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Uvod

Dvé a pul dekady od rozpadu Sovétského svazu se Ruska federace snazi najit své
misto na svétové scéné a v mezindrodni systému. Zemé celila a celi celé radé
prekazek a vyzev, jak doma, tak za svymi hranicemi. Vedeni Ruské federace (dale
také zkracené RF) je nuceno nalézt efektivni zpiisoby, jak miiZe zemé tyto problémy
pirekonat a Celit vSem potencialnim nastraham. Jeden z nastrojd, ktery miize vedeni
RF pro realizaci své vize vyuZit, jsou bezpecnostni strategie (dale také bezpecfnostni

doktriny!) (Dimitrakopoulou - Liaropoulos 2010).

Bezpecnostni doktriny RF predstavuji zdsadni element v planovani budoucnosti
zemé v horizontu nékolika nasledujicich let. Tyto dokumenty popisuji zptisob, jakym
by se méla Ruska federace vyvijet v blizké budoucnosti. Uvedené vize zahrnuji
Sirokou skalu oblasti, jako je socioekonomicky vyvoj zemé, postupy a plany v
oblastech obrany zemé ¢i vyvoji Ruské federace jako aktéra mezinarodniho systému.
Doktriny mimo jiné do velké miry reflektuji svétové déni a pozici Ruské federace
vném, dale identifikuji hrozby a prekazky, se kterymi se zemé bude muset v

nadchazejicich letech vyporadat (Godzimirski 2000: 73-76).

0d konce studené valky, nasledného zaniku bipolarniho systému a vzniku Ruské
federace v roce 1991 byly vydany celkem ctyti doktriny bezpecnosti zemé. Prvni z
nich byla vyddna v roce 1997 a nese nazev Koncepce ndrodni bezpecnosti Ruské
federace (rusky: KoHuennuss HalMoHaJbHOW Ge3omacHoCcTH Poccuiickoi
®enepanun). Nasledné byla aktualizovdana vroce 2000 stejnojmennym
dokumentem. K dal$imu vydani bezpec¢nostni doktriny doslo v roce 2009. Tento
dokument nese nazev Strategie ndrodni bezpecnosti Ruské federace (rusky:
CTpaTerusi HalMoHa/JbHOW 6e3omacHocTh Poccuiickoit ®epepanuu). K posledni

aktualizaci doktriny bezpecnosti doSlo na prelomu let 2015 a 2016. Doktrina se také

1 Zamérné pouzivani pojmu bezpecnostni doktrina je v praci pritomno z diivodu snahy predejiti
nechténé shody s dil¢imi dokumenty, které budou pozdéji predstaveny



jmenuje Strategie ndrodni bezpecnosti Ruské federace. Schvaleni podoby kazdé
doktriny je vZdy podminéno podpisem prezidenta Ruské federace (TASS 2015; Zysk
2009; Oliker 2016).

Hlavnim cilem této bakalarské prace je identifikovat klicové rozdily mezi
uvedenymi doktrinami bezpecnosti Ruské federace a to zejména v oblasti zahrani¢ni
politiky. Vysvétlim také, které hlavni mezinarodni udalosti vedly k uvedenym

zménam.

Vérim, Ze se jedna o velmi zajimavé téma, nebot prostifednictvim téchto
dokumentt je mozné sledovat, jakym zplsobem se v pribéhu ¢asu ménilo vnimani
svych problémt, potencialnich prekazek a hrozeb Ruskou federaci. Je také mozné

sledovat, jak tyto dokumenty reaguji na udalosti ve svété.

Hlavni vyzkumné otazky, na které se budu snazit najit odpoveédi jsou nasledujici:
o Vjakych oblastech se bezpecnostni doktriny Ruské federace zménily a proc
tomu tak bylo?
o Jaké wudalosti mély nejvyznamnéjsi vliv na zménu zminénych doktrin
bezpecnosti?

o Lze v téchto zménach pozorovat néjaky trend?

Odpovédi na mnou vytyCené otazky budu hledat predevSsim v samotnych
dokumentech obsahujicich doktriny bezpecnosti Ruské federace. Tyto dokumenty
jsou volné dostupné, napriklad na webovych strankach Kremlu a jinych instituci
Ruské federace (Kremlin 2009; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).
Timto tématem se také zabyva fada akademik®, mnoho z nich své myslenky na toto
téma publikovalo. I jejich prace budou zdrojem informaci pfi vytvareni této

bakalarské prace.

Prvni kapitola mé bakalarské prace bude teoretickd. Zamérim se na pojmy

narodni bezpecnosti, doktrin bezpecnosti a doktrin bezpecnosti RF. Vysvétlim, co



tyto terminy znamenaji. V pripadé doktrin bezpecnosti také vysvétlim, co obsahuji a

jak probiha jejich prijeti a nasledna implementace.

Druha kapitola bude vénovana samotnym doktrindm bezpecnosti Ruské
federace z let 1997, 2000, 2009 a 2015. Doktriny v této kapitole rozeberu a budu je
mezi sebou nasledné porovnavat. Zamérim se zejména na pasaZe, zabyvajici se
zahranicné-politickymi tématy a pristupem Ruské federace kostatnim aktérim

mezinarodniho prostoru.

Ve treti a posledni kapitole se budu snazit najit diivody pro ty nejzasadnéjsi

zmeény a posuny v rétorice autord bezpecnostni doktrin Ruské federace.

V zavéru prace vSechny poznatky zrekapituluji a budu se identifikovat pripadné

vyvojové trendy vSech doktrin.

Jak jsem wuvedl vySe, nejzadsadnéjSim zdrojem informaci budou samotné
dokumenty obsahujici doktriny bezpecnosti Ruské federace. Tyto dokumenty budu
dopliiovat informacemi z dalSich publikaci vlady Ruské federace, které jsou primo
spojeny s tématem. S vyjimkou nejstarsi doktriny bezpecnosti RF je vSechny tyto
dokumenty mozné nalézt v ruském jazyce na webovych strankach vladnich instituci

Ruské federace.

Mezi autory, ktefi se zabyvaji tématikou zmény smeérovani ruské zahranic¢ni
politiky, patfi naptiklad Jan Eichler, Luka$ Tichy €i nizozemsky profesor Marcel de
Haas. Eichler a Tichy vydali pod zastitou nakladatelstvi Ustavu mezinarodnich
vztahl v Praze publikace nesouci nazev USA a Ruskd federace - komparace z pohledu
bezpecnostni a strategické kultury. V této knize se podrobné vénuji vyvoji tii doktrin
bezpecnosti zlet 1997, 2000 a 2009 a vysvétluji diivody pro posuny v rétorice
kazdého z dokumentt. Jejich analyza bude piinosna zejména pro treti kapitolu této
prace. Podobné i Marcel de Haas se vénuje ve svych publikacich posunu pouZité

rétoriky v doktrinach bezpecnosti RF. Také jeho myslenky a analyzy budou pro tuto



praci velmi uzitecné. Uvedeni autofi a jejich publikace jsou vSak pouhym prikladem
zdroju, které v ramci své prace pouziji. Prament, ze kterych budu v této praci Cerpat,
je velké mnozZstvi. Pfi praci se vSemi zdroji je vSak tfreba mit na paméti, Ze mohou byt
do jisté miry politicky ¢i ideové zabarveny a je tedy nutné pristupovat k nim velmi
kriticky. Tato skutecnost plati predevsim o dokumentech publikovanych vladou RF

¢i statem vlastnénymi médii.



1 Vymezeni pojmt

V ramci teoretické ¢asti prace vymezim tii zakladni pojmy - narodni bezpecnost,
doktriny narodni bezpecnosti a doktriny narodni bezpecnosti Ruské federace. Tyto
tfi pojmy hraji naprosto stéZejni roli vmé praci. Jejich vymezeni napomiize

zodpovézeni jiZ zminénych vyzkumnych otazek.

1.1 Narodni bezpecnost

Pojem narodni bezpec¢nost je dnes velmi Siroky a zahrnuje velkou skalu témat.
Urceni definice je komplikované, nebot vysvétleni nejsou jednotna a teorii kolem
vyznamu narodni bezpecnosti i jejiho konceptu existuje bezpocet. Jeden z prvnich
odborniki, ktery se snazil definovat pojem narodni bezpecnosti, byl americky
novinar a politicky komentator Walter Lippmann (Duffy 2009; Romm 1993: 5).
Podle Lippmana ,stat disponuje bezpecnosti, jestliZe neni nucen obétovat své
legitimni zajmy na vyhnuti se valce, soucasné je vSak v pripadé nutnosti schopen tyto
zajmy valkou obhdjit“2 (Romm 1993: 5). Uvedena definice je zastarald a nevysvétluje
vhodnym zpiisobem doktriny bezpecnosti Ruské federace, které budou dale tvorit
zakladni pilif této prace. V roce 1968 prichazi Mezinarodni encyklopedie Socialnich
véd se znacné jednodussi definici, ktera rika, Ze ,koncept narodni bezpecnosti
predstavuje schopnost naroda ochranit své vnitini zajmy pred vnéjsSimi hrozbami“?
(Romm 1993 : 5). Ani tato definice vSak podle mého nazoru nezahrnuje vSe, s ¢im
koncepty narodnich strategii a s nimi spojené vladni dokumenty pocitaji. Pro dcely
rozboru a celkového pochopeni analyzovanych dokumentiim se jako nejvhodnéjsi

jevi definice harvardského profesora Charlesa Maiera ze zacatku devadesatych let

2 Pivodni znéni definice v anglickém jazyce: ,A nation has security when it does not have to
sacrifice its legimate interests to avoid war, and is able, if challenged, to maintain them by war.”
(Romm 1993: 5).

3Plvodni znéni definice v anglické jazyce: “The ability of nation to protect its internal values

from external threats.” (Romm 1993: 5).



(Harvard University 2016; Romm 1993: 4-6). Maier rika, ,Ze pojem narodni
bezpecnosti se da nejlépe definovat jako schopnost zemé kontrolovat domaci i
zahrani¢ni podminky, které uznava verejnost a verejné minéni za nutné k zajisténi
vlastniho sebeurceni, autonomie a obecného blahobytu“4(Romm 1993: 6).

Jak jsem zminil vySe, definic tohoto pojmu je opravdu mnoho a je obtiZné
stanovit, kterd se nejvice pribliZuje realité. Problematiku definice tohoto pojmu
mimo jiné zminuje i Barry Buzan, ktery oznacuje cely koncept bezpecnosti jako
nedostatecné vyvinuty (Waisova 2004: 68; Buzan 1883: 4-5). Barry Buzan se
zaméiuje v tomto ohledu i na koncept narodni bezpecnosti, ktery také shledava
nejednoznacnym, stejné tak jeho definici. Soucasné je vSak presvédcen, Ze existuje
diivod, proC tento koncept neni jasné definovan. Buzan se domniva, Ze na viné
nepresné definice celého konceptu jsou samotni statnici. Podle néj si tito jedinci
uvédomuji, Ze samotny koncept je silny mocensky nastroj, jeho nejasna definice a s
tim spojena vétSi manévrovatelnost, v napriklad zdkonodarnych procesech, je pro

jejich ucely vyhovujici (Buzan 1983: 4-7).

Obecné se da rici, Ze narodni bezpectnosti se rozumi snaha vlady dané zemé
branit sviij stat a jeho obyvatele pred hrozbami nejriiznéjsiho charakteru, kterym by
doty¢na zemé mohla celit. Soucasti zajiSténi narodni bezpeclnosti je i ochrana
narodnich zajmil zemé ekonomické, politické, vojenské, diplomatické ¢i jiné podoby

(Holmes 2015; Romm 1993: 1-5).

Vramci kratkého historického exkurzu miizeme zjistit, Ze samotné slovni

spojeni ,narodni bezpeCnost poprvé zaznélo pri studentské debaté na pidé

americké univerzity Yale na konci 18. stoleti. Nicméné hojné se tato fraze zacala

4 Plivodni znéni definice v anglické jazyce: “National security is best defined as the capacity to
control those domestic and foreign conditions that the public opinion of a given community
believes necessary to enjoy it own self-determination or autonomy, prosperity and well being”

(Romm 1993: 6).



objevovat az v zavéru 2. svétové valky. S koncem tohoto globalniho konfliktu jeji
vyznam znacné vzrostl predevSim ve Spojenych statech a poté byla zahy

exportovana i za hranice USA (Holmes 2015; Romm 1993: 1-5).

V praktické roviné muliZe mit zajiStovani narodni bezpecnosti jednotlivymi staty
rizné podoby. Jednim ze zakladnich a pravdépodobné nejocekavanéjsich pristupii se
mize jevit jednoduché posilovani obranného potencidlu dané zemé proti
regiondlnim i globalnim hrozbam - zvySovani poctu vojakl ¢i investovani do
ozbrojenych slozek (Waisova 2005: 138). Staty vSak mohou svoji narodni
bezpecnost zajistit i jinymi prostiedky a zpisoby. Prikladem mtze byt podnikani
krokt s cilem zajisténi ekonomické prosperity, stability a dominance jako dalsSiho
z nastroji naplnéni agendy narodni bezpecnosti. Vtomto ohledu miize jit napiiklad
o investice prostiedkli do stfedni tridy spolecnosti, socidlnich programd,
nejriznéjSich hospodarskych odvétvi, atp. PredevSim vramci liberalniho pojeti
bezpecnosti statu se objevuje nazor, Ze ekonomicka sila a potenciondl zemé bude
hrat zasadnéjsi roli, neZ jeji vojenské kapacity. Tyto ndzorové proudy spoléhaji na
skutecnost, ze silné ekonomiky budou schopny své zajmy zajistit skrze svij
ekonomicky potencial bez nutnosti pouziti fyzické sily (Buzan - Waever - Wilde
2005: 113-115; Neu - Wolf 1994: 1-8). Predstava o zajiStovani ndrodni bezpec¢nosti
bude velmi zjevnd v pripadé dokumentu nesouciho nazev Koncepce ndrodni
bezpecnosti zroku 1997 predstaveného pozdéji vramci této bakaldrské prace.
Agendu zajistovani narodni bezpecnosti lze také spatrit ve snahach statu udrzet
politicky stabilni prostredi v zemi (Buzan - Weaever - Wilde 2005: 165-170; Sovét

Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji: passim).

V praxi nejsou témata narodni bezpecnosti predem dana ¢i neménnd. Vzdy
podléhaji artikulaci politickych ¢i védeckych elit a vpribéhu casu dochazi ke

jejich zménam (Waisova 2005: 88).



1.2 Doktrina bezpec¢nosti

Doktrinami bezpecnosti disponuje velkd rada zemi. Jde o oficidlni dokumenty
jednotlivych statt, které zpravidla vyjadruji své vlastni predstavy, jakym zptisobem
zajistit bezpecnost naroda v praktické roviné. Zminuji, jak by se jednotlivé cCasti
statniho aparatu mély chovat a jaké kroky by mély podnikat. VSe s cilem ochranit
hodnoty a zajmy zemé - obecné zajistit narodni bezpecnost statu (Grizold 1994: 44-
51). Tato skute¢nost je dobie vidét na piipadu Ndrodni bezpecnostni strategie
Spojenych statli americkych. Autoti tohoto dokumentu zformulovali své myslenky a
pohledy na hrozby, kterym by narodni bezpecnost Spojenych statii mohla celit nebo
jiz Celi. Dale také navrhuji, jak se s témito hrozbami vyrovnat ¢i jakym zplisobem by
méla zemé, jeji vlada a obyvatelstvo tyto hrozby eliminovat. V samotné podstaté
tento dokument slouZi jako plan, kterého by se Spojené staty mély ridit. Urcuji,
jakym zpilsobem by zemé méla realizovat svoji vnitini i vnéjsi politiku (National

security strategy archive 2016; The White House 2015 ).

V ptipadé Ceské Republiky byl dokument na tuto tématiku naposledy sepsan
v roce 2011 a posléze doplnén roku 2015. Jeho podoba byla schvélena vladou Ceské

Republiky (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky 2015).

Doktriny bezpecCnosti hraji zpravidla roli zcela zasadniho bezpecnostniho
dokumentu jednotlivych zemi. Plany a kroky, které vramci svého obsahu jejich
autori artikulovali, jsou nasledné plnény vlddnoucimi organy danych zemi. Jejich
plnéni mize byt dosahovano diplomatickymi, vojenskymi, politickymi,

ekonomickymi kroky ¢i jinymi nastroji (Holmes 2015).

1.3 Doktrina bezpecnosti Ruské federace

Doktriny bezpecnosti Ruské federace predstavuji dokumenty, které obecné
naznacuji smérovani Ruské federace v horizontu nékolik nasledujicich let.

Dokumenty predstavuji plany na zajisténi budoucnosti obyvatelstva, spolec¢nosti a



celkové Ruské federace. Dokumenty se zaméfuji na hrozby ¢i problémy, kterym
zemeé a jeji obyvatelstvo budou muset Celit, popiipadé jiz Celi a ukazuje zplsoby, jak
tyto prekazky piekonat. Jedna se o jeden ze zakladnich bezpecnostnich dokumentt
Ruské federace. Doktriny bezpecnosti RF slouZi jako direktiva prezidenta Ruské
federace pro federalni parlament, federalni vladdu, Bezpecnostni radu a federalni
vykonné organy. Dokumenty jsou vefejné a volné dostupné, napriklad na webovych
strankach Kremlu ¢i Bezpecnostni rady Ruské federace (Pezl 2000: 15-16; Sovét
bezopastnosti Rossijskoj Federaciji 2000; Sovét bezopastnosti Rossijskoj Federaciji

2009).

Vytvareni samotnych dokumentii zabyvajicich se doktrinami bezpecnosti RF
spada do kompetence federalni Rady bezpecnosti Ruské federace. Tento organ ma
na starost predkladani navrhli prezidentovi zemé a nasledné sepsani finalni podoby
dokumentt. Stejné je tomu tak v pripadé zmén ¢i dodatkd, které je tieba do jiz
schvalenych bezpecnostnich doktrin doplnit. VétSina dokumentd tykajicich se
uvedené problematiky je volné dostupna na webovych strankach Rady Bezpecnosti

Ruské federace (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2011).

Z hlediska pravni implementace je nutné, aby tyto nové vzniklé dokumenty byly
sepsany se souhlasem prezidenta Ruské federace. Pravé jeho osoba ma posledni
slovo v celém procesu, nebot spolecné sjeho podpisem vstupuji nové doktriny
bezpecnosti ¢i jejich dodatky v platnost. VSichni dosavadni prezidenti Ruské
federace - Boris Nikolajevic Jelcin, Vladimir Vladimirovi¢ Putin i Dmitrij Anatolejvi¢

Medvédeév se na tomto procesu podileli (Kremlin 2009 ; Bershidsky 2016).

Ruska federace nedisponovala od svého vzniku vroce 1991 az do roku 1997
oficidlnim dokumentem, ktery by definoval koncept narodni bezpecnosti zemé.
Ke zméné doslo sepsanim Koncepce ndrodni bezpecnosti Ruské federace v roce 1997,
ktera byla podepsana tehdejSim Uradujicim prezidentem Borisem Jelcinem. Koncept
narodni bezpecnosti byl nasledné trikrat aktualizovan, a to vletech 2000, 2009 a

2015. Dokumenty zlet 2000 a 2015 vstoupily v platnost podpisem prezidenta



Vladimira Putina. Dokument z roku 2009 byl podepsan Dmitrijem Medvédévem

(Kremlin 2009; Bershidsky 2016; Wallander 2000: 1).

Pies vSechna fakta, ktera byla reCena, je treba zminit jesté jednu velmi diilezitou
skutecnost. Doktriny bezpecnosti Ruské federace nejsou a ani nebyly zavaznym
dokumentem, ktery bylo nutné svédomité a do detailu plnit. V minulosti byly tyto

dokumenty nejednou prehliZeny ¢i zcela ignorovany (Wallander 2000: 1-2).
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2 Doktriny bezpecnosti Ruské federace

Tato kapitola se bude zabyvat rozborem vsech doktrin bezpecnosti, které Ruska
federace za dobu své existence vydala. Cilem kapitoly bude ptibliZit podobu a prinést
srovnani obsahu jednotlivych dokumenti. Kapitola predstavuje prvni doktrinu a
nasledné ji srovnava s nasledujicimi verzemi. Zdroje informaci tak budou tvofrit
témeér vyhradné dokumenty zabyvajici se bezpecCnosti zemé - Koncepce ndrodni

bezpecnosti z let 1997 a 2000 a Strategie ndrodni bezpecnosti z let 2009 a 2015.

2.1 Koncepce narodni bezpecCnostni strategie 1997

Prvni z doktrin bezpecnosti byla prezidentem Jelcinem podepsana 17. prosince
roku 1997 a schvalena prezidentskym vynosem ¢. 1300. Samotny dokument je
rozdélen do Ctyt okruhd, respektive kapitol — Rusko v rdmci svétového spolecenstvi,
Ndrodni zdjmy Ruska, Hrozby ndrodni bezpecnosti Ruské federace a Zajisténi ndrodni
bezpecnosti Ruské federace. Shodnym zplsobem bude pro vétsi prehlednost
strukturovana i tato kapitola mé bakalairské prace (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 1997: 1-37).

Uvod dokumentu sdéluje, %e pouze formalizuje obecné znamé cile narodni
bezpecnosti Ruské federace. Nasledné zminuje jednotlivé oblasti, kterych se
zajistovani narodni bezpecnosti tyka. Patfi mezi né bezpecnost a ochrana jedincq,
spolec¢nosti, stejné jako obrana zemé pred vnitinimi i vnéjSimi hrozbami politického,
ekonomického, spolecenského, ekologického, vojenského, informacniho ¢i jiného
charakteru. Soucasné dokument uvadi, Ze teze v ném vyjadiené formuluji zakladni

principy a sméry pro rizeni statu(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 1).
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211 Rusko v ramci svétového spolecenstvi

Prvni kapitola nesouci nazev Rusko v rdmci svétového spolecenstvi ukazuje
predstavu tvircti dokumentu, jaké je postaveni Ruské federace na mezinarodni
scéné, jakym zplisobem mezinarodni systém funguje a jak by se méla RF v ramci
tohoto systému vyvijet a kam se orientovat (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

1997: 1).

Dokument jizZ na prvnich fadcich této kapitoly zminuje zasadni informace, které
budou pozdéji diilezité pri zodpovézeni vytyCenych otazek v ramci této bakalarské
prace. Prvni odstavec této casti dokumentu poukazuje na trend formovani a
posilovani multipolarniho systému v ramci mezinarodniho prostoru. Soucasné
zminuje, ze Ruska federace je jednim z hlavnich aktér nové se formujicich struktur
mezindrodni scény. Dodava, Ze tento proces je charakterizovan utuZovanim

politickych a ekonomickych pozic jednotlivych statli ve svété (Sovét Bezopasnosti

Rossijskoj Federaciji 1997: 1).

Prvni kapitola také hovori o existenci spolecnych hrozeb a problému statt
vramci mezinarodniho systému a vidi tento fakt jako moZnou platformu pro
spolupraci. Dale zminiuje o spolupraci v fadé klicovych oblasti, jakou je napiiklad
snaha omezit vyrobu zbrani hromadného niceni, prevence a eliminace regionalnich
konfliktd ¢i mezinarodniho terorismu, reseni ekologickych problémid, a tak podobné.
Autori dokumentu jsou presvédceni, Ze spoluprace v téchto oblastech pomtiZze Ruské
federaci pri zajisStovani bezpecnosti zemé v mezinarodnim systému a to vSe pomoci

nenasilnych nastroji (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 1-2).

V podobném duchu se nesou i vize autorti tohoto konceptu na téma zaclenéni ¢i
prohloubeni integrace Ruské federace do struktur svétové ekonomiky a instituci s ni
spojenych. Tato ¢ast zminiuje ambici RF pracovat na svém zaclenéni do instituci jako
je Mezinarodni ménovy fond, Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj ¢i Evropska

banka pro obnovu a rozvoj. Autofi hovoii o rostouci spolupraci s lenskymi zemémi
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Spolecenstvi nezavislych statd jako o trendu, ktery je nutné udrzet a rozvijet (Sovét

Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 2).

Podle autori dokumentu ma Rusko predpoklady stit se jednim
vojensky, politicky i védecky potencidl Ruské federace, kterd v neposledni radé
disponuje obrovskym bohatstvim nerostnych surovin. Dokument poukazuje na
kroky, které byly podniknuty scilem tento potencional RF vyuZit (Sovét
Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 2-3).

Prvni kapitola se vSak nicméné pozastavuje i nad negativnimi faktory
ovliviiujicimi Ruskou federaci a jeji bezpecnost. VétSinu téchto problémi spojuje
se Spatnou aktualni ekonomickou situaci zemé. Zaméruje se na nékolik konkrétnich
problému jako je napriklad emigrace kvalifikované pracovni sily, import klicovych
surovin, neschopnost samostatné zpracovavat nerostné suroviny, a tak dale (Sovét

Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 2).

Tato ¢ast dokumentu zminuje jesté jednu okolnost, kterou autori povazuji za
zasadni pii zajiStovani bezpecnosti zemé. Tvrdi, Ze vytvareni konceptu zajiStovani
spolecné bezpecnosti v evropském regionu predstavuje jisté potiZe, zejména pokud
jde o Severoatlantickou alianci a jeji rozSirovani. Dokument zdlraznuje, Ze
rozSirovani NATO dale na vychod od svych aktualnich hranic v Evropé je pro Ruskou
federaci zcela neakceptovatelné. To by predstavovalo pro RF zasadni hrozbu vlastn{
narodni bezpecnosti. Dodava, Ze momentalni nastroje pro zachovani miru a zajisténi
bezpecnosti v globalnim méritku pomoci Organizace spojenych narodi ¢i v
regiondlnim méritku prostifednictvim OBSE nebo SNS jsou prozatim neefektivni

(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 3-4).
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2.1.2 Ruské narodni zajmy

Uvod této kapitoly obecné predstavuje ruské narodni zajmy. Uvadi, Ze tyto
zajmy jsou zaloZeny na hodnotich ruského lidu a soucasné jsou zajiStény
ekonomickym, politickych, vojenskym, duchovnim, moralnim a intelektudlnim
potencidlem ruské spolecnosti. Dokument nasledné vysvétluje, Ze narodni zajmy
zemeé jsou urcovany zajmy jednotlivct, spoleCnosti i statu. V pripadé jednotlivci jde
piredevsim o jejich osobni ochranu, ochranu ustavnich prav, zajistovani Zivotnich
standardt a intelektudlniho, duchovniho a materialniho rozvoje. Zajmy spolecnosti
zahrnuji naptiklad upevnovani demokracie ¢i dosaZeni a udrzovani spolecenskych
norem. Statni roven si vytycCuje zajmy jako je ochrana vlastniho dstavniho systému,
svrchovanosti ¢i teritoridlni celistvosti. Mezi zajmy statu také patii zajiStovani
stability v politické, ekonomické ¢i spolecenské sfére spolecné sudrzovanim
pravniho radu v zemi. V neposledni radé je statnim zajem také rozvoj mezinarodni
spoluprace. Autori zde vsak zdtlraznuji, Ze tato spoluprace musi mit rovnocenny
charakter (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 4-5).

Znacna cast této kapitoly se vénuje ekonomické situaci Ruské federace a
aspektlim s ni spojenych. Autoii Koncepce ndrodni bezpecnosti Ruské federace vidi
praveé tuto oblast jako zasadni pro rozvijeni a uplatiiovani narodnich zajmui RF. Dale
se dozvidame, Ze Rusko hodlad reformovat zna¢nou ¢ast svych struktur za cilem
zlepsit ekonomickou situaci zemé. Pro tuto praci je nicméné dilezitd zminka, Ze se
Rusko hodla orientovat predevsim na podporu vlastnich producenti s cilem omezit
zahranicni import zakladniho zboZi, zejména potom potravin. Souc¢asné RF hodla
zajistit rozvoj vlastniho primyslu, ktery si klade za cil exportovat své zbozi za
hranice Ruské federace. K dalSimu dtlezitému aspektu patfi schopnost zajistovat
armadu zemé vyzbroji ruské provenience (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

1997: 4-6).

Kapitola se také vénuje vnitini politické sfére RF. Autori vidi jako zadsadni

narodni zdjem Ruské federace upevnéni stability v zemi, predevSim s ohledem na

14



separatistické regiony. S timto tématem je spojena snaha Ruské federace predejit
socidlnim ¢i etnickym konfliktim. Také je zde zminén boj s rozsahlou korupci ci

organizovanym zlo¢inem (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 6-7).

DalSi c¢ast kapitoly se vénuje mezinarodnimu systému a ruskym narodnim
cild Ruské federace - udrzovat a dale posilovat pozici RF jako jedné zhlavnich
vedoucich moci v multipolarnim nastaveni svéta. Tohoto cile se Ruska federace bude
snaZit dosahnout skrze ekonomickou integraci s clenskymi zemémi Spolecenstvi
nezavislych statli, budovanim rovnocennych partnerstvi s dalSimi zasadnimi aktéry
na poli mezinarodniho systému a spolupraci pri reseni spole¢nych problémi jako je
mezindrodni zloc¢in a terorismus (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 6-
8). Dokument také zminuje ambici Ruské federace nadale upeviiovat svou pozici
v Radé bezpecnosti OSN - tyto plany budou v témér identické podobé zminovat
vSechny nasledujici doktriny narodni bezpecnosti (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj
Federaciji 1997: 8; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000; Sovét
Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2015).

Kapitola také hovofi o obrané zemé a narodnich zajmech RF v této oblasti. Zde
dokument zdiiraziuje, Ze priority Ruské federace spocivaji v ochrané jednotlivcy,
jejich zajml a ochrané zemé pred vojenskou agresi jinych aktéri mezinarodniho
systému. Autofi dokumentu varuji, Ze ozbrojené slozky nejsou aktualné schopny tyto
zajmy zajistit v pripadé nutnosti a bude je tfeba reformovat (Sovét Bezopasnosti

Rossijskoj Federaciji 1997: 8-9).
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2.1.3 Hrozby narodni bezpecnosti Ruské federace

Jak jiz napovidad nazev této kapitoly, tato ¢ast Koncepce ndrodni bezpecnosti
Ruské federace se snazi identifikovat hrozby, kterym je Ruska federace a jeji narodni

bezpectnost vystavena (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 10-16).

Geopolitickd a mezinarodni situace, ve které se Rusko ocitd, negativni procesy
vramci struktur Ruské federace, eskalace napéti ve vztazich mezi etniky v zemi,
socialni rozdily ruské spoleCnosti predstavuji podle autori Koncepce ndrodni
bezpecnosti zasadni hrozby pro klidny vyvoj zemé (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 1997: 10).

Hrozby v ramci ekonomické situace zemé je podle autorti dokumentu pomérné
snadné urcit. PredevSim jde o exodus kvalifikované pracovni sily ze zemé, nicméné
neméné dilezitym problémem a hrozbou narodni bezpecnosti Ruské federace se jevi
i vzestup a posilovani moci oligarchie. Spolené se Spatnou ekonomickou situaci
Ruské federace je spojena jesté jedna zasadni negativni skutec¢nost a tou je zavislost
RF na dovozu technologii do zemé, zejména potom ze zapadnich zemi. U posledniho
zminovaného problému se autofi pozastavuji a poukazuji na fakt, Ze tato zavislost
zmenSuje potencidl Ruské federace efektivné se branit pred hrozbami jakékoli

podoby (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 10-11).

Autofi zminuji jako zasadni hrozbu narodni bezpecnosti i napéti, které je
pritomno mezi nékterymi etniky uvnitf Ruské federace. Zminuji zde, Ze existuje
patrny trend nartstajictho nacionalismu jednotlivych etnik. Nepokoje a
separatistické snahy ndasledné podle nich mohou zasadné oslabit Sance Ruské
federace na kvalitni a stabilni rozvoj zemé (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

1997: 11-12).

Autofi tohoto dokumentu probiraji v kontextu hrozeb narodni bezpecnosti

Ruské federace i jeji postaveni na mezinarodni poli. Zde zdtraznuji, Ze hrozby pro
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ruskou narodni bezpeCnost maji predevSim podobu snahy jinych aktért
mezindrodni systému Ruskou federaci pripravit o jeji status vyznamného
mocenského centra uvnitt multipolarniho systému. Autofi priznavaji, Ze Ruska
federace ma radu internich slabin, které je moZné zneuZit. Prikladem mohou byt jiZ
zminénd napéti mezi etniky v ramci zemé (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

1997: 13-14).

Optikou zaméreni této bakalaiské prace se pohled autori na obranu zemé,
konkrétné nazory na vztahy s jinymi aktéry mezinarodniho, systému jevi jako zcela
zasadni. Autori v této Casti zminuji, Ze i pres pozitivni zmény, které se udaly na
svétové scéné, hrozby voblasti obrany jsou stale pritomny. V kontextu vztahti
s ostatnimi vedoucimi mocnostmi ve svété, i pres jistou miru rivality, v§ak vylucuji
riziko agrese proti Ruské federace v blizké budoucnosti. Konstatuji, Ze nejvétsi
hrozby v oblasti obrany zemé predstavuji lokadlni konflikty uvniti zemé ¢i pobliz
hranic Ruské federace. Autori nicméné uvadi, Ze existuje i dalsi hrozba bezpecnosti
Ruské federace a tou je vytvareni silnych mocenskych center, popripadé koalic,
v blizkosti hranic ruského teritoria i presto, Ze tato centra primarné nejsou agresivni
vuci Ruské federaci. Dokument dodava, Ze expanze Severoatlantické aliance dale na
vychod a jeji souCasna transformace v dominantni siflu na evropském kontinentu
mizZe byt potencidlné velmi nebezpecna, nebot predstavuje hrozbu nového
bipolarniho rozdéleni tohoto regionu (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

1997: 13-16).

214 ZajiStovani narodni bezpecnosti Ruské federace

Jak je jiz patrné znazvu, tato kapitola Koncepce ndrodni bezpecnosti Ruské
federace se vénuje krokim, které vlada RF podnikad ¢i planuje vramci zajiSténi
narodni bezpecnosti pro svoji zemi. Autofi dokumentu vytycili nékolik obecnych
ukoli pro vladnouci organy Ruské federace (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 1997: 16-37).

17



vvvvvv

federace a s ni spojené ambice o minimalizaci zavislosti na importu zboZi, zejména
technologického a primyslového charakteru. Téchto cili ma Ruské federace
dosahnout prostrednictvim reforem finan¢niho sektoru RF. Soucasné je tfeba podle
autori dokumentu vytvorit mechanizmy, které se budou schopny vypoiradat
s eventudlni finan¢ni krizi. Je zde také zdlraznéno, Ze je tfeba zamezit snaham
zahrani¢nich korporaci ovladat strategické sektory ruského vnitiniho trhu - jde
konkrétné o zbrojai'sky Ci zpracovatelsky primysl. V ramci podpory vlastniho trhu
se Ruskd federace ma orientovat na integraci sclenskymi staty Spolecenstvi
nezavislych statd. Dokument dodava, Ze je také nutné, aby Ruska federace umoznila
svym producentlim exportovat zboZi do rozvinutych zapadnich zemi - zrusit tedy
jakdkoliv omezeni, ktera by tyto cCinnosti komplikovala (Sovét Bezopasnosti

Rossijskoj Federaciji 1997: 17-20).

Dal$im bodem programu je zajiSténi stability v regionech, které trpi konflikty
mezi rozdilnymi etniky obyvatel Ruské federace. Podle autorti dokumentu je tieba
dale pracovat i na budovani spolecné narodni identity a hledani spole¢nych hodnot

vSech obyvatel Ruské federace (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 24).

Autofi dokumentu znovu zminuji, Ze mezinarodni terorismus ¢i zlocCiny
nadnarodniho charakteru zcela jisté predstavuji pro narodni bezpecnost Ruské
federace hrozbu a ruska vlada hodla bojovat proti témto globalni fenoméntim vSemi
dostupnymi prostiedky. Znovu se zde objevuje tvrzeni, Ze jde o spole¢né problémy
mezinarodni komunity a tyto hrozby predstavuji platformu, ktera miize slouzit pro

spolupraci s dal$imi zemémi (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 24).

Zavérecna kapitola Koncepce ndrodni bezpecnosti RF z roku 1997 vénuje mnoho
prostoru i samotné zahranic¢ni politice a zptsoblim, jak Ize v této oblasti upevnit
narodni bezpecnost Ruské federace. Casto zminovana je nutnost vytvoreni

spoluprace mezi staty s dirazem na rovnocenné partnerstvi. Dokument uvadi, ze
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Rusko ma velky zajem na spolupraci sevropskymi a asijskymi politickymi a
ekonomickymi strukturami. Planem Ruské federace je nadale budovani
konstruktivnich vztahi zejména se Spojenymi staty, Evropskou unii a jejimi
¢lenskymi staty, Cinou, Japonskem ¢i Indif. Podle autori dokumentu tyto vztahy
umozni Ruské federaci zaclenit se do vSech organizaci a instituci, které pomohou
zemi zajistit jeji ndrodni bezpectnost (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997:

26-31).

2.1.5 Shrnuti

Koncepce ndrodni bezpecnosti Ruské federace z roku 1997 se do velké miry
zaobird hrozbami vnitrostatni bezpecnosti, zejména nevnima hrozby plynouci
z aktivit tzv. zdpadnich zemi (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997:
passim). Nasledujici dokumenty konceptu narodni bezpecnosti se mnohem vice
orientuji na vnéjSi bezpecnostni hrozby zemé (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj
Federaciji 2000; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009; Sovét Bezopasnosti

Rossijskoj Federaciji 2015).

Velkou vétsinu svych problémi, popiipadé hrozeb své narodni bezpecnosti,
spatfuje uvnitt zemé. Mezi tyto hrozby zcela jisté patfi ekonomické aspekty vyvoje
vnitini hrozby také podle dokumentu patii demografické problémy, zejména potom
napéti mezi jednotlivymi etniky vzemi (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

1997: passim).

Dokument nicméné také zminuje vnéjsi hrozby narodni bezpeclnosti Ruské
federace. Jako zasadni hrozbu vidi vznik regionalnich konflikt pobliz svych hranic
nebo pobliz hranic nékterého ze cleni SpoleCenstvi nezavislych stati (Sovét
Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 1-6). Byt jsem vySe zminil absenci obav

autorl této doktriny narodni bezpecnosti z krokl zapadnich zemi a jejich vlivu na
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Ruskou federaci, je treba dodat, Ze dokument se kratce zaobird rozsirenim
Severoatlantické aliance dale na vychod od svych hranic. Neda se vs$ak fici, Ze tomuto
tématu vénuje velkou pozornost (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 3-

4).

Za hrozbu dokument také povazuje potencialni snahy nékterych aktért
mezinarodniho prostoru ohrozit mocenskou pozici Ruské federace na svétové scéné.
Nijak je vSak nespecifikuje. Vtomto kontextu dokument také zminuje, Ze Ruska
federace nema obavy zesvétového konfliktu (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 1997: 13-14).

Doktrina vidi velky prostor pro potencialni spolupraci sjinymi aktéry
mezindrodniho systému v radé oblasti. Zminiuje zde ochotu i ambici spolupracovat
s Evropskou Unii, Spojenymi staty ¢i zasadnimi svétovymi organizacemi, mezi
kterymi nechybi napriklad Organizace spojenych narodd. Podle autorti dokumentu
je také Ruska federace pripravena spolupracovat se ¢lenskymi zemémi Spolecenstvi

nezavislych statli (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 26-31).

2.2 Koncepce narodni bezpecnosti Ruské federace 2000

V ramci této Casti predstavim druhy stéZejni dokument této bakalaiské prace.
Spolec¢né s jeho rozborem se zde také zamérim na zmény a rozdily, které dokument

v porovnani s dosavadni doktrinou narodni bezpec¢nosti obsahuje.

Druha z doktrin bezpecnosti RF je také stejnym zpiisobem strukturovana do Ctyr
okruhi - Rusko v rdmci svetového spolecenstvi, Ndrodni zdjmy Ruska, Hrozby ndrodni
bezpecnosti Ruské federace a Zajisténi ndrodni bezpecnosti Ruské federace. Rozdélim ji
stejnym zptisobem jako v pripadé prechoziho dokumentu. Tato doktrina bezpecnosti
byla uvedena v platnost 10. ledna roku 2000 prezidentskym dekretem ¢. 24.
Dokument byl podepsan prezidentem Vladimirem Vladimirovi¢em Putinem (Sovét

Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).
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Kraticky dvod dokumentu hovoifi o obecném konceptu narodni bezpecnosti
Ruské federace a jeho ukolu zajistit zemi prosperitu a bezpeci a uchranit ji pred
vnitinimi i vnéjSimi hrozbami. Soucasné také zminuje, Ze tento dokument se zaméri
na podstatné body ruské zahrani¢ni politiky (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 2000).

221 Rusko v ramci svétového spolecenstvi

JiZ v prvnim odstavci této Casti dokumentu autofi zminuji, Ze mezinarodni
vztahy prochazi transformaci. Autofi dokumentu nasledné zdiraznuji, Ze tato
transformace ma predevSim podobu snahy o zajiSténi mocenské dominance v
mezindrodnim prostoru zapadnich zemi, v jejichZ Cele stoji Spojené staty americké.
Dokument uvadi, Ze tato transformace ma pretvorit mezinarodni systém z
multipolarniho nastaveni na unipolarni, pficemZ jedinym mocenskym centrem maji
byt Spojené staty. Tato tvrzeni se daji oznacit jako ostrd zmeéna rétoriky oproti
predchozi Koncepci ndrodni bezpecnosti RF z roku 1997. Pohled na zapadni zemé se
dramaticky zménil a autofi budou v dokumentu v artikulaci svych nazort dale

pokracovat (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).

Dokument také uvadi, Ze pocet zemi, které se snazi omezit vliv Ruské federace,
se zvySuje. Znepokojivé jsou také pokusy o ignorovani pozadavkd ¢i naroki RF
jinymi aktéry mezinarodniho prostoru (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2000).

Dokument dale zminuje, Ze Ruska federace se, i pres komplikovanou situaci
ve svété stejné jako uvniti zemé, nadale citi byt jednim z hlavnich aktéra v
mezindrodni prostoru. Svoji pozici obhajuje svym ekonomickym, technologickym a

politickym potencidlem (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).
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[ presto, Ze na pocatku dokumentu byly nékteré snahy zapadnich zemi vyloZeny
ve Spatném svétle, Ruska federace stale vidi moZnost zapojeni zemé do svétové
ekonomiky a integrace do struktur mezinarodnich financnich organizaci. Autori
dokumentu také vidi moZnosti potencidlni spoluprace s dalSimi aktéry na
mezinarodnim poli v pripadé FeSeni spoleCnych problémi jako je terorismus,
pasovani drog, branéni vypuknuti regionalnim konfliktim, a tak dale. Témito
prohlasenimi se nova doktrina bezpecnosti zasadné nelisi od nazora artikulovanych
v predchozim dokumentu z roku 1997 (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2000).

2.2.2 Narodni zajmy Ruska

Tato ¢ast dokumentu popisujici narodni zajmy Ruské federace se svym obsahem
prilis neliSi od predchozi Koncepce ndrodni bezpecnosti RF z roku 1997. Nékolik
rozdil vSak nalézt mizeme (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: passim;

Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).

Cast tohoto textu se vénuje narodnimu citéni, patriotismu a tradi¢nim hodnotam
Ruské federace. Tato témata nebyla v predchozim dokumentu prili§ zminovana.
Autoti se domnivaji, Ze posilovani téchto atributli a ndlad v ruské spolecnosti patii
mezi narodni zajmy zemé. Nijak vSak nespecifikuji, jak by méla Ruska federace

téchto cilti dosdhnout (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).

Rozdil vrétorice je také patrny v kontextu mezinarodni spoluprace. Koncepce
ndrodni bezpecnosti RF z roku 1997 hovotila o spolupraci s velkou fadou zemi, mezi
kterymi nechybély clenské staty Evropské Unie, Spojené staty ¢i Indie. Nové vydani
doktriny tyto zemé jiZ neuvadi. Dokument zde zminuje, Ze Ruska federace ma ambice
spolupracovat predevsim s ¢lenskymi zemémi SpoleCenstvi nezavislych statt (Sovét
Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 2; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2000).
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2.2.3 Hrozby narodni bezpecnosti Ruské federace

Podobné jako u predchoziho textu, i zde dokument predstavuje radu realnych ci

potencialnich hrozeb narodni bezpe¢nosti Ruské federace.

Velkd trada hrozeb se podobné jako u predchoziho dokumentu tyka
ekonomickych problémi a je patrné, Ze autori povazovali tato témata za dulezita. V
téchto oblastech se tedy vyklad hrozeb narodni bezpecnosti zemé priliS nelisi od
vykladu hrozeb predchozi Koncepce ndrodni bezpecnosti RF z roku 1997. 1 v pripadé
dalSich témat jako je prosazovani zakona v oblasti kriminality, vybirani dani, atp.
jsou oba dokumenty ve své rétorice témér identické (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 1997 : passim; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).

Rozdily lze vSak vidét ve zptlisobu, jakym autofi nové doktriny vidi hrozby z
vnéjSiho svéta. Vtomto kontextu se zaméfuji na NATO. Dokument se predevSim
pozastavuje nad odhodlanim Severoatlantické aliance provadét vojenské operace
mimo teritoria svych clenskych zemi a to i bez autorizace Rady bezpecnosti OSN.
Autori dokumentu zde zdiiraznuji, Ze takové pocinani nepredstavuje pouze hrozbu
narodni bezpecnosti Ruské federace, ale jde o hrozbu celosvétového charakteru

(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).

Autofi také vidi jako zasadni hrozbu terorismus, téma, kterému v pripadé tohoto
dokumentu vénuji mnohem vétsi prostor, neZ u predchoziho dokumentu. Spole¢né s
timto tématem se v porovnani s predchozi bezpecnostni doktrinou vice vénuji napéti

mezi etniky v zemi (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).
Tato ¢ast dokumentu se od predchozi Koncepce ndrodni bezpecnosti RF 1isi jesté

jednou poznamkou autort o aktivité cizich zpravodajskych sluzeb na tizemi Ruské

federace. Podle autorti dokumentu zaznamenaly ruské bezpecnostni sluzby zvysené
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riziko v této oblasti. Celou véc povazuji za velmi znepokojivou. Dalsi informace v této

oblasti dokument jiZ nezminuje (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).

2.2.4 Zajisténi narodni bezpecnosti Ruské federace

Také v této kapitole autori vytycuji obecné ukoly pro statni organy RF s cilem
zajiSténi narodni bezpecCnosti zemé. Lze zde najit rozdily v porovnani s plvodni
doktrinou narodni bezpecnosti Ruské federace (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 1997 : 26-31; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).

Prioritni oblasti pro zajistovani narodni bezpecnosti stejné jako v pripadé
piredchoziho dokumentu zistava predevsim ekonomika zemé a investice prostiedki
do hospodartstvi statu. Tento okruh Koncepce ndrodni bezpecnosti RF z roku 2000 tak
vénuje zasadni ¢ast svého obsahu této problematice, ktera se do velké miry nelisi od
dokumentu vydaného pred zhruba dvéma lety (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 1997 : passim; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).

Ruku v ruce s rozvojem ekonomiky jde zahrani¢ni spoluprace. V tomto piipadé
je znatelny pohyb orientace autori smérem k postsovétskému prostoru a jeho
upiednostnéni pred jinymi hra¢i na mezinarodni scéné. Autofi dokumentu zde
zminuji, Ze Ruska federace bude v mezinarodni roviné spolupracovat predevsim se
Clenskymi zemémi Spolecenstvi nezavislych statd. Tato rozhodnuti podporuji
argumenty, které tikaji, Ze timto zpiisobem je mozné zachovat a dale prosazovat
ruské hodnoty. Tato spoluprace je v ramci dokumentu zminéna jesSté nékolikrat

(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).
Zajisténi narodni bezpecnosti Ruské federace ma také probihat pomoci

posilovani pozice RF ve strukturdch OSN, zejména potom v Radé bezpecnosti OSN.

Autori dokumentu vidi Organizaci spojenych narodi jako platformu pro kooperaci a
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komunikaci v mezinarodnim prostiedi v fadé oblasti (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 2000).

2.2.5 Shrnuti

Dokument nesouci ndzev Koncepce ndrodni bezpecnosti Ruské federace, ktery byl
vydan v roce 2000 a schvalen Vladimirem Putinem je z velké asti velmi podobny
ptivodni Koncepci ndrodni bezpecnosti RF z roku 1997 podepsané Borisem Jelcinem
(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: passim; Sovét Bezopasnosti
Rossijskoj Federaciji 2000). V nékterych klicovych oblastech je vSak patné uziti jiné
rétoriky autorti dokumentu. Je evidentni, Ze nahled Ruské federace na vnéjsi svét se

do jisté miry zménil.

Z hlediska zaméreni této prace je dilezity pohled Ruské federace na zapadni
zemé jako aktéry mezinarodniho systému. Autofi nové doktriny bezpecnosti vidi
toto téma zcela nepochybné jako palcivou zdaleZitost pfi posuzovani stavu narodni
bezpecnosti ¢i jejiho zajistovani. Na samotném zacatku dokumentu zminuji, Ze
zapadni zemé v Cele se Spojenymi staty se jiZ nesnazi zachovat multipolarni systém.
Jejich ambici je transformace aktualniho statutu quo na unipolarni systém v Cele s
USA. Podobnym zptlisobem posléze Kritizuji i Severoatlantickou alianci a komentuji

jeji aktivity (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).

Na zakladé informaci, které byly vdokumentu predstaveny lze fici, Ze Ruska
federace stale vidi radu slabych mist uvnitf statu. Prim zde hraje bezesporu
ekonomika zemé, avSak napriklad napéti mezi etniky je také Cetné zminované téma.
Ruskd federace vnima hrozby vnéjStho svéta mnohem vyznamnéji, neZ
v predchozim dokumentu. Kromé rizika mezinarodniho terorismu, je vétSina
prostoru v tomto ohledu vénovana Severoatlantické alianci a aktivitdm jejich ¢lenti

(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000).
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2.3 Strategie narodni bezpecnosti 2009

Tato cast bakalarské prace se bude zabyvat dalsi stéZejni doktrinou ruské
bezpecnosti. Dokument stejné jako v predchozich pripadech podrobim rozboru. V
kontextu predchozich doktrin bezpecnosti se zaméiim predevsim na zasadni rozdily

v oblasti zahranic¢ni politiky a vnimani mezinarodnich aktért Ruskou federaci.

Nova doktrina bezpec¢nosti byla schvalena prezidentskym dekretem ¢. 537 a
vydana 12. kvétna roku 2009. Dokument byl podepsadn tehdy ufradujicim
prezidentem Dmitrijem Medvédévem. Cely nazev nové doktriny zni Ndrodni
bezpecnostni strategie do roku 2020. Pivodné tedy autori zamysleli, Ze tyto plany
budou nahrazeny ¢i aktualizovany az za 11 let od svého vzniku, skute¢nost nicméné
byla jind> (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009; Sovét Bezopasnosti

Rossijskoj Federaciji 2015).

Dokument je jako v pripadé predchozich doktrin rozdélen do nékolika ¢asti, v
tomto pripadé Sesti - Obecnd ustanoveni, Soucasny svét a Rusko: Situace a vyvojové
tendence, Ndrodni zdjmy Ruské federace a ndrodni strategické priority, Zajisténi
ndrodni bezpecnosti, Organizacni, legislativni a informacni zdklad pro realizaci dané
strategie a Hlavni indikdtory stavu ndrodni bezpecnosti. Stejné jako v pripadé
piredchozich dokumentd, i tento rozdélim do stejnojmennych podkapitol vénujicich
se jednotlivym castem nové doktriny bezpecnosti (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 2009).

2.3.1 Obecna ustanoveni

Strategie ndrodni bezpecnosti do roku 2020 nema jakykoliv uvod, ¢ast Obecnd
ustanoveni do velké miry zastupuje tuto roli a svym obsahem se tak velmi podoba

uvodu Koncepce ndrodni bezpecnosti z roku 1997 (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

5 Ruské zakony ohledné vydavani doktrin bezpecnosti byly pozdéji zménény a diktuji, Ze je
tfeba tyto dokumenty aktualizovat kaZdych Sest let (McDermott 2016).
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Federaciji 1997 : 1; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009). Tato podkapitola
vysvétluje divody, pro¢ a za jakym ucelem doktrina vznikla a také definuje radu
pojmu, které budou v jejim obsahu pouzity (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2009).

Rozdily v porovnani s predeslymi dokumenty jsou vSak evidentni. Autofi na
zacatku této casti zminuji vyvoj Ruské federace v poslednich nékolik letech. Je zde
patrny jejich optimismus a obecné nahliZeni na vyvoj ve velmi dobrém svétle. Uvadi,
Ze Ruska federace se byla schopna vyrovnat se zavaznou systémové-politickou a
ekonomickou krizi na konci 20. stoleti. Ruské federaci se také podarilo odolat
silnym nacionalistickym a separatistickym tendencim stejné jako mezinarodnimu
terorismu. RF byla podle autori dokumentu také schopna chranit a uplatiovat své
zajmy jako jeden ze zasadnich aktéri na poli multipolarnich mezinarodnich vztahti

(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

Dokument se taktéz pozitivné zminuje o prosazovani statni politiky ve vnitini i
vnéjsi sfére. Jde o skutecnost, ktera zasadnim zpilisobem napomaha Ruské federaci
zajistit svoji narodni bezpecnost. Autofi mluvi i o obrozeni narodnich ideali a
ruskych hodnot jako o velmi pozitivnim trendu (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 2009).

Dokument hned v prvnich odstavcich popisuje situaci, ve které se Ruska
federace momentalné nachazi, jako idealni pro dynamicky rozvoj zemé a odolavani
vnitinim i vnéjsim hrozbam narodni bezpecnosti. Podle autorti dokumentu je zemé
na dobré cesté stat se jednim z klicovych hrac¢i mezinarodniho systému na poli
technické vyspélosti, kvality Zivota obyvatel ¢i vSeobecného vlivu ve svété (Sovét

Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

Autori nicméné také zminuji, Ze v ramci globalizac¢nich procest se objevuji nové
hrozby pro rozvoj statu, spole¢nosti i jedinci. Hrozby nicméné dale nijakym

zplsobem nespecifikuji (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).
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2.3.2 Soucasny svét a Rusko: Situace a vyvojové tendence

Podobné jako okruh Rusko v rdmci svétového spolecenstvi predchozich
dokumentt, tato Cast Strategie ndrodni bezpecnosti do roku 2020 predstavuje svij
pohled na pozici Ruské federace v mezinarodnim systému. Autofi doktriny zde
predstavuji své plany ohledné dalsi orientace Ruské federace ve svété ¢i podoby
hrozeb v kontextu mezindrodniho spoleCenstvi. Kapitola se z vétsi ¢asti podoba

stejné zamérenym cCastem piedchozich dokumentli, nicméné i zde jsou patrné

rozdilné argumentace (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

Dokument v kontextu vnéjsich hrozeb pro narodni bezpecnost Ruské federace
neopomina téma Severoatlantické aliance. Je zde zminéna neochota Ruské federace
akceptovat pritomnost vojenskych struktur aliance u ruskych hranic. Autori nicméné
dodavaji, Ze Ruska federace je pripravena vést dialog s NATO a jejimi ¢leny na
zakladé rovnopravnosti s cilem upevnéni stability a bezpecnosti v euroatlantickém
regionu. Autori dialog i potencidlni spolupraci nicméné podminuji uznanim zajmu
Ruské federace Severoatlantickou alianci. V ramci euroatlantického prostoru a zde
pritomnych hrozeb dokument jesté zminuje americké systémy protiraketové obrany
a jejich potencialni instalaci v evropském regionu. V tomto kontextu dokument
uvadji, Ze se potencial udrZeni globalni i regionalni stability podstatné zmensi, jestliZe
Spojené staty tato vojenskd zarizeni v regionu vybuduji (Sovét Bezopasnosti

Rossijskoj Federaciji 2009).

Podle autorti dokumentu je jednim z hlavnich cilti Ruské federace dale rozvijet
svoji spolupraci s vnéjsSim svétem. Jsou zde zdlraznény organizace a spolecenstvi
jako je G8, G20, RIC, BRICS ¢i Sanghajska organizace pro spolupraci. Ruska federace
ma také zajem spolupracovat s Evropskou unii na projektech podporujicich
hospodarstvi, védu ¢i vzdélani, nicméné v neposledni radeé i zajiSténi vnitini a vné;jsi
bezpecnosti obou entit. Mezi dlouhodobé zajmy Ruské federace patfi na jasné

definovaném zakladé i systém kolektivni bezpecnosti v euroatlantickém regionu. Je

zde také zminovana potencidlni kooperace se Spojenymi staty v oblastech se
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spoleCnymi zajmy. Prioritami Ruské federace v tomto kontextu zlistavaji smlouvy s
USA ohledné kontroly zbrojeni a likvidace zbrani ¢i spoluprace na
protiteroristickych projektech. Autofi téz dodavaji, Ze kroky pro budovani divéry by
mély byt soucasti tohoto vztahu. Dokument vSak zdtliraziuje, Ze spoluprace se
zemeémi SpoleCenstvi nezavislych statil je nadale zcela prioritni (Sovét Bezopasnosti

Rossijskoj Federaciji 2009).

Kapitola se zaméfuje i na dal$i potencidlni hrozby zprostoru mimo
euroatlanticky region. Autofi dokumentu se pozastavuji nad situaci na Blizkém
vychodé, konkrétné nad konflikty v Irdku a Afghdnistanu. Zminuji nicméné i
ozbrojené stiety v JiZni Asii Ci Africe. Tvrdi, Ze tyto problémy budou mit negativni
vliv na vyvoj mezinarodniho systému (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2009).

Dtilezita pro tuto praci je zminka autort ohledné moznosti pouziti vojenské sily
mimo hranice RF. Toto téma doposud v predchozich doktrinach bezpecnosti nijakym
zplsobem diskutovano nebylo. Podle nové doktriny ma Ruska federace moznost uzit
své vojenské sily za svymi hranicemi pouze v piipadé ohroZeni vlastni bezpec¢nosti.
Soucasné také uvadi, Ze nasazeni svych vojenskych sil bude moZné pouze, bude-li se
jednat o blizké zahranic¢i® Ruské federace (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2009).

Pies vSechny zminéné hrozby ¢i obecna negativa se da rici, Ze autori vidi pozici
Ruské federace veskrze pozitivné. Dokument uvadi, Ze zemé ma vyborné
predpoklady zajistit si ve stifednédobé perspektivé silnou pozici mezi vedoucimi
staty svétové ekonomiky a obecného vyznamu (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 2009).

6 V ramci ruského zahrani¢né-politického nazvoslovi oznacuje termin ,blizké zahrani¢i“ zemé
post-sovétského bloku (Godzimirski 2008: 20).
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2.3.3 Narodni zajmy Ruské federace a narodni strategické priority

Kapitola tykajici se narodnich zajma a narodnich strategickych priorit je jen
nékolik radki dlouha a da se rici, Ze neprinasi zadné nové ¢i prekvapivé informace.
Autori zde velmi obecné popisuji fadu zakladnich zajmu a strategickych priorit zemé
jako je rozvoj demokracie, zvySeni konkurenceschopnosti, zabezpeceni stability

zemeé Ci jeji teritoridlni integrity (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

Z hlediska této prace lze snad pouze poukazat na poznamkKky autorti ohledné
rovnopravnych strategickych partnerstvi v multipolarnim mezinarodnim systému,
které povazuji za zasadni narodni zdjem Ruské federace (Sovét Bezopasnosti

Rossijskoj Federaciji 2009).

2.34 Zajisténi narodni bezpecnosti

PrestoZe je tato kapitola svym obsahem velmi podoba stejnojmennym Castem
predchozich doktrin narodni bezpecnosti, 1ze vni nalézt patrné rozdily (Sovét
Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 16-37; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 2000; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

JiZ na prvnich radcich kapitoly autofi v kontextu zajiSténi narodni bezpecnosti
poukazuji na dilezitost predchazeni globalnim i regionalnim konfliktiim. Soucasné
zde zminuji, Ze je tieba vynalozit vice prostiedkii na vojenskou infrastrukturu Ruské
federace. Poukazuji na dlouhodobé plany Ruska rozsirit své vojenské kapacity.
Rozhodnuti obhajuji moZnosti vojensko-politického ohroZeni, které by bez této
infrastruktury mohlo narusSit bezpeCnost zemé, jeji suverenitu ¢i teritorialni
integritu. V kontextu ozbrojenych sloZek se dokument také zaméfruje na obranné-
primyslovy komplex zemé s tim, Ze bude nutna jeho restrukturalizace s cilem zajistit
potieby vySe uvedené vojenské infrastruktury RF (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 2009).
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S ohledem na zajiSténi narodni bezpecnosti se autoii dokumentu také vénuji
ekonomice zemé. Zde zdtlraznuji, ze ekonomika Ruské federace je stale velmi zavisla
na svém vyvozu nerostnych surovin do zbytku svéta. Dlouhodobym cilem je oprostit
se od této zavislosti. Rusko z tohoto diivodu hodla investovat své prostiedky do

rozvoje védy a technologii (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

Autofi si uvédomuji, Ze z hlediska stabilniho vyvoje zemé jsou pro Ruskou
federaci velmi dilezita oboustranné vyhodna a rovnocenna partnerstvi bilateralniho
i multilateralniho charakteru. Ruskd federace je odhodlana se v této oblasti

realizovat (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

Dokument zminuje velmi dilezitou informaci s ohledem na zaméreni této prace
o nékolik radkid nize. Americané predlozili plany na vystavbu protiraketovych
systémi v Evropé. Ruska federace v reakci na tuto hrozbu hodla zajistit paritu zbrani

se Spojenymi staty americkymi (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

2.3.5 Organizacni, legislativni a informac¢ni zaklad pro realizaci dané
Strategie

V ramci této podkapitoly autori piedstavuji zplisoby implementace jednotlivych
krokd, které ve Strategii ndrodni bezpecnosti do roku 2020 popsali. Tato kapitola je
relativné kratka a neprinasi necekana fakta ¢i prekvapiva prohlaseni autort

dokumentu (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

Dokument zminuje nékteré ze statnich organti, které budou pracovat na krocich
a cilech vytyCenych v dokumentu. Jde naptiklad o Radu bezpecnosti Ruské federace,
federalni vladu, Statni dumu ¢i kancelat prezidenta RF (Sovét Bezopasnosti

Rossijskoj Federaciji 2009).
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2.3.6 Hlavni indikatory stavu narodni bezpecnosti

Bezesporu obsahové nejkratsi je posledni kapitola dokumentu, tato cast cita
pouze nékolik malo radkd. Z hlediska této prace kapitola nehraje zasadni roli. Autofri
zde zminuji hlavni zplisoby, jak hodnotit stav narodni bezpecnosti. Mezi ukazatele
patii napriklad mira nezaméstnanosti, inflace, statni dluh, vyvoj HDP, a tak dale

(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

2.3.7 Shrnuti

Narodni bezpecnostni strategie Ruské federace z roku 2009 ma mnoho
spolec¢ného s piredeslymi dokumenty. Existuji vSak oblasti, kde se rétorika autori lisi
(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: passim; Sovét Bezopasnosti

Rossijskoj Federaciji 2000; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

Hned uvodem se da fici, Ze autori jsou optimisticti ohledné budoucnosti Ruské
federace. V nékolika pripadech poznamenali, Ze Rusko ma potencial upevnit vlastni
pozici mezi vlddnoucimi mocnostmi v ramci multipolarniho rozloZeni

mezindrodniho systému (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

Avsak podle dokumentu se vSe nevyviji ve prospéch Ruské federace. Autori
dokumentu mnohokrat zminili, Ze mezinarodni terorismus predstavuje zasadni
hrozbu narodni bezpecnosti zemé. Vyjadrili také znepokojeni nad konflikty
napiiklad na Blizkém vychodé ¢i napéti mezi rliznymi etniky uvnitr statu. Jistou ¢ast
dokumentu také vénovali dvahdm o ochrané bezpecCnosti zemé fyzickymi
prostiedky. V kontextu zajiSténi bezpecnosti dokument uvadi, Ze povaZuje za
legitimni uZiti vojenské sily v blizkém zahrani¢i (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 2009).

V ramci vnéjsich hrozeb vénoval dokument mnoho prostoru zdpadnim zemim,

kterym dominovaly Spojené staty. Autofi vyjadrili jasné obavy nad instalaci a
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rozmistovanim systémui protiraketové obrany napii¢ evropskym kontinentem,
podobné jako nasazovani americkych vojenskych jednotek v evropském regionu

(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

Z davodl existence zminovanych hrozeb hodla Ruska federace podle autort
Strategie ndrodni bezpecnosti do roku 2020 investovat prostifedky do vojenské

infrastruktury (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

Jak jsem jiz uvedl vyse, je patrné, Ze autori dokumentu jsou pomeérné optimisticti
ohledné budoucnosti zemé. Z hlediska této prace je dilezité vnimani mezinarodniho
prostoru Ruskou federaci. Autori do velké miry zminuji situaci v euroatlantickém
regionu a z textu jasné vyplyva, Ze Ruska federace bude nadale obezietna ohledné
svych aktivit v tomto regionu a pochopitelné neméné ostrazitd pii sledovani
pocinani jinych aktérd. Z dokumentu ¢isi urcitd mira nedavéry vici aktérim tohoto
regionu, zejména potom Spojenym statlim (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2009).

2.4 Strategie narodni bezpecnosti 2015

Posledni z doktrin bezpecnosti je Strategie ndrodni bezpecnosti z konce roku
2015. Tento dokument byl vydan posledni den roku 2015 a schvalen prezidentskym
dekretem ¢. 683. Dokument podepsal soucasny rusky prezident Vladimir Putin

(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015).

Nova Strategie ndrodni bezpecnosti Ruské federace je rozdélena stejnym
zplsobem jako predchozi dokument z roku 2009 (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj
Federaciji 2015). I v pripadé tohoto dokumentu postupné rozeberu jeho jednotlivé
kapitoly. Budu se stejné jako v pripadé predchozich dvou doktrin soustiedit
predevsim na rozdily ve srovnani se vSemi piredchozimi dokumenty. Jako vzdy se

zaméienim Ruské federace na vnéjsi prostredi a zde existujici hrozby.
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Novy dokument, byt je podobné strukturovan, se svym obsahem a rétorikou v
ném pouZitou v nékterych ohledech 1isi od vSech predchozich doktrin. Tyto zmény
jsou spojeny zejména s vnimanim nedavnych udalosti a aktivit aktéri v
mezindrodnim prostoru. Pravé témto zménam budu vénovat vétSinu této kapitoly

(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015).

2.4.1 Obecna ustanoveni

Tato kapitola dokumentu ma stejny vyznam jako v pripadé dokumentu
piredchoziho z roku 2009. Co vice, ma i témér identicky obsah a proto ji nebudu dale

jakkoliv popisovat (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015).

24.2 Rusko v soucasném svété: Situace a vyvojové tendence

Stejné jako v predchozich pripadech i zde je vétSina obsahu kapitoly podobna.
Rozdilnou rétoriku kapitoly oproti predchozim pripadiim je nicméné mozné vidét jiz
na prvnich tradcich této casti nové Strategie ndrodni bezpecnosti. Autori tvrdi, Ze
Rusko ukazuje své schopnosti chranit nejen svoji suverenitu ¢i teritorialni integritu,
ale také blahobyt a bezpecnost svych krajanlt v zahrani¢i (Sovét Bezopasnosti

Rossijskoj Federaciji 2015).

Dokument se dale vénuje ekonomické situaci vzemi. Zde autori uvadi, Ze se
ruska ekonomika prikladné vyrovnala s obstrukcemi v podobé ekonomickych sankci

cizich zemi (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015).
Autofi také zminuji, Ze se dlouhodobé dati posilovat ndrodni hodnoty a tradice.
Mluvi o tomto trendu jako o zasadnim v kontextu zajiStovani (resp. udrzeni) narodni

bezpecnosti (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015).

Dokument dale vénuje tématu hrozeb narodni bezpecnost. VétSina této kapitoly

je poté vénovana zapadnim zemim a jejich aktivitam. Autofi uvadi, Ze ruskd domaci i
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zahranicni politika je velmi ohroZena aktivitami Spojenych statl a jejich partnert.
Dale se zamétuji na pozici Severoatlantické aliance. V tomto kontextu zdiiraznuji, ze
vojensky pakt dale expanduje, je stale aktivnéjsi, a to i v blizkosti ruskych hranic.
Podle autort i samotné Spojené staty rozmistuji svoji vojenskou infrastrukturu v

blizkosti hranic Ruské federace (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015).

Dokument opravdu kritikou zapadnich zemi neSetfti a je ji zasvécena znacna Cast
kapitoly. Svoji kritiku opird o tvrzeni, Ze tyto zemé vynakladaji velké usili k
sabotovani integracnich procesi v euroasijském regionu. Jejich snaZeni je
demonstrovano naptiklad podporou netstavniho vladniho prevratu na Ukrajiné,

ktery zapricinil rozdéleni tamniho obyvatelstva a s tim spojeny ozbrojeny konflikt

(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015).

Dokument se zaobird i problematikou pouZiti vojenské sily mimo své hranice.
Navazuje tak na predchozi doktrinu bezpecnosti z roku 2009, ktera povazuje za
legitimni pouZit vojenskou silu v pripadé ohroZeni vlastni bezpecnosti v blizkém
zahranici. Strategie ndrodni bezpecnosti z roku 2015 uvadi stejné informace, vypousti
vSak zminku o omezeni pouZiti téchto sil pouze v blizkém zahranic¢i. Dodava, Ze
ozbrojené slozky je mozné vyuZit jako posledni prostiedek zajiSténi narodni
bezpecnosti a dosazeni narodnich zajmt (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2009; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015 ).

Autori také zminuji, Ze stale existuje velmi redlné riziko pouZiti zbrani
hromadného nicCeni ve svété, pricemz zde uvadéji Spojené staty jako jednu ze zemi,
ktera ma k takovym prostiredkiim pristup (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2015).
Dokument také zminuje situaci v Evropé a uvadi, Ze evropsky region a mistni

vlady se potykaji se znaénymi problémy pri feSeni ochrany hranic a imigrace do

regionu (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015).
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243 Narodni zajmy

Podobné jako v ptipadé predchoziho dokumentuy, i tato kapitola je velmi obecna
a popisuje narodni zajmy velmi vagnim zplsobem. Narodni zajmy jsou zminény
zplsobem, ktery by byl velmi pravdépodobné pouzitelny o jakéhokoliv statu na
Zemi. Z téchto divodi se domnivam, Ze neni treba kapitolu dale popisovat ci

rozebirat (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015).

2.4.4 Zajisténi narodni bezpecnosti

Dokument v uUvodu kapitoly zminuje nutnost Ruské federace investovat
prostiedky do armady RF a jejich instituci. Ve stejném kontextu se také zminuje o

vojenském primyslu (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015).

Autofi dokumentu se vyjadiuji o barevnych revolucich jako zasadni hrozbé
narodni bezpecCnosti a uvadi, Ze Ruska federace se bude snazit témto rizikim

predejit (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015).

V kontextu zajisténi ndrodni bezpecnosti autofi zminuji, Ze zemé dale
zaznamenava nevidanou aktivitu zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb na uzemi
Ruské federace a dodavaji, Ze bude nutna jejich likvidace (Sovét Bezopasnosti

Rossijskoj Federaciji 2015).

Dokument také uvadi, Ze Ruskad federace ma nadale zdjem spolupracovat s
ostatnimi aktéry v mezindrodnim prostoru. Jiz tradi¢né jako prioritu uvadi
bilateradlni a multilateralni spolupraci se zemémi Spolecenstvi nezavislych statf,
poprvé vsak vyslovné do tohoto vyctu zahrnuje také Abchazskou a Osetinskou
republiku. V $irSim kontextu ma Rusko velky zajem dale spolupracovat se zemémi
BRICS, RIC, Sanghajské organizace pro spolupréci ¢ nové APEC. V seznamu nicméné
jiz nezminuje G8. V ramci ¢isté bilateralni kooperace zmifiuje pouze dvé zemé - Cinu

a Indii (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015).
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Autofi dokumentu jesSté jednou zminuji, Ze v kontextu zajiSténi narodni
bezpecnosti Ruska federace nemitize akceptovat aktivity ozbrojenych sil NATO a to

zejména v blizkosti hranic RF (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015).

2.4.5 Organizacni, legislativni a informacni zaklad pro realizaci dané
Strategie

Tato kapitola je témér identicka se stejnojmennou kapitolou predeslé doktriny
bezpecnosti z roku 2009. [ zde autofi zminuji, jakym zptsobem je tifeba zminéné
mySlenky v dokumentu uvést do praxe (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2015).

2.4.6 Hlavni indikatory stavu narodni bezpecnosti

[ tato kapitola je témér identickd se stejnojmennou kapitolou predchoziho
dokumentu z roku 2009. Dalsi rozbor proto neni nutny (Sovét Bezopasnosti

Rossijskoj Federaciji 2015).

2.4.7 Shrnuti

Jiz od prvnich radkl tohoto dokumentu je patrné, Ze rétorika jeho autord se se
v nékterych ohledech zménila. Obecné nejvétSi zménu je mozZné pozorovat v
celkovém pojeti hrozeb narodni bezpecnosti Ruské federace. Existuje zde velky
kontrast s prvnim dokumentem, které jsem predstavil - Koncepci ndrodni
bezpecnosti z roku 1997. Velka vétsina hrozeb je v ptivodnim dokumentu z konce 90.
Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 10-16; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj
Federaciji 2015). Zde je moZné vidét zcela jiny pristup. I presto, Ze ekonomika je
stadle zdrojem narodnich hrozeb i moZnosti jak zajistit bezpefnost zemé, hlavni
problémy podle autorti dokumentu pochazi z vnéjsku Ruské federace. V ramci
identifikovani pivodu hrozeb dokument uvadi, Ze v mezinarodnim prostoru jsou

jednoznaCnymi strijci téchto rizik aktéii z rad zapadnich zemi, této skupiny
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jednoznacné dominuji Spojené staty. Dokument obviniuje tyto zemé z pokust o
destabilizaci euroasijského regionu, narusovani narodnich zajmt Ruské federace ci
negativniho ovliviiovani domdaci i zahrani¢ni politiky RF (Sovét Bezopasnosti

Rossijskoj Federaciji 2015).

Dokument také casto zminuje hodnoty Ruské federace a nutnost jejich
zachovani a podpory. Uvadi je v fadé kontextd, podle autort jde o jeden z klicovych
zplUsobi zajiSténi narodni bezpecnosti (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2015).

Dokument vénuje znacnou c¢ast svého obsahu tesSeni otazky narodni obrany v
kontextu posilovani fyzickych obrannych mechanismt, jakymi jsou napiiklad rozvoj
i investice do vojenské infrastruktury (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2015).

Je zfejmé, Ze rétorika dokumentu se oproti predchozim doktrindm vyrazné
zménila. Na mezinarodnim poli aktivity zejména zapadnich zemi prosly tvrdou
kritikou a soucasné byla v tomto kontextu vyjddirena fada obav. Posledni z
dokumentii narodni bezpecCnosti je charakterizovan antipatii a artikulovanou
nelibosti vic¢i jingm aktérim mezinarodniho prostoru (Sovét Bezopasnosti
Rossijskoj Federaciji 1997: passim; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000;
Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 2015).
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3 Zmény v doktrinach bezpecnosti RF v kontextu politické
reality

Tato kapitola, jak jiz napovidd nazev, se bude zabyvat divody pro
nevyznamnéjsi zmény rétoriky doktrin narodni bezpecnosti Ruské federace popsané
v predchozi kapitole této bakalarské prace. Pokusim se identifkovat pri¢iny, které

vedly ke zméné rétoriky autord doktrin narodni bezpecnosti RF.

Kapitolu rozdélim do tii dil¢ich podkapitol. Kazda z podkapitol bude sledovat
Casovy usek mezi vydanim jednotlivych doktrin. V ramci kazdé této c¢asti poukaZzi na

vvvvvv

dokumentu.

Pro ucely této analyzy budu vyuZivat celou fadu zdroji. Ve vice pripadech
vyuziji publikaci Jana Eichlera a LukaSe Tichého. Tito autofi se ve své knize USA a
Ruskd federace: komparace z pohledu bezpecnostni a strategické kultury vénuji vyvoji
zminénych doktrin od jejich prvniho vydani do roku 2012. Tato publikace tedy bude
dtlezitym zdrojem informaci pro znacnou cast kapitoly. V posledni ¢asti kapitoly

zabyvajici se nejnovéjsi doktrinou budu vyuzivat predevsim ¢lankd z periodik.

3.1 Perioda mezi doktrinami z let 1997 az 2000

Prvni z doktrin narodni bezpecnosti byla vydana v prosinci roku 1997, vydani
druhého dokumentu nasledovalo béhem ledna roku 2000. Dva dokumenty tak déli
jen néco malo pres dva roky. I pres tuto kratkou dobu se vSak v mnoha ohledech

zménila rétorika obou dokumentt. Co tedy primélo autory zménit své postoje?

Zména rétoriky mezi obéma dokumenty do velké miry spociva v aktivitach
NATO a jejich ¢lenti béhem tohoto obdobi. Koncepce ndrodni bezpecnosti z roku 1997
zminuje rozpad bipolarniho systému a jeho transformaci na systém multipolarni, v
ramci kterého vidi Ruska federace svoji budoucnost (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 1997: 1; Eichler - Tichy 2013: 146). Koncepce ndrodni bezpecnosti z roku
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2000 vsak obvintuje NATO, a predevSim Spojené staty jako nejsilnéjstho aktéra
tohoto vojenského paktu, ze snahy pretvorit mezinarodni systém na unipolarni
(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000). Tato zména pohledu na situaci
uvniti mezinarodniho systému byla zptsobena rozhodnutim NATO angazovat se v
konfliktu mezi Srby a kosovskymi Albanci v roce 1999. Severoatlanticka aliance se
rozhodla ptiklonit v tomto stietu na stranu Kosova a své jednani interpretovala jako
pomoc tamnim obyvateltim z diivodu dodrzovani Listiny zakladnich lidskych prav a
svobod. Ruska federace nicméné o téchto aktivitach mluvi jako o hrubém poruseni
mezinarodniho prava’. Argumentovala, Ze Slo o jednostranné rozhodnuti, které
nebylo povoleno Radou bezpecnosti OSN. Zde vznika zaklad pro tvrzeni o snaze
transformovat mezindrodni systém na unipolarni. Vedeni RF vyjadrilo silné
znepokojeni nad pocinanim NATO (Eichler - Tichy 2013: 148). Mimo jiné
argumentovalo, Ze takova ¢innost miiZe destabilizovat mezinarodni prostredi (Sovét
Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000). Ruska federace také mohla vidét
potencialni paralelu mezi konfliktem v Kosovu a domacim konfliktem v Ce¢ensku. V
tomto pripadé NATO jednoznacné hajilo postoj separatistického regionu, ktery se
snazil odtrhnout od suverénniho statu. Elity Ruské federace nemohly logicky takové
aktivity podporovat (Wallender 2000: 2-3). Dilezitym determinantem ruského
postoje kaktivitAim NATO vregionu bylo také dlouhodobé spojenectvi a dobré
vztahy mezi Srby a Rusy. Tato skutec¢nost se béhem bombardovani Srbska v roce
1999 projevovala predevsim diplomatickou podporou Svazové republiky Jugoslavie

a tedy otevienou kritikou Severoatlantické aliance a jeji ¢innosti® (Daly 2015).

U Severoatlantické aliance jesté chvili zistaneme. Koncepce ndrodni bezpecnosti
z roku 2000 se mnohem tvrdsim zplisobem vyjadiuje na adresu rozsirovani NATO v

evropské regionu dale na vychod, nez tomu bylo v pripadé Koncepce ndrodni

7 Rozhotc¢eni vedeni Ruské federace lze pribliZit na prikladu jednani tehdej$i ministra
zahrani¢nich véci Jevgenije Primakova. Ten byl v dobé konfliktu na cesté do Washingtonu D.C,,
kde se konala jednani o ekonomické a bezpecnostni spolupraci mezi RF a USA. KdyZ se
dozvédél o rozhodnuti Severoatlantické aliance zacit s bombardovanim, na protest zménil kurz
svého letadla zpét na Moskvu (Lippman 1999).

8V soucasné chvili se spojenectvi Srbska a Ruské federace projevuje zejména podporou
obchodni a jinych finan¢nich stykii obou zemi (Daly 2015).
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bezpecnosti z roku 1997 (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000; Sovét
Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 3-4). V poloviné biezna roku 1999 se
pripojily tfi zemé byvalého vychodni bloku k Severoatlantické alianci. Jednalo se o
Ceskou republiku, Polsko a Madarsko. Pocet ¢leni NATO se tak zvysil na 19. O
zameéru zminénych zemich vstoupit do struktur vojenského paktu se védélo nicméné
jiz v1été roku 1997, tedy pred vydanim prvni doktriny narodni bezpecnosti RF.
NATO se snazilo nedlivéru v ruském vedeni zmirnit vytvoirenim Stdlé spoleché rady
NATO-Rusko®. Tento organ mél zajistit vyménu nazori mezi obéma entitami a
obecné zahnat obavy Ruské federace plynouci z aktivit NATO. Mnohem Kriti¢téjsi
postoj druhé doktriny nicméné naznacuje, Ze tento postup selhal a v samotném
vysledku obavy ze vztahu nezahnall® (Eichler - Tichy 2013: 147-148; Perlez 1999).
Domnivam se, Ze ostiejsi kritika NATO plynula mimo jiné i zjiz uvedenych aktivit

Severoatlantické aliance na Balkané.

Koncepce ndrodni bezpecnosti z roku 2000 na rozdil od predchozimu vydani
stejnojmenného dokumentu v roce 1997 vénuje vyrazné vice prostoru hrozbé
terorismu (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000; Sovét Bezopasnosti
Rossijskoj Federaciji 1997: 10-12). Vysvétleni této zmény také neni sloZité. V roce
1999 doslo k druhé Cecensko-ruské valce. Napéti na uzemi severni Kavkazu se od
rozpadu Sovétského svazu nepovedlo zmirnit a vyustilo v dalsi sérii konfliktti na
konci 90. let. Ce¢enskym separatistiim se pod vedeni Samila Basajeva podatilo v roce
1999 dobit casti sousedni republiky - Dagestanu. Soucasné vroce 1999 doslo
k nékolika bombovym ttokiim na rtiznych mistech v Ruské federaci (mimo jiné také
v Moskvé). Ruské vedeni obvinilo zutokil cecenské separatisty a oznacilo jejich

aktivity za terorismus!l. Tyto udalosti odstartovaly vojenskou operaci na uzemich

9 Stdld spole¢nd rada Rusko-NATO byla v roce 2002 nahrazena Radou Rusko-NATO. Tento organ
funguje dodnes. Béhem rusko-gruzinské valky byla jeho ¢innost do¢asné pozastavena
(NATOaktual nedatovano).

10 Ruska antipatie k Severoatlantické alianci piretrvala také patrné z divodu, Ze Stdld spole¢nd
rada NATO-Rusko nemeéla velky vyznam v ovliviiovani aktivit Severoatlantické aliance (Eichler -
Tichy 2013 : 147-148).

11 Qhledné okolnosti bombovych Gtoki a jejich skutecnych viniki dodnes panuji dohady a
obecna kontroverze. Nad celou kauzou tak visi mnoho otazniki (Myers 2003).
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Cetenska, resp. Dagestanu. Ruskym jednotkdm se povedlo pievzit kontrolu nad
vétSinou Uzemi na zacatku 21. stoleti a vojenska kampan byla oficidlné ukoncena
vroce 2009. Predevsim z téchto divoda se Koncepce ndrodni bezpecnosti z roku
2000 vénuje tématu terorismu podrobnéji, nezZ tomu bylo v pripadé predeslého

dokumentu (Souleimanov 2005: 62-64; Mirovalev 2014).

3.2 Perioda mezi doktrinami z let 2000 az 2009

Strategie ndrodni bezpecnosti do roku 2020 nenahrazuje Koncepci ndrodni
bezpecnosti z roku 2000, nybrzZ jej pouze aktualizuje a rozviji. I ptes tuto skute¢nost
je vSak mozné pozorovat fadu posunid v pristupu k ruské bezpecnosti (Leichtova
2010: 144). Druhou a treti doktrinu narodni bezpecnosti déli zhruba devét a ¢tvrt
roku, doba, béhem které se na mezinarodni scéné odehralo nékolik vyznamnych
zmény, které dokument nasledné reflektuje (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 2000; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009).

Strategie ndrodni bezpecnosti do roku 2020 ve své kapitole Soucasny svét a
Rusko: Situace a vyvojové tendence zminuje moznost pouZiti vojenské sily v blizkosti
hranic Ruské federace vzajmu zajiSténi vlastni bezpecnosti zemé (Sovét
Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009). Tato pozndmka velmi pravdépodobné
souvisi s konfliktem z roku 2008 mezi Gruzii a gruzinskym regionem - JiZni Osetie,
ktery povazuje centralni gruzinska vlada za své integralni izemi. Ruské ozbrojené
slozky se do konfliktu zapojily na strané Jihoosetincti'2. Moskva ospravedlnila svoji
vojenskou kampan ochranou ruskych obyvatel v regionu a obvinila gruzinskou vladu
z ,etnickych cistek“ na uzemi JiZni Osetie (The Telegraph 2008). I pres oficialni
prohlaseni ruského vedeni existuji jiné vyklady diivodi pro zapojeni ruskych vojsk
do konfliktu. Jedna z teorii mluvi o celkové snaze Ruské federace destabilizovat

Gruzii. PGvodem této snahy je postupna reorientace gruzinské zahranic¢ni politiky

12 7 tohoto dlivodu se konfliktu také iika ,Rusko-gruzinska valka“ (Eichler - Tichy 2013: 184).
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smérem k zdpadnim zemim. Jako piiklad tohoto posunu je mozné uvést napiiklad
spolupraci Gruzie se Severoatlantickou alianci, vjedndni bylo i prijeti této

zakavkazské republiky do struktur vojenského paktu (Ellison 2011: 344).

Nové doktrina bezpecfnosti Ruské federace také zminuje prvky protiraketové
obrany Spojenych statd a jejich instalaci v evropském regionu jako zasadni hrozbu
pro RF. Dlouhodoba antipatie k vojenskym aktivitam Spojenych stat (respektive
NATO) v Evropé je zndma jiZ z predchozich doktrin narodni bezpecnosti RF (Sovét
bezopacnosti Rossijskoj Federaciji 1997: 3-4; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj
Federaciji 2000; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009). Toto téma bylo
velmi diskutovano i v Ceské Republice, nebot existovaly plany na vybudovani
radarové zakladny ve stifedoCeskych Brdech. Spojené staty také jednaly se zastupci
Polska. Z projektu protiraketového deStniku nicméné seSlo na zacatku podzimu roku
2009, Spojené staty od svych zamérd ustoupily (Harding - Traynor 2009; Ceska
televize 2008).

V doktriné z roku 2009 je také patrna vyraznéjsi kritika aktivit NATO a s nimi
spojeného dalSitho rozsifovani vojenského paktu na vychod v evropském regionu
(Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj
Federaciji 2009). Doba =zacatku tretiho tisicileti byla v kontextu rozsifovani
Severoatlantické aliance velmi diilezita. Na konci birezna roku 2004 se totizZ do NATO
pripojila fada statli byvalého vychodniho bloku a dokonce byvalého Sovétského
svazu. Slo konkrétné o Bulharsko, Rumunsku, Litvu, LotySsko, Estonsko, Slovensko a
Slovinsko. Zejména zaclenéni pobaltskych statli do struktur NATO bylo velmi hoikou
pilulkou pro vedeni Ruské federacel3. Pfipojeni téchto zemi do NATO znamenalo, Ze

vojensky pakt, jehoZ aktivity Ruska federace dlouhodobé oznacuje za hrozbu vlastni

13 Vedeni Ruské federace v reakci na rozsifeni Severoatlantické aliance o pobaltské staty
dokonce zvazovalo vyslani svych vojakia do téchto pohrani¢nich regionti (Gidadhubli 2004 :
1885)
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narodni bezpecnosti, vyznamné rozsiril pfimy kontakt svych hranic s hranicemi

Ruskal# (Gidadhubli 2004 : 1885).

3.3 Perioda mezi doktrinami z let 2009 a 2015

Posledni z doktrin narodni bezpec¢nosti se dockala vydani na konci roku 2015 a
do velké miry reflektuje vyvoj mezinarodniho prostoru predevsim béhem poslednich
tii let (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015). Je témér jasné, Ze zména

vV

konfliktem na vychodni Ukrajiné a s nim souvisejicimi udalostmi.

Zacatek nové doktriny vyzdvihuje schopnost Ruské federace ochranit své
krajany v zahrani¢ni (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015). Mnoho zdrojt
(zejména zapadnich zemi) hovori o ruské podpoie proruskych separatisti na
vychodé UKrajiny nejriznéjsimi zptsoby v jejich boji proti centrdlni ukrajinské
vladé. Poc¢inani kyjevské vlady je Casto interpretovano vedenim Ruské federace jako
faSismus (¢i jiné formy krajné pravicového vedeni zemé) se sklony k potirani svobod
evidentni, Ze tato ¢ast dokumentu reflektuje aktualni ruské aktivity v tomto regionu.
Domnivam se vs$ak, Ze je moZné tyto tendence vztahnout i na jiZ zmifovanou
vojenskou kampan v Gruzii z roku 2008 (The Telegraph 2008). Z hlediska Sirsiho
pohledu je nicméné nutné zminit, Ze vedeni Ruské federace se neméné zajima o
prislusniky ruské etnika v tomto kontextu i jinde ve svété. Jde predevsim Pobaltské

zeme a staty Stredni Asie (Zakem - Saunders - Antoun 2015: 3-14).

Nebude prekvapenim, Ze obrovskou zménu v nahliZeni na aktivity zapadnich
Unie a Spojenych statti (NATO 2015a). Doktrina narodni bezpecnosti interpretuje
aktivity téchto aktérd jako snahu o naruseni integracnich procest v euroasijském

regionu, rozdéleni ukrajinské spolecnosti ¢i dokonce zapric¢inéni ozbrojeného

14 Norsko, které sdili s Ruskou federaci kratkou hranici na severu zemé, bylo jednim ze
zakladajicich statid Severoatlantické aliance v roce 1948 (History 2010).
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konfliktu v regionu. V tomto kontextu se dale pozastavuje nad NATO a zdtlraznuje, Ze
aliance ma dalSi ambice rozSifovat své struktury a realizuje své aktivity mimo
teritorium clenskych stati, a to i vblizkosti hranic Ruské federace (Sovét
Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015). Tato poznamka se vaze k ukrajinskému
konfliktu, nebot nova ukrajinska vlada kooperuje se Severoatlantickou alianci. NATO

napriklad poskytlo vladé Petra PoroSenka své expertni poradce (NATO 2015b).

V posledni Strategii ndrodni bezpecnosti bylo také reCeno, Ze v pripadé nutnosti
zajiSténi narodni bezpecnosti je mozné pouZit vojenskou silu (Sovét Bezopasnosti
Rossijskoj Federaciji 2015). Ruska federace se netaji podporou rezimu syrského
prezidenta Basara al-Asada. Jeho setrvani v pozici vidi RF jako sviij narodni zajem?>.
Tato skutecnost nas privadi do konce zari roku 2015, kdy RF vyslala své vojenské
jednotky do Syrie. Ruské jednotky zde bojovaly predevSim s opozici Asada, pricemz
breznu roku 2016 se ze zemé stahly (Lynch 2015; Wintour - Walker 2016). Tato
zména nové doktriny ndrodni bezpecnosti tak velmi pravdépodobné souvisi s

aktivitou Ruské federace na Blizkém vychodé.

V kontextu vySe zminénych informaci je tak uZ jen logické, Ze Strategie ndrodni
bezpecnosti z roku 2015 mluvi o vyrazném navySovani vojenskych stavli a
investicich do vojenské infrastruktury (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2015).

15 Existuje vice teorii, proc€ si vedeni RF preje setrvani prezidenta Asada na jeho soucasné
pozici. Ta nejznaméj$i mluvi o skutecnosti, Ze Ruska federace prodava své zbrané do Syrie a je
zde tedy tfeba hledat ekonomicky zdjem. Dals{ zajimava teorie mluvi o strachu RF

z nepredvidatelné situace, kterou by odstranéni Asadova rezimu vytvoftilo. Takova zména by
mohla potencialné rozrusit stabilitu v regionu a Rusko zkratka nenf ochotno v této véci riskovat
(Hill 2013).
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Zavér

V ramci této prace jsme zjistili, Ze existuje fada definic ndrodni bezpecnosti a
nékteré jsme si také ukazali. Z hlediska bezpecnostnich doktrin Ruské federace je
idedlni vyuzit definici Charlesa Maiera. Tento profesor Harvardovy univerzity
definoval narodni bezpecnost jako schopnost zemé kontrolovat domaci i zahrani¢ni
podminky, které uznava verejnost a jeji minéni za nutné k zajisténi vlastniho

sebeurceni, autonomie a obecného blahobytu'® (Romm 1993 : 6).

V ramci studia samotnych doktrin narodni bezpec¢nosti Ruské federace jsme
zjistili, Ze predstavuji podstatnou soucast formovani vnitini i zahrani¢ni politiky
zemé. Tyto dokumenty reflektuji predstavy svych autort, jakym zplisobem by se
zemé méla v nasledujicich letech vyvijet. Jejich myslenky se tykaji velké rady oblasti
jako je ekonomika a obrana zemé, kulturni Zivot, Zivotni prostredi, mezinarodni
spoluprace, atp. Zde vsak napln téchto dokumentd nekonci, jejich tikolem je také
reagovat na vyvoj situace v mezinarodnim systému a postaveni Ruské federace v
této realité. Doktriny si kladou za cil identifikovat hrozby narodni bezpecnosti
vnitrostatniho i mezinarodni charakteru a posléze predstavit zptlisob, jak se s témito

problémy vyrovnat (Pezl 2000: 15-16; Kremlin 2009).

Tato prace vénovala vétSinu svého prostoru zejména vyvoji zminénych doktrin
narodni bezpecnosti Ruské federace po konci studené valky. Doposud se dockaly
vydani celkem ¢tyti dokumenty zabyvajici se touto problematikou. Dva z nich nesou
nazev Koncepce ndrodni bezpecnosti RF a byly publikovany v letech 1997 a 2000.
Druhé dva dokumenty jsou z let 2009 a 2015 a jmenuji se Strategie ndrodni

bezpecnosti.

16 Plivodni znéni definice v anglické jazyce: “National security is best defined as the capacity to
control those domestic and foreign conditions that the public opinion of a given community
believes necessary to enjoy it own self-determination or autonomy, prosperity and well being”
(Romm 1993 : 6).
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V ramci rozbort jednotlivych dokumenti jsme zjistili, Ze ve vétSiné témat je
rétorika dokumentti podobna ¢i dokonce stejna. Tato skutecnost se tyka zejména
pasazi doktrin, které obecné popisuji hrozby narodni bezpec¢nosti zemé a reakce na
né, vyrazné neiesi specifické problémy ¢i nedavné udalosti. Tyto ¢asti dokumentt
Casto popisuji obecné své cile o zlepSeni Zivotni situace svych obc¢and, potirani
korupce ¢i organizovaného zlocinu, podpote zdravotnického systému, atp. Jde o

vSeobecné ambice, o které v urcité podobé usiluji vSechny zemé svéta.

Avsak v nékterych pasazich doktrin rétorika autort neni tataz. Tyto pasaZze z
logiky véci reflektuji aktualni vyvoj Ruské federaci a mezinarodniho prostoru (Sovét
Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: passim; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj
Federaciji 2000; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009; Sovét Bezopasnosti
Rossijskoj Federaciji 2015). Pravé témito rozdily se ma bakalarska prace zabyvala a
vénovala vétsinu svého prostoru. Prace se zaobirala zejména zménami pristupu
autort k zahranicni politice zemé. V tomto ohledu bylo mozné sledovat nejzasadné;jsi

mySlenkové posuny.

Hlavni trend ve vyvoji bezpe¢nostnich doktrin RF je patrny. V pribéhu ¢asu
(mezi lety 1997 a 2015) vyznamné vzrostl antagonismus Ruské federace viici
zapadnim zemim, které predstavuji predevsim Spojené staty, clenské zemé EU a

¢lenové Severoatlantické aliance.

Tato skutecnost je demonstrovana radou vyjadreni autorti v predstavenych
doktrinach. Pro piiklad je moZné podivat se na rozdilné pohledy jednotlivych
dokumentti na mezinarodni ekonomickou spolupraci. Zatimco Koncepce ndrodni
bezpecnosti z roku 1997 vyslovené usiluje o spolupraci se zapadnimi zemémi a mluvi
o ni jako o prioritnim cili, v pozdéjSich dokumentech je prioritou jiZ spoluprace s
Clenskymi zemémi SNS. V nejnovéjSim dokumentu neni tato forma spoluprace se

zapadnimi zemémi jiz zminéna vibec.
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Podobné se potom doktriny vyjadruji o Severoatlantické alianci. VSechny
dokumenty jmenuji jako hrozbu rozsifovani NATO?. Vnimani této dil¢i hrozby se
nicméné také méni s postupem casu a z predstavenych dokumentt je patrné, Ze pro
Severoatlantickou alianci se posledni z dokumenti jesté zaméruje na jiné téma a tim
je podpora nové ukrajinské vlady. Tato doktrina vidi aktivity NATO jako velkou
hrozbu narodni bezpecnosti Ruské federace (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj
Federaciji 1997: passim; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000; Sovét
Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji

2015).

S vyjimkou prvni doktriny z roku 1997 autofi interpretuji nékteré aktivity
Spojenych statl jako snahu pietvorit mezinarodni systém z multipolarniho na
unipolarni. VSechny predstavené doktriny zdlraznuji pravé multipolarni nastaveni
mezinarodni scény jako idealni pro vyvoj RF (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj
Federaciji 2000; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009; Sovét Bezopasnosti
Rossijskoj Federaciji 2015). Mezi nejzasadnéjsi diivody pro komentare tohoto typu
patrily udalosti ze Svazové republiky Jugoslavie z roku 1999, béhem kterych hraly
Spojené staty dileZitou roli, plany na budovani protiraketovych systému na tizemi
Ceské republiky a Polska, aktudlni podpora ukrajinské vlady ¢&i stale platny sankéni

rezim proti Ruské federaci (de Haas 2011: 8-44; Kirby 2015).

Patrny je také posun Ruské federace v otazkach uziti vlastni vojenské sily mimo
své hranice. Obé Koncepce ndrodni bezpecnosti z let 1997 a 2000 nepiipousti
takovouto moZnost (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: passim; Sovét
Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000). Zména nastala u Strategii ndrodni
bezpecnosti z let 2009 a 2015. V prvnim pripadé se dokument zminiuje o moZnosti
pouzit vojenskou silu v blizkosti svych hranic s cilem ochranit bezpe¢nost RF.

Ospravedliiuje tak svoji invazi do JiZni Osetie, resp. Gruzie v roce 2008 (Sovét

17 Zejména potom v ramci evropského regionu dale na vychod k ruskym hranicim
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Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2009; Leichtova 2010: 144-145). Dokument z
roku 2015 jde v této myslence jesté dal a zminuje, Ze vojenskou silu je mozné vyuZit
pii zajistovani narodnich zajmi ¢i ochranovani narodni bezpecnosti kdekoli.
Teritoriadlni omezeni na ,blizké zahranic¢i“ v tomto pripadé jiz zcela chybi. Zde
dokument ospravedliiuje vojenskou kampan Ruské federace z podzimu roku 2015 v

Syrii (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015; Wintour - Walker 2016).

Na zavér této prace shrneme informace tykajici se hlavni vyzkumné otazky -
existence trendu vyvoje ruskych bezpecnostni doktrin, zejména v oblasti zahrani¢ni
politiky. Lze konstatovat, Ze trend vyvoje bezpecnostnich doktrin RF je ziejmy,
dokumentovatelny a orientovany stale shodnym smérem. Tim je postupny odklon od
(ptivodné propagované) spoluprace se zapadnimi zemémi, resp. Spojenymi staty a
snaha zajistit si ekonomickou nezavislost na téchto zemich. Dale jde o trend stale
otevirenéjsi obhajoby potenciadlnich vojenskych zasahti vné Ruské federace. Treti
vyznamnou oblasti je stale artikulovanéjsi nutnost posilit ruskou narodni identitu a
obecné ruské narodni citéni (Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 1997: passim;
Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2000; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj

Federaciji 2009; Sovét Bezopasnosti Rossijskoj Federaciji 2015).
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Resumé

In this paper, we took a close look on the meaning behind the phrase “national
security”, “security doctrines” and most importantly “security doctrines of the
Russian Federation”. We examined the security doctrines of the Russian Federation
after the end of the Cold War and their overall development. We tried to explain the
main reason, why these documents changed in the first place - what made the
authors of these texts add, delete or rephrase some of the point they expressed.

With all being said, we found a certain trajectory in the development of all these
documents. The main issues and threats discussed in these documents have moved
anyway from internal topics such as the economy of the Russian Federation towards
more external themes. In this context, doctrines are frequently mentioning threats
from the international arena. Namely the enlargement of NATO, activities of both the
United States and member states of the European Union are often interpreted as
major threats to the Russian Federation and its people. These allegations are getting
increasingly serious with every new release of security doctrine.

The doctrines, we have examined, tell us that Russia perceives hostility from
number of parties within the international system. These parties are in most of the
cases from the group of Western countries, namely the EU member states, US and
North Atlantic Treaty as a whole. According to these security doctrines, this hostility
has been growing bigger over the time. We can only observe then, if this trend will

change in the near future.
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