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Abstrakt

Prace se zabyva kiterymi problémy vznikajicimi p projektovani pozemkovych
Gprav. V teoretickéasti jsou popsany @iny pozemkovych Uprav a pozemkovych reforem
na Uzemi nasi republiky. Tatast je dleita pro pochopeni soasného stavu pini
dr by, vn m se odrai div jSi reformy a Upravy. V dalSi kapitole je popsaages izeni
o0 pozemkovych Upravach v s@sné dob a vyjmenovana nejde it |Si legislativa, ktera
tento proces ovliwje. V praktické asti jsou popsany Rteré nejasné situace objevujici se
v pozemkovych Upravach a naveseni tchto situaci. Jedna se o eni druhu stabilizace
bod pi Seteni eSenych lesnich pozemla pi Seteni prb hu liniovych staveb. Déle
jsou eSena vcnha bemena evidovana v katastru nemovitosti ena bemena v katastru
nemovitosti neexistujici. DalSim problémem jeelprani kod zp sobu ochrany
nemovitosti, které nejsou vyjmenovany ve stavégatastralni vyhlaSce. Navr en je postup
pro pipad, kdy bhem odvolani proti rozhodnuti o schvaleni navrhmepokovych Gprav
dojde ke zmnam vlastnictvi u pozemk eSenych v pozemkové Uprawoslednim bodem

je uprava piloh k rozhodnuti o vyrm nebo pechodu vlastnickych préav.

kli ové& slova:pozemkové Upravy, katastr nemovitosti, pozemkoaédyi

Abstract

The thesis deals with some problems arising froanmhg land consolidation.
In the theoretical part, the history of the landsaidation and land reforms in our country
is described. This part is important for understagdhe current status of land owning in
connection with former reforms and changes. Thet maxt describes the proceeding
process of the current land consolidation and lises most important legislation which
affects this process. The practical part descrimese unclear situations appearing in the
land consolidation process and a suggestion howotee them. It is about the type
determination of the stabilization points, whenegir land and linear buildings are
researched. What is more, easements registeredanegistered in the cadastre of real
estate are discussed. The following part concesdran the overtaking of real estate

protection codes, which are not listed in the qurmeadastral regulation. A process has



been designed, in a case a cancelation of appdecidion for land consolidation happens
to change ownership within land solved in land cfidation. The last point is an

adjustment of the supplements for the decisionaramgeover of property rights.

keywords: land consolidation, cadastre of real estates, ddiick
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Seznam pou itych zkratek

AOPK R — Agentura ochrany pody a krajiny eské republiky
BPEJ — bonitované pin -ekologické jednotky
Bpv — vySkovy systém Balt po vyrovnéni
UZK — esky Gad zemm icky a katastralni
DKM - digitalni katastralni mapa
GP — geometricky plan
GPU — generel pozemkovych Gprav
HTUP — hospod&ko-technické tpravy pozemk
CHKO - chranna krajinna oblast
CHOPAV - chranna oblast grozené akumulace vod
JPU — jednoduché pozemkové Gpravy
JZD - jednotné zend Iské dru stvo
KN — katastr nemovitosti
KP — katastralni pracovist
KoPU - komplexni pozemkové Gpravy
k.0. — katastralni uzemi
LV — list vlastnictvi
ObPU — obvod pozemkovych Uprav
OM PU — Odbor metodiky dzeni pozemkovych tprav
PPBP — podrobné polohové bodové pole
PSZ — plan spoleych zaizeni
PU — pozemkové Gpravy
RDK - regionalni dokumentai komise
SPU — Statni pozemkovyad
USES — Gzemni systémy ekologické stability
UZSVM — U ad pro zastupovani statu vecech majetkovych
VFP — vym nny format pozemkovych Uprav
VB - v cné bemeno
ZPF — zemd Isky p dni fond
1. rozhodnuti — rozhodnuti o schvéaleni navrhu
2. rozhodnuti — rozhodnuti o vym nebo pechodu vlastnickych prav



VSeobecné powomi o pozemkovych Upravach je pam mizivé. Pokud lidé
nevlastni zemd Iskou p du v Uzemi, kde pozemkové Upravy proly nebo probihaji, tak
toho ve vtSin pipad o tomto oboru mnoho neslySeli. A co jsou vlasiy pozemkové
Upravy? Dle zakona. 139/2002 Sb. v platném zm se pozemkovymi Upravami ve
ve ejném zajmu prostorova funkn uspoadavaji pozemky, sceluji se nebolid
a zabezpaije se jimi pistupnost a vyu iti pozemka vyrovnani jejich hranic tak, aby se
vytvo ily podminky pro racionalni hospodasi viastnik p dy. Pozemkovou Upravou
p vodni pozemky zanikaji a zarovee vytvaeji pozemky nové, k nim se uspmavaji
vlastnicka prava a s nimi souvisejicicma bemena.

V nasledujicich kapitolach je stmu nastinna historie pozemkovych Uprav,
zejména se zamenim na vyvoj tohoto oboru \eskych zemich. Bhled historického
vyvoje ma vyznam pro lepSi pochopeni sseného stavu provadi pozemkovych Uprav.
V dalsi asti prace je podrobji popsan prb h izeni o pozemkovych Upravach
a legislativa upravujici jednotlivé faze pozemkdvydprav. Dleity je také vztah
pozemkovych Uprav a katastru nemovitosti, nelgsledky pozemkovych Uprav jsou
podkladem pro novou digitalni katastralni mapu.

Cilem této prace je nastim eSeni nkterych problém, které se mohou vyskytnout
v pr b hu izeni o pozemkovych Gpravach (PU) azapisu vysledk pozemkovych Gprav
do katastru nemovitosti. Vzhledem ke slo itostiét® procesu a k tomu, e tdda ka dé
GUzemi eSené v pozemkovych Upravach ma sva specifikag mochazet g provad ni
pozemkovych uprav k problém v tSiho i mensiho rozsahu.

Prb h procesu PU je porm podrobn popsan v Metodickém névodu pro
provad ni pozemkovych Uprav. Bsto Ize nalézt ikteré situace, kdy je jejich spravné
eSeni nedefinované a nejednoam@ Pi zpracovani komplexnich pozemkovych Gprav
jsem narazil na rkteré situace v znych fazich procesu, které maji viesSeni a mezi
pobo kami Statniho pozemkovéhoaalu (SPU) nepanuje jednota. Tanasi problémy p
zpracovani pozemkovych Uprav a nésledném zapisichjeyysledk do katastru
nemovitosti. Neni snahou této prace poukazat nkev@3mo né nevyjasme problémy,
které se mohou v pb hu PU vyskytnout (ty v dy dokonale odhali a prax@le popsat
n které realné situace, s nimi se setkava vice zyael PU. Takové situace jsou
popsany vetvrté kapitole, kde jsou popsany i mo nosti jejidseni.
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Popis problematickycheSeni v ramci PU a navrh jejice3eni byl zaslan na SPU,
ktery k nim vytvoi stanovisko. V idedlnim fpad budou nkteré navrhy z této préce
zpracovany do Informaci vydavanych SPU a vyu itygrojektovani pozemkovych Uprav.
Tyto Informace jsou internim dokumentem a slou o gjednoceni postupv ramci PU.
Zkracena verze Informaci (tzv. watky z Informaci) je dostupné pro odbornou i laicko

ve ejnost na internetovych strankach SPU.
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Tato ast prace pojednava o tom, jak se vyvijelo projekid pozemkovych Uprav
p edevsim na Uzemi naSi republiky tek od poatk naSeho statu a do dneSni doby.
Snahou je popsat vyznamné zm v p dni drb a r zné etapy nahli eni aeSeni Uprav
pozemk.

~Prvni historické prameny o rozsahlém a technidgnptném uspadani pdy pro
zemd Iské Uely a zpsobech provadi praci stim spojenych mame ze stakého
ima. Ze vSeobecnhistorickych pramen se da usuzovat, e u v 5. stoleti.m. I. ve
starém im bylo propracované pozemkové pravo a pozemkov&ikmliV 1. stoleti
naseho letopdu u byly sepsany ucelené traktaty mnosti imskych agrimensor Tak
byli latinsky nazyvani tehdejSi zem i i." (MarSikova, MarsSik, 2007)

.P0 atek pozemkovych Uprav u nds mme spatovat ji v planovit zakladanych
zemd Iskych sidlistich g osidlovani a kolonizaci od patku vzniku naseho statu. A do
12. stoleti probihala u nas tzv. vnit kolonizace, ktera se k& na ukor vnitrozemskych
les a pastvin.” (Toman, 2006)

,S r stem domaci populace i zajnfeudal vSak dosud existujici pini fond
nestail. Vznika poteba jeho roz&éni, ale domaci pracovni sily poddanych ji neidya
Feudalové, kté p du vlastnili, mohli pokraovat v jejim rozSiovani jen s vyu itim cizi
pracovni sily. Aby mohli pjit novi kolonisté, musely byt veSeny nové pravni podminky
i technick& stranka osidlovani. Teprve potom enza it obdobi, které nazyvame velkou
(t¢é n meckou) kolonizaci.” (Vaous, 2013)

.Hlavn v obdobi tzv. velké kolonizace (12. a 14. stolapiichazeji nme ti
a holandsti kolonisté. Zakladani novych vesnicganizace k nim patiho p dniho fondu
byla sv ena tzv. lokatorovi.“ (Toman, 2006)

,Ukolem lokatora bylo ureni mista a zgsobu zastawi vsi, vym eni a rozvr eni
p dniho fondu na jednotlivé lany, @ni hranic myceni lesa, rozmist p dy orné,
pastvin, zahrad a zstupnni pozemk siti cest apod. Novi kolonisté zavAdu ivani
pluhu, a proto vznikd i novy protahly tvar pozemiodnotime-li tehdejSi organizaci
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p dniho fondu, eSeni cestni sittvar pozemk, vodohospod&kych opateni, delimitaci
kultur, okam ité vyty ovani a realizani prace, dochazime k zau, e tyto Upravy byly

nejd le it jSi etapou vyvoje pozemkovych Upravasovém rozgi od 12. do 19. stoleti.
(Burian et al., 2011)

! YO#

.NejvyznamnjSim navrhem na pozemkové reformy v 18. stoleti impochybn
navrh FrantiSka Antonina Raaba z Korutanska. Telalporoce 1775 navrh na odstran
roboty a dleni pdy velkostatk. Tento navrh cisavna Marie Terezie pala
a pozemkové Upravy podle Raabova navrhu u nas gnogdse nazyvaji raabizace.
Podstatou raabizace byloleni p dniho fondu velkostatka jeho pid lovani drobnym
uchaze m, pi em robota se vad la na stalé ka dorai platby pen ni nebo naturalini.
Raabizace byla promySlena pozemkova reforma, kigla@ administrativn, organizan
i technicky dobe pipravena. Provad raabizaci bylo ndazeno na panstvich komornich
(cisaskych) a cirkevnich. Na soukromych panstvich sbizaae uskute ovala jen tam,
kde s tim souhlasila vrchnost a divetiny poddanych. Na Uzemiech bylo raabizovano
147 panstvi, na Morav69.“ (MarSikova, Marsik, 2007) ,Rozknim dvor velkostatk
vzniklo v echach 128 novych vesnic a na Morasgi 117 vesnic.” (Toman, 2006)

.Mapovym podkladem pro projeki prace byla raabizai mapa starého stavu.
Nové navrhy se vyznavaly bu pimo vtéto map, nebo v jeji kopii, ktera vznikla
propichanim originalu. V novém stavu se vyanaly projektované hranice novych
pozemk, hranice nov upravovanych silnic, novych cest, novych stavepida
Pozemkové tratse islovaly, do parcel se vpisovalésla dom novych dr itel , pismena
malé abecedy a jejich vyma.

P istup k pozemkm orné pdy musel byt zajiSh z veejnych komunikaci, cest
nebo alespo bezprostedn z usedlosti. U luk tomu bylo jinak, k nejvzdal@im loukam
se asto jezdilo pes cely luni komplex.“ (Svehla, 1998)

,Na raabizaci v echach a na Morawse pestalo pracovat v polovirroku 1785, tj.
po deseti letech od jejiho zahajeni.” (N enko, 1972)

,Hodnotime-li raabizani prace, musime konstatovat, e tyto prace bykeny
U ednimi organy na zakladpravnich, hospodsakych a technickych instrukci a navod
vySkolenym odbornym personalem, ktery byl vybavenickymi p istroji. Vysledné

realizované pozemkové Upravy byly vyobrazeny viemhich mapach a byly zalo eny
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pisemné operaty — tzv. geometrické tabely, co jpouni pozemkové knihy.“ (Vaous,
2013)

$ I % # & #

»Zakladni zmny v pozemkovych ponnech pinesl teprve rok 1848, kdy byl vydan
cisasky patent o zruSeni poddanstvi a roboty. Tim salgypoddany stavd majitelem
dosud jim obdavanych pozemk ovSem pevzeti pozemk do vlastnictvi bylo spojeno se
zna nymi finan nimi poti emi. Vznikla zadlu enost rolnik ktera jim byla knihovana jako
dluh na jejich usedlostech, ktery hioyt umo en ve splatkach.

Krom toho mly pozemky adu pravnich a hospod&o-technickych zavad jako je
rozdrobenost, rozptylenost pozemlejich nevhodny tvar a nejgtupnost z polnich cest.
To si rolnici zainaji brzo uvdomovat a objevuji se snahy tento stav zlepsitd @us,
2013)

$ (# #

L,Vroce 1849 se prvni rakousky hosposldy kongres, zasluhou vlastenecké
spole nosti, usnasi na tom, aby rozvoj zelristvi byl eSen scelovanim pozemkV roce
1855 byl vypracovan navrh 1. scelovaciho zakorerykiSak nebyl realizovan. Proto e se
pot eba scelovani pozemkukazovala stale naléhgsi, dochazelo ke scelovacim akcim
dobrovolnym.” (Toman, 2006)

.Pr kopnikem a propagatorem dobrovolného scelovani FrghtiSek Skopalik
(1822-1891), samouk, ktery vrodnych Zahlinicich Hané roku 1856 navrhl prvni
scelovani. Pozemky pro ka dou zé¢&y skupin vilastnik (podle vymr) po projednani
rozd lil do ty trati podle nkteré ze ti bonitnich tid a podle vzdalenosti. Vidské
ministerstvo vnitra roku 1858 vydalo schvalovackrég projekt byl okam it realizovan
pomoci losovacich listk obsahujicich po jednom vhodmybraném pozemku z ka dé ze
ty trati. Uspch byl nesporny: velikost pozemise zvtsila 5-9 krat, prm rny po et
parcel jednoho vlastnika klesl z 28 na 4, dopravadalenost se sniila o 30-40 %
a zlepSila se fstupnost cest.” (Burian et al., 2011) ,Do roku 388/lo na Morav, diky
iniciativ FrantiSka Skopalika, sceleno na zaklagdedenych princip dalSich 16 obci.”
(MarSikova, Marsik, 2007)
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.P es astené uspchy zejména na Moravbylo stale jasrjSi, e dobrovolné
scelovani neni spravnyreSenim, a e je nutné vydat zadkon s pou itim pyicmajority.”
(Va ous, 2013)

Obrézek 1: Scelovani pozemi Zahlinicich — a) stav pd scelovanim, b) stav po scelovani
zdroj: Jva et al., 1978

$ r+ #

.reprve v roce 1866 byl vydan nejprvissky arondani zakon, ktery umo oval
dobrovolné sty pozemk, a pozdji iSsky zakon o scelovani, ijty v roce 1883
a doplnny provadcimi zakony zemskymi (na Morawa ve Slezsku v roce 1887).“ ((
et al., 1978)

.V roce 1888 je Zzena v Brn Zemska komise pro agrarni operace, ktédda
scelovaci prace na MoravNa Morav a ve Slezsku bylo od roku 1890 do roku 1940
provedeno sceleni pozemka Uzemi 323 obci s vymou scelovacich obvodl51 500 ha
a s 50 500 (estniky scelovani. Lzéci, e tyto provedené scelovaci prace se mohlybé
roce 1945 na Morava ve Slezsku zakladem pro rychlyephod zemd Istvi na moderni
formy tak, jak je nyni zname zvydgch zapadoevropskych stat AvSak nastup
kolektivizace po roce 1950 tentoianivy vyvoj na dlouho perusil.“ (Va ous, 2013)
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.V echach zemsky zakon nebyl vydan a scelovani se henmrovadt na
z&klad principu majority, nybr jen za souhlasu vSech @wotych viastnik pozemk, co
se ukazalo jako velka brzda scelovaniv@let al., 1978) Proto se od roku 1890 do roku
1940 podalo na uzemi ech provést scelovaci prace jen na Uzemi dvou (Oleriveny
Ujezd u Nyan a Lhota u Lomnice nad Lu nici). (Burian et &011) ,V obci Uherec na
Plze sku blokoval jeden zerd lec Usili vSech ostatnich zajema scelovani celych 25 let.
Teprve po pichodu Nmc byla v roce 1940 okam itrozSiena psobnost moravskych

zemskych scelovacich zakonna echy.” (Va ous, 2013)

- ! . H

.Prvni pozemkova reforma byla vyhlaSena brzy poikizn eskoslovenska v roce
1918. Jejim principem byla konfiskace velkych zdnskych majetk a jejich rozdleni
apid leni drobnym zemd Ic m.” (Vlasak, BartoSkova, 2007)
-Prvni pozemkova reforma se v nasi zemi uskuita vydanim:
zékona zaborového 215/1919 Sh. o zabrani velkého majetku,
zékona pid lového . 81/1920 Sb., o fd lu zabrané pdy a o Uprav
pravnich pomr Kk ni,
zékona nahradového. 329/1920 Sb., o pvzeti a ndhradza zabrany
majetek pozemkovy.“ (Toman, 2006)
.Podle zaborového zakona W byt zabrany pozemky jednotlivych vlastnik
p esahujici 150 ha zem Iské p dy a 250 ha veSkeré gy pro Uely pozemkové reformy.
Z&kon pid lovy stanovil zdsady @ lovani pozemk drobnym zemd Ic m a jinym
zdjemcm. Zakon nahradovy stanovil zasady pro vygionahrad vlastnikn za zabrané
pozemky. K zajiSovani a provachi pozemkové reformy byl zen Uad pozemkovy. Tato
prvni pozemkova reforma vSak nebyla provedensledin. Praxe byla takova, e se
vytvo ily tzv. zbytkové velkostatky o mnohahektarové vye zatimco 630 000 fl Ic
dostalo pdu o prm rné vym e 1 ha.” (MarSikova, MarSik, 2007)
.Prvni pozemkova reforma se podle vySe uvedeny&brzéa pislusnych ndzeni
provad la od roku 1919 do roku 1935, kdy byl vladniminanim ze dne 25. 1. 1935s.
22 Sb., zrusen Statni pozemkovad (SPU).“ (Nm enko, 1976)
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.Vysledky prvni pozemkové reformy, které se paddauskutenit k roku 1935,
p edstavoval pohyb vlastnictvi asi u 1,8 milionu haly pi em zemd Iskd p da z ni
tvo ila zhruba polovinu — 86 tisic ha.”

.Pozemkova reforma napomohla k zasadni Upraviastnickych pomr
v zemd Istvi. K jejim klad m pati, e odstranila latifundia a umo nila malorolnik,
domka m a kovozemd Ic m ziskat pdu nebo asporozsiit jeji vym ru. Ve srovnéni
s podobnymi akcemi ve sdni a vychodni Evroppatila naSe pozemkova reforma mezi
nejrozsahlejSi a nejdemokrdtijSi v etn jejiho zakonodarstvi.” (Kubak, 2011)

~Scelovani pozemk v ramci pozemkové reformy se prakticky nejen neadoo,
ale naopak rozptylenost pozemise jejim provedenim jeStzvysSila (v jednotlivych
oblastech 0 1,5 a 4,2 %).“ (M enko, 1976)

| o+ ( 11 #

.Bezprostedn po skoneni Il. svtové valky v roce 1945 stalo zethlstvi ped
naléhavymi Okoly. RedevSim bylo eba eSit otazky spojené s obnovou povakeho
zemd Istvi a jeho dalSim rozvojem. Toto obdobi je spojartzv. druhou pozemkovou
reformou probihajici od skoani valky do poatku 50. let minulého stoleti. Tato reforma
probihala ve tch etapach, které se liSily vipnach a cilech mocenskych zasatio
pozemkového majetku v dledku zmn politického vyvoje, g em kada z etap byla
vymezena samostatnou legislativou.

Vjeji prvni etap byl vydan dekret . 5/1945 Sb., o neplatnosti kierych
majetkov pravnich ujednani z doby nesvobody a o narodrdvspnajetkovych hodnot
N mc, Ma ar, zradc a kolaborant a nkterych organizaci a Ustav Tento dekret
vytvo il p edpoklad pro obnoveni majetkovych pom z doby ped Mnichovskou
dohodou a zavedenim institutu narodni spravgdpoklad pro zajiShi majetkovych
hodnot urenych ke konfiskaci.” (Kubak, 2011)

.Nasledoval dekret. 12/1945 o konfiskaci a urychleném rolahi zemd Iského
majetku Nmc Ma ar, jako izradc a nepatel eského a slovenského naroda byl
vydan ji 21. 6. 1945 a byl podle psokamitou platnosti a bez nahrady zabran
zemd Isky majetek uvedenych osob.” (Vlasak, BartoSk@a)7)

.Na tento dekret navazoval dalSi dekreR8/1945 Sb., o osidleni zethlské p dy
N mc Ma ar ajinych nepatel eského a slovenského naroda. Uvedena konfiskaee byl

provedena bez nahrady, avSak za pozemky a jinytekajedevzdany pd Ic m byla
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po adovana nahrada ve fornp id lové ceny. V eskych zemich bylo takto ziskano vice
ne 2,3 milionu ha pdy, z toho bylo 62 % zend Iské p dy a zbytek lesni.* (Kubak,
2011)

~Spravcem konfiskovaného majetku se stal nastanoveny Narodni pozemkovy
fond (NPF) pi ministerstvu zemd Istvi. Dale byly ustanoveny mistni a okresni rdigic
komise, které byly doplmy o technické pomocné sily. Jejich Ukolem bylo ragovani
p id lovych plan.” (Vlasak, BartoSkova, 2007)

,Druhou etapu reformy gdstavovala revize prvni pozemkové reformy. Pravnim
zakladem k revizi se stal zakon142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové reformgrk
byl po Unoru 1948 novelizovan zakonem44/1948 Sh. Revize se vztahovala na viechen
majetek, ktery spadal pod prvni pozemkovou reforate,byl z ni vypusn vylou enim
nebo propusnim ze zaboru, dale na majetek, ann nebylo vydano dosud rozhodnuto
a na tzv. zbytkové statky. iPtéto revizi bylo mo né jit v naléhavych jpadech a na
vym ru 50 ha u jednoho vlastnika nebo a na celou wynu zbytkovych velkostatk

Zakladem teti etapy byl zakon . 46/1948 Sb., o trvalé Uprawlastnictvi
k zemd Iské a lesni pd , obecn znamy pod nazvem o nové pozemkové reforvhn m
se uplatnila tehdy pogtna zasada, e ,mla pati t m, kdo na ni pracuji, a to tak, e
maximalni hranice pozemkového vlastnictvi u jedséby pedstavovala 50 ha veSkeré
p dy. Pro zachovani této hranice oviem byla stanopedminka, e vlastnik musi sam na
p d hospodat-pracovat. Pokud tuto podminku nesplal, podléhala zaboru veSkera jeho
p da, na které nehospodaPodobn jako v prvni pozemkové reforma pi jeji revizi m |
stat podle zdkona o nové pozemkové refopmdu od vlastnik vykupovat. VySe nahrady
m la byt stanovena vyhlaSkou, co se ovSem nestaldastnici takto vykoupené py

tudi ani adnou finanni ndhradu neobdr eli, vlastrbyli podvedeni.” (Kubaak, 2011)

2 # %-& %"%

.,Pozemkové Upravy v obdobi 1950-1989 maji typické faze souvisejici se
strategii pebudovani zenmd Istvi na velkovyrobni formy zend Istvi socialistického. Jsou
to faze pipravna, konsolidani a hlavni faze tzv. komplexnihogtvaeni. Tyto ti faze
vSak musely byt doplmy jeSt tvrtou, vynucenou koreki fazi, kterd mla alespo

asten zmirnit negativni a asto a katastrofické dopady realizovanych zasala
krajinu.” (Va ous, 2013)
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.Prvni etapa spada do obdobi let 1950-1960, kdyiketm jednotna zend Iska
dru stva (JZD), avSak jejichlenska a pdni zdkladna nebyla jeSustdlena a asto se
m nila. Upravy provadné v této dob se jest idily scelovacim zakonem 47/1948 Sb.
Aby vSak byl zvyrazm p esun drazu z otdzek technickych a organiaigh na otazky
a problémy politicko-hospodské, jsou projekty gjmenovany na ,hospodsko-technické
Upravy pozemk' (projekty HTUP). Jednoduchy projekt HTUP (JHTUPXSIl
jednoduchymi zpsoby sceleni rozst nych pozemk zemd Ic tvoicich dru stvo do
p dnich celk vramci stavajici sitpolnich cest, vodohospod&ych zaizeni a trvalych
hranic jinych kultur.

V roce 1955 byl scelovaci zdkon nahrazen vladnirizeaim .47/1955 Sb.,

,O opateni v oboru hospodsko-technickych Uprav pozemk a poté i provadci
vyhlaSkou . 27 z roku 1958. Na tuto vyhlaSku navazovala jédometodika pro
zpracovani projektJHTUP, ktera byla vydana v roce 1958. Do roku 18@@a socializace
vesnice v podstatdokon ena.” (Burian et al., 2011)

~Hodnotime-li nyni s odstupem let tyto jednoduchejgkty, je nutno konstatovat, e:

se spolupodilely na kych moralnich a ekonomickych Ujmach dlouhodobého

vlivu zp sobenych jednotlivym zerd Ic m a na negativnim vyvoji zerd Iského

p dniho fondu v dsledku neschopnosti oddvat veSkerou plu do dru stva

vhesenou,

scelovanim roztst nych pozemk vznikl zarodek potencionalniho ohro eni

zemd Iské krajiny, nebo do p dnich celk byly zahrnuty i zatim nezruSené

vysoké meze, roztrouSena zela které mensi remizkyi polni sady,

jako asten pozitivni lze hodnotit rychlé odstrami nevyhodného uspadani

p dniho fondu (rozist nost, nevhodné tvary), které byi mormalnim prb hu

scelovacich praci bylo podstatpomalejsi.“ (Vaous, 2013)

2 3 #+ |

,Druha etapa socialistickych pozemkovych Uprav finata od roku 1960 do roku
1972. Je to etapa, kdy dru stva jsou organizaa hospod&ky stabilizovana. Dochazi
k prvnimu sluovani malych dru stev ve ¥Si celky s vymrou do 1000 ha. Pro tato JZD se

za inaji zpracovavat projekty vySsi arovrV roce 1962 byla proto vydana metodika pro
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zpracovani tzv. Souhrnnych projekHTUP a k jejich provachi byly postupn vydany
navody ve form ,P iru ek pozemkovych uprav“ dil I. - IV.

Souhrnny projekt HTUP (SHTUP) uplatvany v tomto obdobiesil dal3i scelovani
pozemk do v tSich celk, ale souasn obsahoval i navrhy na reorganizaci sipole nych
zaizeni, na nové uspaddani dopravnich, vodohosposi&ych, rekultivanich i
p doochrannych opatni. Cilem bylo maximalni vyu iti pdniho fondu pro zend Iskou
vyrobu.” (Mazin, 2014)

2 4 #5 * *

,1 eti etapa zdna po roce 1974 a pivalo se, e bude dokoena v prvni polovin
devadesatych let. Po zastaveni praci na projekpeaemkovych Uprav se zpracovaly
pouze tzv. Generely pozemkovych uUprav (GPU), jejinkblahym dsledkem bylo
vytvo eni ,pozemkovych bloK', nekoordinovaného a nésilného vyteni p dnich celk
neodbornymi zasahy do krajiny. Toto obdobi vyustilmasilné sluovani podnik do
seskupeni o vyme n kolika tisic hektar. Pro n se zainaji d lat projekty souhrnnych
pozemkovych Uuprav, které se provBd podle metodiky vydané Ministerstvem
zemd Istviavyivy SR vroce 1976.“ (Toman, 2006)

,Souhrnné projekty PU, kde podle platné metodikiallyedm tem e3eni zhruba
stejna problematika jako v projektech SHTUP s timbyla zejména v zave né fazi
vV hovana vyrazn v tSi pozornost otdzkam ivotniho prostli a ochrany my, ovSem
podobn jako u projekt SHTUP byla kamenem urazu skuié realizace thto navrh.
Souhrnné projekty PU byly poslednim druhem sodiekgch projekt, které se tak
rozporupln a z hlediska ekologie a ivotniho prostli lov ka tak tragicky podilely na

vytvo eni souasné zend Iské krajiny.” (Va ous, 2013)

"0+ ( %"%

,P vodni pozemky, které byly v soukromém vlastnictvibydy p ed rokem 1950
soukrom obhospodavany, ji vpirod neexistovaly. Byly vletech 1950-1989ip
r znych pozemkovych Upravach sceleny. Bylo tedy nptijmout zdkonna opagni, kterd
by umo ovala soukromé hospodmi na pozemcich o narokované vye V roce 1991
byl pijat zakon . 284/1991 Sb. o pozemkovych Upravach a pozemkowyabech.”
(Marsikovéa, Marsik, 2007)
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.V roce 1991 bylo nutno urychlenvybudovat pozemkové ady, proto e cela
spole nost oekéavala urychlenouinnost zejména na useku restituci. Jeba ici, e
otazkami vlastnictvi se n  zabyvaji soudni organy, nikoliv spravnady. S ohledem na
vyjime ny rozsah restituci vSak bylo zakladni rozhodowaotazkach vlastnictvi sveno
nov zalo enym pozemkovym @ad m, nebo kapacita, postupy a mé zvyklosti soud
prakticky vylu ovaly angaovanost soud v zakladnim rozhodovani v restihich
p ipadech.” (Burian et al., 2011)

.P esto po deseti letech bylo mo né konstatovat, dobyydano 97,5% pdy
restituentm. Byl to pro zaswené odborniky obdivuhodny vykon vzhledem kqdnim
prognézam, kdy jedna z variant uva ovala, e solmytyto restituce provady 20 — 30
let.“ (Mazin, 2014)

" 7+ +

.V ramci eské republiky bylo v obdobi 1991-2001 provederkere cca 21 000
jednoduchych pozemkovych Gprav (JPU)ey@n formou bezuplatného zatimniho
u ivani nebo asov omezeného najmu podle § 8 zakon218/1997 Sbh. Tyto JPU byly
vlastn organizanimi a agrotechnickymi opanimi, ktera mnila velikost, tvar a sm
obhospodavani, pedevsim orné ply velkych hospod&kych blok.“ (Burian et al.,
2011)

,Tyto JPU bez pechodu vlastnickych prav byly provad jen do roku 2002 a od té
doby se ji nezahajuji. Timto zgobem bylo daasn vy eSeno u ivani pozemk ale ne
vlastnickd prava. Ta jsou v sasné dob eSena p dalSich, tentokrat komplexnich
pozemkovych Upravach.” (Vlasak, BartoSkova, 2007)

.V roce 2002 byl pi velké novele zdkona o pozemkovych Upravach tamgbtut
zruSen a nahrazen pouze tzv. ,technickou pomociyty ovani pozemk, na kterych se
soukrom hospodaici rolnik a velkoploSny u ivatel dohodli. Pokud sedohodli, nemohl
pozemkovy Uad jakkoliv do jejich vztahu vstupovat a adatebrpoci.” (Burian et al.,
2011)
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.Proces komplexnich pozemkovych Uprav probihal Ssdlina Morav a odliSn
v echach, co bylo dano geomorfologickymi podminkanaile také ppravenosti
katastralnich a pozemkovychaidl . U vroce 1994 byly dokoreny prvni komplexni
pozemkové Upravy, a to v Kutné Ho(Pitoky) a Plzni — jih (OleSn&). Na Moraprvni
komplexni pozemkova Uprava prdita v B eclavi v roce 2000 a v HodoniriDobré Pole
a eraviny). Do této doby na Moravbyla vyu ivana tzv. blokova metoda, kde se formou
geometrickych plan zapisovaly do katastru nemovitostasti katastralnich Gzemi
o velikosti do 100 nebo 150 ha.” (Mazin, 2011)

.reprve komplexnimu pozemkovymi Upravami se atg postupn napl ovat
strategické cile pozemkovych Uprav. Vy®iy se podminky pro stavby novych polnich
cest, pro vysadby biokoridora biocenter Uzemnich systénekologické stability, pro
vybudovani mezi, ploochrannych opani a ostatnich prvk které v krajin z r znych
d vod chyb ly.” (Burian et al., 2011)

% 8 9 + +

Z uvedeného strmého popisu zasadnich udalosti owlijicich pdni dr bu
ar znych reforem a snah o pozemkové Upravy lze kanstgt e na Uzemi naSi zem
dochazelo v ptb hu staleti k velkym zmmédm ve vlastnictvi pdy z d vod politickych
zm n a statnich n&eni (nap. pozemkové reformy v obdobi tzv. prvni republikiy
povale né BeneSovy dekrety). Jeliko byla ¢ni dr ba rozdrobena, dochazelo knym
snaham o napravu tohoto stavu, ne v dy se vSak dgahy tykaly celého Uzemi naSich
zemi (nap. zemsky scelovaci zakon pro Moravu). Z uvedenychiod Ize dnes p
provad ni pozemkovych Uprav narazit nazné druhy mapovych podklada r zné typy

p dni dr by v jednotlivych katastralnich tzemich.
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Pozemkové upravy v dnesni dateemaji z hlediska scelovani pozemio v tSinu
sou asnych vlastnik zemd Iské p dy takovy vyznam jako dve. V div jSich dobach
tak ka vSichni vlastnici hospodh na svych pozemcich. Dnestgina vlastnik pozemky
pronajima a asto ani nevi, kde své pozemky maji. OdliSny v&kahd dokumentuje
i financovani pozemkovych dprav — v minulosti saswhici sami finam podileli na
pozemkovych Upravach. Pokud by tomulanbyt tak i dnes, provaty by se pozemkové
Upravy v daleko menSim rozsahu. V saené dob jsou nédklady na pozemkové Upravy
hrazeny statem.

Hlavni vyznam pozemkovych Uprav spa ve zpistupnni vSech zend Iskych
pozemk, navrhovani vodohospodkych a protieroznich opahi. Nemén vyznamnou

asti navrhu jsou krajinotvorna opexi, kter& maji za cil napravit nevhodné Upravy
v krajin provadné pedevSim ve druhé poloviminulého stoleti. Die itym vysledkem

pozemkovych Uprav je obnoveny katastralni operat.

<= #

Zakladnim pravnim gdpisem, podle kterého jsou provag pozemkové Upravy

v nasSi zemi je zakon. 139/2002 Sb. o pozemkovych Upravach a o renzéakona

. 229/1991 Sb., o uprawlastnickych vztahk p d a jinému zemd Iskému majetku, ve
zn ni pozdjSich pedpis. Tento zakona stanovuje definici, formy,egmt a obvod
pozemkovych Uprav a také stanovuje, kdo jastnikem izeni o pozemkovych Upravach.
Dale zakon popisuje pb h izeni o pozemkovych Upravach auje, jak jsou naklady na
pozemkové Upravy hrazeny.

DalSim d le itym dokumentem upravujicim pb h procesu pozemkovych Uprav je
vyhlaska . 13/2014 o postupu pprovad ni pozemkovych Gprav a néle itostech navrhu
pozemkovych Uprav.

Podrobny postup provadi pozemkovych Uprav je popsan v Metodickém navodu
k provad ni pozemkovych Uprav vydaném Statnim pozemkovyadém, jeho posledni
verze je platnd od 1. 1. 2016. Kromletodického navodu jsou na internetovych strankach
SPU (www.spucr.cz) k dispozici Vatky z Informaci vydanych Odborem metodiky

a izeni pozemkovych tprav (OMPU).
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Pi zpracovani planu spoleych zaizeni (PSZ) je z&vaznym dokumentem
Technicky standard dokumentace PSZ v pozemkovychvaph. SPU vydal v roce 2016
aktualizovanou verzi Technického standardu. Jakuyedeno v Uvodu Technického
standardu, je standard nastrojem kontroly obsaleclanickych parametrdokumentace
PSZ.

Pro sjednoceni kvality pbiranych dat od zpracovatebyl vytvo en vym nny
format pozemkovych aprav (VFP). ,Automatizovanéelgrani udaj komplexnich
a jednoduchych pozemkovych Uprav pro kontrolu sprv organem se vykonava
prostednictvim vymnného forméatu pro vymmu grafickych a popisnych informaci (VFP).
Cilem VFP je penos digitalnich dat mezi zhotoviteli pozemkovygiray a SPU bez
zavislosti na programu, ve kterém byla dataizema.” (Definice struktury vynmnéeho
formatu) Ve formatu VFP je odevzdavana ka da etapaci provadnych v PU. VFP
umo uje automatické odhaleni kterych v cnych chyb a rychlejSi kontrolu odevzdaného
dila. Diky VFP jsou také sjednoceny vystupy z jatimgch asti PU (nap vykres ze
zam eni polohopisu).

Pi zemm ickych innostech vramci PU jsou zavaznymi pravnimedpisy
z&kon 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, vyld&7/2013 Sb., o katastru nemovitosti

a Navod pro spravu katastru nemovitosti.

4

Pozemkové Upravy jsou provay jako komplexni nebo jednoduché. Vesn

p ipad jsou zpracovavany komplexni pozemkové Gpravy (KpPRipady, kdy jsou
provad ny jednoduché pozemkové Gpravy (JPU) stanovuje Z&ikbna o pozemkovych
Upravach: pokud je nutné \@git pouze rkteré hospod&ké poteby (napiklad urychlené
sceleni pozemk zpistupnni pozemk) nebo ekologické patby v krajin (napiklad
lokalni protierozni nebo protipovodvé opateni) nebo kdy se pozemkové Gpravy maji
tykat jen asti katastralniho Gzemi. Zakon dal&a, e vpipad jednoduchych
pozemkovych Upravy Ize upustit od zpracovani plgpole nych zaizeni. Jednoduchymi
pozemkovymi Upravami lze provést i epnni nebo rekonstrukci d | p dy (8 13)
p id lené ve smyslu dekreprezidenta republiky. 12/1945 Sb. a. 28/1945 Sb. a zakon
. 142/1947 Sh. a. 46/1948 Sh., a to v jpadech, kdy nelze pou it jiny postup.
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V nésledujicich odstavcich je stru popsan prb h procesu pozemkovych Uprav.
Tento popis je de ity pro lepSi pochopeni popisovanych problém jejich zaazeni do
jednotlivych fazi uvedeného procesueRed etap PU je obsa en v nasledujici tabulce:

Tabulka 1: Schéma pbo hu pozemkové Gpravy

#$ ! % &
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* *

Tato faze je pinv kompetenci SPU. Pobka SPU zahéjiizeni o PU a dota e se
organ statni spravy, spravcvodnich tok, spravc in enyrskych siti apod., zda maji
v obvodu PU své zajmyi sit . Déle je stanoven pdb ny obvod pozemkové Upravy a je
vyhotovena zadavaci dokumentace pro vghé izeni.

SPU vypiSe vylrové izeni na zpracovani projektu PU. Ve vitvém izeni je

vybran zpracovatel PU, s nim je nasledizavena smlouva o dilo.

) *
U astniky izeni o pozemkovych Upravach definuje § 5 zakorgd2I®?2 Sb. a jsou
jimi:

a) vlastnici pozemk, které jsou doeny eSenim v pozemkovych Upravach podle § 2
(dale jen "vlastnici pozemkK) a fyzické a pravnické osoby, jejich vlastnickébo
jind v cna prava k pozemkn mohou byt eSenim pozemkovych Upravimo
dot ena; za takové osoby se nepova uji vlastnici, pefich pozemky se
v pozemkovych Upravach pouze obnovuje soubor gebgeh informaci (8§ 3 odst.
2),

b) stavebnik, je-li provedeni pozemkovych uUprav vywolav d sledku stavebni

innosti,

c) obce, v jejich Uzemnim obvodu jsou pozemky zahéndid obvodu pozemkovych
Gprav; Uastniky mohou byt i obce, s jejich Uzemnim obvodsmusedi pozemky
zahrnuté do obvodu pozemkovych uUprav, pokud dor80adl vyzvy pislusného

pozemkového @du pistoupi jako Uastnici k izeni o pozemkovych Upravach.

) + 9+

Uvodni jednani svolava SPU a zve v3echngstniky izeni o PU. Na Gvodnim
jednani jsou (astnici sezndmeni s formou a@pokladanym obvodem pozemkové Upravy
a je jim vysvtlen cely procesizeni o pozemkovych uUpravach. IBitou sou asti je
odsouhlaseni bodu pro vypa vzdalenosti pozemka zp sobu oceovani pozemk pro
pot eby pozemkovych Gprav. Déle je zvolen sbor zast@pdPU nemusi byt volen).

Z uvodniho jednéani je vytven zapis, je je dorten vSem zndmym @astnik m

izeni 0 pozemkovych upravach.

27



$ 6 (+ ¥ +#  +( #

(+ # +( * #

Prvni etapa praci, je je vykonavana zpracovatel@®slym z vybroveho izeni.
Nejprve je rekognoskovano stavajici bodové poléglanin je p edlo en KP navrh na
dopln ni bodového pole. Po schvaleni navrhu dapinjsou stabilizovany body
podrobného polohového bodového pole (PPBP).

Tato ast zemm ickych innosti v ramci pozemkovych Uprav zahrnuje podrobné
zam eni polohopisu tj. gdmt stanovenych v 8§ 10 odst. 7 vyhlasky13/2014 Sb.
apedmt stanovenych v 8§ 5 vyhlasky 357/2013 Sbh. mimo trvalé porosty a v trvalych
porostech. Smlouvy o dilo dale specifikuji, e bopglohopisu budou zanmeny v etn

nadmoské vysky (vysSkovy systém baltsky po vyrovnani vBp

- O(+

Stanoveni obvodu pozemkovych tprav (ObPU) je v ketemci poboky SPU.
Zpravidla je ObPU navrhovan po katastralni hranizemi doteného pozemkovymi
Upravami. Do ObPU me byt také pibrana ast sousednich katastralnich tzemi, jestli e je
to U elné pro naplmi cil pozemkovych Uprav. Naopak vyjmutym Gzemimezeni je
zastavné a nkdy i zastavitelné izemi obce. Do ObPU nejsoazavany také velké bloky
lesnich pozemk

Hranice ObPU je zji®vana v terénu a trvale stabilizovana (nehrozidi eni
stabilizace zend Iskou innosti). Na toto Se¢ni hranic jsou zvani dani vlastnici a také
komise jmenovana SPU.

Prob hne-li zji§ ovani prb hu hranic a je-li zpracovana dokumentacevpata KP,
m e byt vypo itdn opravny koeficient vymi. Ten je vypoitdn jako podil vymry
eSeného Uzemi vypené ze soadnic lomovych bod a soutu vym r parcel eSenych
v PU evidovanych v KN.

I+

Podrobny przkum terénu je sowasti pipravnych praci a je podkladem pro
zpracovani rozboru soasného stavu a nasledtaké planu spoleéych zaizeni a navrhu

nového usp@déani pozemk
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P i podrobném przkumu terénu je zji®van pedevsSim stav cestni sitkrajinné
zelen, projevy eroze pdy apod. Krom toho je porovnavan sasny stav vyu iti pozemk

a stav vedeny v KN. Nesoulady musi byt projednaoggany ochrany fprody.

2 8

Soupis narok je vyhotovovan pro jednotlivé LV a obsahuje rdedi pozemk na
pozemky zahrnuté do PU, které mohou tB&ené i ne eSené a pozemky mimo obvod
pozemkové Upravy.

U pozemk eSenych je uveden druh pozemku dle zami skuteného stavu
a v poznamce je uveden druh pozemku evidovany v(KNo ipad nesouladu druh
pozemk, je musi byt odsouhlasen deinym organem statni spravy (DOSS). Celkova
vym ra eSenych pozemkje upravena opravnym koeficientem.

eSené pozemky jsou ocey zp sobem, jaky se odsouhlasi na Gvodnim jednani.
Nej astji je vyuito zékladni ocenni zemd Iskych p d dle map bonitovanych gn -
ekologickych jednotek (BPEJ). Metodicky navod (20Lp es uje, e ocenni pozemk
pro pozemkové Upravy sédi zvlaStnimi pedpisy (zakon . 151/1997 Sb., o ocevani
majetku a vyhladSkou. 441/2013 Sb., k provedeni zakona o @s&ni majetku) platnymi
ke dni vylo eni narok a vyhlaskou . 298/2014 Sbh., o stanoveni seznamu katastralnich
Gzemi s g azenymi prm rnymi zakladnimi cenami zerd Iskych pozemk.

D leitym udajem je také vzdalenost jednotlivych palrcod bodu, ktery je
dohodnut na ivodnim jednani.

U pozemk needenych zahrnutych do ObPU nedochéazi k adnymnam, pouze
na zaklad zam eni je upesnna vymra t chto pozemk. O pozemcich neSenych se
v PU nerozhoduje.

Pozemky mimo obvod jsou uvedeny pouze informatitrchto pozemk se izeni
o PU v bec netyka. Obsah a forma soupisu narekdana glohou . 2 vyhlasky 13/2014
Sb.

" # # *

Plan spolenych zaizeni (PSZ) obsahuje navrh cestni ,sitprotierozni
a protipovodova opateni a opaeni k ochran a tvorb ivotniho prostedi. Navrh PSZ je

projednavan se sborem zastupoasledn je pedlo en DOSS. Po kontrole Regionalni
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dokumentani komisi (RDK) zizovanou SPU je PSZ gdlo en na veejném zasedani
zastupitelstva ke schvaleni. PSZ je jednou z ejd jSich asti pozemkové Upravy.

Obsah a forma PSZ je stanoven v Technickém standB&Z v pozemkovych
Gpravach. R navrhu prvk PSZ je nezbytné dodr eni iglusnych norem (nap SN 73
6109 projektovani polnich cestSN 75 2410 Malé vodni nadr e atd.) a metodik (nap
Ochrana zend Iské p dy ped erozi, Metodické postupy projektovani lokalin(h8ES
atd.)

Podle 8 9 odst. 15 zadkona o pozemkovych Upravachi oyt PSZ v souladu
s uzemn planovaci dokumentaci. Neni-li navrh PSZ ze zagehnd vod v souladu
s Uzemn planovaci dokumentaci, je navrhem na jeji aktaalinebo zmnu. V ostatnich

p ipadech musi byt PSZ dohodnut adem Uzemniho planovani.

% > * +

Navrh nového uspédani pozemkje zpracovavan do kostry parcel, kterou tvo
prvky PSZ. Navrh musi spbvat pim enost kvality, vymry a vzdalenosti pvodnich
a navrhovanych pozemipodle § 10 zakona 139/2002 Sb.

Cena je gm ena, pokud neni ve srovnani sypdni cenou vySsi nebo ni §i o vice
ne 4 %. Nov navrhované pozemky jsou vim ené vym e, pokud rozdil vynry
p vodnich a navrhovanych pozemkepesahuje 10 % vymmy p vodnich pozemk Nov
navrhované pozemky jsou vim ené vzdalenosti, pokud rozdil ve vzdalenostiqunich
a navrhovanych pozemkneni vysSi nebo ni Si ne 20 %. Sni eni nebo zvySeeny,
vym ry a vzdéalenosti novnavrhovanych pozemkoproti p vodnim pozemkm nad rdmec

stanovenych kritérii pm enosti Ize provést jen se souhlasem vlastnika.

& ?

Po ziskani souhlasu vlastnilod vice ne % vymry eSeného Uzemi ne byt
navrh nového uspéadani pozemk vystaven na dobu 30 dni. O této skutssti jsou
U astnici izeni o PU informovani. Do vystaveného navrhu je noonahlédnout na
p islusné pobace SPU a také na obecnimad. Doba vystaveni navrhu je zérove
posledni mo nosti vlastnikpodat k navrhu nového usgalani pozemkp ipominky.

Po vyeSeni pipadnych ppominek k vystavenému navrhu je svolano zéwné

jednani. Na tomto jednéni je shrnut Iprh pozemkové Upravy a astnici izeni jsou
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informovani o nasledujicim postupu (vydani rozhddntealizani faze). Zarove jsou

vlastnici upozormi na nutnost podani novéhazmani k dani z nemovitosti.

6 + #

~Specifikem rozhodovani o pozemkovych Upravachgese vydavaji dv na sebe
navazujici rozhodnuti. Prvnim je rozhodnuti o stwvianavrhu pozemkovych Uprav.
Stane-li se toto rozhodnuti pravomocnym, je zavazmppdkladem pro druhé, kterym je
rozhodnuti o vymn nebo pechodu vlastnickych prav a o dalSich navazujicich
skute nostech, plynoucich ze schvaleného navrhu.” (Diqt2010)

Metodicky navod (2015) udava, e po zé® ném jednani musi pobka SPU bez
zbyte ného odkladu, nejpozf vSak do ti m sic vydat rozhodnuti o schvaleni navrhu

pozemkovych Uprav.

6 + (* + #

Schvaleny navrh a zpracovana digitalni katastralpa jsou zavaznym podkladem
pro 2. rozhodnuti. Rozhodnuti ne byt vydano a po oznameni KP oqvzeti vysledk
zemm ickych innosti. (Metodicky navod, 2015)

Rozhodnuti o vyrm  nebo pechodu vlastnickych prav musi byt vydano do
4 m sic od nabyti pravni moci 1. rozhodnuti.

,Rozhodnuti vyda pobdka SPU po proveni, zda nebyla u {sludného soudu
uplatn na aloba proti rozhodnuti o schvaleni navrhu pozewch Uprav. Proti
rozhodnuti se nelze odvolat. Proti pravomocnéminadauti je mo né podat alobu ve

spravnim soudnictvi.“ (Pekarek a kol., 2010)
?

Ka dy vlastnik ma pravo na jedno bezplatné veyi svych pozemk vzesSlych
z navrhu nového usp@dani pozemk Podle § 12 odst. 2 zdkona 139/2002 Sb. zabézpe
toto vyty eni pozemkovy @d a to nejdve po nabyti pravni moci rozhodnuti o vym
nebo pechodu vlastnickych prav. Vytgni pozemk popisuje § 49 zakona 256/2013 Sb.
a podrobnji 8 87-92 vyhlasky 356/2013 Sb.

adost o vyty eni pozemk byva vlastnikm zpravidla zasildna spole
s rozhodnutim o vymm nebo pechodu vlastnickych prav. Sasti adosti je i dopis

s vysvtlenim kdy a jak o vytyeni adat. Zarove se nedoporwije vyty eni pozemk,
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které budou pronajaty zeh Ic m a nadale sstanou v jednom velkém bloku zethlské
p dy (vlastnik si vyerpd mo nost bezplatného vygni a mezniky budou velmi brzy

zni eny zemd Iskou innosti).

$ 6# ! # *

Sbor zastupcna svém poslednim jednani (zanika nabytim prawti mozhodnuti
o vym n nebo pechodu vlastnickych prav) odsouhlasi postup readizavk PSZ. Tento
postup je také projednan zastupitelstvem obce akzai prvk PSZ dochazi po skoeni
procesu pozemkovych Uprav.

Pro vybrané prvky PSZ je zpracovana projektova duatace pro stavebni
povoleni. Projektova dokumentace pro Uzemni rozhtdreni nutna, nebo8 12 odst. 3
z&kona o pozemkovych Upravach stanovi, e promgndruh pozemk, vystavbu polnich
a lesnich cest, ochranu a zarodani p dniho fondu a dalSi spolea zaizeni zahrnuta do
schvéleného navrhu pozemkovych Uprav se upoustivyatdni Uzemniho rozhodnuti
0 umistni stavby a od rozhodnuti o vyu iti Gzemi.

Financovani realizaci prvk PSZ je moné pomoci dotaci z Programu rozvoje
venkova (PRV). Jedn& se o opati 4: Investice do hmotného majetku, podagdt 4.3
Podpora na investice do infrastruktury souvisdjicierozvojem, modernizaci nebo
p izp sobenim se zerd Istvi a lesnictvi a operaci 4.3.1 Pozemkové Upraladinym

mo nym p ijemcem je SPU — konkrétmpobo ky krajskych pozemkovych &d .
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Zakladnimi podklady pro vypracovani navrhu pozenykbv Uprav jsou Udaje
katastru nemovitosti (KN). Katastr nemovitosti geyny seznam, ktery obsahuje soubor
Gdaj o nemovitych vcech (dale jen ,nemovitost”) vymezenych katastralrdakonem
a katastralni vyhlaskou, zahrnujici jejich sougsepis, jejich geometrické a polohové
ur eni a zapis prav kinto nemovitostem. (Metodicky navod, 2015)

V nasledujicich kapitolach jsou popsanykteré problémy, knim dochazi
v pr b hu pozemkovych Uprav. Pinou tchto problém jsou jednak nejednota
v po adavcich zadavatelpraci a jednak drobné mezery v legislat&etujici cely proces
izeni o PU. U jednotlivych problematickychsti procesu PU jsou popsana jejich mo na

eseni.

$ +( * # (+

Vystupem ze zameni polohopisu je vykres, jeho struktura je danaloBou
6 vym nného forméatu pozemkovych Uprav. Tatést je pesn specifikovana ap jeji
realizaci v praxi nedochéazi k &dnym problém K nejasnostem dochazi u déh
sou asti této etapy praci a to sice u zammani liniovych staveb a uwvani hranic

eSenych lesnich pozemk

$ @ * # (

Dil i etapou podrobného neni polohopisu je zamovani hranic liniovych staveb,
které ma byt provaao za Gasti pozvanych vlastniknebo spravct chto staveb. Jedna se
p edevSim o vodni toky, silnice I. - lll.itl a eleznice. V praxi jsou zvani spravci
uvedenych staveb, kiesi vterénu uni lomové body budouci parcely stavby silnice,
dra niho tlesa nebo koryta vodniho toku. Tyto body jsouSnou doasn oznaeny
koliky a nasledn zam eny. Toto zameni sloui jako podklad pro navrh nového
uspoéadani pozemkuvedenych liniovych staveb.

Na n kterych pobokach SPU je zvykem, e na 3ehi hranic liniovych staveb je
zvana komise ustanovena pro zZpgani prb hu hranic pro Gely pozemkovych Gprav.
Tuto komisi jmenuje po dohods katastralnim @dem vedouci pobky SPU. V pipad
liniovych staveb vSak neni Seha stavajici hranice sasnych pozemk ale budouci stav,
vn m parcela koresponduje se stavbou korytem vodniho toku. Ncteré poboky
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po aduji ji p i této innosti stabilizovat lomové body mezniky. @dem stabilizace je
dle minni n kterych pracovnik SPU to, e pi navrhu nového uspadani pozemkjsou
jasn dané hranice thto liniovych staveb. S timto tvrzenim vSak ngire souhlasit. R
projektovani navrhu nového uspdani pozemk je podkladem pro parcely liniovych
staveb stejné zaneni, jen u lomovych bodchybi oznaeni mezniky (v gpad do asné
stabilizace).

Praxe trvalého stabilizovani je zma problematicka, nebotyto lomové body se
dostanou do evidence KN a po zapisu vysledkozemkovych uprav do KN. Co
znamena minimalnpo dvou letech od provedeni této stabilizace. iggnl problém
s provadnim pozemkovych Uprav a naslednym zastaveféeni, nemusi k tomuto zapisu
dojit nikdy. Pipady zastavenizeni jsou ojediné, ale v praxi se s nimi lze setkat. Poté se
v terénu nachazi mezniky, k nim neni v KN vedeAdna dokumentace a nekoresponduji
s platnym stavem KN.

Pro sjednoceni zanovani liniovych staveb by stdo vydat vnitni p edpis SPU,
ktery by stanovil typ stabilizace a bli e popsabges zam eni. Stabilizace lomovych
bod parcel liniovych staveb v ObPU by fa byt provadna pouze daasna. Trvala
stabilizace takovych bodje toti v rozporu s § 88 katastralni vyhlasky.1®dy m lo byt
jasn specifikovano, kdo se ma astnit urovani hranic liniovych staveb. Dle mého
ndzoru neni (ast komise ustanovené pro z@gani hranic pozemknutna. P zjiS ovani
pr b hu hranic liniovych staveb je dostgici G ast zastupce SPU (zadavatel praci),

geodeta a zpracovatele navrhu (zhotovitel praciqstnika i spravce liniové stavby.

$ A *B  #

Pokud se vobvodu pozemkové upravy nachazefiené pozemky s lesnim
porostem i pozemky zastawné stavbami, tak je nutné provést zpgani prb hu hranic
uvedenych pozemkp i mistnim Seeni v terénu. Na mistni Sehi musi byt prokazateln
pozvani vlastnici tthto pozemk. V Metodickém navodu (2015) je dale psano, e gkot
o vysledku odsouhlaseni hranicein podrobného meni slou i jako podklad pro navrh
nového usp@dani tchto pozemk. Neni zde vS8ak ji zminka o tom, jak odsouhlasené
hranice stabilizovat. V tom panuje nejednozarast mezi jednotlivymi pobdami Statniho
pozemkového @du, které jsou zadavatelichto praci. Nkteré poboky po aduji oznait
odsouhlasené hranice dsn pouze koliky, jiné pobdky zase vy aduji po zpracovatelich

oznait tyto body plastovymi mezniky.
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Prvni varianta se zda byt sprajgi, nebo ve v tSin pipad maji lomové body
odsouhlasenych hranic kod charakteristiky kvaligid 8. D vodem oznaovani lomovych
bod mezniky je snaha uSitza dalSi vytyovani odsouhlasenych hranic. OvSem spravny
postup by ml byt, e hranice eSenych parcel v pozemkové Uprdoy m ly byt vyty eny
a po zapsani vysledkpozemkovych Uprav do katastru nemovitosti — tegyoazplatn ni
noveé digitalni katastralni mapy (DKM).

Tato ast by mla byt pesnji specifikovana, tak aby panoval jednotny postap n
vdech pobokach SPU a aby nedochazelo ke kolizi prov§gh praci s katastraini
vyhlaSkou — konkrétns § 88 odstavcem 2. V uvedeném odstavci je uvedengty ené
lomové body hranice se v terénu ozntavalym zp sobem, pokud je hranice v katastru

iseln vyjad ena, nebo pokud se na podklagty eni vyhotovuje geometricky plan (GP)
pro pr b h vyty ené nebo vlastniky upsnné hranice pozemk V ostatnich dpadech se
lomové body oznd do asnym zpsobem, nejsou-li ji oznaeny. GP pro pib h vyty ené
nebo vlastniky ugsnné hranice pozemkvSak vyhotovovan neni, tudi by se n

hranice oznaovat pouze dasnym zpsobem.

g

Jednim z cil pozemkovych Uprav je uvést v soulad skaofe stav vyu ivani
pozemk a stav vedeny v katastru nemovitosti. Na zakiaim eni skuteného stavu jsou
navrhovany pozemky s odpovidajicim druhem pozemkaké jeho zpsobem vyu iti.

U v tSiny pozemk je ur eni jejich druhu a zsobu vyu iti pomrn jasnou zale itosti
(nap. orn& pda, trvalé travni porosty, vodni plochy). Ne v &y ple spravné ueni druhu
pozemku zcela jednoznaé, jak by se na prvni pohled mohlo zdat.

Po zam eni skuteného stavu je vypracovan podklad s nesoulady dpdzemk
mezi skutenosti a stavem vedenym v KN. Tento podklad je phogean s organem
ochrany pirody, ktery ke zjiStnym nesouladm vyjadi. Toto vyjadeni je podkladem pro
tvorbu navrhu nového uspmlani pozemk Pi projednavani navrhu je vsak ld ité
vyjad eni vlastnik — mohou ici, e louku s nalety budou vyu ivat jako les netaké, e
nélety odstrani a pozemek navrati do zerského p dniho fondu (ZPF).

P i stanoveni druh pozemk jsou nejvtSi problémy s lesnimi pozemky a také se

zaazenim zarostlych mezi, byvalych Gvozovych cestapo
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Lesni pozemky

Problémy mohou nastat n@idad pi ur ovani rozhrani lesnich porost
a zemd Iské p dy. Stava se, e mezi uvedenymi druhy pozemkni ostré rozhrani, ale
p echodové pasmo s naletovymiedinami. Spravné zazeni je nutné konzultovat
s vlastniky pozemks pihlédnutim ke stavu a kvaliporost v p echodovém pasmu.
Ostatni plochy

Nejednoznanost panuje u ueni druhu pozemku ndglad u remizk
nachazejicich se uprostl lan orné pdy, pastvin i luk. Pokud je porost v remizku tven
stromovym a keovym patrem a je patrné, e neni vychovan jako ilgsorost, pichazi
v Gvahu druh pozemku — ostatni plocha. Druh pozepstatni plocha me mit n kolik
zp sob vyu iti. Pokud maji stavajici remizky svoji paragltak maji ve vtSin p ipad
druh pozemku ostatni plocha se gpbem vyu iti neplodnd mla. Pi navrhu novych
pozemk se tedy nabizi ponechat vodni druh i zpsob vyuiti. DalSi mo nosti je
uremizk zvolit zp sob vyuiti zele. Zp sob vyuiti zele zahrnuje dle katastralni
vyhlasky nasledujici plochy: okrasna zahrada,nilsidlistni zele, park a jind plocha
funk ni a rekreani zelen. Rozptylenou zele v krajin Ize jist chapat jako plochu
funk ni zelen.

Pi navrhovani novych pozemkna nich se nachézi remizkyipadn plochy
s naletovymi porosty, byvamto plocham g azovan zpsob vyu iti zele. S navr enymi
druhy pozemk musi souhlasit vlastnik ip projednavani navrhu nového usgdani
pozemk a také pislusny organ ochrany ipody.

V pipad souhlasu dostataého potu vlastnik s navrhem nového uspaani
pozemk a souhlasu organu ochranyirpdy se zmnami druh pozemk dochazi
k vystaveni navrhu pozemkovych Uprav. Poe$gni ppominek k vystavenému navrhu
vyda pozemkovy @d rozhodnuti o schvaleni navrhu pozemkovych UpRav.nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti je zpracovavana digit katastralni mapa a rozhodnuti
ovymn a pechodu vlastnickych prav k nemovitostem (2. rozhudidn Koncept DKM
a pilohy ke 2. rozhodnuti jsou @dany ke kontrole katastralnimu pracovistii #to
kontrole m e na n kterych katastralnich pracovistich (KP) dojit kipgonu se zapisem
zp sobu vyu iti zele u ploch remizk. N ktera KP si vykladaji, e zpsob vyu iti zele,
je ur en pouze pro plochy le ici v intravilanu. NaopakgiKP s timto nemaji problém.iP

nesouhlasu KP se zgobem vyuiti zele, je nasledn nutné provést Upravu navrhu
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azmnit druh pozemku — negstji na trvaly travni porost. Touto zmou dojde
k nesouladu druhpozemk v prvnim a druhém rozhodnuti.

Aby nedochazelo k problémm se zpsobem vyu iti zele u druh pozemk ostatni
plocha, Ize doporut dv varianty. Prvni variantou je vzneseni dotazedpzahajenim praci
na navrhu nového usgidani pozemkna KP, v jeho Gzemnim obvodu se nachazi ObPU,
zda akceptuji zmob vyuiti zele u krajinné zelen Na zaklad odpovdi z KP
p izp sobit navrhované druhy pozemkDruhou variantou je vznést tenty dotaz nesky
Gad zemm icky a katastralni (UZK), odbor izeni Gzemnich organ ktery vydava

stanoviska k aplikaci katastralni vyhlasky. Drulaéianta je systémowspravnjsi.

$ 2 (*
$ 89 (*

Stavajici vcna bemena jsou ve ¥Sin pipad pebirana a gvadna na nov
navr ené pozemky. P p evodu na nové pozemky je ldité dodret geometrické
a polohové ureni bemene (viz obrdzek 2). Pokud dojde k zati eni pdzem cnym
b emenem u dalSich vlastnike u p vodnich, musi s tim tito vlastnici vyslovit pisemny
souhlas (na bilanci nového uspdani pozemK. Souasti bilance nového uspaani
pozemk musi byt igrafické znazorni navrhu. Podle smluv o dilo uzaviranych
v poslednich letech musi byt grafickdast navrhu ppojena k textové bilanci
neoddliteln , jinak musi graficka &st podepsana zvlasV p ipad stévajicich vcnych
b emen by bylo dobré do mapy navrhu zakreslit i ¥By aby vlastnici vd li, jak velka
ast jejich pozemku je zati ena VB. V s@sném Metodickém navodu o tom vSak neni
adna zminka. Doplmi zakresu VB do grafickéasti navrhu by zpracovateh PU
nepineslo v tsi obti e, nebo p i zpracovani navrhu nového uspdani pozemkmusi mit

tuto mapu k dispozici.
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Obrézek 2P iklad umistni v cného bemene ped pozemkovou Upravou a po pozemkové U

zdroj: Metodcky navod korovad ni pozemkovych Uprav, 20

$ 2 (* 59

V praxi se lze setkal p ipady, které nejsou nijak oSehy metodikou. Rkladem
m e byt nasledujici situace. Obec si nechala z#np i rekonstrukci trasuodovodu, je
je vjejim majetku. Na trasu vodovodu si nechala zhaotgeiometricky pla (GP) pro
vymezeni rozsahu eného bemene asti pozemku. Vodovod vede g3 pozemk!
soukromych vlastnik ale i pes pozemky majetku obce. Slastniky soukromycl
pozemk se obec domluvila a na zakladvedeného GP doslc zapisu vcného bemene
pro pistup kvodovodnimu potrubiNa obecnich pozemcich se stavbou vodovoduné&
b emeno Zizeno nebylo, jeliko povinny by byl toto ny oprdvn nym zv cného bemene.
Pi nésledném provadi pozemkovych Uprav doslozaazeni obecnich pozemkse
stavbou vodovodu mezi pozemkgSené ObPU. Sokromy vlastnik projevil zéjer
osmnu asti pozemku, na m se nachazi stavba vodovocP i projednavani navrh
nového usp@dani pozek se na této snm dohodl :obci. Podminkou obce vSak by
z izeni vcného bemene souvisejiciho vodovodem.Se zizenim uvedeného eného
b emene souhlasily olstrany provadé smny.

Zde se vSak dostavame do konflikt Metodickym navoden{2015), ktery ika
nasledujici: ,Ke Zzeni vcného bemene PU pstupuje pouze ve vyjimaych pipadech

kdy neni mo né z dvodu stavu terénu,eSit pistup navrhem pstupové cesty Déle
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Metodika uvadi toto: ,Pokud ke izeni vcného bemene navrhem pozemkovych Uprav
dojde, musi byt zzované vcné bemeno ocemo a nahradu za jvlastnik obdr i
prioritn v jiném pozemku (resp. v navy3eni naroku). ipad, e v eSeném ObPU neni
jiny vhodny pozemek, poskytne PU vlastniku za takiaené vcné bemeno finanni
nahradu. Zpsob nahrady za ené bemeno, pipadn jeji vySe musi, byt uveden v soupisu
novych pozemk a v odvodn ni rozhodnuti o schvéleni navrhu. Mgad n&hrady
v pozemku se nejedna o navyseni kritérii. O noizovaném vcném bemenu rozhoduje
podle poteby PU azaékonem neni vyadovan souhlas opmdého ani vlastnika
slu ebného pozemku.”

Uvedeny postup je ny p i z izeni vcného bemene chze a jizdy v pipadech,
kdy nelze navrhnout zfstupnni po obecnich cestach. V naSem specifickéipad by
jeho u iti bylo problematické. Soukromy vlastnik jicd 0 zajem o srmu  asti pozemku
se stavbou vodovodu by zeemeno dostal ndhradu.

Metodicky navod také upravuje existujici cmd bemena nezapsana v KN.
V cnymi bemeny, ktera nejsou zapsana v KN se PU ani zprselovezabyva, nebose
p i zpracovani navrhu nového uspdani pozemkbere v Uvahu aktualizovany stav Udaj
katastru nemovitosti (§ 17 odst. 3 vyhlasky 13/2014

P i striktnim postupu dle Metodického navodu by nebiylo né popsanou situaci
v ramci KoPU vyesit. Pouze fpravit parcely pro naslednou snmu pozemk v etn
zapisu vcného bemene. Slo itjSi variantou by bylo navrhnout nové pozemky dlaafty
vlastnik a na vcné bemeno sepsat smlouvu o smloloudouci.

Myslim, e nejlepSim eSenim popsaného problému s neexistujicinanym
b emenem, je Zzeni VB rozhodnutim o vynm nebo pechodu vlastnickych prav. Koli
se nejedna o VB fstupu, ktery pozemkové Upravy primaresi. Aby nemuselo byt VB
ocenno, jak stanovuje metodicky navod, je mtiny protokol vliastnika novzati eného
pozemku, e nepo aduje za izeni VB néhradu (finami nebo v pozemku). Takovy
protokol by ml byt vlastnikem podepsanga Uedn opravnnou osobou. Pozemkové
Gpravy by mly byt pinosem pedevSim pro vlastniky ply a toto eSeni je vsicnym
krokem smrem k nim. Diky takovymto vsicnym krok m se zvySuje dv ra vlastnik
v pozemkové Upravy.

Novy ob ansky zakonik (zakon. 89/2012 Sbh.) upravuje novym Zwbem také
v chd bemena a slu ebnosti. Dle § 1257 odst. 2 envlastnik zatiit svj pozemek

slu ebnosti ve prosgh jiného svého pozemku. Mo nostidit sluebnost ke své
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nemovitosti je oznavana jako tzv. vlastnikova sluebnost. VWibdové zprav
je uvedeno k § 1257 odst. 2 nasledujici: ,Konsteukev. vlastnikovy slu ebnosti ma
znany prakticky vyznam pro pdb nou Upravu pomr mezi jednotlivymi pozemky, ne
n které z nich pejdou do cizich rukou. Odpadnou tak obti e jednémeézi stranami
sledujici naslednou Upravuchto pomr poté, co se zcizeni ji uskuteilo. Tato Uprava
se m e tykat cest, vodovod kanalizace, zakazu zastav nebo podnik souseda
obt ujicich apod.”

Domnivam se, e pro popisovanyipad nelze 4dit tzv. vlastnikovu slu ebnost,
nebo pozemek s vedenim vodovodu je pouze jeden. Nelyi ieo né zizovat takovou
slu ebnost pro jiny obecni pozemek, ktery neexstuj

$$ @: (

Podle § 10 odstavce 1 bodu k) katastralni vyhléS&yv katastru eviduje typ
a zp sob ochrany nemovitosti podle bodu 7lghy uvedené vyhlasky. Ve velkésti
p ipad se kdéd zpsobu ochrany nemovitosti gbira z pvodnich dat, pokud je to mo né.
V praxi existuji parcely evidované v KN, které majiny zp sob ochrany, ne ktery je
uveden v katastralni vyhlaScei Ravrhu novych pozemkv ramci KoPU vyvstava otazka,
jaky zp sob ochrany zvolit.

$$ . # *# 2 # #B

Na internetovych strankach UZK je ke staeni iselnik zpsob ochrany
nemovitosti (viz tabulka. 2).

Tabulka 2: iselnik zpsob ochrany nemovitosti

+, |- ./ 0&12-0+&3
4| # 5
6 5
8 9 # (9 4
7 5
< 5
= > S
? "% @; , 4
A "% @Q@; , 4
B "% @@@; , 4
C " 4
45 % @; , 4
44 % @@;%@D; , 4
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iselnik obsahuje vSechny kddy ochrany nemovitéstiré jsou v KN evidovany.
P i porovnani s Hlohou 7 katastralni vyhlasky je patrné, e kod$ & 30-31 ve vyhlaSce
uvedeny ji nejsou.
Kéd 1 — mensi chramé Gzemi — pokud se vyskytuje na pozemcédenych v KoPU, tak
by m | byt nahrazen kédem 12 (n&rodnirpdni rezervace nebo narodnirpdni pamatka)
nebo kédem 13 (frodni rezervace neboipodni pamatka).
Kod 2 — rozsahlé chrané uzemi — nadhrada kédem 6-8, jedna-li se o pozemkyi
v narodnim parku. Jestli e le i pozemky v chra&e krajinné oblasti, nahrazuje se gpb
ochrany nemovitosti kédem 10i 11 (v zavislosti na typu zény). Podrobny popis
v nasledujici kapitole.
Kod 3 — vnitni 1aze ské GUzemi, lo isko slatin a raSeliny, ochranné padmstupn. Tento

kdd se tyka malého Gzemi a v KoPU se s nim |zeaseitiklka.
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Kdéd 4 — pamatkov chranné Gzemi — nahrazeni kédy 15-19. VéSin pipad je kod
vyu it u pozemk v intravilanu obci, které jsou v KoP@seny zidka.
Kod 5 — znaka geodetického bodu a jeji chréé uzemi — tento kod byl vyu ivan
v obdobi 1. 1. 1993 — 31. 12. 1999.
Kéd 30 — ochranné pasmo vodniho dila 1. stupn
Kéd 31 — ochranné pasmo vodniho dila 2. stupn

Platnost kod 30-31 zpsobu ochrany nemovitosti byla pouze v obdobi 22002
—13. 2. 2006.

$$ 6 #

V internetovych poradnach neme nalézt dotazy vlastnik nemovitosti se
zp sobem ochrany nemovitosti rozsdhlé chrénuzemi na to, jak jsou touto ochranou
limitovany jejich nemovitosti. Termin rozsahlé chréé Uzemi toti neni veské
legislativ definovan.

V p ipadech provadi pozemkovych uprav v katastralnich Gzemich lehci
v chrannych krajinnych oblastech (CHKO) se mame setkat s koédem ochrany
nemovitosti 2. Tento kod zpobu ochrany nemovitosti byl @n pro rozsahlé chrané
GUzemi. V platné katastralni vyhlaSce vSak tento kéd p iloze 7 uveden neni. Pro
pozemky le ici v CHKO jsou vSak uvedeny kody 10 & gdro I. resp. Il. - IV. zonu.
Informace o zonaci CHKO spravuje Agentura ochrarigody a krajiny eské republiky
(AOPK R). Na zaklad poskytnutych dat o zonaci CHKO lIze ji snadné adit spravné
kody ochrany jednotlivym nov navrhovanym parcelam. Obdobnym gpb Ize eSit
i kbdy ochrany nemovitosti i pro pozemky le ici @nodnich parcich (NP)i jejich
ochrannych pasmech. Kéd 2 je tedy nahrazéslysnym kodem podle zonace a typu
Uzemi — eSeni je tedy pomn jednoduché.

V praxi Ize také nalézt pozemky, které maji kédraay 2, ale nelei v 4&dném
z vySe uvedenych velkoploSnych chragch Uzemi. Po podrobj$im hledani @ iny
uvedeni tohoto zsobu ochrany bylo zjisho, e se jedna o pozemky le ici v Chrarych
oblastech prozené akumulace vod (CHOPAYV). CHOPAV jsou defiaoy v § 28 zadkona
254/2001 Sb. o vodach a zm n kterych zakon (vodni zakon) jako oblasti, které pro své
p irodni podminky tvd vyznamnou prozenou akumulaci vod. Z hlediska ochrany
vodnich zdroj se tedy jedna o ¢k ithA Uzemi. Tyto oblasti vyhlasSuje za CHOPAYV véad
svymi naizenimi. Celkem 19 oblasti CHOPAV bylo vyhlaSenostppn ve tech
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naizenich: ndzeni vlady . 40/1978, ndzeni vlady . 10/1979 a ndzeni vlady

. 85/1981. Celkova plocha vech CHOPAIAi 18 250 km, co p edstavuje 23 %
rozlohy nasi republiky. Rozloha jednotlivych oblase pohybuje v rozmezi od 147 km
(Jablunkovsko) do 3 702 Kn{Severoeska kida). Mapka se zakresem CHOPAV v nasi
zemi je na obrazku. 3.

Vodni zakon stanovujeinnosti, které jsou v chranych oblastech pozené
akumulace vod se v rozsahu stanovenérizeaim vlady zakazany:

a) zmenSovat rozsah lesnich pozemk

b) odvod ovat lesni pozemky,

c¢) odvod ovat zemd Iské pozemky,

d) t it raSelinu,

e) t it nerosty povrchovym zpsobem nebo provadjiné zemni prace, které by
vedly k odkryti souvislé hladiny podzemnich vod,

f) t it a zpracovavat radioaktivni suroviny,

g) ukladat radioaktivni odpady,

h) ukladat oxid uhliity do hydrogeologickych struktur s vyu itelnymi be
vyu ivanymi zasobami podzemnich vod.

Bohu el pro CHOPAV neexistuje vlastni kéd zwbu ochrany, &oli by
v katastralni vyhlaSce neinchyb t. Pi tvorb DKM na zaklad vysledk pozemkovych
Gprav m eme pro CHOPAYV pebrat pvodni kod 2, co vSak odporuje gdpis m, nebo
nov vytvaena DKM by mla odpovidat platné katastralni vyhlaSce. ZrusSit spp
ochrany ovSem nelze bez pisemnych podkiagianych statnim organem (podrobny vypis
uvadi 8§ 38 katastralni vyhlasky). Tim se dostavdmeozice, kdy ani jedna varianta neni
dobr& a je nutné volit mensi zlo. Pro zruSeni aohraelze ziskat pisemny podklad, proto
se musi ebrat pvodni kéd, ktery vSak neni v katastralni vyhlasce.

Jednim zeSeni je vytveeni nového kédu zgobu ochrany pro CHOPAYV a jeho
implementace do katastralni vyhlasky. Jak je uvedsi$e, rozprostiraji se CHOPAV na
pomrn velké asti naSi zem a tim padem se dotykaji i velkého po vlastnik
nemovitosti. To vSak znamena Upravu katastralniagdy, co neni jednoducha e.

Udaje o zpsobu ochrany nemovitosti nejsou négit jSimi informacemi
o nemovitostech evidovanych v KN, avSak majijssfznam. Lze konstatovat, e v KN je
v této oblasti zmatek. Kladem je uvedeny kéd 2 — rozsahlé chrén Gzemi. Takovy

pojem neni v naSem pravniddu nikde uveden a vlastnici nemovitosti s timtosepem
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ochrany nevi, o jaké chramé GUzemi se jedna a jakym spben je to omezuje naklada
s takovouto nemovitosti.

Obrazek 3: Rozmishi CHOPAV v R
$- C+ #

Druh pozemku lesni pozemek ra mit nasledujici zpsoby vyuiti: sklenik,
paenist, Skolka, plantd devin, les jiny ne hospodéky, lesni pozemek, na kterém
budova, ostatni komunikace, sportovisa rekreani plocha, dobyvaci prostori
fotovoltaicka elektrarna. Pro zapis jakéhokoliv deeého zpsobu vyuiti je teba
rozhodnuti pisluSného organu statni spré

P i navrhu pozemkovych Uprav je nutné i pro n@zniklé parcely pou it stavaiji
evidovany zp sob vyu iti pokud odpovida realitv terénu.

P i zpracovani KoPU lIze narazit na parcely lesnichepak < budovou, ktera nemr

islo popisné ani evideni. Proto nemusi mit takova budova svoji viastmcela
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Jestli e se na lesnim pozemku budova ji nenachtEd mame vice mo nosti, jak
takovou zmnu pi pozemkovych Upravach zavést do KN.

Prvni mo nosti je prohlaseni viastnika pozemkwid@anou budovou na lesnim
pozemku, e se budova na tomto pozemku ji nenathBakové prohlaSeni musi vlastnik
doru it na mistn p islusny stavebni &d. Stavebni @d na zaklad prohlaseni vlastniky
vyda rozhodnuti o neexistenci budovy. Toto rozhadiei podkladem p zapisu nové
DKM.

Druhou variantou je prohlaseni obce, v jejim smian obvodu se lesni pozemky
s neexistujicimi budovami nachazeji, e se na vyjovanych lesnich pozemcich adné
budovy nenachazeji.

V dy je nutné informovat vlastnika o variantaaseni. NejlepSi zfgob je probrat
mo nosti eSeni p projednavani navrhu nového usg@dani pozemk Druha varianta je
lepSi, pokud je v obvodu pozemkovych Uprav viceovgkh pipad . Vyhodou druhé
varianty pro vlastniky je také to, e se sami nehwgic starat.

S budovami na lesnim pozemku se v ramci PU lzes@omrn z idka. Jednim
zd vod jeto, e velké lesni celky jsou z ObPU vyjimamalsim je pak to, e takovychto
pozemk neni pili§ mnoho. Pi projektovani PU je eba vnovat e3enym lesnim
pozemkm pozornost. V gpad, e je na nich evidovana budova, je nebyla pam eni
polohopisu zamena a nebyla ani zjifta pi terénnim przkumu, projednat tuto
skute nost s vlastnikem ji p projednavani narok

Myslim, e pipady s neexistujicimi budovami na lesnim pozensku jmalo asté
a proto je dobré na nupozornit. A projektovani Ize lehce phlédnout kéd zpsobu
vyu iti u lesniho pozemku. Poté ne byt takova budova zapomenuta a problém nastane
a pi kontrole piloh 2. rozhodnuti na KP. Poté je nutné rychle agitu eSit, aby

nedochazelo ke zbyteému zdr eni vydani 2. rozhodnuti.

$/ 0+ # + #

V okam iku, kdy je dle § 11 zdkona 139/2002 Sbh.i&ap souhlas vlastnik
alespo % vymry eSenych pozemk vyda pozemkovy @d rozhodnuti o schvaleni
navrhu pozemkovych Gprav (tzv. prvni rozhodnutiptolr rozhodnuti je doreno vSem
znadmym uastnik m izeni o pozemkovych Upravach. Proti tomuto rozhtidmohou

U astnici izeni podat odvolani.
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V pipad, e &dny vlastnik nepod4 odvolani tak rozhodnoitschvaleni néavrhu,
které nabyde pravni moci, g4 pozemkovy @ad katastrédlnimu éadu k vyznaeni do
katastru nemovitosti. V praxi jegravan seznaneSenych parcel ve formatu csv. @hto
parcel je naslednzapsana poznamka: ,Schvalené pozemkoveé Upravgohb/ existence
této poznamky je u parcel omezena mo nostzmwlastnictvi. Pi podani navrhu na vklad
vlastnického prava u parcel s uvedenou poznamkalotee katastralni pracovisS{KP)

p isludné pobdky SPU na to, zda je mo né tento vklad provést.iRbgoboka SPU uzna,
e navrhovanou zmmou vlastnictvi by bylo ohro eno dokoeni PU, vyda doporeni
k zamitnuti navrhu na vklad.

Pokud dojde k odvolani vlastnika, dochazi ke kokagii a vyraznému prodlou eni
procesu pozemkové Upravy. Vlastnik podava odvagéoti rozhodnuti o schvaleni navrhu
pozemkovych Uprav k fslusné pobace SPU. Pobdka v3ak toto odvolani pdava na
ustedi SPU do Prahy. Pp ezkumu rozhodnuti neni kontrolovano pouze vadin ni
vlastnika, ale cely proces pozemkovych Uprav otthepo atku. Z tohoto dvodu je
p ezkum asov narony. B hem této doby me dochazet ke znmam ve vlastnictvi
eSenych pozemk jeliko v KN je evidovana pouze poznamka ,Zahajepozemkové
Gpravy“. Pipadné vtSi zmny vlastnictvi maji naslednnepiznivy vliv na dokoneni
pozemkové Upravy.

Pokud je odvolani vlastnika zamitnuto a je potvozemvodni rozhodnuti
o schvaleni navrhu pozemkové Upravy je nutné daidwosic po nabyti pravni moci
prvniho rozhodnuti vznést dotaz na soud, zda ngimda@na aloba. Jestlie aloba podana
nebyla, m e izeni o PU probihat dale a zpracovatel obdr i vykwytvo eni konceptu
DKM a p iloh 2. rozhodnuti.

V pipad, e doslo k majetkovym gsunm, je nutné aktualizovat navrh nového
uspoadani pozemk Pokud se jednalo o zmu vlastnika vSech pozemlkapsanych na
LV, nedoché&zi zpravidla ke komplikacim.

Kt m dochazi vgpad, e se zmna vlastnictvi tykala pouzeasti tohoto
vlastnictvi. Pvodni parcely mohou byt v navrhu nového uggani pozemk sceleny i
p esunuty a neodpovidaji vymou ani umistnim p vodnim pozemkm.

Pro zamezeni ¥Sich pesun vlastnickych prav v dobh kdy probihd odvolaci
proces, by bylo dobré zapisovat poznamku ,Schvifeaemkové Upravy” ji po vydani
prvniho rozhodnuti, co vSak neni moné. . Je-lipgana vySe uvedena poznamka

u edenych parcel dle § 2 zakona o PU je nutnédiePokyny UZK . 43 ze dne 2.
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prosince 2013 — konkrétn lankem 2, odstavcem 2: , Katastralniad v pipad
vkladového izeni, jim jsou doteny pozemky (nebo jejichasti) se zapsanou poznamkou
~Schvalené pozemkové Upravy“, zkouma (8§ 11 odskzakbna), zda
a) jsou ve vkladové listinuvedeny jak dosavadni pozemky v souladu s udaji
katastru, tak i jim odpovidajici pozemky podle sidbwého névrhu
pozemkovych Uprav a
b) byl k p edm thému pravnimu jednani uén souhlas pozemkovéhaailu.

V p ipadech, kdy listiny, které byly ke vkladovémizeni pedlo eny, nespluji
(p ipadn neprokazuji) uvedené skutmsti, katastralni @ad navrh na vklad zamitne (§ 18
odst. 1 katastralniho zdkona)“. Poznamka by nepsdadiva (prvni rozhodnuti nenabylo
pravni moci) a také by bylo omezeno pravo vlastnikkkladat se svym majetkem na
dlouhou dobu.

Proto je v této fazi PU velmi de it Gzka spoluprace mezi KP a polkou SPU.
Pobo ka SPU by mla informovat pisludné KP o odvolacinizeni, aby @ podani navrhu
na vklad vlastnického prava u pozemkeSenych v ObPU mohlo KP informovat
navrhovatele o probihajicich PU dgadn ho odkazat na pobku SPU. Na pobae SPU
se m e kupujici informovat o navrhu nového uspdani pozemk (pokud s nim nebyl do
té doby ji seznamen). Kupujici by r byt informovan o probihajicich PU ji
prodavajicim, ale nemusi tomu tak vdy byt. Jestlprodavajici o provadych PU
kupujiciho neinformuje, tak i psto by to kupujici m zjistit z poznamky ,Zahajeny
pozemkové Gpravy”, je je zapsana u pozemlkesenych v ObPU. Bohu el velké&ast
ve ejnosti nema spravné informace o tom, co pozemkigw@vy znamenaji. Proto je
idealni, pokud jsou v kupni smlouwvedeny jak stavajici parcelnisla pozemk, tak
parcelni isla pozemk navr enych v novém uspadani pozemk

Odvoléani proti rozhodnuti o schvaleni navrhu je fjepinou komplikaci izeni
o PU. Nkdy se mu v3ak ani pvsi snaze nelze vyhnout zwbdu nerealnych po adavk
odvolatele. Pokud k odvolani dojde, jelia pokusit se minimalizovat ipadné Skody

a nasledné ptahy izeni, je mohou zpsobit majetkové gsuny.

Prakticky piklad odvolani a zmm vlastnictvi
V ramci KoPU Pisend u Jesenika bylo dne 19. 10. 2015 vydano roztibdnu
o schvaleni navrhu. Proti tomuto rozhodnuti byldnjen vlastnikem podano odvolani.

Odvolani bylo pezkoumano SPU konkrétrOdborem metodiky aizeni pozemkovych
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Gprav. Jmenovany odbor svym rozhodnutim ze dn@.28016 odvolani zamitl a napadené
rozhodnuti potvrdil. V ase pezkoumavani rozhodnuti a jemuegdchazejicimu pb hu
izeni o pozemkovych upravach doSlo kvyraznym rkajgim zmnam pozemk
eSenych v KoPU. Celkem se vlastnické mgn dotkly 15 list viastnictvi (LV)
z celkového pau 119 LV. Krom prodej nemovitosti zahrnutych v ObPU doS3lo také
k vraceni majetku jednomu cirkevnimu subjektu.e¥eném k.U. vSak vlastnily pozemky
dva cirkevni subjekty. V prodnim navrhu nového uspaani pozemk byly na LV
povinnych k vydani cirkevnich majetiSPU, Les R a Uadu pro zastupovani statu ve
v cech majetkovych, UZSVM) vyen ny pozemky celkov pro cirkve a nikoliv pro
jednotlivé cirkevni subjekty. Co pvydani nemovitosti jednomu cirkevnimu subjektu
p inaSi nutnost Gpravy navrhu nového ugig@ni pozemk

Kv li provedenym majetkovym zmam je nutné upravit navrh nového usm@ni

pozemk, im se také zmni obsah rozhodnuti o schvaleni pozemkovych Uprav.

Na takovy pipad, kdy dojde ke znmam vlastnictvi v prb hu odvolaciho izeni,
neni v Metodickém navodu ani ve \atcich z Informaci pamatovano. Vyhlaska
. 13/2014 stanovuje posledni mo nost aktualizacepsu nérok ke dni vystaveni
navrhu. Dojde-li v dob mezi vystavenim navrhu a vydanim rozhodnuti o wyrmebo
p echodu vlastnickych prav v katastru nemovitostzikenam v nérocich, jsou tyto zmy

uvedeny v pilohach rozhodnuti a aktualizace narae ji neprovadi.

O aktualizaci navrhu nového uspdani vSak v platné legislativneni adna
zminka. Myslim, e novym vlastnikn (p ipadn vlastnik m dot enym zmnou) by ml
byt zaslan navrh nového uspdani pozemka mlo by se postupovat dle 8 9 odst. 21
zakona 139/2002 Sh. Vipad souhlasu novych vlastnik i nevyjadeni se ve stanovené
Ih t lze nasledn vydat opravné rozhodnuti o schvaleni navrhu. li ndastnici by mli
mit pravo vyjadit se k navrhu nového uspgmani pozemk pipadn se odvolat proti

rozhodnuti o schvaleni navrhu.

$2 *# + (* + #

Metodicky navod - jeho foha . 4 uruje vzorové plohy rozhodnuti. Hloha
. 1 se tykd pozemkpozbyvajicich a nabyvajicich v pozemkové Upra¥ilohy . 2 jsou
pro v cna bemena nebo jina ena prava, p em p iloha . 2a je pro stavajici VB nebo

jind v cné prava pechazejici na nové pozemky.ilBha . 2b slou i pro uvedeni ruSenych

48



VB a piloha . 2c naopak pro nowznikajici VB. Posledni flohou . 3 se stanovuje vyse
Uhrady z rozdilu cen stavajicich a novych pozernfjen kdy cena nov navr enych
pozemk p ekrauje o vice ne 4 % cenu stavajicich pozengksouasn je tento rozdil
v tSi ne 100 K). Vzory piloh . 2a, 2b, 2c a 3 jsou nazornost uvedenyilpach této
prace.

Vy atky z Informace . 5/2014 (vydal OMPU SPU, 16. 12. 2014) uvgd e
p ilohy .1, 2b, 2c a 3 jsou zavazné, nebbsahuji skutenosti, o kterych je rozhodovano
podle ustanoveni § 11 odst. 8 zakona. Obseititd piloh je mo né podle poeby dopinit,
nikoliv krétit. Vyjimku tvo i p iloha 2a, jejim obsahem jsou stavajictma bemena nebo
jind v cna prava dosud zapsana v KN. V tomtipad se nejedna o pdm t rozhodovani
a je mo né tuto dlohu podle poeby upravovat. U velkého pm v cnych bemen lze
zvolit formu pehledné tabulky, upravit obsah podle po adavku #aééniho tadu apod.
P iloha 2a je doporwena.

U pilohy .1 je asto KP, které tyto flohy kontroluji, po adovano dopimi VB
nebo jinych vcnych prav u novych pozemk VB jsou uvedena pouze u ruSenych
pozemk a dale v pilohach . 2a, pipadn 2b, co st uje pracovnik m KP provadnou
kontrolu, nebo musi hledat v dalSich johach. | pro vlastniky je deité v d t, které
z nov nabyvanych pozemkjsou zati eny venymi bemeny. Diky doplmi uvedenych
informaci je piloha . 1 také pehlednjsi pro vlastniky pozemk

Déle se domnivam, e by bylo vhodné doplnit u ppanych pozemk zp sob
ochrany nemovitosti. Vlastnici tak mohou lépe poaty zda doSlo k jakym zm nam
a zda budou jejich nové pozemkyjakym zp sobem limitovany (nap m e dojit
k p esunu nkterych pozemk do CHKO, lei-li vn m &st katastru aast ne). Navrh
dopln ni daj do pilohy je zndzornn erven na obrazku. 4.

Ve v tsin pipad jsou pilohy 2. rozhodnuti ppraveny zpracovatelem KoPU
a pedkladany KP ke kontrole. Po provedené kontroldstranni nedostatk m e vydat
PU rozhodnuti o vyrm nebo pechodu vlastnickych prav. Mteré poboky SPU v3ak
po aduji vygenerovani jloh a nasledn si je pipravuji samy. Vdy je teba run
p ipravit p ilohy tykajici se VB, které nejsou generovany awtioky. A koliv jsou vzory
p iloh zavazné, tak na kterych pobokach SPU, kde si tyto jlohy samy dotvéeji,
pou ivaji p ilohu jednu s uvedenim vSech nale itosti. Taktoylyylilohy vytvaeny dive,

ne doslo k vydani doporenych vzor.
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Myslim, e pilohy vytvaené dive, byly pehlednjsi, jak pro vlastniky pozemk
tak pro kontrolovani thto piloh.
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Obrazek 4: Doplma piloha . 1
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Tato prace poukazuje a snhai se naléafeni pro rkteré problémy vznikajici
v pr b hu procesu pozemkovych Uprav. Pozemkovymi Upragaziabyvam vice ne 6 let
a za tu dobu jsem ji narazil na problémy, jejickeSeni neni nikde jasrdefinovano.
Diplomova prace na tkteré z tchto problém poukazuje a snai se pro malézt vhodné
eSeni.

V Gvodu prace je popsana historie pozemkovych Gprgozemkovych reforem na
GUzemi naSi republiky od doby atlovku do souasnosti. Pro pochopenieSenych
problém a jejich zaazeni do jednotlivych etap PU je popsén ssay prb h izeni o PU.
Sou asné pozemkové upravy jsou z hlediska historie ynladborem a neustéale se vyviji,
proto se Ize stéle setkat nymi problémy p jejich eSeni.

Ji na po atku provadnych praci g zam eni skuteného stavu — konkrétnp i
zam eni liniovych staveb a neSenych lesnich pozemklochazi k nejednotnému postupu
pobo ek Statniho pozemkového aalu. V nkterych pipadech dochazi ke kolizi
provad nych praci a katastralni vyhlasky. 2Zvddu uspory finamich néaklad za vyty eni
novych pozemk dochazi k poruSovani katastralni vyhlaSkiyspabilizaci hranic v lesnich
porostech. Sjednoceni postupu ve vdech provwadh KoPU je mo né vydanim interniho
p edpisu SPU (tzv. Informaci). Sjednoceni postapjednoznané definovanéeseni by
usnadnilo praci, jak zpracovatet PU, tak pracovnikn SPU.

Jeden z dalSich problémje pebirani zpsobu ochrany nemovitosti u novych
pozemk, kde lze nalézt nemovitosti evidované v katasemovitosti s kodem ochrany
nemovitosti, ktery ji neni uveden v platné katasti vyhlaSce. NejlepSineSenim by byla
Uprava katastralni vyhlasky, co je ukol na deB$ovy horizont.

Popis situaci a navrh na jejicedeni byl zaslan na SPU k posouzeni. Pokud se diky
této praci poda sjednotit postupy SPU a vyuit kterych navr enych eSeni, Ize
konstatovat, e tato praceipesla u itek.

Prace popsala teité nevyjasnné situace a navrhla jejich jednoznéa eSeni.
lvpipad, e bude SPU vyu ito jiné eSeni, pojmenovala tato prace problémy, je byly

v pr b hu izeni o PU gehli eny.
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