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Uvod

Nabyvani ¢eského statniho obcanstvi je v soucasné dob¢ zivym a aktivné
diskutovanym tématem. K aktudlnosti této otazky rovnéz ptispiva skute¢nost, ze
dne 1. ledna 2014 nabyl uc¢innosti dlouhou dobu o¢ekavany zakon o statnim ob-
anstvi Ceské republiky &. 186/2013 Sb.

Cilem mé prace je odpoveédét na nasledujici otazky: Jak probihala geneze
institutu statniho ob&anstvi v Ceské republice? Jaka je stavajici pravni Gprava na-
byvani a pozbyvani ¢eského statniho obcanstvi na zaklad¢ zadosti a formou pro-
hlaSeni?

Co se ty¢e metodologie moji prace, pouzil jsem monografii ,,Védecka pro-
pedeutika pro pravniky“ od Viktora Knappa.

Ma diplomova prace je rozdélena do Sesti kapitol. V prvni kapitole vyme-
zuji pojem statniho obcCanstvi. Druha kapitola je vénovana stru¢nému historické-
mu piehledu statoobcanského vztahu v Ceskych zemich. Tieti az Sesta kapitola
pojednavaji o platné pravni Gipravé statniho ob&anstvi v Ceské republice. Tteti
kapitola popisuje zakon o statnim obcanstvi v obecné roviné. Ve ¢tvrté kapitole se
vénuji nabyvani statniho obcanstvi ud€lenim. Z hlediska zakonnych pozadavki
Vv oblasti hmotnépravni i1 procesni rozliSuji v piipad€ udéleni statniho obcanstvi
proceduru obecnou a zvlastni. Ve ctvrté kapitole pojedndvam o jednotlivych pod-
minkdch udé€leni statniho obcanstvi, moznostech prominuti nékterych podminek
udéleni statniho obcCanstvi, spravnim fizeni a zvlaStnich piipadech udélovani
statniho obcCanstvi. Patd kapitola pojednava o nabyvani statniho obCanstvi prohla-
Senim. Posledni kapitola je vénovana pozbyvani statniho obCanstvi a institutu
obnovy fizeni ve stdtoobCanskych vécech. Jako primarnich prameni jsem pouZil
stavajici platnou pravni upravu statniho obdanstvi v Ceské republice a pravni
upravu predchazejici, mezinarodnich smluv a obyc¢ejového obecné platného mezi-
narodniho prava. Mezi pouzité prameny se fadi zejména zdkon ¢. 40/1993 Sb.,
o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, zdkon &. 186/2013
Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, Evropska imluva o ob&anstvi z roku
1997, Veobecna deklarace lidskych prav piijata v roce 1948, Umluva o n&kterych
otazkach stetii zakonil o statnim obcanstvi z roku 1930. Sekundarni prameny jsou
zastoupeny rozhodnutimi mezinarodnich soudnich organt a Ceskych vnitrostat-

nich soudu a spravnich organii, monografiemi, odbornymi ¢lanky a komentafi ke
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shora zminénym pramentm. Pfi vyhledavani informaci jsem také pouzival inter-

netové zdroje véetné databazi s odbornymi ptispévky.



l. Pojem statniho obcCanstvi

Statni obcCanstvi je trvalym svazkem mezi fyzickou osobou a konkrétnim
statem. Pojem statniho ob¢anstvi nachazi své misto jak v mezinarodnim, tak vni-
trostatnim pravu.

Legalni definici statniho obc¢anstvi Cesky pravni fad neobsahuje. Nabizi se
vSak definice tohoto pojmu obsazené v pravni nauce a rozhodovaci praxi soudu,
konkrétn¢ soudu ustavniho.

V publikaci JUDr. Cerného a JUDr. Valaska ,,Ceské stdatni obcanstvi: Uce-
leny vyklad pravnich predpisii upravujicich statni obcéanstvi Ceské republiky v nd-
vaznosti na statni obcanstvi CSR, CSSR a CSFR* je statni obcanstvi definovano
takto: ,, Stdtni obcanstvi je osobni pravni pomér urcité fyzické osoby k urcitému
statu bez ohledu k podobnému faktickému pomeéru zalozenému pobytem nebo
bydlistém v daném stdtu. “*

Autoti Ondfej a Poto¢ny vymezuji statni obCanstvi jako trvaly pravni sva-
zek mezi jednotliveem a konkrétnim stdtem, jehoz obsahem jsou vzajemna prava
a povinnosti stanovena vnitrostatnim pravem toho kterého statu.?

Pfi stanoveni definice pojmu statniho obcanstvi lze vychéazet z ndlezu
Ustavniho soudu &. 207/1994 Sb., ktery zni: ,,Z obecného hlediska Ize stitni
obcanstvi definovat jako casové trvaly, mistné neomezeny pravni vztah fyzické
osoby a statu, ktery je proti viili fyzické osoby zpravidla nezrusitelny, na jehoz
zdkladé vznikaji jeho subjektium vzajemna prdava a povinnosti, spocivajici zejména
v pravu fyzické osoby na ochranu ze strany statu na jeho tizemi i mimo né, v pravu
pobytu na jeho uzemi a na pravu ucasti na jeho sprave verejnych zalezitosti. “3

Z vyse uvedené¢ho textu je mozno dovodit tfi definujici prvky stéto-
obcanského svazku, a to trvalost tohoto vztahu, nezavislost institutu ob¢anstvi na
mistu pobytu jeho drzitele a existenci prav a povinnosti z tohoto vztahu ply-

noucich.

! CERNY, Viclav a VALASEK, Milos. Ceské statni ob&anstvi: Uceleny vyklad pravnich predpis
upravujicich statni ob&anstvi Ceské republiky v navaznosti na stitni obcanstvi CSR, CSSR
a CSFR. Praha: Linde Praha, a. s., 1996, s. 15 ISBN 80-7201-018-2.

2 ONDREIJ, Jan a POTOCNY, Miroslav. Mezinarodni pravo vefejné: zvlastni ¢ast. 6. doplnéné
a rozsifené vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 51. ISBN 978-80-7400-398-1.

¥ FILIP, Jan. Statni ob&anstvi v judikatuie Ustavniho soudu CR. Pravni zpravodaj: asopis pro pra-
vo a podnikani, Praha: C. H. Beck, 2002, ¢. 4, s. 9— 11. ISSN 1212 -8694.
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11 Mezinarodnépravni zaklad pojmu statniho ob¢anstvi

Z hlediska mezinarodniho prava je v statoobCanské problematice rele-
vantni aspekt trvalého pfipoutani k urcitému statu a otazky jeho vzniku, trvani
a zéaniku®. Podminky nabyvani a pozbyvani statniho obc¢anstvi, jakoz i samotny
obsah tohoto pravniho institutu je normovan pravem vnitrostatnim, pficemz jsou
vSak staty pfi uréovani podminek vzniku a zaniku statniho obcCanstvi omezeny
pravem mezindrodnim, a to smluvnim i obecné platnym.

Oblast vzniku statniho obcanstvi je normovana jak smluvnim, tak obecné
platnym mezinarodnim pravem. Kodifikacni Haagskd umluva o nékterych otaz-
kach stfetli zdkonti o statnim obcanstvi z roku 1930 stanovi, ze je véci vnitiniho
zakonodarstvi statu, kdo je jeho statnim pfisluSnikem a toto musi byt jinymi staty
uznano za podminky, Ze je vnitrostatni legislativa v souladu s mezindrodnim
praivem.5

Z obecného mezinarodniho prava lze naptiklad dovodit, ze prvek trvalého
pripoutani je ve vétsing piipad dan skutecnosti faktickou, tedy narozenim fyzické
osoby. NejcastéjSim zplisobem nabyti statniho obcanstvi je pravé nabyti naro-
zenim. Pro tento zplsob nabyti statniho obCanstvi se uplatiuji dva zékladni prin-
cipy, které jsou jednotlivymi staty dale modifikovany a v rizné mife ve vnitro-
statni legislativé pouzivany. Jedné se o principy ius sanguinis (pravo krve), kdy
dité nabyva statni obcanstvi svych rodict bez ohledu na misto jeho narozeni a ius
soli (pravo pudy), kdy k nabyti statniho obcCanstvi dochazi podle mista narozeni
ditcte.

K nabyti statniho ob€anstvi dochazi rovnéz na zaklad¢ pravni skutecnosti
¢i pravniho tkonu. K pravnim skute¢nostem, v diisledku kterych dochazi k nabyti
statniho obcanstvi, patii snatek, osvojeni, pfijeti funkce ve statni sluzbg. K udéleni
statniho obcanstvi na zakladé zadosti fyzické osoby, tedy pravniho tkonu se vaze
rozsudek MSD ve véci Nottebohm z roku 1955, ktery mezinarodnépravni efekt-
ivitu aktu naturalizace spojuje s pozadavkem spolecensky relevantniho svazku
fyzické osoby s uréitym statem. Autofi publikace Cepelka, C., Sturma, P. Mezi-
narodni pravo verejné shledavaji, ze shora uvedeny rozsudek MSD vedl ke stabi-
lizaci obecné platného mezinarodnépravniho pravidla, kdezto autor Seidl-Hohen-
veldern ma za to, Ze citovany rozsudek MSD je s obecnym mezinarodnim pravem

V rozporu.

* CEPELKA, C., STURMA, P. Mezinarodni pravo vefejné. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, 326 s.
> The Hague Convention concerning Certain Questions.
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Oblast zaniku stadtniho obcanstvi neni obecnym pravem mezinarodnim
vibec normovana, ale uplatiiuje se zde uUprava smluvni, kterou na sebe staty
vztahly nekteré zavazky, naptiklad zdvazek zdkazu svévolného zbaveni statniho
obcanstvi proti viilli obCana, ktery se objevuje ve VSeobecné deklaraci lidskych
préVG, pln¢€ spada do normativity vnitrostatni. Mezi dalSi smluvni instrumenty
vézici se k problematice statniho ob&anstvi patii Umluva o ochrang lidskych prav
a zakladnich svobod z roku 1950, Umluva o postaveni osob bez statni piislusnosti
z roku 1954, Umluva o statnim ob&anstvi vdanych zen 1957, Umluva o omezeni
piipadii bezdomovectvi z roku 1961, Dohoda o omezeni piipadii vicenasobného
staitniho obcanstvi a o sluzbé v ozbrojenych silach v ptipadé vicenasobného
statniho obcanstvi z roku 1963, Mezinarodni tmluva o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace z roku 1965, Mezinarodni pakt o politickych a obcanskych
pravech z roku 1966, Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1967,
Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen z roku 1979, Umluva 0 pra-
vech ditéte z roku 1989, Smlouva o Evropské unii z roku 1992, Evropskd umluva
o statnim obcanstvi z roku 1997, Lisabonska smlouva z roku 2009.

Pravo Evropské unie problematiku nabyvani a pozbyvani statniho ob-
Canstvi neupravuje a plné¢ respektuje vnitrostatni upravu statniho obcanstvi
¢lenskych statti Evropské unie. Statni obcanstvi ¢lenského statu Evropské unie je
neoddélitelné spjato s unijnim obcanstvim. Evropskd imluva o stdtnim obcanstvi
(€. 76/2004 Sb. m. s.) stanovi pouze obecné meze a ponechava pravni Upravu
statniho obcCanstvi v kompetenci signatarskych statl, které jsou vazany povinnosti
respektovat zasady vyplyvajici z mezinarodnich smluv, mezinarodniho obyce-
jového prava a vSeobecné uznavanych zasad v oblasti statniho obCanstvi. Kazdy
statni obCan clenského statu Evropské unie ma soucasné i unijni obcCanstvi.
Nabytim statniho obcanstvi nékterého z Clenskych stati Evropské unie se sou-
Casné nabyva unijni obCanstvi a pozbytim statniho obcanstvi Clenského statu

Evropské unie se soucasn€ pozbyva i unijni obcanstvi.

®&l. 15 Vieobecné deklarace lidskych prav.



I. 11 Obsah pojmu statniho ob¢anstvi

Obsahem statoobcanského svazku jsou vzdjemna prava a povinnosti ply-
nouci z tohoto vztahu, napiiklad povinnost vojenské sluzby, aktivni i pasivni
volebni pravo, pravo na diplomatickou ochranu a pravni pomoc v cizin¢, pravo
navratu do statu, ochrana pted vydanim do ciziny, zptisobilost k pravnim tkontim,
kterd se fidi normami statu obcanstvi fyzické osoby a statni obCanstvi rovnéz
muze byt podminkou vykonu nékterych povolani.

Obsah pravniho institutu statniho obcanstvi je upraven vnitrostatnim
pravem konkrétnich stata. Kazdy stat si urcuje sam, kdo jsou jeho obCané a ostatni
staty musi tuto legislativu uznat, ovSem za podminky Ze je v souladu s mezina-

rodnim pravem.

I. 111 Subjekt pojmu statniho ob¢anstvi

Subjektem statoobCanského pravniho vztahu mtiize byt pouze fyzicka
osoba. V této souvislosti zmifuji pojem statni ptislusnosti, ktery je naptiklad
podle vyse citované publikace Cepelky a Sturmy pojmem nadfazenym pojmu
statniho obcCanstvi, a to proto, Ze statni pfislusnosti disponuji fyzické i pravnické

0soby a rovnéz prostfedky mezinarodni dopravy.



1. Geneze institutu statniho ob&anstvi na izemi Ceské republiky
Il.1  Pravni dprava institutu statniho ob¢anstvi v letech 1811 az 1920

Prvni tiprava statniho ob&anstvi na tzemi stavajici Ceské republiky byla
obsazena v ustanovenich paragrafii 28 az 32 rakouského obecného zakoniku
obcanského z roku 1811 (dale ,,0. z. 0., ktery byl doplnén nékolika dvorskymi
dekrety. Institut statniho obc¢anstvi byl propojen s institutem domovského prava,
ktery zakladal naptiklad pravo pobytu v obci a pravo na zaopatieni v piipadé
chudoby. Statni obc¢anstvi zde bylo definovano jako ,,pIné pouzivani ob¢anskych
préw“7.

0. z. 0. se v § 28 zabyval otdzkou nabyti statniho ob¢anstvi narozenim, jez
podléhala principu ius sanguinis. Statni ob¢anstvi nabyvaly déti rakouského stat-
niho obcana narozenim.

Paragraf 29 o. z. 0. upravoval podminky naturalizace a stanovil, ze cizinci
nabyvali rakouského statniho obcCanstvi na zdkladé nastoupeni veiejné sluzby,
dale desetiletym nepfetrzitym bydlistém, pokud nebyli odsouzeni ke trestu pro
spachani zlocinu.

O. z. o upravoval rovné€Zz moznost ,,propijceni obCanstvi, a to bez ohledu
na skutecnost, zda cizinec provozoval zivnost ¢i femeslo a pied uplynutim deseti-
letého bydlisté. Obcanstvi mohlo byt propujceno se zietelem ke jméni, vydéleéné
schopnosti a mravnému chovani 7adatele.®

V otazkach pozbyvani statniho obcanstvi zdkon vyslovné odkazuje na za-
kony o Vys‘[éhovélni9 zakotvujici moZnost propusteéni ze statniho svazku za ucelem
vystéhovani, resp. nabyti ciziho stdtniho obcCanstvi a dale pozbyvani statniho ob-
canstvi v souvislosti se siatkem statni obéanky s cizincem a legitimaci nezletilého

statniho ob&ana cizincem.°

" Cisaisky patent ze dne 12. ¢ervna 1811, 946/1811 . z. obecny zakonik obansky, § 28.

® Cisaisky patent ze dne 12. Cervna 1811, 946/1811 . z. obecny zékonik ob¢ansky, § 30.

® Cisaisky patent ze dne 12. Cervna 1811, 946/1811 . z. obecny zékonik obansky, § 32.

10 Vystehovalecky patent z roku 1832, statni zakl. zakon z roku 1867 &. 142 f. z., zakon &. 71/1922
Sb., o vyste¢hovalectvi.

7



I1. Il Pravni aprava institutu statniho ob¢anstvi v letech 1920 az 1948

Rozpad Rakousko-Uherska zptisobeny jeho porazkou v 1. svétové valce,
vedl k nutnosti upravit pravni postaveni osob zijicich na uzemi ndstupnickych
statli, vCetn¢ pravniho zakotveni institutu statniho obcanstvi. Zéklady upravy
statniho obcanstvi byly obsazeny v nasledujicich mirovych smlouvach: Mirova
smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Némeckem, podepsanad ve
Versailles dne 28. cervna 1919, Mirovd smlouva mezi mocnostmi spojenymi
a sdruzenymi a Rakouskem, podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi
1919, Smlouva mezi &elnymi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Cesko-
slovenskem, podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zati 1919 a Mirova
smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Madarskem, podepsana
v Trianonu dne 4. ¢ervna 1920.

Po vzniku Republiky ¢eskoslovenské dne 28. fijna 1918 byl institut stat-
niho ob&anstvi vymezen samotnou Ustavni listinou Ceskoslovenské republiky —
ustavnim zakonem ¢. 121/1920 Sb., ustavnim zakonem ¢. 236/1920 Sb., ze dne
09. 04. 1920, kterym se dopliuji a méni dosavadni ustanoveni o nabyvani
a pozbyvani statniho ob¢anstvi a prava domovského v Republice ¢eskoslovenské
a dale ustavnim zakonem ¢&. 152/1926 Sb., o udéleni statniho obdanstvi ¢esko-
slovenského nékterym osobam, ktery upravoval udéleni stdtniho obcanstvi by-
valym uherskym statnim ob¢antim.

Prvni eskoslovenska Ustavni listina Ceskoslovenské republiky piijata Na-
rodnim shromdzdénim dne 29. tnora 1920 zakotvovala princip jediného statniho
obcanstvi a to formulaci, Ze statni ob¢anstvi je ,,jediné a jednotné‘ a konstatova-
nim, Ze ,, statni prislusnik ciziho statu nemiize byti zdaroveri prislusnikem Ceskoslo-
venské republiky “.*" Déle Gstava pravni tpravu institutu statniho ob&anstvi svéfila
zakonu.

Ustavni zékon ¢. 236/1920 Sb. navazoval a vychazel z principt prevzatych
z rakouskych pravnich ptfedpisti a zaroven zrcadlil zmény souvisejici s nove
vzniknuvsi republikou. Ustavni zdkon v souladu s ustavou zakotvoval moZnost
pouze jediného statniho ob&anstvi. Zadna z nasledujicich tstavnich listin jednot-

nost ¢eskoslovenského statniho ob¢anstvi nepozadovala.

1§ 4 Ustavni listiny z roku 1920.



V souvislosti se vznikem nového statu stanovil Gstavni zakon nabyvani
statniho obc¢anstvi na zaklad¢ skutecnosti, ze ma doty¢na osoba na uzemi republi-
ky stalé bydlisté, narodila se na tomto uzemi a nastupem statni sluzby.

Na zaklad¢ opce mohly statni obcanstvi nabyt osoby, které v minulosti meé-
li domovské pravo v né€které z obci nachazejicich se na tizemi nové vzniklé repub-
liky, které vsak jiz maji bydlisté v jiné obci na tizemi byvalého Rakousko-Uherska.
Dale byly k opci opravnény osoby z tizemi byvalého Rakousko-Uherska, které se
citily byt rasou a jazykem Cechoslovaci a déle némeéti statni obéané &eskosloven-
ské narodnosti zijici mimo uzemi Hluginska*?

Co se tyce dalsich zptuisobui nabyvani statniho obc¢anstvi, bylo mozno ob-
¢anstvi nabyt narozenim po otci, ktery byl ¢eskym statnim ob¢anem a v piipadé
nemanzelskych déti rovnéZz narozenim Ceské statni obcance. Déle obCanstvi naby-
valy dé€ti narozené na uzemi Republiky Ceskoslovenské, pokud by jinak nemély
ob&anstvi zadné. Zena cizi statni piislugnosti nabyvala ¢eskoslovenské statni ob-
Canstvi snatkem s ¢eskoslovenskym statnim obcanem. Na zékladé udéleni mohl
statni obcCanstvi ziskat cizinec za podminky ptedchéazejiciho desetilet¢ho pobytu,
ptislibu pfiznani domovského prava a na zakladé¢ projevu vile cizince — zadosti.

Dale bylo mozZno nabyt statni ob&anstvi skrze legitimaci™® nemanzelskych
déti ve smyslu ustanoveni § 160 a nésledujicich Obecného zékoniku ob¢anského.
Podle monografie Frantiska Emmerta ,, Dvoji obéanstvi v ¢eském pravu‘ ziskavalo
legitimaci dité ceskoslovenské obcanstvi, legitimoval-li jej muz, ktery byl cesko-
slovenskym statnim obcanem. Bylo-1i naopak dité legitimovano cizincem, ¢eské
obcanstvi timto pozb}'lvalo.14

Okruh divodu pozbyti ob&anstvi byl pomérné Siroky a institut pozbyvani
obcanstvi byl upraven vicero zakony. Na zikladé¢ zakona o vyst€hovalectvi
¢. 71/1922 ztraceli obCanstvi ti vystéhovalci, ktetfi o propusténi ze statoobCanskeé-
ho svazku pozadali. Ceskoslovensti ob&ané s domovskym pravem na Slovensku
a v Podkarpatské Rusi pozbyvali obCanstvi na zakladé desetileté neptitomnosti —
tedy pobytu v cizin¢ bez platnych dokladl ¢i povoleni ¢eskoslovenskych uradi.
Samostatny zékon™ pak zakotvoval automatické pozbyti statniho ob¢anstvi Zena-

mi na zaklad¢ uzavieni silatku s cizim statnim piisluSnikem. Ex lege statni obcan-

12 EMMERT, Frantisek. Ceska republika a dvoji ob&anstvi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 34.
13 Ustanoveni paragrafii 160 a 161 o. z. 0. obsahovala zpiisoby, na zakladé kterych byly déti zro-
zené mimo manzelstvi pokladany za manzelské. Mezi legitimacni divody se fadilo odpadnuti pte-
kazky manzelstvi ¢i dodatecny siatek rodict.

14 EMMERT, Frantisek. Ceeska republika a dvoji ob¢anstvi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 41.

15 74kon &. 102/1947 Sb., o nabyvani a pozbyvani Eeskoslovenského statniho ob&anstvi shatkem.
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stvi rovnéz pozbyvaly déti legitimované cizim statnim piislusnikem. V obdobi
1920 az 1949 se statniho obcanstvi dotykala jesté fada dalSich specidlnich zakond.

Legislativa, ktera vznikala v ,,dob¢ nesvobody“le, neni Ceskoslovenskym
pravnim fadem uznavéna, a tak veskeré pravni normy vydané na tizemi Cesko-
slovenska v dob¢ od 30. zaii 1938 do 4. kvétna 1945 se nikdy nestaly soucasti
pravniho fadu. V obdobi od roku 1939 do roku 1945, tedy béhem nacistické
okupace, v podstat¢ ani nelze hovofit o existenci ¢eskoslovenského statniho
obcanstvi, a proto jsou pravni ptredpisy z tohoto obdobi pro danou problematiku

zcela irelevantni.t’

1. 111 Pravni dprava institutu statniho obc¢anstvi v letech 1948 az 1968

Pravni iprava byla provedena Gistavnim zdkonem ¢. 150/1948 Sb., Ustavou
Ceskoslovenské republiky, ustavnim zédkonem ¢. 100/1960 Sb., Ustavou Cesko-
slovenské socialistické republiky a zdkonem o nabyvani a pozbyvani statniho
Ceskoslovenského obcanstvi €. 194/1949 Sb., ktery byl v roce 1953 doplnén
zvlastnim zadkonem &. 34/1953 Sb., ktery upravoval statni obCanstvi osob némecké
narodnosti. Tento zakon umozioval kolektivni ud€leni stdtniho obCanstvi osobdm
némecké narodnosti, které byly trvale usazeny v Ceskoslovenské republice.

Pravni Gprava institutu statniho obcéanstvi v komunistické éfe navazovala
na Upravu predeSlou, avSak nevyhnula se zménam souvisejicim s celkovym
politickym vyvojem tehdejsiho Ceskoslovenska.

Co se ty¢e pravni tpravy zakotvené v Ustavé Ceskoslovenské republiky,
byl z ptedchazejici Ustavni listiny pfevzat princip jediného statniho ob&anstvi.'®
Ke zménam oproti pfedchdzejici pravni Gpravé patfilo zakotveni rovnosti muzi
a Zen, a to na zakladé ustanoveni § 1 odst. 2 Ustavy: , Muzi a Zeny maji stejné
postaveni v rodiné i ve spolecnosti a stejny pristup ke vzdélani i ke vSem povo-
lanim, vFadim a hodnostem. “* V problematice nabyvani obcCanstvi se vSak na
urovni zdkona rovnost muzli a zen promitla do pravni upravy nabyti obcCanstvi

narozenim, avsak nikoli uz siatkem, o ¢emz pojednavam nize.

16 7agatek doby nesvobody je vymezen v &lanku 1, odst. 2 ustavniho dekretu & 11/1944 UF. vést.
¢sl. a konec je stanoven vladni vyhlaskou €. 31/1945 Sb.

" EMMERT, F. Ceska republika a dvoji ob&anstvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 45.

18 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, § 165.

19°§ 1 odst. 2 tistavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.
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Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho cCeskoslovenského obcanstvi
& 194/1949 Sh., neodkazoval na rakousko-uherské pravni normy. ?° V novém
zakon¢ byla obsazena pravni Uprava jak nabyvani, tak pozbyvani statniho ob-
Canstvi. Statni obcCanstvi bylo mozno nabyt narozenim, siiatkem a naturalizaci.
Specialni upravu nabyvani statniho obc¢anstvi predstavoval zdkon ¢. 34/1953 Sb.,
ktery upravoval statni obCanstvi osob némecké narodnosti, které nebyly z tzemi
Ceskoslovenska odsunuty.

Narozenim, pokud k nému doslo na tizemi Ceskoslovenska, nabyvalo
statni obCanstvi dité, pokud alespon jeden z jeho rodicii byl ¢eskoslovenské statni
piislusnosti.?* Narodilo-1i se dit¢ mimo tzemi Ceskoslovenska, bylo k nabyti
oblanstvi pozadovano, aby ceskoslovenskymi obcany byli oba rodice. Byl-li
v tomto piipad¢ Ceskoslovenskym statnim obanem pouze jeden z rodicl, bylo
nutno do jednoho roku od narozeni ditéte pozadat o uznéni nabyti obcanstvi.
Zmény doznalo i nabyvani obcanstvi détmi narozenymi na Ceskoslovenském
uzemi, které by jinak byly apatridy. Nové statni obCanstvi nabyvaly déti na izemi
narozeng, jejichZ piivod nebylo mozné zjistit.

Co se tyCe nabyvani statniho obcCanstvi siatkem®, nemohly jiz Zeny ci-
zinky nabyt obcanstvi snatkem automaticky, ale na zdklad¢ zadosti podané do
Sesti mésicli od uzavieni manzelstvi, do které mohly zahrnout i jejich potomky
mladsi 15 let. Touto formou vSak nebylo mozno nabyt dvoji statni obcanstvi,
nebot’ bylo spravnimi organy Ceskoslovenské republiky pozadovano prohlaseni
o0 pozbyti dosavadniho statniho obc¢anstvi zadatelti.

K ziskani ob&anstvi naturalizaci® stanovil zakon lhiitu péti let pobytu na
uzemi. Déle bylo nutné vzdat se dosavadniho statniho obc¢anstvi, coZ mohlo byt
dle zakonné Upravy z diivodli hodnych zvlastniho zfetele prominuto.

Zakon ¢. 34/1953 Sb., upravoval statni obCanstvi osob némecké narodnosti,
které nebyly z uzemi Ceskoslovenska odsunuty.?* Tento zakon pfiznaval ob&anstvi
Némctm, kteti méli domovské pravo v nékteré obci ke dni 31. 12. 1948, a ktefi
k7. 5. 1953 cCeskoslovenské obcanstvi neméli. K nabyti obcanstvi doslo bez

projevu ville t&chto osob kolektivnim ud&lenim.”

2 EMMERT, Frantisek. Ceské republika a dvoji ob¢anstvi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 45.
2! Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ceskoslovenského obéanstvi &. 194/1949 Sb., § 1.

?2 Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ¢eskoslovenského obanstvi &. 194/1949 Sb., § 2.

23 Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ceskoslovenského obéanstvi &. 194/1949 Sb., § 3 a 4.

? Jedalo se zejména o osoby, kterym do 07. 05. 1953 nebylo vraceno &eskoslovenské ob&anstvi ve
smyslu § 3 dekretu ¢. 33/1945 Sb.

 EMMERT, Frantisek. Ceska republika a dvoji ob&anstvi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 48.
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Okruh okolnosti, za kterych dochazelo k pozbyti ceskoslovenského stat-
niho obcanstvi, se rozsifil. Zakon znal tfi zplsoby pozbyti statniho obcanstvi,
a to siiatkem?, propusténim a odn&tim obd&anstvi. Shatkem s cizincem automa-
ticky pozbyvala obcanstvi manzelka, jestlize na zakladé pravni Gpravy statu
manzela nabyla snatkem manzZelovo statni ob¢anstvi. Rokem 1962 vsak dochazi
ke zmén&, nebot’ je piijata Umluva o statnim ob&anstvi vdanych Zen a nadale jiz
nebylo mozné automatické pozbyti staitniho obcanstvi na zaklad¢ uzavieni man-
zelstvi s cizim statnim prisluSnikem.

K propusténi 2" dochazelo na zakladé 7adosti eského statniho obéana,
pokud pobyval v cizin¢ a zadal o statni obcanstvi ciziho statu, jehoz udé€leni bylo
podminéno pozbytim obcanstvi dosavadniho. Pfipadné planoval-li ¢esky statni
obc¢an vysteéhovani do ciziny a bylo li mu vydano povoleni k vystéhovani.

Odnéti ob&anstvi bylo podle &eského pravniho fadu pripustné.?® Minis-
terstvo vnitra mohlo statni obcCanstvi odejmout, pokud se statni obcan zdrzoval
v cizin¢ a vyvijel ¢innost statu neptatelskou nebo ji podobnou, pokud statni obcan
opustil uzemi nezdkonnym zplsobem a pokud se statni obfan zdrzoval v ciziné
a neuposlechl vyzvu k ndvratu. Dale mohlo byt obcanstvi odnato, pokud méla
osoba vyjma obcanstvi Ceského jesté jinou statni prislusnost, pobyval-li statni
obcan v cizin¢€ bez platného Ceského cestovniho dokladu po dobu delsi péti let.
K pozbyti obcanstvi také dochdzelo v ramci trestniho prava rozhodnutim soudu
a uloZenim trestu ztraty obcCanstvi u trestnych ¢inil velezrady, vyzvédacstvi, opus-

téni republiky, valecného Skldnictvi, vale¢né zrady a vrazdy na Gstavnim Ciniteli.

Il. 1V Pravni uprava institutu statniho ob¢anstvi v letech 1969 az 1990

Pravni Gprava institutu statniho obcanstvi byla v letech 1969 az 1990 pro-
vedena ustavnim zakonem ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, zakonem
¢. 165/1968 o zasadach nabyvani a pozbyvani stitniho obcCanstvi a zakonem
Ceské narodni rady ¢. 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi

Ceské socialistické republiky.

Se vznikem Ceskoslovenské federace® vzniknul i institut republikového

obCanstvi. Pravni uprava statniho obcanstvi zakotvend v zdkoné¢ 165/1968 o za-

26 Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ¢eskoslovenského obéanstvi &. 194/1949 Sb., § 5.
27 Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ¢eskoslovenského ob&anstvi &. 194/1949 Sb., § 6.
28 Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ¢eskoslovenského ob&anstvi &. 194/1949 Sb., § 7.
2 7akonem ¢&. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.
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sadach nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi rozliSovala ob¢anstvi federativni
a republikové, pii¢emZ obdanstvi republikové bylo primarni. Ceskoslovenské
ob&anstvi bez vazby na republikové nebylo mozno nabyt.*® Zaroven se nikdo
nemohl stat ob¢anem obou republik najednou. Z hlediska mezinarodniho vsak
bylo jedinym titulem obc¢anstvi ¢eskoslovenské, nebot” subjektem mezinarodniho
prava byla pravé Ceskoslovenska socialisticka republika.

Na federalni zakon o statnim obcanstvi ¢. 165/1968 Sb. navazovaly zadkony
republikové, které obsah federalniho zakona v podstaté zopakovaly. Jedna se o za-
kon Ceské narodni rady &. 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢an-
stvi Ceské socialistické republiky a zdkon Slovenské narodni rady &. 206/1968 Sb.,
o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi Slovenské socialistické republiky.

Urcenim, tedy ex lege s platnosti zakona pfijimali obyvatelé obCanstvi té
republiky, kde se narodily. Ti ob&ané, kteti se narodili v zahraniéi, ziskavali
obcanstvi té republiky, kde méli hlasen trvaly pobyt ke dni 01. 01. 1969, pfipadné
té republiky, na jejimz uzemi méli posledni trvaly pobyt. Nebylo-li mozné podle
vyse uvedenych pravidel obCanstvi stanovit, volil si obéan republikové obcanstvi
sdm prohlaSenim. Déti narozeni po 01. 01. 1969 nabyvaly statni obcCanstvi
rodici. >

Zakon 39/1969 Sb., upravoval v samostatném ustanoveni — § 5 statni
obcanstvi déti. DéEti do veéku 15 let sledovaly statni obCanstvi jejich rodici.

Nabyvéani statniho obcanstvi narozenim bylo upraveno v § 8 zikona
39/1969 Sh. Narozenim statni obCanstvi nabyvalo dité, jehoz oba rodice byli
obCany totozné republiky, nabyvalo statni obcanstvi rodici. Pokud byl jeden
Z rodicu Ceskym a druhy slovenskym stidtnim obcanem, nabyvalo dité obcanstvi té
republiky, na jejimz tizemi se narodilo. Oproti ptedchéazejici Gpravé, kdy v ptipadé
ditéte narozeného v ciziné¢ museli mit ¢eskoslovenské ob¢anstvi rodice oba, nové
postadovalo k nabyti ob&anstvi narozenim, pokud byl ob&anem republiky (Ceské
socialistick¢) alespon jeden rodi¢. Jiz se nehled€lo na pohlavi rodici ani na
skute¢nost, zda je dit¢ manzelské ¢i nikoli.

Podle § 5 odst. 5 nabyvalo obc¢anstvi 1 dité¢ nalezené¢ na Gzemi republiky,
pokud se neprokézalo, Ze ma nalezené dité jiné statni obCanstvi.

Nabyti obCanstvi v souvislosti se siatkem upravoval § 9 zdkona 39/1969.

Byl-li jeden z manZelti ob&anem Ceské socialistické republiky a druhy Slovenské

%0 74kon &. 165/1968 o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi, § 3.
31 7akon &. 165/1968 o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi, § 6.
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socialistické republiky, bylo mozno do Sesti mésicti od uzavieni manzelstvi u€init
volbu. Cizinka-zena méla moznost nabyt obCanstvi, pokud uzaviela manzelstvi
s ob&anem Ceské socialistické republiky a do Sesti mésicti od uzavieni manzZelstvi
podala na okresnim narodnim vyboru zadost o jeho souhlas s nabytim ob¢anstvi.

Nabyvani obcanstvi udélenim obsahoval § 10 zakona 39/1969 Sb. Na
zaklad¢€ zadosti mohl cizinec obCanstvi nabyt, pokud na tzemi pobyval nepfetrzité
5 let a pozbyl dosavadniho statniho obcanstvi. V ptipadé obc¢anti Slovenské so-
cialistické republiky, bylo mozno obcanstvi udé¢lit, pokud byla tato osoba na tze-
mi Ceské socialistické republiky hlagena k trvalému pobytu.

K pozbyti statniho obcanstvi dochdzelo pouze propusténim podle ustano-
veni § 14 zdkona 39/1969, na zéklad¢ zadosti obcana. Statni obcCanstvi zanikalo
dnem doruceni listiny o propusténi. Podle ust. § 13 se stitni obCanstvi automa-
ticky neztracelo uzavienim manzelstvi s cizincem a naopak automaticky pozby-
valo nabytim republikového obc¢anstvi slovenského.

Pravni Gprava tedy opustila institut odnéti statniho obcanstvi, ovSem pouze
do doby, kdy byl zdkon 39/1969 Sb., doplnén zdkonnym opatfenim predsednictva
Ceské narodni rady ¢. 124/1969 Sb., ze dne 06. 11. 1969, kterym se do zakona
39/1969 Sb., vlozil § 14a obsahujici Upravu odnéti statniho obcanstvi. Nové
mohlo Ministerstvo vnitra odejmout ob¢anstvi ob¢anovi pobyvajicimu v cizing,
pokud soucasn€ naplioval nékterou z dalSich podminek: poSkozoval dilezité
zajmy CSSR, neuposlechl vyzvy k navratu z ciziny, pobyval v zahraniéi déle nez
5 let bez platného cestovniho dokladu CSSR, nezikonné opustil uzemi CSSR,
vstoupil do organizace, ktera byla zaméfena proti statnimu ziizeni CSSR, vstoupil
bez povoleni do cizich vojenskych sluzeb a nabyl jiné statni obCanstvi na vlastni
zadost. Bez ohledu na misto pobytu bylo mozno obc¢anstvi odejmout, méla-li

osoba soucasné 1 jiné statni obCanstvi.

1.V Pravni uprava institutu statniho ob¢anstvi v letech 1990 az 2013

I po paddu komunistického rezimu byl institut statniho obcanstvi az do
31. 12. 1992 upraven zakonem ¢. 39/1969 Sb., ktery byl doplnén dvéma zakony,
a to zakonem ¢. 88/1990 Sb., ktery rusil veskera rozhodnuti Ministerstva vnitra
0 odnéti statniho obcanstvi emigrantim a zékonem ¢. 119/1990 Sb., o soudni re-
habilitaci, ktery rusil vSechny soudni rozsudky z let 1948 az 1956 ukladajici jako

vedlejsi trest ztratu statniho obCanstvi.
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Odnéti obCanstvi bylo zpétné zménéno na propusténi ze statniho svazku.
Osoby, kterym bylo za komunistického rezimu odnato ob¢anstvi, mohly do 31. 12.
1993 pied zastupitelskym ufadem Ceské republiky nebo pied piislusnym organem
na uzemi Ceské republiky pisemné projevit vili k zachovéni statniho ob&anstvi.
Osoby, které za komunistického rezimu byly ze statoobCanského svazku propus-
tény, mohly za zjednoduSenych podminek pozadat o udéleni statniho obcanstvi.

Vroce 1991 byla do Ceského pravniho fadu zakotvena zédsada zakazu
ztraty obcCanstvi proti vili fyzické osoby, a to na zékladé novelizace Clanku
5 tstavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, ktery stanovil:
., nikdo nemiize byt proti své wiili zbaven statniho obcanstvi.“ Tato zéasada byla
pozdéji vtélena i do textu nové Ustavy, a to v ¢lanku 12.

Po vzniku samostatné Ceské republiky dne 01. 01. 1993 vstoupila v tentyz
den v platnost nova ustava — stavni zakon ¢. 1/1993 Sb., a zakon ¢. 40/1993 Sb.,
o0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky.

Podle zékona €. 40/1993 Sb., bylo mozno nabyt statni ob¢anstvi narozenim,
udélenim, osvojenim, uréenim otcovstvi a nalezenim. Zikon ¢. 40/1993 Sb.,
rovnéz obsahoval upravu nabyti oblanstvi v souvislosti se zinikem Cesko-
slovenské federace.

Narozenim podle § 3 zdkona ¢. 40/1993 Sb., statni obCanstvi nabyvaly déti,
pokud alespoil jeden zrodicd byl v okamziku jeho narozeni ceskym statnim
obcanem. Misto narozeni ditéte nebylo rozhodné. %2 Déti narozené v manzelstvi,
kde jeden z manzelt byl ¢eskym a druhy slovenskym statnim obanem nabyvaly
ex lege dvoji statni ob&anstvi. &

Naturalizaci upravovala ustanoveni paragrafii 7 az 12 zak. ¢. 40/1993 Sb.,
Udélenim na zéklad¢ Zadosti cizince nebo apatridy bylo moZno statni obcanstvi
nabyt, pokud zadatel spliioval podminku nejméné pétiletého trvalého pobytu,
prokéazal, Ze pozbyl dosavadni statni obcCanstvi, v poslednich péti letech nebyl
pravomocné odsouzen za umyslny trestny ¢in a prokazal znalost ¢eského jazyka.

K pozbyti statniho obcanstvi dochazelo na zakladé prohlaseni ve smyslu
§ 16 zakona ¢. 40/1993 Sb., kdy se obCanstvi mohla vzdat osoba, ktera trvale zila
v zahrani¢i a méla vedle ¢eského 1 jiné statni obcanstvi. Dale k pozbyti statniho
obcanstvi dochazelo podle § 17 zakona ¢. 40/1993 Sb., v souvislosti s okamzikem

nabyti jiného statniho obcanstvi na vlastni zaddost. Osoby, které nabyli jiné statni

%2 EMMERT, F. Ceska republika a dvoji ob&anstvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 59.
% EMMERT, F. Ceska republika a dvoji ob&anstvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 61.
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obCanstvi siatkem nebo narozenim, Ceské statni obCanstvi neztracely. Za svij
pomérné dlouhy zivot dany jeji platnosti doSla pravni uprava tady novelizaci —
byla celkem Sestkrat novelizovana a Ctyfikrat zménéna v souvislosti se zménami
jinych pravnich predpist.

V roce 1999 byl pftijat zvlastni zakon ¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi
nékterych byvalych ceskoslovenskych statnich obcant. Tento zdkon umoznoval
obnovu statniho obcanstvi ¢eskoslovenskych emigrantii, kteti pozbyli obCanstvi
v dob¢ od 25. 02. 1948 do 28. 03. 1990.

Podrobnéji se k jednotlivym zpiisobim nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi podle zdkona ¢. 40/1993 Sb., vyjadiuji v nasledujici ¢asti moji prace,
kde srovnavam pravni Gpravu nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi podle
pravni Upravy zakotvené v zédkon¢ €. 40/1993 Sb. a podle stavajici platné Gpravy

v zakoné &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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1. Platna pravni Gprava institutu statniho obcanstvi

Ceska pravni Giprava statniho obéanstvi je provedena pravnimi normami
rizné pravni sily, od norem ustavnich po provadéci vyhlasky, avsak ponejvice
spadaji pravni predpisy upravujici statoobCanské vztahy do oblasti spravniho
prava, kde jsou zakotveny v samostatném zakon¢.

Ustavni zaklady &eské pravni upravy statniho ob&anstvi jsou zakotveny
v ¢lanku 12 Ustavy Ceské republiky, ktery stanovi, Ze: ,, Nabyvdni a pozbyvini
statniho obcanstvi Ceské republiky stanovi zakon. Nikdo nemiize byt proti své viili
zbaven statniho obcanstvi.“ V roce 2007 byl pifipraven navrh ustavniho zékona
0 statnim obcanstvi, ktery mél predevSim zakotvit, Ze na udéleni statniho ob-
¢anstvi neni pravni narok, coz byla nejspiSe snaha o prekonani judikatury Nej-
vys§iho spravniho soudu, podle niz na udéleni statniho obcanstvi je subjektivni
praivo.34

Zakonna Ttprava institutu statniho obcanstvi je provedena zdkonem
&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond
(dale jen ,,zdkon*). Statni obCanstvi je nadale trvalym a nezruéiteln)'/m35 svazkem
mezi fyzickou osobou a statem.

Uvahy o vytvofeni nové pravni Gpravy statniho obéanstvi lze datovat pfi-
blizn€ o jednu dekadu zpét, kdy v roce 2003 pii opétovném projednavani novely
zékona o statnim obcanstvi vlada Ceské republiky rozhodla, Ze bude zpracovana
analyza pravni upravy nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi.*

Podle divodové zpravy je hlavnimi cili pravni upravy: ,, vytvorit podminky
pro nabyti a pozbyti statniho obcanstvi Ceské republiky a predejit vzniku pripadii
bezdomovectvi jako nezZadouciho osobniho statusu fyzickych osob.* 3 Dalsim

cilem je dle divodové zpravy vytesit problematiku nabyvani stdtniho obcanstvi

Ceské republiky v souvislosti se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Repu-
bliky.

 BAHYLOVA, Lenka; FILIP, Jan; MOLEK, Pavel, PODHRAZKY, Milan; SUCHANEK, Rado-
van; SIMICEK, Vojtéch, VYHNALEK, Ladislav. Ustava Ceské republiky. 1. vyd. Praha: Linde,
2010. 1533 s. [déle jen Simigek (2010)]. ISBN 978-80-7201-814-7. S. 1507.

%S vyjimkou obnovy Fizeni o ud&leni statniho ob&anstvi nebo o prohlaseni o statnim ob&anstvi
v ptipade, Ze do tfi let od ziskani statniho obCanstvi vyjde najevo, Ze statni obCanstvi udéleno byt
nemélo. Této problematice se budu vénovat v dalSim textu prace.

% Usneseni vlady ze dne 24. anora 2003 &. 186.

" Duvodova zprava k zakonu &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, s. 49.
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Statni ob&anstvi Ceské republiky je moZno nabyt narozenim, uréenim
otcovstvi, osvojenim, nalezenim, ud€lenim a prohldSenim. Nabyti statniho ob-
anstvi Ceské republiky narozenim, uréenim otcovstvi a osvojenim je spojeno
s pozadavkem, aby statni ob&anstvi Ceské republiky mél alespoii jeden z rodiét,
piipadné osvojitelti. K nabyti statniho obCanstvi narozenim dochazi bez projevu
vile ditéte ¢i rodicii. Nabyti statniho obcanstvi jinym zplisobem nez narozenim je
spojeno s projevem ville fyzické osoby ¢i existenci zdkonem stanovené pravni
skute€nosti.

K pozbyti statniho obc¢anstvi Ceské republiky miize dojit pouze pro-
hlaSenim.

Jednou ze zasadnich zmén, které s sebou nese nova pravni uprava je
ptipustnost vicendsobného statniho obcanstvi u ceskych statnich obcant a rovnéz
v piipad€ cizich statnich pfisluSnikii zadajicich o udé¢leni ceského statniho
obcanstvi. Od vstupu nové pravni Upravy v platnost, tedy od 01. 01. 2014 mohou
mit statni obCané Ceské republiky a rovnéz cizi statni ptislusnici neomezeny pocet
statnich ob&anstvi. Cesky statni ob&an nabytim jiného ob&anstvi Geské obéanstvi
nepozbyva, tak, jak tomu bylo podle pravni Gpravy platné do 31. 12. 2013.

V této souvislosti je nutno poukazat na skute¢nost, ze ackoli ¢eska pravni
uprava umoznuje vykon vicerého statniho obc¢anstvi bez omezeni, je na kazdém,
kdo zada o ceské obcanstvi, aby si zjistil, zda nabyti a vykon vicerého statniho
obcanstvi rovnéZ pfipousti pravni Uprava statu, jehoZ je Zadatel o Ceské statni
obcanstvi obanem.

Stavajici pravni uprava obsahuje jak prvky €inici nabyti statniho ob¢anstvi
podminek nabyvani Ceského obcanstvi cizinci dochéazi jednak stanovenim pod-
minek zcela novych a jednak zptisnénim téch, které uz jsou ve stavajici upraveé
obsaZeny. Zpfisnéni stavajicich podminek je mozno spatfovat v nové zdkonem
stanovené podmince existence vztahu zadatele k Ceské republice, v prodlouzeni
lhiit pro vydani rozhodnuti, ve vylouceni nékterych rozhodnuti ministerstva vnitra
ze soudniho pfezkumu, zavedeni pozadavku testi DNA pro déti ze smiSenych
rodin a v novém systému testovani jazykovych a vSeobecnych kulturnich a geo-
grafickych znalosti o Ceské republice pro Zadatele. Nové musi ale zadatel zaplatit

I za zkousku z ¢eského jazyka (3 300 K¢) a zkousku z realii (1 600 Ké).38 Naopak

* EMMERT, FrantiSek. PFinasi novy zékon o statnim obcanstvi liberalizaci, nebo naopak posiluje
mocenskou autoritu statu? Pravni rozhledy, Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014, roc¢. 2014,
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mezi zmény zjednoduSujici nabyvani Ceského statniho obcanstvi patii moznost
vykonévat viceré statni obcCanstvi. Stdvajici pravni Uprava zlepSuje postaveni
nékterych pristehovalcii druhé generace a pfizndva jim pravni narok na obc¢anstvi,
které mohou ziskat v ramci zjednoduseného postupu prohlaSenim. Dal$i z hle-
diska osob uchazejicich se o Ceské statni obcCanstvi pozitivni zménou je snizeni
spravnich poplatkli ve vécech udéleni a prohlaSeni.

V souvislosti s piijetim stavajiciho zdkona doSlo ke zméné zdkona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi a podle
platné préavni upravy c¢ini spravni poplatek za udéleni statniho obcanstvi pro
zletilou fyzickou osobu 2 000 K¢ a pro nezletilou fyzickou osobu 500 K.
V piipadé azylanta je vybiran spravni poplatek ve vysi 500 K¢. Ministerstvo
vnitra mize z divodi hodnych zvlastniho zietele snizit spravni poplatek za ud¢-
leni statniho ob¢anstvi Ceské republiky v piipadé zletilé fyzické osoby az na ¢as-
tku 500 K¢, v piipadé nezletilé fyzické osoby a azylanta az na ¢astku 100 K¢&.
Poplatek za pfijeti prohldseni o statnim obéanstvi Ceské republiky ¢ini 500 K&.
Poplatek za ud€leni statniho obcanstvi se hradi pouze v ptipadé kladného vyftizeni
zadosti. Samotné podani Zadosti neni zpoplatnéno.39

V ustanoveni § 3 zakona je vyjmenovano sedm zpisobi, kterymi lze nabyt
statni ob&anstvi Ceské republiky, a to narozenim, uréenim otcovstvi, osvojenim,
nalezenim na tzemi Ceské republiky, udélenim, prohldienim a kone&né v souvi-

slosti se svéfenim do ustavni, péstounské nebo jiné formy nahradni péce.

I11. 1 Nabyvani statniho ob¢anstvi narozenim

Prvnim a statisticky nejcastéjSim zptisobem nabyti ¢eského statniho obcan-
stvi je nabyvani statniho obcCanstvi narozenim. Tento zplisob nabyvani statniho
obcanstvi je obsazen v § 4 a § 5 zakona.

V tomto sméru zdkon pravi, ze ditd nabyva statni ob¢anstvi Ceské repu-
bliky narozenim, je-li v den jeho narozeni alesponi jeden z rodicii staitnim ob¢anem
Ceské republiky.40

Ditétem se dle zakonné Gpravy rozumi fyzicka osoba mladsi 18 let, pokud

nenabyla plné svépravnosti, coz reflektuje vymezeni pojmu ditéte obsazené § 30

&. 10, s. 343 -349. ISSN 1210 -6410.
% Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, polozka 8.
%08 4 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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obc¢anského zakoniku a rovnéz ¢&lanku 1 Umluvy o pravech ditdte a &lanku
2 Evropské imluvy o statnim ob&anstvi.**

Viudéim principem je pro pfipad nabyti stditniho obcanstvi narozenim
princip ius sanguinis, tedy dité nabyva statni ob&anstvi Ceské republiky, pokud je
alespoit jeden z jeho rodi¢ti v dobé& narozeni ditdte statnim obdanem Ceské
republiky. Misto narozeni ditéte ani skutecnost, Ze narozenim muze nabyt i jiné
statni obcanstvi, nehraji v tomto pifipadé roli. Tato uprava vSak nedopadd na pfi-
pady, kdy nejsou rodide ditéte sezdani a jeho matka neni statni obéankou Ceské
republiky. Statni obCanstvi déti narozenych mimo manzelstvi, kdy jejich matka je
cizinkou nebo bezdomovkyni a k ditéti je urCeno otcovstvi Ceskym statnim
ob¢anem, je feSena v ustanovenich upravujicich nabyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky uréenim otcovstvi ob&anstvi Ceské republiky nabyva narozenim i dité,
které se narodi na jejim uzemi a které by se jinak stalo osobou bez statniho
obcanstvi, pokud jsou oba rodice ditéte bezdomovci a alesponl jeden z nich ma na
tizemi Ceské republiky ke dni narozeni ditéte povolen pobyt na dobu del3i nez

90 dni.*

I11. Il Nabyvani statniho obcanstvi uréenim otcovstvi

Nabyvani statniho obCanstvi ur€enim otcovstvi nalezneme v ustanovenich
§ 6 a § 7 zédkona. K nabyvani statniho obcanstvi urenim otcovstvi dochazi, po
splnéni zdkonem stanovenych podminek, ex lege. V ustanoveni § 28 zdkon pa-
matuje na pripady, kdy dit€¢ nenabylo ¢eské obCanstvi pifimo ze zdkona a umoz-
fluje, aby takové dité nabylo statni obCanstvi na zéklad¢ zadosti o udéleni statniho
obcanstvi.

Z hlediska nabyvani statniho obCanstvi ur€enim otcovstvi je rozhodné, zda
k urceni otcovstvi doSlo na zakladé¢ rozhodnuti soudu ¢i formou souhlasné¢ho
prohlaseni rodi¢t. Tak jako je tomu v jinych ustanovenim zdkona, 1 zde se jako
cervena nit zdkonem tahne rozdéleni cizincli-uchazecl o eské statni obCanstvi na
cizince pochazejici z ¢lenskych zemi Evropské unie a EHP a statni ptisluSniky tzv.
Htretich zemi®, tedy cizince pochdzejici ze zemi mimo Evropskou unii a Evropsky

hospodatsky prostor.

1§ 2 zékona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
%28 5 zékona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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Podle znéni § 6 zakona dité, jehoz matka neni statni ob&ankou Ceské
republiky, nabyvé statni ob&anstvi Ceské republiky piimo ze zikona, a to dnem
nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o uréeni otcovstvi statniho ob&ana Ceské
republiky.* K nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky tak v t&chto pripadech
bude dochazet ex lege. Uvedené ustanoveni vychazi z toho, Ze urceni otcovstvi
provedené soudem v ramci soudniho fizeni dava dostatecnou jistotu o tom, ze
soudem urceny otec ditéte je jeho skuteCnym otcem a je tak mozné bez dalSiho
z pouta mezi otcem, ceskym statnim obCanem, a ditétem odvodit nabyti ceského
statniho obcanstvi pro dit¢.

Stejné¢ jak tomu bylo v predchozim ptipadé, dochdzi rovnéz k nabyti
statniho obcanstvi na zékladé souhlasného prohldseni rodicii o otcovstvi ex lege.
Co se tyée nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky v ptipadé, kdy bylo otcov-
stvi ur€eno na zaklad¢é souhlasného prohlaseni rodicl pfed matri€énim ufadem, je
z hlediska procesniho postupu relevantni v jakém pobytovém rezimu matka ditéte
v Ceské republice pobyva.

K dit&ti, jehoz matka je ob&ankou Evropské unie, obéankou Svycarské
konfederace, obCankou statu, ktery je vazdn Dohodou o Evropském hospodai-
ském prostoru, nebo bezdomovkyni, nabyva statni oblanstvi Ceské republiky
dnem, kdy bylo ucinéno souhlasné prohlaseni rodi¢i o urceni otcovstvi statniho
ob&ana Ceské republiky.**

V ostatnich piipadech souhlasného uréeni otcovstvi statniho ob&ana Ceské
republiky, tedy pokud prohlaSeni o urceni otcovstvi ucini otec, ktery je Ceskym
statnim obCanem spolu s matkou, kterd je statni obCankou nékteré z tzv. tretich
zemi — zemi mimo Evropskou unii a EHP je nutno pfibuzensky vztah mezi dité-
tem a otcem jednoznac¢né prokazat genetickou zkouskou ve formé znaleckého
posudku podle zédkona o znalcich a tlumoc¢nicich. Po doloZeni znaleckého po-
sudku zapi$e matriéni ufad k ditéti statni ob&anstvi Ceské republiky. Tento postup

zékonodarce podle divodové zpravy™ zvolil pro vyssi stupeii jistoty a k vylouceni

%8 6 zdkona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

#'§ 7 odst. 1 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim obanstvi Ceské republiky.

** Komentat k § 7 zékona obsazeny v divodové zpravé zni: , K nabyti statniho obcanstvi Ceské
republiky bude dochdzet také v pripadech jinych nez shora uvedenych, pokud bude souhlasné
uréeni otcovstvi statniho obcana Ceské republiky doprovizeno jednoznacnym prokdzdanim
otcovstvi genetickou zkouskou. V téchto pripadech zapise matricni urad po predlozeni dokladu
0 genetické zkousce k ditéti statni obcanstvi Ceské republiky. Vychdzi se z toho, Ze rovnéz geneticka
zkouska bez jakychkoliv pochybnosti prokazuje biologické otcovstvi muze, ktery spolecné s matkou
ucini souhlasné prohldaseni o urceni otcovstvi. V takovém pripadé pak nemohou vznikat po-
chybnosti o ucelovém charakteru souhlasného prohlaseni o urceni otcovstvi v souvislosti s moz-
nosti nabyti ceského statniho obcanstvi ditétem a dité tak prostiednictvim svého takto urceného

21



nabyti statniho obcCanstvi na zaklad¢ ucelového prohlaSeni o urceni otcovstvi.*°

Ptedchozi pravni tprava nabyvani statniho obcanstvi uréenim otcovstvi formou

. AT , NI “r Y
souhlasného prohlaseni rodict nevazala na splnéni zadnych dalSich podminek™.
Novy zakon tedy upravu pro déti nesezdanych statnich ptisluSnic tietich zemi

oproti dosavadni pravni upravé zptisnil.

I11. ITI Nabyvani statniho ob¢anstvi osvojenim

Rovnéz v ptipadé nabyti statniho obcanstvi osvojenim pocita zakonodarce
s nabyvanim obcanstvi ex lege. Zakon nepocita s moznosti, Ze by osvojenim
nabyla statni obCanstvi osoba zletila.

Podle paragrafu 8 zikona nabyva nezletild osoba statni ob&anstvi Ceské
republiky dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o osvojeni, a to za splnéni nasle-
dujicich podminek: k osvojeni doslo rozhodnutim organu Ceské republiky, tedy
rozhodnutim soudu a zéaroven je alespon jeden z osvojitelll statnim obcanem
Ceské republiky. V tomto bodé zakon kopiruje piedchazejici pravni tpravu.

Zakon zcela nové upravuje piipad, kdy doslo k osvojeni ditéte orgdnem
ciziho statu. Pokud doSlo k osvojeni ditéte rozhodnutim orgdnu ciziho statu
a alespoii jednim z osvojitelt je statni obdan Ceské republiky, nabyva dité statni
obcanstvi Ceské republiky dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o uznani osvojeni

ve smyslu § 63 zakona ¢. 91/2012 Sb., o0 mezinarodnim pravu soukromém.*®

I11. IV Nabyvani statniho ob¢anstvi nalezenim

Déle zakon upravuje piipad ditéte nalezeného na tizemi Ceské republiky,
jehoz totoznost se nepodafilo zjistit. Zakon zde stanovi v€kovou hranici tii let
stafi ditéte. Pokud nalezené dit& tuto v€kovou hranici nepiekroci, nabyva statni
obcanstvi Ceské republiky ex lege dnem nalezeni na uzemi Ceské republiky avsak
za soucasné aplikace rozvazujici podminky, ze do 6 mésici ode dne nalezeni

. . v TR , e g ... 49
nevyjde najevo, ze nalezenec nabyl statni obCanstvi jiného statu.

otce, statniho obcana Ceské republiky, nabude ceské statni obcanstvi. Pro vyssi stuperi jistoty se
pozaduje pro doklad o genetické zkousce forma znaleckého posudku.

%8 8 7 odst. 2 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

" § 4 pism. a) zakona o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi.

*8§ 9 odst. 2 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

%5 10 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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V ptipadé¢ fyzickych osob starSich 3 let se postupuje podle ustanoveni § 30
zakona, ktery upravuje zjednoduseny postup nabyti statniho obc¢anstvi udélenim

na zakladé Zadosti.

I11. V Nabyvani statniho obcanstvi v souvislosti

se svéirenim do nahradni péce

Zcela nové zédkon upravuje moznost nabyti statniho obcanstvi svéfenim do
nahradni péce. Tento institut je obsazen v ustanoveni § 38 zdkona. Statni ob-
anstvi Ceské republiky tak nabyva dité, které se narodi na izemi Ceské republiky
a v souladu se zvlastnimi predpisy, tedy se zakonem o pobytu cizincl a zdkonem
o azylu se zde legalné zdrzuje a kumulativniho naplnéni podminky, ze v dobé
narozeni dité bylo a ke dni ziskani obcCanstvi stale je bezdomovcem. Dité v tomto
pfipad¢ nabyva stitni obcCanstvi ex lege dnem pravni moci rozhodnuti soudu

o svéfeni do nahradni péce.
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V. Nabyvani €eského statniho ob¢anstvi udélenim

Paragrafy 11 az 30 zdkona pojednavaji o problematice nabyvani ¢eského
statniho obcanstvi udélenim na zaklad¢ zadosti cizince nebo bezdomovce.

V tomto piipad¢ nabude zadatel statni obCanstvi na zaklad¢ jeho pravniho
ukonu a nikoliv v zavislosti na statnim obcanstvi jiné fyzické osoby ¢i existenci
pravni skute¢nosti. Nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky udélenim je dru-
hym nejéast&j$im zpisobem nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky. Prvenstvi
drzi nabyti statniho obc¢anstvi narozenim.

Hmotnépravné lze v zadkonné upravé spatiovat dvoji pristup k proble-
matice nabyvani statniho obcanstvi udélenim, a to v ramci procedury obecné
a dale pak v ramci specialnich ptipada taxativné upravenych v zakon¢, kdy k ud¢-
leni statniho obcanstvi nemusi byt splnény podminky a dolozeny ndleZitosti
zadosti jinak zakonem pozadované. Jednd se o zjednoduSené udé€leni statniho
obcéanstvi Ceské republiky tdm osobam, které prokazou, Ze udéleni statniho
ob¢anstvi bude vyznamnym piinosem pro Ceskou republiku z hlediska védeckého,
vzdélavaciho, kulturniho, ¢i sportovniho, dale se jedna o pifipady, kdy dojde k na-
lezeni osoby na tizemi Ceské republiky starsi 3 let.

Zakon rovnéz upravuje procesni stranku nabyvani statniho obcanstvi
a pravni uprava v ném obsaZena tak predstavuje lex specialis ke spravnimu tadu.

V § 12 zékona zéakonodarce stanovi, Zze na udéleni statniho obcanstvi
Ceské republiky neni pravni nirok. V diivodové zpravé k tomuto paragrafu za-
kona je mozno se docist, Zze na udé&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky neni
pravni narok z diivodu pravni jistoty. Zakonodarce dale poukazuje na skutecnost,
7e rozhodovani o udéleni stitniho obcanstvi Ceské republiky je vykonem statni
suverenity a je véci Ceské republiky, komu statni obanstvi udéli. Vyse uvedena
floskule vSak neznamena, Ze spravni organ bude rozhodovat, komu statni ob-
Canstvi udéli zcela libovolné€. Spravni oran ptisluSny k rozhodovani o zadostech je
vazan obecnymi zasadami spravniho fizeni, a tak, mimo jiné, musi ve stejnych
ptipadech rozhodovat stejné a své negativni rozhodnuti fadn€ odvodnit.

Z hlediska pravniho néaroku na ziskani statniho ob€anstvi je nutno uvést, ze
Vv piipad¢ nabyti obCanstvi ud€lenim na zaklad¢é zadosti podle ust. § 14 zdkona
a rovnéZ podle ust. § 16 zdkona, neni na udéleni statniho obcanstvi pravni narok.
Jinak tomu je v pfipadé nabyvani statniho obcanstvi udélenim podle ustanoveni

paragrafii 28-30 zakona a déle prohlaSenim, kdy na statni obCanstvi pravni narok
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existuje. Pokud prohlasovatel spliiuje zakonné podminky prohlaseni, ma pravo
statni obCanstvi ziskat. Stavajici pravni Giprava rozsifuje okruh osob, které mohou
nabyt obCanstvi prohlasenim. Na statni obcanstvi maji podle zakona narok osoby,
které¢ pozbyly cCeské nebo ceskoslovenské statni obcanstvi pifed datem 01. OI.
2014, obcané CSFR, ktefi nebyli ob&any Ceské republiky ani Slovenské republiky,
osoby, kterym byl neopravnéné vydan doklad prokazujici ob&anstvi Ceské repu-
bliky, pokud byly v dobré vife a ptistéhovalci druhé generace. Moznosti ziskani

statniho obCanstvi prohlasenim se vénuji v kapitole V.

IV.1 Podminky pro udéleni ¢eského statniho ob¢anstvi

Podminky udéleni ¢eského statniho ob¢anstvi jsou vyjmenovany v ustano-
veni § 14 zékona. Jedna se o vycet taxativni, stejné jako tomu bylo v pifipadé
upravy predchéazejici. Skutecnost, Ze se jednd o vycet Uplny, byla opakované
vyslovena Vv judikatuie Nejvyssiho spravniho soudu, napiiklad v rozsudku ¢. j. 2
As 55/2007 - 77 NSS uvadi: ,, Pri vkladu § 7 odst. 1 zakona o nabyvani a pozby-
vani statniho obcanstvi neni mozno povazovat vycet péti podminek za pouze de-
monstrativni, umoznujici jejich rozsireni na zakladé volné uvahy sprdavniho
organu. Naopak se jedna o vycet taxativni, rozsiritelny jediné na zaklade jiného
vyslovného zdkonného ustanoveni. “Oge stejnemu zaveru dosel NSS napriklad
v rozsudku sp. zn. 2 As 31/2005 — 78 ze dne 4. 5. 2006 ¢i vrozsudku 7 As
136/2015-33 ze dne 30. ¢ervna 2015. Shora uvedena judikatura se vztahuje na
spravni fizeni ve véci zadosti o nabyti statniho obcanstvni podle ptedchazejici
pravni upravy. Skutecnost, Ze vycet podminek pro udéleni obCanstvi obsazeny
vV soucasné pravni upravé je rovnéz taxativni vyslovné zminuje zakonodarce

v diivodové zpravé k ust. § 13 odst. 1.”

Statni ob&anstvi Ceské republiky se udéluje na zékladé pravniho tikonu,
kterym je podani Zadosti fyzické osoby — cizince nebo bezdomovce. V divodové
zpravé zakonodarce odliSuje predpoklad a samotné zdkonné podminky pro

udé€leni obcanstvi.

%0 Rozsudek NSS ¢&. j. 2 As 55/2007 — 77 ze dne 31. &ervence 2008.

*! Diivodova zprava k zakonu &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, s. 56; Druhy
odstavec komentafe k ust. § 13 odst. zni: ,, Kromé shora uvedeného obecného predpokladu bude
mozné statni obcanstvi Ceské republiky udélit, pokud Zadatel splituje zdkonné podminky pro
udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky taxativné uvedené v § 14.“
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Ptredpokladem udéleni statniho obcCanstvi je zadatelova integrace do Ceské
spoletnosti.”® Zakon demonstrativnd uvadi oblasti, ve kterych ma byt Zadatel
o Ceské statni obcCanstvi integrovan. Jde zejména 0 hlediska rodinné, pracovni
a socialni. K naplnéni predpokladu integrace zadatel nemusi prokazat integraci ve
vSech shora uvedenych oblastech, nybrz k prokazani integrace bude postaCovat
naplnéni i pouze jedné ze shora uvedenych oblasti. V tomto bod¢ tedy stavajici
zakon oproti predchazejici pravni upravé nové vyslovné pozaduje, aby zadatel
prokazal miru jeho integrace do Ceské spolecnosti. AC piedchozi pravni Gprava
tento pozadavek vyslovné neuvadéla, byla mira integrace cizince v rdmci rozho-
dovani o udéleni statniho obcanstvi v praxi Ministerstva vnitra zohlediiovana.
Znéni soucasného zakona vsSak ve srovnani s Upravou piedeSlou nové prenasi
dikazni bfemeno za spravniho organu na samotného Zadatele.

Stavajici zdkon nové zavadi vylucujici klauzuli a statni obCanstvi nepfi-
znava zadateli, ktery ohrozuje bezpecnost statu, jeho svrchovanost a uzemni
celistvost, demokratické zaklady, Zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty.>® Pied-
chéazejici pravni Gprava ukladala spravnimu orgdnu povinnost posoudit zadost
z hlediska bezpecnosti staitu a vV konecném disledku se rozhodovaci praxi nic

r v 54
podstatného neméni.”

IV. 1. | Podminka existence a délky trvani povoleného trvalého pobytu

Zadatel musi splitovat podminky stanovené v § 14 zakona. Prvni podmin-
kou je trvaly pobyt Zadatele po zdkonem ptedpokladanou dobu. Tak jako tomu
bylo u piedchozi pravni upravy, je trvaly pobyt kliCovou podminkou pro nabyti
statniho ob&anstvi Ceské republiky udélenim. Zakonodarce vychazi z toho, Ze
dlouhodoby pobyt, neiku-li pobyt na zaklad¢ viza nad 90 dnil je cizinci povo-
lovan pouze na omezenou dobu a za konkrétnim tcelem, a nevyjadiuje proto
dostate¢né vysokou miru integrace cizince. Naopak trvaly pobyt je cizinci povo-
lovéan za ti¢elem stalého Zivota v Ceské republice, a proto lze u drzitelti povoleni
k trvalému pobytu oc¢ekavat vysokou miru integrace do ceské spolecnosti.Pro
definici pojmu trvalého pobytu zdkonodarce odkazuje na zékon ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni

pozd¢jsich predpist (zdkon o pobytu cizincil) a zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu

°2'§ 13 odst. 1 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
>3'§ 13 odst. 2 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
> § 10 odst. 3 zakona 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi.
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a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpist, (zékon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpist. Za trvaly pobyt je proto
povazovan pobyt cizince na zakladé povoleni Kk trvalému pobytu ¢i ud€lené
mezinarodni ochrany ve forme azylu.55

Nové zékon pozadovanou dobu povoleného trvalého pobytu Stanovi roz-
diln¢ pro rizné skupiny zadatelti. V piipadé€ cizinct, ktefi jsou statnimi obCany
zemi mimo Evropskou unii a Evropsky hospodaisky prostor, zakon pozaduje
trvani povoleného trvalého pobytu neptetrzité po dobu alespon 5 let. Zakon nové
stanovi krat$i dobu trvani povolené¢ho trvalého pobytu v piipadé, ze je zadatel
ob&anem statu Evropské unie, Svycarské konfederace, Islandské republiky a Nor-
ského kralovstvi. Pro spoledné zminény okruh osob je doba trvalého pobytu
vymezena tfemi roky.

Dalsi skupinu Zadatelti tvoii osoby jiz dlouhodobé pobyvajici v Ceské
republice. O udéleni ceského statniho obcanstvi je opravnén pozadat drzitel
spole¢né s opravnénym pobytem na tzemi Ceské republiky bezprostiednd
pfedchédzejicim pobytu trvalému dosahuje nejméné 10 let, coz odrazi znéni ¢l. 6
odst. 3 Evropské imluvy o statnim obcanstvi. Do doby opravnéného pobytu se
zapotitava doba jakéhokoli opravnéného pobytu na uzemi Ceské republiky pied
dosazenim 18 let véku. Osobam zletilym se zapocitava pobyt na zaklad€ povoleni

k dlouhodobému pobytu ve smyslu zdkona o pobytu cizinct.

IV. I. II Podminka nepietrZzitosti trvani trvalého pobytu

Zakon dale stanovi podminku nepfetrZitosti trvani trvalého pobytu. Statni
obéanstvi Ceské republiky lze udélit, pokud Zadatel prokaze, Ze se na uzemi
Ceské republiky skute¢né zdrzuje alespont v rozsahu jedné poloviny shora spe-
cifikované doby pobytu.

Zakon zaroven zakotvuje Casova obdobi, kterd se i ptfes skutecnost, Ze
zadatel v Ceské republice nepobyval, za dobu jeho nepfitomnosti na Geském
tizemi nepovazuji. Jsou jimi jednotlivd obdobi nep¥itomnosti Zadatele v Ceské
republice, ktera nepresahla dva na sebe navazujici mésice. Jakykoli pobyt Zadateli
mimo tzemi Ceské republiky nepfesahujici dva mésice tedy neni z hlediska

splnéni podminky nepfetrzitosti pobytu relevantni. Co se tyCe pobytd mimo

*°§ 14 odst. 1 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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Ceskou republiku ptesahujicich dva mésice, pozaduje zédkon k uplatnéni pre-
sumpce nepretrzitého pobytu na Gzemi kumulativni splnéni dvou podminek, a to
objektivni podminky casové, kdy pobyt mimo tizemi nesmi pifesahnout Sest
mésict a subjektivni podminky dané zadvaznym divodem zejména téhotenstvim
a narozenim ditéte, vdznym onemocnénim, studiem, odbornym Skolenim nebo
pracovni cestou.”

Ptedchazejici pravni Uprava pozadovala trvaly pobyt po dobu nejméné
5 let a soucasnd vyzadovala, aby se Zadatel po tuto dobu na tizemi Ceské re-
publiky pievazné zdrzoval. " Podle stavajici pravni upravy je zadateli nové
stanovena povinnost prokazat, e se na tzemi Ceské republiky skute¢nd zdrzuje
alespoinl v rozsahu jedné poloviny doby pobytu a timto doslo k piesunuti diikaz-

niho bfemene na zadatele.

IV. 1. II1 Podminka trestni bezihonnosti

Dalsi zdkonnou podminkou udéleni statniho obcanstvi je zadatelova trestni
beztthonnost. Podminka trestni bezithonnosti je ve srovnani s pfedchozi pravni
upravou redefinovana. V ptedeslé pravni Upravé byla trestni bezihonnost sle-
dovana pouze v uplynulych péti letech a v pfipad€ nedbalostnich trestnych ¢int
nebyla trestni bezahonnost vyzadovana viibec.”

Podle platné pravni upravy Zadatel, ktery je starSi 15 let musi splilovat
podminku trestni zachovalosti, ktera spociva v tom, ze cizinec nebyl pravomocné
odsouzen pro nedbalostni trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody,
nebo pro Umyslny trestny &in.>®

Nové je pozadovano, aby zadatel Zijici v Ceské republice po dobu kratsi
deseti let, neni-li azylantem, prokazal trestni bezithonnost i pokud jde o stat, jehoz
je statnim obCanem a stat, popf. staty, kde v poslednich 10 letech pobyval déle nez
pul roku. V posledné zminénych piipadech vSak bude ptihlizeno pouze k odsou-
zenim pro trestné Ciny, které by byly trestné rovnéz podle ceskych pravnich
pfedpisﬁ.BO

Podminka trestni bezihonnosti je také povazovana za splnénou, pokud se

na Zadatele hledi, jako by nebyl odsouzen.

%08 14 odst. 2 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

'8 7 odst. 1 zakona &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi.

%8 & 7 odst. 1 pism. a) zakona &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi.
%98 14 odst. 3 pism. a) zdkona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
808 14 odst. 3 pism. b) zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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Ve véci trestni beztthonnosti tedy oproti pifedchazejici pravni upravé doslo
k podstatnému zpiisnéni podminek udéleni statniho obcCanstvi. Mam za to, Ze
zruseni ¢asové hranice pro posouzeni podminky trestni bezuhonnosti spolecné se
skutecnosti, ze tuto podminku nelze prominout ¢ini znéni § 14 odst. 3 zékona

prilis tvrdym.

IV. I. IV Podminky znalosti ¢eského jazyka a ¢eskych realii

Oproti upravé predchazejici je odlisSné uchopena dals$i podminka udé€leni
statniho obCanstvi, a to prokazovani znalosti ¢eského jazyka a zcela nové stavajici
pravni uprava zakotvuje povinnost zadatele prokazat zakladni znalost tGstavniho
systému Ceské republiky a zakladni orientaci v kulturné-spoledenskych, zemé-
pisnych a historickych reéliich Ceské republiky.

Podle ptedchozi pravni Gpravy byla na zakladé § 7 odst. 1 pism. d) zakona
40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a § 1 odst. 1 vyhlasky
MSMT ¢&. 137/1993 Sb. je zadatelova znalost ¢eského jazyka ovéfovana pfi
podani zadosti pracovniky krajskych Gradu, ptipadné ufadit méstské ¢asti v Praze.

Ke zjisténi jazykové trovné znalosti ¢eského jazyku nebylo tieba skladat
zkousku. Mira jazykové integrace zadatele byla zjiStovana zaméstnanci spravniho
organu formou pohovoru, v ramci kterého Zadatel precetl kratky uryvek ¢eského
textu pochazejici povétSinou z denniho tisku, nacez zadatel svymi slovy vysvétlil
text, ktery pravé piecetl. Trvani pohovoru bylo omezeno 30 minutami, které
zpravidla plné vycerpany nebyly. Nasledné spravni organ vyhotovil stanovisko,
zda Zadatel splituje podminku znalosti ¢eského jazyka, které se stavalo soucasti
statoobcanského spisu.

Stavajici zakon k prokazani urovné znalosti ¢eského jazyka nové zavedl
povinnost Zadatele skladat formalni zkousku.®® Podoba zkousky je blize speci-
fikovana v provadécim piedpisu, kterym je Vyhlaska MSMT ¢&. 433/2013 Sb.,
o prokazovani znalosti Ceského jazyka a ceskych redlii pro ucely udélovani
statniho ob&anstvi CR.

Pfi stanoveni trovné znalosti ¢eského jazyka zdkonodarce vychazel ze
Spole¢ného evropského referenéniho ramce pro jazyky, ktery vypracovala Rada
Evropy. PoZadovana uroven jazykovych znalosti musi odpovidat stupni B1 uve-

deného ramce. Podle trovné¢ B1 musi byt uzivatel jazyka schopen porozumét

®1'§ 14 odst. 4 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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hlavnim mysSlenkam srozumitelné spisovné komunikace tykajici se béznych témat,
se kterymi se pravideln¢ setkava v préci, ve Skole, ve volném case a musi uméet
napsat jednoduchy souvisly text na témata, kterd dobie zn4 nebo kterd ho za-
jimaji.62

Podminku prokazovani znalosti Ceského jazyka nemusi splnovat zadatel,
ktery dolozi, ze v minulosti absolvoval alesponi po dobu 3 Skolnich let zakladni,
stiedni, nebo vysokou Skolu, na kterych byl vyucovacim jazykem cesky jazyk,
zadatel, ktery je ke dni podani zadosti mladsi 15 nebo starsi 65 let, nebo zadatel
s télesnym nebo mentalnim postizenim, které mu znemoznuje osvojit si zkouska-
mi pozadované znalosti.

Zcela nové zékon upravuje podminku prokazani alespon zakladni znalosti
tistavniho systému CR a zékladni orientace v kulturn&-spoledenskych, zemépis-
nych a historickych realiich CR.% Zakonodarce pii stanoveni a tvorbé této pod-
minky vychézel z predpokladu, Zze Zadatel o Ceské statni obCanstvi by meél znat
i zakladni fakta o ¢eském statu, jeho historii a kultufe. Ke splnéni této podminky
zadatel sklada, zkousku, jejiz forma je, spoleéné se zkouskou z Ceského jazyka,
upravena Vyhlaskou MSMT ¢&. 433/2013 Sb., o prokazovani znalosti ¢eského ja-
zyka a Geskych redlii pro ugely ud&lovani statniho ob&anstvi CR.%

Provadécim predpisem je stanoven seznam S$kol, kde je mozZno obé
pozadované zkousky slozit. Slozeni shora uvedenym zkousek je tedy prerek-
vizitou podani Zadosti, jejiZz splnéni musi zadatel dolozit certifikdtem o GspéSném

slozeni zkousek.

IV. 1. V Podminka pInéni pravnich piedpisii Ceské republiky

Predchézejici pravni Uprava i Uprava nova obsahuji podminku plnéni
pravnich predpisti Ceské republiky. Stavajici pravni uprava viak tuto podminku
redefinovala.

Ditive zadatel musel plnit povinnosti vyplyvajici z cizineckého zékona, ze
zvlastnich ptedpisti upravujicich vetejné zdravotni pojisténi, socidlni zabezpeceni,
dichodové pojisténi, dané, odvody a poplatky. Stavajici zékon, stejn¢ jako tiprava
predchazejici stanovi, Ze statni obéanstvi Ceské republiky Ize udélit zadateli, ktery

v poslednich tiech letech predchazejicich dni podani Zadosti neporusil zadvaznym

%2 Vyhlaska MSMT ¢&. 433/2013 Sb., o prokazovani znalosti deského jazyka a Geskych realii pro
cely udélovani statniho ob&anstvi CR.
%38 14 odst. 5 o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméng& n&kterych zakon.
* Diivodova zprava k zakonu &. 186/2013 Sb., s. 59.
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zpusobem povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich ptedpisiti upravujicich vstup
a pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky, vefejné zdravotni pojisténi, socidlni
zabezpedeni, diichodové pojisténi, zaméstnanost, dang, cla, odvody a poplatky.®®
Nové je stanovena povinnost zadatele plnit vyzivovaci povinnost vici
ditéti, které ma trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky a vefejnopravni povinnosti
k obci, ve které je zadatel prihlasen k pobytu, jde-li o povinnosti ulozené obci
v samostatné ptisobnosti.*®
Oproti predchazejici pravni upraveé dochazi k ¢asovému i1 vécnému ohra-
ni¢eni zévaznosti spachaného deliktu. Zakon nyni stanovi limity, na zaklad¢
kterych je vymezena zavaznost poruseni vyse uvedenych povinnosti. O nesplnéni
této podminky se nebude jednat v piipadech, kdy by poruseni povinnosti ze strany
zadatele bylo méné zavazné a ojedinélé, nebo by Slo o ptfipady, kdy k poruseni
takovych povinnosti doslo pted del§i dobou a zplsobeny Skodlivy nésledek byl
odstranén nebo podniknuta opatieni k jeho odstranéni. Jako priklady neurcitych
pravnich pojmii méné zavazného nebo ojedinélého poruseni zdkonodarce uvadi:
., pripady, kdy Zadatel neozndmi ve stanovené lhiité cizinecké policii zménu udaju
uvedenych v pritkazu o povoleni k pobytu nebo nepozada véas o prodlouzeni jeho
platnosti, ¢cimz se dopusti prestupku, nebo o pripady, kdy Zadatel v minulosti uhra-
dil vysoky nedoplatek na pojistném na verejné zdravotni pojisteni, ktery vznikl
v diisledku poruseni povinnosti z jeho strany, a od té doby pojistné radné hradi. b7
Casovy limit, kdy se Zzadatel nesmi poruseni shora specifikovanych zakont
dopustit je dan poslednimi tfemi roky pied podanim Zzadosti. Zakonodarce tak do
znéni zadkona zakomponoval jiz dfive existujici praxi, kterd vychazela z konstantni

judikatury.

IV. 1. VI Podminka prokazani zdroja piijma Zadatele

Statni obcanstvi Ceské republiky lze udélit zadateli, ktery prokaze vysi
a zdroje svych pfijmu, popiipad¢ splnéni oznamovaci povinnosti pfi pieshranic-
nim pfevozu nebo bezhotovostni pfevod financnich prostiedkil z ciziny za pied-
pokladu, Ze ze svych piijmi v deklarované vysi odvadi dan, je-li k tomu povinen.

Zadatel tedy nové uvadi zdroje svych piijmi a prokazuje, ze pfijmy, ze

kterych hradi sviij pobyt v Ceské republice, pochazi z legalnich zdrojii. Neni viak

65§ 7 odst. 1 pism. e) zakona 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi.
%08 14 odst. 6 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
* Diivodova zprava k zakonu &. 186/2013 Sb., s. 59.
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stanovena konkrétni vySe piijmu, které musi zadatel dosahnout. Skute¢nosti dle
pfedchozi véty je zadatel povinen prokazat za obdobi poslednich tii let pied-
chézejicich dni podani zadosti. Tuto podminku nemusi splnit zadatel, ktery je ke
dni podani zadosti mladsi 18 let, avSak v praxi je od takového zadatele vyza-
dovano prokazani zdroju piijmu osob, které ho Vyiivuji.68

Nové formulovand podminka pro udéleni stitniho obcanstvi vychazi
z dlouhodobé rozhodovaci praxe Ministerstva vnitra, které¢ zdroje pfijmt Zadatele
v 1 minulosti provétovalo a v ptipadné zjisténi, Ze puvod piijma zadatele neni pro-
kazatelny, zddost zamitalo s odivodnénim, Zze zadatel neprokézal transparentnost

jeho piijmu.

IV. 1. VIl Podminka nezatéZovani systému statni socialni podpory

a pomoci v hmotné nouzi

Zcela novée stavajici zdkon upravuje povinnost zadatele prokazat, ze jeho
pobyt na Gizemi Ceské republiky v poslednich 3 letech pfedchazejicich dni podani
zadosti vyrazné a bez vaznych divodl nezatézoval systém statni socialni podpory
nebo systém pomoci v hmotné nouzi.

Pfi posuzovani splnéni této podminky je ze strany Ministerstva vnitra
respektovan princip pifimefenosti a spravni organ posuzuje, zda zadatel zatézuje
pfedmétné systémy vyrazné a dale je v samotném zakon& vymezeno, co se tako-
vym vyraznym zatizenim pro uéely fizeni o udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky rozumi.

Vyraznym zatizenim systému statni socidlni podpory nebo systému
pomoci v hmotné nouzi je situace, kdy je Zadatel prevazn€ zavisly na davkach
poskytovanych ze systému statni socialni podpory nebo systému pomoci v hmotné
nouzi, pokud se nejedna o osobu, ktera je vyloucena z vykonu vydélecné ¢innosti
z taxativné stanovenych diavodi, kterymi jsou: zdravotni stav, ptiprava na budouci
povolani, ¢erpani matetskou nebo rodiCovské dovolené, ¢i soustavna péce o jinou
osobu, kterd je na takovou péci odkdzana. V praxi spravni organ ke splnéni této
podminky pozaduje, aby alespon polovina z zadatelova piijmu sestavala z jinych
zdrojii nez z davek statni socialni podpory a hmotné nouze.

Z procesniho hlediska padéd dikazni bfemeno na Zadatele. Skutecnost, Ze

zadatel nezatézoval systém statni socialni podpory nebo systém pomoci v hmotné

68§ 14 odst. 7 zakona ¢&. 186/2013 Sb., o statnim obé&anstvi Ceské republiky.
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nouzi je prokazovana potvrzenim vydanym piisluSnou pobockou Ceské spravy

socialniho zabezpeceni.

IV. 1l Prominuti podminek pro udéleni ¢eského statniho obcanstvi

Podminky udéleni ceského statniho obcanstvi lze, s vyjimkou podminky
existence trvalého pobytu a beztrestnosti zadatele, prominout. Zakonna uprava je
obsazena v paragrafu 15 zdkona. Uvedené ustanoveni vymezuje divody, na za-
klad¢ kterych Ministerstvo vnitra mize zadateli prominout tu kterou podminku
pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.

Okruh osob, kterym je mozné splnéni podminek prominout, je vymezen
pomérné uzce, k ¢emuz zdkonodarce vedla snaha zachovat pozadavek tzké vazby
zadatele k Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze udélovani statniho ob&anstvi
cizinciim je postaveno na zédsad¢, ze na udéleni stdtniho obcCanstvi neni pravni
narok, rovnéz ani na piipadné prominuti nesplnéni nékteré z podminek neni
pravni néarok.

Pti aplikaci spravniho uvadzeni ve véci prominuti podminky nabyti statniho
obcanstvi musi spravni organ dodrZovat zdkladni zésady uplatiiujicimi se v ramci
spravniho tizeni, zejména zasadou legitimniho o¢ekavani. V obdobnych piipadech
tedy musi byt o prominuti podminek rozhodovano obdobnym zptisobem a V pii-
pad¢, ze Zadateli nebude podminka prominuta, je spravni organ povinen fadné
oduvodnit, z jakych divodi pfistoupil k neprominuti podminky.

Samotné spravni uvazeni o prominuti podminek udéleni statniho obcanstvi
je vS8ak podminéno pravnim tkonem Zzadatele, a to podanim zadosti o prominuti
podminky udéleni statniho obcanstvi u¢inénym pii podani zZadosti o udéleni stat-
niho obcanstvi. Hodla-li Zadatel Zadost o prominuti splnéni podminky udéleni
statniho obcCanstvi podat, musi tak dle znéni zdkona ucinit soucasné¢ S podanim
zadosti o udéleni statniho obcanstvi. V praxi jsou v ramci spravniho tizeni zada-
telé pisemné vyzyvani k doloZeni naleZitosti ¢i vyjadieni nutnych k rozhodnuti
o projednavaném piipadu a v této souvislosti pfipadné i k podani zadosti o pro-

minuti splnéni podminek udéleni statniho obcanstvi.

IV. I1. | Prominuti podminky délky trvani povoleného trvalého pobytu

Skutecnost, ze Zadatel trvaly pobyt nema povolen, prominout nelze.

Zadatel tedy musi byt drzitelem trvalého pobytu. Pozadovanou délku trvalého
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pobytu vSak ze zdkonem pomérné uzce vymezenych diavodii prominout lze.
Splnéni podminky doby trvani trvalého pobytu stanovené v § 14 odst. 1 zdkona
muiiZze byt prominuto Zadateli, ktery ma na uzemi Ceské republiky povolen trvaly
pobyt a zaroven spliiuje alternativné nékterou z dale uvedenych podminek.

Prvni skupina podminek se vaZze na Zadateltiv osobni vztah k Ceské repu-
blice. Jedna se 0 okolnosti, Ze se zadatel narodil na uzemi Ceské republiky, je nebo
byl statnim obanem Ceské republiky ¢i Ceské socialistické republiky.

Druhé skupina podminek se vaze na osoby zadateli blizké, s nimiz Zadatel
spojuje jeho uzky vztah k Ceské republice. Sem spadaji skutednosti, Ze alespon
jeden z zadatelovych rodict je stitnim obCanem cCeské republiky, zadatel byl
po dosazeni v€ku 18 let osvojen stditnim obCanem ceské republiky, ¢i Zadate-
liv manzel nebo registrovany partner, se kterym Zije ve spolecné domacnosti,
je stitnim ob&anem Ceské republiky. Zde zakonodarce nové formuloval
pozadavek zivota ve spoleéné domacnosti s manzelem ¢i partnerem. Zakonodarce
se timto snazi ptredejit zvyhodnéni zadatelli, ktefi uzavieli pouze formalni man-
zelstvi s Ceskym stidtnim obCanem a ve skuteCnosti ziji s cizim statnim pfi-
slugnikem.®®

Posledni skupina podminek odrazi zadatelovo specifické postaveni a zvlas-
tni okolnosti posuzovaného ptipadu. Do této kategorie spadaji ptipady, kdy ma
zadatel povolen trvaly pobyt z divodii humanitarnich ¢i jinych divodi hodnych
zvlastniho zfetele, pokud je zadatelliv pobyt na uzemi v zdjmu ceské republiky,
zadatel je ke dni podani Zadosti mladsi 18 let, nebo je bezdomovcem c¢i drzitelem
mezinarodni ochrany formou azylu, pokud platnost rozhodnuti o udéleni této

formy mezinarodni ochrany trva.’

IV. 1. Il Prominuti podminky nepfetrZitosti trvalého pobytu

Okruh osob, kterym miize byt podminka nepftetrzitosti pobytu prominuta je
vymezen pomérné uzce. Splnéni podminky nepfetrzitosti trvalého pobytu stanove-
né v § 14 odst. 2 zakona miize byt prominuto zadateli, ktery méa na tizemi Ceské
republiky povolen trvaly pobyt a jeho manzel nebo partner, se kterym Zije ve spo-
le¢né domacnosti, je statnim obanem Ceské republiky, nebo je ke dni podani 74-

dosti mladsi 18 let.”*

% Divodova zprava k § 15 odst. 1 zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky, s. 61.
708 15 odst. 1 zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
18 15 odst. 2 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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IV. IL. III Prominuti podminky znalosti ¢eského jazyka a znalosti zakladnich

historicko-spole¢enskych realii Ceské republiky

Splnéni podminek stanovenych v § 14 odst. 4 a 5 zakona, které se tykaji
prokazani znalosti ¢eského jazyka a znalosti zakladnich historicko-spolecenskych
realii Ceské republiky, mize byt prominuto z divodd hodnych zvlastniho zie-
tele.”

V divodové zpraveé zakonodarce prikladmo uvadi zadatele se zdravotnim
postizenim, a to télesnym nebo mentalnim. Jednd se o vycet demonstrativni,
a proto je tyto podminky mozno prominout i z jinych vyjimecénych divodu.
Posouzeni zda se v konkrétnim piipad¢ jedna o diivody hodné zvlastniho zietele ¢i

nikoli je spravnim uvézenim a podléha tak zdsadam spravniho fizeni.

IV. 1L IV Prominuti podminky plnéni pravnich predpisa
Ceské republiky

Prominuti podminky stanovené v § 14 odst. 6 zakona, tedy, ze zadatel
v poslednich tfech letech pfedchézejicich dni podéni zadosti, neporusil zavaznym
zpusobem povinnosti, vyplyvajici ze stanovenych pravnich ptedpisi zakon
podminuje alternativné dvéma situacemi, a to, Zze Zadatel odstranil zpisobeny
Skodlivy nésledek, nebo ucinil u¢inna opatieni k jeho odstran&ni.”

V praxi dochéazi k prominuti této podminky jen ziidka a pravé nesplnéni
této podminky je jednim z nejCastéjSich divodl zamitnuti Zadosti o udéleni
statniho obCanstvi. V zamitavych rozhodnutich spravni orgén Casto argumentuje
tim, Ze neplnéni €1 neznalost povinnosti stanovenych zakonem je znakem
nedostate¢né integrace Zadatele do Ceské spole€nosti, a timto tedy neni naplnén

zakonem pozadovany pfedpoklad vyhovéni Zadosti.

IV.1I. V Prominuti podminky nezatéZovani systému

statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi

Podminka, ze Zadatel neptedstavuje vyraznou zatéz pro systém statni
socidlni podpory a hmotné nouze stanovena v § 14 odst. 8 zakona muze byt

prominuta z divodi hodnych zvlastniho zietele. Pfimo zdkon demonstrativné uva-

728 15 odst. 3 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
73§ 15 odst. 4 zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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di skuteCnosti, Ze zadatel je bezdomovcem, nebo mu byla udélena mezinarodni

ochrana formou azylu nebo doplitkové ochrany.”

IV. I11. Spravni Fizeni ve véci Zadosti o udéleni ceského statniho obcanstvi

Préavni ptfedpisy upravujici statoobCansky svazek patii ponejvice do oblasti
spravniho prava. Proces rozhodovani o zadosti o udéleni Ceského statniho fizeni
je spravnim fizenim ve smyslu spravniho fadu. Zakon o statnim obcanstvi coby
lex specialis upravuje nékteré aspekty spravniho fizeni ve vécech stitoobéanskych
odlisn€ od spravniho fadu. Odchylky od spravniho fadu pfi projednavani zadosti
jsou uvedeny zejména v § 17—§ 23 zékona a jsou jimi odchylné lhtity pro vydani
meritorniho rozhodnuti ve véci zadosti o udé€leni statniho obcanstvi a pro fizeni
o rozkladu a asové omezeni podani nové zadosti.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu & j. 2 As 31/2005 NSS™ je
»lizeni o udéleni statniho obcanstvi je typicky spravnim rizenim, v némz spravni
organ vystupuje ve vrchnostenském postaveni, pricemz kladné rozhodnuti ma
konstitutivni povahu.

Véené piislusnym organem k podéani zadosti o udéleni ceského statniho
obCanstvi je krajsky trad, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, kde jsou k podani
zéadosti pfislusné jednotlivé ufady méstskych casti. Mistni piislusnost je dana
mistem trvalého pobytu Zadatele. Na rozdil od ptfedchozi pravni Upravy jiZ neni

mozné zadost podat u magistratl mést Brna, Ostravy a Plzng."

Krajské urady vSak pouze plni lohu prosttednika, nebot’ o podanych za-
dostech nerozhoduji, a to ani procesné, ani meritorné. K rozhodovani ve vécech
udéleni statniho obcanstvi je vécné pifislusné Ministerstvo vnitra, respektive jeho

Odbor vieobecné spravy oddéleni statniho ob&anstvi a matrik.”’

IV. I11. | Zahajeni spravniho Fizeni

Spravni fizeni o udéleni ¢eského statniho obcanstvi je mozno zahédjit pouze
na zakladé pravniho tikonu fyzické osoby — podani zadosti. Zadost musi byt po-
dana osobné, a to bez vyjimky. Zakon vSak ptfedpoklada flexibilitu v mistni

piisluSnosti, kdyZ pro piipad, Ze Zadatel nemiize ze zavaznych divodi podat

8 15 odst. 5 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
> &.j.2 As 31/2005 NSS.

708 17 zékona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

778 11 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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zadost v ufednich mistnostech krajského ufadu, ptipousti moznost piijeti zadosti
v misté, kde je to pro zZadatele mozné.

Samotné spravni fizeni o udé€leni statniho obcCanstvi je zahajovano jiz
okamzikem podani zadosti u Krajského uradu, piipadné¢ u Gradu méstské casti,
¢imz doslo ke zméné oproti Gpravé predchéazejici, kdy bylo spravni fizeni zaha-

jovano az dnem doruceni statoobcanského spisu Ministerstvu vnitra.

IV. 111. 11 Spole¢na Zadost

Zakon piipousti i podani spole¢né zadosti o ud€leni statniho obcanstvi
Ceské republiky pro manzele a jejich nezletilé potomky. V tomto piipads je sprav-
ni fizeni vedeno pro vSechny zadatele v Zadosti uvedené spole¢né, coz Se V pfipa-
dé kladného rozhodnuti projevi pii hrazeni poplatku za spravni fizeni, kdy zadate-
1¢ hradi jeden poplatek za onu jednou spolecné podanou zadost a nikoli per capita.

Z divodu ochrany a respektu rodicovskych prav zakon pro ptipad, kdy za
nezletilé dité podava zadost o udéleni statniho obcanstvi pouze jeden z rodic,
pozaduje pisemny souhlas druhého rodice s jeho ufedné ovéfenym podpisem,
nedojde-li druhym rodi¢em k podpisu zadosti piimo pied ufednikem spravniho
organu, kde je zadost podavéana. Souhlas druhého rodice neni nevyzadovan pouze
ve vyjime¢nych ptipadech, naptiklad byl-li doty¢ny rodi¢ rodicovské odpovéd-
nosti zbaven, vykon jeho rodi¢ovské odpovédnosti byl v této oblasti omezen nebo
pozastaven, nebo neni-li jeho pobyt zndm, Zije-li mimo tizemi Ceské republiky.
Zakon rovnéz za stejnych podminek pozaduje souhlas ditéte starSiho patnacti let

s .7
s podanim Zadosti. 8

IV. 111, 111 Samostatna Zadost pro nezletilou fyzickou osobu

Zakon zakotvuje moznost zakonného zastupce podat samostatnou zadost
o udéleni statniho ob¢anstvi Ceské republiky pro nezletilé dité. I v tomto piipadé
se uplatni vySe uvedeny pozadavek pisemného souhlasu druhého rodice ditéte. A¢
pfedchozi i stavajici zakon tuto moZznost pfipousti, v praxi timto zpisobem dité
statni ob&anstvi Ceské republiky ziska velice zfidka. Ministerstvo vnitra zpravidla
zadost nezletilého ditéte, jehoz rodice by po ptipadném udéleni eského statniho

obcanstvi byli jiné statni piisluSnosti, nez ono dit¢ zamitd. Spravni organ takto

788 18 odst. 1 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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postupuje zejména s odkazem na princip nejlepSiho zdjmu ditéte, kdyz shledava,
ze v zajmu ditéte neni, ma-li nezletilé¢ dit¢ odliSné statni obcanstvi nez jeho
zékonni zastupci.”

Stavajici pravni uprava vsak preci jen ud€lovani stdtniho obcanstvi sa-
motnym nezletilym détem oteviela dvefe, a Ministerstvo vnitra, za predpokladu
zakonem stanovenych podminek, vyhovuje zadostem zakonnych zastupcti poda-
nym podle § 29 zékona, podle kterého Ministerstvo vnitra ud¢€li statni obcanstvi
Ceské republiky ditéti, které se narodi na tzemi Ceské republiky a nenabude
narozenim statni obCanstvi ani jednoho z rodi¢i a alespon jeden z rodi¢ti ma na
tizemi Ceské republiky ke dni narozeni ditdte povolen pobyt na dobu delsi nez
90 dnd. V tomto ptipadé se jedna o fizeni spadajici pod ustanoveni o zvlastni
Gipravé udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.

V praxi dochazi nejcastéji k aplikaci tohoto ustanoveni v ptipadé, kdy
zakonni zastupci jsou drzitelé doplnkové ochrany, tedy pobytového opravnéni
udélovaného v rezimu mezinarodni ochrany, ktery svou povahou a rozsahem prav
neodpovidd povoleni k trvalému pobytu, a neumoziuje proto rodicim podat
zédost o statni ob&anstvi a na uzemi Ceské republiky se jim narodi dité. Za téchto
okolnosti nemohou a zpravidla nechtéji zdkonni zéstupce kontaktovat statni
organy zem¢ jejich ptivodu a nezletilé dit¢ se tak stava apatridou. Za téchto
okolnosti shledavd Ministerstvo vnitra udéleni ¢eského statniho obcanstvi v sou-
ladu s nejlepSim z4jmem nezletilého ditéte, 1 pfes skutenost Ze statni obCanstvi
zakonnych zastupcti zistava od ditéte odlisné.

Zakon vylucuje moznost podani spolecné zadosti manzelti a piipadné déti,
pokud Zadatel zada o udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky z déivodu vy-
znamného piinosu pro Ceskou republiku, a to s ohledem na vyrazné individualni

charakter této zvlastni upravy udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.80

IV. I11. 1V Nalezitosti Zadosti
Vyjma nélezitosti stanovenych spravnim fadem®, zakon po Zadateli po-
zaduje, aby jiz pfi podani zadosti uvedl, zda a z jakych divodlt z4da o prominuti

splnéni podminek pro udé€leni statniho obcCanstvi. Zadatel je soucasné s podanim

®'§ 18 odst. 3 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

80§ 18 odst. 4 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

81 Ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu (2) Z podani musi byt zjevné, kdo je &ini, které véci se
tyka a co se navrhuje.
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zéadosti povinen dolozit doklady uvedené v zdkon&. Jedna se o pomérn¢ rozsahly
seznam nalezitosti zadosti, jejichz nedolozeni vede k zamitnuti zadosti.

K Zédosti o ud¢leni statniho obcanstvi je tedy zadatel povinen pfipojit
doklady vztahujici se k osobnimu stavu zadatele, kterymi jsou rodny list, pokud
uzaviel manzelstvi nebo registrované partnerstvi oddaci list nebo doklad o vzniku
registrovaného partnerstvi, v ptipadé rozvodu ¢i zruSeni registrovaného partner-
stvi, ptiklada Zzadatel doklad o rozvodu manzelstvi nebo rozhodnuti o zruseni
partnerstvi. V pfipadé, Ze jde o ovdovélého zadatele, dokladd tento umrtni list
zemicelého manZzela nebo partnera.

Dale je zadatel povinen dolozit doklad prokazujici bezthonnost zadatele,
kterym je vypis z evidence trestli nebo rovnocenny doklad vydany ptislusnym
organem ciziho stitu. Pro dva posledné¢ jmenované doklady stanovi zadkon, ze
nesmi byt starSi Sesti mésici ke dni podani zadosti. V piipade, ze se jednd o za-
datele, ktery na uzemi Ceské republiky pobyva alespoii 10 let, je bezthonnost
prokazovana vypisem z evidence trestdl, o ktery si zadatel pozada na tzemi Ceské
republiky. Jde-li o Zadatele, ktery v Ceské republice Zije po dobu kratsi deseti let,
neni-li azylantem, je nutno trestni bezihonnost prokazovat rovnéz i dokladem
o trestni bezthonnosti zadatele vydanym statem, jehoz je staitnim obfanem a po-
pripadé staty, kde v poslednich 10 letech pobyval déle nez piil roku.%

Dalsi zakonem pozZadovanou nélezitosti Zadosti o udéleni statniho obcan-
stvi je Zadateliv zivotopis. Jedna se o dokument zpracovany volnou formou
a v Ceském jazyce. UGelem této pisemnosti je, aby zadatel spravni organ seznamil
s okolnostmi diilezitymi pro rozhodovani o podané zadosti. Zadatel zejména uvadi
jeho osobni udaje, udaje o délce a mistu pobytu na tzemi Ceské republiky,
informace o zahrani¢nich pobytech véetné jejich délky a tcelu, udaje o pracovni
nebo jiné vydéletné ¢innosti a studiu na uzemi Ceské republiky a informace o ro-
dinném Zivoté a spoleenskych aktivitach, které jeho osobu s Ceskou republikou
spojuji.

Zakonnou nalezitosti zadosti je rovnéz noveé pozadovany doklad o absol-
vovani zkousSky znalosti z ¢eského jazyka, zakladnich znalosti Gistavniho systému
Ceské republiky a zakladni orientace v kulturné-spoledenskych, zemépisnych
a historickych realiich Ceské republiky pro téely udélovani statniho ob&anstvi
(dale jen ,,zkouska z jazyka a redlii*). Nesplituje-li Zadatel podminky pro to, aby

po ném nebyly zkouSky poZadovany ¢i podminky pro jejich prominuti, musi

82'§ 14 odst. 3 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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zdjemce o udéleni jest¢ pred samotnym podanim zéadosti slozit pozadované
zkousky.

Utast na zkouskach podléha poplatku, ktery v piipadé jazykové zkousky
¢ini 3 300 K¢ a pro zkouSku z redlii 1 600 K¢. Zkouska z ceského jazyka se
provadi u Ustavu jazykové a odborné piipravy Univerzity Karlovy. Provadéci
pravni ptedpis k zakonu o stditnim obcanstvi, kterym je vyhlaSka o prokazovani
znalosti Ceského jazyka a Ceskych redlii pro ucely udélovani statniho obcanstvi
Ceské republiky stanovi seznam zkousek, které jsou povazovany za shora uve-
denym zkouskdm rovnocenné, patii mezi né: maturitni zkouska z ¢eského jazyka,
statni jazykova zkouska z Ceského jazyka vykonand na jazykové skole s pravem
statni jazykové zkousky, statni zavérecna zkouska, statni rigor6zni zkouska c¢i
statni doktorské zkouska vykonana na vysoké Skole v ramci studijniho programu
uskuteciiovaného v Ceském jazyce, zkouska z ceského jazyka jako ciziho jazyka
pro uroven B1 nebo vyssi, certifikovana Asociaci jazykovych zkusSebnich instituci
v Evropé (ALTE) a uskute¢iiovana plnopravnym ¢lenem této asociace.

K prokazani délky a ucelu pobytu zadatel dokladd potvrzeni o historii
pobytu vydavané Odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. V pra-
xi je délka zadatelova pobytu prokazovana potvrzenim vydavanym Ministerstvem
vnitra o pobytové historii cizince. Jedna se o pisemny dokument vydavany Odbo-
rem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra na zakladé pisemné Zadosti
cizince, ktery obsahuje zaznam o veskerém pobytu Zadatele v Ceské republice.
Podminka nepfetrzitosti pobytu byla jak v dobé& platnosti pfedchazejici, tak podle
soucasné pravni Upravy prokazovana piredlozenim cestovniho dokladu zadatele.
Z hrani¢nich razitek vyznaCovanych pii pfechodu statnich hranic spravni organ
vyéte ¢asové Useky, kdy zadatel na izemi Ceské republiky nepobyval. Jako jistou
mezeru v tomto systému lze spatfovat skutecnost, Ze vstupni a vystupni razitka
jsou udélovana pouze na vn¢jSich hranicich Schengenského pros‘[oru.83

Ke zjisténi, zda jsou naplnény podminky dodrZzovéani pravnich ptedpist
Ceské republiky, zadatel doklada potvrzeni vydané Finanéni spravou Ceské re-
publiky a organy Celni spravy Ceské republiky a zdravotni pojistovny, u které je
zadatel registrovan stvrzujici, ze k zadatelové osobé neni evidovan nedoplatek.

V téchto ptipadech nesméji byt predkladand potvrzeni starsi 30 dni.

#3§ 20 odst. 1 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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Zadatel je rovnéZ povinen prokazat zdroje jeho finanénich prostiedki
slouzicich k zajidténi jeho Zivotnich potieb v Ceské republice. Zakon pro tento
ptipad obsahuje demonstrativni vy&et dikaznich prostiedki. Zadatel, ktery je, Gi
v minulosti byl v Ceské republice zaméstnan, ptedklada zpravidla pracovni
smlouvu a potvrzeni o vysi jeho pfijmu, zadatel, ktery je podnikatelem doklada
kopii pfiznani k dani z pfijmu, a to pro sebe coby fyzickou osobu i pro osobu
pravnickou, jiZ je spolenikem &i statutarnim organem.®*

Zadatel, ktery studuje nebo v minulosti na uzemi Ceské republiky studoval,
tuto skutecnost doklada potvrzenim o studiu.

Zdroje ptijml musi prokazovat rovnéz zadatel, ktery je ptijemcem dicho-

du, ¢i jehoz ptijmy pochazeji ze zahranici.

IV. 111 V Pribéh spravniho Fizeni

rowr

Mezi ukony, které Krajsky urad ptipadné urad méstské ¢asti provadi, patii
prijeti zadosti o ud¢leni statniho obcanstvi, kontrola uplnosti dokladi, jejichz
ptedlozeni zédkon s poddnim zadosti poZaduje a vyplnéni dotazniku k Zadosti.
Nésledné Krajsky ufad zada obecni Gifad obce, ve které je Zadatel ptihlasen k po-
bytu o vydani stanoviska obsahujiciho informaci, zda povaZuje spravni organ
podminky pro udéleni statniho obdanstvi Ceské republiky za splnéné. Poté co
stanovisko v totozné véci vyda i Krajsky ufad, zasle krajsky, respektive méstsky,
urad ve 1hité 30 od podéani Zadosti statoobCansky spis Ministerstvu vnitra, které
bude o zadosti rozhodovat.*®

Déle ve spravnim ftizeni pokracuje Ministerstvo vnitra, které je rovnéz
spravnim organem piisluSnym ve véci procesné€ i meritorné rozhodovat. V piipadeé,
Ze ma Ministerstvo vnitra pochybnosti o spravnosti udajii uvedenych v piedloZe-
nych dokladech, nebo je jako podklad pro posouzeni zadosti povazuje za nedo-
state€né, je opravnéno dale pozadat o informaci jiny statni organ, organ uzemniho
samospravného celku nebo zdravotni pojistovnu, které jsou povinny pozadovanou
informaci poskytnout, pokud ji maji k dispozici. V praxi k tomu dochazi ztidka.
Spravni organ ve vétSin€ piipadil voli cestu preruseni fizeni a Zadosti o dolozeni

naleZitosti & vyjadieni uGastnika spravniho Fizeni ve smyslu spravniho fadu.®

84§ 20 odst. 3 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
8§ 21 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky.
80§ 22 odst. 1 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky
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Pokud jde o zadatele star§iho 15 let, k prokézani podminky bezuhonnosti
si Ministerstvo vnitra vyzada vypis z evidence Rejstiiku trestli a rovnéz stano-
viska Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Dvé
posledné jmenovana stanoviska mohou obsahovat utajované informace a je-li
tomu tak, nestavaji se soucasti statoobcanského spisu.

V piipadg, Ze v fizeni vyjde na zékladé stanoviska Policie Ceské republiky
nebo zpravodajské sluzby najevo, ze zadatel ohrozuje bezpeCnost statu, jeho
svrchovanost a uzemni celistvost, demokratické zaklady, zivoty, zdravi, nebo ma-
jetkové hodnoty, v odiivodnéni rozhodnuti se pouze uvede, Ze k zamitnuti zadosti

doslo z ditvodu ohrozeni bezpecnosti statu.

IV. 111. VI Lhity pro vydani rozhodnuti

Ministerstvo vnitra o Zadosti o ud¢leni statniho obcanstvi rozhoduje ve
specialni, zdkonem o statnim obc¢anstvi stanovené lhiité, kterd ¢ini 180 dnii ode
dne, kdy mu byla zaddost doruc¢ena. Oproti pravni upraveé predchazejici tak doslo
k prodlouzeni lhity pro vydéni rozhodnuti. Podle divodové zpravy ma delsi lhita
pro rozhodovani spravniho organu vést k detailnéjSimu prostudovani podkladi
a ve finle ke kvalitn&j§im meritornim rozhodnutim.®

Skutecnosti je, ze ani v fizeni podle pfedchozi, ani podle upravy soucasné
spravni organ nerozhoduje v zdkonem stanovenych lhitach. V praxi spravni fizeni
ve véci zadosti o udéleni ¢eského statniho obCanstvi trva pies jeden rok. K situaci,
kdy zadatelé vyuziji pravnich prostfedkti ochrany proti necinnosti spravniho
organu ve smyslu spravniho fadu, tedy podani zaddosti o opatfeni proti nec¢innosti
k nadfizenému spravnimu organu je pomalu. Snad je zde na ,,viné* skutecnost, Ze
si zadatelé rad¢ji rozmysli stéZovat si na spravni organ statu, o jehoz statni

rowr

obcanstvi zadaji.

IV. I11. VIl Meritorni rozhodnuti

Shledéa-1i Ministerstvo vnitra Ze podminky a ptedpoklad pro udé€leni stat-
niho obcanstvi byly naplnény a rozhodne-li se Zadosti vyhovét, nevyhotovuje
spravni organ stejnopis pisemného rozhodnuti, nybrz zadateli vyda listinu o udé-

leni statniho ob&anstvi Ceské republiky.®

87°§ 23 odst. 1 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky
88§ 24 odst. 1 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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Rozhodnuti o udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky pak nabyva prav-
ni moci dnem slozeni statoobCanského slibu, se sporymi vyjimkami, které se
uplatni, je-li slozeni statoobc¢anského slibu prominuto. V tomto piipade¢ je statni
obCanstvi udéleno dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o prominuti slozeni
statoob&anského slibu, ¢i dnem pievzeti listiny o udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky v ptipad¢ ditéte mladsiho 15 let jeho zdkonnym zastupcem.

V ptipad€, ze Ministerstvo vnitra zadosti nevyhovi, ma zadatel moznost
podat proti zamitavému rozhodnuti rozklad. Rozhodnuti v fizeni o rozkladu musi
byt vydano ve specialni lhité 120 dnti ode dne podani rozkladu.®

A¢ na udéleni statniho obcCanstvi neni pravni ndrok, negativni rozhodnuti
Ministerstva vnitra musi byt fadné odivodnéno a nesmi byt vysledkem libovile
spravniho orgédnu. Jak je uvedeno v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu NSS
¢. J. 6 A 94/2002-40 ,,pouhé obecné konstatovani o tom, Ze na udéleni statniho
obéanstvi CR neexistuje pravni nérok, je nutno povazovat za nedostacujict a ne-
odpovidajici ustanoveni § 46 a § 47 odst. 3 spravniho 7adu, podle nichz musi roz-
hodnuti vychdzet ze spolehlivé zjisténého stavu véci a v oduvodnéni spravni organ
uvede, které skutecnosti byly podkladem rozhodnuti, jakymi uvahami byl veden pri
hodnocent ditkazii a pri pouziti pravnich predpisii, na zaklade kterych rozhodoval.
Toto pochybeni konstatuje Nejvyssi spravni soud v tomto konkrétnim pripadé i pri
vedomi specificnosti Fizeni o udéleni statniho obcanstvi a pri toliko omezené
pusobnosti citovanych ustanoveni spravniho 7adu na tento typ Fizeni. «90

V pfipadé¢ zamitavého rozhodnuti zdkon nové stanovi Casové omezeni
mozZnosti podat zadost o udéleni statniho ob&anstvi opakované. Zadatel je oprav-
nén podat novou zadost nejdiive po uplynuti dvou let od dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o zamitnuti zadosti. Posledné zminéné omezeni se neuplatni, byl-li
zadatel v dob¢ zamitnuti zadosti ditétem ¢i splnil-li Zadatel v mezidobi v dtsledku
uplynuti casu podminku podle doby trvani povoleného trvalého pobytu, jejiz

nesplnéni bylo divodem zamitnuti 7adosti.**

IV. 111. V111 Statoob¢ansky slib

SloZenim statoobcanského slibu nabyva kladné rozhodnuti ve véci udéleni

statniho obcanstvi pravni moci. Statoobcansky slib se sklada vetejné a slav-

89'§ 23 odst. 2 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
%ONSS €. j. 6 A 94/2002-40. )
91§ 25 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim obéanstvi Ceské republiky.
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nostnim zptsobem pted feditelem krajského ufadu, v hlavnim mésté Praze pied
tajemnikem uUfadu méstské Casti hlavniho mésta Prahy a z diivodd hodnych
zvlastniho zfetele lze slib slozit i v ciziné pfed vedoucim zastupitelského tradu
nebo konzularniho ufadu Ceské republiky.92

Statoob&ansky slib zni: ,,Slibuji na svou cest vérnost Ceské republice.
Slibuji, Ze budu dodrzovat jeji Ustavu a ostatni zdkony Ceské republiky.

Na slozeni statoobcanského slibu dava zakon lhtitu 12 mésict ode dne, kdy
zadateli byla vyzva ke sloZeni statoobcanského slibu dorucena. Pokud stato-
obcCansky slib v této lhuté zadatel neslozi, nenabude kladné rozhodnuti pravni
moci a naopak Ministerstvo vnitra usnesenim tizeni zastavi a rozhodnuti o ud¢€leni
statniho ob&anstvi Ceské republiky zrusi.

Z divodi hodnych zvlastniho zfetele je mozno statoobcansky slib pro-

minout.

IV. I11. IX Soudni pfezkum rozhodnuti

Ve vécech udéleni statniho obcanstvi je umoZnén soudni piezkum
rozhodnuti s vyjimkou téch ptipadi, kdy divodem pro zamitnuti zadosti byly
ditvody spojené s bezpec¢nosti statu na zakladé stanovisek Policie Ceské republiky
a zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.

Shora uvedena stanoviska nejsou zadateli dostupnd, nebot’ nejsou soucasti
spisu, a to z divodu, Ze podléhaji utajeni podle zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané

utajovanych skutecnosti.

IV. IV. Zvlastni pripady udéleni ¢eského statniho obcanstvi

Nasledujici tfi fizeni obsaZena v paragrafech 28 az 30 zakona se tykaji
nezletilych déti a samotna existence téchto ustanoveni a rovnéZz podminky pro tato
fizeni odrazeji nutnost zvySené ochrany, které¢ je nezletilym osobam poskytovana.
Posledni ze zminénych piipadl lze, vyjma ditéte, rovnéZ aplikovat na zletilou
fyzickou osobu.

Mezi zvlastni ptipady udéleni statniho obcanstvi se rovnéz fadi moZnost
udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky z déivodu vyznamného piinosu pro

Ceskou republiku podle § 16 zakona.

%2'§ 27 zdkona &. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky.
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Pro vSechna tato fizeni je typické, ze po splnéni zakonem pozadovanych
podminek je na udéleni statniho obcanstvi narok. K zahdjeni spravniho fizeni je
tieba, s vyjimkou pfipadu zde citovaného tietiho, projevu vile fyzické osoby, a to,
v piipadé nezletilych Zadateld, zakonnych zastupcil ditéte &i opatrovnika. Zadatel
nemusi spliiovat podminky pozadované v ramci obecné procedury ud€lovani
statniho obcCanstvi, véetn¢ stanovenych nalezitosti zadosti. Ustanoveni o nutnosti
souhlasu druhého rodice, pokud zadost podava jen jeden z rodict ditéte, se vSak

uplatni bez rozdilu jako v pfipad¢ obecné procedury.

1V. IV. | Udéleni statniho ob¢anstvi

na zakladé souhlasného prohlaseni rodic¢a o urceni otcovstvi

Prvnim z téchto ptipadd je udéleni statniho obcCanstvi nezletilému ditéti,
jehoz matka neni statni ob&ankou Ceské republiky, nékterého z Elenskych stati
Evropské unie ani bezdomovkyni, ke kterému dojde na zaklad¢ souhlasného
prohléseni rodi&i o uréeni otcovstvi statniho ob&ana Ceské republiky.”

Podminkou uspésného rozhodnuti v této véci je, ze urCeni otcovstvi
statnim obanem Ceské republiky nemé&lo pouze ticelovy charakter. P¥i zhodno-
ceni ucelovosti souhlasného prohlaSeni Ministerstvo vnitra bere v potaz zejména,
zda otec ditéte, ke kterému urcil otcovstvi, zije s ditétem ve spolecné domacnosti,
nebo je s ditétem v pravidelném kontaktu, plni vyZzivovaci povinnost vuci ditéti
a podili se na vychovée ditcte.

Udéleni je 1 v tomto ptipadé podminéno zadosti o udéleni statniho obc¢an-
stvi Ceské republiky podanou zakonnymi zastupci ditéte ¢i opatrovnikem, kterou
je mozno podat pouze v omezené ¢asové dobé 1 roku ode dne, kdy bylo ucinéno
souhlasné prohlaseni rodicti o urceni otcovstvi ¢i pro ptipad, Ze bylo otcovstvi
urceno jesté pied narozenim ditéte, ve lhiité 1 roku ode dne jeho narozeni.

Zadatel nemusi splitovat podminky poZzadované v ramci obecné procedury
udélovani statniho obcanstvi, véetné stanovenych nélezitosti Zadosti.

Ustanoveni o nutnosti souhlasu druhého rodice, pokud zadost podéava jen
jeden z rodicu ditéte, se uplatni stejné jako v ptipad€ obecné procedury.

Na rozdil od obecné upravy nabyvani statniho obcanstvi maji zékonni
zastupci moznosti zvolit, zda zadost podaji piimo Ministerstvu vnitra ¢i kraj-

skému ufadu a v piipadé pobytu zédkonnych zéstupct v ciziné zastupitelskému

%§ 28 odst. 1 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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ufadu. Specialn¢ je rovnéz upravena lhiuta pro vydani rozhodnuti, ktera ¢ini 60
dnti ode dne, kdy byla zadost Ministerstvu vnitra podana ¢i dorucena. V piipadé
kladného rozhodnuti dit€ nabyva statni obcanstvi dnem ptevzeti listiny o ud¢€leni
statniho obcanstvi Ceské republiky zdkonnym zastupcem ditéte nebo opatrov-

nikem.

IV. IV. 1l Udéleni statniho obc¢anstvi ditéti, které je apatridou

Dalsim piipadem zvlastni Gpravy udé€leni statniho obc¢anstvi je ustanoveni
§ 29 zakona, které umoznuje ziskat statni obCanstvi nezletilé fyzické osobé, ktera
se narodi na tizemi Ceské republiky a nenabude narozenim statni ob&anstvi ani
jednoho z rodi¢t, pti¢emz alespoti jeden z rodi¢t ma na izemi Ceské republiky ke
dni narozeni ditéte povolen pobyt na dobu del$i nez 90 dnd.

Zakon v tomto piipad¢ vaze ud¢€leni statniho obCanstvi na negativni pod-
minku, Ze statni ob&anstvi Ceské republiky Ministerstvo vnitra neudgli ditéti, kte-
ré by se stalo bezdomovcem pouze v disledku toho, Ze jeho rodi¢ neucini ve vzta-
hu k pfisluSnym orgdniim statu, jehoz je stditnim obCanem, bez zdvaznych divodl
ukon, na zékladé kterého by dité nabylo statni obCanstvi dané¢ho statu narozenim.

Zavaznym divodem piimo v zakoné¢ stanovenym je skutecnost, ze zdkon-
nym zastupctim je v Ceské republice udélena mezinarodni ochrana formou azylu
nebo doplitkové ochrany.*

Tak jako v pfipad€ pfedeslém dochéazi k nabyti stitniho obcanstvi dnem
pievzeti listiny o udéleni statniho obc¢anstvi Ceské republiky zakonnym zastup-
cem ditéte nebo opatrovnikem. I zde je nutné podat o udéleni statniho obcCanstvi
zadost, k niZ neni potieba dokladat naleZitosti Zddosti pozadované v ramci obecné
upravy udélovani statniho obcanstvi. Okruh osob, které jsou k podani Zadosti
opravnény, jakoz i1 ustanoveni tykajici se souhlasu druhého zadkonného zastupce,

se uplatni beze zmény.

IV. IV. III Udéleni statniho ob¢anstvi nalezené fyzické osobé starsi 3 let

Ustanoveni § 30 zakona upravuje ptipad fyzické osoby starsi 3 let na-
lezené na uzemi Ceské republiky, u niZ se pro stupefi rozumové vyspélosti nebo

pro zdravotni postiZzeni nepodafi zjistit jeji totoZnost.

%°§ 29 odst. 4 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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Jde o osobu nezletilou, u které je mozné predpokladat, ze je starsi 3 let
nebo i zletilou, u niz se nepodafi zjistit statni ptislusnost naptiklad pro to, ze trpi
vaznou dusevni poruchou.

Diivody, pro které nelze zjistit totoznost osoby jsou omezeny na mentalni
¢i télesny handicap nalezené osoby. Timto zakon pfedchazi ptipadim obchéazeni
zakona, kdy by totoznost nalezené osoby nebylo mozno zjistit z divodu, Ze tato
osoba odmitd poskytnout tdaje o své totoznosti a pivodu, i kdyz je k tomu
s ohledem na svou rozumovou a volni vyspélost zptsobila, nebo prokazatelné
uvadi nepravdivé udaje.

V ptipadé, ze by se jednalo 0 ptipad nalezence mladsiho 3 let, budou apli-
kovana ustanoveni paragrafii 6 a 7 zakona.

Ke zjisténi stupné rozumové vyspélosti a zdravotniho postizeni je nutno
pouzit formu znaleckého posudku. Nabyti statniho obcanstvi je vdzano na
podminku, ze se u nalezené fyzické osoby nepodaii do 6 mésici ode dne jejiho
nalezeni zjistit, zda tato osoba nabyla statni obcCanstvi jiného statu. K nabyti
statniho obcanstvi, po splnéni shora uvedenych zdkonnych ptedpokladii, dochazi
na zaklad¢ Zadosti opatrovnika takové fyzické osoby nebo i z moci ufedni, kdy

Ministerstvo vnitra této fyzické osobé Ceské statni ob&anstvi udéli.*®

IV. IV. IV Udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
z diivodu vyznamného p¥inosu pro Ceskou republiku

Poslednim z tizeni, ktera 1ze zahrnout mezi zvlastni pfipady udéleni stat-
niho ob&anstvi, je udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky pro osoby, jejichz
puisobeni je pro Ceskou republiku zvla§té obohacujici.®® Jedna se o vyjime&ny
postup, kdy na zaklad¢ zadosti fyzické osoby mlze Ministerstvo vnitra statni
obcanstvi Ceské republiky udélit Zadateli, ktery prokéazal, ze udéleni statniho
obéanstvi bude vyznamnym piinosem pro Ceskou republiku.

Zakon vyjmenovava pomérné Siroce oblasti, ve kterych ma byt uvedeny
ptinos pro Ceskou republiku spatfovan. Jde tedy o p¥inos z hlediska védeckého,
vzdélavaciho, kulturniho ¢i sportovniho. Déle se jedna o osoby, jejichZ pfitomnost
na uzemi Ceské republiky slouzi k plnéni mezinarodnich zavazkt Ceské republiky

nebo ucellim humanitdrnim, ptipadné je v jiném statnim z4jmu.

% § 30 odst. 2 zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
%8 16 zakona odst. 1 & 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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Zadatel nemusi spliiovat podminky stanovené v § 14 zékona s vyjimkou
podminek povoleného trvalého pobytu a beztrestnosti.

Zakon dale stanovi zptisob, jakym zadatel prokazuje skutecnost, ze pro
Ceskou republiku piedstavuje vyznamny piinos. K prokazani zékon po Zadateli
pozaduje predlozeni osvédCeni vystaveného nékterym z ministerstev ¢i jinym
ustfednim spravnim tfadem, Kancelaii prezidenta republiky, vefejnou nebo statni

. NP , 07
vysokou skolou, ¢i vefejnou vyzkumnou instituci.

%7'§ 16 zakona odst. 2 &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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V. Nabyvani statniho ob¢anstvi prohlaSenim

Predchazejici i stavajici pravni uprava umoznuji zjednoduSené nabyti
statniho obc&anstvi Ceské republiky prohlasenim. Stavajici zakon vsak okruh pii-
padu, kdy lze nabyt statni obCanstvi prohlasenim rozsituje.

Institut nabyti statniho obcanstvi prohlasenim hral v minulé pravni Gpraveé
roli statoob&anské rehabilitace®, a proto byl omezen na osoby, které eské &
Ceskoslovenské statni obcanstvi pozbyly stanovenym zpiisobem za totalitniho
rezimu.

Stavajici pravni uprava obsahuje 6 zplsobli nabyvani statniho obcanstvi
prohldsenim a pojednavé o nich v ustanoveni paragrafti 31 az 37.

Nabyti statniho ob¢anstvi prohlasenim lze rozdélit do Ctyt druhti.
jich potomci, kteti ¢eskymi ¢i Ceskoslovenskymi statnimi obcany nikdy nebyly.
V téchto piipadech neni nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky vazano na trva-
1y pobyt v Ceské republice.

Druha skupina osob, které mohou ceské statni obCanstvi nabyt prohlase-
nim sestavd z cizincl tzv. druhé generace. Jednd se o potomky cizincii, ktefi
v Ceské republice jiz dlouhodobé pobyvaji. V tomto piipadé se zakonodarce roz-
hodl zvyhodnit skupinu cizinci, ktefi jiz od détského veéku (zédkon zde stanovi
hranici nejvice 10 let) pobyvaji v Ceské republice.

Tteti skupinu tvofi osoby, kterym zdkonodarce umoznuje nabyti statniho
obcanstvi prohlasenim z diivodu pravni jistoty. Jedna se o osoby, kterym byl neo-
pravnéné vydan doklad prokazujici statni obéanstvi Ceské republiky.

Ctvrta a posledni skupina osob, které jsou opravnény k nabyti statniho ob-
Canstvi prohladenim, se tyka déti zdrzujicich se na izemi Ceské republiky v sou-
ladu se zakonem o pobytu cizincli nebo zédkonem o azylu, které byly svéfeny do
nahradni péce.

O kazdém ze Ctyt vySe uvedenych druht prohlaSeni blize pojednam.

V. I  Nabyvani statniho ob¢anstvi prohlaSenim u¢inénym osobou,

ktera pozbyla ¢eské nebo ceskoslovenské statni obcanstvi

Podle § 31 odstavce prvniho zdkona miiZe prohlaSenim nabyt statni ob-

anstvi Ceské republiky fyzicka osoba, ktera pozbyla &eské nebo ¢eskoslovenské

% Diivodova zprava k § 31 zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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statni obcCanstvi pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, nejednalo-li se
0 pozbyti ¢eskoslovenského statniho obcanstvi podle Gstavniho dekretu prezidenta
republiky o upravé ¢eskoslovenského statniho obcanstvi osob narodnosti némecké
a madarské.” nebo podle smlouvy mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem
sovétskych socialistickych republik o Zakarpatské Ukrajin€, nebo nejedna-li se
o ¢eskoslovenského statniho obcana, ktery se ke dni 1. ledna 1969 stal, nebo by se
k tomuto dni stal staitnim obCanem Slovenské socialistické republiky, nebo po
1. lednu 1969 nabyl statni obCanstvi Slovenské socialistické republiky nebo Slo-
venské republiky a je dosud jejim obcanem.*®

Zakonodarce v tomto ptipadé okruh osob, které mohou nabyt stitni ob-
Canstvi prohlaSenim rozsifil. Nabyti obCanstvi prohlaSenim podle ust. § 31 odst. 1
se bude napiiklad vztahovat na osoby, které pozbyly ceské ¢i Ceskoslovenské
statni obCanstvi na zdklad¢ dvoustrannych smluv o zamezeni vzniku dvojiho stét-
niho obéanstvi uzavienych mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty americkymi
¢i nékterymi byvalymi socialistickymi staty. Vzhledem ke skute¢nosti, ze stavajici
pravni Gprava jiz umoznuje vykon vicerého statniho ob¢anstvi, budu statni ob¢an-
stvi prohlaenim moci ziskat i byvali statni ob&ané Ceské republiky, kteti pozbyli
statni ob¢anstvi v disledku ustanoveni § 17 zédkona o nabyvani a pozbyvani stat-
niho obcanstvi.

Z divodové zpravy se miZzeme docist, Ze pfedchozi pravni Giprava stano-
vujici okruh osob, které mohly nabyt stitni obcanstvi prohldSenim provedena
zékony €. 88/1990 Sb. a €. 193/1999 Sb., se dotykala uzsiho okruhu osob, které
Ceské ¢i Ceskoslovenské statni obCanstvi pozbyly v letech 1948 az 1990. Stavajici
pravni Gprava jiz toto Casové omezeni opustila. Z hlediska soucasné pravni upravy
rovnéZ neni podstatné, na zéklad¢ jakého pravniho titulu doslo k pozbyti ¢eského
statniho obcanstvi s jedinou vyjimkou tykajici se osob, které ceskoslovenské
statni obCanstvi pozbyly podle tstavniho dekretu €. 33/1945 Sb., a Smlouvy mezi
CSR a SSSR o Zakarpatské Ukrajiné ¢. 186/1946 Sb. Podle diivodové zpravy za-
konodérce tuto vyjimku stanovil, aby nemohlo dochazet k revizi vztahl zaloZe-
nych na zaklad¢ vysledkt druhé svétové valky nebo vyplyvajicich z povale¢ného

VRV 101
uspotadani sttedni Evropy. 0

% Ustavni dekret prezidenta republiky &. 33/1945 Sb., o tpravé Eeskoslovenského statniho ob&an-
stvi osob narodnosti némecké a mad’arské. Smlouva mezi CSR a SSSR o Zakarpatské Ukrajiné
¢. 186/1946 Sb.

100 ¢ 31 zdkona &. 186/2013 Sb., o statnim obéanstvi Ceské republiky.

%1 Divodova zprava k zéakonu o statnim ob&anstvi Ceské republiky, s. 69.
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V.1l Nabyvani statniho ob¢anstvi prohlaSenim
ucinénym osobou narozenou v dobé od 1. Fijna 1949 do 7. kvétna 1969

mimo uzemi Ceskoslovenské republiky

Dalsi piipad, kdy lze nabyt statni obCanstvi prohlaSenim je situace, kdy je
nepochybné, Ze fyzicka osoba byla ke dni zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky ceskoslovenskym statnim obcanem, avSak neni mozné urcit jeji
republikové obcanstvi, tedy se nestala ¢eskym ani slovenskym statnim obcanem.
Toto ustanoveni se dotykd vyjimecnych situaci, kdy ¢eskoslovensti statni obcané
ziji nebo zili v cizin€¢ a oni sami nebo jejich pfedkové republikové obcanstvi
nenabyli na zaklad¢ pravni upravy, ktera od 1. ledna 1969 se vznikem cesko-
slovenské federace stanovila republikové statni obanstvi.'®? Prohlaseni muZe
ucinit nejen fyzickd osoba splilujici vySe uvedené podminky, ale rovnéz jeji po-
tomci v linii pfimé.

Prohlaseni maze dale ucinit byvaly ceskoslovensky statni obcan, ktery mél
pred odchodem do ciziny trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky nebo Ceské
socialistické republiky, pokud neni ke dni ucinéni prohlaseni statnim obcanem
Slovenské republiky. 103

Zakon vypocitava doklady, které prohlasovatel k prohlaseni doklada. Jsou
Jimi matriéni doklady: rodny list, oddaci list, doklad o vzniku partnerstvi, pfipad-
né doklad o rozvodu manzelstvi, doklad o zruSeni partnerstvi, imrtni list zemfe-
1ého manzela nebo partnera a doklad prokazujici datum a zpisob pozbyti ¢eského

¢1 Ceskoslovenského statniho obcanstvi prohlasovatele.

V. 11 Nabyvani statniho ob¢anstvi prohlaSenim u¢inénym osobou, které byl
neopravnéné vydan doklad prokazujici statni obéanstvi Ceské republiky
Zakon umoznuje nabyti statniho obcCanstvi prohldSenim fyzické osobé,
které byl neopravnéné vydan doklad, kterym se statni obCanstvi prokazuje. Pred-
pokladem ovsem je, Ze tato osoba byla v dobré vife, Ze je statnim ob&anem Ceské
republiky a doklad o statnim obcanstvi nebyl ve l1haté 10 let ode dne jeho vydani

zrusen. 1%

192§ 31 zékona odst. 2 & 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

§ 33 zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
§ 34 zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
o1
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V. IV Nabyvani statniho ob¢anstvi
prohlaSenim ucinénym pristéhovalci druhé generace

Zakon nov¢ upravuje problematiku nabyvéani statniho obcanstvi piisté-
hovalci druhé generace, tedy fyzickych osob, které se na tizemi Ceské republiky
narodily, ¢ do Ceské republiky piijeli se svymi rodiéi cizinci a Ziji zde jiz po
dlouhou dobu. Zikon umoznuje zletilym fyzickym osobam, aby prohlaSenim
nabyly statni ob&anstvi Ceské republiky za nésledujicich podminek: nedoséhly
vice nez 21 let véku, v Ceské republice maji povolen trvaly pobyt, a to bez stano-
veni jeho pozadované délky. Déale musi prohlasovatel v Ceské republice Zit nej-
pozdgji od véku 10 let a k datu prohlaseni se v Ceské republice opravnéné zdrzo-
vat nejméné dv¢ tietiny této doby. Negativni vymezeni tkvi v podmince, ze pro-
hlasovatel nesmi byt pravomocné odsouzen pro trestny ¢in nebo provinéni, pokud

se na n¢j nehledi, jako by nebyl odsouzen.'®

V.V Nabyvani statniho ob¢anstvi
prohlasenim ditéte svéreného do nahradni péce

Posledni zptisob nabyvani statniho obcanstvi prohlaSenim je vénovan d¢-
tem, které se na izemi Ceské republiky legalng zdrzuji a byly svéfeny do néhradni
péce. Vyjma zdkonnych zastupcti a opatrovnikl ditéte muize prohlaSeni ucinit
osoba, které bylo dité¢ svéfeno pravomocnym rozhodnutim soudu do péce, nebo
feditel zafizeni pro vykon ustavni vychovy anebo zatizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc, které pecuji o dité na zakladé pravomocného soudniho rozhod-
nuti. Détem, které byly v Ceské republice svéfeny do nahradni péée. Cilem tohoto

v

ustanoveni je dle divodové zpravy snadnéjsi integrace déti svétenych do ndhradni
péce, coz je nesporné v nejlepSim zéjmu téchto deti. 108

Co se tyCe procesni stranky nabyti statniho obCanstvi prohlasenim. K pfi-
jeti prohlaseni je prislusny krajsky ttfad podle mista trvalého pobytu prohlaso-
vatele na tizemi Ceské republiky. V piipadg, ze prohlasovatel trvalym pobytem na
tizemi Ceské republiky nikdy nedisponoval, je k piijeti prohlaseni mistné piislus-
ny Utad méstské ¢asti Praha 1 s vyjimkou prohlaseni ¢inéného ve prospéch ditdte
svéteného do ndhradni péce. V cizin€ lze prohlaseni ucinit pfed zastupitelskym
uradem, ktery je ve lhtt¢ 30 dnti zaSle spolu s predlozenymi doklady pfislusnému

krajskému ufadu nebo Ministerstvu vnitra.

105
106

§ 35 zékona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
§ 36 zdkona ¢. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky.
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Poté, co pfisluSny spravni organ ovéfi, zda jsou naplnény zakonem stano-
vené podminky, ptistoupi k meritornimu rozhodovani. K nabyti staitniho ob¢anstvi
dochézi dnem pievzeti listiny o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky, s vy-
jimkou prohlaseni podle § 34 zakona, kdy se za den nabyti statniho obcanstvi
Ceské republiky povazuje den vydani prvniho dokladu prohlagovatele.

Na postup krajského ufadu a ministerstva pii ovéfovani, zda jsou splnény
podminky pro nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlasenim, se obdobné
pouziji ustanoveni ¢asti druhé a tfeti spravniho fadu. Spravni fizeni tedy podléha

obecnym ustanovenim o lhiitach podle ust. § 71 a n. spravniho fadu.
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VI.  Pozbyvani statniho ob¢anstvi

Zakon umoziiuje Eeskému statnimu ob&anu pozbyt statni obanstvi Ceské
republiky z vlastni viile prohlaSenim za pfedpokladu, Ze se nestane bezdomovcem
a naplni dalsi zdkonem pozadované podminky. 107

Na zéklad¢ projevu vile fyzické osoby je tedy mozné vzdat se statniho
ob&anstvi Ceské republiky, jestlize ob&an kumulativné spliiuje nasledujici tii pod-
minky: trvale se zdrzuje v cizing, neni v Ceské republice piihlagen k trvalému
pobytu a je statnim obCanem ciziho statu.

Zakon dale nov¢ zakotvuje moznost ucinit prohlaSeni i v ptipade€, kdy
Cesky statni obCan o cizi statni obCanstvi teprve zada a prohladseni o vzdani se
statniho ob¢anstvi Ceské republiky je podminkou pro nabyti tohoto ciziho statniho
obcanstvi. Oproti dosavadni pravni uprave je naopak zcela vypusSténo automatickeé
pozbyti statniho obc¢anstvi v disledku nabyti ciziho ob¢anstvi na vlastni zadost.

V ramci prohlageni o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské republiky prohla-
Sovatel musi prokazat, ze je Ceskym statnim obcanem. Zakon vypocitava doklady,
kterymi se tak prokazuje, jsou jimi: obansky prikaz Ceské republiky, cestovni
doklad Ceské republiky osvédéenim o statnim ob&anstvi, které neni star$i 1 roku
a listina o nabyti nebo udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, ktera rovnéz
nesmi byt starsi 1 roku.'®

K prohlaseni o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlasovatel
doklada doklad prokazujici jeho pobyt v ciziné a doklad o nabyti ciziho statniho
obcanstvi ¢i doklad o pfislibeni nabyti ciziho statniho obcanstvi.

K piijeti prohlaseni o vzdani se stitniho ob&anstvi Ceské republiky je
piisluiny zastupitelsky ufad Ceské republiky v zemi, kde ma prohlasovatel trvaly
pobyt ¢i o jejiz statni obCanstvi prohlaSovatel zdda. Prohlaseni je také mozno
u¢init na uzemi Ceské republiky pied krajskym ufadem piislusnym podle mista
posledniho trvalého pobytu prohlasovatele na tizemi Ceské republiky. Pokud pro-
hlaSovatel trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky nikdy nemél, je mistn& piislus-
nym Utad méstské Gasti Praha 1.

K rozhodovani ve véci samé je prislusny krajsky ufad, ktery v ptipadée
splnéni podminek pro pozbyti statniho obéanstvi Ceské republiky prohlasenim vy-
dava doklad o pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlaenim. V piipadé,

ze se jedna o prohlasovatele, ktery o cizi stitni obcCanstvi teprve zada, vydava
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§ 40 odst. 1 zdkona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
§ 40 odst. 2 zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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krajsky ufad doklad o tom, Ze prohlasovatel pozbude statni obdanstvi Ceské
republiky, pokud piedlozi doklad prokazujici pfislibeni nabyti ciziho statniho
obcanstvi.

K pozbyti Ceského statniho obcCanstvi dochdzi dnem ptevzeti dokladu
o pozbyti statniho obéanstvi Ceské republiky prohlasenim, piipadné dnem, kdy
prohlasovatel doruci zastupitelskému uradu nebo krajskému uradu doklad o tom,
ze nabyl statni obc¢anstvi ciziho statu nebo dne, kdy je zastupitelskému uradu nebo
jinému statnimu organu Ceské republiky dorudeno oznameni organu ciziho statu

o tom, Ze statni ob&an Ceské republiky nabyl cizi statni ob&anstvi.'*

V1.1 Obnova Fizeni

Stavajici pravni Gprava piina$§i moznost obnovy fizeni v ptipad€é nabyti
staitniho obcanstvi udélenim a prohldSenim. Pfi obnové fizeni ve véci nabyti
statniho ob&anstvi Ceské republiky se postupuje podle spravniho fadu.**°

V novém fizeni se nepozaduji stanoviska Policie Ceské republiky a zpra-
vodajskych sluzeb, kterd si Ministerstvo vnitra na shora uvedenych organech
vyzéada v rdmci spravniho fizeni o ud¢€leni statniho obcanstvi.

Prohlagovateli zanikne statni ob&anstvi Ceské republiky dnem nabyti prav-
ni moci rozhodnuti o tom, Ze statni ob&anstvi Ceské republiky nenabyl.111

Dtlivody pro zahdjeni fizeni o obnové je napiiklad skutecnost, Ze osobé¢,
které bylo udéleno, zamlcéela nebo nepravdiveé poskytla informace, které byly pro
rozhodnuti ve véci samé zasadni. K obnové se naopak nepfistoupi pro skutecnosti,
které zasadni vliv nemély.

Obnovené fizeni je vedeno pouze s ucastnikem, u né¢hoz jsou dany divody
pro obnovu fizeni, a to 1 v ptipadé Zadosti spolecn€ podané manzeli ¢i rodici a ne-
zletilymi détmi. V téchto ptipadech se nové rozhodnuti omezuje pouze na zruseni

vyroku paivodniho rozhodnuti, ktery se toho kterého ucastnika tyka.™?

109°6 40 odst. 8 a9 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim obéanstvi Ceské republiky.

108 100 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.

" Divodova zprava k ust. § 39 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
12§ 39 zikona &. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky.
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Cilem moji prace je pojednat o soucasné platné pravni Upravé nabyvani
statniho obcanstvi udélenim a prohlasenim a o pozbyvani statniho obcanstvi.

V zacatku moji prace se strucné vénuji vymezeni pojmu statniho obcanstvi
a struénému piehledu institutu Statniho obCanstvi v ¢eskych zemich.

Dale pojednavam o jednotlivych zpisobech nabyvani statniho obcanstvi
a pozornost zejména vénuji udéleni statniho obcCanstvi na zakladé zadosti a pro-
hlaseni. Pii zpracovani treti az paté kapitoly jsem vychazel pfevazné ze samotné-
ho textu platné pravni Gpravy statniho obc¢anstvi, z ustanoveni zakona o statnim
obcanstvi a na tento zdroj proto rovnéz hojn€ odkazuji.

Z hlediska udgleni statniho obc¢anstvi zakon rozliSuje obecnou proceduru,
v ramci které Zzadatel musi, chce-li dosahnout kladného meritorniho rozhodnuti,
splnit zdkonem vyjmenované podminky ¢i dosdhnout prominuti podminek pro
udéleni statniho obcanstvi v rdmci institutu spravniho uvazeni.

Ptipady spadajici pod obecnou proceduru podléhaji principu, podle které-
ho neni na statni obCanstvi pravni narok. Jinak je tomu v ptipad€ zvlastnich zpu-
sobu udéleni statniho obcCanstvi a nabyvani statniho obcanstvi prohldSenim. Ve
dvou posledné jmenovanych piipadech maji Zadatelé ¢i prohlasovatelé na statni
obcanstvi pravni narok, a pfislusny spravni organ, tak musi, splni-li zadatel ¢i pro-
hlaSovatel zakonem stanovené podminky, statni obcanstvi pfiznat.

V ramci kapitoly o nabyvani statniho obcanstvi udélenim se vénuji proces-
nim aspektim fizeni ve véci nabyvani statniho ob¢anstvi. Jedna se o spravni fizeni
podléhdjici spravnimu fadu, v rdmci kterého se uplatituje zdkon o statnim obcan-
stvi jako lex specialis. Mezi hlavni oblasti, které specidlni zdkon vymezuje od
obecné upravy odlisng, patii okruh poZzadovanych nalezitosti Zadosti, stanoveni
mistni a vécné prislusnosti spravnich organti o zadosti rozhodujicich, vymezeni
lhiit pro vydani meritorniho rozhodnuti a rozhodnuti o opravném prostfedku
V ramci fizeni o rozkladu, zplisob vyhotoveni meritorniho rozhodnuti a specific-
ky ptipad vylouceni soudniho pifezkumu u stanoveného okruhu meritornich
rozhodnuti.

Soucasna pravni uprava zné pouze jeden zpisob pozbyti statniho obcanstvi,
kterym je pozbyti statniho obcCanstvi na zakladé¢ obcanova prohlaseni. Splni-li

prohlaSovatel zdkonem stanovené podminky, dochazi, az na vySe uvedené vyjim-
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Ky, k pozbyti ¢eského statniho ob¢anstvi dnem pievzeti dokladu o pozbyti statniho

ob&anstvi Ceské republiky.
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Resumé

My diploma thesis deals with the subject of acquiring and losing Czech
citizenship. The core of notion of citizenship is a bond between an individual and
the state.

My diploma thesis is divided into five chapters. The first chapter repre-
sents an overview of notion of citizenship. The second chapter deals with a brief
introduce to a historical background of obtaining and losing citizenship beginning
from 1811 up to the present. The rest of my thesis is focused on the current legis-
lation of Czech citizenship which is represented by Act No. 186/2013 Coll., on
Citizenship of the Czech republic, effective from 1st January 2014. In chapter
three, | focus on general principles of acquiring Czech citizenship. The fourth and
fifth chapters are dedicated to acquiring Czech citizenship through a conferment
and declaration. The final chapter deals with loss of citizenship.

In general, foreign nationals who were granted a permanent residence
permit, asylum or who are people without state citizenship living permanently in
the Czech Republic are eligible for acquiring the citizenship of the Czech Repulic
through a conferment.

Particular categories of foreigners are eligible to gain Czech nationality
through declaration. For instance, the possibility to acquire citizenship by decla-
ration has been newly affirmed for foreigners living in the Czech Republic
aged between 18 to 21 years who have the Czech permanent residence permit and
at the same time were legally present on the territory of the Czech Republic for at
least two-thirds of the time between no later than the age 10 up to the date of the
declaration

Czech nationals are allowed to make a declaration renouncing their Czech
nationality. The declaration is to be approved by the competent Regional
Office. There is no other way to take away nationality status from Czech

nationals.
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