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1. Uvod

Téma této diplomové prace nesouci ndzev ,Nelegalni zaméstnavani
cizinct“ si autor vybral z davodu jeho aktualnosti a dale z divodu jeho zajmu 0
pracovni pravo jako takové. Diskuze ohledn€¢ zameéstnavani cizincli na
tizemi Ceské republiky je neustale se opakujicim tématem slychanym at’ uz mezi
obyvatelstvem ¢i prezentovanym médii. Pomérné casto se setkavame s velmi
emotivnimi vyjadifenimi na toto téma, které vSeobecné vytvareji negativni naladu
smeéfujici proti integraci cizinci.

Nelegalni zaméstnavani cizinci je fenoménem, ktery se vyskytuje v ¢im
dal vétsi mife nejen v Ceské republice, ale také v ostatnich zemich stfedni a
zapadni Evropy. Hlavni pfi¢inou pracovni migrace je zejména neuspokojiva
ekonomickad situace migrantii v jejich domovské zemi a s tim souvisejici hledani
lepSich zivotnich podminek.

Velké mnozstvi migrantii vstupuje na uzemi zemi Evropské unie legalné,
avsak nasledné svym pobytem casto presdhnou dobu platnosti viza nebo povoleni,
na které tato byla udélena. V jinych ptipadech pobyvaji nelegalni zahranicni
pracovnici na uzemi statu v souladu se zdkonem, avSak pracuji, aniz by vlastnili
relevantni pracovni povoleni.

Fenomén nelegalniho zaméstnadvani dal vyvstat mnoha problémim.
Tuzems§ti pracovnici, zejména ti s nizkou kvalifikaci, maji obavy, ze budou
nahrazeni levngj$i pracovni silou. Jini dale argumentuji tim, ze nelegalni
zamé&stnanost zplsobuje obrovské ztraty na piijmech, béZné putujicich do statniho
rozpoctu, které vyplyvaji z neplaceni dani a socialnich pfispévki. Nelegalni
zaméstnavani také vyvoldva fadu ekonomickych, socidlnich a humanitirnich
problémtl tocCicich se okolo Zivotnich podminek, pravni ochrany a integrace
nelegalné pracujicich migrantd.

Nelegélni zaméstnavani je v podstaté produktem dvou cinitell, kterymi
jsou legislativa, jez omezuje moznosti legalni pracovni migrace, a motivace
zaméstnavatelll k obchazeni nakladi na zaméstnavani legélnich pracovnich sil.
V nékterych pracovnich odvétvich jako jsou naptiklad zemédélstvi, stavebnictvi,
hotelnictvi, turismus, tklidové sluzby nebo u sezonnich praci, kde je nedostatek
pracovnich sil, ochotnych délat praci s nizkym statusem ¢i nizkym ohodnocenim,

tak cCasto zaméstnavatelé nemaji jinou moznost, nez dat praci nelegalnim



migrantiim. Problém ale také odrazi vyhody pro zaméstnavatele spojené se
snizovanim nékladl skrze neplaceni socidlnich pfispévkl, niz§imi platy a
najimanim pracovnikii ochotnych pracovat vice flexibilné¢ nebo v podiadnych
pracovnich podminkach. Nékteii ekonomové toto povazuji za vysledek zvysené
celosvétové konkurence, ktera nuti mnoho malych a stfedné velkych podnikt
vyuzivat levné a flexibilni pracovni sily, aby zlstaly konkurenceschopni. Jini
spatfuji problém v rigidité evropského trhu prace, kde jsou v mnoha zemich
naklady na zaméstnani pracovnikii vice nez dvojnasobné v porovnani s tim, co
obdrzi na mzdach. Efektivnéjsi pracovni trh by tak mohl eliminovat potitebu
zameéstnavat lidi mimo zakonny pravni rdmec.

At uz je pfiCina jakdkoliv, nelegalni zaméstnavani je pro vladu vysoce
problematickym tématem. Na jednu stranu, je to zcela zietelné¢ ekonomicky
vyhodné jak pro zaméstnavatele nelegalné pracujicich, tak pro ekonomiku jako
celek. Ve skutecnosti vSak bylo namitano, ze vlady podporujici podnikani maji
velky zdjem na tolerovani velké miry nelegalni prace, pfestoze to nemohou
vefejn¢ pfiznat. Kromé& toho, Usili bojovat proti nelegdlnimu zaméstnavéani
prostiednictvim  hrani¢nich  kontrol, internich kontrol a sankci Vvuci
zameéstnavatelim, jsou drahd a téZzce vymahatelnda a mohou byt v rozporu
s oblanskymi svobodami nebo dokonce vytvaret diskriminaci vacéi legalné
zam&stnanym pracovnikiim. Vzhledem krozsahu nakladi a vynosi je z
ekonomického hlediska optimalni ¢islo nelegalnich zaméstnanct jisté nad nulou.
Na druhou stranu jsou vlady pod neustalym tlakem, aby se timto problémem
zabyvaly a reagovaly na obavy ohledné¢ konkurence viici tuzemskym
pracovniktim, ztraty fiskalnich piijmt nebo vykofistovani pracovnikd. Zatimco
mnoho z téchto negativnich jevu je diskutabilnich, ve skutecnosti existuje jen
malo dikazl o jakémkoliv v&tSim vlivu na tuzemské mzdy. VIady také riskuji
ztratu legitimity, pokud nejsou vidény, jak efektivné vynucuji pravni predpisy.

Tento stfet z4jmi vedl mnoho vlad v Evropé k pfijeti nevyhranéného
postoje Kk boji s nelegalnim zaméstnavanim. Zatimco jej vetrejné odsuzuji, v praxi

ukazaly velmi malo, aby se s nim popraly.



Po prvotnim seznameni ¢tenate s problematikou nelegalniho zaméstnavani
cizinci je dal$im cilem této diplomové prace podat v nasledujicich ctyrech
kapitolach a jejich podkapitolach komplexni pohled na tuto problematiku
v souladu s platnou pravni tpravou.

Druha kapitole se bude vénovat pravni Gpravé zaméstnavani cizincti, pro
kterou je kli¢ovy pojem cizinec, ktery zde bude podrobnéji vysvétlen. Dale budou
rozebrany moznosti, za kterych jsou cizinci opravnéni pracovat v Ceské republice,
mezi néZ patii povoleni k zaméstnani, zam¢stnanecka karta a modra karta.

Tteti kapitola nese nazev nelegalni zaméstnavani cizincd V Ceské
republice a bude v ni vysvétleno zejména kdy a za jakych okolnosti se s nelegalni
praci cizinct setkavame, a také bude objasnén pojem nelegélni prace, od kterého
se cela tato problematika odviji, a pojem zavisla prace.

Obsahovée nejrozsdhlejsi ¢tvrtd kapitola je zaméfena na kontrolu a sankce
za nelegalni zaméstnavani cizinci, a budou zde detailné popsany opravnéni a
povinnosti subjektii zainteresovanych v téchto vztazich a dusledky vyplyvajici
Z jejich poruseni.

Neméné€ vyznamnou ¢asti této diplomové prace je kapitola patd zamétujici
se na problematiku nelegalniho zamé&stnavani cizincti v Némecku, ktera doposud
nebyla vjinych diplomovych pracich zpracovana. Vsechny preklady textd
uvedenych v této ¢asti jsou autorovy vlastni.

V této praci budou pouzity jak pravni predpisy platné na tizemi Ceské
republiky, tak i pravni predpisy platné v Némecku tykajici se nelegalniho
zaméstnavani cizinci. Co se tyde Ceské republiky, jedna se piedevsim o zakon o
zamé&stnanosti, zdkon o pobytu cizincil, kontrolni fad nebo zakon o inspekci prace,
kdeZto pro Némecko jimi budou zejména zdkon o pobytu a tfeti kniha zakona o
socidlnim zabezpeceni. Pravni pifedpisy téchto dvou stati budou doplnény o
nemén¢ dualezité smeérnice Evropského parlamentu a Rady, jakoz i o judikaturu

vztahujici se k tomuto tématu.



2.  Pravni Gprava zaméstnavani cizinct

Prioritni podminkou pracovniki ze zahrani¢i a jejich zaméstnavatelt
v souvislosti s vykonem prace na uzemi Ceské republiky (dile jen ,,CR“) je
obstarani nutného povoleni k pobytu a pracovniho povoleni.

Také pracovnikim z CR vykonavajicim pracovni &innost v zahraniéi,
muze byt dle pravni Gpravy urcitého statu uloZena povinnost ziskat povoleni
Kk pobytu ¢i pracovni povoleni.

V CR je imigraéni povinnost upravena jak ¢eskou legislativou, tak i p¥imo
pouzitelnymi pravnimi piedpisy Evropské unie (dale jen ,,EU*). Urcujicim
faktorem pro tyto povinnosti zde vSak neni pravni uprava ¢innosti pracovnika na
Ceském uzemi, ani ve které zemi se nachdzi sidlo jeho zaméstnavatele, nybrz
rozhoduje jeho statni piislusnost. Pro obCany a jejich rodinné pfislusniky
nékterého ze statu EU jsou povinnosti znaén& omezeny.' Ob&an EU, Evropského
hospodarského prostoru (dale jen LEHP“)? a Svycarska nebo jeho rodinny
prislusnik nepotiebuje pro ucely zaméstnani na tizemi CR povoleni k zaméstnani,
zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu. Oproti tomu obcané jinych stati maji
tyto povinnosti pomérn¢ ztizeny.

Tendence poslednich nékolika let z hlediska vyvoje poctu cizincu
s trvalym pobytem a dlouhodobym pobytem nad 90 dni na tizemi CR, jak je
patrné z nize uvedenych grafli, je stoupavého charakteru. Nicméné v letech 2007-
2009 jsme zaznamenali na uzemi CR drobny pokles u cizincti s dlouhodobym
pobytem nad 90 dni, coz se da prikladat dopadu svétové finanéni krize a s tim
souvisejicim poklesem poctu volnych pracovnich mist, rostouci nezaméstnanosti
jako takové a hlavné klesajici zaméstnanosti v prﬁmyslu.3 V soucasné dob¢ lze
viak predpokladat stav, kdy pocet cizinct usilujicich o setrvani v CR bude

narUstat, s ¢imz koreluje i vzrust poctu zameéstnanci ze zahranici.

L RYTIROVA, L., TEPPEROVA, J. Mezindrodni zaméstnévani, vysilani a prondjem pracovnikii:
dan z prijmit a pojisténi, mezindrodni smlouvy, pravidla EU, podrobné pripadové studie. 1. vyd.
Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. S. 48.

2 EHP — ¢lenskymi zemé&mi jsou Norsko, Lichtenstejnsko a Island.

® REZABEK, P. Dopady financni krize na podnikani v Ceské republice. [online]. 17.3.2009 [cit.
2016-02-24]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_projevy/download/reza
bek 20090317_caki.pdf
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Graf & 1: Vyvoj poétu cizincii v CR podle typu pobytu
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Graf & 2: Zaméstnanost cizincii v CR podle postaveni v zaméstnani
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2.1. Cizinec

Pojem cizinec je vymezen v souvislosti se zaméstnavanim zamé&stnancti ze
zahrani¢i v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,zdkon o
zamé&stnanosti*). Za cizince se podle zakona o zaméstnanosti nepovazuje obcan
EU a jeho rodinni piislunici. Dale také ob&an EHP, Svycarska a jeho rodinni
pfislusnici. Tito maji stejné postaveni v pravnich vztazich upravenych zakonem o
zaméstnanosti jako obéan CR, pokud tento zdkon nestanovi jinak a k zaméstnani
jich a jejich rodinnych pfislusnikt, jak jiz bylo vySe zminéno, neni potieba
zaméstnanecké karty, modré karty ani povoleni k zaméstnani. Bélina k této
problematice uvadi, ze ,,Za cizince je treba povazovat prislusniky jiného statu nez
CR nebo osoby bez statni prislusnosti, ma-li viak fyzickd osoba dvé ¢i vice
statnich obcanstvi, z NichZ jedno je obcanstvi CR, pak podle § 28 odst. 1 zdkona ¢.
91/2012 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém, je rozhodné obcanstvi CR. 4

Jiné vymezeni cizince plati naptiklad pro zaméstnavani zaméstnanct ze
zahranici pro ucely zdkona o zaméstnanosti, nez pro tcely skonéeni pracovniho
poméru ve smyslu zédkona €. 262/2006 Sb., zdkoniku prace (déle jen ,,zdkonik
prace®). Napiiklad v souvislosti se skon¢enim pracovniho pomeéru cizince nebo
osoby bez statni piisluSnosti dle ustanoveni § 48 zdkoniku prace je tfeba vychazet
z okruhu osob, vici kterym mlze sméfovat Ufedni rozhodnuti, s nimZz zakonik
prace spojuje skoCeni pracovniho poméru. Konkrétné se jednd o odejmuti
povoleni k pobytu cizince na uzemi CR a o rozsudek soudu o uloZeni trestu
vyhosténi z tizemi CR. Pro tucely pobytu cizince na uzemi CR vymezuje cizince
ustanoveni § 1 odst. 2 zakona &. 326/1996 Sb., o pobytu cizincii a Gizemi CR a o
zméné nékterych zakonu (dale jen ,,zékon o pobytu cizinct®) tak, ze se jedna o
fyzickou osobu, ktera neni statnim obéanem CR véetné ob&ana EU. Pro tgely
trestu vyhosténi z tizemi CR je tfeba vychazet z okruhu osob, kterym muze byt
tento trest ulozen.”

V souvislosti s pojmem cizinec je tieba také uvést, jakym zplisobem je
upraven pojem rodinny ptislusnik. Rodinnym pftislusnikem obc¢ana EU se rozumi

dle § 15a zakona o pobytu cizinct jeho:

e manzel,

* BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 6. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C.H.
Beck, 2014, s. 411.

> KOMENDOVA, J. Nékolik poznidmek k zaméstnavdni cizincii na zdkladé dohod o pracich
konanych  mimo pracovni pomér. [online]. 2010 [cit. 2015-11-30]. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2010/Komendova.html#_ftn2
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e rodi¢, jedna-li se o ob¢ana EU mladsiho 21 let, kterého vyzivuje a se
kterym zije ve spolecné domacnosti,
e dité¢ mladsi 21 let nebo takové dit¢ manzela ob¢ana EU a
e nezaopatieny piimy pfibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo
takovy pfibuzny manzela obcana EU.
Ustanoveni tohoto zékona, tykajici se rodinného piislusnika obcana EU, se
obdobn¢ pouziji ina cizince, ktery hodnovérnym zpisobem dolozi, Ze je
ptibuznym obcana EU, pokud:
e ve staté, jehoz je obCanem, nebo ve staté, ve kterém mél povolen trvaly ¢i
dlouhodoby pobyt, zil s obéanem EU ve spoleéné domacnosti,
e je obcanem EU vyzivovany, nebo
e se 0sebe z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu nedokaze
sam postarat bez osobni péce ob¢ana EU, anebo
e ma s obcanem EU trvaly vztah obdobny vztahu rodinnému a Zije s nim ve
spolecné doméacnosti.
Ustanoveni zdkona o pobytu cizincl tykajici se rodinného ptisluSnika obfana EU
se pouziji i na cizince, ktery je rodinnym piislusnikem statniho ob&ana CR.

Ze znéni zakona o pobytu cizincti dale vyplyva, ze pokud je v ném uveden
pojem ,manzel", ,manzelstvi" nebo ,dit¢ manzela", rozumi se tim 1 partner,
partnerstvi, dit€¢ jednoho z partnerli nebo dité svéfené do péce partnera. Za
partnera se pro ucely tohoto zédkona povazuje osoba, kterd prokaze, ze vstoupila
do ufedné potvrzeného trvalého spoleCenstvi dvou osob stejného pohlavi.6

Uvedena pravni uprava obsazena v zakon¢ o pobytu cizincli implementuje
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu ob¢ant EU a jejich
rodinnych pftisluSnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi jinych
Clenskych statl, o zméné natizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smeérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.”

Povinnosti CR je podpora usnadnéni vstupu dal$im ¢lentim rodiny, ktefi
nespadaji do vySe uvedené definice, jestlize je to ku prospéchu slouceni rodiny a

tito ziji s obanem EU ve spolecné domacnosti nebo se o sebe ze zdravotnich

® Viz. § 180f zakona o pobytu cizinci.

" KOMEDOVA, J. Nékolik pozndmek k zaméstndvani cizincii na zdkladé dohod o pracich
konanych  mimo pracovni pomér. [online]. 2010 [cit. 2015-11-30]. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2010/Komendova.html#_ftn2
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divodii nedokazou postarat bez jeho péce, a to vcetné partnert (druha/druzky), se
kterym ma ob&an EU prokazateln& dlouhodoby vztah.®

, Rodinny prislusnik obcana EU, ktery sam neni obcanem EU, miize
vstoupit na trh prace bez povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty nebo modré
karty, pokud obdrzi od Ministerstva vnitra povoleni k prechodnému pobytu
formou pobytové karty rodinného prislusnika EU, nebo se prokaze dokladem
(zaznam v cestovnim dokladu, potvrzeni) o podani zadosti o povoleni

k prechodnému pobytu rodinného prislusnika obéana EU na vizemi CR. 9

2.2. Povoleni k zaméstnani cizince

Zaméstnavatel zamyslejici zaméstndvat na volném pracovnim misté
cizince na zaklad¢ povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty nebo modr¢ karty,
ma informaéni povinnost vii¢i krajské poboéce Utadu prace, v jejimz izemnim
obvodu ma byt zaméstnani vykondvano, ozndmit takovéto volné pracovni misto,
na kterém muze byt cizinec zaméstndn, a to véetné zakladni charakteristiky tohoto
pracovniho mista.™

Problematiku povoleni Kk zaméstnani cizince nalezneme v § 89 zakona o
zamé&stnanosti. Zakladnim ptedpokladem pro vydani povoleni k zamé&stnani je
situace na trhu prace a skuteCnost, Ze volné pracovni misto nelze obsadit
s ohledem na vyzadovanou kvalifikaci ¢1 momentédlni nedostatek pracovnikl
jinak. Samotné povoleni k zaméstnani v§ak neopraviuje cizince k vykonu prace —
musi si vyfidit povoleni k pobytu za uc¢elem zaméstnani (zaméstnaneckou kartu
v rezimu nedudlniho dokladu). Povoleni zaméstndni vydava ptisluSna krajska
poboc¢ka Utadu prace, v jehoz obvodu bude zaméstnani cizince vykonavano a
rozhoduje se 0 ném ve spravnim fizeni. Uastnikem spravniho ¥izeni je cizinec,
ktery o povoleni k zaméstnani Zada, a to obvykle pfed svym pfichodem na izemi
CR. Cizinec se miize nechat zastoupit v tomto Fizeni svym zamé&stnavatelem nebo
zplnomocnénym zastupcem na zakladé a v rozsahu plné moci jim udélené.

Povoleni je vyzadovano také v piipadé vyslani cizince na izemi CR jeho
zaméstnavatelem sidlicim v zahrani¢i za ucelem vykonu prace na zékladé

smlouvy uzaviené s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou. V téchto ptipadech

8 JOKLOVA, K., RYSAVA, J. Zaméstavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. Vyd. 1.
Praha ASPI, 2009, s. 54.

% Moznost vstupu na trh prdace pro obéany EU/EHP, Svycarska a jejich rodinné prislusniky.
[online]. 24.6.2014 [cit. 2016-02-24]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_eu/zz_eu_trh_prace
0viz. § 86 zakona o zam&stnanosti.
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se vyzaduje podle § 95 odst. 1 zdkona o zameéstnanosti povoleni k zaméstnani
podle piedpistt CR, piestoze se pracovni pomér zasadné pravni upravou CR fidit
nebude.

Nejvyssi spravni soud K této problematice dale uvedl ,, Cizinci, kteri jsou
spolecniky obchodni spolecnosti a kteri pro obchodni spolecnost vykondvaji
cinnost, na niz nelze pohlizet jako na pouhy vykon prav a povinnosti vyplyvajicich
Z kapitaloveé ucasti v obchodni spolecnosti, nybrz jako na plneni béznych ukoli
obchodni spolecnosti, musi podle § 89 zdkona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti,
mit platné povoleni k zaméstnani. «d1

Povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta nebo modra karta se
nevyzaduje k zaméstnani cizince, v pfipadech uvedenych v § 98 zdkona o
zameéstnanosti:

e s povolenym trvalym pobytem,

e ktery je rodinnym pfislusnikem clena diplomatické mise, konzuldrniho
ufadu nebo rodinnym piisluSnikem zaméstnance mezinadrodni vladni
organizace se sidlem na uzemi CR, pokud je vyhldSenou mezinarodni
smlouvou, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas ajiz je CR vazana,
zarucena vzajemnost,

e kterému byl udé€len azyl nebo doplitkova ochrana,

e jehoz vykon price na tizemi CR nepiesiéhne 7 po sobé jdoucich
kalendafnich dni nebo celkem 30 dni v kalendainim roce a jde-li
zaroven 0 vykonného umélce, pedagogického pracovnika, akademického
pracovnika vysoké Skoly, védeckého, vyzkumného nebo vyvojového
pracovnika, ktery je ucastnikem védeckého setkani, Zaka nebo studenta do
26 let véku, sportovce nebo osobu, kterd v CR zajistuje dodavky zbozi
nebo sluzeb nebo toto zbozi doddva nebo provadi montaz na zakladé
obchodni smlouvy, pfipadné provadi zarucni a opravarské prace,

e 0 némz to stanovi vyhlaSend mezinarodni smlouva, k jejiZ ratifikaci dal
Parlament souhlas a jiz je CR vazana,

e ktery je cClenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zakladé
mezistatni dohody 0 vzdjemné pomoci pii odstrailovani nasledkd havarii

a zivelnich pohrom, a v pfipadech humanitarni pomoci,

11 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 8. 2014, &. 9 Ads 1/2014-47.
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zaméstnavaného v mezinarodni dopravé, pokud je k vykonu prace na
tizemi CR vyslan svym zahrani¢nim zaméstnavatelem,

akreditovaného v oblasti sdélovacich prostifedk,

ktery je vojenskym nebo civilnim persondlem ozbrojenych sil vysilajiciho
statu podle zvlastniho zakona,

ktery se na uzemi CR soustavné piipravuje na budouci povolani,

ktery byl vyslan na vuzemi CR vramci poskytovani sluzeb
zam¢stnavatelem usazenym v jiném ¢lenském statu EU,

ktery na izemi CR pobyvé na zikladé povoleni k dlouhodobému pobytu
za ucelem spoleéného souziti rodiny, jde-li 0 spoleéné souziti rodiny
s cizincem podle pismene a) nebo c), nebo s cizincem, ktery na tizemi CR
pobyva na zakladé platného povoleni k dlouhodobému pobytu,

ktery na tizemi CR pobyva na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu
rezidenta jiného ¢lenského statu EU,

ktery vykonava v CR soustavnou vzdélavaci nebo védeckou ¢innost jako
pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké skoly nebo
védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vefejné vyzkumné
instituci nebo jiné vyzkumné organizaci podle zvlastniho pravniho
predpisu,

ktery ziskal stfedni nebo vy$$i odborné vzdélani nebo vyssi odborné
vzdélani v konzervatofi podle Skolského zdkona nebo vysokoskolskeé
vzdélani podle zdkona 0 vysokych Skolach,

ktery na tizemi CR pobyva na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu
za i¢elem ochrany na tizemi podle zdkona 0 pobytu cizincti na izemi CR,
nebo

ktery je duchovnim cirkve registrované v CR nebo nabozenské spolenosti
registrované v CR.

Povoleni se vyddva na dobu maximdlné¢ dvou let stim, Ze po jejim

uplynuti maze cizinec pozadat o jeho prodlouzeni, a to 1 opakované, nejdéle o 2

roky. Platnost povoleni se tyka pouze zaméstndni a zaméstnavatele, ktery je

uveden vV rozhodnuti. Dojde-li k jakékoliv zméné podminek za doby trvani

povoleni, jez jsou v tomto povoleni uvedeny, pozada cizinec Utad prace o vydani

nového povoleni k zaméstnani.
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Povoleni se vyzaduje pro vSechny pracovnépravni vztahy dle zékoniku
prace vykondvané cizincem na uzemi CR, jimiZ rozumime pracovni pomér,
dohodu o provedeni prace a dohodu o pracovni ¢innosti, a to i tehdy, dochazi-li
k soubéhu téchto pracovnépravnich vztahi.*?

Mezi nalezitosti povoleni k zaméstnani patii identifikacni udaje cizince,
misto vykonu prace, druh prace, identifika¢ni idaje zaméstnavatele, u n¢hoz bude
cizinec zaméstnani vykonavat, doba, na kterou se vydava a dalsi nezbytné udaje

pro vykon zaméstnani.

2.3. Zaméstnanecka karta

Dnem 24. 6. 2014, nabytim ucinnosti zdkona, kterym se zménil zédkon 0
pobytu cizincl, zakon o zaméstnanosti, a dalSi souvisejici zakony, byl proces
fizeni, ve kterém lze vydat jak povoleni k pobytu, tak povoleni k praci zna¢né
zjednodusen a je nyni v kompetenci pouze jednoho spravniho organu. Cizinec
tedy jiz nemusi podavat zvlast zadost o povoleni k pobytu Ministerstvu vnitra a
zv1ast zadat o povoleni k zaméstnani Utadu prace. Novela implementuje smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13.12.2011 o jednotném
postupu vyfizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi
Clenského statu pro statni prisluSniky tfetich zemi a o spolecném souboru prav
pracovnikt ze tretich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském state.

Zaméstnanecka karta je druhem povoleni k dlouhodobému pobytu delSiho
nez t¥i mésice cizince na izemi CR k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na
se ke dni jejich zavedeni automaticky povazuji za zaméstnanecke karty a zlstavaji
Vv platnosti az do data na téchto kartach uvedeného. Zaméstnanecka karta je
dualniho charakteru, coz znamena, jak jiz bylo vyse uvedeno, ze v sobé zahrnuje
jak povoleni k pobytu, tak i pracovni povoleni. Nicmén¢ existuje také v rezimu
nedualnim a v takovém piipadé je pouze povolenim k pobytu, a to u cizince, u
kterého je podle zdkona zaméstnanosti vyzadovano nadale povoleni k zaméstnani

nebo ktery ma podle § 98 zédkona o zaméstnanosti volny pfistup na trh prace.

12 JOKLOVA, K., RYSAVA, J. Zaméstavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. Vlyd. 1.
Praha: ASPI, 2009, s. 55.
13 Viz. § 42g zakona o pobytu cizinci.
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Zameéstnaneckd karta ma podobu plastové karty s biometrickymi prvky a je
vydavéna na dobu vykonu zaméstnani stanovenou v pracovni smlouvé, nejdéle
vSak na 2 roky s eventuelni moznosti opakovaného prodlouzeni platnosti.

Se zavedenim zaméstnanecké karty do CR zadalo piichazet mnohem vice
cizinct, kteii jeji vyhody uvitali. Karta tak 1aka do CR vice zaméstnanci ze tetich

zemi nez jeji pfedchtidce.

2.3.1. Postup pro vydani a zruSeni zaméstnanecké karty

Cizinec, ktery chce pracovat v CR, pozada o vydani zamé&stnanecké karty
na zastupitelském ufadé CR v zahraniéi, pokud se viak jiz nezdrzuje na zakladé
povoleni k dlouhodobému pobytu nebo viza k pobytu nad 90 dnil na tizemi CR.
V tomto piipad¢ se obrati na Ministerstvo vnitra.

Zadost se podava na zvla§tnim formulafi, v némz kromé vyplnéni
ptislusnych tidaji uvede cizinec téz ¢islo volného pracovniho mista zafazeného
v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zamé&stnanecké karty (dale jen ,,CEVPMZK®). Do CEVPMZK se zafazuji
pracovni mista, kterd nejprve zaméstnavatel ohlasi krajské pobo¢ce Utadu prace
CR dle § 37 zdkona o zaméstnanosti a nasledné vyslovi souhlas s jejimi
zatazenimi do této evidence. Nebude-li volné pracovni misto do 30 dnti obsazeno,
zatadi jej Ministerstvo prace a socidlnich véci do CEVPMZK a cizinec muze
podat zadost o zamé&stnaneckou kartu na tuto pracovni pozici.

., Ministerstvo do CEVPMZK nebo do centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré karty nezaradi nebo z evidence
vyradi volné pracovni misto uzaméstnavatele, pokud zaméstnavateli byla
V obdobi poslednich 4 mésicii pravomocné ulozena pokuta za umoznéni vykonu
nelegalni prdce, nebo volné pracovni misto lze s ohledem na pozZadovanou

kvalifikaci nebo dostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak. “**

Zejména druha
podminka je dosti nejasna. Neni totiz zcela jednoznacné, zda bude o tomto
vyfazeni, které by prakticky cizinci znemoznilo ziskat povoleni k pobytu,
rozhodovano ve spravnim fizeni nebo jestli bude toto vytazeni, v jehoz disledku
bude cizinci zamitnuta zadost o zaméstnaneckou kartu, chapano jako zavazné

stanovisko pfezkoumatelné vramci odvolani proti zamitnuti Zadosti o

zamé&stnaneckou kartu. V pfipadé, ze tomu tak nebude, hrozi netransparentni

¥ Viz. § 37a odst. 6 zdkona o zaméstnanosti.
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vyfazovani z internetové evidence, které nahradi standardni rozhodovani o vydani
povoleni k zamé&stnani."

K zédosti je nutno také predlozit platny cestovni doklad, doklad o zajisténi
ubytovani, dvé fotografie odpovidajici aktudlni podobé cizince, doklady
prokazujici odbornou zpusobilost pro vykon pozadované¢ho zaméstnani, pokud
tato podminka vyplyva z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni
smlouva, a na pozadani také doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestt
nebo 1ékaiskou zpravu, ze cizinec netrpi zdvaznou nemoci. VSechny piikladané
doklady musi byt piedlozeny v origindle, piipadné v ufedné ovéfené Kopii.
Vsechny predkladané dokumenty v cizim jazyce musi byt predlozeny
Vv origindlnim znéni a v ufedné¢ oveéfeném prekladu do ¢eského jazyka. Nalezitosti
zadosti nesmi byt star§i 180 dnl s vyjimkou cestovniho dokladu a fotografie
cizince, pokud odpovida jeho skute¢né podobé.16

Pro vydani zaméstnanecké karty je nezbytna pracovni smlouva, dohoda o
pracovni ¢innosti nebo smlouva o smlouvé budouci, v niz se strany zavazuji v
ujednané lhuté uzaviit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni cinnosti
obsahujici ustanoveni, ze kterého vyplyva, ze bez ohledu na rozsah prace mésicni
mzda, plat nebo odména cizince nebude niz8$i nez zakladni sazba mésicni
minimélni mzdy a tydenni pracovni doba bude &nit nejméng 15 hodin.” V
pfipadé zmény zaméstnavatele, pracovni pozice nebo piibrani pracovniho zadvazku
béhem planosti zamé&stnanecké karty se vyzaduje souhlas Ministerstva vnitra.
Nové pracovni misto musi byt také zarazeno v CEVPMZK.

Pokud Ministerstvo vnitra nevyda bezodkladné rozhodnuti dle § 71 zéakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, tak v ramci odchylky stanovené v zakoné o
pobytu zpravidla rozhodne, jestli bylo zadosti vyhovéno ve lhut¢ 60 dnd, ve
zvlast' slozitych piipadech nebo pokud ministerstvo zadalo o vydani zavazného
stanoviska Utad prace CR, zda dal$i zaméstnavani cizince Ize vzhledem Kk situaci

na trhu prace povolit ve hit€¢ 90 dnii. Vyznamné se tak zkratila spravni lhtita pro

5 CIZINSKY, P. Analyza: Novd iiprava pracovni migrace cizincii do CR. [online]. 18.1.2014 [cit.
2015-03-05]. Dostupné z: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/analyza-nova-uprava-pracovni-
migrace-cizincu-do-cr

16 Zaméstnaneckd karta. [online]. [cit. 2015-11-30]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d

Y Zaméstmanecké karty pro cizince v Ceské republice. [online]. 29.9.2014 [cit. 2015-11-30].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zamka/ciz#prokoho
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rozhodnuti o vyfizeni karty z dfivéjSich 3 az 4 meésicli na souCasné 2 az 3
mésice.™®

V piipad¢ kladného rozhodnuti obdrzi cizinec vizum na 90 dni za ucelem
vyzvednuti zaméstnanecké karty v CR. Ministerstvo vnitra rozhoduje o vydani
karet ve standardnim spravnim fizeni, z ¢ehoz vyplyva, ze se miize zadatel
Vv pfipad€ nesouhlasu s jeho neud¢lenim odvolat ke Komisi pro rozhodovani ve
vécech cizinci. Proti negativnimu rozhodnuti komise je také moznost podat
spravni zalobu.

Zaméstnaneckou kartu si mize cizinec prevzit az v CR poté, co nejpozdgji
do tfi pracovnich dnii poskytne své biometrické udaje za ucelem vyhotoveni
zaméstnanecké karty a ohlasi se na pracovisti Ministerstva vnitra. Po poskytnuti
biometrickych tdaji obdrzi cizinec ,,Potvrzeni o splnéni podminek pro vydani
zaméstnanecké karty“ a od tohoto dne miZe zadit svykonem prace v CR.
V piipad¢, Zze se cizinec nedostavi v této 1hité nebo nedostavi-li se na vyzvu
Ministerstva vnitra CR, jde-li o zadost podanou na tizemi CR, je toto déivodem
pro zastaveni fizeni o Zzadosti. Poslednim krokem je osobni pfevzeti
zaméstnanecké karty na pracoviSti Ministerstva vnitra v jim stanovené lhuté
nejpozdéji 60 dnli a ovéfeni totoznosti, respektive spravnosti osobnich udaji
uvedenych v prikkazu a funkénosti nosice dat s biometrickymi tdaji. Nedostaveni
se k ptevzeti prikazu o povoleni k pobytu je také divodem pro zastaveni fizeni o
zadosti.

Zadost o prodlouzeni doby platnosti zamé&stnanecké karty se podava na
pracovisti Ministerstva vnitra. Zadost musi byt podana nejdiive 120 dni a

nejpozdéji 30 dntli pred skoncenim platnosti stavajici zaméstnanecké karty.

2.3.2. Povinnosti zaméstnavatele
Povinnosti zaméstnavatele je nahlasit do 10 kalendafnich dni pfislusné
krajské pobocéce Utadu prace po nastupu cizince do zamé&stnani obsazeni volného
pracovniho mista. Navic predlozi referencni ¢islo zaméstnanecké karty.
Zaméstnavatel pisemné informuje piislusnou krajskou pobocku Utadu
prace, jestliZe cizinec, kterému byla udélena zaméstnanecka karta:
e nenastoupil do prace (nejpozdéji do 45 kalendainich dnii ode dne, kdy byly

splnény podminky pro vydani zaméstnanecké karty), nebo

8 Viz. § 169 odst. 1 pism. h zékona o pobytu cizinci.
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e ukoncil zaméstnani pfed uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydéno,

a Vv ptipad¢, ze zaméstnani bylo ukonceno vypoveédi z nékterého z divodu

uvedenych v § 52 pism. a) az e) zédkoniku prace nebo dohodou z tychz

divodt anebo okamzitym zruSenim podle § 56 zakoniku prace, i divod
ukonceni zaméstnani (nejpozdéji do 10 kalendainich dnti ode dne, kdy
cizinec ukoncil zaméstna’mi).19

Pokud byl pracovni pomér skoncen znékterého z divodi uvedenych
vV § 52 pism. a) az e) zakoniku prace anebo dohodou ztychz divodi nebo
okamzitym zrusenim podle § 56 zédkoniku prace pted uplynutim doby, na kterou
byla cizinci vyddna zaméstnaneckd karta a z tohoto diivodu mu byla nebo mé byt
zrusena platnost opravnéni k pobytu vydaného za ucelem zaméstnadni, je
zaméstnavatel povinen uhradit naklady zdravotni péce poskytnuté -cizinci
v obdobi od skonceni pracovniho poméru do vycestovani cizince z uzemi, nejdéle
vSak po dobu, na kterou bylo povoleni k zaméstnani vydano; to neplati, pokud
uhrada téchto nakladu je zajisténa jinym zpisobem. %

Zaméstnavatel je povinen Ministerstvu vnitra neprodlené pisemné oznamit
ptedpoklddanou zménu pracovniho zatfazeni drzitele zaméstnanecké Kkarty.
Zaméstnavatel je dale povinen nabidnout cizinci srovnatelné pracovni a mzdové
podminky s obéanem CR, ktery vykonavéa praci ve stejném pracovnim zafazeni
dle platnych pravnich ptedpisii, eventuelné¢ v souladu se znénim kolektivnich a

pracovnich smluv s tim, ze cizinec bude socialn€ pojistén.

2.4. Modra karta

vvvvvv

zpodnétu CR, projektem EU.2' | Modrou kartu vydavi Ministerstvo vnitra
cizinciim podle § 42i zdkona o pobytu cizincii, pokud hodlaji na izemi CR pobyvat
prechodné po dobu delsi nez 3 mésice a budou zaméstnani na pracovni pozici

“22 yysokou kvalifikaci

vyzadujici vysokou kvalifikaci za stanovenych podminek.
se rozumi vysSi odborné nebo vysokoskolské vzdélani, za které se povazuje

vzdé€lani trvajici alespon 3 roky. Mezi dal$i nalezitosti k udéleni modré karty patii

Y9 Zaméstnaneckd karta - informace pro zaméstavatele. [onling]. 8.7.2014 [cit. 2016-02-24].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zamka/zam#povin

20 Tamtéz

2! Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich
2 BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 6. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C.H.
Beck, 2014, s. 411.
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sjednand pracovni smlouva na dobu nejméné jednoho roku, avSak maximalné
dvou let s tim, ze se karta se vydava na dobu o tfi mésice delsi nez je v pracovni
smlouve, také maximalné na dva roky. Podminkou je sjednana hruba mzda, ktera
odpovida svou vysi 1,5 nasobku primérné hrubé roéni mzdy v CR vyhlagované
sd€lenim Ministerstva prace a socialnich véci, ktera pro obdobi od 1. kvétna 2015
do 30. dubna 2016 &ni 308 232 K&?* Modra karta ma podobu prikazu

S biometrickymi daji jejiho vlastnika.

2.4.1. Postup pro vydani a zruSeni modré karty

Podminky pro vydani modré karty jsou témét totozné s podminkami pro
vydani karty zaméstnanecké. Rizeni také probiha podle zdkona o pobytu cizinci,
spravniho fadu a ptipadné dalSich souvisejicich zdkont.

., Zddost o vydani modré karty podava cizinec na zastupitelském vifadu. Na
vizemi CR je oprdvnén Zddost o vydani modré karty podat ministerstvu cizinec,
ktery pobyvd na vizemi CR na vizum k pobytu nad 90 dnii nebo na povoleni K
dlouhodobému pobytu, nebo jako drZitel modré karty vydané jinym clenskym
statem EU a Zadost poda ve lhiité do 1 mésice ode dne vstupu na vizemi. w24

Je-li z&dost podana na Ministerstvu vnitra kladné posouzena, bude Zadatel
telefonicky, pfipadné pisemné vyrozumén a zaroven si sjedna termin k vydani
modré karty. V pfipadé¢ Zzadosti podané na zastupitelském uwfadé vyzve
zastupitelsky Gfad Zadatele k dostaveni se k vyznaceni viza nad 90 dni za ucelem
prevzeti modré karty. Ministerstvo vnitra po posouzeni zadosti o vydani modré
karty poté pisemné informuje zaméstnavatele o splnéni podminek Zadatelem.?

Stejné€ jako u zaméstnanecké karty, obdrzi nejprve Zadatel ,,Potvrzeni 0
splnéni podminek pro vydani modré karty*, aby jiz mohl na uzemi CR pobyvat a
pracovat pted tim, nezZ mu bude vydan priikkaz — modré karta s jeho biometrickymi
udaji.

V ptipad¢ negativné posouzené zadosti podané na Ministerstvu vnitra, je
mozné se odvolat v 15 denni lhité od doruceni rozhodnuti. Odvolani se podava

osobné nebo zasila poStou na dané pracovisté Ministerstva vnitra. Pokud Odbor

23 Sdgleni 95/2015 Sb. Ministerstva prace a socialnich véci o vysi primérné hrubé roéni mzdy v
Ceské republice za rok 2014 pro ucely vydavani modrych karet podle zakona ¢&. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékont, ve znéni pozdgjsich
predpist.

4 Viz. § 42i odst. 3 zakona o pobytu cizinci.

2 Modrd karta. [online]. [cit. 2015-12-01]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/modra-
karta.aspx?q=Y 2hudW09NA%3d%3d
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azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra neshleda ndmitky proti rozhodnuti
o zamitnuti zadosti jako divodné pro zménu svého rozhodnuti, predd veskeré
materidly souvisejici s fizenim o zadosti Komisi pro rozhodovéni ve vécech
pobytu cizinci, ktera se vyjadii a véc piedlozi K rozhodnuti ministrovi vnitra.
Rozhodnuti ministra vnitra bude Zadateli doru¢eno.?®

Ukonci-li drzitel modré karty pracovni pomér, ozndmi tuto skutecnost
Ministerstvu vnitra ve 1htté 3 dnl. Drzitel karty mize zménit zaméstnavatele
nebo zmeénit pracovni zatazeni v prvnich dvou letech pouze po piedchozim
oznameni a souhlasu Ministerstva vnitra. Po uplynuti dvou let pobytu na izemi je
povinnost tyto zmény hlasit do 3 pracovnich dnii vyplnénim oznamovaciho
formulafe podanym na Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
60 dnd.

Problematika modrych karet se fesi nejen v CR, ale je otazkou evropského
rozsahu a Vv souvislosti evropskou migracni politikou byl jednou z priorit
definovanych jako hlavni politické sméry v ramci Pracovniho programu na rok
2015 Evropské komise také novy piistup k legdlni migraci a lepsi fizeni migrace
do EU pomoci vétsi spoluprace se tietimi zemémi a boje proti obchodu s lidmi.
Program zahrnuje i pfezkum smérnice o modré karté — pracovni povoleni pro
vysoce kvalifikované pracovniky. Pracovni program pak prevadi tyto priority na

konkrétni legislativni i nelegislativni cile.”

% Modrd karta. [online]. [cit. 2015-12-01]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/modra-
karta.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3d%3d

2" Redakce. Pravni rozhledy. Novy zacdtek: Pracovni program Evropské komise pro zaméstnanost,
rust a investice, 2/2015, s. 1.
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3.  Nelegalni zaméstnavani cizincii v Ceské republice

CR se potyka stejné jako ostatni staty zapadni a stfedni Evropy s nelegalni
migraci, jez je motivovana predevSim nedostatkem pracovnich sil v rGznych
odvétvich hospodafstvi a s tim Casto vznikajicim jevem nelegalniho zaméstnavani
cizinci. Toto vyplyvd zejména ze zaveéri na zakladé zjisténi nevladnich
organizaci zabyvajicich se touto problematikou.?®

Zaméiime-li se na cizince vykonavajici nelegalni praci, jsou tito z velké
¢asti ptfijimani na pracovni mista, kterd se vyznacuji pfevazné nepotiebou odborné
kvalifikace, docasnosti nebo pfilezitostnosti. Typicky vykonavaji pracujici
manudlni praci, a to mnohdy za podminek, které neodpovidaji zdkonnym
standardiim a pro tuzemce by byly absolutné¢ neakceptovatelné. Mnohdy také
jejich ohodnoceni nedosahuje ani minimalni mzdy stanovené nafizenim vlady.?
Neformalnost pobytového statusu napoméaha v donuceni zaméstnance pokracovat
ve vykonu prace. V extrémnich piipadech je cizincim odebran pas a ti tak
zustanou odkazani zcela bez prostiedkli na svého zaméstnavatele.

Nelegalni zaméstnavani tykajici se osob plvodem ze stati byvalého
Sovétského svazu je Casto provazano s existenci klientského systému fungujiciho
na bazi organizované¢ho zlocinu. Klientem se zde rozumi zprostiedkovatel,
kterému pozdé&ji zadkaznik odvadi ze svého vydelku urcitou ¢ast a tim se vystavuje
rizikiim plynoucim ze svého zavislého postaveni. Jedna se o systém kompletniho
servisu s cilem zamé&stnani v CR.%

Dle Drbohlava ,, Nelegdlni ekonomickou aktivitou migrantii rozumime
situaci, kdy migrant nemd prislusné povoleni kpobytu a soucasné i
k praci/podnikani, nebo ma prislusné povoleni k pobytu (napr. turistické vizum),
ale nelegalné pracuje ¢i podnika (nema povoleni k praci nebo k podnikani).
Zatimco kvazi-legalni ekonomickou aktivitou minime to, kdyz migranti sice maji
pobyt i prdaci/podnikani legadlné zajisténé, ale jinym zpusobem hrubé porusuji

zdkony, napr. pracuji v jiném regionu, odvétvi nebo profesi nebo u jiného

% HRADECNA, P. a kol. ReSeni otdzek neopravnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve
vybranych evropskych zemich. Praha: Linde, 2011, s. 52.
% Minimalni hodinovéa hrub4 mzda &ini 58,70 K¢& dle nafizeni vlady & 233/2015 Sb. 0 minimalni
priplatku ke mzd€ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisa.
* JOKLOVA, K., RYSAVA, J. Zaméstavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. Vyd. 1.
Praha: ASPI, 2009, s. 79.
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zaméstnavatele, nez maji povoleno, pasuji zbozi, neopravnené uzivaji
X J4 I4 v . o ¢cy «e31

Svarcsystému (skryta zaméstnanost ,, podnikatelit ).

Nelegéalni zaméstndvani ma velmi blizko k pojmu nelegalni prace, ktery

bude podrobnéji rozebran v dalsi podkapitole.

3.1. Zavisla a nelegalni prace

Pojem zavisla prace je upraven § 2 zakoniku prace, kde jsou v odst. 1
vyjadfeny znaky jejiho vykonu, od kterych se nelze odchylit, a je stanoveno, ze
zéavislou praci je prace vykonavana:

e ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podtizenosti zaméstnance,

e jménem zameéstnavatele,

e podle pokynli zaméstnavatele a

e zaméstnancem pro zaméstnavatele osobng.
Déle jsou v odst. 2 uvedeny dal$i nezbytné podminky, dle kterych je zavisla prace
vykonéavana:

e za mzdu, plat nebo odménu za préci,

¢ nanaklady a odpovédnost zaméstnavatele,

e Vvpracovni dobé na pracoviSti zaméstnavatele, popfipadé na jiném

dohodnutém misté.

Dle § 3 zakoniku prace muze byt zavisla prace vykondvana pouze
V pracovnépravnim  vztahu,  nestanovi-li  zvla$tni  predpis jinak.32
Pracovnépravnimi vztahy jsou dle tohoto zdkona pracovni pomér a pravni vztahy
zaloZené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomeér.

Bélina povazuje rozliSeni znakli a podminek zavislé prace provedené
novelou zakoniku prace ¢. 365/2011 Sb. pfinejmensim za problematické. Zavisla
préace je vzdy vykonavana jménem zaméstnavatele za mzdu, plat nebo odménu za
préaci v pracovni dob€ nebo v jinak dohodnuté nebo stanovené dob¢ na pracovisti
zam¢stnavatele, eventuelné na jiném dohodnutém mist¢ na néklady
zamg&stnavatele a jeho odpovédnost, pfiCemz vySe zminéna novela nepovazuje
toto za znaky zavislé prace, nybrz za podminky jejiho vykonu. Z toho vyplyva

povinnost pro spravni organy a soudy v konkrétnim piipadé velmi pozorné

3 DRBOHLAV, D. (ed.). Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu).
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2008, s. 23.

%2 Napriklad zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, zakon &. 361/2003 Sb., 0 sluZebnim poméru
prislusnikti bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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posuzovat vSechny skutecnosti, za nichz je ¢innost vykonavana a také spravné
rozhodnout na zékladé zvéazeni relevantnich okolnosti o charakteru vykonavané
prélce.33

Z judikatury vyplyva, Ze dal$im kritériem pro odliSeni zavislé prace od
jinych ekonomickych aktivit je osobni, popfipadé hospodaiska zavislost
zaméstnance na zaméstnavateli. Tyto znaky spolecné slouzi k odliSeni zavislé
prace od jinych ekonomickych aktivit (zejména samostatného podnikani), ale také
od aktivit jiného charakteru (zejména mezilidské V}'/pomoci).34

Nelegalni praci se dle § 5 pism. e) zdkona o zamé&stnanosti rozumi:

e vykon zévislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, nebo

e pokud fyzickd osoba-cizinec vykondva praci vrozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto
zakona vyzadovano, nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou vydanou
podle zidkona 0 pobytu cizincti na uzemi CR, nebo v rozporu s modrou
kartou; to neplati v piipadé¢ ptevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1
pism. ¢) zakoniku prace,

e pokud fyzickd osoba-cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou
osobu bez platného povoleni k pobytu na tizemi CR, je-li podle zvlastniho
pravniho predpisu vyZzadovéno.

Z tohoto ustanoveni vyplyva skute¢nost, ze nelegalni zaméstnavani cizincl
je fakticky umoZnéni vykonu nelegalni prace cizinci.

Nejvyssi spravni soud déle k § 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti ve svém
rozsudku uvedl, Ze za nelegalni praci je povaZzovana prace vykonavana cizincem
pouze Vv piipadé, kdy nevlastni pfislusné povoleni, vykonava ji soustavné podle

pokynii a za mzdu, plat nebo odménu.*

% BELINA, M., Zdkonik préce: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2015, s. 34.
* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2014, &j. 6 Ads 46/2013-35.
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.4.2012, €1. 4 Ads 177/2011-120.
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4.  Kontrola a sankce za nelegalni zaméstnavani cizincu

Obecnou pravni Gpravu opravnéni Inspekce prace nalezneme v zakoné ¢.
255/2012 Sb., o statni kontrole (déle jen ,,kontrolni fad*), ktery nabyl ucinnosti
k 1.1.2014 a knému se ve vztahu speciality pouzije zakon ¢. 251/2005 Sb., o
inspekci prace (dale jen ,,zakon o inspekci prace®).

Do konce roku 2013 byl obecnym piedpisem regulujicim proces kontroly
zékon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole (dale jen ,,zdkon o statni kontrole®).
Ambici kontrolniho fadu bylo rozsifit jeho plisobnost oproti zdkonu o statni
kontrole, coz je patrné jiz z ustanoveni § 1 odst. 1 kontrolniho fadu, kde je
stanoveno ze ,, Tento zdakon upravuje postup organii moci vykonné, organii
uzemnich samospravnych celkii, jinych organii a pravnickych nebo fyzickych
osob, pokud vykondvaji piisobnost v oblasti verejné spravy (ddle jen , kontrolni
organ“), pri kontrole Ccinnosti organii moci vykonné, organu uzemnich
samospravnych celku, jinych organu, pravmickych a fyzickych osob (ddle jen
., kontrolovand osoba“). Z této definice je patrny tmysl zakonodarce, jehoz
cilem bylo sjednoceni procesu kontroly v oblasti vefejné spréwy.36

Zakon o statni kontrole byl pfijat v roce 1991 a nabyl ucinnosti k
1.1.1992. V pribéhu nésledujicich let doslo k vyraznym zméndm ve spolecnosti,
které se odrazily i v pravnich ptedpisech. Obecnd uprava v zakoné o statni
kontrole s ohledem na praxi postupné piestala vyhovovat jednotlivym organtum
vefejné moci vykonadvajicim kontrolu. VyZadovaly ve svych kontrolnich
kompetencich takové zmény, které by vyhovovaly konkrétnim podminkdm
jednotlivych kontrolnich organt dle jejich ptisobnosti, z ¢ehoz nevyplynula zména
obecného predpisu, nybrz proces opacny, kdy se v ramci primarné
hmotnépravnich ptedpist piijimaly 1 zmény v procesu kontroly. Pfikladem muze
byt zakon o zaméstnanosti, jehoz ustanoveni se vztahuji k procesu kontroly a také
zakon o inspekei prace, ktery ma téméf autonomni upravu s celou vlastni Skalou
prav a povinnosti kontrolniho organu a kontrolované osoby. Aplikovat lze ze

zékona o statni kontrole sice ne mnoho, zato o to vyznamné;jsi instituty a postupy,

jakymi jsou napiiklad naleZitosti protokolu nebo podjatost.*’

% KALVODA, A. Zmény v kontrolni cinnosti inspekce prace v souvislosti s prijetim kontrolniho
Fadu. [online]. 6.6.2014, [cit. 2016-03-17]. Dostupné Z:
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d45563v56889-zmeny-v-kontrolni-cinnosti-
inspekce-prace-v-souvislosti-s-prijetim/

¥ Tamtéz.
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Rozttisténost pravni upravy se stala nevyhovujici, a to pfedevSim co se
ty¢e kontrolovanych osob, které nemély potiebnou jistotu, jelikoz kazdy kontrolni
organ disponoval prakticky jinymi opravnénimi a povinnostmi. Toto vyustilo
k pfijeti nového piedpisu, ktery mél za kol sjednotit postup pti kontrole. Jednim
ze dvou kroku, které k tomu bylo tieba ucinit, bylo pfijeti nové obecné Upravy a
tim dal$im bylo provedeni zmén ve vSech dotéenych zdkonech. Nestalo se tomu
vSak soucasné, ale v dasledku politickych obstrukei nabyl kontrolni fad u¢innosti
s n¢kolikamési¢nim predstihem pred zménovymi Zélkony.38

Kontrolni postup organt inspekce prace se zménil tak, ze organy inspekce
prace postupuji zasadné dle kontrolniho fadu s dil¢imi modifikacemi dle zakona o
inspekci prace, pfipadné zdkona o zaméstnanosti. V nékterych zalezitostech pak
bude nutné postupovat podle spravniho fadu, ktery je obecné subsidiarnim

f e 39
procesnim predpisem.

4.1. Zpisob provadéni kontroly

Kontrolni ¢innost organii inspekce prace se zaméfuje predevSim na
odhalovani a potirani nelegdlni prace, dodrzovani pracovnépravnich ptedpisli na
zakladé podnétli smétujicich do oblasti nelegadlniho zaméstnavani a na kontroly
subjektti, u kterych jiz v minulych obdobich kontroly provedeny byly a byly pfi
nich zjistény nedostatky. Mimotfadné kontrolni akce byvaji zaméteny cilené na
zamé&stnavatele nebo Cinnosti, u kterych je vys§i pravdépodobnost cetnosti
nelegalniho zaméstnavéani, a to predev§im podle oboru podnikdni, urcitého
¢asového obdobi provadéni praci nebo v urcitém regionu.

Specificnost kontroly je déna jednak zdkonnym ramcem, ucelem a
smyslem a jednak tim, Ze kontrola musi byt nahla rychla a neocekdvana, aby
splnila svtij Gcel a podatilo se zjistit poruseni zakona tam, kde k nému dochazi, a
nemohlo tak dojit k zahlazeni nelegalniho jednani a spravniho deliktu. Zatimco pfi
bézné kontrole provadéné inspektory Statniho ufadu inspekce prace (dale jen
,SUIP“) a oblastnich inspektoratd prace (dale jen ,,OIP“) je b&zné predem
oznamit termin kontroly a vyzvat kontrolovanou osobu k sou¢innosti nebo ji
upozornit na kontrolovanou oblast za ucelem jejiho pfipraveni pro kontrolu
relevantnich podkladi, u kontroly tykajiciho se nelegalniho zaméstnavani je

postup zcela jiny. Takto provadéné kontroly vykonavaji skupiny alesponi dvou

% Tamtéz.
¥ Tamtéz.
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inspektorti a za urcitych okolnosti je mozna i soucinnost ozbrojenych slozek statu
(naptiklad Celni spravy, Cizinecké policie a také organti potadkové policie
v ramei Policie CR). %
predpoklad vyskytu velkého poctu zaméstnancii, cizincli, velkého objektu,
prostoru s moznosti uUniku, zahrnuji pfedem vypracovany plan pro vSechny
zucastnéné slozky, kdy je kazdému uréeno jeho postaveni v rdmci kontrolni
skupiny. ZajiStuje se ochrana vlastnich kontrolnich pracovnikli, unikové cesty,
dale se urc¢i skupina pro zjiSténi totoznosti a eventuelné také skupina, kterad
zajistuje a odvazi zajisténé osoby, pfevazné cizince, ktefi nemohou prokazat svoji
totoznost, povoleni k pobytu, pracovni povoleni nebo v piipade, kdy se jedna o
vyhosténé osoby.*!

Je tedy patrné, Ze problematika nelegdlniho zaméstnavani je velmi
komplikovana, vyzaduje dobrou pfipravu, koordinaci a soucinnost vice

kontrolnich organii véetné€ ozbrojenych organi statni moci.

4.2. Organy provadéjici kontrolu a jejich opravnéni a povinnosti
., Kontrolni cinnost na useku zaméstnanosti vykonava S UIP a OIP,

V rozsahu prdce cizincit a v souladu s povolovdnim jejich prdace také i celni urady
a Vv oblasti poskytovani hmotné podpory na vytvoreni novych mist a pri kontrole
vySe primerného mesicniho cistého vydelku v rozsahu potrebném pro stanoveni
vySe podpory v nezaméstnanosti a podpory, pri rekvalifikaci pak generalni

“42 Kontrola nelegalniho

Feditelstvi Uradu prace a krajské pobocky Uradu prace.
zaméstnavani cizinci v CR je kazdoro&né jednim z hlavnich ukolt SUIP.

SUIP a osm OIP* jako orgéany statni spravy vykonavaji kontrolu nad
dodrZovanim povinnosti plynoucich z pracovnépravnich piedpist véetné predpist
o0 bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci.

., Inspekce prace dohlizi nad dodrzovanim principu rovného zachazeni,

zdkazu diskriminace ve vztazich zajistovani zaméstnanosti a radnym vykonem

agenturni c¢innosti, radnym a vcéasnym plnénim oznamovacich povinnosti

0 KAPOUN, R. Aktudlni privodce problematikou nelegdlniho zaméstnavdni pro podnikatele. 1.
vyd. Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. s. 29.

“* Tamtéz.

*2 KAPOUN, R. Aktudini priivodce problematikou nelegalniho zaméstnavani pro podnikatele. 1.
vyd. Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi. s. 17.

** OIP Hlavni mé&sto Praha, OIP Stiedodesky kraj, OIP JihoGesky kraj a Vyso&ina, OIP Plzefisky a
Karlovarsky kraj, OIP Ustecky a Liberecky kraj, OIP Kralovéhradecky a Pardubicky kraj, OIP
Jihomoravsky a Zlinsky kraj, OIP Moravskoslezsky a Olomoucky kraj.

23



zaméstnavatele Vvici uradu prdce a zakazem vykonu nelegalni prace. “d oy
odivodnénych ptipadech mohou organy inspekce prace ukladat pokuty za
spachani prestupku nebo spravniho deliktu. SUIP je ¥izen Ministerstvem prace a
socialnich véci. Kromé kontrol patii k zakladnim ukolim SUIP i inspektorati
poradenska, konzultacni a osvétova Cinnost.

Hlavnim cilem prace SUIP a inspektoratii je a musi byt nikoliv represe, ale
prevence, tedy snaha o predchazeni negativnim jevim a snaha o co nejlepsi
piipravu na zdolavani nasledkd takovych d&i, pokud k nim dojde.* Prevence
nelegalniho zaméstnavani souvisi s dostatkem vérohodnych a vetejné piistupnych
informaci obcaniim tfetich zemi a také potencionalnim zaméstnavatelm.

Kontrolni ¢innost SUIP a OIP je vymezena Vv &asti sedmé zakona o
zaméstnanosti, kde v § 126 v odst. 1 jsou vyjmenovany kompetence radii prace,
které stanovi, Ze ufad nebo OIP kontroluji dodrzovani pracovnépravnich predpist
u:

e zameéstnavateld,

e pravnickych a fyzickych osob, které vykonavaji cinnosti podle
tohoto zakona, zejména pfi zprostiedkovani zaméstnani a rekvalifikaci,

e fyzickych osob, kterym jsou poskytovany sluzby podle zakona o
zaméstnanosti.

Odst. 4 se tyka kontroly cizinc a uvadi: ,,Oprdvnéni kontrolovat, zda
cizinec vykondva praci pro prdavnickou nebo fyzickou osobu na zaklade
pracovnépravniho vztahu azda ji vykonava v souladu svydanym povolenim
K zaméstnani, zaméstnaneckou kartou nebo modrou kartou, jsou-li podle
tohoto zdkona vyzadovany, maji rovnéz celni urady. Celni urady jsou oprdvnény
kontrolovat ito, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnosti podle § 87
a88. Pro ucely kontroly podle vety prvni adruhé poskytuje ministerstvo
zpiisobem  umoziujicim  dalkovy pristup celnim  iradim, SUIP aOIP
informaci o povolenich k zaméstndni vydanych krajskou pobockou Uradu prdce
a 0 pisemnych informacich tykajicich se cizincii, obcanu EU a jejich rodinnych
prislusniki (§ 3 odst. 2) a rodinnych prislusnikii obcéanii CR uvedenych v § 3 odst.
3, ato Vrozsahu uvedeném v §87, 88 a§92 odst. 3. Celni urad informuje

0 provedenych kontrolach prislusny oblastni inspektorat prace, av pripadé

*“ BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 6. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C.H.
Beck, 2014, s. 421.
* Statni ufad inspekce prace. Zdkladni idaje. [online]. [cit. 2016-02-25]. Dostupny z
http://www.suip.cz/o-nas/zakladni-udaje/
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zjisténi nedostatku predava tomuto oblastnimu inspektoratu podklady pro
zahdjent spravniho rizeni 0 uloZeni pokuty. *

Ve smyslu § 128 zadkona o zaméstnanosti se pro ucely kontroly za
zaméstnavatele povazuje 1 pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd podnika podle
zvlastnich ptedpist, i pokud nikoho nezaméstnava.

Zaméstnanci organu kontroly prokazuji své oprdvnéni k Cinnosti
sluzebnim prikazem, jehoz vzor a ndleZitosti stanovi ministerstvo provadécim
predpisem, zatimco zaméstnanci SUIP a celniho ufadu jsou povinni prokazat se
pied zapocetim kontroly sluzebnim prikazem dle zvlastniho pfe:dpisu,46 ktery je
dokladem o povéfeni k vykonu kontrolni ¢innosti.

Opravnéni pracovnici maji pro provedeni kontroly stanovenu fadu
opravnéni, kterd vyplyvaji z § 7 zdkona o inspekci prace a jsou jimi opravnéni:

e vykonavat kontrolu podle tohoto zdkona, je-li pii jejim zahajeni pfitomen
Clen statutdrniho organu kontrolované osoby, zastupce kontrolované
osoby, zaméstnanec kontrolované osoby, spolupracujici rodinny piislusnik
nebo jina fyzicka osoba, kterd vykonava nebo zabezpecuje ¢innost, kterd je
predmétem cinnosti kontrolované osoby; na mistech, na kterych by mohlo
dojit k bezprostfednimu ohroZeni Zivota nebo zdravi inspektora, miiZze byt
kontrola vykonana jen za doprovodu fyzické osoby povéfené k tomu
kontrolovanou osobou, ovéfovat totoznost ptitomnych fyzickych osob,

e pozadovat prokazani totoznosti fyzickych osob uvedenych v pismenu a)
podle obcanského priukazu, cestovniho dokladu, popfipadé sluzebniho
prikazu statniho zaméstnance,

e Vv piipadech hodnych zvlastniho zietele, poptipadé nebezpeci hroziciho
Z prodleni, nafizovat provedeni méfeni, prohlidek, zkouSek nebo revizi,

e dotazovat se zaméstnancli kontrolované osoby bez ptitomnosti dalSich
fyzickych osob, zastupce ptislusného odborového organu nebo zastupce
pro oblast bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci na zalezitosti souvisejici
s vykonavanou kontrolou,

e nafizovat zachovani mista urazového d&je v pivodnim stavu az do
skonCeni Setfeni 0 pracovnim urazu nebo po dobu nezbytnou

k zadokumentovani mista urazového déje,

©  Zikon & 13/1993  Sb, celni zékon, ve zn&ni pozdgjsich  predpist.
Zakon €. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé€jSich predpist.
Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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e vydat rozhodnuti 0 zakazu

o pouzivani objekti, pracovist, vyrobnich, pracovnich prostiedki
nebo zafizeni, pracovnich nebo technologickych postupti, latek
nebo  materidl,  vykonavani pracinebo  Cinnosti,  které
bezprostfedné¢ ohrozuji bezpecnost zaméstnancti nebo dalSich
fyzickych osob zdrzujicich se s védomim kontrolované osoby
Vv jejich prostorech, a to az do doby odstranéni zavady, s vyjimkou
pevnych trakénich zafizeni a trakénich vozidel na drahach ave
vefejné silnicni dopravé, lodi aletadel; za tim ucelem mohou
nafidit, aby pfitomné fyzické osoby ihned opustily prostory, ve
kterych je bezprostfedné ohrozena jejich bezpecnost. Vyzaduje-li
to nebezpe¢i hrozici z prodleni, lze rozhodnuti ozndmit ustné;
odvolani nemda odkladny ucinek. Jestlize bylo rozhodnuti
ozndmeno Ustné, musi jej inspektor uvést v dil¢im protokolu [§ 8
pism. b)]. Rozhodnuti 0 vydaném zdkazu musi byt ozndmeno
kontrolované¢ osobé pisemné bez zbytecného odkladu po dni
oznameni Ustniho rozhodnuti,

o prace ptescas, prace V NocCi, prace zaméstnankyn a mladistvych
zamé&stnancl, je-li vykondvédna v rozporu se zvlaStnim pravnim
predpisem, prace presCas vykondvané podle § 93a zdkoniku préce,

o ukladat kontrolované osobé opatieni k odstranéni nedostatkli zjiSténych pii

kontrole aurcovat ptiméfené lhuty k jejich odstranéni; mohou rovnéz
navrhovat potifebna technickd a jina opatieni k odstranéni rizik.
Jinym opravnénim danym inspekénim orgdniim zakonem o zaméstnanosti
oproti zakonu o inspekci prace je moznost dand v § 135 zédkona o zamé&stnanosti a
to moznost V odiivodnénych piipadech vyzvat kontrolovanou osobu, aby se
vur¢ené lhut¢ dostavila k organu kontroly a pfedlozila doklady potiebné
k provedeni kontroly; kontrolovana osoba je povinna této vyzvy uposlechnout,
pokud neprokaze vaznou piekazku, kterd ji brani ve splnéni této povinnosti
Vv urcené lhiite.
Dalsi opravnéni vyplyvaji z § 7 a 8 kontrolniho fadu a jsou jimi opravnéni:
e vstupovat do staveb, dopravnich prostiedkli, na pozemky a do dalsich
prostor s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uziva kontrolovand osoba
anebo jinak pfimo souvisi s vykonem a pfedmétem kontroly, je-li to

nezbytné k vykonu kontroly. Do obydli je kontrolujici opravnén vstoupit
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jen tehdy, je-li obydli uzivané k podnikani nebo provozovani jiné
hospodarské ¢innosti nebo v pfipadé, kdy se maji prostiednictvim kontroly
odstranit pochybnosti 0tom, zda je obydli uzivané k témto ucelim
a nelze-li dosahnout spInéni ucelu kontroly jinak. Vlastnici nebo uzivatelé
téchto prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup umoznit.

pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na misté
kontroly, jde-li 0 osobu, ktera plni tkoly kontrolované osoby, nebo osobu,
ktera mtze pfispét ke splnéni ucelu kontroly,

provadét kontrolni ndkupy, odebirat vzorky, provadét potiebna méfeni,
sledovani, prohlidky a zkousky,

pozadovat poskytnuti idaji, dokumentti a véci vztahujicich se k pfedmétu
kontroly nebo Kk ¢innosti kontrolované osoby (dale jen ,,podklady*);
vV odiivodnénych pifipadech muize kontrolujici zajiStovat originalni
podklady,

pofizovat obrazové nebo zvukové zdznamy,

v mife nezbytné¢ pro pribéh kontroly uzivat technickych prostredkt
kontrolované osoby, ato po piedchozim projednani s kontrolovanou
osobou,

vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalSi soucinnost
potiebnou k vykonu kontroly.

Kontrolujici ma také v souvislosti s vykonem kontroly fadu povinnosti dle

§ 9 zakona o kontrole, mezi které patii zejména povinnost:

zjistit stav véci vrozsahu nezbytném pro dosazeni uc€elu kontroly
a Vv zavislosti na povaze kontroly dolozit kontrolni zji§téni potfebnymi
podklady,

Setfit prava a opravnéné zdjmy kontrolované osoby, povinné osoby a tieti
osoby,

predlozit kontrolované osob& nebo povinné osobé povétreni ke kontrole,
apozada-li oto kontrolovand osoba nebo povinna osoba, téz dalsi
dokument, ktery doklada, ze se jedna o osobu uvedenou Vv povéfeni ke
kontrole,

vydat potvrzeni o zajiSténych originalnich podkladech, a pominou-li

davody jejich zajisténi, neprodlené je vratit,
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e umoznit kontrolované osobé ucastnit se kontrolnich tkonl pfi vykonu
kontroly na misté, nebrani-li to splnéni ucelu nebo provedeni kontroly,
¢ vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobg.
Kontrolované osoby jsou povinny vytvofit podminky pro provedeni
kontroly a umoznit ji. Dalsi povinnosti je poskytnout kontrolujicimu sou¢innost, a
pokud kontrolujici pozadéd, tak podat zprdvu o odstranéni nebo prevenci
nedostatkt zjisténych kontrolou. Mezi opravnéni patii pozadovat po kontrolujicim
piedlozeni dokumentu o povétfeni ke kontrole, miize také namitat podjatost
kontrolujiciho nebo pfizvané osoby, seznamit se s obsahem protokolu kontroly a
podavat namitky proti kontrolnim zjisténim v ném uvedenych. Namitky musi
podat ve lhaté 15 dnt od doruceni protokolu, neni-li stanovena lhuta delsi.
Fyzickd osoba se dopusti piestupku dle kontrolniho tadu, kdy jako
kontrolovana osoba nesplni nékterou z povinnosti uvedenou v § 10 odst. 2 a miize
tak byt potrestana pokutou az do vyse 500.000,- K¢. V piipadé nesplnéni
povinnosti jako osoby povinné dle § 10 odst. 3. mize byt potrestdna pokutou az

do vyse 200.000,- K¢.

4.3. Kontrola nelegalniho zaméstnavani a jeji vysledky v roce

2014

Vychazime-li z roéni souhrnné zpravy o vysledku kontrolnich akci SUIP
za rok 2014, je patrné, ze kontroly byly zaméfeny na zaméstnavatele vsech
velikosti a to bez ohledu na pocet zaméstnancl. Vybér kontrolnich subjektt
vychazi ze zkuSenosti, ziskanych OIP pii kontrolach nelegdlniho zaméstnavani
v ptedchozich letech, z monitoringu zaméstnavatelli provadéného OIP nebo
Z podnétil ob&ani &i instituci®’.

Kontrolu vroce 2014 provadélo 200 inspektorti, rozdélenych do 14
krajskych tymt. K dispozici maji tyto specializované tymy od roku 2013 mobilni
kancelafe, které jsou vybaveny GPS, notebookem, piipojenim k internetu a
zakladni kancelarskou a informacéni technikou, kterd umoznuje inspektoriim
snadng&jsi a rychlejsi pribéh kontroly, a v ¢asti piipadl také vypracovani a predani
protokolu na mist¢ vden provedené kontroly. Inspektofi kontroluji nejen
nelegalni zaméstnavani, jak jiz bylo uvedeno vySe, ale zaroven i dodrzovani

souvisejicich povinnosti zaméstnavatelt v souladu se zdakonem o zaméstnanosti,

" Policie CR - Sluzby cizinecké policie, Celni sprava, Zivnostenské Gfady, organy financ¢ni spravy.
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jakymi jsou napiiklad informacni a eviden¢ni povinnost zameéstnavatele pfii
zaméstnavani cizincl, povinnost mit v misté pracovist¢ kopie dokladl
prokazujicich existence pracovnépravniho vztahu a dokladi prokazujicich
opravnénost pobytu cizince na tizemi CR, dale také zakladni povinnosti v oblasti
pracovnich vztahti a podminek a bezpecnosti a ochrany zdravi pti préci.48

V roce 2014 bylo provedeno tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani
celkem 15.911 kontrol, ztoho 690 jich bylo provedeno v ramci celostatnich
mimofadnych  kontrolnich akci. Bylo zkontrolovano celkem 15.642
zaméstnavatelll (7.504 pravnickych osob a 8.138 podnikajicich fyzickych osob).
Kontrolami bylo zjisténo celkem 9.637 nedostatkli jak z oblasti dodrzovani
povinnosti stanovenych zdkonem o zaméstnanosti (véetné¢ nelegalniho
zamestnavani), tak z oblasti zdkladnich instituti pracovnich vztaht a podminek a
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Nelegalni zaméstndvani bylo zjisténo u
1.118 kontrol. U téchto zaméstnavateli bylo kontrolami zjisténo nelegalni
zaméstnavani 2.072 osob, pfi¢emz se jednalo o 1.238 obdanti CR, 184 obdand
ostatnich zemi EU a 650 cizincii - statnich pfislusniki zemi mimo EU. V pftipadé
nelegalné pracujicich cizinci se nejCastéji jednalo o statni pfislusniky Ukrajiny
(305 osob) a Vietnamu (95 osob), v mensi mife pak o statni pfisluSniky
Makedonie (16 osob), Moldavie (15 osob), Uzbekistanu (11 osob), Ciny (8 osob),
Turecka a Ruska (po 6 osobach) a dalSich zemi (mén€ nez 5 osob). 272 cizincl
vykonavalo nelegalni praci formou vykonu zavislé prace mimo pracovnépravni
vztah, 337 cizincl vykondvalo praci v rozporu s vydanym povolenim k
zaméstnani (nebo zelenou kartou, modrou kartou, zaméstnaneckou kartou) nebo
bez tohoto povoleni, 49 cizincl vykonéavalo praci bez platného povoleni k pobytu
na izemi CR, néktefi i v kombinaci vice téchto nedostatkii. V ptipadé nelegalni
prace obCanii zemi EU se nejCastéji jednalo o statni pfislusniky Slovenské
republiky (85 osob), Rumunska (35 osob), Bulharska (29 osob), Mad’arska (9
osob) a Lotysska (6 osob).49

*® Rocni souhrnnd zprava o vysledku kontrolnich akci SUIP za rok 2014. [online]. [cit. 2016-02-
27]. Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-efcOb3ed2c9c2d76499a86799906eaf4/rocni-
souhranna-zprava-o-vysledku-kontrolnich-akci-suip-za-rok-2014_leden2015.pdf

* Tamtéz.
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Graf ¢. 3: Nelegalné zaméstnané osoby v roce 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 1: Poéty nelegalné zaméstnanych osob, zjisténych kontrolami

Vv jednotlivych krajich v roce 2014

Krajské pracovisté obitané CR obéané EU cizinci mimo EU celkem
HL m. Praha 89 5 195 289
Stiredotesky kraj 218 67 108 393
Jihofesky kraj 75 5 12 92
Vysofina 18 4 20 42
Karlovarsky kraj 9 3 [ 18
Plzefisky kraj 33 38 64 135
Liberecky kraj 35 2 38 75
Ustecky kraj 158 1 24 183
Krilovéhradecky kraj 47 4 14 65
Pardubicky kraj 43 7 15 65
Jihomoravsky kraj 45 11 99 155
Zlinsky kraj 68 (3] (3] 80
Moravskoslezsky kraj 298 13 24 335
Olomoucky kraj 102 18 25 145
Celkem osob 1238 1584 650 2072

Zdroj: Rocni souhrnnd zprava o vysledku kontrolnich akci SUIP za rok 2014. [online]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/_files/suip-efc9b3ed2c9c2d76499a86799906eaf4/rocni-souhranna-zprava-o-
vysledku-kontrolnich-akci-suip-za-rok-2014_leden2015.pdf
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Z udaju zjisténych pii kontrole vyplyva, ze nejvétsi vyskyt nelegalné
zaméstnanych cizincl ze statl mimo EU se soustfed’'uje v hlavnim mésté (195) a
kolem n¢j, tedy ve Stfedoceském kraji (108). Tento zavér neni nikterak
piekvapivy, jelikoz v téchto oblastech je nejvice pracovnich pfilezitosti a také
odhaleno nejméné nelegaln¢ zaméstnanych cizinct ze stath mimo EU (6), je druha
nejvyssi nezaméstnanost v CR a pracovni uplatnéni tak budou cizinci shanét

vvvvv

Graf ¢. 4: Forma vykonu nelegalni prace cizincem v roce 2014
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M bez povoleni k
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pobytu

Zdroj: Vlastni zpracovani

Mezi nejcastéjsi nedostatky tykajici se zaméstnavani cizincl zjisténymi pii
kontrolach bylo u 609 zaméstnavatelt nesplnéni informacni a evidencni
povinnosti vi¢i Utadu prace CR, stanovené zékonem o zaméstnanosti pii
zam&stnavani zaméstnanci ze zahrani¢i. Pfi kontrolach se také potvrdila
nezadouci praxe cizincli ze zemi mimo EU, kdy nezanedbatelny pocet cizincl
pracuje v CR na zakladé Zivnostenského opravnéni nebo jako Elenové druZstev,
pricemZz mnohdy lze diivodn€ pochybovat, ze se nejedna o obchazeni povinnosti
mit povoleni k zaméstnani, které by potiebovali pro vykon prace v

pracovnépravnim vztahu.
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Tabulka ¢&. 2: Kontroly v oblasti zaméstnavani cizinct za rok 2014 provedené

Celni spravou CR

z toho pozitivni

Celkem za Celni sprivu CR celkovy podet (podezieni z
porudeni)
Potet provedenych kontrol 980 542
Pocet samostatnych kontrol dtvary CS 739 386
Pocet spoleénych kontrol (cizinecka policie, 241 156
ufady prace, Zivnostenske ufady ... ) - -
Pocet zkontrolovanych cizincu ze tfetich zemi 2125 374
Poéet zkontrolovanych obfanu EU 3 087 2 129*
Pocet zjisténych cizincu bez platného povoleni k pobytu 72

* poéet osob, unichz zaméstnavate]l nesplmil oznamovaci povinnost { véetné cizinci ze tfetich zemi)

Zdroj: Kontroly v oblasti zaméstndvdni cizincii za rok 2014. [online]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Kontroly%20v%?20oblasti%20neleglnho%20zamstnvn%?2
Ocizinc/2014.pdf

4.4. Sankce
Cizinec mtize byt vyhostén z pfechodného pobytu na tizemi CR az na dobu
5 let, ve které nelze cizinci umoznit vstup na tizemi ¢lenskych statd EU, a bude
zatazen do informac¢niho systému smluvnich stati, a to pokud policie vyda
rozhodnuti o spravnim vyhos$téni v souladu s ustanovenim § 119 odst. 1 pism b)
zakona o pobytu cizincd, a to z divodu:
e zaméstnani cizince na Uzemi bez opravnéni k pobytu anebo povoleni
k zaméstnani, ackoli je toto povoleni podminkou vykonu zaméstnani, nebo
na tzemi provozuje dani podlé€hajici vydéleCnou ¢innost bez opravnéni
podle  zvlaStniho  pravniho pfedpisu50 anebo  bez  povoleni
k zaméstnani cizince zaméstnal nebo takové

zaméstnani cizinci zprostiedkoval,

% Napiiklad zakon &. 455/1991 Sh.,0 Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve zn&ni
pozdé¢jsich predpist.
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e jestlize cizinec jednal nebo mél jednat za pravnickou osobu,
ktera cizince bez povoleni k zaméstnani zaméstnala anebo ktera takové
zaméstnani zprostfedkovala.

Cizinec je povinen hradit ndklady™ spojené se spravnim vyhosténim dle
ustanoveni § 123 odst. 3 zakona o pobytu cizincl. Spravni organ mu vSak neni
opravnén ulozit thradu nakladl nad ramec jeho penéznich prostfedkﬁ.‘r’2

V ptipadé spravniho vyhosténi cizince, vykonavajiciho praci bez povoleni
k zamé&stnani, je-li vyzadovéano dle zvlastniho predpisu®® nebo platného opravnéni
k pobytu, hradi naklady dle ustanoveni § 123 odst. 2 zdkona o pobytu cizinct
spojené se spravnim vyhosténim, ten kdo cizince zaméstnal, ledaze prokéze, ze
splnil povinnosti stanovené pravnimi piedpisy upravujicimi zaméstnavani
a pobyt cizinct a nevédél, ze povoleni k pobytu piedloZené cizincem je padélkem.

,Sankce plynou take osobé, které zaméstnavatel neohldsencho cizince
poskytl Vv rdamci obchodniho vztahu plnéni jako subdodavatel primo nebo
prostiednictvim jiné osoby, a dale téz prostiednikovi. Tyto osoby ruci za uhrazeni
pokuty uloZené zaméstnavateli neohlaseného cizince, ktery umoznil tomuto cizinci
vkon nelegdlni prdace a za splnéni povinnosti zaméstnavatele uhradit
neohlasenému cizinci mzdu a naklady spojené s jejim dorucenim. Ruceni vSak
vznika pouze v pripade, pokud o nelegdlni praci neohlaseného cizince tyto osoby
vedely, nebo pri vynaloZeni nalezité péce vedet mély a mohly. «o4

Postizitelné je jedndni zaméstnavatele, a to v ptipad€ pokud zaméstnavatel
neinformuje dle § 87 odst. 1 zakona o zamé&stnanosti>> Utad prace nebo nevede
evidenci dle § 102 odst. 2, pak se dle § 140 odst. 1 pism. d) a § 139 odst. 2 pism.
d) tohoto zakona dopousti spravniho deliktu ¢i ptestupku, za jehoz spachani mu
hrozi pokuta az do vyse 100.000,- K¢.

Spravni delikty projednavaji v prvnim stupni SUIP nebo OIP s tim, Ze pfi

uréeni vySe pokuty pravnické osobé se ptihlédne k zavaznosti spravniho deliktu,

*! Né4klady spojené se spravnim vyhosténim zahrnuji naklady na ubytovani a stravovani, piepravni
naklady a ostatni nutné penézni naklady.

%2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. Gervence 2009, &. 3 As 7/2009-49.

53 Zakon 0 zam&stnanosti.

 STEFKO, M. Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2013, s. 250.

% Nastoupi-li do zamé&stnani ob&an Evropské unie, jeho rodinny prislusnik, rodinny prislusnik
ob¢ana Ceské republiky, cizinec, u kterého se nevyzaduje povoleni k zam&stnani, nebo cizinec,
u kterého se vyzaduje povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckd karta nebo modra karta, jsou
zaméstnavatel nebo pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd uzaviela smlouvu se zahrani¢nim
zaméstnavatelem, na jejimz zékladé byly tyto osoby vyslany na uzemi Ceské republiky k plnéni
ukolll vyplyvajicich z této smlouvy, povinni 0 této skutecnosti pisemné informovat ptislusnou
krajskou pobo&ku Utadu prace, a to nejpozdéji v den nastupu téchto 0sob k vykonu prace.
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zpusobu jeho spachani a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl spachan.
Piijem z pokut je piijmem statniho rozpoctu. Odpovédnost pravnické osoby za
spravni delikt zanika, jestlize spravni organ 0 ném nezahdjil fizeni do 1 roku ode
dne, kdy se 0 ném dozvédél, nejpozdéji vsak do 3 rokt ode dne, kdy byl spachan.
Na odpovédnost za jednani, k némuz dosSlo pii podnikani fyzické osoby nebo
Vv piimé souvislosti s nim, se vztahuji ustanoveni zakona 0 odpovédnosti a postihu
pravnické osoby.”®

Zamgéstnavatel (pravnicka osoba, podnikajici fyzicka osoba), ktery umozni
vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e), se dopousti spravniho deliktu, za ktery ji
muze byt ulozena pokuta az do vySe 10.000.000,- K¢, nejméné vSak ve vysi
50.000,- K¢, u fyzické osoby lze ulozit pokutu do 5.000.000,- K¢&.

S dolni hranici vySe sankce byly spojeny dvé dulezité novely, které se
staly pfedmétem vasnivych diskuzi v médiich a byly také velmi kritizovany. Byly
jimi novely ¢. 367/2011 Sb. a¢. 1/2012 Sb., zdkona o zaméstnanosti, které

v

ukladanych prévnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobdm za umoznéni
vykonu nelegalni prace, a to ve vysi 250.000 K¢&.>’

Utelem piijeti vySe uvedenych novelizaci byla primarné transpozice
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES, 0 minimalnich norméach pro
sankce a opatfeni vici zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich
ptislusniki tretich zemi.”®

Kritizovan byl zejména tmysl zdkonodarce zavést piisnéjSi postihy za
nelegédlni zaméstndvani, ¢ehoZz chtél docilit omezenim prostoru pro uvazeni
organtt kontroly neumoziujici odlisit zavaZnost a nebezpecnost jednotlivych
deliktd aulozit za né ptiméfené sankce. I drobna provinéni s velmi malou
spoleCenskou skodlivosti tak byla postihovana pokutami ve vysi 250.000,- K¢,
coZz mnohdy mélo na pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby likvidacni
dopad.

V praxi jsme se tak mohli setkat napiiklad s medializovanym pfipadem,

kdy v obchod¢ béhem poledni pauzy nahradil matku za kasou jeji nezamé&stnany

*®Viz. § 141 zakona o zam&stnanosti.

" Viz. § 140 odst. 4 pism. f) zakona o zamé&stnanosti ve znéni G¢inném do 20.10.2014.

58 PICHRT, J., MORAVEK, J. O lidové tvoFivosti a sankcich za vykon nelegdlni prace, Pravni
rozhledy, 2013, ro¢. 2013, ¢. 3, s. 93.
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syn a OIP ulozil vtomto pfipadé¢ onu ctvrtmilionovou pokutu za nelegélni
zamé&stnavani.>®

V souvislosti s vy$e uvedenym se zlomovym nalezem stal nalez Ustavniho
soudu ze dne 9.9.2014 sp.zn. Pl. US 52/13, vyhlageny dne 16.9.2014. Plénum
Ustavniho soudu se zabyvalo navrhem na posouzeni ustavnosti dolni hranice vyse
pokuty za spravni delikt nelegalniho zaméstnavani spachany podnikatelem ve vysi
250.000,- K¢.

Rizeni pied Ustavnim soudem inicioval svym navrhem na zruSeni
pravniho piedpisu z divodu rozporu s stavnim pofadkem CR Méstsky soud
Vv Praze, na ktery se s zalobou proti rozhodnuti SUIP obratila spole¢nost KUBE-
PLUS. T¢ byla ulozena pokuta ve vysi 300.000,- K¢ z divodu umoznéni vykonu
nelegalni prace. Skutkové okolnosti tohoto protipravniho jednani spoéivaly ve
vykonani pomocnych stavebnich praci dvéma délniky z Ukrajiny Vv rozporu
s vydanym povolenim k zamé&stnani, konkrétné v rozporu s mistem vykonu prace
uvedenym v tomto povoleni, kdy v den kontroly pracovali na jiné stavbé, nez bylo
V povoleni uvedeno.

., V ramci daného rizeni bylo argumentovano zejména tim, ze pokutu Ize
povazovat za zasah do ustavnépravni dimenze, ktera zasahuje do majetkové sféry
kontrolované osoby. Skutecnost, Ze je stanovena minimalni spodni hranice vede k
pausalizaci zavaznosti protipravniho jednani, coz vede k omezeni moznosti
spravniho organu prihlédnout ke konkrétnim okolnostem pripadu, osobé
delikventa a jeho pomérum. Stanoveni dolni hranice sankce neumoZzZiuje
primérenost zasahu vuci delikventovi. Vedlejsi ucastnik argumentoval tim, Ze
,, ...Cast ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zdkona o zaméstnanosti (,,nejméné vsak
ve vsi 250.000,- K¢*) nerespektuje zasadu, aby ulozeni pokuty, byt v minimalni
vysi, nebylo pro delikventa likvidacni; jedna se o takovy zdasah do majetkovych
prav jednotlivce, ktery vzhledem ke své intenzité predstavuje naruseni zminéného
Clanku a soucasne zaklada poruseni ¢l. 1 Listiny, nebot zpiisobuje zasadni
nerovnost subjektii v oblasti socialni.* Vedlejsi ucastnik také zminuje dopad

sankce, tedy fakt, Ze neprimérena pokuta miize privodit platebni neschopnost

* Crvrtmilionovd pokuta za nelegdlni praci je prilis, Fekl soud. [online]. 16.9.2014 [cit. 2016-02-
26]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/1017563-ctvrtmilionova-pokuta-za-
nelegalni-praci-je-prilis-rekl-soud
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podnikatele, ukonceni jeho podnikatelské cinnosti nebo miize mit jeho majetkova
situace piimy vliv na jeho rodinu. “*°

Ustavni soud dospél k nazoru, e pokuta dle ustanoveni § 140 odst. 4 pism.
f) zdkona o zaméstnanosti ve vysi 250.000 K¢ muze byt v urCitych piipadech
pokutou likvidacni a tedy, ze stanoveni minimalni sankce v této vysi porusuje Cl.
11 odst. 1 a ¢l. 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (pravo vlastnit majetek
apravo na jeho stejny zakonny obsah a ochranu; pravo podnikat a provozovat
jinou hospodaiskou cinnost), stejné¢ jako ¢l. 1 Dodatkového protokolu ¢. 1
k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, s odivodnénim, Ze vyse
Spodni hranice pokuty omezuje spravni organy piihlédnout ke vS§em okolnostem
pripadu, osob¢ pachatele spravniho deliktu a jeho pomérim.

Timto byla zruSena spodni hranice vySe pokuty a nebyla tak stanovena
vubec. Az novelizaci ¢. 136/2014 Sb., u¢innou ke dni 1.1.2015, kterou se méni
zakon 0 zaméstnanosti se minimalni dolni hranice vyse pokuty za spravni delikt
spachany pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou stanovuje ¢astkou
50.000,- K¢.

Byla-li uloZena zaméstnavateli pokuta za umoznéni vykonu nelegalni
préace, je navic zavazan vratit neprodlené piispévek na vefejné prospéSné prace,
spoleensky uelnd pracovni mista, pteklenovaci ptispévek, pfispévek na
zapracovani a pfispévek na novy podnikatelsky program, a to pokud mu byl
poskytnut v obdobi 12 mésicti pfede dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o
uloZeni pokuty. Pfispévek se také neposkytne zaméstnavateli z téhoZ divodu po
dobu 3 let od nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty.

V souladu s ustanovenim § 141b zdkona o zaméstnanosti je pravnicka
osoba povinna uhradit cizinci, kterému umoznila vykon nelegalni prace dluznou
odménu, pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi vcetné penale, pojistné na
socidlni zabezpeceni vcetné penale, které by jinak byla povinna odvést podle
jinych pravnich predpist, a naklady souvisejici s doruc¢enim dluzné odmény a to i
do statu, jehoz je cizinec obanem, nebo v ptipadé, Ze je osobou bez statniho
obcanstvi, do statu jeho posledniho trvalého bydliste, poptipadé do jiného statu,
ve kterém ma povolen pobyt. Tyto povinnosti také upravuje ¢l. 6 smérnice

Evropského parlamentu a Rady €. 2009/52/ES, ktery dale stanovi, stejné jako

% HAVLASOVA, M. Zména v oblasti sankcionovani spravniho deliktu. [online]. [cit. 2016-02-
26]. Dostupné z: http://www.advokatijelinek.cz/zmeny-v-oblasti-sankcionovani-spravniho-deliktu-
html
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zékon o zameéstnanosti, vyvratitelnou domnénku trvani pracovniho vztahu o
minimalni délce 3 mésicl, pokud v§ak nemohou zaméstnanec nebo zaméstnavatel
prokdzat délku jinou. Stejné tak se ma za to, ze dluznd odmeéna za kazdy mésic
trvani vykonu nelegalni prace pfislusi ve vysi zadkladni mésicni sazby minimalni
mzdy stanovené platnymi pravnimi piedpisy. ,,Smyslem této pravni upravy je
zajistit cizinci vyplaceni odmény za celou dobu vykonu nelegdlni préce. “**
Zamgstnavatel, kterému byla dle ustanoveni § 53 pism. k) zdkona ¢.
137/2006 Sbh. o vefejnych zakazkach v poslednich 3 letech pravomocné ulozena
pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace podle zvlastniho pravniho piedpisu,
nespliiuje zakladni kvalifika¢ni pfedpoklady na subdodavatele dle tohoto zdkona.
Postih cekd také fyzickou osobu, cizince, ktera vykonava zavislou
nelegélni praci bez ptedchoziho povoleni, a to pokuta az do vyse do 100.000 K&.%?
,Jednd-li se o cizince, ktery prekrocil statni hranice mimo hranic¢ni prechod,
vyhnul se provedeni pobytové nebo hranicni kontroly, ¢i pobyvd na uzemi bez
cestovniho dokladu, ac¢ k tomu neni opravneén, mize byt potrestan za spdchani

prestupku dle ustanoveni § 156 odst. 1 pism. a) a b) zdkona o pobytu cizincu
pokutou az do 10.000,- K¢. «63

4.5. Neopravnéné zaméstnavani cizinct dle trestniho zakoniku
Neopravnéné zameéstndvani cizincll je trestnym c¢inem dle zdkona ¢.
40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ktery v § 342 stanovi: ,,Kdo soustavne,
opakovaneé, za zviast vykoristujicich pracovnich podminek nebo ve vétsim rozsahu
neopravnené zamestnd nebo zprostiedkuje zaméstnani cizince, ktery se zdrZuje
neopravnéné na tizemi CR nebo nemd platné povoleni k zaméstnani, pokud je
podle jiného pravniho predpisu vyzadovano, bude potrestin odnétim svobody az
na Sest mesicui, propadnutim véci nebo zdakazem cinnosti. Stejné bude potrestan,
kdo zameéstnd nebo zprostredkuje zaméstnani cizince, ktery je ditétem a zdrzuje se
neopravnéné na vizemi CR nebo nemd platné povoleni k zaméstnani podle jiného
pravniho predpisu. Ziskéa-li pachatel timto ¢inem pro sebe nebo pro jin¢ho
znacny prospech bude potrestan trestem odnéti svobody v délce tii mésicii az tii

let. V ptipade, ze se bude jednat o ziskani prospéchu velkého rozsahu pro sebe

1 BELINA, M. a kol. Pracovni prdavo. 6. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C.H.
Beck, 2014, s. 422,

%2 Viz. § 139 odst. 3 pism. ¢ zakona o zamé&stnanosti.

% STEFKO, M. Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2013, s. 247.
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nebo pro jiného, hrozi pachateli trest odnéti svobody v délce od jednoho do péti
let, eventuelné vedle tohoto trestu téz propadnuti majetku. V ramci kvalifikované
skutkové podstaty uvedené¢ v § 342 odst. 3 se tohoto trestného Cinu dopusti a
trestem odnéti svobody az na jeden rok bude potrestan ten, kdo jej spacha jako
¢len organizované skupiny, za tplatu, nebo op&tovné.

,, Dikce této zdkladni skutkové podstaty byla upravena novelou provedenou
zdkonem ¢. 330/2011 Sb. V diivodové zprave k této novele se uvddi, Ze jde 0
transpozici ¢l. 9 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze
dne 18.6.2009 o minimdlnich normdch pro sankce a opatieni Viici
zameéstnavateliim neopravnené pobyvajicich statnich prislusnikii tietich zemi. «o4

Samal ve svém komentaii dale uvadi, co se rozumi zv1ast’ vykofistujicimi
pracovnimi podminkami. Jsou to takové pracovni podminky, které jsou ve
vyrazném nepoméru k podminkdm opravnéné zaméstnanych pracovnikl
a napiiklad ohrozuji zdravi a bezpecnost pracovnikl a jsou Vv rozporu s lidskou
dastojnosti.

Neopravnéné zaméstnavani cizinc musi byt k tomu, aby mohlo byt
posouzeno jako trestny ¢in, provadéno ve vétSim rozsahu. Kritérii zde budou
zejména vysledek provozované Cinnosti (napiiklad pocet osob, které pachatel
zamé&stnal nebo vyse skuteéné dosazeného zisku), ale icely souhrn dil¢ich
jednani, ktera sméfovala k dosazeni zamysleného vysledku (napiiklad délka doby
zaméstnani, formy a Cetnosti provadéni nabord pracovnikd a podobné). Nezalezi
vSak na tom, zda jde o hlavni zdroj obzZivy pachatele nebo zda svou cinnost
provadi vedle jiného zamé&stnani.

Trestny ¢in neopravnéného zaméstnavani cizinci muize spachat jak
zameéstnavatel, tak i zprostfedkovatel zaméstnani a to tak, Ze postaci i umysl
eventuelni.

Jednou z pfiitézujicich okolnosti je, jak jiz bylo uvedeno vyse, opétovné
spachani tohoto trestného Cinu, ¢imz rozumime piipady, kdy pachatel opakuje
trestny ¢in neopravnéného zaméstnavani cizinct podle § 342, aniz se vyzaduje,
aby byl za takovy ¢in jiz pravomocné odsouzen.®® Dale Ize pod tento pojem
zafadit 1 ptipady, kdy pachatel byl jiz za takovy ¢in odsouzen, avSak hledi se na
n¢ho, jako by odsouzen nebyl. V tomto piipadé¢ postac¢i nedbalost, zatimco

Vv pfipad€ spachani ¢inu za uplatu je z povahy véci nutné umyslné zavinéni.

¥ SAMAL, P. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 3225,
% Patfi sem soubéh i recidiva.
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V souvislosti s ustanovenim § 42 je také tieba zminit pojmy znacny
prospéch a prospéch velkého rozsahu, na které se vztahuje pravidlo pro urceni
vySe Skody dle § 138 odst. 1. trestniho zdkoniku. Pokud jde o zna¢ny prospéch,
¢ini jeho hranice nejméné 500.000,- K¢, zatimco V piipadé prospéchu velkého

rozsahu se jedna o ¢astku ve vysi alespon 5.000.000,- K¢.
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5.  Nelegalni zaméstnavani cizincii v Némecku

Nelegalni migrace a nelegalni zaméstnavani cizinct se stava v soucasné
dob¢ s prichodem statisici migranti do Némecka vaznym predmétem vefejné
diskuze. Deniky, tydenni magaziny a televizni potfady podéavaji pravidelné
informace o mimofadnych pfipadech paSovani a raziich, pii kterych jsou
nelegalné pracujici migranti zadrzeni. S vyjimkou zprav z oblasti kriminality bylo
znamo V Némecku o této skupiné lidi a jejich spolecenském Zivotu doposud velmi
malo. Nezakonnost migrantli tak mize byt jednim z nejméné prozkoumanych
oblasti némeckych spolecenskych véd.

Je tteba pfipomenout, Ze jev nedovolen¢ho piistéhovalectvi neni nic
nového. Jiz po vélce se nelegdlni migrace vyskytovala jako vedlej$i ucinek
pracovni migrace. Novy je vSak kvantitativni rozmér a dynamika ilegalni migrace.
Pad Zelezné opony a s nim spojena volnost pohybu z vychodu, jakoz i globalizace
ekonomickych a komunika¢nich vztaht tvofi pozadi tohoto vyvoje. Navic tomu
ptispivaji vlastni dynamikou probihajici migracni procesy.

V zasadé¢ je tieba rozliSovat analyticky mezi skute¢nostmi souvisejicimi s
nedovolenym vstupem, nelegalnim pobytem a nelegalnim zaméstnavanim, 1 kdyz
jsou v mnoha ptipadech pravné a vécné uzce spjaty. Jedna se o odlisné typy jevi,
které se fidi rtiznymi pravnimi oblastmi (pravo cizincl a pracovni pravo). llegalita
je nasledné povazovana za protipravni jednani.

Legalni definici nelegalniho zaméstnavani v némeckych zakonech
nenalezneme, 1ze si pod ni v8ak predstavit nasledujici:

e Zaméstnavani cizincli bez pozadovaného povoleni k pobytu a pracovniho
povoleni a zaméstnani téchto cizinci za méné ptiznivych pracovnich
podminek ve srovnani snémeckymi  zaméstnanci  (nelegalni
zamés‘tna’we’mi),66

e némecky nebo zahranini zaméstnanec neni zaregistrovan u piislusné
pojistovny, a ztohoto divodu neodvadi Zadnou castku na zdravotni,
penzijni a zaméstnanecké pojisténi, jakoz ani Zadné dang,®’

e zamgéstnavani, ve kterém nebude vyplacena minimalni mzda v souladu se

zakonem 0 minimalni mzdé, zakonem o vysilani pracovnikii nebo

% 0d 28.8.2007 potiebuji také osoby samostatn& vyd&ledns &inné z tretich zemi povoleni k pobytu,
které je opraviiuje k vykonavani vydelecné Cinnosti.

" Jllegale Beschiftigung. [online]. [cit. 2016-02-16]. Dostupné z http://www.rechtsanwalt-
familienzusammenfuehrung.de/illegale_beschaftigung.htmi
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zakonem 0 pronajmu pracovnikii nebo nebudou dodrZzeny minimalni

pracovni pozadavky podle zakona 0 vysilani pracovnikti (naptiklad

dovolena nebo odvody do pokladny na dovolenou),

e nelegalni pronajem zaméstnancu tfetimu (nelegalni prechodné postoupeni

zaméstnanci).®®

Typickym piikladem nelegalniho zaméstnavani cizinci je takovy, kdy
némecky podnikatel zaméstna cizince, ktery pro c¢innost potfebuje pracovni
povoleni, avsak zadné takové povoleni nema. Vzhledem k tomu, Ze zamé&stnanci,
ktefi nejsou ob&any EU, EHP ani Svycarska, tedy ob¢ané tietich zemi, potiebuji
pracovni povoleni, je na tyto zaméstnance s ostrazitosti dohlizeno. K opatteni
pracovniho povoleni Spolkového ufadu prace, které miize byt udéleno ptislusSnym
ufadem prace, je v zasadé povinen sam zaméstnanec, mize mu vSak pomoci
zaméstnavatel.

Zaméstnavatelé, ktefi s pomoci zahrani¢nich podnikateli zaméstnavaji
levnou zahrani¢ni pracovni silu, c¢asto nevi, jaké riziko podstupuji.69
Zaméstnavani cizincu ze tietich zemi bez nutného pracovniho povoleni je pfisné

. 7
sankcionovano.°

5.1. Pricestovani a pobyt v Némecku

5.1.1. Ob¢ané EU, EHP a Svycarska

Statni prislusnici Clenskych stath EU, EHP nepotiebuji k vycestovani do
Némecka vizum ani zadné dalsi povoleni k pobytu pro pobyt v Némecku. Platny
obcansky priikaz nebo cestovni pas postacuje pro pobyt o maximalni délce tii
meésicl. Oni 1 jejich rodinni pfisluSnici poZzivaji plné svobody a prava na
neomezeny piijezd a pobyt.

Je nutna pouze vSeobecna ptihlasovaci povinnost u piislusného ufadu,
ktera plati stejné tak pro tuzemce. Pii planovaném pobytu o délce piekracujici tii
mésice je navic pozadovan doklad o pojisténi, prokédzani schopnosti zaopatfit si
penize na obzivu (napfiklad prostfednictvim pracovni smlouvy nebo dokladem o
dostacujicich finan¢nich prostiedcich). Nasledné je titadem vydano potvrzeni o

pravu k pobytu. Svycar$ti statni pfisluSnici a jejich rodinni pfislusnici poZivaji

% Was wird unter illegaler Beschiftigung verstanden. [online]. [cit. 2016-02-16]. Dostupné z
http://www.zoll.de/DE/Privatpersonen/Arbeit/Fragen-Antworten/_functions/frage_3.html

% ZIMMERMANN, A. Folgen illegaler grenziiberschreitender Arbeitnehmeriiberlassung aus
Sicht des Entleihers. Berlin: Logos Verlag, 2009, s. 2.

O FUCHS, R. Auslinderbeschdftigung. Stuttgart: Schéffer-Poeschel, 1995, s. 71.
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v disledku bilateralni smlouvy stejna prava jako obcané ¢lenskych stati EU a

EHP.

5.1.2. Obcéané tiretich zemi

Cizinci, ktefi nejsou statnimi pfisluSniky ¢lenského statu EU, EHP nebo
Svycarska maji k pobytu v Némecku vizovou povinnost. Zadost o odpovidajici
vizum k béZnému pobytu musi byt vystavena zadateli prisluSnym némeckym
zahrani¢nim zastupitelstvim jiz pied jeho ptijezdem.

Vyjimkou jsou statni piislusnici, ktefi podle seznamu statu, jez je ptilohou
Il natfizeni Rady EU ¢. 539/2001,71 smi za ucelem navstévy a z obchodnich
diavodu jako jsou naptiklad obchodni schlizky, jednani a podobné, pficestovat a
v Némecku pobyvat bez viza po maximalni dobu tfi mésicii v rdmci jedné lhiity
0 délce Sesti mésicti pocitané od prvniho dne pficestovani. Zapoceti prace, at’ uz
samostatné ¢i nesamostatné, vSak neni povoleno témto statnim piisluSnikiim bez

odpovidajiciho souhlasu k pobytu.

5.2. Zapoceti prace v Némecku

5.2.1. Ob¢ané EU, EHP a Svycarska

Statni pfisluSnici €lenskych stath EU a EHP nepotrebuji k zapoceti prace
Vv Némecku zadné zvlastni pracovni povoleni. Pozivaji pln€ prava na volny pohyb
pracovnich sil a mohou vykonavat jakoukoliv vydélecnou CcCinnost, at’ uz
samostatné ¢i nesamostatne.

Vyjimka, kterd omezuje volny pohyb pracovnich sil, a to az do roku 2020,
plati pro Chorvatsko, které vstoupilo do EU ke dni 1.7.2013.”% Jeho stétni
pfisluSnici nepotiebuji pro pficestovani a pobyt zddné pracovni povoleni podle
zakona o pobytu, jelikoz jim postaci, kdyz s sebou budou mit platny obcansky
prikaz nebo cestovni pas. Dle § 284 odst. 1 tieti knihy zdkona o socidlnim
)73

zabezpeceni (dale jen ,,SGB III*)™", ve spojeni s § 13 zakona o vSeobecném

volném pohybu ob&anti EU™, smi ob&ané Chorvatska a jejich rodinni piislunici

n Naptiklad Australie, Argentina, Brasilie, Izrael, Japonsko, Kanada, Mexiko, Novy Zéland,
Singapur, Spojené staty americké a dalsi.

2 Fragen und Antworten zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit. [online]. 4.1.2011 [cit. 2016-02-17].
Dostupné z: https://www.tagesschau.de/inland/fagarbeitnehmerfreizuegigkeit100.html

7 Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (111) — Arbeitsforderung. Dostupné z: http://www.gesetze-
im-internet.de/sgb_3/

™ Gesetz iiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern. Dostupné z: http://www.gesetze-
im-internet.de/freiz_gg_eu 2004/
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s pravem volného pohybu vykonavat praci pouze se souhlasem Spolkového ufadu
a byt zaméstnani zaméstnavateli, at’ uz tuzemskymi ¢i zahrani¢nimi, pouze pokud
takové svoleni vlastni. To vyplyva také z ustanoveni Smlouvy o pfistoupeni
Chorvatska do EU ze dne 9.12.2011. Tato nesamostatna vyd¢leéna ¢innost,
klasicky v pracovnim poméru, je v Némecku mozna pouze, pokud mistné
ptisluiny Utad prace udéli takzvané ,,Pracovni povoleni EU* dle § 284 odst. 2
SGB llI.

Statni piislusnici Svycarska, jakoZ i jejich rodinni piislu$nici jsou na
zakladé Dohody o volném pohybu 0sob mezi Némeckem a Svycarskem postaveni
na roven obcanim EU a EHP. Pro tyto tedy neplati z&dné omezeni volného
pobytu pracovnich sil a zddné specialni pracovni povoleni neni potieba.

Zvlastni stav plati také pro obCany Turecka, ktefi se podili za jistych
omezeni na volném pohybu osob v EU na zdkladé¢ Dohody o sdruZeni mezi EHP a
Tureckem a Rozhodnuti o sdruzeni ¢. 1/80 z 19.9.1980. Na zaklad¢ judikatury
Soudniho dvora EU maji ¢l. 6 odst. 1 Rozhodnuti ¢. 1/80, jakoz i ¢l. 7 Rozhodnuti
¢. 2/76 v EU bezprostiedni ucinek. V disledku toho nabydou ob¢ané Turecka po
ctyfech letech tadného zaméstnani volného pftistupu k jakémukoliv jimi
zvolenému zaméstnani a mohou pozivat v souladu s pravnimi piedpisy prava na

o] FoANT AN L M . ’ v v . . 7
praci a pobyt. K vydéle¢né Cinnosti neni v tomto pfipad€ povinnosti svoleni. >

5.2.2. Obcané tretich zemi

Cizinci, ktefi nejsou obcany ¢lenskych zemi EU ptipadné EHP nebo
Svycarska a chtdji pracovat v Némecku, potiebuji zasadné povoleni k pobytu,
které planovanou vydélecnou ¢innost, at’ uz samostatné ¢i nesamostatné¢, vyslovné
dovoluje. Kazdé némecké povoleni k pobytu uvadi, zda je vydéle¢na cEinnost
dovolena a jestli je né¢jakym zpisobem omezena (naptiklad Casové, prostorové
nebo omezenim pro konkrétni zaméstnani u urcitého zaméstnavatele). O toto
takzvané pracovni povoleni k vydéle¢né Cinnosti musi byt ptfed piijezdem do
Némecka zazdddno u pfislusného némeckého zahrani¢niho zastupitelstvi
(velvyslanectvi, konzulat) podle mista jejich bydlisté a bude dle pravnich predpisi

v s . 7
omezeno zpo&atku na jeden rok.”

 GERCKE, B., KRAFT, O., RICHTER, M., Arbeitsstrafrecht: Strafrechtliche Risiken und
Risikomanagement. 1. vyd. Heidelberg: C.F. Miiller, 2012, s. 91.

"® Vyjimka: Statni p¥islusnici Australie, Izraele, Japonska, Kanady, Nového Zélandu, Jizni Korei a
Spojenych stati americkych jsou privilegovani a pozadované pracovni povoleni si mohou opatfit u
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5.2.2.1. Rizeni o Zadosti za iéelem zaméstnani ob¢anu ze tietich
zemi

Rizeni zagina u némeckého zahraniéniho zastupitelstvi, v jehoZ spravnim
obvodu navrhovatel pobyva nebo ma trvalé bydliité. Zadost se podava zasadnd
osobné pied ptijezdem do Némecka se vSemi nezbytnymi podklady, kterymi jsou
zejména cestovni pas, prukazova fotografie, formulai zadosti a také prikazné
podklady o zamyslené ¢innosti. V n€kolika malo vyjimecnych ptipadech je zadost
mozno podat pfimo u némeckého cizineckého tradu ptislusného dle planovaného
trvalého bydlisté v Némecku.

Zamyslené zaméstnani muze byt zapocato vsak nejdiive po udéleni
odpovidajiciho povoleni k pobytu, které zaméstnani dovoluje. Vstup obcant
ttetich zemi na pracovni trh je limitovan zdsadné pravnimi normami a vyzaduje
souhlas ufadu prace. To vyvstdvd ze stdle platného zdkazu verbovani
ustanoveného némeckou vlddou v roce 1973 a z trvale vysoké miry
nezamestnanosti v Némecku.

Ptistup na némecky pracovni trh je mozny pouze pokud:

e pravni predpis umoziuje ptistup na némecky pracovni trh,

e existuje konkrétni pracovni nabidka,

e cizinec nebude zaméstnan za méné vyhodnych podminek nez by byl
zaméstnan srovnatelny némecky zamestnanec,

e ze zamé&stnani nevyplyvaji zadné neptiznivé disledky pro pracovni trh,

e nejsou k dispozici upfednostiiovani pracovnici (obCané Némecka, EU,

EHP a Svycarska).

Do pribéhu fizeni je zapojen Utad prace podle sidla zaméstnavatele.
S naplnénim zakonem stanovenych pfedpokladii vyslovi Utad prace vici
cizineckému ufadu v rameci vnitfnich administrativnich vztahti souhlas k pfijeti do
zaméstnani. Cizinecky ufad toto jeSt€¢ oznami pfisluSnému zahrani¢nimu
zastupitelstvi. Odpovidajici povoleni k pobytu za tcelem zaméstnani muze byt
udéleno teprve po predlozeni souhlasu némeckého cizineckého ufadu. O vSechna
prodlouzeni a zmény povoleni k pobytu se rovnéz zada u mistné piislusného

cizineckého ufadu.

prislusného némeckého cizineckého uradu az po jejich piijezdu. Zamyslenou vydéleCnou ¢innost
smé&ji vSak zacit vykonavat aZ po obdrzeni odpovidajiciho povoleni k pobytu.

44



Dle zakona o pobytu ve spojeni s Nafizenim o zaméstnavani cizinct, které

nabylo u¢innosti dne 1.7.2013, miize byt souhlas udélen:’’

cizincim s uznanym vysokoskolskym diplomem nebo vysokoskolskym
diplomem srovnatelnym s némeckym vysokoskolskym diplomem,
vedoucim pracovnikiim a odborniktim,

cizincim, ktefi vykonavaji urcitou nedostatkovou praci a jejichz plat Cini
nejméne 52% rocni hraniéni vyméry piispévku na vseobecné diichodové
pojisténi,”

cizincim, ktefi v Némecku ziskali kvalifikované odborné vzdélani,
cizincim, ktefi v zahrani¢i ziskali pracovni kvalifikaci, ktera je
srovnatelnd s némeckym odbornym  vzdélanim, a kterd byla
zprostiedkovana na zdkladé Dohody o zprostiedkovani Spolkového tradu
prace s pracovni spravou zemi puvodu cizinci nebo Spolkovy ufad prace
pro urcitou praci stanovil, ze bude obsazena zahrani¢nimi uchazeci,

k praxi, ktera je pfedpokladem pro uznani zahrani¢ni odborné kvalifikace,
k docasnému zaméstnani v ramci mezinarodni vymény pracovniki nebo
pro piipravu zahrani¢nich projektd,

lektortim jazykd,

kuchatrtm specialit,

au-pair pracovnicim,

pomocnicim V domacnostech,

Sezonnim zaméstnancum,

pomocnikiim vystavovateld,

zaméstnancim z oboru kultury a zabavy,

statnim pfislusnikim Andory, Australie, Izraele, Japonska, Kanady, Jizni
Koreji, Monaka, Nového Zélandu, San Marina a USA,

piihrani¢nim pracovnikim,

zaméstnancim v rdmci Dohody o smlouvé o dilo a Dohody o zahrani¢nich
pracovnicich,

osobam, které byly vyslany do Némecka svym zaméstnavatelem se sidlem

v zahrani¢i za u¢elem montaznich praci na obdobi do tii mésici.

" Dil 2, 3, 4 a 5 Nafizeni o zamdstnavani cizinci. Dostupné z: http://www.gesetze-im-
internet.de/beschv_2013/
"8 Pro rok 2016 ¢&ini vyse prispévku 50.850 EUR.

45



Zamgéstnavatelé mohou vyrazné zkratit rozhodovaci proces, pokud uiadu
prace vcas piedlozi nabidku zaméstnani. Krom¢ toho maji moznost nechat
Centralu zahrani¢niho a odborného zprostiedkovatelstvi Spolkového ufadu prace
provést piedbézné fizeni pied vytizenim souhlasné otazky. 9

Ud¢leni povoleni k pobytu bez souhlasu Centraly zahrani¢niho a
odborného zprosttedkovatelstvi Spolkového uradu prace miize byt udéleno:

e vysoce kvalifikovanym pracovnikiim S povolenim k usazeni se,

e drziteliam modrych karet EU (stejné jako v CR) - piedpokladem je
zpravidla bud’ uznané vysokoskolské vzdélani, nebo pracovni smlouva s
minimalni vys$i hrubého roc¢niho piijmu 49.600 EUR. Pro absolventy
vysokych skol v oboru matematiky, informatiky, pfirodnich véd, techniky
a mediciny (pracovni obory potykajici se S nedostatkem pracovnich sil) je
hranice nejniz$iho ro¢niho hrubého piijmu stanovena castkou ve vysi
38.688 EUR. Pro tyto pracovniky je vSak vyzadovan souhlas Centraly
zahrani¢niho a odborného zprostiedkovatelstvi Spolkového tradu préce.go

e absolventim némeckych zahrani¢nich Skol,

e manazerim, ktefi jsou vybaveni generalni plnou moci nebo prokurou,

e védeckému personalu,

e hostujicim védcliim,

e inzenyrim,

e ucitelim vefejnych Skol nebo statem schvalenych soukromych $kol,
ucitelim cizich jazykl na vysokych skolach,

e osobam vykonavajicim dobrovolné sluzby,

e praktikantim za Gcelem dalSiho vzdélavani,

e zurnalistim,

e vyslanym kvalifikovanym pracovnikiim za ucelem dalSiho vzdélavani,

e osobam, které byly vyslany do Némecka na obdobi do tifi mésicti za

ucelem montaZnich praci nebo ptipravy veletrhu,

e osobam pracujicim vV mezindrodni silni¢ni, Zelezni¢ni a osobni pieprave,

" BOGDANOV, T. Beschiftigung auslindischer Arbeitsnehmer in Deutschland. [online] [cit.
2016-03-16]. Dostupné Z: https://www.darmstadt.ihk.de/produktmarken/Beraten-und-
informieren/recht_und_fair_play/Arbeitsrecht/Kuendigung/Einstellen_von_Mitarbeitern/auslaende
rrecht_2/2530610

8 Blaue Karte EU Deutschland. [online]. 4.1.2011 [cit. 2016-02-18]. Dostupné z:
http://www.bluecard-eu.de/blaue-karte-eu-deutschland/
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e 0sobam, které byly do Némecka vyslany podnikatelem se sidlem v EHP
k obstarani doCasnych sluzeb a jsou ve staté, kde se nachazi sidlo, fadné
zaméstnany,

e osobam, které¢ jsou ¢inné Vramci piednések, predstaveni mimotadnych
védeckych nebo uméleckych hodnot, sportovnich vykond, festivald,
hudebnich a kulturnich dni, a to na obdobi do tfi mésici,

e osobam, které vystupuji v dennich ptedstavenich do 15 dnti v roce,

e profesionalnim sportovciim a trenériim,

o fotomodelim,

e turistickym privodcim,

e piekladatelim,

e osobam pracujicim v lodni a vzdusné pteprave.

Délka fizeni pro obdrzeni povoleni k pobytu za Géelem zaméstnani trva
zpravidla tii mésice. Z tohoto diivodu by méla byt zadost podana s do¢asnym

predstihem.

5.3. Nelegalni zaméstnavani a sankce

Zéakladnim ptedpokladem nelegalniho zaméstnavani cizince je nejprve
zamé&stnani cizince, kterym se rozumi v podstaté¢ kazdy, kdo neni Némcem ve
smyslu ¢l. 116 odst. 1 Zakladniho zékona Spolkové republiky Némecko®",
ptijatého dne 23.5.1949, ktery zni: ,, Pokud nebude jinak stanoveno zdkonem,
Némcem je ve smyslu Ustavy vyhradné osoba, kterd viastni némecké obcanstvi
nebo ten, komu byl povolen vstup na tizemi Némecké Rise v ramci hranic ze dne
31.12.1937 jako uprchlikovi, nebo vyhnanci, nebo jako manzeli ¢i potomkiim této
osoby. “ O cizinci se také zminuje § 2 odst. 1 zdkona o pobytu, vydélecné ¢innosti
a integraci cizincli na Spolkovém uzemi (dale jen ,,zdkon o pobytu“)sz, ktery
stanovuje, ze cizincem je kazdy, kdo neni Némcem ve smyslu ¢lanku 116 odst. 1
Zakladniho zakona Spolkové republiky Némecko. Pro pojem zaméstnavani ve
smyslu § 4 odst. 3 v. 2 zdkona o pobytu je dle § 2 odst. 2 zdkona o pobytu

rozhodujici leglni definice v § 7 &tvrté knihy zakona o socidlnim zabezpedeni®™,

81 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Dostupné z: http://www.gesetze-im-
internet.de/gg/

82 Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet. Dostupné z: http://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/

8  Sozialgesetzbuch (SGB) Viertes Buch (IV) - Gemeinsame Vorschriften fir die
Sozialversicherung. Dostupné z: http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_4/
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ktera stanovuje, Ze zaméstnani je nesamostatna prace, zejména v pracovnim
vztahu. Dilkkazy o zaméstnani jsou pak ¢innosti podle pokynt a zapojeni se do
pracovni organizace udé€lovatele pokynu. Zaméstnanim vSak oproti tomu nejsou
bezplatné laskavosti, jakoz i chystana opatfeni k zahajeni vydéle¢né ¢innosti
(naptiklad uzavteni pracovni smlouvy).

Nelegalni zaméstnavani cizinci pripadd také vuvahu 1 v pfipadé
nepfipustného postoupeni zaméstnanci, kdy bude zaméstnani postoupeného
predstirano dle § 9 ¢. 1 a § 10 odst. 1 v. 1 zdkona o regulaci piechodného
postoupeni zaméstnanci®, nebot’ pujcovatel nedisponuje potfebnym povolenim
dle § 1 zédkona o postoupeni.

Zapoceti vydéleéné ¢innosti, eventuelné zaméstnani cizince bez povoleni
je vNémecku pfisné sankcionovano vysokymi penéznimi pokutami az po
udélovani trestli odnéti svobody zaméstnavatelim ¢i zaméstnanctim.

K dal§im zostienim doslo jak pro Némecko, tak pro CR na zékladé nabyti
ucinnosti jiz vySe zminéné evropské sankéni smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2009/52/ES, a jsou jimi zejména:

e zvySena dikazni povinnost zaméstnavateld (povinnost uchovavat kopie
povoleni k pobytu v jejich tisténé nebo elektronické podobg¢),

e prevzeti ndkladl na navrat nelegdln¢ zaméstnanych cizinct,

e vylouceni subvenci u prokdzaného nelegalniho zaméstnavani cizinct,

e domnéla pusobnost s ohledem na délku zaméstnani (alespon tfi mésice) a
odménovani (srovnatelny zaméstnanec),

e prosazeni naroku skrze nelegalné zaméstnané zaméstnance s pomoci
omezené¢ho povoleni kpobytu po dobu wuplatnéni (naptiklad

pracovnépravni soudni fizeni).

8 Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung. Dostupné z: http://www.gesetze-im-
internet.de/a_g/
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5.3.1. Nelegalni zaméstnavani cizinci a nelegalni vydélecna
¢innost dle § 404 SGB 111
§ 404 SGB III zni:
., (1) Prestupku se dopusti ten, kdo jako podnikatel nechd provadet sluzby nebo
prdce ve znacném rozsahu tak, Ze jimi povéri jiného podnikatele, o kterém vi nebo
Z nedbalosti nevi, ze tento ke splnéni povereni:
1. zaméstna cizince navzdory § 284 odst. 1 nebo § 4 odst. 3 v. 2 zdkona o
pobytu,
2. urci subdodavatele nebo pripusti, ze subdodavatel navzdory § 284 odst. 1
nebo § 4 odst. 3 v. 2 zakona o pobytu zaméstndva cizince.
(...)
(2) Prestupku se dopusti, kdo umysiné nebo nedbale
3. zameéstna cizince navzdory § 284 odst. 1 nebo § 4 odst. 3 v. 2 zakona o
pobytu,
4. vykonava praci navzdory § 284 odst. 1 nebo § 4 odst. 3 v. 1 zdkona 0
pobytu.
(...)
(3) Prestupek miize byt potrestan v pripade odst. 1 nebo 2 ¢. 3 penézZitym trestem
do vyse 500.000 EUR, v pripadeé odst. 2 ¢. 1, 5 az 9 a 11 az 13 penézitym trestem
do vyse 30.000 EUR, v pripade odst. 2, 4, 16 a 26 penézZitym trestem do vyse 5.000
EUR a ve zbylych pripadech penézitym trestem do vyse 2.000 EUR . “

53.1.1. Nelegalni zaméstnavani cizinci

§ 404 odst. 2 ¢. 3 SGB III plati jako zakladni skutkovd podstata
nelegalniho zaméstnavani. Tato norma reguluje pokutovani zaméstnanych cizinct
z EU a z tfetich zemi bez potfebného pracovniho povoleni.

Pro zaloZeni protipravnosti dle § 404 odst. 2 ¢. 3 SGB III musi nastat
zapoceti zaméstnani bez pracovniho povoleni dle § 284 odst. 1 SGB III,
eventuelné bez povoleni k pobytu dle § 4 odst. 3 zadkona o pobytu, ktery
stanovuje, ze cizinci Smi vykonavat vydélecnou ¢innost, pouze pokud je k tomu
opraviiuje povoleni k pobytu. Cizinci smi byt zaméestnani nebo povéieni jinou
uplatnou sluzbou nebo praci, pouze pokud takové povoleni k pobytu vlastni. To
neplati, pokud neni cizinci na zédkladé mezistatni imluvy, zdkona nebo pravniho
nafizeni dovolena vydélecnd Cinnost, ke které musi byt oprdvnén povolenim
K pobytu. Kdo na uzemi Némecka zaméstna cizince nebo jej povéri trvalou
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uplatnou sluzbou nebo praci, kterou cizinec vykonava za ucelem dosazeni zisku,
si musi ovéfit, jestli cizinec splnuje piedpoklady dle véty 2 nebo 3. Kdo na tizemi
Némecka zaméstna cizince, musi po celou dobu zaméstnani uchovavat kopii 0
povoleni k pobytu v elektronické nebo papirové podob€, nebo potvrzeni o
povoleni k pobytu, nebo o zastaveni vyhos$téni cizince.

Nelegalni zaméstnavani cizinci je v souladu s § 404 odst. 3 SGB Il
sankcionovano pokutou az do vyse 500.000 EUR, pokud se jedna o umysl.
V piipadé jednani nedbalostniho je pokuta stanovena v polovi¢ni vysi dle § 17
odst. 2 zédkona o pfestupcichsS.

Horni hranice pokuty byla zdvojnasobena z ptivodnich 250.000 EUR na
souCasnych 500.000 EUR zdkonem o boji proti praci nacerno a nelegdlnimu
zaméstnavani® k 1.8.2002. Zakonodarce se timto vyjadiil k mimotfadné
spoleenské $kodlivosti nelegalniho zaméstnavani cizincu, kterému chtél
predchazet zvysenim této pokuty, ktera ma mit zesileny zastragujici u¢inek.®’

Spocivaji-li nedbalostni provinéni dle § 404 odst. 2 ¢. 3 SGB III v jediné
nedbalosti, mize se jednat o jediny ¢in.

Ptipadné provinéni proti nelegdlnimu zaméstnévani v rozporu se zakonem
0 pobytu a azylovym procesnim pravem zaklada zpravidla soub¢h trestnych ¢int.

Skutkova podstata nelegalniho zaméstnavani mize byt naplnéna, jak jiz
bylo naznaceno vySe v souvislosti s pokutou jak umysIné tak z nedbalosti. O
umyslné jednani se jednd v pfipadé€, kdy zaméstnavatel vazné pocita s tim, Ze
zahrani¢ni zaméstnanec nedisponuje pozadovanym povolenim a je s timto
pfinejmensim srozumen, a to sice proto, Ze chtél ,,v kazdém piipade* zameéstnat,
vétSinou levnéjsiho zahrani¢niho zaméstnance.®®

V praxi je vsak skutkova podstata dle § 404 odst. 2 ¢. 3 SGB Il
realizovana ptrevazné ve formé nedbalostni. Judikatura soudl ptiklada velkou
dalezitost ovéfovaci povinnosti zaméstnavatelli, zda cizinci vlastni nezbytné

. 89
povoleni.

% Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten. Dostupné z: http://www.gesetze-im-internet.de/owig_1968/
8 Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschiftigung. Dostupné z:
https://www.gesetze-im-internet.de/schwarzarbg_2004/index.html

8 HAUCK, K., NOFTZ, W. Sozialgesetzbuch SGB Il — Arbeitsforderung — Kommentar. Berlin:
Erich Schmidt, 2015, s. 12.

% GERCKE, B., KRAFT, O., RICHTER, M., Arbeitsstrafrecht: Strafrechtliche Risiken und
Risikomanagement. 1. vyd. Heidelberg: C.F. Miiller, 2012, s. 93.

8 lllegale Auslinderbeschiftigung nach § 404 SGB III. [online]. [cit. 2016-03-02]. Dostupné z:
http://wwwe.arbeitsrecht-ratgeber.de/arbeitsrecht/abwicklung/illegale-
auslaenderbeschaeftigung.html
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To vyplyva naptiklad z rozhodnuti Bavorského vrchniho zemského soudu
sp.zn. 3 ObOWi 15/2000 ze dne 27.3.2000, ve kterém je uvedeno:

,, Zaméstnavatel, ktery chce zaméstnat cizince, ktery kzapoceti prdce
potiebuje povoleni dle § 284 SGB I, musi pred timto zaméstnanim overit, jestli
dotceny vlastni pracovni povoleni ve smyslu § 284 SGB III nebo pracovni
opravneni dle § 286 SGB IIl. Také ma vzit na védomi, zZe musi respektovat jeho
mozné obsahové nebo casové omezeni. Zaméstnavatel se provini zpravidla
prinejmensim nedbalostné proti § 404 odst. 2 ¢. 2 SGB 11, kdyz zaméstna cizince,
ktery od pocatku nevlastni povoleni podle § 284 SGB IIl nebo kdyz u tohoto
zameéstnani nedodrzuje obsahové nebo casové omezeni tohoto povoleni. «90

Avsak podle stejného rozhodnuti neexistuje zadna povinnost ovéieni bez
konkrétniho podnétu, jestli jednou udélené¢ povoleni ma odlisSny obsah od
puvodniho kvili dodatecnému omezeni, zruSeni nebo pozbyti platnosti.

Zaméstnavatel dale ruci dle § 66 odst. 4 zdkona o pobytu za ndklady na

vyhosténi.

5.3.1.2. Informacéni povinnost zaméstnavatele pri
zaméstnavani cizinci

Zaméstnavatel, u kterého ma byt zaméstnan cizinec, ktery potiebuje pro
zaméstnani svoleni nebo povoleni k pobytu, mé sdélit v fizeni o svoleni dle § 39
odst. 2 v. 3 zakona o pobytu informace o odméné za praci, pracovni dobé a jinych
pracovnich podminkach. Tyto udaje jsou dulezité z toho duvodu, aby cizinec
nebyl zaméstnan za méné vyhodnych pracovnich podminek nez srovnatelny
némecky zaméstnanec.

Timto maji byt cizinci chranéni pred vykofistovatelskym zaméstnavanim a
mélo by tim byt také zabranéno vytlacujicimu efektu na vrub némeckych a jim
naroven postavenym zameéstnancim. Povoleni k zaméstnani nebo povoleni
k pobytu spoc¢ivajici ve Spatnych udajich udanych zaméstnavatelem ziistanou vici
zahrani¢nimu zaméstnanci platnymi. Zaméstnavani kvuli tomu nebude nelegalnim
a zameéstnavatel nemize byt obzalovan v souladu s ustanovenim § 404 odst. 2 ¢. 3
SGB 111.%

% Dostupné z: http://www.judicialis.de/Bayerisches-Oberstes-Landesgericht_3-ObOWi-15-

2000_Beschluss_27.03.2000.html
' HAUCK, K., NOFTZ, W. Sozialgesetzbuch SGB Il — Arbeitsforderung — Kommentar. Berlin:
Erich Schmidt, 2015, s. 14.
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Pokud je zaméstnavatelem sd€lena informace nespravna, jedna se o
ptrestupek dle § 404 odst. 2 ¢. 5 SGB Il ktery mize byt trestdn pokutou do vyse
30.000 EUR.? Zaméstnavatel odpovidd samostatné za nepfiznivé nasledky
takového vymameného pracovniho svoleni, pokud by bez udéleného svoleni
k zam¢stnani cizince nezaméstnal Zadného jiného privilegovaného zaméstnance.

Tato skutkova podstata byla zavedena 1. pozménovacim zakonem SGB
I1l, protoze nevhodné informace zaméstnavatell o pracovnich podminkéach

P o v v v ’ v . s . ’ v o 93
cizincli znacn¢ poskozovaly pracovni moznosti privilegovanych zaméstnanct.

5.3.1.3. Nelegalni vykon zaméstnani

§ 404 odst. 2 ¢. 4 SGB III predstavuje takzvany ,zrcadlovy odraz*
k nelegalnimu zaméstnavani pracovnika dle § 404 odst. 2 ¢. 3 SGB IlI.

Norma se zaméfuje na zaméstnance, ktefi vykonédvaji zaméstnani bez pracovniho
povoleni dle § 284 odst. 1 SGB II1, eventuelné bez povoleni k pobytu ve smyslu §
4 odst. 3 zakona o pobytu.

Co se ty¢e umyslu a nedbalosti, plati v podstaté ustanoveni § 404 odst. 2 €.
3 SGB III pfimétené. U tmyslného uskutecnéni predpoklada odst. 3 potrestani
penézitou pokutu do vyse 5.000 EUR. V pfipad¢ jednani nedbalostniho je pokuta
stanovena Vv polovi¢ni vysi dle § 17 odst. 2 zdkona o ptestupcich. Proml¢eci doba
se Fidi ustanovenim § 31 odst. 2 ¢. 2 nebo 3 zakona o ptestupcich, pokud zakon
nestanovi jinak. Promléeni doba je stanovena délkou dvou let za piedpokladu
udéleni pokuty ve vysi od 2.500 EUR do vySe 15.000 EUR. Pokud je pokuta vyssi
nez 1.000 EUR, avSak nizs§i nez 2.500 EUR, bude pfestupek promlcen ve lhtté
jednoho roku.

Skutecnost, ze se norma zaméfuje na zahrani¢ni zaméstnance, muze
znamenat, Ze na zéklad¢ rozdilnych pravnich fadl nebo kulturnich zvyklosti mize
vzniknout v ojedinélych ptipadech jednani v omylu.

Aby se nelegaln€ zaméstnanym zahrani€nim pracovnikim usnadnilo
prosazovani jejich narokti na odménu za prace, ma se za to, za predpokladu kdy
cizinec nemuze predlozit zadné potfebné dokumenty o skutecné délce zaméstnani,

ze dle § 98a zadkona o pobytu byl zaméstnan tii mésice. Za naroky na odménu za

%2 Viz. § 404 odst. 3 SGB III.
% HAUCK, K., NOFTZ, W. Sozialgesetzbuch SGB Il — Arbeitsforderung — Kommentar. Berlin:
Erich Schmidt, 2015, s. 15.
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praci nelegalné¢ zameéstnaného ru¢i vedle zaméstnavatele v zdsadé také
podnikatelé, na zaklad¢ jejichz objednavky je zaméstnavatel Cinny.

Sankce se netykaji piimo jen zaméstnavateld, ale rovnéz objednavatelt
sluzeb nebo praci. Navic také ruci objednavatel sluzeb nebo praci ve vztahu ke
vSem jeho subdodavatelim.

S nelegélnim zaméstndvanim cizincl jsou dale spojeny ptestupky proti
normam, které se tykaji povinnosti tuzemského socialniho pojisténi s ohledem na
spravnost registrace, vysi poplatku, dobu trvani zaméstnani, odvody spole¢ného

poplatku socidlniho pojisténi, jakoz i danova natizeni.

5.4. Nelegalni vykon samostatné vydélecné ¢innosti

Piiméfené vztahu odpovidajicimu § 404 odst. 2 ¢. 3 k § 404 odst. 2 ¢. 4
predstavuje § 98 odst. 3 €. 1 zékona 0 pobytu ,,zrcadlovy odraz® § 98 odst. 2a
zakona o pobytu. Ovsem také jako v ptipadé § 404 odst. 2 ¢. 4 SGB III ptipada
stale v ivahu mozné jednani v omylu ze strany cizince.

V ptipad€ umyslu stanovuje odst. 3 potrestani pokutou do vyse 5.000 EUR
a u nedbalosti miiZze byt pokuta stanovena maximalné v polovi¢ni vysi dle § 17

odst. 2 zakona o ptestupcich. Proml¢eci doba zde ¢ini dva roky.

5.5. Podvod se socialnimi davkami

Dostava-li cizinec socidlni davky a zaroven vykonava nelegalni praci bez
registrace, pacha timto dle § 263 trestniho zakona trestny ¢in podvodu (takzvany
»podvod se socialnimi davkami*) a bude potrestan trestem odnéti svobody do 5

let, ve zvlasté zavaznych piipadech trestem odnéti svobody do 10 let.

5.6. Trestny ¢in nedovolené vydéleéné cCinnosti dle zakona o
pobytu
Dle § 95 odst. 1a zékona o pobytu se trestného ¢inu dopusti ten, kdo
pficestuje do Némecka se schengenskym vizem a vykonava zde bez pracovniho
povoleni praci nebo nema pracovni povoleni k samostatné ¢innosti. Tento trestny
¢in vyzaduje podminecné umysl a je tfeba poznamenat, ze jako pachatelé
piipadaji v tvahu jen obc¢ané tietich zemi bez opravnéni k volnému pohybu, ktefi

disponuji schengenskym vizem.* Zaglen&ni tohoto ustanoveni do zékona vyplyva

% Viz. § 1 odst. 2, § 2 odst. 1 zakona o pobytu.
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z rozsudku Spolkového soudniho dvora ve vécech trestnich ze dne 27.4.2005
sp.zn. 2 StR 457/04% tykajici se § 95 odst. 1 & 2 zakona o pobytu, jeliko
v diivejsi zakonné Gpravé byly jisté nesrovnalosti a mezery v trestnosti, které bylo
tieba timto ustanovenim vyplnit.%

Trestného ¢inu se dle § 95 odst. 2 €. 2 rovnéz dopusti ten cizinec, ktery
zazadal o schengenské vizum na zahrani¢nim zastupitelstvi a uvedl, ze chce
pobyvat v Némecku za Ucelem turistiky, ale ve skutecnosti je jeho tmyslem
pricestovat kvili zaméstnani. OvSem uvedeni nepravych udaji na velvyslanectvi
jeste nevede ke spachani trestného ¢inu dle némeckého trestniho prava. Némeckeé
trestni pravo tak nebude dosud pouzitelné. Jakmile vSak na zékladé nepravych
udaji bude udé€leno vizum, které bude uZito na némeckém uzemi, bude jiz

IR . oo 97
pouzitelné némecké trestni pravo.

% Dostuipné z: http://judicialis.de/Bundesgerichtshof 2-StR-457-04_Urteil_27.04.2005.html
% GERICKE, J. Miinchener Kommentar zum StGB. [online]. 2013 [cit. 2016-03-26]. Dostupné z:
https://www.beck-online.de/
% STADE, A. Arbeiten ohne Arbeitserlaubnis / Beschdftigungserlaubnis — Ubersicht iiber
strafrechtliche Folgen der illegalen Beschdftigung von Auslindern. [online]. 10.3.2011 [cit. 2016-
03-02]. Dostupné z: https://www.rechtstipps.net/Rechtstipps/970/Arbeiten-ohne-Arbeitserlaubnis-
Beschaeftigungserlaubnis-UEbersicht-ueber-strafrechtliche-Folgen-der-illegalen-Beschaeftigung-
von-Auslaendern/
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6. Zavér

Jako hlavni cil této prace jsem si stanovil podat komplexni pohled na
problematiku nelegalniho zaméstnavani cizincti v CR a také seznamit tenafe
S timto tématem ve vztahu k Némecku. V nasledujicich nékolika odstavcich se
pokusim nastinit poznatky, kterych jsem se v této praci dobral.

V soudasné dobé ptichazi do Ceské republiky z ekonomickych divodi
mnoho cizincii ze tfetich zemi s vyhlidkami lepSiho pracovniho uplatnéni a
Zivotnich podminek. Tito lidé mohou pracovat na tzemi CR pouze v ptipadg, kdy
vlastni povoleni k zaméstnani ¢i zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu, které
se vydavaji na konkrétni pracovni pozici u konkrétniho zaméstnavatele. Nova
pravni uprava ulehcila cizincim cely proces fizeni za ucelem ziskani povoleni k
pobytu a povoleni K praci tim, Ze fizeni v soucasné dob¢ probiha pouze u jednoho
spravniho organu. Jako velky pfinos vidim neddvné zavedeni zaméstnaneckych
karet, v diisledku &ehoz zadalo do CR pfichazet vice cizincli, ktefi uvitali jeji
vyhody. Za velmi Uc¢elné povazuji z pohledu cizince také zptistupnéni velmi
podrobnych informaci tykajicich se zahrani¢ni zaméstnanosti na webovych
strankach Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a socialnich véci, a to
v né€kolika jazykovych mutacich.

S nelegdlnim zaméstndvanim cizincl se casto setkdvame v pracovnich
odvétvich, jako jsou naptiklad stavebnictvi, zemédé€lstvi nebo uklidové prace, kde
neni potfeba odborné kvalifikace a kde se jednd piedev§im o vykondvani
manudlnich praci. Cizinci vSak Ccasto pracuji v absolutné nevyhovujicich
podminkach za mzdy mnohdy niz$i nez mzdy minimalni.

Za ucelem predchazeni a zamezovani tohoto neZddouciho jevu provadéji
kontrolni organy nahlé rychlé a neocekavané kontroly. Snaha o boj proti
nelegalnimu zaméstnavani cizincl je patrnd at’ uz ze stoupajiciho poctu kontrol,
jejichz vysledky jsou kazdorocné statisticky zpracovavany a zvefejilovany, tak
napiiklad ze snahy o vylepSeni vybaveni inspektori za ucelem jesSté vétsi
efektivity kontrol, jako jsou naptiklad mobilni kancelate.

Co se tyCe sankcionovani nelegalntho zaméstnavani cizinct,
problematicka byla pfedevs$im nyni jiZ neplatna dolni hranice pokuty za spravni
delikt pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob za umoZznéni vykonu
nelegalni prace. Tato Ctvrtmilionova pokuta byla pfili§ vysoka, nebot méla na

urcité podnikatele mnohdy az likvidac¢ni dopad. K tomuto zavéru dospél ve svém
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néalezu i Ustavni soud, ktery ji zcela zrusil. V soucasné dobé je jeji vyse stanovena
na 50.000,- K¢, ktera je dle mého nazoru zcela pfiméfena.

V souvislosti se sankcemi za nelegalni zaméstndvani cizincd je tfeba
v neposledni fadé zminit znaény rozdil mezi vy§i pokut udélovanych v CR a
Vv Némecku. V némecké pravni upravé neni stanovena zadna vysSe dolni hranice
pokut, zatimco horni hranice je podstatng vyssi nez v CR, a to v pfepoétu zhruba o
jednu tfetinu jak pro zaméstnavatele nelegélnich pracovnikd, tak pro zaméstnance
vykonavajici nelegalni prace.

Vzhledem knynéj§i migraéni krizi panujici v Evropé¢ je velmi
pravdépodobny naridst poctu cizinci usilujicich o zaméstnani na nasem uzemi.
Nemyslim si vSak, ze by tato skuteCnost meéla také automaticky vést
K vyraznéj§imu narustu poctu nelegalné¢ zaméstnanych cizinct, a to vzhledem
ktomu, ¢ CR ucinila v poslednich letech fadu kroku, kterymi proti tomuto
nezadoucimu jevu bojuje, a to piedevSim pomoci intenzivni kontrolni a

preventivni ¢innosti organtl inspekce prace.
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Resumé

This master’s thesis deals with illegal employment of foreigners not only
within the Czech Republic but also in Germany to which the last chapter is
devoted. The main aim of this master’s thesis is to provide a complete view of
illegal employing of foreigners in the Czech Republic and to introduce this theme
to the readers from the perspective of German legislation.

Due to bad economic situation in the migrants” native countries, these
people search for better life conditions, and opportunities to work abroad. A
plethora of people with the vision of a better life arrive in the Czech Republic and
Germany every year.

In its second chapter, the thesis contains the possibilities to employ
foreigners within the territory of the Czech Republic, which depends mainly on
their citizenship. Crucial is the fact whether the foreigners are citizens of the
European Union, the European Economic Area, and Switzerland, or whether they
come from third countries. The employing within the Czech Republic is more
complicated for the citizens of third countries than for those mentioned first who —
together with their family members — exercise the right for free movement of
labour forces. The third countries” citizens need a work permit, an employee’s
card or a blue card to be able to get a job in the Czech Republic. The
aforementioned permits are conditioned upon a number of restrictions but the
process itself has been simplified recently, as compared to the former legislation.

The third chapter of the thesis writes about illegal employing of foreigners
and the relating causes. There are mentioned the industries which are most
affected by the problem. Moreover, the chapter thoroughly explains the following
key terms - illegal work and dependent work.

The fourth chapter is devoted to how illegal employing of foreigners is
controlled. The chapter pays detailed attention to the rights and obligations of
controlling bodies and sanctions resulting from the infringement of regulations,
found out during inspections. The sanctions concern both the employers who
employ illegal workers, and the workers. This section also mentions statistical
results of inspections carried out in 2014, as well as the view of illegal employing

of foreigners from the perspective of criminal law.
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The last — fifth — chapter deals with illegal employing of foreigners in
Germany and demonstrates differences between the German and the Czech
legislation. This chapter also shows that the most obvious differences consist

sanctions imposed against employers and employees.
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