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Uvod

V posledni dobé doSlo ze strany zakonodarnych instituci k revizi
mnoha zasadnich pravnich pfedpisu a vytvareni zcela novych, kupfikladu
zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. Vyvstava tak potfeba upravy
téz procesnich norem, ktera bude na hmotnépravni zmény reagovat
takovym zplsobem, aby bylo efektivnim zpusobem zajist€no plnéni ulohy
civilniho procesu, a to poskytovani ochrany porusenym ¢&i ohrozenym
subjektivnim pravim a zakonem chranénym zajmim prav jednotlived v
fizeni pfed soudy. Téma Perspektivy a dalsi sméfovani civilniho procesu
je tudiz nanejvy$ aktualnim a reflektujicim potfebu dalSiho ,evolu¢niho®
posunu.

Sametova revoluce v roce 1989 zavedla nové spoleCenské poméry,
s nimiz doSlo k renesanci pojmu spravedinost, zménil se pohled i na jeji
instituty. Spolu s nimi byl obnoven vyznam demokratického statu jako
garanta ochranujiciho subjektivni prava a pravem chranéné zajmy. Svého
prava je mozné se domoci prostfednictvim nezavislé a nestranné justice,
jez sama musela projit zcela zasadnimi zménami reagujicimi na aktualné
vzniklou politickou, hospodarskou i spoleCenskou situaci a jeji potreby.

Procedura spojena s konanim soudu a ucastnikl v ob&anském
soudnim fizeni a pravni vztahy vznikajici vtomto procesu se fidi
souborem pravnich norem, které upravuiji civilni proces. Smyslem civilniho
procesu je zajistit naplnéni subjektivnich prav a opravnénych zajma
jednotlivce vyplyvajicich z hmotného prava. Déje se tak za pomoci vydani
aktu aplikace prava organem verejné moci, konkrétné soudem. * ,Civilni
pravo procesni tak Ize jinak definovat jako souhrn norem upravujicich
vztahy pfi vydavani aktu aplikace prava organy vykonu soudnictvi®. 2

Proces, civilni proces a vznik civilniho procesu jako samostatného
druhu soudnictvi, tyto teoretické pojmy jsou zakladnimi stavebnimi prvky
slouzicimi pravni teorii charakterizovat postup soudu, u€astnikd a jinych

osob vstupujicich do civilnéprocesniho Fizeni.

! ZAHRADNIKOVA, Radka et. al. Civilni pravo procesni. Plzefi: vydal: Ale Cenék, 2013, s. 27, z 565.
2 ZAHRADNIKOVA, Radka et. al. Civilni pravo procesni. Plzefi: vydal: Aleg Cenék, 2013, citace s. 27, z 565.
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Procedere je latinskym ekvivalentem k ¢eskému slovu proces
s vyznamem pokracovat Ci postupovat, takto oznacCované konani tedy
sméfuje k dosazeni urgitého cile. *

Proces uzivany v pravni terminologii sméfuje k vyfeSeni konfliktd
jakéhokoliv druhu, vzniklého z rdznorodych pravnich vztahu s odliSnymi
ucCastniky a vstupy, €¢imz se zabyva soudnictvi. Evolucnim vyvojem se
soudnictvi roz€lenilo na druhy, ma se za to, Ze vyvolavajicim faktorem
diferenciace soudnictvi ma byt kolize rozlicnych statnich funkci
propojenych se soudnictvim. V ramci déjin se tak délo postupné, dnes
klasifikujeme Ctyfi druhy soudnictvi a to civilni, trestni, spravni a ustavni.
Prostifednictvim civilniho soudnictvi stat feSi pravni konflikt, napomocen je
mu specialni druh fizeni nazyvany civilni fizeni, a soud v ném vystupuje
jako nezavisla treti strana. *

Civilni proces je upraven v pravnich pfedpisech, coz ma logicky za
nasledek obdobny postup soudu ve vSech pfipadech stejného druhu®.
Tato charakteristicka vlastnost vychazi z materialniho znaku pravni normy,
jiz je regulativnost, pravni zavaznost, obecnost a vynutitelnost statni
moci®. Proto za vyhodu tohoto postupu lze oznadit predvidatelnost, jaké
rozhodnuti bude, avSak da se hovofit i o strance negativni odrazejici
mizivou moznost pfihlizet k individualnim specifikim jednotlivych ptipadu.’
Nicméné sam autor prof. Zoulik uvadi, Zze pfedepsany postup vyuZzZiva
nejosvédcCenégjSich a nejefektivnéjSich postupl za podminky rovnosti stran
a znalosti pravidel s moznosti pfedpovédét vysledek. Prvek pravni jistoty
je natolik Zadouci, Zze normami dany postup v Ceském soudnictvi

pfevazuje.

* WINTEROVA, Alena, MACKOVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. Prvni &st — Rizeni nalézaci. Praha:
Linde, 2014. S. 32 z 624s. spolu se slovnikem cizich slov

4 ZOULIK, Franti$ek. Soudy a soudnictvi. C. H. Beck, Praha 1995. str. 147 — 148, z 268 s. Srov. dal$i druhy zde
uvadéné. Oproti civilnimu, trestni soudnictvi kromé feseni vlastniho pravniho konfliktu pIni i funkci
reparacni a ochrannou zamérenou proti kriminalité. Spravni soudnictvi, kde je feSen pravni konflikt se
omezuje na exekutivni funkci statu. A Ustavni soudnictvi ma své specifikum pro reseni pravniho konfliktu, ze
se promita do oblasti zdkonodarné.

> ZOULIK, Franti$ek. Soudy a soudnictvi. C. H. Beck, Praha 1995. str. 111, z 268 s

6 KNAPP, Viktor. Teorie prava, |. vydani, Praha, C. H. Beck, 1995. str. 149, z

7 ZOULIK, Frantisek. Soudy a soudnictvi. C. H. Beck, Praha 1995. str. 111, z 268 s.
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Civilni proces, jako jeden z druhd procesUl, dnes Ize chapat jako
samostatné, zvilastni procesni odvétvi, a to i pfes skuteCnost, Ze pojeti
procesu délime do nékolika skupin. ®

Zavedené spoleCenské poméry se promitly do upravy zakladnich
pravnich predpist, a to jak na urovni uUstavni, tak i téch zakonnych
zabezpecujicich soudnictvi. Pravni uprava dotykajici se justice a jejiho
fungovani je dnes proto obsaZena nové nejenom v Ustavé CR, Listing
zakladnich lidskych prav a svobod, zakoné o soudech a soudcich,
pfisedicich a statni spravé soudll, zakoné o notafich a jejich Cinnosti,
zakoné o upadku a zpusobu jeho feSeni (insolvenéni zakon), zakoné o
rozhodCim Fizeni a o vykonu rozhod¢ich nalezd, o soudnich exekutorech a
exekuc€ni cinnosti (exekuéni fad), zakoné o znalcich a tlumocnicich,
zadkoné o advokacii, ale dale také v celé fadé naléhavé moderné
zpracovanych normach, jakoz i v prfedpisech pfevzatych pfi sladovani
s predpisy Evropské unie.

A¢ mame nové upravenou materii hmotné pravniho soukromého
predpisu vtéleného do zakona oblansky zakonik &. 89/2012 Sb., je
s podivem, ze pro procesni sporna fizeni a podpurné i nesporna fizeni
v procesni Casti zOstava i nadale v platnosti zakon €. 99/1963 Sb.,
obcCansky soudni fad, ktery provedené zmény pravniho fadu adekvatné
nereflektuje. Pravdou je, Ze byl mnohokrate novelizovan, pfip. modifikovan
nalezy Ustavniho soudu, zlistava v$ak otazkou, zda je tato Cinnost
dostacujici odpovédi na nové koncipované hmotné pravo.

Pfedmétem zajmu mé prace je zamysSleni se nad pravni upravou
civilniho procesu obsazeného v ob¢anském soudnim Fadu (dale jen
LOSR") ° zakonu o zvlastnich Fizenich soudnich (dale jen ,ZRS) ¥ a
v neposledni fadé v pfedpisech inkorporovanych do naseho pravniho radu
ze systému predpisl Clenskych zemi evropské unie po vstupu nasi zemé

do Evropského spolecenstvi, dnes zvaného Evropska unie.

& ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. Plzef, vydal: Aleg Cengk, 2013, s. 37, 565 s.

% 74kon €. 99/1963 Sh., obcansky soudni fad ve znéni pozdéjsich predpist ve stavu do 1. 1. 2015.

10 74kon & 292/2013 Sb., zakon o zvlastnich fizenich soudnich ve znéni pozdéjsich predpist ve stavu do
1.1.2015.
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V prvni kapitole ponejprve zaclenim teoretické znalosti o civilné
procesnich normach, o typu pravni kultury, a principech a zasadach, a
teprve poté se budu detailnéji vénovat rozboru dilCich novel stézejniho
pravniho pfedpisu, jimz je OSR. Jak ovlivnily OSR novely, ale i projevy
,negativnino zakonodarstvi* ze strany Ustavniho soudu, co to znamena
pro jeho kompaktnost, prehlednost a funkénost na to vSe se pokusime
odpovédeét jen v Casti vybranych témat.

Dulezitou otazkou je, zda zname prvky moderniho civilniho
procesu, a jsou-li pravé jimi v literatufe Casto zmifiovana koncentrace
fizeni, fadna poucCovaci povinnost, elektronizace justice, hromadna
Zaloba, pfip. i odliSné instituty, a zda jsou potfebné i jiné prvky
k modernizaci fizeni pfed soudem. Pokusime se i na ni odpovédét v ¢asti
druhé této prace.

Rekodifikace Ceského ob&anského soudniho fadu se stala stézejni
mysSlenkou mé prace, zabyvat se ji budu v podkapitole druhé casti.
Pomoci stfetu jednotlivych mySlenkovych konstrukci nastinim smér, jimz
se podle dostupnych informaci ma vést zména pravni Upravy.

Priklanim se k nazoru, ze rok 2015 bude na Slovensku rokem nové
éry civilniho Fizeni, svou fikci opiram o védomi, ze v ramci rekodifikace
byly pfepracovany stézZejni pravni predpisy souvisejici s civilnim
procesem, o nichz bude samostatna podkapitola.

Pravni fad Ceské republiky se celou fadu let vyvijel spole&né
s pravnim fadem Slovenské republiky, jednak za I. republiky, pozdéji ve
spoleéném staté Ceskoslovenském, v povaleéném obdobi, & za doby
socialismu také ve federaci pred rozdélenim obou republik. Z tohoto
divodu bude zajimavé porovnat, jak se zakonodarci zhostili pravnich
uprav plvodné stejného ob&anského soudniho fadu uzivaného v obou
zemich, stim, ze Slovensko ma pfed sebou velka ocCekavani
z pfepracovaného, zatimco v Cesku se musime vyrovnat s opé&tovnou
novelizaci a dalSim novym zakonem.

Stézejnimi prameny pro mou praci se staly ucebnice, odborna

literatura, €lanky, komentare, judikatura, zpravy a dalSi zdroje dostupné
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jak v hmotné, tak i elektronické podobé a informacni systém dostupny

z internetovych stranek www.beckonline.cz.
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I. Pravni ramec civilniho rizeni

AC by se dalo v této kapitole hovofit pouze o normach, je nutné
zaradit i pojednani o pravnich principech a zasadach, avSak ponejprve
zahrnu Cesky pravni systém k urCitému typu pravni kultury. Kazdé z téchto
témat by si zaslouzilo hlubSi rozbor, avSak ja se zamé&fim jen na takovy,
ktery bude slouzit u€elu této prace.

Znalost pravnich principu a zasad pfichazi s léty praxe, a proto je
na misté Cerpat z literatury. Pravni principy a zasady prostupuji jak do
pravniho procesu v obecné roving, tak jsou soucasti aplikace a
interpretace. Pomahaji soudu dotvaret pravni normy ¢&i mezery v pravu, a
tam, kde se zakonodarce nefidil jejich existenci pfi tvorbé, nastupuji
namisto zakona. ' Tyto argumenty jsou natolik zavazné, budeme se
muset s nimi vyporadat, a proto jen kratce o principech a zasadach, ale
presto ano. Zavér této kapitoly bude patfit civilné procesnim normam,
ovSem jen tém ovlivhujicim postup soudu v nejvétsi mife. Promitnu
nejzavaznéjsi novely OSR, novy zakon o ZRS okomentuji jen v bodech
potfebnych souvislosti, a poté nastinim normotvorbu Evropské unie a jeji

vliv na Cesky pravni systém.

Typ pravni kultury:

Povazuji za velmi vhodné zaradit Cesky pravni systém k urcitému
typu pravni kultury a to nejen s ohledem na pozdéji probirané pravo
Evropské unie. Teorie prava uvadi dva typy, kontinentalni evropsky typ
(nékdy téz oznaCovany jako pevninsky) a angloamericky typ, tzv.
,common law* (nékdy téZ ostrovni). ** Rozdilnost obou pravnich kultur
spociva v ur€eni hlavni formy prava, kterou pro kontinentalni evropské
pravni fady je zakon, oproti tomu pro ,common law* jim jsou soudni

precedenty.

" HAMULAKOVA, K. Zasada koncentrace Fizeni a jeji uplatnéni v civilnim soudnim fizeni. Praha: Leges, 2010.
s.13-31

12 BOGUSZAK, Jiti. CAPEK, Jifi. GERLOCH, Ales. Teorie prava. Vyd. 2., pfeprac., Praha: ASPI, 2004. s. 22 -23.
srov. s KNAPP, Viktor. TEORIE PRAVA. I. vydani. Praha, C. H. Beck. s. 92 a nasl.
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Cesky pravni systém nalezi ke kontinentalnimu typu pravni kultury
vyznadujici se zvy$enym dirazem na psané pravo. ** Uvazime-li vertikalni
vystavbu hierarchie pravnich pfedpisu, pak na jejim pomysiném vrcholu
pyramidy stoji ustava a ustavni zakony, nasleduji sestupné zakony a

podzakonné pravni predpisy. **

Pravni principy a zasady:

Podstata civilniho procesu je vystavéna na principech pfip. téz
zasadach, jichZ vyslovné v pravnich pfedpisech uzito nebyva, pfi tvorbé
norem v legislativnim procesu jsou vzaty do uvahy a ponejvice jsou
uzivany nasledné pfi aplikaci a pravni interpretaci. *> O definici pojmu se
pokusil Z. Kuhn, kdyz definoval pravni princip jako pravni pravidlo
(vyjadfené kondicionalni vétou) tvofici zaklad pravniho institutu, zakona,
pravniho nebo pravnich odvétvi €i pravniho fadu jako celku, majici pro tu
C¢ast prava mimoradny stupen dullezitosti a vyznalujici se vysokym
stupném obecnosti a obvykle vyjadfujici vy$si hodnoty pravniho fadu. *°
JelikoZ se definice nesetkala pouze s pozitivnimi ohlasy, nebyva obecné
pouzivana. Také prof. Zoulik se pokouSel o vymezeni pojmu pravni
princip, ktery postavil do protipozice k pravni normé, pfiCemz pro oba
,navzajem blizké terminy pouzZiva komparace a odliSuje je ve tfech
smérech®. Principy nenahrazuji normy, dale se liSi od sebe navzajem
stupném obecnosti a liSi se zplusobem aplikace, kdy principy pomahaji
dotvaret pravo. '

Duvod, pro¢ se zminuji o pravnich principech, souvisi s roli a
postavenim v systému &eského prava. Ustavni soud se zabyval tématem
pravnich principu, ve svém nalezu vyjadfil stanovisko, Ze ty principy, které

vyslovné nejsou obsazeny v pravnich predpisech, fadi mezi prameny

3 KNAPP, Viktor. TEORIE PRAVA. I. vydani. Praha, C. H. Beck. s. 156.

14 BOGUSZAK, liti. CAPEK, Jifi. GERLOCH, Ales. Teorie prava. Vyd. 2., pfeprac., Praha: ASPI, 2004. s. 64

3 Z0ULIK, Frantigek. Rizenf sporné a nesporné jako druhy civilniho procesu. Praha: Academia, 1969.s.2 a
122 -132

16 KUHN, Z. Aplikace préva ve sloZitych p¥ipadech: k Gloze pravnich principt v judikatufe. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2006, s. 136.

v HAMULAKOVA, K. Zasada koncentrace fizeni a jeji uplatnéni v civilnim soudnim fizeni. Praha: Leges, 2010.

s. 18, ¢astecna citace tamtéz.

12



Seského prava. *®

Clenit pravni principy mdzeme z rdznych ahli pohled, kupfikladu z
Casového hlediska, z hlediska zakotvenosti v pravnim Fadu, pravni
principy ovliviiujici hmotnépravni ¢i procesnépravni normy, principy
typické pro pravo soukromé Ci pro procesni. Ziejmé nejpropracovanéjsi
déleni pravnich principl vychazejici z vnéjSiho €lenéni prav do pravnich
odvétvi, déli pravni principy na odvétvoveé Ci pododvétvové a principy
obecné. V této souvislosti rozeznavame minimalné dvoji vyznam zasad.
Ovliviuji jednak samotné fungovani civilniho procesu, kdy vychazeji
z principu prava na spravedlivy proces, tzv. ,fair trial“, transformovaného
do nasich predpisu dle €l. 6 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a
svobod. *° V geském pravnim systému je zasada pojmenovana jako
ustavni princip soudnictvi zakotveny v &l. 81 az 96 Ustavy %°, v ¢&l. 36 a

! rovnéz i v § 4 a nasl. zakona o soudech a soudcich %

nasl. Listiny 2
Budeme-li dale souhrnné hovofit o zakladnich pravnich principech, které
jsou nezbytné nutné a vyskytuji se ve vSech demokratickych soudnich
instancich, opét se vratime k principu pravu na spravedlivy proces tzv.
Jfair trial“, ktery je pozadovan vramci kazdého jednotlivého soudniho
Fizeni. 2 Jde tedy o obecné stanovené principy, tedy princip nezavislosti a
nestrannosti soudd a soudcl, princip zakonného soudu a zakonného
soudce, princip rovnosti a kontradiktornosti, pravo na pravni pomoc,
princip vefejnosti, princip ustnosti a pfimosti, princip hospodarnosti.
K vyCtu zminénému se v souCasné dobé podtrhuje nova zasada nazyvana
téZ jako princip predvidatelnosti. 2*

Dal8i, tedy druhou skupinou pravnich zasad charakterizujicich

podle vypracovanych teorii civilniho procesu prava a povinnosti subjektu

'8 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky. sp. zn. PI. US 33/97.

% ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. Plzefi, vydal: Ale§ Cenék, 2013, s. 45, z 565.

20 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava

2L 74kon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich lidskych prav a svobod

2 74kon &. 6/2002 Sb., Zakon o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudli a o0 zméné nékterych
dalsich zakonu (zakon o soudech a soudcich)

B SCH ELLEOVA, llona, Cesky civilni proces, Linde Praha, a. s. — pravnické a ekonomické nakladatelstvi a
knihkupectvi Bohumily Hotinkové a Jana Tulacka, a.s., str. 100

2 WINTEROVA, Alena. MACKOVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. Prvni &ast — Rizeni nalézaci. Praha:
Linde, 2014. S. 46 z 61s.
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civilniho Fizeni, tedy soudu a ucCastnika, tvofi dvojice protikladnych

principt, které v8ak aZ na malé vyjimky *°

v pravni uUpravé civilniho
procesu nenalézame. % Podle prevaZujici zasady usuzujeme o povaze a
ur€itém typu civilniho fizeni. Hovofime o principu dispozi¢nim a principu
oficiality, principu projednacim a principu vySetfovacim, principu volného
hodnoceni dukazu a principu legalni teorie dukazni, principu jednotnosti
fizeni a principu koncentracnim, a o poslednim principu materialni pravdy
a formalini pravdy. %’ Vzajemna protikladnost zasad povétsinou neplati
v absolutnim slova smyslu, &asto se jednd o kombinace. #® Nyni
vyjmenované zasady se poji s civilnim procesem.

Pravo jednotlivce domahat se svého prava se fadi do kategorie
obcCanskych prav, je zakotveno v €l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod,
kde se stanovuje, Zze ,kazdy se muze domahat stanovenym postupem
svého prava u nezavisléeho a nestranného soudu a ve stanovenych
pfipadech u jiného organu®. Se zavedenim statniho monopolu ve véci
ochrany prav byla zakazana svépomoc. Vyjimky z ni existuji, jsou striktné
stanoveny v pravnich predpisech, jedna se o nutnou obranu, krajni nouzi,
svobod davajici obanim pravo ,postavit se na odpor kazdému, kdo by
odstranoval demokraticky fad lidskych prav a svobod ..., jestlize Cinnost
ustavnich organd a acinné pouziti zakonnych prostiedkl jsou
znemoznény*“. ?° Prapogatky pro dnes takto formulovanou ochranu prav
se poji s Fimskym procesem, ktery mél pivodné charakter doslovné citace

zdkona, znéhoz se pak vyvinul proces formulovy, ktery mél zamezit

% 7akon &. 182/2006 Sb., zakon o Upadku a zpGsobech jeho Feseni (insolvenéni zékon). Srov. ust. § 5cit. zak.
§ 5 Zasady insolvencniho fizeni. Insolvencni fizeni spociva zejména na téchto zdsadach:

a) insolvencni fizeni musi byt vedeno tak, aby Zadny z ucastnik(l nebyl nespravedlivé poskozen nebo
nedovolené zvyhodnén a aby se dosahlo rychlého, hospodarného a co nejvyssiho uspokojeni véritell;
b) véritelé, ktefi maji podle tohoto zdkona zdsadné stejné nebo obdobné postaveni, maji v insolven¢nim
fizeni rovné moznosti;

¢) nestanovi-li tento zakon jinak, nelze prava véritele nabyta v dobré vife pred zahajenim insolvencniho
fizeni omezit rozhodnutim insolvenc¢niho soudu ani postupem insolvenéniho spravce;

d) véritelé jsou povinni zdrzet se jedndani, sméfujiciho k uspokojeni jejich pohledavek mimo insolvencni
fizeni, ledazZe to dovoluje zdkon.

%6 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. Plzef, vydal: Aleg Cen&k, 2013, s. 45, z 565.

7 WINTEROVA, Alena. MACKOVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. Prvni &ast — Rizeni nalézaci. Praha:
Linde, 2014.S. 46 z 61s.

8 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. Plzef, vydal: Aleg Cengk, 2013, s. 45, z 565.

» KNAPP, Viktor. Teorie prava, |. vydani, Praha, C. H. Beck, 1995. str. 213 - 214, z
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pouzivani svépomoci a ochranit subjektivni prava osob. *°

Jelikoz z dalSich kapitol vyplyne legislativni oddéleni Fizeni
sporného od nesporného, kde se velmi nazorné promitaji jednotlivé
protikladnosti zasad, je na misté, abychom si je zde pokusili ozfejmit.
Dodavam, ze se opét bude jednat jen o zakladni teze.

Dispoziéni zasada. Je nedilné spojena s fizenim spornym, a proto
c¢inny ma byt ten, kdo uplatihuje nebo se domaha ochrany svych prav a
opravnénych zajmi. Cini tak zadosti, pfip. navrhem, obvykle
oznaCovanym formalné jako zaloba, navrhovatel s ni aktivné naklada,
disponuje s ni (zpétvzeti, rozSifeni navrhu, zména navrhu, apod.).
Nesporné fFizeni je Fizenim ucastnikl, soud neni opravnén ujimat se
jakékoliv iniciativy. Soudu naopak pfislusi procesni aktivita v Fizenich
vedenych na zakladé zasady oficiality, kdy ucastnici jsou v pasivnim
postaveni, nebot pro né nehovofi témeér zadné opravnéni k podani navrhu.
Obecny zajem a prava urCitych skupin (napf. nezletilych déti) je lépe
chranén pfi zahajeni fizeni zpusobem ex officio, tedy bez navrhu, az na
vyjimky, které mohou existovat, coZ v textu pfipousti § 13 ZRS. 3

Ugastnici fizeni jsou na zakladé principu projednaciho zatizeni
procesnimi instituty ,povinnosti tvrzeni“ a ,povinnosti dukazni“, s nimiz
souvisi ,bfemeno tvrzeni“ a ,bfemeno dikazni“. Ten kdo tvrdi, bude vzdy
muset podlozit své tvrzeni dikazy, a prokazat je. Obé& podminky musi byt
splnény soucasné, soud se musi o skuteCnosti dozvédét, nepostaci ji jen
oznadcit, musi byt provedena, jinak hrozi ztrata sporu. Ohledné role soudce
pfi projednavani panuje diskuse, jelikoz jeho roli muze byt bud jen
provadéni mu predlozenych dukazll, anebo si sam v ramci své vlastni
iniciativy muZe opatfovat i jiné dilkazy z moci tfedni. ** Popsana zasada
projednaci se spojuje se zasadou dispozi¢ni a jsou charakteristické pro
fizeni sporné. Z principu vysetfovaciho, charakterizovaného jako

vyhledavaci ¢&i inkvizi¢ni, je plné odpovédny jen soud, jenz ma véc

30 KINCL, J., URFUS, V., SKREJPEK, M. Rimské pravo. I. Vydani. Praha: C. H. Beck, 1995, str. 114 - 116

3! ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. Plzef, vydal: Ale§ Cengk, 2013, s. 37, 565 s

32 WINTEROVA, Alena. MACKOVA, Alena a kol. Civilni prévo procesni. Prvni &ast — Rizeni nalézaci. Praha:
Linde, 2014. S. 46 z 75s.
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proSetfit a prokazat jeji skute€ny stav. Mohou mu byt napomocni u€astnici
se svymi navrhy a rozhodnymi skutecnostmi i dikazy, pfiemz jejich
charakter neni spojen s procesnimi bfemeny uvedenymi vySe, avSak
pfedmét dokazovani i jeho zplsob, jakym bude provedeno, stanovuje

vyhradné soud. *

civilné procesni pravo:

V SirSich souvislostech se ma za to, Ze pojmy civilni proces a
civilnéprocesni pravo, nelze vzajemné mezi sebou zaménovat, jsou
obsahové riznorodé.>*

Shodnéji, v porovnani s vykladem civilniho procesu, procesualisté
vymezuji Ci upravuji pojem civilnéprocesni pravo. ,Civilnéprocesnim
pravem (nebo pravem civilniho procesu nebo obcanskym soudnim
procesnim pravem) rozumime souhrn pravnich norem, které upravuji
civilni proces, tj. postup soudu a ucastnikll v ob&anském soudnim Fizeni a
pravni vztahy, které v diisledku toho vznikaji.” *

AC soudy vysSich stupfid k problematickym otazkam zaujimaji
stanoviska a vydavaji prilomova rozhodnuti, ktera maji zasadni vyznam
pro aplikacni praxi a Casto predstavuji ,dotvafeni prava“, nelze je
v kontinentalnim typu prava povaZovat za pramen prava. *® S pramenem
prava Cerpajiciho s vyznamnych ¢€i zasadnich rozhodnuti oznaCovanych

jako ,precedents* *’

se setkavame v odliSném typu pravni kultury zvaném
angloamericky (ostrovni) systém prava. Specifikum takovéhoto rozhodnuti
tkvi v tom, Ze se jedna o prvni pralomové rozhodnuti svého druhu v urcité
véci s podminkou respektovat a setrvat pfi takto rozhodnutém ve vSech
dal$ich soudem fe$enych obdobnych pfipadech.®

Pravni teorie uziva i dalSiho pramene prava, nazyva se pravni

obycej, avSak v procenim pravu by znamenal ustalenou praxi soudu, coz

35cH ELLEOVA, llona. Cesky civilni proces, Linde Praha, a. s. — pravnické a ekonomické nakladatelstvi a
knihkupectvi Bohumily Hotinkové a Jana Tulacka, a.s., str. 107

34WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 42

3 WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. 6. vyd. Praha: Linde, 2011, citace s. 42

3 WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 43

37WINTEROVA', Alena a kol. Civilni pravo procesni. 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 43

38 KNAPP, Viktor. TEORIE PRAVA. I. vydani. Praha, C. H. Beck. s. 95.
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vzhledem k ménicim se normam a K jejich realizaci mozné neni. Proto
pravni obyCej opét zustava pramenem prava angloamerické pravni
kultury. 3

Shrneme-li problematiku co fadit do pramenlt Ceského civilniho
fizeni, pak témi vztahujicimi se k naSemu civilnéprocesnimu pravu nalezi
vylucné zakony a podzakonné pravni predpisy vydané na zakladé
zakonného zmocnéni obsaZenych v zakonech. *°

Jak vySe uvedeno, fadime civilnéprocesni pravo do kategorie
procesniho prava, jez je samostatnym pravnim odvétvim a sou€asné se
zacClenuje pod pravo vefejné. Jeho specifikum spociva v ochrané
ponejvice prav soukromopravni povahy, kde se predpoklada rovné
postaveni mezi stranami, vyjimku ztohoto pravidla ma pouze jeden
subjekt, obvykle jim byva u civilniho fizeni soud, ktery je nositelem vefejné
moci. Je opravnén vykonavat konkrétné moc soudni, tu mu propujcuje

stat, soud se pak stava jednou ze slozek statni moci. **

I. a) Obéansky soudni rad

V soucasné dobé kodex zvany obCansky soudni fad upravuje zcela
pouze Fizeni sporna, a tam, kde v civilné procesnich normach nejsou
podle specialni upravy feSeny vesSkeré otazky, plati obCansky soudni fad
bud pfimo anebo subsidiarné. ** Ob&ansky soudni fad (dale jen ,0SR¥)
byl pfijat pod &islem 99/1963, coz svédcCi o jeho dlouhé minulosti, s ¢imz
pochopitelné souvisi také poplatnost dobé, ve které vznikl. Proto byl
mnohokrate novelizovan (vice jak sto novelizaci) a pfezkoumavan
z hlediska Ustavnosti Ustavnim soudem a pfipadné jim modifikovan

prostfednictvim nalezi Ustavniho soudu. #3

3 KNAPP, Viktor. TEORIE PRAVA. I. vydani. Praha, C. H. Beck. s. 96.

40WINTEROVA', Alena a kol. Civilni pravo procesni. 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 43

*1 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. Plzefi, vydal: Ale Cen&k, 2013, s. 30, 565 s
2 tamtés

42 WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 43

3 ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni prévo procesni. Plzef, vydal: Aleg Cen&k, 2013, s. 31, 565 s.
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Jednou z nejzasadnéjsich novel OSR, je zakon &. 519/1991 Sb.,
ménici Fadu ustanoveni v souvislosti s novelizaci ob¢anského a
obchodniho zakoniku s uc€inky ke dni 1. ledna 1992. Hlavnim cilem této
novely bylo odstranéni nedemokratickych prvkdl, tak aby odpovidaly pojeti

44y souvislosti s nové

45

moderniho civilniho procesu pravniho statu
vytvarejicimi se ekonomickymi poméry a v meénici se legislativé.
SoucCasné doSlo ke zruSeni stiznosti pro poruseni zakona, nahradil ji
mimoradny opravny prostfedek dovolani, ¢inni pfi jejim podani musi byt
Udastnici Fizeni. *° Rozhodovani o novém druhu sporu vzniklych z
podnikatelskych a obchodnépravnich sporl, které az do té doby nalezelo
arbitrazim, nové spadalo do pravomoci soudl a procesné se fFidilo znénim
ob&anského soudniho fadu. Tato zména se promitla i do soustavy soudd,
feSeni sporl se rozdélilo podle diferenciace vécné prisluSnosti do
kompetence mezi okresni a krajské soudy. Spravnimu soudnictvi se
vyClenila samostatna nova Cast pata obCanského soudniho fadu pro svou
odliSnou upravu. Novou podobu s drobnymi zménami zaznamenalo
vykonavaci fizeni, kdyz doSlo k opétovnému zavedeni soudni drazby véci
movitych a nemovitych. ** Zamitnuti ve vztahu k odvolani nahradil pojem
odmitnuti a to tehdy, pokud se projednalo jen formalné, nikoliv vécné. *®
Samostatnym zakonem €. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani,

se obnovilo konkursni a vyrovnavaci fizeni. *°

Vyznamnou novelou se stalo pfijeti zakona €. 263/1992. S ucinnosti
od 1. ledna 1993 celou fadu véci patfici do rozhodovaci Cinnosti statniho
notarstvi, které se musely transformovat privatizaci, prevzaly soudy.

Jednalo se tedy o doplnéni téch casti obCanského soudniho fadu

4 WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni, 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 44

4 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
a Jan Sabata, 2003, s. 158

6 Davodova zprava k zakonu €. 519/1991 Sb., kterym se méni zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

4 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
a Jan Sabata, 2003, s. 159

“8 Diivodovd zprava zakon €. 519/1991 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fa

49 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
a Jan Sabata, 2003, s. 159
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souvisejiciho s ustanovenimi nespornych fizeni, s pfevzetim této agendy
doSlo k dalSimu rozSifeni autoritativnihno rozhodovani v pravomoci
soudd.”® CimZ se ustanoveni § 227 o odvolani proti rozhodnuti statniho

notarstvi stalo nadbyteCnym, a proto bylo zruseno.

Z davodové zpravy k zakonu €. 171/1993 Sb., s ucinnosti ke dni 1.
zari 1993, se ma za to, ze se narovnavaji legislativni problémy vzeslé ze
soudni praxe feSici obchodnépravni zalezitosti. Musely byt odstranény
zasady platného OSR, které jiz nevyhovovaly. Novela si dale kladla za cil
umoznit rychlejsi a pruznéjsi vyfizovani véci v obanském soudnim fizeni,
opét zejména ve vztahu k obchodnimu pravu. ** Novela reaguje na
doporuceni organu Rady Evropy a jiny vyvoj jen velmi nepatrné. Reakci
na vyvoj obCanského prava procesniho v zapadoevropskych zemich
Cerpajiciho s osvédCenych pravnich uprav a pozadavky soudni praxe je
posileni zasady projednaci ve sporném fizeni, které se timto oprostilo od
puvodni koncepce materialni pravdy a mySlenky jednotného fizeni.
Rozclenéni fizeni na sporné a nesporné ovladané zasadou vysSetfovaci
bylo dovrSeno zafazenim vyctu véci nesporného charakteru do ustanoveni
§ 120 odst. 2 OSR. ** Zdiraznila se odpovédnost stran v fizeni za
dusledky vlastniho konani. Praktické zkuSenosti z vykonu soudnictvi
v oblasti obchodniho prava si vynutily pfijeti novych prvkd s cilem
urychleni civilniho procesu, jimiz jsou rozsudek pro zmeskani a rozsudek
pro uznani.>® Odvolani proti témto rozsudkim bylo nové umoznéno.
Obecné se upravila i ustanoveni o zpétvzeti odvolani, dosud nebylo
fedeno jak postupovat, pokud vezme ucastnik zpét. A proto nové odvolaci

soud odvolaci fizeni zastavi. **

30 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
a Jan Sabata, 2003, s. 159

>t STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
aJan Sabata, 2003, s. 160

2 Divodové zprava k zakonu €. 171/1993 Sh., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad

>3 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
a Jan Sabata, 2003, s. 160

** Divodové zprava k zakonu ¢. 171/1993 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sbh., obc¢ansky soudni fad
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Dnes je jiz ziejmé, Ze nejvyznamnéj$i novelou OSR se stala tzv.
velka novela oznagena jako zakon €. 30/2000 Sb., s ucinnosti ke dni 1. 1.
2001. *° Pojmenovani jako velka novela si zakon ziskal jednak pro sviij
rozsah, soucasné i pro své cile, slouzila jako pfipravna pro budouci
rekodifikace kodexu. *® Vytvofenim legislativnich predpokladd pro ugelné
fungovani justice se mély odstranit nedostatky pravni upravy civilniho
procesu zjisténé z dosavadni aplikacni praxe i harmonizacnich kroku pfi

inkorporaci pravnich akttl Evropského spolegenstvi. °7

8 aby soudy mohly

SpInéni predpokladu daného &l. 6 odst. 1 Umluvy °
poskytovat ochranu subjektivnim pravim a opravnénym zamim bez
zbyte€nych pratahd a to v pfiméfené dobé, je spojeno s celou fadou
novych prvk, které se promitly do pravni Upravy fizeni nalézaciho i fizeni
vykonavaciho. >

Zmény dale upravovaly vécnou pfislusnost soudu, zkoumani podminek
fizeni, nové upravily pojem ucastnikl, vylouCeni soudcid a zmén se
dockalo i dorugovani. ®°

Nové upravena pfiprava jednani, do nichZ vstupuji nové prvky umoziujici
rozhodnout véc bez nafizeni jednani, uziti prosté &i kvalifikované vyzvy
pfimét ucastniky jednat. ®*

K nejzavaznéj§im a tedy zasadnim hlediskim patfi zavedeni nové

%2 se zasadou nelplné apelace u sporného Fizeni &,

koncepce odvolani
zavedeni koncentrace fizeni v 1. stupni, rozSifeni mimofadného

opravneho prostiedku o institut Zaloby pro zmatecnost, ve vykonavacim

35 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
a Jan Sabata, 2003, s. 146

% WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni, 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 44

> STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
aJan Sabata, 2003, s. 160

> Umluva o ochrané lidskych prav a zédkladnich svobod (publikovano ve sdéleni ¢. 209/1992 Sb.)

9 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
a Jan Sabata, 2003, s. 160

60 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
aJan Sabata, 2003, s. 160

61 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
a Jan Sabata, 2003, s. 161

62 WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni, 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 44

63 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
a Jan Sabata, 2003, s. 161
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fizeni zavedeni prohlaSeni o majetku

(dalSi institut pro vymahani
pohledavek cestou vykonu rozhodnuti ®°), byly rozsiteny zplisoby vykonu
rozhodnuti 0 moznost prodeje podniku a mnoho dalSich zmén ve

% zména Upravy vylu€ovacich a odporovych Zalob,

vykonavacim fFizeni,
upfesnéni nalezitosti rozhodnuti pro nafizeni jeho vykonu, zavedeni
postihu majetkovych prav v&etné podili na obchodnich spole&nostech
(vyjma akciové spoleCnosti) a Clenskych pravech a povinnostech

v druzstvu. &

Reakci na zruseni Casti paté obCanského soudniho fadu nalezem
ustavniho soudu €. 276/2001Sb. ke dni 31. 1. 2002, je dovr$eni zmén
v pfezkumech spravnich rozhodnuti a zavedeni spravniho soudnictvi k 1.
1. 2003 jako samostatného druhu procesu ovladaného zakonem C.
150/2002, soudni fad spravni. Sou€asné se spravnim soudnictvim vznikl
zakon &. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetenénich sporu.
Dale je nutné uvést, ze ¢ast pata obfanského soudniho fadu nabyla 1. 1.
2003 nové podoby a je vyhrazena feSeni sporu soukromopravniho

charakteru vzniklého rozhodnutim jiného statniho organu, nikoliv soudu. ®°

Mezi velmi vyznamné lze zaradit i novelizaci oznaCovanou jako
,souhrnna novela“ s éislem zakona 7/2009 Sb., ktera rozSifila koncentraci

a zavedla racionalizaéni prvky pro fizeni sporné civilniho procesu.

Proména obcanského soudniho fadu doznala v prubéhu let
zasadnich zmén, text zakona dnes témér neobsahuje puvodné postupy

spojené s jednotnym procesem, a proto se zakonodarce dostal do situace,

64 WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni, 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 44

65 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
a Jan Sabata, 2003, s. 161

66 WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni, 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 44

67 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
aJan Sabata, 2003, s. 162

68 WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni, 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 44

69 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi, vydala Masarykova univerzita v Brné
a Jan Sabata, 2003, s. 161

70 WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 44
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kdy bud tento pravni pfedpis zrusi anebo vytvofi novy. Bohuzel pravni
uprava dana zakonem ¢&. 293/2013 Sb., je opétovné novelou puvodniho
zakona ¢&. 99/1963Sb., OSR. Pravdou je, Ze dochazi ke zméné struktury i
charakteru zakona, avSak pouze v podobé pfepracovani, nikoliv pfijetim
nového predpisu. Jak lze dovodit z duvodové zpravy, bylo nezbytnou
nutnosti zakonodarce zohlednit novou komplexni rekodifikaci soukromého
prava obsazenou v zakonech ¢&. 89/2012 Sb., obc&ansky zakonik, ¢.
90/2012 Sb., zakon o mezinarodnim pravu soukromém, kdy bylo
zavedeno mnoho novych institutd hmotného prava, cela fada jiz
existujicich pojmu zaznamenala svou modifikaci a souCasné bylo
vytvofeno nové dosud neuzivané pojmoslovi, coZz mélo za nasledek
nutnost vzajemné harmonizace mezi hmotnym a procesnim pravem. 't
Uvédomime-li si vzajemny princip a propojeni obou kodexul, ob&anského
zakoniku a ob¢anského soudniho fadu, pak procesni uprava na néj musi
reflektovat dostateCnym zplsobem a obsahovat veSkeré instituty slouzici
k soudni ochrané hmotnym pravem danych subjektivnich prav a
povinnosti.

Harmonizaéni kroky v souvislosti se zavadé&nou novou terminologii v OSR
se pouzivaly snad jiz nesCetné krat, avSak v daném pfipadé, a oCekavalo
se to, musela byt alespon CasteCné rozieSena otazka spoleCné existence
spornych a nespornych fizeni vjednom zakoné. V této zaleZitosti je
mozné Cerpat z historickych pravidel, kdy v obdobi od prvni republiky az
do roku 1950 pro sporna i nesporna fizeni byly vytvofeny samostatné
pravni predpisy. A€ se zakonodarcum nezdafilo vytvofit novou podobu
téchto principll ve formé nového kodexu, & dvou novych norem, doslo
alespon k oddéleni tzv. fizeni nesporného a jiného zvlastniho od fizeni
sporného. Sporné fizeni zUstalo i nadale upraveno v puvodnim zakoné, tj.
OSR "%, zatimco vécna podstata spojena s Fizenim nespornym a jinym

zvlastnim se po presunuti vtélila do samostatného zakona ¢&. 292/2013

I Dvodové zprava k zakonu €. 293/2013 Sb., novela zdkona ¢. 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni fad
2 WINTEROVA, Alena. MACKOVA, Alena a kol. Civilni préavo procesni. Prvni &ast — Rizeni nalézaci. Praha:
Linde, 2014. S. 46. 356s

22



Sb., zakon o zvlastnich Fizenich soudnich. ™ Specifika k danému zakonu
budu uvadeét v kapitole oznacené jeho nazvem.

Zakonodarce se musel vyrovnat s otazkami primarnimi i sekundarnimi pfi
roz€lenéni sporného a nesporného fizeni. Pfi vytvareni systematiCnosti
byly primarné vzaty do uvahy otazky tykajici se rekodifikace soukromého
prava, vécné duvody rozdilnosti sporného fFizeni, a nespornych a
zvlastnich fizeni, historické souvislosti a komparace s vybranymi staty
evropského prostoru. "* Co se tyka vécnych ddvodd, vychazi se z pravni
teorie, kdy sporné fizeni je ovladano pfedevSim zasadou dispoziCni a
projednaci, zatimco nesporna a jina zvlastni fizeni jsou ovladana
predevsim zasadou oficiality a zasadou vyhledavaci.

Historie, kdy nase zemé byly soucCasti Rakousko — Uherska a recipovaly
po vzniku prvni republiky jeho pravni fad spolu s principem oddéleného
fizeni sporného a nesporného se promitl v nasledujicich zakonech.
Sporna fizeni upravoval zakon €. 113/1895 f. z., o soudnim fizeni
v obCanskych rozepfich pravnich, kdezZto nesporna fizeni byla dale
¢lenéna do dvou predpisl s dirazem na vyclenéni jednotlivych specifik
hmotnépravnich a procesné pravnich. Hmotné pravni principy a jednotliva
nesporna Fizeni byla obsazena v zakoné &. 208/1854 F. z., nesporny
patent, zatimco procesni uUprava nespornych fizeni byla jednotné
upravena v zakoné ¢. 100/1931 Sb., o zakladnich ustanovenich soudniho
Fizeni nesporného. "®

K zalezitosti oddéleni sporného a nesporného fizeni se Cerpaly zkuSenosti
i z pohledu do zahraniénich pravnich uprav, zejména ze zemi Rakouska a
Némecka. ’’ Kjejich systémim prihlédneme v kapitole Rekodifikace
obcCanského soudniho Fadu.

Druhotné se OSR novelizovalo i z ddvodu jeho zpfehlednéni a vyvazeni,

jelikoz se jednalo o jiz tak velmi slozitou normu, ktera ve svém dusledku

73 Dovodové zprava k zakonu €. 293/2013 Sb., novela zdkona ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fadu

" Dévodova zprava k zakonu €. 293/2013 Sb., novela zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fadu
75WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni, 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 44

7% Divodové zprava k zakonu €. 293/2013 Sh., novela zdkona ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fadu

77 http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Nase-projekty/Obciansky-sudny-poriadok/Uvod.aspx.
Sporové a nesporové konanie v zahranicnich pravnych Upravach. Internetové stranky.
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zpUsobovala i urCity formalismus civilniho fizeni pfed soudy, zejména ve
vztahu k fizeni nalézaci. ® Sjiz zminénym presunutim veskeré hmoty
vztahujici se k nespornému a jinému zvlastnimu fizeni by mélo dojit
k zprehlednéni OSR, a tento predpis zlistane i nadale coby podplrny
v téch zalezitostech neupravenych zakonem €. 292/2013 Sb., o zvlastnich
fizenich soudnich, a proto nemusi zde byti obav, Zze nékteré otazky
tykajici se soudnich Fizeni nebudou upraveny.

Tf vyznamné novelizacni zmény uvadi duvodova zprava ve vztahu k
fizeni nalézacimu. Prvné doslo ke zméné vécné prislusnosti soudd, jelikoz
Clenéni soukromého prava na pravo obCanské a obchodni, tj. jeho
dvojitost byla zruSena. Dosavadni urCeni vécné pfislusnosti se pro oba
typy norem velmi liSilo, a proto uprava vécné pfislusnosti soudu byla na
misté. Druhou vécnou zménou ma byt umoznit napomoc pfi rozhodovani i
v prubéhu ob&anského soudniho fizeni. A v neposledni fadé jde o upravu
navazujici na nové zavedeny institut obCanského zakoniku a to na
ochranu drzby. %

Par prikladu téz k vécnym zménam vztahujicich se k vykonavacimu fizeni.
Noveé bylo navrzeno zaclenit pod vykonavaci fizeni davky ze zaopatfovaci
smlouvy v ramci vykonu rozhodnuti srazkami z jinych pfijm0. Pohledavky
jsou nové zafazeny pod pojem ,véc“ dle zmény v hmotnépravni uprave,
s ¢imZ se méni i prodej movitych véci. Rozhodnuti o prodeji movitych véci
jiz nebude zvykonu rozhodnuti vylouCeno, byl zohlednén narok
poskozeného z umysiného trestného Cinu na uspokojeni z véci, které
SkGdce nabyl z majetkového prospéchu, a to i tehdy, pokud nepodléhaji
vykonu rozhodnuti (§ 2954 obCanském zakoniku). V ramci vykonu
rozhodnuti prodejem nemovitych véci a zavodu bude postihovan pacht a
prava stavby. Po Upravé je zafazen do vykonu i prodej rodinného zavodu,
v souladu s dikci nového ob&anského zakoniku v § 700 a nasl.
Terminologické zmény sebou pfinesly zasadni proménu dfive uzivaného

slovniho spojeni napf. u vyrazu zpuUsobilost mit prava a povinnosti se nové

78 Dlivodové zprava k zakonu €. 293/2013 Sh., novela zékona ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fadu
7 Davodova zprava k zakonu €. 293/2013 Sb., novela zakona €. 99/1963 Sb., obéansky soudni fadu
& pavodova zprava k zakonu €. 293/2013 Sb., novela zakona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fadu
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uziva pravni osobnost, zpusobilost k pravnim Ukonim nahradila
svépravnost, pojem obchodni véci se proménil na véci tykajici se vztahu
mezi podnikateli vyplyvajicimi z podnikatelské Cinnosti, misto podnikani je
nahrazeno pojmem sidlo a podnik je nahrazen obchodnim zavodem. &
Se zménou vnitfniho uspofadani zakona, tj. po vycClenénim fizeni
nesporného a jinych zvlastnich véci, bylo nutné upravit a zrusit ta
ustanoveni, ktera se jich tykala. Mimo jiné Slo o to vymezit jednotné mistni
pFislusnost pouze vuci Fizeni spornému. Upraveny byly i moznosti
zahajeni fizeni, které je pro sporné fizeni mozné jen na navrh, ktery byva
oznaCovan jako Zzaloba. V zakoné byla ponechana pouze tzv. prvni
definice ucastniku Fizeni, kdy jsou ucastnici oznaCovani jako Zalobce a
Zalovany. Zbyvajici definice tzv. druha a tfeti souvisejici s fizenim
nespornym a jinym zvlastnim se presunuly s touto materii do nového
zakona. Spolu s ni pfeSel i princip charakterizujici odliSnost obou typu
Fizeni, jimz je zasada vySetfovaci, od které byl OSR opro$tén. Tamtéz se
prelozily ustanoveni s vécnou podstatou rodinné pravniho charakteru,
avSak v podobé oprosténé od fizeni ve vécech manzelského majetkového
prava a vyzivného mezi zletilymi osobami, jez zlstavaji upraveny
v ob&anském soudnim Fadu. % Jak lze zliteratury dovodit, otazky
osobniho stavu, zejména pak fizeni o rozvodu a neplatnosti manzelstvi,
jejich zaclenéni zavisi od hmotnépravni upravy a pohledu na véc, mohou
byt tedy pfifazeny k fizenim nespornym i spornym. Stanovisko, zda
zuCastnéni souhlasi a nemaji sporu, Ci polemizuji, se v praxi nepouziva.
Pro srovnani, autor ve své uvaze pokracCuje, kdyz porovnava zahraniéni
upravy a konstatuje, Zze ve vétSiné procesnich uprav se zruSeni manzelstvi
projednava v fizeni sporném. &

Rozdilnosti, s nimiZz souvisi Clenéni civilniho nalézaciho fizeni na
sporné a nesporné je uvedeno vramci této kapitoly v jejim uvodu a

pribézné je problematika osvétlovana v celé praci.

8 74kon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

8 pivodova zprava k zakonu €. 293/2013 Sb., novela zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fadu

8 ZOULIK, Frantisek. Soudy a soudnictvi. C. H. Beck, Praha 1995. str. 158, srov. se zakonem ¢&. 292/2013 Sb.,
zakon o zvlastnich fizenich soudnich
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I. b) Vliv prava Evropské unie

Plavodni idea suverenity urCitého mezinarodné uznavaného celku
predstavovala princip zakazu ,integrace ciziho statu a ciziho prava do
vnitfnich zalezZitosti statu a s nepfipustnosti pfimého vstupu nadnarodni
normotvorby do pravniho fadu zemé*. 84

Léty uznavané pravidlo se proménilo v Case, v povaleCném obdobi
na pocatku roku 1951, kdy vznikalo prvni ekonomicko-hospodarské
spoleCenstvi Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO). Druhym
vyznamnym krokem se stalo zaloZzeni Evropského spoleCenstvi pro
atomovou energii (Euratom) spolu s Evropskym hospodaFfskym
spole¢enstvim (EHS) vzniklych ze smluv uzavienych v Rimé& v roce
1957.%°

Po sjednoceni do té doby samostatné existujicich tfi spoleCenstvi
EHS, ESUO a Eratom na zakladé SluCovaci smlouvy oznaCované téz
Smlouva o Evropskych spoleCenstvich nebo Smlouva o jednotnych
organech, ktera vSak oficialné nesla nazev Smlouva o zfizeni spole¢né
Rady a spolecné Komise Evropskych spoleCenstvi se zacal pouzivat
nazev Evropské spoleCenstvi. Zminéna smlouva vstoupila v platnost 1.
Cervence 1967, podepsana vSak byla jiz 8. dubna 1965, dostateCny
Casoprostor slouzil k postupnému slouc€eni dfive pro kazdé spoleCenstvi
uzivanych organt do jednoho a k sestaveni spoleéného rozpoctu takto
nové vzniklého spoleéenstvi. %

Sest zakladatelskych zemi 27. zafi 1968 v Bruselu s platnosti ke
dni 1. unora 1973 pfijalo Umluvu o pravomoci soudl a vykonu soudnich
rozhodnuti v ob&anskopravnich a obchodnich vécech (oznafovanou téz

jako Bruselska umluva I). 8 P¥i rozsifovani Evropské unie o dalsi

8 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statd. 2. aktual. a doplnéné vydani. Vydalo Linde Praha,
a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi, s. 242

& tamté?

8 Wikipedie: http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A9 spole%C4%8Denstv%C3%AD. Internetové
stranky.

8 http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=26728. ROZHODNUTI RADY o uzavfeni Umluvy o pfislugnosti
a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech jménem Spolecenstvi.

Bruselska umluva 1968 a Luganska umluva. Internetové stranky.
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signatafre, musel byt text k Bruselské umluvé vzdy odpovidajicim
zptisobem revidovan. %8 Pristupujici zemé& mély prakticky zajem vymahat
v riznych zemich pravo obdobné, coz s sebou neslo do té doby celou
fadu probléma pro obCany Zijici vruznych statech evropského
spoleCenstvi. Pomoci kooperace pfi odstrafovani prekazek typu domoci
se sveého prava na uzemi jiného z €lenskych statli, znamenala plvodné
zavazek vdech zemi vést vzajemna jednani s cilem zjednodusit formality
pro oboustranné uznani a recipro¢ni vykon soudnich rozhodnuti a
rozhodgich nalezd. ® Toto ujednani bylo pGvodné vtéleno v ¢&l. 220
Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodafského spole€enstvi, dnes se
jedna o &l. 293 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleéenstvi.
Efektivnost, rychlost a vzajemné uznavani a vykon soudnich
rozhodnuti a rozhod€ich nalezli, umoznéné clenskym statim Evropské
unie, chtély vyuzivat i zemé mimo evropské uskupeni, coz nebylo mozné,
nebot vyhody se pojily pouze se Clenstvim. Pravé proto se zacala
pfipravovat nova, soubézné existujici umluva podepsana v zafi 1988
v Luganu, odtud tedy Luganska umluva, s obdobnym obsahem jako
Bruselska. Podepsali ji ¢lenové Evropskych spoleCenstvi a Evropského
sdruzeni volného obchodu, avSak byla oteviena podpisu i neclenskym
statdm, proto ji mohlo podepsat i kupfikladu Polsko.®* Bruselska i
Luganska umluva maji charakter mezinarodnich smluv, jsou pramenem
mezinarodniho prava vefejného, nikoliv aktll vydanych organy Evropskych
spoleCenstvi. Jejich aplikace i presto, Ze maji pfednost pfed narodnim

pravem v otazkach tykajicich se pravomoci soudu, pfip. uznani a vykonu

8 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi: vydala Masarykova univerzita v Brné
aJan Sabata, 2003, s. 645

8 STAVINOHOVA, 1., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi: vydala Masarykova univerzita v Brné
a Jan Sabata, 2003, s. 645

% http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva o es_nice.pdf. Internetové stranky. Smlouva o zaloZeni
Evropského hospodarského spolecenstvi. Internetové stranky.

L http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=26728. ROZHODNUTI RADY o uzavieni Umluvy o pislugnosti
a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech jménem Spolecenstvi.

Bruselska umluva 1968 a Luganska umluva. Internetové stranky.
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rozhodnuti, pfinasela problémy spocivajici v dualité obou umluv a jejich
aplikaci ve vztahu k narodnimu pravu. %

Jednotny evropsky akt zlet 1986 az 1987 prohluboval hlavni
zasady a cile jesté stavajiciho Evropského spoleCenstvi zaloZzeného na
volném pohybu zboZi, osob, sluzeb a kapitalu. %3

Zasadnich promén zapadoevropska unie doznala Maastrichtskou
smlouvou ze dne 7. unora 1992, zvanou Smlouva o Evropské unii
s ucinnosti od 1. listopadu 1993, byly zavedeny nové oblasti spoluprace
Clenskych zemi. Plavodni ,systém Spolecenstvi“ se rozsifil o meziviadni
spolupraci, nové se koncipovala politicka i hospodarska struktura
umocnéna v tzv. tfech pilifich s navrhem na prejmenovani seskupeni na
Evropskou unii. ** Dosavadni Evropska spoleéenstvi predstavuji tzv. prvni
pilif, vyjadfuje ji primarni a sekundarni pravo Evropské unie, ovlivhuje
oblast ekonomickou, socialni a ekologické zaleZitosti.>> Druhym pilitem se
oznacCuje noveé zavedena spoleCna zahraniCni a bezpecnosti politika a
tfetim pilifem je spoluprace v oblasti spravedinosti a vnitfnich véci, pozdéji
az v dobé Amsterodamské smlouvy pojmenovana jiz jen jako policejni a
soudni spoluprace v trestnich ob&anskopravnich vécech. %

,PO vstupu Amsterdamské smlouvy v platnost dne 1. kvétna 1999
se zalezitosti, na néZ se vztahuje Bruselska umluva z roku 1968, staly
podle ¢l. 61 pism. c) a ¢lanku 65 Smlouvy o ES pfedmétem politiky
Spolecenstvi.“ V dasledku toho byla Bruselska umluva z roku 1968
zapracovana do nafizeni, a to do nafizeni (ES) &. 44/2001 o pfisluSnosti
a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich

vécech. Pfi této pfilezitosti doSlo k modernizaci Bruselské umluvy a k

92 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi: vydala Masarykova univerzita v Brné
a Jan Sabata, 2003, s. 646

% https://cs.wikipedia.org/wiki/Spole%C4%8Dn%C3%BD_trh (Evropsk%C3%A1 unie). Jednotny akt
Evropskych spolecenstvi. Internetové stranky.

% http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-unie-po-lisabonske-smlouvejaky-krok-a-kam1-61749.html.
Evropska unie po Lisabonské smlouvé. Internetové stranky.

% KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statl. 2. aktual. a doplnéné vydani. Vydalo Linde Praha,
a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi, s. 242

% https://cs.wikipedia.org/wiki/Amsterodamsk%C3%A1 smlouva. Internetové stranky. Amsterdamska
smlouva.
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navrzeni rychlejSiho a ucinnéjsiho systému uznavani a vykonu rozhodnuti.
97

Ceska vlada zastoupena premiérem i dal$i vyznamné osobnosti
politického i spoleCenského déni si uvédomovali prospésSnost a nezvratny
proces evropské integrace zajistujici svym ob&anim ¢lenskych stati mir,
politickou a hospodarskou stabilitu, socialni prvky spravedinosti a
korektnost mezinarodnich vztahu. Prvky ochrany jednotlivce uplatiované
v ramci Evropského hospodaiského prostoru byly natolik realné, ze Ceska
republika podala dne 17. ledna 1996 Zadost s memorandem deklarujicim
védomi o prospésnosti zaClenéni do evropské komunity, a to i pres
skute¢nost vzdani se urgité &asti suverenity ve prospéch celku. %8
Pfistupova jednani o vstup do Evropského spole€enstvi zaCala roku 1998
s Ceskou republikou a dal§imi zemé&mi formou pohovor(i ministri
zahraniCi, a skoncila uspésné 1. kvétna 2004 rozhodnutim Rady Evropy o
prijeti vdech uchazedt (Ceské republiky, Estonska, Kypru, Litvy, Loty$ska,
Malty, Madarska, Polska, Rumunska, Slovenska a Slovinska).

Se vstupem Ceské republiky do EU se rozsifily prameny
civilnéprocesniho prava i o predpisy evropského prava. Proto je jiz nelze
povazovat za pravni normativni akty ,zvlastni sféry“, ovliviiuji realizaci
vnitrostatniho prava, pfipadné musi byt aplikovany pfimo s nimi, anebo
misto nich. 1%

Budeme-li se zabyvat ¢lenénim evropského prava, nejprve musime
rozlisit tzv. pravo komunitarni od prava oznacCovaného jako tzv. unijni.
Prvni typ je spjat s normami evropskych spole€enstvi, které jsou ,prioritné
zaméfeny na vznik a fungovani spoleéného trhu®, tvofi prvni pilif EU.

Druhy a treti pilif se poji s pravem Evropské unie a vychazi ze Smlouvy o

7 STAVINOHOVA, J., HLAVSA, P. Civilni proces a organizace soudnictvi: vydala Masarykova univerzita v Brné
aJan Sabata, 2003, s. 646

% https://cs.wikipedia.org/wiki/Vstup_Ceské_republiky_do_Evropské_unie. Internetové stranky. Vstup CR
do EU

% https://cs.wikipedia.org/wiki/Vstup_Ceské_republiky do_Evropské_unie. Internetové stranky. Vstup CR
do EU
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EU. V obou typech prava nalézame pravo primarni a sekundarni. %

K jejich rozdilu musime poznamenat, ze o primarnim pravu hovofime ve
spojitosti s pravem obsazenym v mezinarodnich smlouvach, zejména
smlouvé o zaloZeni Evropskych spoleCenstvi a Evropské unie, se
zménami a dopliiky, a ve smlouvach pfistupovych. Sekundarni pravo
vytvareji jednotlivé organy Evropskych spoleCenstvi a Evropské unie jako
své vnitfni pfedpisy, ve formé nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni
a stanovisek. Vzajemny vztah obou prav by se dal pfirovnat k vztahu
vnitrostatnich norem ustavni povahy, zakonu a jinych pravnich predpisu.
102

Lze fici, Zze vramci evropského civilnino prava jsou feSeny tfi okruhy
pravnich norem, rozliSujeme tedy narizeni, smérnice a doporuceni a
stanoviska.

Pro svou vysokou efektivnost vyplyvajici z bezprostiedni
aplikovatelnosti 1°® a pfimého uginku ® jsou nejéastéji pouzivanymi
nafizeni. ,Bezprostfedni aplikovatelnost znamena, Ze nafizeni je
aplikovatelné pfimo, bez jakékoliv specialni transformacni procedury, na
vnitrostatni pravni vztahy. V CR jsou bezprostfedn& aplikovatelné i
mezinarodni smlouvy podle &l. 10 Ustavy, tj. vyhlaSené mezinarodni
smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je CR vazana“.
105
Jak vykladové, tak z ustalené a obecné zavazné judikatury Evropského
soudniho dvora ohledné nafizeni EU, se zdlrazriuje jeho aplikaéni priorita
pfed narodnimi zakony. Nafizeni upravujici otazky civilniho procesu maji
charakter specialni vic¢i obecnému. Svym obsahem povétSinou nahradily
Umluvy, které nebyly obecné& pfijaty. '® Tvrzené muZeme vyvodit

z pfedchoziho textu, kdy jsem se pokusila pfikladem Bruselské i Luganské

19 \WINTEROVA, Alena. MACKOVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. Prvni &st — Rizeni nalézaci. Praha:

Linde, 2014. S. 46. 624s

192 \WINTEROVA, Alena. MACKOVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. Prvni &st — Rizeni nalézaci. Praha:
Linde, 2014. S. 47. 624s
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104 FOREJTOVA, M., TRONECKOVA, M.: Evropské pravo v praxi. Plzefi: Ale Cenek, 20011, s. 34
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umluvy ukazat existujici proménu umluvy na nafizeni.

Abychom ziskali pfedstavu, ke kterym otazkam se nafizeni vztahuiji,

je na misté uveést jejich platny vycCet, tak jak je uvadi literatura:

1. nafizeni Rady (ES) €. 44/2001, o pfisluSnosti a uznani a vykonu
soudnich rozhodnuti o v obCanskych a obchodnich vécech (tzv.
Bruselska umluva |, téZ oznagovana jako Brusel 1) 1%,

2. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1215/2012 o
prisluSnosti a wuznavani a vykonu soudnich rozhodnuti
v ob&anskych a obchodnich vécech, které zruSuje nafizeni Rady
(ES) €. 44/2001 (Brusel I) se pouzije od 10. ledna 2015, vyjma
glankl 75 a 76, které jsou pouzitelné jiz od 10. ledna 2014 8,

3. nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 o pfisluSnosti a uznavani a
vykonu ve vécech manzelskych a ve vécech rodiCovské
zodpovédnosti a o zrudeni nafizeni Rady (ES) &. 1347/2000 *°°,
o pravomoci soudd a uznani a vykonu rozhodnuti ve vécech
manzelskych (tzv. Bruselska dmluva I1) *°,

4. nafizeni Rady (ES) ¢. 1393/2007 o doru€ovani soudnich a
mimosoudnich pisemnosti ve vécech obCanskych a obchodnich
v Clenskych statech a zruSeni nafizeni Rady (ES) €.1348/2000,

1o dorugovani pisemnosti ve vécech obganskych a

obchodnich, *2

5. nafizeni Rady (ES) &. 1346/2000, o Upadkovém fizeni '3,
nafizeni Rady (ES) €. 1206/2001, o spolupraci soudu ¢lenskych
statl pfi provadéni ddkazli ve vécech obCanskych a
obchodnich,

7. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 805/2004 4,

107 WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni, 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 46
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kterym se zavadi evropsky exekucni titul pro nesporné naroky,
8. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006,
kterym se zavadi evropsky platebni rozkaz,
9. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 861/2007 o

evropském Fizeni o drobnych narocich. **°

Smérnice fadime k sekundarnimu typu prava, nezavazuje organy
Clenského statu pfimo, uklada vSak povinnost implementovat jeji obsah do
pravniho fadu své zemé. Z judikatury, konkrétné z pfipadu Van Gend en
Loos™® | vyplyva pfimy uginek komunitarniho prava, tedy smérnice ' pro
obCany Clenského statu tam, kde stat smérnici radné neimplementuje a
lhata pro implementaci marné uplyne za splnéni obecnych podminek pro
pfimy uginek. ™8

V¢&lenéni smérnice muzeme zminit kupfikladu ve vztahu ke smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES ze dne 21. 5. 2008 o
nékterych aspektech mediace v obanskych a obchodnich vécech, ktera
se promitla do naseho pravniho fadu zakonem ¢. 202/2012 Sb. o mediaci.
Smérnice Rady 2003/8/ES ze dne 27. 1. 2003 o zpfistupnéni
spravedinosti v preshraniCnich  sporech  stanovenim  minimalnich
spoleCenskych pravidel pro pravni pomoc v téchto vécech. Implementace
do naseho pravniho fadu se provedla zakonem ¢&. 629/2004 Sb., o
zajisténi pravni pomoci v pfeshraniCnich sporech v ramci Evropské unie.
119

K harmonizaci vnitrostatniho normativniho systému s evropskym

pravem, a to jak po strance legislativni, tak aplikacni pfispivaji formalné

14 WINTEROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni, 6. vyd. Praha: Linde, 2011, s. 47

WINTEROVA, Alena. MACKOVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. Prvni ¢ast — Rizeni nalézaci. Praha:
Linde, 2014. S. 46 z 624s.

118 rovné? Costa v. ENEL, i Van Duyn

17 OUTLA, Veronika. HAMERNIK, Pavel. BAMBAS, Jan. Judikatura Evropského soudniho dvora. Plzer:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2005, s. 36 a nasl., z 341. srov. pfimy vertikaIni G¢inek a
skutecnost, kdy neni naopak povolen, pak jedna se o obraceny vertikalni Ucinek, tj. kdyz by se smérnice
dovolaval stat viéi jednotlivci

18 OUTLA, Veronika. HAMERNIK, Pavel. BAMBAS, Jan. Judikatura Evropského soudniho dvora. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2005, s. 36 a nasl., z 341.

1% ZAHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. Plzefi, vydal: Aleg Cenék, 2013, s. 497, 565 s

115

32



nezavazné, ale vyznamné akty zvané doporudeni a stanoviska. *?° Oproti
nasemu pravnimu fadu, za pramen evropského prava rozhodnuti
v konkrétnich vécech povazovat Ize. Podminkou je stanoveni obecnych
pravidel, pak jsou zavazna nejen vic&i u€astnikim fFizeni, ale vaci vSem,

nebot naplfiuji svou charakteristikou precedent. *#
I. ¢) Zakon o zvlastnich Fizenich soudnich, zakon ¢. 292/2013 Sb.

Jak napovida jiz sdm nazev zakona, bude se jednat o Upravu vicero
typl soudnich fizeni. Realita tomu odpovida, kdyZ se norma vztahuje jak
na taxativné vyjmenovana nesporna fizeni, tak i na nékteré jiné véci, coz
je zohlednéno v nazvu zakona, tedy zakon o ,zvlaStnich fizenich
soudnich* (dale jen ZRS). '?* Budeme-li zkoumat ddvody vedouci
k takovémuto feSeni, odpovédi nam jsou pozadavky nadnarodni, jde napf.
o ,Rizeni o plnéni povinnosti z pfedb&zného opatfeni Evropského soudu
pro lidska prava“, (viz § 342 zakona) nebo které se odrazi v § 342an. %

Zustavalo otazkou, zda existuji opodstatnéné divody k rozdéleni
dfive jednotné upraveného fizeni, coz se pokusim probrat v hlavnich
rysech podrobnéji. Vychazim jednak z pravni teorie a jednak z rozdilnosti,
tj. odchylek od pavodni obecné upravy. Ukazkou je uvaha nad typy
ucastniku fizeni, znali jsme prvni, druhou &i tfeti definici uCastenstvi, dale
se rozdilnosti promitly i do otazek pravomoci, koncentrace fizeni,
dokazovani, jednani, pouziti zvlastnich druh( rozsudkud, moznosti uziti
apelace (Uplna &i netplna), apod. **

Pravni teorie pfistupuje k fizeni spornému a nespornému jako
dvéma rozlicnym typim fizeni, ktera maji sva charakteristicka specifika.
Vyjadfovany jsou ve formé pravnich principl, jako je princip dispozi¢ni i

princip oficiality, princip projednaci a princip vySetfovaci, princip volného

120 7AHRADNIKOVA, Radka et al. Civilni pravo procesni. Plzef, vydal: Aleg Cenék, 2013, s. 35, 565 s.
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Linde, 2014.S. 46 z 357s.
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hodnoceni dikaz( a princip legalni dukazni (pruvodni) teorie, princip
jednotnosti fizeni (arbitrarniho pofadku) a princip koncentracni (legalniho
poradku), zvany téz eventualni, a kone¢né princip materialni pravdy a
formalni pravdy, spravnosti a spravedinosti soudniho rozhodovani. *?°
Zakonodarce proto pfistoupil na upravu systemati¢nosti a zprehlednéni
pavodniho OSR tak, Ze z né&j vy&lenil hmotné&pravni obsah tykajici se
nesporného a jiného zvlastniho fizeni, ¢imz dal vzniknout zakonu o
zvlastnich fizenich soudnich.

Povazuji za vhodné zde nastinit par zakladnich charakteristik
zakona o ZRS. Struktura zakona je klasicka, ¢asti jsou dvé&, prvni obecna
a druha zvlastni, nasleduji hlavy, dily a oddily. Obecna &ast tvofena 30
paragrafy a upravujici skute€nosti, které jsou spoleéné pro vSechny typy
nespornych fizeni, s didrazem na odliSnosti oproti fizeni spornému,
vychazi ze systematiky OSR. '?° Literatura v8ak pfipousti i vyjimky
z obecnych ustanoveni, které se ve zvlastni asti vyskytuji. **’ Ve vztahu
ke zvlastni &asti je nutné si uvédomit dikci § 2 zakona ZRS obsahujiciho
striktné dany vyCet kauz zakonem upravenych. Paragraf 2 je nutné
aplikovat v souladu s § 1odst. 1 zakona ZRS, kde je stanoveno, Ze podle
tohoto zakona projednavaji a rozhoduji soudy pravni véci stanovené
vtomto zakoné. Ztéto podminky vyplyva, Zze na jiné, nez taxativné
vymezené pripady v § 2 zakona ZRS se tento nevztahuje.*?® Pod pism. a)
az u) § 2 jsou fizeni, ktera se soustifedi do 5 hlav. Hlava |. soustfeduje
fizeni o podplrnych opatfenich a fizeni ve vécech svépravnosti, fizeni o
pfivoleni k zdsahu do integrity a fizeni ve vécech vysloveni pfipustnosti
prevzeti nebo drzeni ve zdravotnim uUstavu, tj. statusové i nikoli statusové
otazky postaveni a ochrany fyzickych osob, nazvana je ,Rizeni o
nékterych otazkach tykajicich se fyzickych osob. Hlava Il. oznacena
nazvem ,Rizeni o nékterych otazkach tykajicich se pravnickych osob a ve

véci svéfeneckého fondu“ zkoncentrovala zalezitosti statusové i nikoli

125 pavodova zprava k zakonu ¢. 292/2013 Sb., zakon o zvlastnich Fizenich soudnich

Zakon €. 292/2013 Sb., zdkon o zvlastnich Fizenich soudnich
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statusové tykajici se postaveni a ochrany pravnickych osob a jejich
organl. Hlava lll. pojmenovana ,Rizeni o poziistalosti“ upravuje materii
dfive oznaCenou dédické fFizeni. Hlava IV. nadepsana ,Jina Fizeni*
soustfeduje velmi rGznorodé (literatura uvadi nesourodé) véci. Pro
ukazku zde fadime fizeni o uschovach, fizeni o umofeni listin, fizeni ve
vécech kapitalového trhu, stejné tak i fizeni o prfedbézném souhlasu
s provedenim Setfeni ve vécech ochrany hospodaiské soutéze, fizeni o
pInéni povinnosti z pfedbézného opatfeni soudu pro lidska prava, fizeni
ve vécech voleb do rady zaméstnancu, voleb zastupcu pro oblast
bezpe€nosti a ochrany, zdravi a voleb ¢lenu zvlastniho vyjednavaciho
vyboru evropské druzstevni spole€nosti, fizeni o soudnim prodeji zastavy
Ci fizeni o zakazu vykonu prav spojenych s u€astnickymi cennymi papiry.
Hlava V. oznadena ,Rizeni ve vécech rodinné&pravnich® fesi zbyvajici
taxativné vymezena fizeni, opét se jedna o véci statusové i nikoliv
statusové, avSak jen osobni a rodinnépravniho charakteru. Pro uplnost
dodavam, Ze a€ je rozhodovani o spole¢ném jméni manzell, i bydleni,
pfip. vyzivovaci povinnosti mezi zletilymi je charakteru rodinnépravniho,
avSak majetkové povahy, je svou povahou sporné, bude se postupovat
podle OSR. %

Za soucéasného pravniho stavu mame zakon OSR oprostény od
fizeni nespornych a dale existuje novy zakon o zvlastnich fizenich
soudnich. V této souvislosti se nabizi otazka jejich vzajemného vztahu.
Resi ji jednak § 1 odst. 2 zakona ZRS, a dale je upravena v § 1 odst. 3
zakona ZRS. ™ K prvni ¢asti véty literatura hovoti o vztahu subsidiarity,
coz znamena, ze OSR bude uZit tam, kde specidlni Uprava chybi. 3!
Druha &ast dava OSR daleko hlubsi vyznam, nebot dle textu zakona
nevyplyva-li z povahy jednotlivych ustanoveni néco jiného, pouziji se

ustanoveni tohoto zakona vedle ob&anského soudniho fadu. %2
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V této souvislosti Ize uvazovat o ust. OSR, které plati i bez dal$iho
pro fizeni podle zvlastniho zakona ( § 1 — 6), ust. o vylou€eni soudcl a
jinych osob (§ 14 - 17), ust. o zpusobilost u€astniku a jejich zastupovani (§
18 — 35a), ust. o ukonech soudu a uc€astnikl (§ 36 — 58), a témér cela Cast
druhd OSR vyjma hlavy prvé pojednavajici o predb&znych opatfenich.
Relaci obou norem ponejvice odrazi Cast tfeti upravujici fizeni v prvnim
stupni, kde se na priib&h Fizeni OSR pouzije jen omezené&. Ctvrta &ast
OSR nazvana opravné prosttedky se aplikuje téméf cela, rozdilnost
nasleduje v mife, jakou Ize v odvolacim fizeni uzit apelaci. Pro nesporna a
jina zvlastni fizeni plati systém uplné apelace, zatimco sporna fizeni se
poji s neuplnou apelaci. *

Myslim si, Ze je potfeba dodat, ze forma pravni upravy zakona o
ZRS obsahuijici Siroké uplatnéni subsidiarity nemusi pGsobit prehlednym
a srozumitelnym dojmem, obzvlasté pfi vykladové a aplikacni praxi.
Samotny zakon pfipousti dvoji subsidiaritu, ktera vyplyva z dikce § 1
zakona o ZRS, av3ak dil 4 v hlavé prvé zvlastni &asti obsahuje svou
vlastni obecnou &ast, coz plisobi subsidiaritu troji. ***

Za mozny nedostatek lze povazZovat také nevyvazenost pravni
upravy a to jak po obsahové strance, tak po rozsahové. Tématika
upravujici Fizeni o pozustalosti v porovnani se vSemi rodinépravnimi
ustanovenimi, je obsahové nejrozsahlejSi. Jak jsem jiz popsala v Casti
nazvané obCanské soudni fizeni, zalezi vzdy na hmotné pravni Upraveé a
pohledu na véc, kde budou zafazeny statusové véci, zvlast tykaji-li se
uréovani otcovstvi a rozvodu manzelstvi, puvodné sporného charakteru,

dnes zafazeného do zakona o ZRS. 1%°
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[I. Soudni ochrana s prvky moderniho civilniho procesu

Obsahnout vesSkeré moderni prvky vtélené do norem s umyslem
zefektivnéni dnesniho civilniho procesu nelze, budou nadale pfedmétem
diskusi a nasledné vclefiovany do nové vytvarenych norem &i kodexd, a
proto se v této Casti poohlédneme po téch existujicich, doufejme pfiznivé
v pravnim systému jiz pusobicich.

Jsem presvédCena, Ze je zde nutné zdlraznit instituty koncentrace
fizeni, nové pojata manundukéni (poucCovaci) povinnost, zavedeni
mediace, hromadné Zaloby, omezeni opravnych prostfedki dozorového
charakteru a elektronizaci justice. **® Ve vyétu zminéného bychom mohili
pokraCovat, vénujme vSak par slov ke kazdému z vyjmenovanych.

Koncentrace fizeni. Velmi vyrazné se v prubéhu ¢asu proménila
napf. koncentrace fizeni, avSak nejen jako samotny pravni institut, i jeji
aplikace v konkrétnich pfipadech.

Ponejprve budu charakterizovat obnoveni tohoto titulu, ktery byl
zaveden do OSR pomoci novel a to zakonem &. 30/2000 Sb., a k jeho
prohloubeni do$lo zakonem &. 7/2009 Sb. U&elem bylo zapoijit aktivné
ucCastniky do fizeni, tak aby jiz v dobé pfipravy kjednani Cinili sva
skutkova tvrzeni a své dukazni navrhy v€as. Dosud neexistoval institut,
ktery by zabranil pritahum, liknavosti, ¢i umysinému konani u€astnikd, a
proto koncentrace fizeni méla plnit ulohu urychlit a zefektivnit civilni
sporné fizeni. ¥’ Pavodné bylo OSR ovladano zasadou arbitrazniho
pofadku (v I. i Il. stupni), u€astnikim bylo dovoleno kdykoliv v pribéhu
fizeni uvadét skuteCnosti, tvrzeni i dukazy, soud k nim musel vzdy
pfihlédnout. Tento postup naplfioval pozadavek na co mozna nejupIngjsi

zjisténi objektivni pravdy, byl vSak spojovan s neumérnou délkou fizeni.
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poskytovani soudni ochrany, JURISPRUDENCE, ¢asopis Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, ro¢nik XXIlII,
2/2014.s.9

37 WINTEROVA, Alena. MACKOVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. Prvni st — Rizeni nalézaci. Praha:
Linde, 2014. S. 336, z 619

37



138 \ratme se jesté k tzv. velké novele OSR (zakon &. 30/2000 Sb.), ktera
zavedla pro sporna fizeni prvky koncentrace, coZz znamenalo, Ze pravné
relevantni skute¢nosti musely byt uvadény pred soudy |. stupné. Odvolaci
soudy k pozdéji navrzenym ddvodum nepfihlizely az na vyjimky (tzv.
systém neuplné apelace). Mélo dojit k posileni odpovédnosti za vysledek
ve sporu ze strany ucastnikd, coz se nenaplnilo. Proto byla navrzena dalsi
novela zakon €. 7/2009 Sb. zpfisfiujici koncentracni prvky i povinnosti
uCastniki na prabéhu fizeni. Jde zejména o navozeni skutkového
,stopstavu® k jisttmu zakonem urCeném okamziku, tedy zakonna

koncentrace. **° Jeji aplikace vyvolava celou fadu problému *4°

, ne vzdy
na zakladé takto koncipované konstrukce doslo k vyjasnéni skutkovych
okolnosti a prokazani skutkovych tvrzeni, § 118 b) odst. 1 OSR nedokazal
reagovat na vdechny pfipady. Ustupek ze striktn& formulované
koncentrace se projevil v novele zakona &. 404/2012 Sb., do niz se
promitla dosavadni judikatura a potfeba zajistit spravedlivou ochranu
soukromych prav a opravnénych zajmu. Déje se tak pomoci poucovaci
povinnosti § 118 a odst. 1 OSR. **

Pdvodni charakter koncentrace se odrazel ve dvoji podobé, a to
koncentrace zakonné i soudcovské. Koncepce soudcovské koncentrace
(dnes jiz zruSené § 118c) davala mozZnost soudci, aby na zadost ucastnika
pfip. z dalezitych ddavodl stanovil Ihdtu, v niz musi ucastnik oznadit
vesSkera sva tvrzeni a dukazni navrhy, pficemz k pozdéji uplatnénym

navrhim nebude pfihlizeno. *? V pfipravném Fizeni je dano, Ze |hata
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k doplnéni muZe &init nanejvyse 30 dni. **®

Zaclenéni koncentrace fizeni za ucelem zlepSeni fungovani justice
vychazi z doporuceni Rady Evropy €. R (84) 5. Jim je pouze stanoveno,
Ze Ucastnici sporu predkladaji dikazy i namitky v co nejkrat§im obdobi a
pouze pfed soudem |. stupné. Striktni vymezeni koncentrace pfinesla
Ceska pravni uprava, rovnéz i moznost zapojit soudce a jeho volné
uvazeni ve vztahu ke koncentraci neni vylouceno. NejpozdéjSim obdobim
zkoncentrovat by se mohl stat okamzik vydani rozhodnuti v I. stupni.
Obdobny institut koncentrace nachazime v pravni upravé Francie i
Né&mecka. 1**

Poucovaci (manundukcni) povinnost. \Vedle koncentrace Ci spiSe
sni spojenda je i pouCovaci povinnost. Da se pfipodobnit k jakési
komunikaci mezi soudem a uc€astnikem, ma jinou podobu, jiz nikoliv
ochranitelskou jak tomu bylo od roku 1950. Jedna se o obecnou
poucovaci povinnost, ke kazdé procesni situaci je zvlastni poudeni *°
nedochazi krozliSovani materidlniho ¢i formalniho vedeni Fizeni.
K poudovaci povinnosti dle § 118 a OSR jen drobnost, v podstaté se jedna
spiSe o dotazovaci a vysveétlovaci povinnost nez o klasickou poucovaci
povinnost. Jde o SirSi ¢innost soudu pfi zjistovani skutkového stavu, mysli
s tim obstaravani dikazd. *° Prioritnim uplatfiovanim zasady projednaci
a zasady kontradiktornosti se pfedpokladalo snizeni vyznamu a miry
poucovaci povinnosti. Realita zrcadli naprosto jiné skutecnosti, coz souvisi
kuptikladu s ust. § 118 a) OSR. * Nové koncipovana poudéovaci

povinnost musi byt ¢inéna fadné a s dirazem na predvidatelnost soudnich
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rozhodnuti. 148

Elektronizace justice. Elektronizace justice a automatické
zpracovani dat, jsou vstupy pro urychleni a zefektivnéni rozhodovaci
¢innosti soudu, po které se tolik vola. Tento prvek moderniho civilniho
procesu se fadi ktém novéjSim, prvni Casti systému elektronického a
internetového soudnictvi se poji s datem 1. fijna 2007, kdy byl zaveden
elektronicky platebni rozkaz, moznost doru¢ovat do datovych schranek **°,
systém InfoSoud, coz jsou informace tykajici se pribéhu soudnich fizeni a
ukony v nich provadéné, InfodJednani, v nich jsou zaznamenany informace
o probihajicim jednani, & nebo elektronicka podatelna. **° Velmi pozvolna
dochazi k zavadéni elektronického spisu, ale téz zaznamu pofizenych na
technickych zafizenich, které maji nahradit protokolovani. Inspiraci v této
oblasti Cerpame predevSim ze zahraniCni pravni upravy Rakouska a
Némecka. Na Slovensku se po rekodifikaci OSR pogita s pfednostnim
dorugovanim do datovych schranek. *>*

Omezeni opravnych prostredki dozorového charakteru. Zakon
&. 519/1991 Sb. novelizoval OSR mimo jiné v oblasti opravnych
prostfedkl, kdyz s ucinnosti ode dne 1. 1. 1992 bylo mozné uzit nového
institutu dovoldni. > Podminka dana doporuéenim Rady Evropy &. R
(95) 5 tykajici se zavadéni a zlepSovani funk&nich odvolacich systému a
fizeni v civilnich a obchodnich vécech, byla adekvatné realizovana.
Nedostatek financi a velky napad jsou divody, pro€ se zakonodarce snazi
ztizit pristup k vy$8im, tj. odvolacim soudtm. ' Zavedenim institutu

dovolani doSlo k odstranéni negativniho stavu, kdy odvolani nahradilo
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puvodné uzivany institut stiznost pro poruseni zakona. Vlastni podani
stiznosti nalezelo generalnimu prokuratoru, nebo ministru spravedinosti,
coz znamenalo zasadni porudeni dispoziéni zasady. ***

Dovolanim coby mimofadnym opravnym prostfedkem |ze
napadnout pravomocné rozhodnuti (at' se jedna o rozsudek €i usneseni).
Povazuji za vhodné popsat a porovnat institut dovolani upraveny zakonem
¢. 113/1895 Sb., o soudnim Fizeni v ob&anskych rozepfich — civilni Fad
soudni, obsahové znamenal moznost podat fadny opravny prostfedek
tam, kde se uZzivalo trojinstancnosti fizeni. Historicky upravené dovolani
nekoresponduje s dne$nim typem dovolani, proto je nelze zamériovat. **°

Dovolani se uplatiuje jen v taxativnhé stanovenych pfipadech,
jelikoz je opravnym prostfedkem mimofadnym, a musi byt vzat na zfetel
pomér mezi pravni jistotou nastolenou urcitym rozhodnutim a stabilitou
pravnich vztahti vzniklych z takovéhoto rozhodnuti. *°®

Ke zminénému jen jeSté poznamenam, ze vyznamnou roli pfi
sjednocovani judikatury plni Nejvy3si soud Ceské republiky (dale jen
,NS*), ktery prostfednictvim mimofadného opravného prostfedku, jimz je
dovolani, zaujima v jim vydavanych rozhodnutich pravni nazory, jez sice
nejsou normativné zavaznymi, avSak slouzi jako prvek ke sjednoceni
postupl €i nazorl. Svou ¢innost doplfiuje téz pfijimanim Stanovisek podle
§ 24 odst. 1 pism. a), jiz doplfuje rozdilnou rozhodovaci €innost soudd,
spolu se schvalenymi ur€itymi rozhodnutimi publikuji ve Sbirce soudnich
rozhodnuti a stanovisek. *>’

Mediace. Den 1. 9. 2002 je spjat s platnosti zakona €. 202/2002
Sb., o mediaci. Jedna se o pravné upraveny postup, kdy jeden, pfip. vice

mediatorl zprostifedkuji komunikaci mezi znesvarenymi stranami konfliktu,
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cilem je dosazeni smirného feSeni sporu a uzavieni mediacni dohody.
Obecny typ mediace doplniuje rodinna mediace, ¢imz je dan duraz na
feSeni konfliktd vyplyvajicich z rodinnépravnich vztahd pravé pomoci
mediace. Pro osobu mediatora plati povinnost byt zapsan v seznamu
mediatord. Podminka zapisu neplati pro poskytovatele alternativnich
FeSeni sport zplisobem zvanym konciliace. 18
Zakon predpoklada, Ze strany konfliktu dobrovolné pfistoupi na vyfeSeni
sporu formou mediace, dava i moznost obéma stranam kdykoliv mediaci
ukongit, pokud jim tento zpUsob FeSeni pfestane vyhovovat. Soudu je vSak
dana alternativa § 100 OSR, kdy pfedseda senatu muze, povazuje-li
mediaci za uc€elnou, ucastnikim nafidi prvni setkani se zapsanym
mediatorem v rozsahu 3 hodin. Sou€asné preruSi fizeni nejdéle vSak na 3
mésice, v nichz se predpoklada uzavieni dohody. Pokud se tak nestane
(neuzaviou mediacni dohodu ani neuzaviou dohodu o mediaci), soud
v Fizeni pokracuje, k postihu u€astnikil nedojde, jelikoz mediaci neodmitli,
pokus pfipustili. Odmitnuti mediace &i nedostaveni se na prvni schlizku
s mediatorem, by mélo za nasledek nesplnéni povinnosti ulozené
soudem, s &im byva spojena i finanéni sankce v oblasti nakladt fizeni. **°
Hromadna zaloba. Nékdy téz oznaCovana jako kolektivni. Pivodné
se zrodila v pravnim systému americkém, a proto je pfijimana
v kontinentalnim prostfedi s velkymi vyhradami. Jedna se o Zalobu, jejiz
pravni ucinky reprezentuji skupinu osob, majicich totozna prava vedouci
k vydani rozhodnuti s u€inky res iudicata ve vztahu k ostatnim ¢lenim
skupiny. '
Procesni uprava vtéto C&asti zcela chybi, institut zpusobuje pouze

prekazku ,litispendence v pfipadé zadrzovaciho ¢i odstrafiovaciho naroku
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uplatnéného jednim poskozenym ve vztahu k Zalobé jiného poSkozeného
ve veécech tykajicich se nekalosoutézniho jednani, v pfipadé zdrzeni se
protipravniho jednani ve vécech ochrany prav spotfebitelt, v pfripadé
nahrady Skody nebo dorovnani vySe protiplnéni posle zakona o nabidkach
nebo prezkoumani protipInéni pfi vykupu ucastnickych cennych papirt a

dale ve vécech stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy. ***
I. a) Rekodifikace obéanského soudniho Ffadu

V uvodu této kapitoly povazuji za vhodné vratit se jeSté jednou
k teoretickym definicim civilniho procesu, abychom mohli nasledné lépe
odlvodnit zamyslenou rekodifikaci.

Vyznamny Cesky procesualista prof. J. Macur definuje civilni proces
v uz§im smyslu, tedy jako nalézaci Fizeni sporné. Soucasné si je védom
existence zasadnich rozdili ve svém pojeti civilniho procesu v porovnani
se soudnim Fizenim nespornym, fizenim vykonavacim a fizenim
konkursnim a vyrovnacim (dnes jej nahradil zakon o insolvenci. *°* Danou
tématiku pojima téz prof. Zoulik, kdyz se v ramci nalézaciho fizeni zabyva
rozliSenim na sporné fizeni feSici hmotné pravni zajmy ucastniki
s reparacni funkci a prvky konstitutivnino rozsouzeni. Tvrdi, Ze oproti
spornému u nesporného fizeni se ani tak nefeSi rozpor mezi
hmotnépravnimi zajmy uc€astnikd, duraz je kladen na preventivni stranku
véci a predchazeni budoucim moznym sporim, vydana rozhodnuti jsou

deklaratorni povahy. ¢

,Vyrazem této integrace mezi pravem hmotnym a
procesnim je nejen skute€nost, Ze procesni pravo slouzi ochrané prava
hmotného, ale také skutecnost, Ze struktura a funkce procesniho prava je

hluboce ovlivilovana povahou hmotného prava, jez je pfedmétem
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ochrany*. 164

Konkrétné Prof. Macur definuje civilni proces jako ,postup soudu,
stran a dalSich zucCastnénych subjektd pfi projednavani a rozhodovani
soukromopravnich sporil organy vykonu soudnictvi.“ ®> Tato definice je
dnes jiZ méné uzivanou.

Procesualisté dneSka se stale Castéji pfriklanéji k obecnégji
formulovanému vykladu civilniho procesu a to jako ,postupu soudu,
popfipadé jinych rozhodujicich subjektl (rozhodcu), uc€astnik( fizeni a
dalSich subjektl pfi poskytovani ochrany poruSsenym ¢&i ohrozenym
subjektivnim pravim a zakonem chranénym zajmam vyplyvajicim
z obCanskopravnich, rodinné pravnich, pracovné pravnich a obchodné
pravnich vztahu, jakoz i procesni povahy, které se mezi témito subjekty pfi
této Sinnosti vytvareji«. %

Pro nazornost srovhame vySe uvedené s definici, ktera povazuje
civilni proces za soubor pravnich vztahl vznikajicich v disledku postupu
(procesnich Ukont) soudu a dalSich procesnich subjektl pfi poskytovani
ochrany soukromopravnim a nékterym jinym vztahum, tak jak ji v uzSim
pojeti procesu definoval prof. Zoulik. *’

Jak vySe uvedeno, k pojmu civilni proces literatura uvadi vicero
definici a vykladu, zalezi na jeho uzsim €i SirSim pojeti.

Clenéni civilniho procesu na fizeni nalézaci (sporné i nesporné) a
vykonavaci je nejzakladnéjSim a nejCastéji uvadénym. Nemuzeme vSak
pominout i dalSi druhy civilniho procesu, jimiz jsou fizeni insolvencni,
Fizeni zajitovaci a fizeni rozhodéi (arbitrazni). *°® Nové také fizeni podle
zakona €. 293/12013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.

Nez se zaCneme zabyvat vlastnim pojetim pfipravovaného zakona,

struéné si nastinime vyznam OSR a civilniho procesu ve vztahu k jinym
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odvétvim prava.

Soud prostfednictvim civilniho procesu chrani hmotnym pravem
dané subijektivni prava a zakonem chranéné zajmy. Postup civilniho fizeni
obsahuje vyluénym a specifické prvky a odrazi se jak v roviné nalézaciho
fizeni, tak v roviné Fizeni vykonavaciho.

Civilni proces ma své misto vedle jinych soudnich procesu, jimiz
jsou trestni proces a soudni spravni proces. Jejich propojenost souvisi
s jednotnymi pravidly prava kazdého na soudni ochranu a na spravedlivy
proces. Vymezeni t&chto opravnéni nalezneme v ¢&l. 6 Evropské umluvy'’™
a &l. 36 az 38, resp. i &l. 39 a 40 Listiny. *™* Postaveni soudcd, resp.
pfisedicich, pravidla jejich vylouCeni pro podjatost, otazky karné
odpovédnosti soudcl, jsou dalSimi shodné upravenymi oblastmi pro
vSechny typy procesl. Soucasné lIze Fici, ze vystupy vzeslé z Cinnosti
spravniho i trestniho soudnictvi, slouzi jako podklady pro civilni vykon
rozhodnuti nebo pro exekuci.

Za pfipomenuti stoji také zminka o moznych kompetenénich
sporech, vznikajicich na rozhrani civilniho a spravniho soudnictvi. Resi je
jednak OSR (§ 104 b, § 104c), a jednak soudni Fad spravni (§46).
Problematika je obsahlejSi, a proto dle zak. & 131/2002 Sb. (o
rozhodovani nékterych kompetenénich spord) vznikaji zvlastni senaty
slozené ze tfi soudcu NS a tfi soudci NSS.

Subsidiarita OSR spojena s jinymi neZ trestnimi vécmi, dava znat
jeho 8irokého vyznamu. Podpdrné vyuziva OSR napt. Ustavni soud (zak.
&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, § 63 cit. zak.), i pfesto, Ze se nejedna
o zvlastni druh civilniho Fizeni, jelikoZ se nezabyva otazkami upravenymi
v jeho § 2 zakona. "? Obecnost podptrného vlivu OSR zaznamenavame
ve vdech zvlastnich Fizenich soudnich, tj. Fizeni podle zakona o ZRS (§

1cit. zakona), fizeni podle zakona o rozhodCim fizeni (§ 30 cit. zak.),

189 \WINTEROVA, Alena. MACKOVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. Prvni &st — Rizeni nalézaci. Praha:

Linde, 2014. S. 46 z 75s.

1o Evropska umluva o ochrané lidskych prév a zakladnich svobod, vyhla$ena pod €. 209/1992 Sbirky zakon(
CR
71 74kon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich lidskych prava a svobod

SCHELLEOVA, llona. Cesky civilni proces, Linde Praha, a. s. — pravnické a ekonomické nakladatelstvi a

knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, a.s., str. 98
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exekucniho fadu (§52, §55c, §60, §65, § 69, § 71 a § 73 cit. fadu), ale
souéasné i soudniho fadu spravniho (§64 SRS), darfiového fadu (§177
zak. 280/2009 Sb.), rozsah byva rozlicny pro kazdy typ fizeni.

Souhrnné se k popsanému da se fici, ze OSR se tak stal postupné
obecnym podplUrnym zakladem soudniho i mimosoudniho procesu ve
vécech jinych nez trestnich.

Predchozimi ustanovenimi Slo o vyjadreni oblasti, do kterych civilni
proces vstupuje, o nazornost jeho ¢lenéni, a o zdUraznéni stézejniho
pravniho pfedpisu, jimZ nepochybné je OSR a o skuteénost prolinani
prava hmotného a procesniho. Promé&ny OSR v &asové posloupnosti jsou
zachyceny v podkapitole Obc&ansky soudni fad, zakon €. 99/1963 Sb.
Cilem vySe uvedeného bylo souCasné i nastinit vztah k ostatnim
procesnim predpistim, i pdsobeni OSR, coby podptirné normy.

S ohledem na nové vzniklou materii hmotného prava vtéleného do
kodexu ob&ansky zakonik (zak. €. 89/2012 Sb.) se jevi jako nasledny
logicky krok upravit také materii civilniho procesu *"3, zvlast vime-li o jejich
komplementarnim plisobeni, tedy, e se vzajemné doplfiuji. *’* S platnosti
nové hmotné pravni upravy vyvstala potfeba provést analyzu civilné
procesnich norem, vytvofit vécny zamér a nasledné paragrafové znéni
nového civilniho kodexu, samoziejmé spolu s novelizacemi souvisejicich
pravnich predpist.'”™ Zde je na misté uvést priklad z praxe. ,Novy
obcCansky zakonik neumoznuje Uplné zbaveni zpUsobilosti fyzickych osob
k pravnim ukonim a navic pozaduje, aby i omezeni zpusobilosti bylo u
kazdého v tfiletych intervalech vzdy znovu a znovu i bez navrhu
provéfovano. Zajimave je, jak si praxe Zivota nasla svou nespravnou, le¢
pragmatickou cestu. Soudy zaCaly rozhodovat, Zze se zpUsobilost
k pravnimu jednani omezuje tak, Zze konkrétni osoba nesmi Cinit Zzadné

ikony*. 17

73 FIALA, Roman. Rekodifikace civilniho procesu. Kongres Pravni prostor 2014. Casopis.

TALANDOVA, Iveta. Rekodifikace civilniho procesu. http://www.epravo.cz/top/clanky/rekodifikace-
civilniho-procesu-aneb-pravni-revoluce-naopak-97651.html
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Nyni pfistupme k Uvaze, co asi mize pusobit jako faktor pro dosud
neuskuteCnénou rekodifikaci. Jeden z nazorl hovofi o subjektivnim
faktoru, jimz je skuteCnost, Ze dosud nebyla zpracovana Zadna ucelena
koncepce civilniho procesu. Zaroven je pfedpokladano, ze koncepce bude
vychazet z jednotlivych druhl civilniho procesu, jimz budou pfifazeny
samostatné zakony. AvSak zasadni roli mize sehrat evropska integrace,
coz je prvek, ktery by se mohl vyrazné promitnout do pfipravované
rekodifikace. " Porovnejme popsany pristup k rekodifikaci s pfistupem
Jaromira Jirsy, ktery by se pfimlouval za sjednoceni pravidel trestniho a
civilniho procesu. Vede ho k tomu uvaha nad znacné rozmélnénou pravni
upravou, tj. kdy jen v civilnim fizeni pochopitelné v SirSim slova smyslu
existuje exekuéni fad, soudni Fad spravni, OSR, zakon o zvlastnich
fizenich soudnich, rovnéz i zakon o vefejnych registrech fyzickych a
pravnickych osob a insolvenéni zakon. Soucasné hovofi o nékterych

178 Predsedovi

totoznych ukonech i ustanovenich, ktera by sjednotil.
rekodifikaéni komise Romanu Fialovi by postacilo rozfeSeni otazky, zda je
spravné mit Ctyfi rGzné procesni normy v oblasti civilniho prava, tj. proces
sporny, nesporny, exekuéni a insolvendni. *° V opozici s posledné
jmenovanymi Uvahami se jevi striktni nazor Ivety Talandové, ktera
argumentuje vzajemnou nesourodosti jednotlivych typl fizeni a souCasné
i principl Ci zasad. Dale uvadi, ze rekodifika¢ni komise ma k dispozici
osnovu nového civilniho kodexu a jeho hlavni teze. Cilem je opravdu
vytvofit jediny kodex, ktery upravi sporné i nesporné fizeni, spolu
s exekucni a insolvencni upravou. Komise nalezla shodu v domnénce, ze
je potfeba provazat nalézaci, exekucni a insolvenéni fizeni vzajemnymi
souvislostmi, tak aby byla zajisténa kontinuita. Autorka se opétovné vraci

k urCeni zasad, jimiz se komise bude fidit. Za nedostateCné povazuje

7 ZOULIK, Frantisek. DVORAK, Bohumil: K vyvoji a perspektivam ¢eského civilniho procesu, Pravni férum

1/2009, s. 1. Casopis

178 JIRSA, Jaromir. Zakon o zvlaétnich fizenich soudnich a procesni Uvahy de lege ferenda.
http://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/zakon-o-zvlastnich-rizenich-soudnich-a-procesni-
uvahy-de-lege-ferenda. Casopis Pravni prostor, 2014

179 FIALA, Roman. http://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/pet-otazek-pro-romana-fialu. Pét
otazek pro JUDr. Romana Fialu. Pravni prostor 2014. Casopis.
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vyjadifeni pfedsedy komise, ktery uved|, Ze je velmi tézké zformulovat
zakladni zasady procesniho kodexu. Pfiemz nepochybuje o tom, ze
pravidla soudniho procesu v netrestnich vécech jsou v prvé fadé pravidly
slusného chovani. Dale vS8ak v ¢lanku hovofi o zavedeni nového déleni
civilniho fizeni na obecnou a kauzalni. Obecna by slouzila pro potfeby
soucCasné sporné upravy, kdezto kauzalni, tam by Slo o ochranu ucastnika
fizeni vnavaznosti na hmotnépravni upravu (kupfikladu ochrana
spotfebitelt, d&dicka Fizeni, vlastnické spory). *° Promé&nu pravnich
principu ¢i zasad v Case pfipousti i prof. Zoulik, tedy je mozné, ze novym
preklasifikovanim principd se budeme moci vyporadat s protichudnymi
zasadami vstupujicimi do fizeni sporného a nesporného. UrCenim jiné
hierarchie pravé principu ¢i zasad muzeme preklenout jinak zavazné dana
dosud uzivana a zavedena pravidla. AvSak tato uvaha je ve své Sifi velmi
obsahla a teoreticka.

A jaké zmény je nam prfedseda rekodifikacni komise Roman Fiala
schopen prozradit?

Nova struktura prabéhu soudnich rizeni. Pozadavek na novy
proces je spojen s jeho zjednoduSenim a zprehlednénim v pribéhu celého
fizeni, jde tedy o jasné vymezeni jeho jednotlivych fazi. Na pocCatku fizeni
je potfeba objasnit veSkeré proceduralni otazky, ddlezitym bodem je
moznost vyfeSeni sporu smirnym zpusobem. Prvni faze by mély byt
zajistény jinymi osobami nez soudci, tj. nize postavenymi pracovniky a
mediatory. Role soudce je spjata s projednavanim pfipadu a jeho
rozhodnutim. 8
Rozsudek nesmi byt bezcennym kusem papiru. Od nového procesu si
slibujeme pfedevsim jeho srozumitelnost a snadnou realizaci. ZbyteCné
rozdélené Fizeni ve fazi pfed vydanim rozsudku a po ném bude zrusSeno.
Vyda-li soudce rozsudek, kterym ulozZi Zalovanému zaplatit Zalobci

dluznou ¢astku, souéasné v ném bude i stanoveno, zZe v urdité Ihaté musi

180 TALANDOVA, Iveta. Rekodifikace civilniho procesu. http://www.epravo.cz/top/clanky/rekodifikace-

civilniho-procesu-aneb-pravni-revoluce-naopak-97651.html

181 E|ALA, Roman. http://www.epravo.cz/top/efocus/na-ceste-k-novem-civilnimu-procesnimu-pravu-
97264.html. Nazor byl publikovan v rdmci vydani EPRAVO.CZ Digital - unor 2015. Jen poznamka, na
Slovensku bude upravena obdobna konstrukce.
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soudci oznamit a doloZit splnéni povinnosti, tj. zaplaceni. Nebude-li
povinnost splnéna, totozny soudce pfeda véc exekutorovi k provedeni
exekuce. ® Tady jen mala poznamka, zfejmé se nevyhneme poruseni
zasady dispozicni, pfip. 1ze uvazovat o znovuzavedeni principu materialni
pravdy na ukor té formaini.

Insolvenéni Fizeni jen pro skutecné predluzené osoby. Insolvence jako
feSeni upadku dluznika oddluzenim, konkursem nebo reorganizaci
probéhne za pfedpokladu, ze exeku¢né nemohou byt uspokojeni vSichni
znami véfitelé. Tyto skute€nosti souvisi s dalSi fazi civilniho soudniho
fizeni. SouCasné dochazi k vylouceni véfitelskych navrhd ohledné
pohledavek, které nejsou kryty exekucnim titulem.

Insolvenéni fizeni se bude zahajovat na navrh dluznika, véfitel bude moci
vyuzit tento typ fizeni jen s exekuénim titulem, pfipadné na navrh
exekutora, zjistil-li dluznikovo predluzeni pfi provadéni exekuce. 1%

Dva typy nalézacich fizeni. Hmotné pravo je realizovano prostfednictvim
procesnich norem. Z tohoto dlivodu je nutné vymezit obecna pravidla pro
standardni sporna fizeni a taxativni vyCet tzv. kauzalnich fizeni. Tato
oblast souvisi se zvlastni povahou hmotnépravni upravy, proto jiz nelze
trvat na tvrdych zakonitostech obecného sporného procesu, typickym jsou
spotiebitelské Ci vlastnické spory, pfip. feSeni vztahd uvnitf obchodnich
korporaci. 184

Jednotny verejné pristupny rejstfik vSech fizeni. Zasadni roli pfi vyfizovani
soudnich agend bude hrat vybaveni elektronickymi prostfedky, které
umozni zrychleni a ekonomické vyfizovani. Vola se po zavedeni
jednotného vefejné pristupného rejstfiku soudnich agend, bude slouzit

k lepSi k prfehlednéjSimu informovani o existenci a stavu probihajiciho

182 FIALA, Roman. http://www.epravo.cz/top/efocus/na-ceste-k-novem-civilnimu-procesnimu-pravu-
97264.html. Nazor byl publikovan v rdmci vydani EPRAVO.CZ Digital - unor 2015. Jen pozndmka, na
Slovensku bude upravena obdobna konstrukce.

183 E|ALA, Roman. http://www.epravo.cz/top/efocus/na-ceste-k-novem-civilnimu-procesnimu-pravu-
987264.html. Nazor byl publikovdn v ramci vydani EPRAVO.CZ Digital - nor 2015.

184 tamtéz
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fizeni. MUuzZe byt i nastrojem k fadé procesnich ukond, zminit muzeme
dorugovani. 1%
Sociélni aspekty spravedlivého procesu. Kvalitni procesni pravidla se
nevyznacuji svou pfisnosti, ale spravedlnosti. Vyvazeni mezi opravnénymi
zajmy vSech, jejichz prava a povinnosti procesni norma vymezuje, je
nezbytné nutné. Opét je zde zminka o socialnim aspektu pravni normy,
ktery nastavi hranice mezi chudymi a bohatymi, a sou€asné prozradi, zda
finanéni disponovanost je rychlejsi a snadnéji cestou ke spravedinosti.*®°
LPrukaz“ osvobozeni od soudnich poplatkt. Souvislost nalezneme
v realizaci socialné citlivého procesu, kdy musi byt nastaveny jednoduché
mechanismy, jak docilit rychle osvobozeni od vSech soudnich poplatki a
ziskani prava na bezplatné pravni zastoupeni. U&astnik, jehoz zasahne
tiziva socialni situace, bude prokazovat svou situaci pouze jednou, avSak
pro nespocet vedenych fizeni. Pfedpoklada se obnovovani osvobozeni od
poplatkl asi jednou roCné na zakladé zadosti na jemu pfislusSném
okresnim soudu. ¥’
Jednotna pravidla pro doruc¢ovani. DoruCovani i toto téma je FfeSeno
vramci rekodifikace, a stim spojenych zmatkl a nedorozuméni pfi
dorucovani listin. Sou€asna pravni Uprava je rozmélnéna do fady zakonu,
neni kvalitni, coz pfispiva i k prodluzovani soudnich fizeni. Proto byl
vytvofen jen jeden samostatny zakon o doruCovani ufednich listin, ktery
nahradi v8echny dil&i a vzajemné rozporné Gpravy. &8

Vratme se jesté k Clanku lvety Talandové, ktera v zavéru navrhuje
inspirovat se pravni upravou Rakouska a Némecka, kde je zakladem
civilniho fizeni ob&ansky soudni fad. Upravuje sporna fizeni, a souCasné
se stava podplrnym predpisem pro zbyvaijici fizeni. Tento koncept jsme
napodobili pfijetim ZRS, av8ak nepodafilo se vytvofit odpovidajicim

185 E|ALA, Roman. http://www.epravo.cz/top/efocus/na-ceste-k-novem-civilnimu-procesnimu-pravu-

97264.html. Nazor byl publikovan v rdmci vydani EPRAVO.CZ Digital - tnor 2015.
186 FIALA, Roman. http://www.epravo.cz/top/efocus/na-ceste-k-novem-civilnimu-procesnimu-pravu-
97264.html. Nazor byl publikovan v ramci vyddni EPRAVO.CZ Digital - nor 2015.
187 EIALA, Roman. http://www.epravo.cz/top/efocus/na-ceste-k-novem-civilnimu-procesnimu-pravu-
97264.html. Nazor byl publikovan v rdmci vydani EPRAVO.CZ Digital - tnor 2015.
188 FIALA, Roman. http://www.epravo.cz/top/efocus/na-ceste-k-novem-civilnimu-procesnimu-pravu-
97264.html. Nazor byl publikovan v rémci vydani EPRAVO.CZ Digital - tnor 2015.
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zplsobem novy obCansky fad pro sporna fizeni, na néhoz by se dalo
odkazovat. Opustili jsme linii, ktera efektivné funguje v pfilehlych
sousedskych zemich. 1%

Musim podotknout, Ze pravni upravy jak Rakouska, tak Némecka
jsou velmi propracované, ale co je pro mé& zavaznéjSi, Zze se jedna o
pomeérné letité kodexy, které prezily do dnesnich dni. Proto se rovnéz i ja
priklanim k inspiraci s témito predpisy. *%°

Prvky, jimiz jsou socialni hledisko, ochrana spotfebitele, kvalitni
elektronicky systém, ,prukaz osvobozeni od soudnich poplatk(“, apod.
budou slouzit k procesu spravedlivému a dostupnému pro vSechny, coz je

ziejmé i cilem rekodifikace.

Il. b) Nova uprava zakona Obg¢iansky sudny poriadok

Slovenska pravni tvorba lorfiského i letoSniho roku proziva velmi
zasadni obdobi, komise feSici otazky pravni upravy norem vztahujicich se
k civilnimu procesu vymezila limity pro pfepracovani. Jak dopadne vize
ohledné clenéni materie upravujiciho civilni proces, bylo rozhodnuto jiz
pomérné brzy, tedy v pocatcich rekodifikace. Délo se tak pomoci
dusledného a velmi obsahlého zpracovani vécného zaméru obsahujiciho
puvodné 197 stran, ktery se upravoval a zkracoval, aby mohl byt pfijat
vladou, ktera jej upravila jen v diléich jednotlivostech.***

Prvotné se nabizelo k uvaze vicero linii, mohlo se jednat o zménu
pravniho pfedpisu bez modernizace, nebo o pravni Upravu spojenou
s ¢astecnou reformou (mirnou rekodifikaci), pfip. o pfijeti nového pfedpisu
s uplnou reformou. Pro podporu uvazovanych variant se hledalo

vychodisko v historické upravé na naSem uzemi i okolnich statech

18 TALANDOVA, Iveta. Rekodifikace civilniho procesu. http://www.epravo.cz/top/clanky/rekodifikace-

civilniho-procesu-aneb-pravni-revoluce-naopak-97651.html

190 5 4 s . ) . , . . .
Pravni Uprava sporného a nesporného konania so zameranim na stredoeurdpsky priestor. Rakouské

procesni pravo je upravené jednak v civilnim procesnim kodexu z roku 1895, ktery upravuje spory, nespory

se fidi zakonem o nesporném fizeni z roku 2003. srov. pravni Upravu Némecka, kde civilni procesni rad

pochazi z roku 1877. Osobité fizeni upravuje zakon o soudnim fizeni v rodinnych vécech a jinych

zaleZitostech z roku 2008..

191 S{NOVA, Renata. Kongres Pravni prostor 2014. Casopis
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v soucCasnosti. Uvazovalo se nad CcCtyfmi variantami a to jednotného
kodexu celého civilniho procesu, kodexu obcanského soudniho fadu
v uzSim smyslu doplnéném o zvlastni procesni predpisy, souboru vicero
pfedpist upravujicich jednotlivé typy fizeni anebo jednotny kodex vnitiné
&lenény podle typu fizeni. 1%

Avsak méla bych véc objasnovat postupné, a proto odkazu nejprve
na élanek ,Srovnani zmén v civilnim procesu v CR a SR, ktery mé natolik
inspiroval, Ze popisi zasadni jeho teze. Autorka Renata Sinova, jej
prezentovala na kongresu €asopisu Pravni prostor. Ve chvili, kdy autorka
prednasela svUj pfispévek, autofi v ramci slovenské rekodifikace upravili
asi osmdesat procent paragrafového znéni jednoho pfedpisu, znamo bylo,
Ze pouze u n&j nezustane.'®® Rada prozradim, Ze zmifiovanym predpisem
je Civilny sporovy poriadok. Dnes upravuji civilni proces na Slovensku tfi
pfedpisy a mimo jiz zminovany Civilny sporovy poriadok k nim patfi
Mimosporové konanie a Sprévny stdny poriadok. ***

Pdavodni mysSlenka vytvofit idealni stav, pfedstavovala vytvoreni a
sladéni pravni upravy procesu s Casti hmotné pravni tak, aby spolu
korespondovaly a to nejen terminologicky. Hmotnépravni Cast dosud
zpracovana neni, vratim se tedy v pojednani k té procesni. 1%

Ponejprve obsahneme varianty, které byly pfed rokem
rozpracovany. K zastfeSeni materie spornych fizeni mélo dojit v zakonu
civilny sporovy poriadok. DalSi novy zakon by mél soustfedovat nesporna
fizeni a podle vzoru rakouského se ma nazyvat mimosporové konanie.
Rozdilnosti Ceského a Slovenského spravniho soudnictvi maji byt
zhojeny, kdyz Slovenskou obdobou naseho soudniho fadu spravniho ma
byt spravny stdny poriadok. %

Pravo na spravedlivy proces a socialni hledisko jako dva zakladni
principy spolu se zvlastnimi procesnimi ustanovenimi upravujicimi spor se

slabsi stranou, Cili urCity socialni podtext by mél byt obsazen v civilnom

192 Historicka analyza doterajsej pravnej Upravy civilniho procesu

13 §{NOVA, Renata. Kongres Pravni prostor 2014. Casopis
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sporovom poriadku. Druhou stranou mince je snaha o urychleni a
zprisnéni sporného fizeni. V této souvislosti se hovofilo o advokatském
procesu, obzvlasté v pfipadech mimoradné skutkové slozZitych.
Odpovédnost advokata by se zvySila, pfiemz soudu by odpadla
poudovaci povinnost, nebot by nebylo nezastoupenych udastniké. *°7
Nova podoba civilného sporového poriadku by méla byt oprosténa od
prétorského smiru, ktery je povazovan za mrtvé ustanoveni, témér
nepouzivané. Lze dodat, Ze tvlrci se pfiklangji ke skute€nosti, kdy budou-
li se strany chtit dohodnout, maji tak ucinit, ale pak k tomu nepotfebu;ji
soud. Problematika zavedeni koncentrace fizeni, ke kterému okamziku a
zda na wvuali soudce ¢i jinak, byly rozdiskutovany, avSak dosud
neupraveny.'®®

Mimosporovy poriadok obsahne tématiku nespornych Fizeni
soucCasné s fizenim o rodinné pravnich vécech. Zde se nabizi uvaha o
obdobé naseho zakona o zvlastnich fizenich soudnich, kdyz s vyjimkou
manzelského majetkového prava se feSi v rodinné pravni oblasti v
podstaté vSe, tedy vcetné rozvodu. Pfedmét rodinné pravni ma zaujimat
hlavu prvni zakona, coz svédCi o mife, jakou dullezitost na Slovensku
prikladaji danému tématu i pfesto, ze neni Cisté nesporného charakteru.
Pro zajimavost, esky ZRS Fesi problematiku v hlavé paté. | dalsi fizeni,
ktera nemaji Cisté sporny charakter, se planuji zafadit do mimosporového
poriadku. Do druhé hlavy se predpoklada vélenéni dédického fizeni, v treti
hlavé se pocita se statusovymi otazkami fyzickych osob a ve Ctvrté hlavé

by méla byt fizeni ve vécech osob pravnickych. **°

Se zavedenim predpokladanych a rozpracovanych institutd je

mozné hovofit o nasledujicich komparacnich pfikladech.

197 STEVCEK, M. a kol. Civilné pravo procesné — Zakladné konanie a spravné stdnictvo (2.zmenené a
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Na Slovensku se na misto pojmu pravomoc navrhuje alternativni

pravomoc, s cilem zasahnout pravomoc rozhodcu, avSak bez navaznosti
na urceni dopadu na zuzZeni soudni pravomoci. Prakticky dopad, kdyz
Ceska pravni uprava neobsahuje alternativni pravomoc, dle autorky neni
fatalni. 2%
Kauzalni pfisluSsnost, dalSi navrhovany institut slovenskeé
normotvorby, rozsahle upraveny. Tato faktickda zména se promita i do
navrhu pfijmout zplsob vybéru daného spotfebitelem, coz souvisi
s ochranou slabsi strany. Obdobu nachazime v pravu evropské unie,
zatimco v narodnim pravu moznost spotrebitele vybrat si soud, kde bude
Zalovan, nemame. Laicky prvek ma byt ze soudniho systému zcela
odstranén, podminka plati i pro pfisedici. ZvySi se pravomoci vysSich
soudnich ufednika. 2

Nové ma byt ve vSech kodexech ustanoveni o velkém senatu, tj.
pro pfipad, kdy samosoudce dospéje pfi své rozhodovaci Ccinnosti
k jakémukoli zavéru odliSnému oproti dosud judikovanému. Samosoudce
predlozi ihned vy§Simu soudu svUj navrh a vyzada si stanovisko, ¢imz se
prispéje k sjednocovani judikatury. 2%2

Ucastenstvi, konkrétné vedlejSi uCastenstvi se ma rozsifit o nékolik
druhud, konkrétné na vedlejSiho UcCastnika s rovnocennym postavenim,
specialniho vedlejSiho ucastnika na ochranu spotrebitele, dale vedlejSiho
uCastnika, pro néhoz je rozhodnuti v meritu zavazné a vedlejSiho
ugastnika, pro néhoz rozhodnuti v meritu neni zavazné. °> Rozméliiovani
pravni Upravy se objevuje napf. v Némecku, kde existuji i razné
alternativné zalovani, shledavame i neznamého zalovaného, a proto se

Ize domnivat, Ze autofi se inspirovali pravé zde.***

20 SiNOVA, Renéta. Kongres Pravni prostor 2014. Casopis. srovn. Navrh legislativneho zdmeru rekodifikacie
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Velmi zajimavym feSenim se jevi moznost odmitnout navrh, pro
jeho zjevnou neoduvodnénost. A to pro jakoukoli, uplnou &i ¢aste¢nou, ve
vécech, kdy neni mozné z tvrzenych skuteCnosti vyvodit rozhodnuti ve
véci samé. Soud vyzve navrhovatele ke zpétvzeti 2z ddvodu
neoduvodnénosti navrhu s poucenim, Ze ma pravo nechat se v fizeni
zastoupit advokatem. V porovnani s Ceskou verzi se jedna o velkou
zménu. Zavadény princip by mél byt vyrazem co nejvétSiho zpfisnéni
sporného soudnictvi. Je pocitano i s pfipadem, kdy u€astnik navrh zpét
nevezme, podoba navrhu zUstane nezménéna, z ¢ehoz soudu vznikne
povinnost véc projednat a rozhodnout. %

Rovnéz do oblasti jednani chce zamér zasahnout, kdyz uvazuje o
zavedeni pfipravného jednani. Zfejmé& se inspirovali Ceskou pravni
upravou, ktera v praxi institutu pfipravného jednani moc nevyuziva, spise
minimalné. Soufasné se uvazuje o zavedeni vyzvy s fikci, Cesky pravni
systém ma podobny institut, nazyvany kvalifikovana vyzva. Dusledkem
nedostaveni se na pfipravné jednani je pro odpurce spojen s vydanim
rozsudku pro uznani, ale neni vylou€¢en ani rozsudek pro zmeskani.
Rozhodnuti o zastaveni fizeni se bude vydavat vuci navrhovateli, pokud
se nedostavi k jednani. 2%

Téma ochrany slabsi strany se zvaZuje, feSila by ji specialni
pravani Uprava v oblasti pracovnich zalezitosti, antidiskriminaénich spor,
spotrebitelskych sporu, bagatelnich véci ve smyslu drobnych naroku,
s pfihlédnutim k pravni upravé Unie a evropskému exekucnimu titulu jako
specialni pravni upravy. SouCasné nastavena legislativa neumoznuje
odvolacim soudim zasahnout v téchto sporech, proto ¢asto kon&i u
Ustavniho soudu. Proto je opé&tovn& oteviena otazka zda ma byt
stanovena hranice pro bagatelni véci, ustupuje se od tohoto nazoru, asi

nebude. 2%’

2% S{NOVA, Renata. Kongres Pravni prostor 2014. Casopis.
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Zpfisfiovani pravidel se diskutuje také pro doruceni platebniho
rozkazu, konkrétné se jedna o nahradni doruCeni do elektronické
schranky. Pfedpoklada se povinné oduvodnéni odporu. ,Takze také
zména, v soucasné dobé se podava odpor, ale stejné nasledné, protoze
se k platebnimu rozkazu zpravidla doruCuje vyzva k vyjadfeni, odpory
byvaji odtvodnéné“. >*® Pro jina nez penézita plnéni zlstava zachovana
pravni Uprava ,rozkazu na plnénie“. DalSi inspirace pochazejici
z némeckého prava se tyka rozsudku pro zmeskani nejen pro zalovaného,
pro néhoz se striktnéji upravuji podminky, avSak i pro Zalobce, ktery
nesplni povinnost Ci se nedostavi k soudu. V daném pfipadé se jedna o
zpfisnéni urcitych predpokladld pro vSechny strany. Rozsudek pro
zmeSkani bude uzit nové i v pfipadé, kdy nebude poskytnuto vyjadfeni
k vyzvé. Shrneme-li prostfedky, jimiz ma byt zpfisnén postup u soudu, a
k nimz bude soud nalezité pfihlizet, pak se budeme pohybovat v intencich
mezi uznanim, zmesSkanim, pfipravnym jednanim, nedostavenim se
k jednani, nevyjadienim se na vyzvu. Vzda-li se zalobce v prabéhu Fizeni
naroku, nedojde k zastaveni fizeni z divodu zpétvzeti zaloby, soud nové
vyda rozsudek pro vzdani se naroku. %

Opravné prostfedky by mély doznat zasadni promény, ale obsahuji
také jeden problém. Zasadni zména spociva ve zruSeni dosud chapaného
odvolani proti usneseni, nové se odvolani proti usneseni prvostupnovému
bude uplatiiovat jen v taxativné zakonem uréeném vyétu. 2 Pro
prvostupnova rozhodnuti se pocita s posilenim pravomoci vysSich
soudnich Ufednikl, pfipadné justiCnich Cekatel(. V této souvislosti Ize
hovofit o fizenich typu navrh na vydani platebniho rozkazu, navrh na
vydani Sekového platebniho rozkazu a sménecného rozkazu, néktera
fizeni dédicka, rozhodnuti o uschovach, o umoreni listin, ve smiréim fizeni

a v exekuénim fizeni. ?** Jejich rozhodnuti by mohla byt napadana tzv.

%8 SINOVA, Rendta. Kongres Pravni prostor 2014. Casopis. srov. Navrh legislativneho zameru rekodifikacie
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stiznosti, coby opravnym prostfedkem predsedovi senatu. *?

Odbfemenénim soudcul, kdyz by jednoduché ukony Cinili vysSi soudni
Ufednici, by slouzilo k zefektivnéni rozhodovaci ¢&innosti soud(. 2=
V souladu s doporu€enimi Vyboru ministrd Rady Evropy o rozSifeni

moznosti pisemnych procesnich ukont

je uvazovano o odvolacim
fizeni, které se ma prfesunout z faze ustniho spiSe do faze pisemného
procesu. Zavadéji se povinnosti repliky a dupliky. Pfi posuzovani odvolani
se bude postupovat v souladu s ddvody v ném uvedenymi. Cimz se opét
klade ddraz na znalost prava, a ucCastnik je sméfovan k tomu, aby se
nechal zastupovat advokatem. ?** UvaZovalo se i o zavedeni Zaloby pro

t 2%, aviak zavadét se nebude. Na Slovensku chybi v hierarchii

zmatecCnos
soudni soustavy Vrchni soudy, jedna se tedy o duvody ve vnitini
organizaci. Rozhodovat by byl opravnén Nejvyssi soud, ktery sjednocuje
judikaturu prostifednictvim dovolani, které zlistane opravnym prostfedkem

kndpravé vad a nedostatkd. 2

SoucCasné bylo uvazovano o
znovuzavedeni institutu rekurzu, jako opravného prostfedku, sméfujiciho
jen viCi nékterym rozhodnutim, avSak musel by se dlsledné natavit
soubéh s jinymi jiz existujicimi opravnymi prostfedky. *8

Mimofadné dovolani, vyvolava nejvétSi diskusi slovenskeé
rekodifikace, protoze muze byt podan jen generalnim prokuratorem ve
lh(té jednoho roku. Coz znamena zasah do soukromopravnich vztaha ze
strany statu. Davodem, pro¢ ma zlstat tento institut v ramci nové upravy
je, ze Generalni prokuratura zachycuje celou fadu podnétu, které by

musel fesit Nejvy$si soud, véetné téch nediivodnych. #*°
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Ill. Komparace ¢eského a slovenského civilniho procesu

Zatimco v na Uzemi dnesniho Ceska sporna Fizeni upravoval zakon
¢. 113/1895 F. z.,, o soudnim Fizeni v obCanskych rozepfich pravnich,
kdeZto nesporna fizeni byla dale ¢lenéna do dvou pfedpist s dirazem na
vyClenéni jednotlivych specifik hmotnépravnich a procesné pravnich.
Hmotné pravni principy a jednotliva nesporna fizeni byla obsazena v
zakoné €. 208/1854 F. z., nesporny patent, zatimco procesni Uprava
nespornych fizeni byla jednotné upravena v zakoné &. 100/1931 Sb., o
zakladnich ustanovenich soudniho Fizeni nesporného. Na Slovensku
sporné fizeni ovladal obCiansky sudny poriadok (zakon €. 1/1911) s jeho
uvadécim zakonem (zakon €. LIF/1912), které nahradili pfedchazejici
uhersky obcCiansky sudny poriadok z roku 1868, navazujici na stolety vyvoj
feudalniho sporného procesniho prava. Nastinila jsem skuteCnost, Ze
nase zemé prosly rozdilnym kulturnim historicky vyvojem, kdyz pro nase
zemé platily predpisy Rakouska, zatimco pro Slovensko pravni Uprava
Uherska.

Na zacatku porovnavani soucasnych pravnich fadu prozradim, ze
z dostupnych informaci vyplyva o sou€asném stavu na Slovensku, Ze je
presné opaény nez ten soucasny v Cesku. Mam tim na mysli, Ze ob&ansky
zakonik nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2014, kdezto pro civilni proces, nemame
nové prepracované sporné fizeni, i presto, Zze obsahové nalezi k
zakladnim ¢&i podpurnym normam. Asi se shodneme na tom, Ze ke
zménam dojit musi, je jen otazkou kdy se tak stane. Zatimné mame
slozenu rekodifikaCni komisi, pfipravy praci na nové koncepci a vécném
zaméru zapocaly, jsou intenzivni, osnova a oddéleni zakona o doru¢ovani
zrcadli prvni realizaci Cinnosti. Bohuzel, ve vladnich prioritach civilni

proces z n&jakého dlivodu prosté nefiguruje. %

20 ¢rov, kapitolu Rekodifikace obcanského soudniho radu spolu s kapitolou Nova Uprava zakona Obciansky
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Asi se zjednodu$ené da fici, Ze v Ceské republice i na Slovensku,
doSlo k vycClenéni sporného fizeni od nesporného, a samostatné je
upraveno spravni soudnictvi.

Na Slovensku pro spory existuje novy kodex Civilny sporovy

k ?*!, nespory vélenili do kodexu Mimosporového konania % a

poriado
spravni soudnictvi je obsazeno v kodexu Spravny sudny poriadok 23, Pisi
o kodexech, a opravdu jimi jsou, nebot pro kazdy z nich jsou upraveny
samostatné obecné Casti, jeZ jsou nasledovany konkrétnimi ustanovenimi.
Co se tyCe obsahu, jeho rozsah Cita témér 500 paragrafli, z ehoz plyne
znacna Sife zpracovaného tématu. Pro vSechny plati detailni uprava, i
kdyz civilny sporovy poriadok muze mit zvyklostni roli podpurného, pfip. i
uréeného zakonem, jako je § 72 odst. 3 pro Spravny sudny poriadok.
Ceska republika si musi vystadit pro sporna Ffizeni s obéanskym
soudnim radem, tedy zakonem €. 99/1963 Sb. Zprehlednén mél byt podle
tvrzeni z ddvodové zpravy k zakonu ¢&. 293/2013 Sb., oprosténim od
materie souvisejici s nespornym a jinym zvlastnim fizenim a vclenénym
do zakona o zviastnich Ffizenich soudnich, tedy zakona ¢€. 292/2013 Sb.
Pravdou je, ze timto krokem ziskal urcitou prehlednost, coz ale nesouvisi
s logickymi postupy. Spravni soudnictvi je upraveno zakonem ¢. 150/2002
Sbh., soudni rad spravni, povazuji za nutné dat do souvislosti se zakonem
¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetencénich spora.
Slovenskym zakonodarcim se podafilo zapracovat kauzalni

pFislusnost 2>

, U nas se v pravnich predpisech nevyskytuje.

Zpfisnil se sporny proces, zavedly se soudcovska koncentrace
fizeni, kvalifikovana vyzva a pfipravné jednani, kterézto instituty obsahuje
Ceska pravni uprava, vyjma soudcovské koncentrace, avsak jejich pfinos
je mnohdy sporny.

Spravni soudnictvi upravuje zakon Spravny sudny poriadok

22! 73kon &. 160/2015 Sh., Civilny sporovy poriadok

Zékon ¢. 161/2015 Sb., Mimosporovy poriadok
Zakon ¢. 162/2015 Sb., Spravny studny poriadok
Zakona ¢. 162/2015 Sb., Spravny sudny poriadok, kupfikladu § 15 -17
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kompletng, tedy véetn& kompetenénich sporli. 2% Zatimco u nas fesi
spravni soudnictvi minimalné soudni fad spravni, zakon o rozhodovani
nékterych kompetenénich spori a OSR.

DoSlo krozmélnéni pravni upravy vedlejSiho ucCastnika na
vedlejSiho u€astnika s rovnocennym postavenim, specialniho vedlejSiho
ucCastnika na ochranu spotrebitele, dale vedlejSiho ucastnika, pro néhoz je
rozhodnuti v meritu zavazné a vedlejSiho uc€astnika, pro néhoz rozhodnuti
v meritu neni zavazné, coz z Ceskych pravnich predpist nevyplyva.

Pavodni koncepce zavedeni advokatského procesu nebyla
realizovana ve striktni podobé, pouze se pfimo stanovuje, Ze pro advokaty
a pravne vzdélané osoby soudu odpada poucovaci povinnost v ramci
kterékoliv instance. *° Opét jiny postup nez pro &esky soud.

Na Slovensku zavedli povinnost doruCovat pisemnosti do
elektronickej schranky, coz je obdoba nasi datové schranky. Nas pravni
systém upravuje dorucovani do datovych schranek pouze pro pravnickeé
osoby a urcité instituce. Slovenska pravni uprava preferuje doruceni do
elekronickej schranky. %’

Zavadi se nova koncepce odvolani, kdy bude taxativhé vymezeno
jeji pouziti, coz u nas takto neni.

VyznamnéjSiho postaveni nabudou vyS$Si soudni uUfednici, ktefi
budou opravnéni rozhodovat, pficemz do jejich rozhodnuti bude opravnym
prostfedkem stiZznost. 228

Upozaduje se forma ustni na ukor pisemné, zejména v odvolacich
fizenich a na vysSich instancich.

Hranice pro bagatelni véci neni stanovena, upousti se od ni.

Odpor bude muset byt odidvodnén, coz dosud nebylo nutné.

VSemi kodexy prostupuje zasada na spravedlivy proces souCasné
se socialnimi prvky, €¢imZ reaguji na unijni pravo, kupfikladu ochrana

spotfebitele. Zatimco v ¢eském pravu najdeme pravo na tzv. ,fair tria“,

225 Z4kona &. 162/2015 Sb., Spravny sudny poriadok, kupfikladu § 8

?26 73kona €. 162/2015 Sb., Spravny sudny poriadok, kuprikladu § 26

227 75kona &. 162/2015 Sb., Spravny sudny poriadok, kupfikladu § 72 a nasl.

228 74kona &. 162/2015 Sb., Spravny sudny poriadok, kuprikladu § 152 a nasl.
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pak socialni prvky budou muset byt teprve zaclenény.

IV. Zavér

Kodex civilniho prava se zacClenénymi modernimi prvky procesu,
ktery mél vzniknout, mé pfivedl na mySlenku byt soucCasti rozieSeni
nanejvys aktualniho a podstatného problému, coz znamenalo zvolit si pro
psani diplomové prace téma ,Perspektivy a dalSi sméfovani civilniho
procesu”.

Materie plavodni normy nazvané obcCansky soudni fad se stala
tématem k bezpoctu diskusi, v soucasné dobé se hovofi o nutnosti jeho
pfepracovani.

Abychom se lépe orientovali v problematice, bylo nutné zaclenit na
pocatku diplomové prace par zakladnich pojmu vztahujicich se k civilnimu
procesu, a az nasledné, a podotykam, Ze pouze na charakteristickém
vyCtu pravnich predpisu ovliviiujicich fizeni pfed civilnim soudem, se
vénuji tém, které proSly anebo mély zasadnim zplsobem ziskat novou
podobu i charakter.

Poté, co byly objasnény pojmy proces, civilni proces, civilné
procesni pravo, principy a zasady se vénuji civilné procesnim normam.
Zakladnim stavebnim kamenem civilniho procesu je i v dnesni moderni
spoleCnosti archaicky vystavény pravni predpis, ktery byl plGvodné
koncipovan jako norma s jednotnym typem Fizeni s dlirazem na princip
materialni pravdy. Pod vlivem novelizaci a modifikaci ze strany Ustavniho
soudu doznal oproti svému puvodnimu charakteru znaénych zmén, avsak
je s podivem, Ze stale zustava bez svého moderniho nastupce. Nastinili
jsme si, jak se do né&j promitly zmény odpovidajici na nové spoleCenské
potfeby souvisejici se zménou obcfanského a obchodniho zakoniku,
opétovné restaurovani podnikani a zivnosti, a pochopitelné s tim

spojenych jak pozitivnich, tak i negativnich udalosti. Rovnéz i postupy
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soudu vc&etné institutd jako je koncentrace Fizeni, mediace, dovolani atd. si
prodly vyvojovymi etapami a vélenily se do OSR.

Snad utéchou za dosud neuskutecnénou rekodifikaci mélo pro
uCastniky civilniho fizeni byt pfijeti zakona o zvlastnich fizenich soudnich.
Vécnou podstatou zakona se staly fizeni nesporna a jina zvlastni.
Vymezeni se déje taxativné, a pro zbyvajici pfipady Ci udalosti, které
nefesi, odkazuje na puvodni obCansky soudni fad. Oba zakony jsou ve
vztahu podpulrnosti, ba dokonce i zakonu o zvlastnich Fizenich soudnich
muze byt obCansky soudni fad postaven do paralelni Urovné. Proto opét
vyvstava otazka, zda nevytvofit jeden moderni kodex pro vSechny typy
civilniho procesu, coz bych uvitala zfejmé nejen ja.

Moderni prvky zavedené za uc€elem ovlivnit pozitivnim zplsobem
civilni proces, se proménuji v ¢ase, a proto jejich vy€et neni a ani nemulze
byt konecny. SoucCasnost specifikujeme moderni prvky s terminy
koncentrace fizeni, manundukcéni povinnost, mediace, hromadna zaloba,
elektronizace justice, a omezeni opravnych prostfedkll dozorového
charakteru.

Zavedeni koncentrace fizeni mélo zpusobit urychleni fizeni a zvySenou
odpovédnost ucCastniki za pribéh vlastniho fizeni, avSak vlastni praxe
poukazala na nékteré anomalie pfi uplatnéni zasady v praxi. Koncentrace
je skuteCné Zzadouci, nelze popfit jeji vyznam, avSak tento institut si
zaslouZi jej opétovné prehodnotit a uvazit, zda skuteCné bylo spravnym
krokem zruSeni soudcovské koncentrace a ponechani pouze koncentrace
zakonné. Osobné se domnivam, a jsem pro zavedeni koncentrace napf.
jak té vyjadfené v pravnim predpise, tak t&€ umoznujici soudci zodpovédné
zkoncentrovat fizeni dle jeho uvazeni. Pfipadné by postacila soudcovska
koncentrace, avsak to by pro soudce znamenalo vzit na sebe obrovsky dil
odpovédnosti.

Poucovaci (manundukéni) povinnost je spojovana v pavodnim vyznamu
s ochrannou funkci. DnesSni konstrukce poucovaci povinnosti je vystavéna
na obecnosti oprosténé od materialniho i formalniho vedeni fizeni.

O mediaci se bézné uvazuje jako o jedné z poslednich moznosti uzavrit
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smirné feSeni sporu, avSak mediace se stava i nastrojem soudu dle § 100
OSR, ktery muUZe nafidit jednani s osobou zapsanou Vv seznamu
mediatoru.

Elektronizace justice je pocCin chvalyhodny, postupné od 1. fijna 2007 jsou
zavadény napf. elektronicky platebni rozkaz, doruCovani do datovych
schranek, nahlizeni do InfoSoud o prubéhu Ffizeni, o vedenych Fizenich
atd. Ugelem elektronizace justice ma byt jeji rychlejsi a efektivngjsi
fungovani.

Dovolani coby mimofadny opravny prostfedek napravil nedostatky
puvodné uzivané stiznosti pro porusSeni zakona, kterou podaval prokurator
pfipadné ministr spravedlnosti, ucastnik byl z tohoto procesu vyloucen,
¢imzZ bylo porusdeno jeho dispozi¢ni pravo.

Pfedseda rekodifikaCni komise R. Fiala letos vyjadfil .. Presto
uvadim nékteré postiehy z praci kolem pfipravy a prepracovavani
sporného kodexu. Jednim z nich je da se fici témér odpor sloucit veSkera
fizeni do jednoho kodexu, je tim pochopitelné mysleno sporné i nesporné
fizeni spolu s exeku¢nim a insolvenénim.

Slovenska rekodifikace se promitla do nové vzniklych kodexu, tim
Ze zavadi kuprikladu kauzalni pfislusnost, vétSi pravomoci pro vyssi
soudni ufedniky, obecnou soudcovskou koncentraci, pfipravuji vSe pro
advokatsky proces, ktery neni formulovan ve striktni podobé, tim, Ze
davaji na vybér nechat se zastupovat advokatem, u néhoz bude upusténo
od poucCovacich povinnosti, zavadeéji upfednostnéni doruc€it do
elektronickej schranky, sjednocovani judikatury se ma dit jiz v momentg,
kdy samosoudce ma potiebu odklonit se od dosud ustalené praxe, k
¢emuz bude nutné potrfebovat stanovisko vyssiho soudu. Promitaji do své
upravy celou fadu doporuceni Rady Evropy, zejména ve vztahu k pravu
na spravedlivy proces, jakoZ i Zivotnimu prostredi.

V kapitole zabyvajici se porovnanim obou pravnich systému je
nutné zddraznit velkou propracovanost novych slovenskych kodexu.
Vyzdvihnout lez také jejich moznou samostatnou existenci kazdého z nich,

tj. obsahuji obecné Casti a nasledné jsou rozpracovany ke kazdému druhu
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fizeni potfebna ustanoveni. Sporna fizeni jsou zapracovana do kodexu
civilny sporovy poriadok. K dalSimu typu fizeni se da se fici, Zze témér Cisté
jen nespory vtélili do kodexu mimosporovy poriadok. A spravnimu
soudnictvi pfipada rovnéz samostatny kodex upravujici i kompetencni
spory, jde o kodex Spravny sudny poriadok.

Zavérem bych rada zduraznila nutnost vytvoreni a pfijeti nového
kodexu upravujiciho jako zakladni materii sporna fizeni. Zda maji byt
obsazena v zakoné jen ona, Ci zda je mozné vytvofit v ramci jednoho
kodexu zvlastni ¢asti obsahujici fizeni nesporna, exekuéni a insolvencnich
je samozfejmé na legislativé. Osobné jsem schopna tuto variantu pfijmout,
pokud budou jednoznacCné vyjasnény principy pro vytvoreni rozsahlého
kodexu obsahujici pohromadé& materii spornych, nespornych a jinych
zvlastnich, exekucnich a insolven¢nich. Vede mé ktomu rozsahla
podpurnost, kterou sou¢asna podoba OSR va&i ostatnim typam fizeni
zajistuje. Tak jak je pravni uprava postavena dnes, tj. na spole¢nych
ustanovenich, napf. o vylou€eni soudct pro podjatost, zpuUsobilost
ucastniku a jejich zastupovani, o Ukonech soudu a uc¢astnikll apod., tak se
nabizi pravé tato varianta. Ov8em pfi rozsahlé, velmi rozsahlé revizi ZRS
by se dalo hovofit o vytvofeni dvou kodexl, tak jak je tomu napf.
v Némecké upravé, kdy civilni procesni fad obsahuje mimo jiné i materii
kupfikladu exekuci a rozhodcovské fizeni, zatimco v zakoné o soudnich
fizenich v rodinnych vécech a jinych zalezitostech jsou upraveny nespory,
ti. neplatnost Ci neexistence manzelstvi, opatrovnické véci, dédictvi atd.

K takovéto varianté bych se bez problému priklonila. ?%°

229 P P ; , . , P .
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VI. Resume

Prospects and future direction of civil procedure.

Facts presented in this thesis show that all developed nations are
trying to modernize its legal system. Civil process is no exception. There
are many ways, the Czech Republic should take into account the historical
context, but also dynamically evolving European Union law, which tends
malting processes using principles or policies. This is done by means of
regulations, directives, decisions, recommendations and opinions.

Chapter I. The legal framework for civil proceedings are divided into
subsections I. a) Civil Procedure, Act no. 99/1963 Coll., I. b) Impact of
European Union law and I. ¢) The law on special court proceedings, Law
no. 292/2013 Coll. Chapter itself is engaged in the type of legal culture,
principles and policies, and civil procedural law. Czech Republic belongs
to the Continental-type legal culture. Principles and rules are broken in
different ways, they are mainly used in the application and interpretation of
law. Are replaced by gaps in the law. Civil procedural law is a set of legal
rules governing the procedure before the courts. I. a) the most significant
piece of legislation regulating the procedure before the court of Civil
Procedure, namely Law no. 99/1963. At the time the changes through
amendments and modifications of the Constitutional Court. For frequent
content changes and imbalances were built confusing and incoherent. It is
also used as supportive legislation. Today it is freed from the undisputed
and other special procedures. This matter was put into law on special
court proceedings, ie. The Act no. 292/2013 Coll. Standard is divided into
general and special part. What the law is quite heterogeneous. The first
provision envisages supporting the use of the Civil Procedure Code, with
its direct application, where erroneous special treatment. The problem with
the support of other laws is not completely resolved, it appears even triple
subsidiarity. Chapter Il relating to judicial protection with elements of

modern civil procedure is divided into two parts. Il. a) deals with the
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planned recodification of the Civil Procedure Code, ie Act no. 99/1963
Coll. and Il. b) deals with the new Slovak legislation, the Code of Civil
Procedure Code. Modern elements called legal institutions positively
influencing the civil process, notably the equality of parties, fairness and
speed. Here belong concentration control, duty to inform the court

mediation, appellate and computerization of the judiciary.
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