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Uvod

Ve své diplomové praci se budu vénovat tématu Finanéni spravy Ceské
republiky. Jelikoz finanéni spravu piedev§im charakterizuji finanéné spravni
vztahy, které zasahuji jak to prava vetejného, tak i do prava soukromého, nutno ji
chéapat ve smyslu organiza¢nim i funkénim. Lze fici, ze patii jako subsystém pod
vetejnou spravu, ktery se neustale vyviji a ma vazby do dalSich oblasti. Toto téma
jsem si vybrala diky jeho neddvné reformé a také proto, Ze je mi blizké po

profesni strance.

Tuto praci budu koncipovat do ctyf kapitol, které maji nasledujici
charakter. Nejprve se pokusim vytvofit piehled vyvoje finanéni spravy na nasem
uzemi pred 1. 1. 2013, cemuz budu vénovat prvni kapitolu. Dale druhé kapitola
bude patfit analyze soucasné pravni Gpravy této oblasti po jeji reorganizaci, ktera
probéhla K jiz zminénému datu 1. 1. 2013. Nasledné se budu vénovat postaveni,
pusobnosti a kompetenci organt soucasné financni spravy, ¢emuz patii vytyceni
rozd€leni organti finanéni spravy, vymezeni jejich pravomoci a pasobnosti dle
soucasnych pravnich norem. Posledni kapitola bude zamétfena na finanéni spravu
z pohledu de lege ferenda ohledné piedstav vyvoje do budoucnosti. V této praci
vymezim zakladni pojmy tykajici se finan¢ni spravy, dale pak okruhy agend, které
jednotlivé organy vykonavaji.

Hlavni pfedpis, ze kterého bych chtéla predevsim vychazet, je zakon ¢&.
456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist a

dale pak z odborné literatury vénujici se vyvoji finanéni spravy.



1 Finanéni sprava v CR pied 1. 1. 2013

1.1 Finan¢ni sprava v obdobi pred rokem 1848

1.1.1 Historicky exkurs

Vyvoj finanéni spravy a systému jako takového jde v ruku v ruce
s vyvojem danového systému a potieby spravovat vybér dani. S vytvoienim
vlastni vefejné spravy dochazi k ustanoveni i pocatku danového systému, ktery se
na nasem uzemi zacal postupné vyvijet kolem 11. stoleti. Béhem nasledujicich
stoleti se ustanovil pojem berné pro vybér, vétSinou nepravidelnych, davek pro
panovnika. Zékladem berniho systému byla krajské (hradskd) organizace a sprava

sey . / r I T v ;1M1 s sy v o wr 1
se zajiStovala z moci kralovské. Vlastni vybér berné provadéli najati vybérci.

Po husitském obdobi nastava i zména v berni spravé, kdy piimé berné byly
spravovany podle kraja, ale kradlovska mésta méla svoji berni spravu. V tomto
obdobi byli vybér¢i ptimych berni v jednotlivych krajich ustanovovéni kralem.

. SO % v N v~y v 1.7 , r 1
Povinnost odvadét berné spocivala bud’ v penéznich ¢i naturalnich davkach.

V 16. stoleti nastupuji na Cesky trin Habsburkové, ktefi po svém nastupu
vytvofili vlastni finan¢ni aparat nezavisly na moci stavli. Ve Vidni byl zaloZen
nadfizeny finan¢ni Gfad pro celou monarchii, tzv. Dvorskou komoru, jez byla
ustfednim orgédnem pro spravu kralovskych financi. Néasledné pak byla zaloZena
jesté Ceska komora, jez predstavovala zemské ministerstvo financi. Jednalo se o
centralizovany orgdn pro vSechny zemé Koruny ceské (krom Slezska) a jejim
ukolem bylo spravovat vSechny kralovské pfijmy, a tim padem méla na starost

pravidelné vybirani dang. !

Po roce 1620 a nastalé nové situaci v pomérech statu vzniklo rozdvojeni
vefejné financni spravy na stavovsky berni¢ni Gfad a rentovni ufad komorni,
zemska pokladna a kralovska pokladna, snémovni komise pro ucet berné a tictarna
kralovské Ceské komory. K &asteGnému vyfeSeni doslo v poloving 17. stoleti

vznikem Nejvyssiho berni¢niho ufadu jako kancelafe nejvyssich bernikii a jeste

Y VOLF, M., Ndstin sprévy ceské berné v dobé predbélohorské, Digitalni knihovna Ceské snémy,
[cit. 19.2.2016]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/eknih/snemy/index.htm>; svazek XI
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pomoci dalSich reforem, které nasledovaly. Tito bernici byli zemskym snémem
povéfeni rozpisem a vybirdnim dani, jejimz zdkladem byla pozemkova dan

z poddanské pidy.

1.1.2 Reformy Marie Terezie a Josefa 11.

Po valecném obdobi v 17. stoleti a nesnadné ekonomické situaci statu bylo
tteba zahdjit rozsahlé statopravni reformy. Reformy byly zahdjeny piiblizné
vroce 1742 a jejich cilem bylo wvytlaceni vlivu stavi, zcentralizovani a
byrokratizovani spravy. Tato reforma financi, dani a statni spravy pod taktovkou
F. W. Haugwitze pfinesla stanoveni pevné dan¢, jeji centralni vybér a zdanéni i

vrchnostenské pudy. Marie Terezie nasledné zavedla reorganizaci statni spravy. 2

Zanikla Ceska komora a do tifadii byli jmenovéni statni tfednici. Ve Vidni
vzniklo Direktorium pro véci politické a finan¢ni a Nejvyssi soudni Gfad. Ohledné
dani byl vroce 1748 zaveden tzv. prvni tereziansky katastr, ten ale pro odpor
vrchnosti neobstal. Proto byl vytvofen novy provizorni katastr, tzv. druhy

tereziansky katastr.?

Nova centralni sprava byla nakonec jesté drazsi nez predesla, jelikoz se se
zvySujicimi agendami Gfadl zvySoval i pocet Ufednikd. DalSich reforem se ujal
V. A. Kounic, ktery centralni moc statu jesté¢ upevnil. Rozdélil spravu a vladu na
zakonodarnou a vykonnou moc. Bylo zruSeno Direktorium pro véci politické
a finanéni a nejvyS$Sim politickym ufadem se stala Spojend Cesko-rakouska
dvorska kancelar a financni zaleZitosti byly spravovany v generdlni pokladna pro
statni dluh, dvorskd komora pro statni pfijmy a ucetni komora jako kontrolni

;4
organ.

Po nastupu Josefa I1. v roce 1782 byla opét sloucena politicka a finan¢ni
spravu ve Spojené Cesko-rakouské dvorské kancelafi. * Panovnik vydal v roce
1785 Nejvyssi patent o reformé pozemkové dané a vyméteni plidy, ktery pfinesl
vyznamnou zmeénu do berniho systému, jelikoz stanovil rovnost v pravnim

postaveni piidy bez ohledu, zda se jedna o vrchnostenskou ¢i poddanskou ptdu.

2HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. D&jiny spravy v &eskych zemich od pocatki stitu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.
SBUMBA, J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti Praha: Grada Publishing, 2007.
*SCHELLE, K., Vyvoj ceské verejné spravy. Ostrava: KEY Publishing, 2008.
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Zakladem vyméfovani dani se stala plocha katastralni obce a poprvé se provedlo
katastralni mapovani, k némuz byly zfizeny specialni komise (vrchni, krajské a

mistni) a samotny vyb&r m&li na starosti zv1a3tni berni ufednici.

1.1.3 Obdobi mezi léty 1790 — 1848

Roku 1790 nastoupil na trin Leopold II. a uUfedni sprava byla téméf
vracena do podoby za vlady Marie Terezie. Nasledn¢ dal$i panovnik Frantisek I.
provedl né¢kolik reforem, které mély za konecny disledek rozdé€leni politické
spravy, finanéni spravy a soudnictvi. Pro finan¢ni spravu, jako nejvyssi organ,

byla obnovena Dvorska komora.

Pocatkem 19. stoleti byl stat zeslaben tadou valek, statni dluh se
navySoval, zfizovaly se zvlastni dané, az nakonec vroce 1811 nastal statni
bankrot. To nésledné ptineslo reorganizaci finan¢ni spravy a byl jmenovan ministr
financi. Spojenim komor vznikla VSeobecna dvorska komora, v Cele
S prezidentem a jako dozorem ministrem financi. Az do roku 1848 platilo toto
usporadani, kde sprava pfimych dani, tj. dai pozemkova, dait domovni a dan
vydélkova, spadala politickym ufadiim a spravu nepfimych dani, cel, poplatkt a
statnich statkti pak provadéla VSeobecna dvorska komora. Do roku 1848 mluvime

tedy o dvojkolejnosti finanéni spravy.®

SBUMBA, J., Ceské katastry od 11. do 21. Stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007.
® HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocathai stdtu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.
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1.2 Finan¢ni sprava mezi roky 1848 - 1918

Polovina 19. stoleti je charakteristickd revoluénim dénim zaptic¢inénym
hospodaiské krize z divodu neurody z poslednich let a sniZeni zivotni Grovné
obyvatelstva. VSe vyustilo na naSem Uzemi k padu feudalniho absolutismu a
zapoceti spolecensko — politickych zmén. Bylo zruSeno poddanstvi a 1. 1. 1850 se
stala platnd nova organizace vetejné spravy, kde v cele jednotlivych korunnich
zemi stal mistodrzitel, zem¢ byly rozdé€leny na kraje a ty jest¢ na okresy v Cele
s okresnimi hejtmany. I po dalsi obdobi, kdy se op€t k moci vraci absolutismu je

vétsina revolucnich myslenek zachovéna, ale moderni stat vznika az se zlomovym

rokem 1918. ’

V tomto obdobi se statni ptijmy se ¢lenily na pfimé dan¢ a tzv. dichodky.
K ptimym danim, tj. pozemkové, domovni a vydélkové, piibyla patentem z roku
1844 nova dan z piijmu a vznikla tak soustava ¢tyt pfimych dani. V roce 1898 se
stala ¢innéd reforma osobnich dani, kdy misto vydélkové dan¢ a dan¢ z piijmu

S r ~ 7
byly zavedeny nové vynosové dané.

Dal$im zdrojem statnich pfijma byly pfijmy plynouci z nepfimych dani, z
monopolt a regall, z cel, tax a poplatkd, tj. jiz vySe zminéné dichodky. Jejich
vyznam postupné vzrustal a §lo predevS§im o spotfebni dan¢ z lihu, piva, vina a
mostd, dann z masa, fepného cukru, mineralnich oleji a dal§i. Monopoly a regal,
jako monopoly solni, tabdkovy, stfelného prachu a umélych sladidel, regaly

loterni a mincovni, byly spravovany ministerstvem financi.”

Direktorium pro vefejné a financni zaleZitosti ztizené Marii Terezii, jak uz
jsme vyse zminila, bylo 1761 zruseno a vznikla Spojena dvorska kancelai Cesko —
rakouskd a doSlo k oddé€leni finan¢nich zalezitosti. Dale pak jako nejvyssi
instituce vznikla roku 1848 ministerstvo financi, které zodpovidalo za sestavovani

statniho rozpoctu a v dalSich oblastech mélo spolurozhodovaci pravomoc. 8

Ministerstvu financi byly podtizeny zemské financni feditelstvi zvlast’ pro

Cechy, Moravu a Slezsko. Tyto ufady piedstavovaly druhou instanci finanéni

" JANAK J. Déjiny sprévy v ceskych zemich v letech 1848 — 1918 se soupisy pramenii a literatury.
Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1987.

8 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny sprdvy v ceskych zemich od pocatkii statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.
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spravy a ve spravé plnily tlohu dohledu nad niz§imi ufady, disponovaly
disciplinarni moci a jmenovaly niz8i ufedniky. Jako prvni instance byla zfizena v
roce 1856 okresni finan¢ni feditelstvi nebo finan¢ni inspektoraty. I tyto urady byly
organizovany podle osobnostniho principu, jelikoz veSkera pravomoc byla
sveéfena vyluéné piednostovi. Postupné se pii téchto Gradech vytvarela finan¢ni

kontrola a odd&leni pro vyméfovani kolkil a jinych bezprostiednich poplatki.’

Sprava ptimych dani spadala od roku 1850 okresnim hejtmanstvim, kdy
Vv prib¢hu let doslo n€kolika zménam pienesené pravomoci na krajské urady a pak
zase zpét na okresni hejtmanstvi. Vykonnostnim a administrativnim organem
finan¢ni spravy se staly berni ufady, kterym nélezelo provadéni individualnich
predpisi ptimych dani, poplatki a jinych neptfimych davek a jejich vybér. Dale se
pak staraly o evidenci katastrii pozemkové a domovni dané, spravovaly jméni
sirot¢ich pokladen, vymétovaly kolkové a bezprostiedni poplatky z pravnich

jednani atd.'®

Specifickymi ufady, které mély funkci pravnich zéastupci a poradnich
organli v civilné¢ pravnich vécech a zastupovaly vefejnopravni subjekty pied
soudy, se staly finan¢ni prokuratury. Do roku 1898 byly podiizeny zemskym

W 4 4 o 4 W . . 14 l
finanénim ufadiim, nasledn& ministerstvu financi. *°

Dale se pak podél hranic zfizovaly celni Ufady, které byly podfizené
pfislusnému okresnimu finanénimu feditelstvi nebo finan¢nim inspektortim.
K orgdniim finan¢ni spravy déle jesté patfila finan¢ni straZ, jejimz tkolem bylo
branit prestupkim proti poplatkovému zakonu. Dalsi organy, které se podileny na
finan¢ni spravé a doplilovaly ji, byly feditelstvi statniho dluhu, loterni feditelstvi,

generalni feditelstvi tabakové rezie, hlavni mincovni ufad a dalsi. 10
Jednou z oblasti finan¢ni spravy je i sprava mény, kde nejvyssi organ
ptredstavovala Rakouska narodni banka, ktera v roce 1878 vystiidana Rakousko —

uherskou bankou. *°

9 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny sprdvy v ceskych zemich od pocatkii statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.

Y SCHELLE, K. Vyvoj ceské verejné spravy. Ostrava: KEY Publishing, 2008.
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1.3 Finan¢ni sprava v mezivale¢ném Ceskoslovensku

VyhlaSenim percepcniho zdkona €.11/1918 znamena pro nové vzniklou
Ceskoslovenskou republiku ptevzeti celého pravniho systému a fadu Rakouska,
vcetn¢ ftiSskych a zemskych zdkonli a nafizeni, a zachovani tak prozatimni

kontinuity a stabilnosti. *

Jiz od poc¢atku vzniku samostatného statu bylo mnoho diivodii pro véasnou
reformu finanéni spravy, jelikoz na Slovensku i Podkarpatské Rusi fungoval jiny
systém nez v Ceskych zemich. Zmény piinesl prvni ministr financi JUDr. Alois

Rasin, kdy zékonem ¢. 135/1919 Sb. byla oddélena finan¢ni a politické spréava. 1

Ministerstvo financi zdstalo ustfednim a nejvys$sim organem a druhou
instanci predstavovaly zemska finan¢ni feditelstvi. Organizace ministerstva
financi byla utvofena po vzoru Rakousko — Uherska, kdy v jeho Cele stal ministr
financi. Ministerstvo bylo organizovano do deviti odbord, z nichz Ctyii spravovaly
statni prijmy a dalSi odbory se vénovaly rozpoctu, spravou statniho dluhu,
penéznictvi a méné a také persondlni strance. Hlavni Cinnosti bylo provadét

« 11
rozpoctovou agendu.

V roce 1930 pifi ministerstvu financi byl stanoven ustfedni inspektorat,
ktery obdrzel Sirokou pravomoc zasahujici do vSech oborl a instanci finan¢ni
spravy, jelikoz neustéle klesal vynos z pfimych dani. Jeho ucelem bylo zabranéni
danovych tnikt a zabezpeceni fadné Cinnosti finan¢nich tradt. Mezi dalsi Gfady
finanéni spravy patiilo Reditelstvi statniho dluhu, Ustfedni statni pokladna,
Chemicko — technickd zkuiebna finanéni spravy, Ustiedni feditelstvi tabdkové

rezie, Reditelstvi statnich loterii a Reditelstvi statni mincovny v Kremnici. **

V roce 1926 vznikla Narodni banka ¢eskoslovenska, ktera byla akciovou

spolecnosti a s tlohou ménové spravy se vSemi pravy a funkcemi emisni banky.

Jak uZz bylo zminéno, druhou instanci finan¢ni spravy, byla zemska
finan¢ni feditelstvi v Praze a Brn¢ a financ¢ni feditelstvi v Opavé. Na Slovensku a
v Podkarpatské Rusi se nejprve zemské finanéni Ufady musely nové vytvofit.

Zemska financni feditelstvi provadéla dozor nad vyméfovanim dani, piimych i

1 KOCOUREK, L. Spriva v Ceskych zemich a Ceskoslovensku v letech 1848 — 2005: historicky
prehled. Praha: Vysoka skola finan¢ni a spravni, 2007.
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nepfimych davek a byla také odvolacim orgédnem proti rozhodnutim finan¢nich

/o ;- v , . . . . .12
organt prvni instance. V cele stal prezident a jeden nebo dva viceprezidenti.

Bernim uradiim bylo v roce 1921 natizeno vybirat dan¢ a poplatky a staly
se tak ufady prvni instance v oboru pfimych dani a dichodové dané. Neptimé
davky i nadale patiily pod piisobnost okresniho finan¢niho feditelstvi. Tedy berni
urady pusobily jako vykonné finan¢ni ufady. Jejich hlavni ulohou bylo vybirani,
uctovani a vymahani dani. Dale pak jako nové vykonné urady vznikly
dichodkové kontrolni ufady, na které presly ukony a pravomoci diivéjSich sprav
okresii a odd¢leni finan¢ni straze, tykajici se predevSim dozoru nad plnénim
zakont a predpisti o nepiimych danich, dozoru nad statnimi finanénimi monopoly,

nad kolky a poplatky. **

Novym celnim zdkonem v roce 1927 byla celni sprava prevedena na

r ’ I e ’ v 7 ;o\ r o 12
okrskové celni spravy pti zemskych finan¢nich ufadech a na celni arady.

2 KOCOUREK, L. Sprdva v Ceskych zemich a Ceskoslovensku v letech 1848 — 2005: historicky
prehled. Praha: Vysoka $kola finan¢ni a spravni, 2007.

3 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtkii statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.
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1.4 Finan¢ni sprava v obdobi némecké okupace 1938— 1945

Toto nckolikalet¢é obdobi zasadné ovlivnilo spolecnost v tehdejSim
Ceskoslovensku a okupantim se tak plné povedlo ovladnout celou finanéni
spravu. Rozhodujici roli v oblasti financni spravy méla fisska finan¢ni soustava a
v¢lenéni finanénich Gfadi pod jeji spravu. Zde nejvyssi instanci bylo Fisské
ministerstvo financi a jemu podiizené Utady vrchniho finanéniho prezidenta pro
spravu cel, spotfebnich dani a monopoli. Na nasem uzemi byl vytvofen Vrchni
finanéni okres Cechy a Morava a v Praze byl ustaven ufad Vrchniho finanéniho

prezidenta. '

7o~

Sprava cel a spotiebnich dani byla rozdélena mezi tisské Urady, které ji
spravovaly pfi hranicich protektoratu, a mezi autonomni ufady protektoratu pro
spravu ve vnitrozemi. Jednalo se o Ufady celni spravy, které se Clenily na hlavni
celni ufady a celni Gfady. Celni ufady pak zabezpecovaly vybirani a vyméfovani
cel a spotiebnich dani a byly rozdéleny podle dilezitosti mista, podle rozsahu a
povahy jejich agendy. Kontrolni sluzba byla ptidélena mezi okresni celni
komisate, ktefi v sobé sluCovali ¢innost organti technické financ¢ni kontroly a
referentl dichodkové kontroly. Staré celni ufady za dané situace jiz byly zbyte¢né
a v roce 1940 ukoncily svou ¢innost, stejné¢ jako sluzebny finanéni straze a
dichodkové kontrolni urady. Pro ufady jako ministerstvo financi a zemska
finan¢ni feditelstvi znamenala vznikla situace a prechod kompetenci pod fiSské

organy rozsahlé ziZeni jejich kompetenci. 12



1.5 Finan¢éni sprava v obdobi 1945 — 1989

1.5.1 Povaleéné obdobi

Obdobi po II. svétové valce je charakteristické znovunabyvanim podoby
uspotadani republiky z doby pifedmnichovské, predevsim diky dekretu prezidenta
republiky ¢. 128/1945 Sb., ktery ustanovil nizsi finan¢ni organy zpiisobem
,Uzemni organisace financnich uradii II. a 1. stolice, jakoZ i financnich viradii
vwkonnych v zemich Ceské a Moravskoslezské se obnovuje v tom usporadani a

stavu, v jakem byla dne 29. zari 1938 podle tehdy platnych predpisii. «14

Vécna a mistni pasobnost se i nadale fidi pfedpisy platnymi k 29. 9. 1938.
Finanéni orgény prvni instance jsou opét rozdéleny podle druhu spravy dani.
Znamena to, ze ptimé dan¢ a dan¢ z obratu patii pod berni spravu, nepiimé dang¢,
poplatky a statni monopoly spravuji okresni finanéni feditelstvi. Cinnost celnich
ufadl nebyla zasdhnuta zddnou zménou a i nadale se zabyvaly vyméfovanim a

. 1
spravou cla.

Na ¢innosti vykonny finan¢nich organti se podilely berni urfady a
znovuobnovené dichodkové kontrolni ufady. V tomto pojeti se piedevsim jednalo

r Y 15
o pomocné¢ finan¢ni urady.

1.5.2 Obdobi totality

Unorem 1948 se dostala k moci komunistickd strana, a tim postupné
nastolila reorganizaci vefejné spravy a to i té financni. V roce zidkonem C¢.
281/1948 Sb., o vykonu finan¢ni spravy narodnimi vybory byla de facto zrusena
vybudovana finan¢ni sprava a struktura spravy dani. ZruSily se vSechny stavajici
urady a sprava této oblasti byla pfevedena na narodni vybory. Danova sprava se
stala soucasti finan¢nich referat (pozd¢ji financnich odbortl) narodnich vybori a
doslo tak ke slouceni ptimych a nepfimych dani pod jednu spravu. S timto se

vSechny finanéni Gfady postupné rusily. Zmény korespondovaly s politickou a

1 Dekret prezidenta republiky & 128/1945 Sb., o zatimni tizemni organisaci n&kterych finanénich
Gitadfi a zménach s tim spojenych v zemich Ceské a Moravskoslezské.

> JANAK J., KUBICEK J. Prehled vyvoje iistavnich a spravnich instituci v Ceskoslovensku od
roku 1945. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1972.
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hospodaiskou situaci ve stat¢ a definitivni podoba danové reformy byla
ustanovena pocatkem 50. let 20. stoleti, kdy soustavu dani tvofily dan z obratu,
dain z vykonu, dain ze mzdy, zeméd¢€lska dan, dan z pifijm obyvatelstva, dan
zivnostenska, dan z literarni a umeélecké cinnosti, dichodova dan druzstev a
jinych organizaci, domovni dan a poplatky mistni, soudni, spravni, notaiské a
arbitrazni. V 60. letech doslo k rozsifeni o zvlastni dan z dichodu a dan

z motorovych vozidel. *’

Dle jiz zminéného zékona ¢. 281/ 1948 Sb. ,, Financni spravu vykonavaji
v prvni stolici okresni narodni vybory, v druhé stolici krajské narodni vybory. Na
okresni narodni vybory prejde piisobnost, kterou dosud vykonavaji financni urady
1 stolice a financni urady vykonné. Na krajské narodni vybory prejde piisobnost,
kterou dosud v ceskych zemich vykondvaji financni urady II. stolice a pusobnost
téhoz druhu, kterou na Slovensku dosud vykondvaji povérenectvo financi a
okresni financni reditelstvi. Vlada miize vSak narizenim prenést cdast pusobnosti

L BT , ;o «16
uvedené v predchdzejici vété na okresni narodni vybory.

Prvni instanci tak se staly finan¢ni referaty okresnich a méstskych
narodnich vybord, jez ziskaly finan¢ni spravu po zruSenych bernich spravach,
bernich tfadech, okresnich finan¢nich feditelstvich a dichodkovych kontrolnich
ufadl. Jejich €innost spocivala ve vyméfovani, ukladani a vybér vSech vefejnych

dani a davek, poplatk, cel a statnich monopold.

Finan¢ni referaty krajskych narodnich vybori zastupoval druhou instanci a
vykonaval piisobnost ve spravé a dozoru nad ukladanim, vybiranim a vyméahanim
vefejnych davek v oboru vSeobecné dan€, dani nepiimych i pfimych, statnich
finan¢nich monopoll, dané z obratu a dalSich. Dale pak vykonavaly také funkci
odvolacich ufad proti rozhodnutim organli prvni instance. Vrchni a zaroven

s - . . 17
nejvyssi instanci zuistalo ministerstvo financi.

16 Zakon &. 281/1948 Sb. o vykonu finan&ni spravy narodnimi vybory
Y HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtkii stitu po

soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.
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1.5.3 Zmény po federativhim usporadani statu

Vyrazna zména v usporadani financni spravy nastala az po dvaceti letech,
kdy zakonem ¢. 33/1970 Sb. doslo opét k odd¢€leni financni a politické spravy.
Nastalo vydéleni dosavadnich odbort statnich financi od ndrodnich vybord a
vznikly finan¢ni spravy, které pisobily na dvojstupiiové struktufe, tj. okresni a
krajské. Zaroven vznikem federace byla ziizena ke dni 1. 1. 1969 Ministerstva
financi CSR a SSR, nejvyssi instanci pak pfedstavovalo Federalni ministerstvo
financi. Jednalo se zde o zaruku provadéni jednotné statni finan¢ni politiky a jejim
ukolem byla ¢innost ve vécech statniho rozpoctu, dani, odvodui, poplatkl, tkont
svazbou na ménu a devizového hospodafstvi, bankovnictvi, spofitelnictvi a

sen . 3 e . , . r .7 19
pojistovnictvi, na tiseku ekonomickych informaci a finanéni kontroly.

Ministerstva financi CSR a SSR byla tstiednimi organy republikové statni
spravy na useku financi. Do jejich jednotlivé ptisobnosti spadal vykon veskeré
finan¢ni spravy, pokud neslo o tkony zdkonem vyslovné pienesené do pisobnosti
Federalniho ministerstva financi. Republikovd ministerstva vykondvala statni
spravu v oblasti statniho rozpoctu jednotlivych republik, dani a poplatkd,
finan¢niho hospodareni, spravy narodniho majetku a penéznich tstavi. D4 se fici,
ze tyto Cinnosti vykonavala obdobné jako Federdlniho ministerstva financi, S
vyjimkou ptisobnosti kont v oblasti mény, které patiily do vyluéné kompetence

Federalniho ministerstva financi. *°

Prvni instanci bylo celkem 85 okresnich finan¢nich sprav, které spravovaly dané,
davky, poplatky, odvody, pokuty, ale také dotace, subvence a piispévky ze
statniho rozpoctu. V druhé instanci pak bylo 8 krajskych finan¢nich spravy, které
ve vztahu k prvoinstanénim okresnim finanénim spravam pusobily jako organy

TSV . o1
tidici, pfezkumné a revizni. 8

Organy narodni vyborl stale zastupovaly ¢innosti statni finan¢ni politiky
V samostatné pusobnosti. Jednalo se o finanéni komise a finanéni odbory

narodnich vybord.

8 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtkii statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.
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1.6 Finan¢ni sprava po roce 1989

1.6.1 Reformy z poéatku 90. let

Dalsi vyznamna zména v oblasti finan¢ni a danové spravy pfisla diky
situaci po listopadu 1989, kdy bylo nyni potfeba vytvorit organy fungujici
V podminkach trzni ekonomiky. Bylo nutné postupné nastavit novy systém, ktery
by odrazel systémy okolnich stati a vymanil se z Ctyficetileté totalitni statni

spravy.

Sucinnosti od 1.1. 1991 byly zdkonem ¢. 531/1990 Sb. ziizeny nové
organy financ¢ni spravy, tzv. Uzemni financni orgdny - finan¢ni ufady a financni
feditelstvi. Celkem bylo zfizeno 8 krajskych finan¢nich feditelstvi a 218
finan¢nich Ufadd prvniho stupné. Nadale ustfednim orgdnem finan¢ni spravy

zustalo ministerstvo financi.

V roce 1993 se celni sprava vyd¢lila od finan¢ni spravy a pienesla se pod
ministerstvo financi a bylo zfizeno Generalni feditelstvi cel, jemuz bylo podfizeno
21 oblastnich celnich ufradd, které nasledné po reorganizaci byly nahrazeny
celnimi feditelstvimi a jim dale pak 136 celnich ufadii. Po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie, a tim zruSeni celnich kontrol na hranicich v ramci EU, doslo
v roce 2004 ke snizeni poctu celnich Gfadi na 44. Na celni ufady se pienesla od

4 4 W 14 14 o /4 A 4 4 1
uzemnich finan¢nich organii sprava spotiebnich dani. ’

Déle pak v souvislosti se vznikem Ceské republiky v roce 1993 byla
vytvofena dafiovd reforma, kterda méla za cil dafovy systém pfizplsobit
evropskym datiovym systémim. Pravni roztfiSténou upravu nahradil zdkon ¢.
337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ktery je jiz dnes opét nahrazen novym

daniovym fadem.

Dle zékona byly zavedeny tyto dané: dan z pfidané hodnoty, spotiebni
dané¢ (z uhlovodikovych paliv a maziv, z piva, z vina, z lihu a lihovin a z tabdku a

tabakovych vyrobkt), dan z ptijma fyzickych osob, dan z piijma pravnickych

9 Historie ministerstva financi 1989 — 2004, [cit. 25.2.2016] Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/historie-ministerstva/publikace-o-

historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470>
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0sob, dan z nemovitosti, dan silni¢ni, dan dédicka, dan darovaci a dan z ptevodu

nemovitosti.

1.6.2 Organizac¢ni struktura a ¢innosti finan¢ni spravy pred 1. 1. 2013

Jak uz bylo zminéno vySe, postaveni a kompetence téchto organt
upravoval zdkon Ceské narodni rady ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich
organech, ve znéni pozd¢jsSich predpisti, byla vymezena organizace spravnich

ufadii pro spravu dani, s ucinnosti od 1. ledna 1991.
Soustava spravnich uradi je zde tii stupnovita:

e Generalni finan¢ni feditelstvi

e Financni feditelstvi

¢ Financ¢ni Gfad

Hierarchie orgdni je vymezena v zdkoné, ktery stanovil podfizenost

finan¢niho ufadu finan¢nimu feditelstvi, a podfizenost finan¢niho feditelstvi

Generalnimu finanénimu feditelstvi (jemu je nadfazeno Ministerstvo financi CR).

Vrcholnym organem finanéni spravy je Ministerstvo financi CR. Déle pak
vystupoval jako organizacni organ Generalni finanéni feditelstvi, kdy jednotlivé
odbory fidily spravu dani a podilely se na jejim vykonu dle zdkona ¢. 337/1992

Sb., o sprave dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpis.

Pod Generalni finan¢ni feditelstvi spada 8 Finan¢nich feditelstvi. Dle
tohoto zdkona finan¢ni feditelstvi jsou rozpoctové organizace, v jejichZ Cele stoji

feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr financi CR. %

Mezi cCinnosti, spadajici do kompetence finan¢niho feditelstvi, patfilo
zejména: fidi finan¢ni Gfady, vykonava spravu dani v rozsahu stanoveném timto
zdkonem nebo zvlastnim pravnim piedpisem, vcetné vyhleddvaci c¢innosti,
pifezkoumava rozhodnuti finan¢nich ufadd, vydand ve spravnim fizeni, provadi
revize, provadi cenovou kontrolu podle zvlaStniho prédvniho piedpisu, provadi

N . Lo : 20
fizeni o prestupcich v oboru své plisobnosti atd.

Vnitini struktura finan¢nich feditelstvi byla odvozena od druhti dani,

pfipadné dalSich agend spolu se sekretariatem.

20 zakon Ceské narodni rady €. 531/1990 o uzemnich finanénich orgénech
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Pod finan¢ni feditelstvi dale spadaji finanéni ufady, taktéz ziizeny
zdkonem ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich organech. Finan¢ni tfady
pfedev§im vykonavaly nasledujici Cinnosti: vykonavaji spravu dani, odvoda a
zaloh na tyto pfijmy, vcetn¢ jejich piislusenstvi, a spravnich poplatkd jimi
vymétovanych a vybiranych podle zvlastniho pravniho ptredpisu, provadéji fizeni

o piestupcich v oboru své piisobnosti atd. °

Organizacni struktura financ¢nich ufadi vychazela z jednotlivych fazi

danového fizeni a byla ¢lenéna na jednotlivé utvary.

Vroce 2006 vlada CR schvélila zdmér slou¢eni vybéru dani, cel a
pojistného na vefejnopravni pojisténi a vznik nové soustavy financ¢nich organt
kroku 2013 a vroce 2008 byl ptredstaven novy koncept reformy danového
systému. Nejhlavnéj$i zménou v celé finanéni spravé byla snaha o zjednoduseni
fungovani spravy dani. V dasledku toho byl pfijat zakon &. 459/2011 Sb., o
Finanéni spravé Ceské republiky, s u¢innosti od 1. 1. 2013, piestoze se
piedpokladalo, ze ucinnosti nabude zakon jiz poc¢atkem roku 2012. Reorganizace
daflové spravy spoliva ve vzniku Finanéni spravy Ceské republiky, ktera

nahradila dosavadni dafovou spravu.
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2 Finanéni sprava v CR de lege lata

2.1 Diivody reorganizace finanéni spravy

Jak je z organizaéni struktury finan¢nich i celnich Uradl patrné, danova
sprava se potykala se zna¢nou roztiisténosti. Na jednu stranu tato diverzifikace ma
své vyhody, které spoc¢ivaji pfedevsim ve snadnéjsi dostupnosti spravnich tradu a
vetsi pohodlnosti daitovych subjektt. Na druhou stranu takové organizace danové
spravy vede i k mnoha nevyhoddm a problémim. Touto cestou totiz rapidné
nartstaji nadklady na administrativni zaji§téni zaméstnanct, budov atd. Proto
smyslem reorganizace dafové, resp. nové finanéni spravy, je mimo jiné do

budoucna zjednodusit placeni dani lidem i firmam, ale ptedevs§im usetfit finance.

Hlavnim cilem této reorganizace je snizeni nakladl, odstranéni
legislativnich nedostatkii soucasné pravni upravy, posileni moznosti danové
spravy urCovat si strukturu nebo funkéni organizaci. PO rozSifeni uzemni
pusobnosti finanéni Ufadi dojde k vétsi flexibilité c¢innosti, napt. oddé€leni
kontroly nebo exekuce finan¢ni uradii budou pak efektivnéji koordinovat svoji
¢innost. Dle divodové zpravy se predpokladd dopad jednorazovych vydaji na
statni rozpocet ve vysi cca 17,5 mil. K¢. Po zavedeni této zmény se zdkonodarce
domniva, Ze dojde k usetfeni az 150 mil. K¢ ro¢né. 2

Doted’ byl systém danové spravy tiistupniovy. Tvofilo jej Generalni
finan¢ni teditelstvi, finan¢ni fteditelstvi a finan¢ni ufady. Dle vyjadfeni Jana
Knizka, byvalého generalni feditel Generalniho finanéniho feditelstvi Ceské
daniové spravy, je nyni uz byvala ,, darnova struktura stara 20 let a od této zmeny si
navic slibujeme nizsi naklady na provoz. 22

Vstupni ndklady na zménu dle vyjadieni byly v pfiméfené vysi a také
propousténi z divodu zmeény struktury probehlo v pouze malém rozsahu. Jednalo

se 0 cca 70 — 100 pracovnikl. Pfedevsim tato ,,zména je povazovana za druhou

fazi reformy instituci v danové sprave, jejimz cilem je vytvoreni jednoho inkasniho

2l KRUPICKOVA, L., TRUBAC, O. Zdkon o Financni spravé Ceské republiky. Komentat. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014

2 zZmény ve struktufe finantni spravy — CT24, [cit. 3.3.2016] Dostupné z:
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1125834-zmeny-ve-strukture-financni-spravy-stat-
usetri-miliony>
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mista. Preménou financnich uradit na podrizena pracovisté bude mit pritom
danova sprdava dalsi moznosti samostatné urcovat strukturu, funkcni organizaci a
rozdeleni penéz. Uzemni pracovisté je totiz mozné zruSit pouze internim

vr ’, 21
narizenim. “

Schvélenim zékona o finanéni spravé Parlamentem Ceské republiky byl
splnén dalsi krok v modernizaci dafiové spravy, jejiz ptirozenou soucdsti je téz
reforma organizac¢niho uspotfadani a vymezeni kompetenci pfedmétnych organt.
Cilem bylo zejména dosazeni uspornéjSiho fungovani organizace sameé,
zkvalitnéni vykonu klicovych kompetenci ke spravé dani, omezeni danovych
unikll, veétsi transparentnost systému spravy dani a také posileni spoluprace

s Celni spravou Ceské republiky.
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2.2 Zména z danové spravy na finanéni spravu

Prvni krok k reorganizaci a zejména vzniku Specializovaného finan¢niho
ufadu pro vybrané subjekty byl proveden jiz novelou vroce 2010 zakona o
Uzemnich finanénich organech. Dne 1. 1. 2011 nabyl G&innosti zakon &.
199/2010 Sb., o izemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdéjsich piedpist, kdy
bylo ztizeno vedle financnich feditelstvi a finan¢nich Gfadi Generalni finan¢ni

reditelstvi a také zaveden Specializovany finan¢ni ufrad.

Timto byl do soustavy uzemnich finan¢nich organi nové¢ zaveden
Specializovany finan¢ni tGfad, ktery dle zakona ¢. 199/2010 Sb. je finan¢ni ufad s
celostatni uzemni pisobnosti se sidlem v Praze, ktery je pfisluSnym finan¢nim
ufadem pro vybrané subjekty, a to pro cely rozsah ptisobnosti finan¢nich urada

podle § 6.2

Dale pak k 1. 1. 2011 nabyl ucinnosti zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad,
ktery nahradil dosavadni zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve
znéni pozdéjsich predpist. Tento zakon upravuje postup spravct dani, prava a
povinnosti daitovych subjektl a tfetich osob, které jim vznikaji pfi spravé dani. Za
cil spravy dani zdkon povazuje spravné zjiSténi a stanoveni dani a zabezpeceni
jejich thrady. Sprava dani je postavena na principu, Ze kazdy daflovy subjekt ma

. s , . . o v , , V., 24
dv¢ zékladni povinnosti, a to pfiznat dai a toto své tvrzeni dolozit.

Diky snaham o zjednoduseni fungovani spravy dani a usetfeni financi byl
pfijat zakon &. 459/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, s u¢innosti od

1.1. 2013. V souvislosti s timto zakonem vstoupila v platnost dale:

e Vyhlaska ¢. 48/2012 Sb., o zemnich pracovistich finan¢nich ufadd,
ktera se nenachdazeji v jejich sidlech,

e Pokyn GFR-D-12 o finanénich tifadech, jejich tizemnich pracovistich a
o umisténi spisu nebo jeho ptislusné ¢asti,

e Pokyn GFR-D-13 ke zméné umistnéni spist v ramci finan¢niho Gfadu.

2 Sbirka zdkonti Ministerstva vnitra Ceské republiky, [cit. 3.3.2016] Dostupné z:

<www.mvcr.cz/soubor/sb066-10-pdf.aspx>

24 Zakon &. 280/2009 Sb., Dafovy fad
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Tento zakon upravuje organizaci, postaveni, vécnou a izemni ptisobnost
organti Finanéni spravy Ceské republiky. Dne 1. 1. 2013 byla stavajici soustava
uzemnich finanénich organti zcela nahrazena organy financéni spravy. To
znamena, ze puvodni soustava uzemnich finan¢nich organii tvofend Generalnim
finan¢nim feditelstvim, 8 finan¢nimi feditelstvimi, 199 financnimi tUfady a

Specializovanym finan¢nim ufadem zanikla k 31. 12. 2012,

Zakonem o financni spravé byly jako organy financni spravy ziizeny
Generalni finan¢ni feditelstvi se sidlem v Praze, Odvolaci finan¢ni feditelstvi se
sidlem v Brn¢, ¢trnéct financnich ufadi a jeden Specializovany finan¢ni trad.
Nedilnou souc¢ésti finan¢nich ufadd jsou jejich tUzemni pracovisté. Vnitini
fungovani Finanéni spravy CR je dano jejim organizaénim fadem, ktery schvaluje

generalni feditel.

Obrazky nize pfedstavuji vySe popsané zmény po reorganizaci danové

spravy na finan¢ni spravu k 1. 1. 2013.

Obrizek &. 1: Ceskd daiiovd sprdva - organizaéni struktura do 31. 12. 2012

Generilni finan¢ni Feditelstvi
Finan¢ni
feditelstvi (8)
Finanéni urad Specializovany
(199) finan¢ni urad (1)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zakona ¢. 199/2010 Sb., 2016

19



Obrazek &. 2: Finanéni sprava CR — organizaéné Fidici struktura od 1. 1. 2013

Generailni finan¢ni Feditelstvi

Odvolaci finan¢ni Feditelstvi (1)

Finanéni urad Specializovany

(14) finané¢ni urad (1)

Uzemni pracovi§té
FU (199)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle planovanych zmén, zakon ¢. 456/2011 Sh., 2016

Nové vzniklé Odvolaci financni feditelstvi, jako C¢ist¢ odvolaci organ,
vykonava svou puisobnost pro celé tzemi Ceské republiky. ,, Vznikem jediného
odvolaciho organu je plné zavrSena snaha o jednotnost v postupech odvolaciho
Fizeni. Financni urad vykonava pusobnost na uzemi vysSsiho uzemniho
samospravného celku, Specializovany financni urad vykonava piisobnost na vzemi
celé Ceské republiky a je prislusnym pro vybrané subjekty podle kritérii

o e w25
stanovenych zdakonem o financni sprave.

Specializovany finan¢ni Ufad bude kromé stavajicich pravomoci nové
vykonavat cenovou kontrolu, kontrolu hazardu a kompetence spojené s vedenim
Centralniho registru smluv. Jako spravci smluv mu bude svétena registrace smluv

;v 71,0 1o r v . se s s % - 27
ucastniki dichodového spoteni a komunikace s penzijnimi spole¢nostmi.

Zakonem vyjmenovanych 14 finanéni ufadl je nové vybaveno krajskou
uzemni plisobnosti, pficemz ndzev ptisluSného kraje se objevuje 1 v jejich nazvu
(naptiklad Finanéni ufad pro Plzensky kraj). Sidla jednotlivych ufada se nachazeji
pfimo v jednotlivych krajskych méstech a v hlavnim mésté¢ Praze. Nedilnou

soucasti finan¢niho ufadu jsou jeho uzemni pracovisté, ktera jsou ziizena na vSech

% Zprava z roku 2013 - Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2013, [cit.
5.3.2016] Dostupné z: <http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-

cinnosti/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2013.pdf>
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mistech, kde mély v roce 2012 sidlo zanikajici finan¢ni Ufady dle minulé pravni

, 25
upravy.

., Uzemni pracovisté financniho vradu, které se nenachdzi v jeho sidle,
stanovilo Ministerstvo financi vyhlaskou. Vyhlaska ¢. 48/2012 Sb., o uzemnich
pracovistich financnich uradu, ktera se nenachdzeji v jejich sidlech, nabyla
ucinnosti dnem 1. ledna 2013.“ Touto vyhlaskou bylo ustanoveno dohromady 167
uzemnich pracovist finan¢nich ufadd a celkem 6 Uzemnich pracovist

Specializovaného finan¢niho uiadu. 2

Uzemni pracovisté finanCnich ufadd, kterd se nachazeji v sidlech
finan¢nich ufadl, jsou zfizena Organizatnim fadem Financéni spravy Ceské

republiky.

., Vsechny financni urady budou od roku 2013 nad ramec kompetenci
dnesnich financnich uradu vykondvat také kontrolu dotaci, financni kontrolu a
budou povéreny vybérem pojistného a naslednym prevodem vybranych prostredki
ucastnikii diichodového sporeni na ucty penzijnich spolecnosti.” 7 povéieni
ministerstva vyplyva, finan¢ni ufady mohou rovnéz ptezkoumavat hospodafeni
krajii, hlavniho mésta Prahy, regionélnich rad regionii soudrznosti a vykonavat
dozor nad prezkoumavanim hospodatfeni obci, dobrovolnych svazki obci a

méstskych &sti hlavniho mésta Prahy. °
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2.3 Charakteristika Finanéni spravy CR

., Financni sprava Ceské republiky vykondva komplexni spravu dani (s
vyjimkou spotiebnich a ekologickych dani), véetné novych kompetenci k odvodu z
loterii a jinych podobnych her, k odvodu z elektiiny ze slunecniho zareni a k

““

pojistnéemu na duchodové sporeni.” FinanCni sprava dale provadi finan¢ni
kontrolu, kontrolu dotaci a cenovou kontrolu, vykonava dozor nad loteriemi a
jinymi podobnymi hrami. ,, Financni sprava dale pusobi jako kontaktni organ pri
provadéni mezinarodni spoluprdace pri spravé dani a pri vymdhadni nékterych
financnich pohledavek, kontroluje vykon spravy poplatkii, které jsou prijmem
statniho rozpoctu, jsou-li k jejich spravé vecné prislusné jiné organy.” DO
kompetenci Finanéni spravy Ceské republiky patii také kontrola dodrzovani
povinnosti stanovenych pravnimi piedpisy upravujicimi ucetnictvi a vedeni fizeni
o spravnich deliktech. Déle pak ,, spravuje Centralni registr smluv podle zakona o
diichodovém sporeni a vykonava dalsi pusobnosti, stanovi-li jiny pravni predpis,

v o . 14 .7 14 v I4 r 1{26
Ze tyto pusobnosti vvkonavaji organy financni spravy.

Soucasna Financni sprava CR predstavuje tiistupiiovy rozhodovaci

systém:

e Generalni finan¢ni feditelstvi — 3. stupen rozhodovani
e (Odvolaci finan¢ni feditelstvi - 2. stupenl rozhodovani

e Financni Gfady + Specializovany finan¢ni ufad - 1. stupeil rozhodovani

Finanéni sprava CR déle upravuje sviij Eticky kodex zaméstnancti CR —
Generalniho finan¢niho feditelstvi, ktery je vydavan na zdkladé¢ Usneseni vlady
Ceské republiky & 331 ze dne 9. kvétna 2012 o Etickém kodexu ufedniki a

< o e 27
zaméstnancl vefejné spravy.

2 7prava z roku 2013 - Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2013, [cit.
5.3.2016] Dostupné z: <http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-
cinnosti/Informace_o_cinnosti FS CR_za _rok_2013.pdf>

2" Eticky kodex, Finanéni sprava CR [cit. 10.3.2016] Dostupné z:
<http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/firemni-kultura-financni-

spravy/eticky-kodex>
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V soucasn¢ dobé je velice zddouci a dodava prestizi subjektu, pokud
uplatiiuje zasady firemni politiky a kultury. Tak je tomu i ve Finanéni spravé CR,

kde jednotlivymi zdsadami firemni kultury jsou:?

e Klientsky pfistup
o Propojeni profesionality a lidského piistupu, vstficny postoj k
danové verejnosti.
e Spoluprace a respekt
o Sdileni zkuSenosti a znalosti, oteviend komunikace, spoluprace
mezi zaméestnanci bez ohledu na pracovni zafazeni ¢i pozici.
e Odpovédnost a zodpoveédnost
o Aktivni a spolehlivy pfistup k praci, zosobnéni se s uspéchy i
neuspéchy finan¢ni spravy.
e Inovace a otevienost
o ZlepSovani stavajicich procest, sebevzdéldni, vnimani potieb

danové vetejnosti.

2.3.1 Agenda Finanéni spravy CR

Jak uz bylo zminéno, zdkladni agendu Finanéni spravy CR tvoii sprava

, , .29
dani. Jedna se o:

e Dan z piijmt fyzickych osob (viz zédkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z
ptijmu, ve znéni pozdé&jsich predpisi),

e Dan z pfijml pravnickych osob (viz zakon €. 586/1992 Sb., o danich z
ptijmu, ve znéni pozdé&jsich predpisii),

e Dan z pfidané hodnoty (viz zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozd¢&jsich predpist),

%

e Dan silni¢ni (viz zdkon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni

o 24

pozd¢jSich predpisi),

% Firemni kultura finanéni spravy, Finanéni sprava CR, [cit. 10.3.2016] Dostupné z:
<http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/firemni-kultura-financni-
spravy/firemni-kultura>

#®  Kompetence a Cinnosti  finanéni  spravy, [cit.  10.3.2016] Dostupné  z:

<http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/kompetence-a-cinnosti-fs>

23



Dann z nemovitych véci (viz zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z
nemovitych véci, ve znéni pozd¢jsich predpisit),

Dant z nabyti nemovitych véci (viz zakonné opatfeni Senatu C.
340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci),

Dani z prevodu nemovitosti (viz zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické,
dani darovaci a dani z pievodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich
predpist),

Dan dédicka (viz zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisit),

Dan darovaci (viz zdkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisi).

DPH je paralelné spravovana téz Celni spravou Ceské republiky.
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2.4 Finanéni sprava CR dle platného zikona

Nyni se dostavam k hlubsi analyze zdkona ¢.456/2011 Sb. o Financ¢ni

spravé CR, ktery ustanovil sou¢asnou podobu finan¢ni spravy.

Oproti predeslé pravni upravé je zde zcela upusténa koncepce vymezeni
kompetenci danové spravy. Jedna se zde o piehlednéjsi pravni normu, ktera jiz
V prvni Casti zdkona obsahuje konkrétni vécnou pusobnost jednotlivych organt
finan¢ni spravy. Toto je vzdy ucelené upraveno piimo v ustanovenich patficich

danému organu.

2.4.1 Cast prvni

Jiz ,,ndzev zdakona odkazuje na skutecnost, ze mezi zdkladni funkce organii
financni spravy spada nejen vykon spravy dani, ale také vykon celé rady dalsich

, , . « 30
kompetenci obecného financniho charakteru.

S 1, odst. 1 upravuje vznik Financni spravy jako soustavy spravnich

“ 30 pro vykon

organii, resp. spravnich vradit ve smyslu ¢l. 79, odst. 1 Ustavy.
spravy dani. Dale jsou pak vymezeny jednotlivé organy piedstavujici systém

finan¢ni spravy s vyjadienim jejich hierarchie.

Pravé z hlediska hierarchie Finanéni spravy Ceské republiky je v zdkoné o
Finan¢ni spravé CR upraveno, 7e Generdlni finanéni feditelstvi je podiizeno
Ministerstvu financi, které je ustfednim orgdnem statni spravy pro oblast
pusobnosti organt finan¢ni spravy. Odvolaci finan¢ni feditelstvi je pak logicky
podiizeno Generalni finan¢ni feditelstvi a samotnému Odvolacimu finanénimu
reditelstvi jsou podiizeny jednotlivé financni ufady. %0

,,Jménem statu tedy ve vyjmenovanych oblastech za celou financni spravu

« 30 19 pak ma 1 dopad na

jedna vidy pouze Generdlni financni reditelstvi.
pracovnépravni vztahy zameéstnanct, ktefi jsou pracovnépravnim poméru jen a

pouze s Generalnim financnim feditelstvim.

S uvedenym ustanovenim souvisi i problematika pravniho jednani v

organech finan¢ni spravy, kdy pravné jednat jménem statu ve vsech vécech ,,je

%0 KRUPICKOVA, L., TRUBAC, O. Zikon o Financni spravé Ceské republiky. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014
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opravnén pouze generalni reditel nebo jeho zastupce a pouze v pripadech
stanovenych vnitrnim predpisem financni spravy nebo na zakladé pisemného
povereni generdalniho reditele mize pravné jednat jménem statu i jiny

. 30
zameéstnanec.

Déle je zédkoné¢ hned v tvodu zavedeno legislativni oznaceni ,,organy

finan¢ni spravy®, které nahrazuje pojem ,,uzemni finan¢ni organy*.

Vsechny organy finanéni spravy predstavuji organizacni slozky statu, ale
pouze Generalni financ¢ni feditelstvi ma postaveni ucetni jednotky dle § 1, odst. 4.
Jedna se zde o jedinou ucetni jednotku pro celou finan¢ni spravu. ,,Organizacni
slozka statu neni samostatnou pravnickou osobou, a tedy ani pravnim subjektem,
ale pravé a pouze subjektem organizacnim.“ *° Timto ale neni nijak dotéena
pusobnost ¢i vykon predmétu Cinnosti, jen vstupuje jménem stitu do vSech

pravnich vztaht.

Tato nové vytvofena Finanéni sprava CR splituje podminky pro moznost
budouciho vytvofeni soustavy organi Jednotného inkasniho mista, coz ma
pfedstavovat jedno vybérni misto pro dan€ a vefejnopravni pojistné
prostfednictvim pravé samostatné financni spravy. Dle probihajicich legislativnich
plant zatim nelze stanovit, kdy Jednotné inkasni misto bude zavedeno pro

praxe.

Jednotlivym organim Finanéni spravy CR, jejich plisobnosti a

kompetencim budu vénovat nésledujici kapitolu.

2.4.2 Cast druha

Zakon pak v druhé ¢asti obsahuje Zvlastni ustanoveni o fizeni, kde v § 13
zavadi pravidlo tykajici se vykonu opravnéni daniového subjektu nahlizet do spisu,
které ,,lze vykondvat vidy pouze v sidle nebo na tizemnim pracovisti prislusného
organu financni spravy, kde je spis nebo jeho prislusna cast realne umisten.* %0

Toto opatieni ma zajistit flexibilitu vykonu spravy dani a zabranéni ptetiZeni.

§ 13, odst. 3 pfedstavuje prostiedek pro efektivni vykon spravy dani, kdy
ve véci umisténi spist prihliZzi zejména k dostupnosti spisu pro dafovy subjekt.
Dale je zde spravce dané vazan zakladnimi zdsadami spravy dani ve smyslu § 5 a

nasl. datiového fadu. ®
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2.4.3 Cast tieti

V této casti zadkona jsou upraveny prava a povinnosti zameéstnanct

v organech finan¢ni spravy.

§ 14, odst.1 upravuje, jak uz bylo zminéno vyse, Ze ,, prdvné jednd jménem
statu ve vSech organech financni spravy pouze generdlni reditel nebo jeho
zastupce. “ Dale pak odstavec 2 umozinuje opravnéni generalniho feditele pomoci
opravnéni delegovat vykon svého opravnéni na niz§i Uroven fizeni v ramci

soustavy. Tuto delegaci opravnéni Ize provést vnitinim predpisem.®

Na tpravu v tomto ustanoveni navazuje organizacni fad Financni spravy CR, kde
je uvedeno, ze ,,sVOji pravomoc, s vyjimkou pravnich jednani, u nichz je pravnimi
pfedpisy stanovena jeho vyluénd pilisobnost, mize ptenaSet na podiizené

zam@stnance v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.* *

Dale pak § 15 je ve vztahu zaméstnancim organt finanéni spravy
omezujici, jelikoz je zde upraveno, Ze vybrané ¢innosti, které by mohly vést ke
stfetu z4jm1, a to nad rdmec zédkoniku prace, zaméstnanec nesmi provadét. Toto
ujednani je pochopitelné vzhledem k moznosti vystaveni se konfliktu mezi
vefejnym a individuadlnim zdjmem pfi rozhodovaci Cinnosti zaméstnance ve
finan¢ni spravé. Pro efektivnost Cinnosti finan¢ni spravy a uziti v praxi je
mnohem lepsi zavést pravé danad pravidla neslucitelnosti, nez vyhodnocovat

jednotlivé konkrétni piipady.

Tento ,, vycet plati pro vSechny zaméstnance plnici ukoly svérené danému
organu financni spravy vramci vécné pusobnosti.” Nevztahuje se tudiz na
zaméstnance, ktefi tyto ukoly neplni, jako jsou zamé&stnanci zabezpecujici uklid ¢i

ostrahu. !

JelikoZz zde v zakonné upravé neni stanovena Zadna sankce pfi poruSeni
zakazu, uplatni se obecnd uprava zékoniku prace, coZz zde pfedstavuje poruSeni
povinnosti zaméstnance, které miZze mit za nasledek i rozvazani pracovniho

N " . . 31
poméru vypovédi pro poruseni povinnosti. 3

3L KRUPICKOVA, L., TRUBAC, O. Zdikon o Financni spravé Ceské republiky. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014
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§ 17 upravuje problematiku naroku na nahradu Skody, kterd vznikla
v souvislosti s plnénim tkold. V souvislosti poskytnutim pomoci miize vzniknout
bud’ majetkova Skoda i nematerialni ujma. V zasad¢ jsou nahrazovany ob¢ Skody,
paklize jsou splnény podminky pro vznik odpovédnosti. ,,Pro vznik odpovédnosti

statu je tak rozhodujici naplnéni nasledujicich podminek:

® poskytnuti pomoci zaméstnanci organu financni spravy na jeho zadost
nebo sjeho védomim pri vykonu piisobnosti daného orgdanu financni
spravy,

o Vznik Skody;

Vv ’ . ’ . . v 31
e pricinna souvislost poskytnutim pomoci a vznikem Skody.*

Obrazek &. 3: Finanéni sprava CR — organizaéné iidici struktura k 1. 1. 2016

Generilni finan¢ni Feditelstvi

Odvolaci finan¢ni Feditelstvi (1)

Finanéni urad Specializovany

(14) finan¢ni urad (1)

2 . oo x Uzemni pracovisté
Uzemni pracovisté

FU (141) Specializovaného

FU (6)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Finanéni spravy CR., 2016
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3 Pravomoc a piisobnost organt finan¢ni spravy

3.1 Finanéni organy Ceské republiky

Pro snazsi ptredstaveni umisténi organi finanéni spravy v systému vetejné
spravy nejprve ve stru¢nosti piedstavim soucasné finan¢ni orgéany.
Rozdéleni finan¢nich organt podle piislusnosti a urovné pusobnosti je
nésldujici:32
e Ustiedni finanéni organy, kam spada:
= Ministerstvo financi CR
= Ceské narodni banka
= Nejvyssi kontrolni ufad™®
e Uzemni finanéni organy, které lze jesté rozdélit na Gizemni finanéni orgény
S celostatni ptisobnosti a ty ostatni:
* Generdlni financni feditelstvi
* (Odvolaci finan¢ni feditelstvi
* Generalni feditelstvi cel
» Specializovany finan¢ni Giad
* Financni ufady
* Celni Gfady
= Mistni finan¢ni organy:
- Organy uzemné¢ samospravnych celkli zabyvajici se
finan¢ni ¢innosti
- Organy obci zabyvajici se finan¢ni cinnosti (financni

vybory, kontrolni vybory, pfipadné odbory)
Ministerstvo financi CR je ustiednim orgdnem stitni spravy s piisobnosti pro
oblast financi a v ramci zakonnych kompetenci vykondva piisobnost v oblastech:*
e Rozpoctového prava

e Danového prava (dané, poplatky)

2 MATOUSEK, P. Financni pravo: obecnd ¢dst. Olomouc: Univerzita Palackého, 2014.

% Nejedna se o finanéni organ v pravém slova smyslu, ale kontrolou finanéniho hospodateni a
nakladani s majetkem statu v ramci vefejnych financi mulize ovliviiovat a usmériovat Cinnost
finan¢nich organt v ramci vetejnych financi.
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e Celniho prava
e M¢énového prava

- )
e Devizového prava

Organy financni spravy jsou statni organy, které zabezpecuji, realizuji statni
spravu v oblasti vefejnych financi. Jejich pfedstaveni bude nasledovat v dalsi

kapitole.

,Mistni financni organy jsou organy samospravnych vuzemnich celkii (kraju) a
obci ziizené za ucelem zajisteni financni ¢innosti samospravnych vizemnich celki

’ ’ r v .. .7 32
a obci. Za timto ucelem Se zrizuji:*

e Na trovni kraju finan¢ni vybory nebo finanéni odbory a kontrolni vybory

e Na trovni obci pak finan¢ni vybory a kontrolni vybory

Plisobnost mistnich finanénich organi, V jejimz rozsahu je vykonavana ¢innost

téchto mistnich finanénich organt, je rozlisena na: 32

e Samostatnou pulsobnost, kterda se tyka financni CcCinnosti s vlastnimi
finan¢nimi prostiedky a vlastnich hospodatskych operaci.

e Pienesenou pisobnost ohledné finan¢ni Cinnosti vykondvané ve statem
delegované, pifenesené plsobnosti se statnimi finan¢nimi prostredky

sveéfenymi krajim a obcim ze statniho rozpoctu.
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3.2 Organy finan¢ni spravy od 1. ledna 2013 — stru¢ny exkurs

Reorganizace statni spravy se nedotkla pisobnosti Generalniho finan¢niho
feditelstvi, jeZ je i nadale podfizeno pfimo Ministerstvu financi CR. ,,V hierarchii
organii financni spravy vSak mezi Generdalni financni reditelstvi a financni urady
vstoupilo nové vzniklé Odvolaci financni reditelstvi, kterému jsou podrizeny nové
vzniklé financni urady. Cilem tohoto orgadnu, s celorepublikovou piisobnosti, je
zejména dosazeni jednotnosti v postupu odvolacich 7izeni. Odvolaci financni

reditelstvi tedy funguje jako jediny organ druhé instance v danovém rizeni. * 3

Nejrozsahlejsi zménou prosla struktura financ¢nich urada. Pavodnich 199
finan¢nich uradd bylo zredukovdno na 14 uradd se sidlem v jednotlivych
krajskych méstech a v Praze. VSechny finan¢ni Gfady nyni nad rdmec kompetenci
minulych finan¢énich ufadd vykondvaji i kontrolu dotaci, finan¢ni kontrolu ¢i
vybér pojistného a néasledny ptevod prosttedkll G€astniki dichodového spotfeni na
ucty penzijnich spole¢nosti. K jednotlivym finan¢nim ufadim byla zfizena jesté

, . e NIV 4
izemni pracoviité finanéniho ufadu. >

Specializovany finan¢ni ufad sidlici v Praze je soucasti struktury orgédnii
finan¢ni spravy a je zachovana jeho celorepublikova pusobnost. Tento ufad
vykonava agendu sprava vybranych subjektd, napi. bank, pojistoven apod., a také

zajistuje cenovou kontrolu a statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi.

Dalsi subkapitoly se jiz vénuji ptimo danym organiim finan¢ni spravy. Pii
zpracovani této casti jsem se piedevSim opirala o soucasnou platnou pravni
tipravu k Finanéni spravé Ceské republiky, dale pak o Organiza¢ni fad Finanéni
spravy Ceské republiky s &. j.: 155441/15/7400-00180 a v neposledni fadé bylo

Zerpano piimo z webovych stranek Finanéni spravy Ceské republiky.

3% Vykon statni spravy od 1. 1. 2013, [cit. 15.3.2016]
Dostupné z: <http://www.fucik.cz/publikace/vykon-statni-spravy-od-1-1-2013-zmeny-pravomoci-
struktura/>
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3.3 Generalni financ¢ni reditelstvi

3.3.1 Pusobnost

Tento organ jiz vznikl na zéklad€ novely zakonem ¢. 199/2010 Sb. a byl
pievzat i do soucasné pravni upravy. Generadlni finan¢ni feditelstvi vykonava
ptisobnost pro celé uzemi Ceské republiky dle § 2 zakona o Finanéni spravé CR a

dle C1. 9 Organiza¢niho fadu Finanéni spravy CR.

§ 4 zdkona o Finan¢ni spravé predstavuje zdkladni kompetenéni
ustanoveni Generalni finanéni feditelstvi, kKdy ,, vécnd puisobnost vymezuje okruh
spravovanych ukonit a spolecenskych vztahu, ktery dany spravni organ

« 35

projednava, rozhoduje a realizuje, a za jejichz reseni odpovidd. (dale kapitola

3.3.2 Kompetence a ¢innosti)

3.3.2 Kompetence a ¢innosti %

Generalni finanéni feditelstvi vykonava puasobnost spravniho organu
nejblize nadfizeného Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi, kdy mu pfislusi také
rozhodovani o odvolani proti rozhodnutim vydanym Odvolacim finan¢nim
feditelstvim a nafizovani pfezkoumani rozhodnuti vydanych Odvolacim

finan&nim feditelstvim.

Déle pak provadi tento organ fizeni o spravnich deliktech v ramci ,,tzv.
spravniho trestani, kde je ukladan postih za urcité zakonem nedovolené jednani.
V fizeni pak postupuje dle zvlastniho ptfedpisu vymezujici skutkovou podstatu
daného spravniho deliktu ¢i nasledné pouzit obecny pravni piedpis v podobé

spravniho fadu. 38
Generalni teditelstvi dale vykonava pisobnost ustfedniho kontaktniho
organu pfi provadéni mezinarodni spoluprace pii spravé dani, kdy tato oblast

v ramci Evropské unie dosahuje nemalého vyznamu. ,,Agenda byla do zdkona

% KRUPICKOVA, L., TRUBAC, O. Zdkon o Financni spravé Ceské republiky. Komentat. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014

% Kompetence a ¢innosti GFR, [cit. 15.3.2016]

Dostupné z: <http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/generalni-financni-

reditelstvi/kompetence-a-cinnosti-gfr>
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doplnéna na zaklade zakona ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pri spravé
dani a o zmené dalsich souvisejicich zakonii, transponujiciho prislusné smeérnice

.« 35
Evropské unie*

Mezi dalsi kompetencni Cinnosti patii vedeni centralni evidence a registrii
nezbytnych pro vykon pusobnosti organt finanéni spravy, kde napf. spravuje
centralni evidenci, vramci které zpracovava udaje o dotacich, navratnych

finan¢nich vypomocich a;.

Dale se Generalni finan¢ni feditelstvi podili na pfipravé navrhli pravnich
predpisi, zabezpeCovani analytickych a koncepcnich tkoll, zajistovéani tkola
souvisejicich se sjednavanim mezinarodnich smluv, s rozvojem mezistatnich
stykti a mezinarodni spoluprace, jakoz i tikold, které vyplyvaji pro Ceskou
republiku z mezindrodnich smluv a z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich dle §

4, odst. 2 Zakona o Finan¢ni spravé CR.

Dle dalsich wustanoveni povéfenim Ministerstva financi vykonava
pusobnost ustfedniho kontaktniho organu pro vzdjemnou mezinarodni
administrativni spolupraci se statnimi organy jinych stitl a mezindrodnimi
organizacemi, vykondva pusobnost ustfedniho kontaktniho organu, dil¢iho
kontaktniho organu nebo kontaktniho utvaru pii vymahani nékterych finan¢nich
pohledavek, ptezkoumava hospodateni krajti, hlavniho mésta Prahy a regionalnich
rad regiont soudrznosti a vykonava dozor nad ptrezkoumavanim hospodateni obci,

dobrovolnych svazkl obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy.

Podle ¢l. 11 Organiza¢niho fadu piedstavuje Generalni finan¢ni feditelstvi
rozhodujici orgén ve vécech karné odpovédnosti. ,, Karnou komisi prvniho Stupné
k rozhodovdni ve vecech karné odpovédnosti statnich zaméstnancii zarazenych
na Generdlnim financnim feditelstvi jmenuje a odvolava generdlni reditel,
statnich zaméstnancu zarazenych na Odvolacim financnim veditelstvi jmenuje
a odvolava reditel Odvolaciho financniho veditelstvi, statnich Zaméstnancu

zarazenych na financnich uradech jmenuje a odvolava reditel financniho
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uradu, statnich zaméstnancii zarazenych na Specializovaném financénim uradé

. . roor v . . g, ’ v o % ¢ 37
Jjmenuje a odvolava reditel Specializovaného financniho uradu.

3.3.3 Organizacni struktura

Generalni financni feditelstvi fidi generalni feditel. Generalniho feditele
zastupuje zastupce generalniho feditele. Nadfizenym organem Generalniho

finan¢niho feditelstvi je Ministerstvo financi.

Podle ¢l. 5 Organiza¢niho fadu predstavuji Grovné stupnd fizeni
Generalniho finan¢niho feditelstvi generalni feditel, feditel sekce nebo feditel
odboru nezarazeného do sekce nebo vedouci oddéleni nezarazeného do odboru ani
do sekce, feditel odboru zatazeného do sekce nebo vedouci oddéleni v odboru
nezarfazeném do sekce nebo vedouci odd€leni v sekci nezarazeného do odboru,

vedouci oddéleni v odboru zafazeném do sekce.

Do organizaéni struktury Ize zaradit i bezpe¢nostniho feditele dle ¢l. 12,
ktery ,.zabezpecuje v ramci soustavy organu financni spravy oblast ochrany

‘

utajovanych informaci v souladu se zakonem o ochrané utajovanych informaci.*

v ’ v 1 . . J r1or M 1 7
Bezpetnostniho feditele jmenuje a odvolava generalni feditel. *

Generalni finan¢ni feditelstvi je tvofeno z hlediska vnitini organizace na

nasledujici Utvary: 38

e Generalni Feditel, ktery je upraven § 3 Zakona o Financ¢ni sprave, kde je
uvedeno, Ze jej jmenuje a odvolava vlada na navrh ministerstva financi.

Déle je zde upravena funkce zastupce generalniho feditele.

V zakoné jsou pak specifikovany predpoklady pro vykon funkce a

neslucitelnost vykonu funkce s ¢lenstvim v politické strané ¢i hnuti.

Generalni feditel schvaluje organizacni fad Finan¢ni spravy CR.

% Organizaéni tad Finanéni spravy &eské republiky, [cit. 6.3.2016] Dostupné z:

<http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-organy-financni-spravy/2016-
OR_FS_UZ _D1_KV.pdf>

% Organiza¢ni struktura GFR, [cit. 15.3.2016] Dostupné z:
<http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/generalni-financni-reditelstvi/organizacni-

struktura-gfr>
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Dle tohoto ustanoveni je generalni feditel vybaven pomérné silnym
mandatem ohledné fizeni orgdnd financni spravy a jejich Cinnosti. Je zde
prostor pro Sirokou plsobnost na Upravu vnitini organizacni uspotadani
jednotlivych organii finan¢ni spravy. Déle vyrazné zasahuje i do
personalnich otazek, kdy navrhuje ministerstvu financi svého zéstupce a
jmenuje a odvolava vSechny vedouci zaméstnance Generalniho finanéniho
reditelstvi, bezpecnostniho feditele, ptedstavitele Odvolaciho finanéniho

feditelstvi a finanénich afada. >

Mezi dal$i napli jeho ¢innosti patii pfedev§im spoluprace s ministerstvem
financi v oblastech legislativy plsobnosti finanéni spravy a nese
odpovédnost za hospodafeni organt financni spravy s vefejnymi

prostfedky a za kontrolu jejich vyuzivani. 3

o Kancelar generalniho Feditele vytvaii pracovni podminky a organizaéné
zastteSuje vykon pravomoci generalniho feditele. Koordinuje vykon

¢innosti organtl finan¢ni spravy a zabezpecuje vykon spisové sluzby.

e Oddéleni bezpecnosti odpovidd za ochranu utajovanych informaci a
nakladani s nimi podle zdkona o ochrané¢ utajovanych informaci a zajistuje

¢innost registru utajovanych informaci EU.

e Odbor interniho auditu a vnitfni kontroly, které prezkoumava a
vyhodnocuje operace za ucelem zajisténi hospodarného a efektivniho
fungovani. Déle pak se zaméfuje na vyfizovani stiznosti, oznameni a
dalsich podnéti.

o Sekce Fizeni uradu, kde se krom fizeni lidi také zpracovava koncepce
strategického rozvoje organii finan¢ni spravy a koordinuje jeji realizace.

o Sekce pravni je odpovédnd za samotny vykon spravy dani a spravniho
fizeni se zaméefenim na vyklad a aplikaci jednotlivych procesnich institutt

pii spraveé dani a v souvislosti se spravnim fizenim.

e Sekce metodiky a vykonu dani fidi a koordinuje oblast evidence,

uctovani a prevodu dani. Déle pak ptisobi ve vSech oblastech spravy dani i

% KRUPICKOVA, L., TRUBAC, O. Zikon o Financni spravé Ceské republiky. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014
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pii spolupraci na tvorb¢é navrhii pravnich Gprav mezinarodniho prava a
prava EU.

Sekce Fizeni rizik pri spravé dani koordinuje oblast vyhledavani a
danovych kontrol vcetné mistnich Setfeni a postupu k odstranéni

pochybnosti a zajistuje spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Sekce personalni zastfeSuje vSe kolem oblasti lidskych zdrojt a dale pak
odpovidd za upravy a realizace zmén v oblasti vnitini organizacni

struktury organt finanéni spravy a organiza¢niho fadu.

Sekce informatiky spravuje metodické fizeni, vyvoj, budovani a provoz

informacnich, komunikacnich a zabezpeCovacich systémi finan¢ni spravy.

Sekce ekonomiky zajistuje vedeni uCetnictvi, provoz a hospodateni

organti financ¢ni spravy.
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3.4 Odvolaci finanéni reditelstvi

3.4.1 Pusobnost

Dle § 5 Zakona o Finanéni spravé CR Odvolaci finanéni teditelstvi
vykonava piisobnost pro celé tuzemi Ceské republiky. Jeho sidlo se nachazi
vV Brné.

Tento organ byl zcela nové ziizen K 1. 1. 2013 a pfedstavuje jediny organ
druh¢ instance v danovém fizeni. O veSkerych odvolanich proti rozhodnutim
finanénich ufada rozhoduje jediné on ve druhém stupni, a to bez ohledu na sidlo
¢1 bydlisté odvolatele. Diivodem pro celorepublikovou plisobnost je predevsim
,Snaha o zajistéeni co mozna nejvyssi miry jednotnosti v postupech odvolaciho
rizeni.* Koncentrace odvolaciho fizeni by méla pfispét k jednotnosti postupt jak
procesnich tak 1 vécnych. Zde je dulezitym faktem, ze Odvolaci finan¢ni
tfeditelstvi nem4 z4dné izemni pracovisté a je situovano do jednoho mista.*’

»Zmeéna pravidla pro urceni mistni prislusnosti ve spravni soudnictvi vedla
k tomu, aby se spory ve vécech agendy v piisobnosti Odvolaciho financniho
reditelstvi projedndvaly a rozhodovaly Vv misté svého vzniku, tj. pred krajskym
soudem, Vjehoz obvodu je sidlo financniho uradu, ktery vydal napadané
rozhodnuti.“ To samoziejm& vede k tomu, ze pracovnici Odvolaciho finan¢niho
reditelstvi se musi dostavit k danému piislusnému krajskému soudu. 40

§ 6 upravuje funkci teditele Odvolaciho financniho feditelstvi a
jeho zastupce. Oba dva jmenuje a odvolava generdlni feditel, ten ma také vliv na
obsah pracovni napln¢ feditele Odvolaciho finan¢niho feditelstvi. V rdmeci
vnittniho fizeni Gfadu jsou fediteli svéfovany manazerské ukony tykajici se fizeni

. v ’ . ror v 4
jemu podfizenych osob, organizace a pracovni naplng. *°

0 KRUPICKOVA, L., TRUBAC, O. Zikon o Finanéni spravé Ceské republiky. Komentar. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014
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3.4.2 Kompetence a ¢innosti

Odvolaci finan¢ni fteditelstvi vykonava ptisobnost spravniho organu
nejblize nadfizeného financnim Gfadim a tim pod néj spada kompetence Vv téchto

oblastech: 4

e rozhodovani o delegaci mistni pfisluSnosti mezi jednotlivymi
finan¢nimi Grady dle § 18 danového fadu,

e vyfizovani podnéty na neinnost financ¢nich uradi dle § 38
danového fadu,

e rozhodovéni o zpiisobu provedeni tkonu pfi spravé dani v piipade,
kdy neni mozné urcit ifedni osobu, ktera v fizeni nahradi podjatou
osobu § 77 danového fadu,

e pokud nastanou pochybnosti o podjatosti, rozhoduje o vylouceni
dan¢ ufedni osoby,

e rozhodovani o prodlouzeni lhit pro vraceni zapiijcenych dokladd,

e atd.

Odvolaci finan¢ni feditelstvi provadi fizeni o pravnich deliktech v ramci
tzv. spravniho trestdni. Déle pak vykonavd z povéfeni Ministerstva financi
pusobnost dil¢iho kontaktniho orgédnu nebo kontaktniho utvaru pfi vymahani
nékterych financnich pohledavek, a kontaktniho organu pii provadéni
mezinarodni spoluprace pti spravé dani. A dle vécné plsobnosti vede evidence a

registry nezbytné pro vykon plisobnosti organti financni spravy.

Dle ¢l. 50 Organizacniho tadu ,,v ramci Odvolaciho financniho reditelstvi
miize byt zrizeno vice organizacnich utvaru stejného typu v pripade, Ze je to
odiivodnéno rozsahem vykonavanych cinnosti a nutnosti ucinné vykonavat vidici
pravomoci predstavenych a vedoucich zaméstnancu takto zrizenych organizacnich

, o « 41
utvaru.

Dale pak vsechny ttvary Odvolaciho finanéniho feditelstvi spolu vzajemné

Spolupracuji a jsou Si povinny poskytovat potiebné informace. Dle pokynl

" Organizatni tad Finaneni spravy &eské republiky, [cit. 6.3.2016] Dostupné z:

<http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-organy-financni-spravy/2016-
OR_FS_UZ D1_KV.pdf>

38



Generalniho finan¢niho feditelstvi a v souladu s pravnimi pifedpisy poskytuji
potiebné informace Generalnimu finan¢nimu feditelstvi a Ministerstvu financi

(":R 41

3.4.3 Organiza¢ni struktura 4

Dle ¢l. 6 piedstavuji tGrovné stupit fizeni Odvolaciho finanéniho
feditelstvi feditel Odvolaciho financniho feditelstvi, feditel sekce nebo feditel
odboru nezatazeného do sekce nebo vedouci odd€leni nezafazeného do odboru ani
do sekce, feditel odboru zatazeného do sekce nebo vedouci oddéleni v odboru

nezatrazeném do sekce vedouci oddéleni v odboru zafazeném do sekce.
ClL. 51 Organizacniho fadu Financni spravy Ceské republiky déli
organiza¢ni Utvary v pifimé fidici pusobnosti feditele Odvolaciho finanéniho

feditelstvi na:

e Sekce neptimych dani,

e Sekce pifimych dani,

e Sekce danového procesu a majetkovych dani,
e Odbor nedanovych agend,

e (Oddé¢leni sekretariatu a provozniho zabezpeceni.
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3.5 Finan¢ni aiad

3.5.1 Pusobnost

Dle zdkona o Finanéni spravé CR Finanénimi ufady vykonavajicimi

pusobnost na tzemi vyssiho tzemniho samospravného celku jsou:

e Financni Gfad pro hlavni mésto Prahu,

o Financni fad pro Stfedocesky kraj,

e Finan¢ni Gfad pro Jihocesky kraj,

e Financni Gfad pro Plzeiisky kraj,

e Financni Ufad pro Karlovarsky kraj,

« Finanéni ufad pro Ustecky kraj,

o Financni fad pro Liberecky kraj,

o Financni Gfad pro Kralovéhradecky kraj,

e Financni Gfad pro Pardubicky kraj,

e Finan¢ni Gfad pro Kraj Vysoc€ina,

e Finanéni Gfad pro Jihomoravsky kraj,

e Financ¢ni Gfad pro Olomoucky kraj,

o Financni Gfad pro Moravskoslezsky kraj,

e Financ¢ni Gfad pro Zlinsky kraj.

Financni Gfad jako organ finanéni spravy doSel k vyrazné zméné, jelikoz
z poctu 199 finan¢nich wGfadi podléhajicich danové spravé je nyni v platnosti
Gprava s 14 finanénimi ufady, kdy tento pocdet odpovida pocétu kraji Ceské

republiky.

, Tato Stihlejsi struktura by méla predevsim zajistit lepsi koordinaci
cinnosti a postupii pri vykonu spravy dani v ramci vétsiho uzemniho celku. “ Nyni
finan¢ni ufady pfedstavuji v hierarchii finanéni spravy zakladni clanek této

soustavy. Nadfizenym organem je Odvolaci finan¢ni feditelstvi. 42

Finanéni Gfad je fizen feditelem a ten ma stanoveného svého zastupce. Oba

jmenuje 1 odvolava generalni feditel.

* KRUPICKOVA, L., TRUBAC, O. Zikon o Finanéni spravé Ceské republiky. Komentat. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014
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3.5.2 Kompetence a ¢innosti 42

Financ¢ni ufad vykonava nasledujici ¢innosti dle § 10 zakona ¢. 456/2011 Sb. 0

Finanéni spravé Ceské republiky:

e Vykonava spravu dani, kdy tato pravomoc zahrnuje vSechny cinnosti

jdouci ke zjisténi dani a zabezpeceni jejich uhrady.

e Provadi tizeni o spravnich deliktech v rozsahu kteréhokoliv jiného organu

statni spravy prislusSného pro projednani spravnich delikti.

e Prfevadi vynosy dani, které vybira a vymaha a které nejsou piijmem

statniho rozpoctu.

e Pfijimé a eviduje splatky ndvratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych
Ministerstvem zemédélstvi v letech 1991 az 1995 véetné a ptipadné uroky
z nich vyplyvajici.

e Vykonava dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami.

e Je povéfen vybérem a vymahani penézity plnéni, kterd ulozily organy
finan¢ni spravy, tj. Odvolaci finan¢ni feditelstvi a Generalni financni

feditelstvi.

e Vede evidence a registry nezbytné pro vykon ptisobnosti organt finan¢ni

spravy.

o Dile pak vykonava finan¢ni kontrolu a kontrolu dodrzovani spravného

vedeni ucetnictvi.

e Spada pod n¢j kontrola vykonu spravy poplatkd, které jsou piijmem

statniho rozpoctu, jsou-li k jejich spraveé véené piislusné jiné orgény.

e Z pové&feni ministerstva prezkoumava hospodatfeni krajli, hlavniho mésta
Prahy a regionalnich rad regionti soudrznosti a vykonava dozor nad
pfezkoumavanim hospodafeni obci, dobrovolnych svazki obci a

méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy.

o Didle pak z povéfeni ministerstva vykonava piisobnost kontaktniho organu
pfi vyméhani nekterych finan¢nich pohleddvek a provadi mezindrodni

pomoc pii sprave dani.
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3.5.3 Organizaéni struktura®®

Dle ¢l. 8 Organiza¢niho fadu jsou hlavnimi arovnémi stupni fizeni
finan¢niho Gfadu feditel finanéniho Gfadu a feditelé sekci nebo teditelé odboru ¢i

vedouci oddéleni.

Dale pak podle ¢l. 86 jsou definovany organizacni organy v piimé fidici

pusobnosti feditele finan¢niho Ufadu, coz zahrnuje:

e (dd¢leni sekretariatu reditele,
e Sekce fizeni ufadu,

e Sekce nebo odbory izemniho pracovisté finan¢niho uradu.

Naproti tomu v ¢l. 87 jsou uvedeny organizacni utvary piimo podiizené

fediteli sekce izemniho pracovisté finan¢niho ufadu a Cleni se na:

e (Oddéleni sekretariatu teditele, je-li zfizeno,

e (Oddéleni provozniho zabezpeceni, je-li zfizeno,
e QOdbor registracni,

e Odbor vymeétovaci,

e QOdbor kontrolni,

e Odbor majetkovych dani,

e Odbor vymahaci.

Poslednim uvedenym rozdéleni jsou organiza¢ni utvary pifimo podfizené

fediteli odboru uzemniho pracovisté finan¢niho Utadu, a to na:

e (Oddéleni sekretariatu teditele, je-li zfizeno,
e (Oddéleni vymétovaci a vymahaci,
e (Oddéleni kontrolni,

e (Oddéleni majetkovych dani.

#®  Organizatni tad Finaneni spravy &eské republiky, [cit. 6.3.2016] Dostupné z:

<http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-organy-financni-spravy/2016-
OR_FS_UZ D1_KV.pdf>
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3.5.4 Uzemni pracovisté financnich airadi

K finanénim ufadim patfi jejich tzemni pracovisté. Pokud uzemni pracovisté
finan¢niho ufadu se nenachdzi v jeho sidle, je stanoveno vyhlaSkou Ministerstva
financi CR ¢&. 48/2012 Sb., o Gzemnich pracovistich finan¢nich uradud, ktera se
nenachéazeji v jejich sidlech, na zakladé zmocnéni v § 8 odst. 5 zékona ¢.
456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
Uzemni pracovisté, ktera se nachéazeji v sidlech finanénich ufadd, jsou stanovena

Organiza¢nim fadem Financni spravy Ceské republiky.

Uzemni pracovisté nejsou samostatnym spravnim organem, ale zistavaji
soucasti vnitini organizacni struktury jednotlivych finanénich utada. ,,Jelikoz se
jedna o vnitrni organizacni utvary spravniho organu, prislusi rozhodnuti o
zFizovadni ¢i ruSeni téchto uzemnich pracovist financnich uradi samotné financéni
sprave.“ Tim je 1 spojena flexibilita a jiz neni tfeba oproti minulé Gpravé, aby
uzemni pracovisté byla zfizovéana ¢i rusena pouze vyhlaskou Ministerstva financi

(ptipady tam, kde je tieba uzit vyhlagky, jsou stanovené v zakong). **

Uzemni pracovi§té¢ finan¢niho ufadu vykonavaji c¢innosti v ramci
pusobnosti finanéniho Ufadu. Jednani Uzemniho pracovisté je vzdy jednadnim
prislusného finan¢niho uradu. Uzemni pracovisté fidi a za jeho ¢innost odpovida

feditel.

Vnitini organizaéni strukturu izemnich Finanénich ufadi, jejich rAmcovou
napln ¢innosti jednotlivych Gtvari a vztahy podfizenosti a nadtizenosti mezi nimi,
funkce vedoucich zaméstnanci izemnich Financ¢nich ufadi a zplsob jejich
obsazovani, pravomoc a odpoveédnost vedoucich zaméstnanct a pravidla jejich
zastupovani a pravidla styku Uzemnich finan¢nich organi s ministerstvem
upravuje Organizaéni ¥ad Finanéni spravy Ceské republiky, ¢&islo jednaci
155441/15/7400-00180.

# KRUPICKOVA, L., TRUBAC, O. Zikon o Finanéni spravé Ceské republiky. Komentar. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014
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3.6 Specializovany finanéni urad

3.6.1 Pusobnost

Specializovany finan¢ni Gfad zacal fungovat jiz od 1. 1. 2012, kdy jeho
ziizeni mélo pfinést odborngjsi a jednotnou péci velkym a specifickym danovym
subjektii. Pod jeho spravu spadalo pfiblizné¢ 1000 vybranych subjekti. Na
vyznamu vzrostl po 1. 1. 2013, kdy v souvislosti s diichodovou reformou se stal
spravcem Centralniho registru smluv podle zdkona o pojistném a dichodovém

spofeni. 4

Dle zékona o Finanéni spravé CR § 11 je Specializovany finanéni uiad
prislusny pro vybrané subjekty, coz dale upravuje ¢l. 62 Organiza¢niho fadu, Ze
vykonava Specializovany finan¢ni tGfad vécnou pisobnost finan¢niho tfadu
uvedenou v ¢lanku 85, a to viéi vybranym subjektim, pro které je ptislusny, ¢imz
neni dotcena pfislusnost U poplatki, jejichz pfedmétem je zpoplatnéni tikonu. ,, 7o
znamend, Ze neni-li uvedeno jinak, vztahuji se na Specializovany financni urad

y . e o « 46
v§echny obecna ustanoveni Financniho uradu.

Vybrané subjekty jsou vymezeny zakonem. Jedna se piedevS§im o
pravnické osoby zalozené za ucelem podnikani s obratem vice nez 2 mil. K¢, dale
pak banky, spofitelni druzstva, pojistovny, investi¢ni fondy, penzijni spole¢nosti
aj.

wpecializovany financni urad ddle vykonava cenovou kontrolu a uklada
pokuty podle pravnich predpisii upravujicich ceny, spravu Centralniho registru
smluv a dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami. Specializovany financni
urad nevykonava spravu dané z nemovitych véci a dané z nabyti nemovitych
véel, “4®

V ramci Specializovaného finan¢niho Ufadu muze byt zfizeno vice

organizacnich ttvart stejného typu, jestlize je to odtvodnéno rozsahem

* KRUPICKOVA, L., TRUBAC, O. Zdkon o Financni spravé Ceské republiky. Komentat. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014

% Organizatni tad Finaneni spravy &eské republiky, [cit. 6.3.2016] Dostupné z:
<http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-organy-financni-spravy/2016-

OR_FS_UZ D1_KV.pdf>
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vykonavanych ¢innosti a nutnosti. Reditel Specializovaného finan¢niho ufadu
¢innosti neuvedené v ramcovych néaplnich ¢innosti utvara zaradi do utvaru, ktery

mé k dané problematice z vécného hlediska nejblize. *°

Déle pak dle ¢l. 62 Organizacniho tadu feditel Specializovaného
finan¢niho ufadu miize rozhodnout o jiném rozdéleni ¢innosti mezi Odd€lenim
sekretaridtu feditele a Oddélenim provozniho zabezpeceni. VSechny utvary
Specializovaného finan¢niho ufadu spolu vzajemné spolupracuji a jsou povinny

poskytovat si potfebné informace.

Sidlem ufadu je Praha a mistni pfislusnost zahrnuje celou Ceskou
republiku. Jako Finanéni ufad disponuje nékolika uzemnimi pracovisti pro
zajisténi dostupnosti pro vSechny subjekty jemu ptislusnymi. Tato pracovisté byla
zfizena vyhlaSkou ministerstva financi ¢. 48/2012 Sb. V soufasné dobé ma
Specializovany tifad uzemni pracovisté v Brng, Ceskych Budg&jovicich, Hradci
Kréalové, Plzni, Ostravé a Usti nad Labem. *’ Pro jakékoli zmény v poétu t&chto

uzemnich pracovist’ je tieba provedeni novelizace uvedené vyhlasky.

3.6.2 Kompetence a ¢innosti

Specializovany finan¢ni ufad vykonéava cinnosti dle § 10 zakona ¢. 456/2011
Sh. jako Finan¢ni ufad:

e vykondva spravu dani,

o provadi fizeni o spravnich deliktech,

e ptevadi vynosy dani, které vybira a vyméha a které nejsou piijmem
statniho rozpoctu,

e pifijima a eviduje splatky ndvratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych
Ministerstvem zemédélstvi v letech 1991 az 1995 vcetné a ptipadné Groky
z nich vyplyvajici,

e vykondva dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami,

e vybird a vymaha penéZzita plnéni, ktera uloZily organy financni spravy,

e vede evidence a registry nezbytné pro vykon pusobnosti organi finan¢ni

spravy,

*" Kompetence a &innost tizemnich pracovit finanénich ufadd, [cit. 20.3.2016] Dostupné z:
<http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/uzemni-

pracoviste/kompetence-a-cinnost-uzemnich-pracovist>
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¢ finan¢ni kontrolu,

e kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi piedpisy
upravujicimi ucetnictvi a ukladd ucetnim jednotkam pokuty podle téchto
pravnich ptedpist,

e kontrolu vykonu spravy poplatki, které jsou piijmem statniho rozpoctu,
jsou-li k jejich spravé vécné prislusné jiné organy,

e Q.

Jak uz bylo zminéno, Specializovany finan¢ni ufad nevykonava spravu

dané z nemovitych véci a dané€ z nabyti nemovitych véci.

3.6.3 Organizaéni struktura®®

Specializovany finanéni ufad fidi feditel Specializovaného finanéniho

tfadu. Reditele zastupuje zastupce feditele.

Dle ¢l. 7 Organiza¢niho adu Finan¢ni spravy jsou definovany jednotlivé
urovné stupn fizeni Specializovaného financ¢niho ufadu. Pfedevsim jde o feditele
Specializovaného finanéniho Gfadu a nasledné feditele sekei ¢i odbord, nebo pak

vedouci oddéleni.

Organizacni utvary v piimé fidici pisobnosti feditele Specializovaného

finanéniho ufadu jsou: *°

e Sekce metodiky a Fizeni usmérnuje vykon spravy dani, podili se na
vyfizovani opravnych a dozorc¢ich prostfedkii proti rozhodnutim vydanych
specializovanym finanénim Ufadem a také jej zastupuje v soudnich
fizenich.

e Sekce vykonu dani ma na starosti spravu dani spadajici do pisobnosti
Specializované finan¢niho ufadu.

e Sekce statniho dozoru zabezpecCuje Ccinnost statniho dozoru nad
provozovanim loterii a podobnych her.

e Odbor registraéni, kam patii ¢innost podatelny, spisové sluzby atd.

*®  Organizatni tad Finaneni spravy &eské republiky, [cit. 6.3.2016] Dostupné z:

<http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-organy-financni-spravy/2016-
OR_FS_UZ D1_KV.pdf>
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e Odbor spravy platebnich povinnosti zajistuje plnéni platebnich
povinnosti danovych subjektii.

e Odbor kontroly zvlastnich ¢innosti

e QOdbor cenové kontroly zabezpecuje vykon cenové kontroly vcetné
vedeni spravniho fizeni.

e Oddéleni sekretariatu Feditele zajistujici Cinnosti spojené s fizenim a
organizaci.

e Oddéleni provozniho zabezpeceni

Dale pak dle ¢l. 64 Organiza¢niho fadu mame pfisluSna tizemni pracovisté,
ktera jsou odpovédna za spravu dani u vybranych danovych subjekti. Mezi hlavni
¢innosti patfi zpracovani danovych tvrzeni, vyméfeni dani, véetné¢ dodatecného
domeéieni a ukladani pofadkovych pokut a dalSich sankci. Dal$i napli ¢innosti pak
je vyfizeni zadosti o zavazné posouzeni, provedeni vyhledavaci ¢innosti, mistni
Setfeni, danové kontroly, postupy k odstranéni pochybnosti a dalsi tkony pfi
spravé dani. Ve své plsobnosti mizZe dailovym subjektim ukladat zdznamni

povinnost. 4

47



4 Financni sprava de lege ferenda

4.1 DalSi vyvoj ve finanéni spravé

Hlavnim cilem reorganizace k 1. 1. 2013, jak uz jsme si tekli, bylo

pfedevsim snizeni administrativni zatéze pro poplatniky a statni spravu.

Zména spocivala ve zjednoduSeni legislativy pomoci piehlednosti a
srozumitelnosti zakond (rekodifikace), zakony jsou zalozené na zasadach,
principech a obecnych pravidlech. Dale pak je bylo nutné i upravit spravu dani
pomoci zjednodusSeni a zrychleni danového procesu, cemu ma dopomoci novy

danovy fad (zakon ¢. 280/2009 Sb.).

Jiz v roce 2008 se zacalo uvazovat o zavedeni Jednotného inkasniho mista,
kde jeho podstatou je sjednoceni vybéru dani, cel a vefejnopravniho pojistného
pod novou soustavu spravnich tGfadt. Takové inkasni misto by mélo pod sebe
zahrnout agendu vybéru odvodii izemnim finan¢nim orgdniim, celnim organiim,

organtim socidlniho zabezpeceni, zdravotnim pojistovnam a obcim.

S pfijetim zakona ¢. 458/2011 mélo dojit kK vyraznym zménam v oblasti
nejen spravy dani, ale i zfizeni zminéného jednoho inkasniho mista. S nastupem
soucasné vlady ale nakonec nedos$lo k jeho ziizeni dle soucasnych prognéz se
s Jednotnym inkasnim mistem Vv nejbliz$i budoucnosti ani nepocita. To mize mit
vliv a dopad na mnoho subjektd. Jak na spravu dani, spravu socialniho
zabezpeceni a spravu zdravotniho pojisténi a tim opét a stale je vazbe rozttisténost
kontroly, exekuce a placeni. A samoziejmé pro danové subjekty je to zatézujici
spolupracovat pokazdé jednotlivé s témito spravnimi organy (hlaseni, danova

pfiznani, platby, kontroly, exekuce atd.).

Kdyz se na to podivdme 1 z druhé stranky, tak viibec Finan¢ni sprava
Ceské republiky piipravena na takovy zasah do systémii a vnitinich struktur?
Népad a myslenka je to hezka, i z divodu lepsi kontrolovatelnosti, spoluprace a
vymahatelnosti. Ale soustfedéni a dostupnost citlivych tdaji v takovém rozsahu
je tézko uhlidatelnd a kontrolovatelnd. Zaroven chapu dilezitost zmény a prvotni
navrh, aby obdobna ¢innost byla vykonavana na jednom misté a nikoliv na
n¢kolika, jak je tomu v soucasnosti. Co je vSak diskutabilni, je rozsah tspor

nakladli pro stat. Na zacatku jednani ohledné zavedeni Jednotného inkasniho
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mista patfila mezi hlavni argumenty pfedevSim vySe Uspor na strané statu i
datlovych subjektd. Dalo by se ptedpokladat i zvySeni efektivnosti vybéru
jednotlivych slozek vetejnych piijml. To vSe by mélo pfinést cilené smérovani
plateb na jeden vybérni ucet. Na druhou stranu je nutné zvazit i vydaje na
zavedeni tohoto jednotného inkasniho mista a na kolik to vefejnou spravu bude
zatézovat. Pfi planovani sjednocovani organd statni spravy se vzdy musi
vyhodnotit veskeré naklady a vynosy, které jsou s tim spojené, a ke sjednoceni

pristoupit, az pokud vynosy jasn¢ prevazuji.

Jak uz jsme zminila, nakonec zakon o Jednotném inkasnim mistu je zrusen
a Jsou z ngj prevzaty pouze principy souvisejici se sjednocovanim zakladi dané

a vymeétovacich zékladi pro platby vefejného pojistného.

Kdyz se opét vratim k zjednoduSovani legislativy a snaze o efektivnost ve
finan¢ni sprave, je dulezité i v budoucnu vyuzivat v maximalni mite elektronizaci

procesu pii vytvaieni efektivni organizace vybéru dani a odvodd.

4.2 Zhodnoceni a zodpovézeni vzniklych otazek

Pti studiu podkladi a dokumentl k této praci mi nékolikrat vyvstaly
oteviené otazky ohledné nékterych uprav, ustanovenich a dalSich boda, které jsem

zpracovavala. V zavéru se ted’ na n€ pokusim odpovédeét.

Nejprve se opét vratim k zminovanému klientskému pfistupu, ktery ma 1
Finanéni sprava Ceské republiky ve své nastinéné firemni kultufe na webovych
strankach. Ktomu to si dovolim navézat zfizeni podatelen na vSech tzemnich
pracovistich finan¢niho Gfadu. Z pravniho hlediska by postaovalo, aby kazdy
finan¢ni ufad (s krajskou pisobnosti) mél jednu podatelnu. Z divodu ale tolik
zdaraziovaného klientského pristupu k daiovym subjektim a nasledné pak vzato
potaz i praktické hledisko pro Finanéni spravu CR, byly ziizeny podatelny na
vSech Uzemnich pracovistich. Podatelny umistnéné na Uzemnich pracovistich
jednoho financ¢niho ttadu jsou si tedy rovny a neni podstatné, na které z podatelen

v ramci jednoho finan¢niho Gtfadu danovy subjekt své podéani poda.

KdyZ se podivam na zakon o Finan¢ni spravé CR a delegovani povéteni
generdlnim feditelem, neni zde vyslovné uvedeno, jak by se feSila otazka

mozného fetézeni povéteni. Napt. kdyZ generalni feditel poveéti ukonem feditele
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Odvolaciho finan¢niho feditelstvi a ten pak dal povéfi dalSiho zaméstnance.
Z praktické stranky je to vhodné, napf. Organizacni fad stanovuje, ze feditel
Odvolaciho finan¢niho feditelstvi mlze jednanim povéfit 1 jiné zaméstnance.
Dochazi vSak k dvojimu povéieni a otazkou je, zda by tato moznost neméla byt
upravena v Organiza¢nim fadu nebo dany zaméstnanec by m¢l byt pfimo povéfen

generalni feditelem.

Podivam-li se na to, co probéhla reorganizace z danové spravy na spravu
finanéni znamenala pro fadové zaméstnance Financnich ufadd a zda méla tato
legislativni uprava vyznamny dopad na rozsah cinnosti, dostanu pomérné
jednoznacnou odpovéd’. Dle internich informaci to pro zaméstnance neptineslo
nic radikalniho a zména k 1. 1. 2013 neméla vyznamny dopad na rozsah jejich
¢innosti. Tato reorganizace méla vliv pfedev§im na nové pojmenovani funkce,
ufadu. Daéle pfiSla zména vnitiniho systému, cCisel bankovnich u¢th financni
spravy a dalSich technickych mensich zmén a v ptechodné dob¢ nastalo vice prace
s vnitini kontrolou databazi a systémi, kterd se po cCase opét navratila

k obvyklému stavu.

Po reorganizaci vznikl zcela novy organ, Odvolaci finanéni feditelstvi,
které ma celostatni plisobnost. Nahradil dosavadnich 8 finan¢nich feditelstvi,
které byly charakterizovany rozdélenou plisobnost. Dle komentéte k zdkonu se ale
pocitalo i se zfizenim tUzemnich pracovist Odvolaciho finanéniho feditelstvi v
puvodnim znéni zdkona. Nedoslo k tomu a nyni je jen na Gvaze finan¢ni spravy,
zda je vytvofti ¢i ne. Dle dostupnych zdrojui a podkladil si nemyslim, ze ve vazbé
na efektivnost a hospodarnost bude tieba tyto organy (itvary) do budoucna zfidit.
PredevS§im z divodu efektivnosti finanéni spravy a jeji hospodarnosti by to
naopak vedlo k piijimani dalsich novych pracovnikii a navysil by se tak ufednicky

aparat.

Se zménou k 1. 1. 2013 pfisla i redukce finanénich uradi z poctu 199 na
14 financnich uradu s cilem lepsi koordinace ¢innosti a postupt pfi spravé dani.
Lze fici, Ze dand zména ohledné zfizeni namisto toho Uzemnich pracovist' a
redukce finan¢nich Gfadi je de facto pouze jenom papirova. Finan¢ni Grady se
pouze piejmenovaly na izemni pracoviste. S touto zménou mél byt i snizen pocet
zamé&stnanct, kdy naptiklad feditelé malych izemnich pracovist méli pfijit o svoji

funkci a jejich pravomoc méla piejit na feditele vétSich tzemnich pracovist
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popiipadé¢ na financni Ufady. Praxe byla ale jind a pracovnici byli pouze
presunovany a jejich funkce jen jinak nazyvany. Na druhou stranu touto zménou
opravdu doslo ke zlepseni a i zrychleni nékterych postupti a tim i efektivnosti, a to
i diky sjednoceni vnitinich databazi uzemnich pracovist’ jednoho kraje, tj. pod

jeden financni uiad.

Docetla jsem se, ze se do budoucna pocitad se zménou poctu (spise snizeni)
uzemnich pracovist’ finanénich Gfadt a konzultaci s pracovniky to vypada, ze je to
1 nadale aktudlni téma. Vypada to, Ze dojde k snizeni poctu malych uzemnich
pracovist’, ale ne zanikem pracovnich mist. V tomto pfipad¢ by mélo jit hlavné o
zanik sidel a presunu kompetenci na vétSi uzemni pracovist€¢ a podporit tak

reorganizacni zmeny.
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Z.avér

Po cely rozsah diplomové prace jsem se snazila vénovat tématu Finanéni
spravy Ceské republiky. Finan¢ni spravu muzeme povazovat za jeden ze
stézejnich momenti soucasné (moderni) vefejné spravy. I kdyz je finan¢ni sprava

realizovéana organy vetejné moci, dotyka se témét kazdého z nas.

Primarné predstavuje situaci, kdy je dany subjekt povolan k plnéni ukonti
Z této oblasti a vyuziva k tomu metod spadajicich pod vefejnou spravu. Finan¢ni
sprava ma i1 sekundarni charakter v zavislosti na jinou vefejnou ¢innost, napt. péce

o vetejné financni z4jmy a pfedméty ¢innosti nepatiici pod pravni regulace.

Praci jsme se snazila koncipovat v navaznosti na prob¢hlé zmény ve
finan¢ni spraveé k 1. 1. 2013. Tyto zmény byly jiZ po urcitou dobu pfipravovany a
promitla se do nich nutnost reorganizace finan¢ni spravy a jiné pojeti struktury

organt plnici finan¢ni spravu Ceské republiky.

V prvni kapitole jsme se seznamili s historickym vyvojem této vetejné
spravy na naSem Uzemi az po nedavno platnou tpravu finanéni spravy z 90. let 20.
stoleti. Nasledné jsem se vénovala analyze soucasné pravni upravy této oblasti po
jeji reorganizaci, ktera prob¢hla k jiz zminénému datu 1. 1. 2013. Co to s sebou
ptineslo za upravy a dalsi dopady. Tieti kapitola blize ptedstavila jednotlivé
organy finan¢ni spravy, které ¢astecné pfisly z minulé pravni upravy ¢i byly nové
vytvofeny. Zde bylo upraveno jejich postaveni, pisobnosti a kompetence organt
soucasné finan¢ni spravy dle soucasnych pravnich norem. Jednotlivé organy byly
popsany 1 po organizacni strance, aby bylo vidét, jaké misto zaujimaji v systému
Finanéni spravy Ceské republiky. Posledni kapitola je zaméfena na finanéni
spravu z pohledu de lege ferenda ohledné piedstav vyvoje do budoucnosti a snaze
zodpoveédét nékolik vzniklych otdzek souvisejicich s timhle tématem a zpracovani

prace jako celku.
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Resumé

The main aim of this diploma thesis is to introduce the Financial
Administration of the Czech Republic. | describe development of finance
administration in our country and the specification of finance administration.

This work is divided into four chapters, which have the following
character. First, | try to create an overview of development of the financial
administration on our territory before 1. 1. 2013. The second chapter includes an
analysis of current legislation after its reorganization, which was held on 1. 1.
2013. Following part describes the status, competence and powers of the current
financial administration. Here is defining the powers and scope of competencies
in accordance with current legislation. The last chapter is focused on financial
administration from the viewpoint of de lege ferenda regarding the development
of concepts for the future. In this thesis are defines basic terms regarding the
financial administration, as well as activities of by individual institutions are

doing.
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Priloha C: Cdst organizacniho schématu Financniho uradu
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Piiloha E: Cdst organizacnino schématu Specializovaného financniho reditelstvi
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