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1. Uvod

Jako téma pro svou bakalaiskou praci jsem si vybral: ,, Sametova revoluce
a reforma ve vetejné sprave.” Toto téma jsem si vybral, nebot’ m¢ vefejna sprava,
jeji historie a vyvoj zajima. S plisobnosti vefejné spravy se setkavame na kazdém
kroku a ¢innost vetejné spravy nam ovliviiuje nas kazdodenni zivot. V soucasnosti
jsem ve sluzebnim poméru Policie Ceské republiky a s ¢innosti vefejné spravy se
kazdodenné setkavam pii vykonu mého povolani. Zpracovani prace na toto téma
beru jako prohloubeni znalosti o vetejné sprave, kdy 1 jako fadovy obcan se mohu

podilet na kontrole chodu vetejné spravy, zejména v misté mého bydlisté.

V tivodu mé prace se budu snaZzit vymezit pojem vefejna sprava. Popsat jeji

déleni a jednotlivé skupiny struéné charakterizovat.

V dalsi ¢asti mé prace se pokusim zdokumentovat historicky vyvoj vetejné
spravy. Vefejna sprava v ¢eskych zemich ma velkou tradici a hluboké koteny. Na
casové ose popisi jeji vyznamné body vyvoje, pocinaje vznikem Velké Moravy a
rodem Mojmirovcd, revolucéni udalosti roku 1848 na Videnském dvote, vznik
Ceskoslovenska jako samostatného statu, pres obdobi okupace od roku 1939 a

vyvoj vetejné spravy po roce 1948.

V navazujici ¢asti jsou zachyceny udalosti kolem listopadu 1989. Jsou zde
popsany politické zmény, které postupné vedly K padu totalitniho rezimu.
Prosazovani demokratickym zmén mimo jiné i ve vefejné sprave, kterymi se

Ceskoslovenska federace po roce 1989 vydala.

V paté casti je zdokumentovana samotnd reforma vefejné spravy. Poc¢inaje
piijetim nové Ustavy &eské republiky, zmény pii prvni a druhé fazi reformy a
zhodnoceni provedenych zmén a vlivli na vefejnou spravu. Jsou zde uvedeny hlavni
body reformy, které byly zasadni a které polozily zéklady nového sméru, kterym se
reforma zacala ubirat. Zhodnocen vysledek uplatnéni principu decentralizace a

dekoncentrace. Kladn¢ a zaporné€ vymezen vysledek reformy.

V Sesté Gasti se zaméfim na uspotadani tizemni samospravy v Ceské
republice, které¢ bylo reformou vetejné spravy nejvice doteno. Reformou byla
vefejna sprava priblizena co nejvice k obcaniim. V této Casti se postupné budu

zabyvat strukturou vysSich izemné spravnich celkll a obci za pouziti spojeného
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modelu véetné jejich kompetenci. Chtél bych zde zhodnotit vliv reformy vetejné

spravy na &innost samosprav v Ceské republice.

V posledni sedmé Casti chei popsat spravni dozor a kontrolu a jeji aplikaci
V ramci Uzemnich samosprav. Popsat podminky, koordinacni postupy a dopady na

¢innost a hospodaieni uzemnich samosprav.



2. Vefejna sprava

Pojem vetejna sprava vznikl dobach prava fimského, kdy mizeme tento
pojem chépat jako spravu lidské spolecnosti organizované jako stat a ve statnim
ziizeni. Vefejnou spravou rozumime spravu uzemi jako naptiklad statu, kraje ¢i
obce. Dale vnimame vetejnou spravu jako spravu véci, kdy z vefejného sektoru
zde muzeme uvést spravu nad movitymi ¢i nemovitymi vécmi — dopravni
prostiedky, komunikace a pod. Dale mizeme vnimat vefejnou spravu jako spravu
financi pii spravé vefejnych rozpo¢t a vefejnych financi. Vefejnou spravu mam
zastoupenou i ve sprave zalezitosti pti napliiovani sluzeb vetejnosti, obaniim. A
Vv neposledni fad€ i ve spravé objektli pfi vyuzivani prirodnich zdroji, vefejnych

objekti.!

Pii pokusu o definici vefejné spravy je mnohem snazsi jeji negativni
vymezeni a podle nékterych autort jediné vyluéné mozné, kdy se urci co je vetejna
sprava ve vztahu k jejimu okoli. V pozitivnim vymezeni se stanovi, co je vefejna
sprava sama sob¢€, na coz nckteti badatelé rezignuji. VSeobecné plati ndzor, Ze je
mnohem vhodnéjsi charakterizovat jednotlivé znaky vefejné spravy, nez slozité
sestavovat definici, ktera zpravidla $patné uchopitelna a v nékterych ptipadech i
konfliktni. Mezi takové znaky mizeme zaradit ¢innost, kterou sledujeme vetejné
¢1 obecné cile. Jedna se o ¢innost podzakonnou, ma vykonny charakter, jedna se o
¢innost mocenskou ¢i organizaéni, a je ¢innosti, kde se v oblasti vetejného prava
0soby projevuji specifické prostiedky vefejného ¢i soukromého prava. I piesto se
muzeme pokusit o formulaci terminu vefejna sprava, kde je na misté a vystizné
uvést, 7e je to: ...“sprava verejnych zdleZitosti ve verejném zdjmu’. > Tuto ¢ast definice
muzeme doplnit tak, kdy o vefejné spravé hovoiime jako: “o zdmérné cinnosti,
vyRondvané ve vefejném zdjmu , jehoZ napliiovdni je cilem takové cinnosti*® Jako veifejny
zdjem muzeme definovat zdjem piesahujici zdjem individualni, spolecensky

prospesny zpravidla vétsing, v idedlnim ptipadé celé spolecnosti.

1 KANA Pavel, Zaklady vefejné spravy, 2. prepracované vydani. Vydavatelstvi Montanex a.s.
Ostrava — Marianské 2007. str. 12.

2 VALES Lukas a kolektiv Politologické aspekty vefejné spravy, vydavatelstvi Ale§ Cenék s.r.o.
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 25 cit

3 Tamté str. 25 cit



2.1 Déleni vetejné spravy

Pojmu vertejna sprava je ptisuzovan rozli¢ny vyznam. Pod timto zna¢enim
rozumime jednak druh ¢innosti, kde se jedna o spravu v materidlnim pojeti. Je to

¢innost statnich ¢i vefejnych instituci, nejednd se o ¢innost zakonodarnou ¢i soudni.

Neni chapana jako vrchnostenska a prikazovaci Cinnost, ale predevs§im
jako sluzba vefejnosti, garant, ktery zajistuje sluzby na useku vzdélavani,

zdravotnictvi a socialnich sluzeb.

Déle ma vyznam instituce (organizacni). Je to pojeti formalni, kde se
klade diraz na jejich organy, které fesi tkoly ve vefejné spravé vyjma ptipadu, kdy
je tato Cinnost pfisuzovana parlamentu ¢i soudu. Materialni a formalni vymezeni
vetejné spravy se nekryji. V materidlnim vymezeni je rozhodujici kritérium druh
¢innosti, a to mame na mysli spravovani, ale ne charakter instituce pii jejim vykonu.
Ve formalnim vymezeni je rozhodujicim kritériem povaha instituce a vefejné tikoly,

které mé v ramci délby moci plnit a jsou ji v rAmci piisobnosti pfikazany.>

Veftejnou spravu délime na spravu ve smyslu funkénim a rovnéz ve smyslu
organiza¢nim. Ve smyslu organiza¢nim je nejjednodussi déleni na statni spravu a
samospravu a ostatni vefejnou spravu: Ceska tiskova kancelaf, Vseobecna
zdravotni pojisStovna. Kazda z téchto Casti ma rozdilné principy ¢innosti verejné
spravy a maji nezastupitelnou ulohu ve vetejné spravé jako takové, ale rovnéz tak
plni funkci v politickém systému demokratického statu. Dale vefejnou spravu
délime dle subjektt, kterymi jsou stat a nestatni verejnopravni subjekty, které dale
dé€lime na vetejnopravni korporace, kterymi jsou obce a kraje, profesni samosprava
a pod. Dalsi skupinou jsou ostatni vefejnopravni subjekty, kam patii naptiklad

vefejné fondy, nadace. ®

4 LOUDA Tomas, GROSPIC Jiti, VOSTRA Lenka, Modernizace vefejné spravy, Nakladatelstvi a
vydavatelstvi Cenék, s.r.o. Plzeni 2006, ISBN 80-7380-001-02 str. 11

5 HENDRYCH Dusan a kolektiv Spravni pravo, Obecna ¢4st, Dusan Hendrych a kolektiv, 7.
vydani, Praha C. H. Beck 2009 str. 6-7.

6 VALES Lukas a kolektiv Politologické aspekty vefejné spravy, vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o.
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 29.
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2.2 Statni sprava

Statni sprava je povazovana za piivodni formu vefejné spravy a je soucasti
moci vykonné. Za ptivodni je povazovana z divodu celostatni, celospoleenské
pusobnosti a napliiuje tak opravdovy vefejny zdjem, Oproti orgadnim samospravy,

které haji zajmy pouze svého spoledenstvi ve svém teritoriu. ’

Statni sprava je soucasti statni moci. V nasem pojeti vychazi z délby statni
moci na moc zdkonodarnou, moc vykonnou a moc soudni. Spravna funkce statni
spravy vyzaduje dodrzovani uréitych principu, z nichz dulezity je princip vertikalni

hierarchie, nadfizenosti a podfizenosti.®

Statni spravu délime na pFimou a nepfimou. Na vrcholu pfimé statni
spravy jsou organy statu, spravni ufady jako je vlada, ministerstva, ufady s celostni
pusobnosti, vefejné ozbrojené a neozbrojené sbory a pod. Do nepiimé statni spravy
spadaji pravnické a fyzické osoby, jimz stat statni spravy delegoval nebo propujcil.
Jako zastupce této skupiny lze uvést napf. stanice technické kontroly, metrologicka

stiediska a pod.®

Pramenem statni spravy jsou pfedevsim pravni normy ustavniho prava. V
zajmu kazdého statu je vytvofit efektivni, profesionalni a hospodarnou spravu. Od

téchto pozadavk se odvijeji principy, kterymi se statni sprava fidi. °
Muzeme zde uvést nasledujici principy:

- Monokraticky princip, kdy jsou statni organy vedeny zpravidla jednou
zodpovédnou osobou. V tomto piipadé neni odpovédnost piejimana
kolegialné.

- Jmenovaci princip, kdy jsou na zakladé tohoto principu do funkci

statnich organti osoby jmenovany, nikoliv voleni.

7 KANA Pavel, Zaklady vefejné spravy, 2. pfepracované vydani. Vydavatelstvi Montanex, a.s.
Ostrava — Marianské Hory 2007. str. 19

8 MATES Pavel, MATULA Milo3, Kapitoly z dé&jin a teorie vefejné spravy, Vysoka kola
Ekonomicka v Praze, Fakulta narodohospodaiska 1999, IBN 80-7079-407-0 str. 45

9 KRAMAR Kvétoslav, Kontrola ve vefejné spravé, 1. dil, Vysoka §kola Karlovy Vary o.p.s. 2005.
str. 13

10 ALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty ve vefejné spravé, vydavatelstvi Ales Cendk
s.r.o., Plzent 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 29-30
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- Princip hierarchické nadfizenosti a podiizenosti. Zde organ statni
spravy a jeho predstavitel je omezen v rozhodovani nadtizenymi

institucemi, zpravidla Gstfednimi organy.

Statni sprava neni omezena pouze zakony a normativnimi akty nadiizenych
organi. V pripad¢ statni spravy existuje vice omezeni nez v ptripadé samospravy.
Na zakladé shora uvedenych principa statni sprava umoziuje efektivnéjsi vykon
spravy, zejména v piipadech kdy je tfeba rychlého rozhodnuti. Je tfeba zde uvést
ptipad, kdy vykon statni spravy je pfenesen z ustiedniho stdtniho orgdnu na nizsi
regionalni, izemni pracovisté statni spravy, kdy hovoiime o decentralizaci statni

spravy. 11

Spravu tzemi Ceské republiky délime na regionalni spravu Evropské unie
EUROSTAT (NUTS -2). Regionalni prava vykonava statistické hospodarské a
finanéni ¢innosti Evropské unie. Je ¢lenéna na osm regiont s po¢tem obyvatel nad

jeden milion.

2.3. Samosprava

Samosprava ma Vv soucasné demokracii nezastupitelnou tlohu. Uzemni
samosprava umoziuje ve zna¢né miie zapojeni obc¢anil do vysledku rozhodovani a

zejména kontroly Cinnosti vefejné spravy.

Samospravu délime na dvé skupiny, a to na uzemni a zajmovou. Do
uzemni samospravy patii obce a kraje samostatné pusobnosti, a obce a kraje
V pfenesené plisobnosti, na které stat delegoval Cast statni spravy. Do zdjmové
samospravy patii zajmové svazy, vefejné vysoké Skoly, profesni komory —
advokatni komora, exekutorska komora, notarska komora a pod.12

Kazdé ctyfi roky maji obéané moznost rozhodnout, jak jsou spokojeni

s ¢innosti zemni samospravy a maji moznosti tak jeji ¢innost ovlivnit. Mohou

napiiklad vznaSet dotazy a sdélovat své ndzory na zasedani zastupitelstva.

11 VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty vefejné spravy, vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o.
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 29-30

2 KRAMAR Kvétoslav, Kontrola ve veiejné spravé, L. dil, Vysoka skola Karlovy Vary o.p.s.
2005. str. 13.



Samosprava piedstavuje v sou¢asné demokracii nemalou nezavislou moc, do které

stit miize Vstupovat jen na zakladé zdkona a v mezich zdkona.'®

Toto je zakotveno napiiklad v zakon¢ o obcich €. 128/2000 Sb., kde se v
paragrafu 7 uvadi: ,, ..stdtni orgdny a orgdny Krajii mohou do samosprdvné piisobnosti
zasahovat jen vyZaduje-li to ochrana zdkona a jen zpiisobem, Rtery zdRon stanovi.'
Obdobné o tomto hovoii i Ustava Ceské republiky v ¢lanku 101, odst. 1.
Samosprava je jakym si znakem a odrazem demokracie. Pfi néstupu totalitnich
rezimi dochazi zejména k likvidaci principli samospravy a zejména na urovni
samospravy uzemni. Tomuto mohou byt pfikladem udélosti v zafi roku 1938 a
rovnéz unorové udalosti 1948. Vzhledem k témto skuteCnostem se samosprava tési
zvysené ochrané v ramci Ustavy Ceské republiky, kde o tomto hovoii ¢l. 8:
Zarucuje se samosprdva iizemnich samospravnich celki*.*® Rovnéz v ¢lanku 99 Ustavy CR
se hovofi:* Ceskd republika se cleni na obce, Rteré jsou zdRladnimi vizemnimi samospravnimi
celRy. Vyssimi izemné samospravnimi celRy jsou Kraje nebo zemé.’6 Nasledné 1 v ¢lanku 100
Ustavy Ceské republiky je zdiiraznéno pravo na samospravu a to ze: ,, Uszemni
samospravné celky jsou tizemnimi spolecenstvimi obcanii, Rterd maji pravo na samospravu ,,*'
Dulezitou podminkou pro kvalitni a nezavislé fungovani tizemni samospravy je i
jeji vlastni majetek a nezavislé ekonomické stroje, se kterymi miize samosprava

hospodafit na zakladn& vlastniho rozpoétu, na co pamatuje ¢lanek 101 Ustavy

Ceské republiky.®

Samosprave je udélena moc normotvorna a moc vykonna. V ramci moci
normotvorné ma pravo a schopnost vytvaret vlastni pravni normy nejmensi pravni
sily, tvofené zejména obecnimi vyhlaSkami, véstniky krajii a vnitfnimi fady. Moc
vykonna spociva ve schopnosti pravo tvofit, organizovat a fidit samospravné

organy a celou samospravnou instituci. Rokem 1993 byla se vznikem Ceské

13 GROSPIC Jifi., VOSTRA Lenka, Reforma vefejné spravy v teorii a praxi. Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Cengk Ales s.r.o0., Plzefi 2004 ISBN 80-86483-71-6, str. 20

14 Z4kon &. 128/20008b., § 7cit.

15 Ustava Ceské republiky &. 1/1993 Sb., ¢l. 8 cit

16 Ustava Ceské republiky &. 1/1993 Sb., ¢l. 99 cit
17 Ustava Ceské republiky &. 1/1993 Sb., ¢1. 100 cit

18 VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty veiejné spravy, vydavatelstvi Ale§ Cendk
s.r.o., Plzent 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 31



republiky moc statni decentralizovana na tzemni samospravy. Obce jsou
spravovany samy prostiednictvim obecniho Gfadu. Zakladni samospravni organ —
zastupitelstvo, je volen ob¢any. V jeho &ele stoji starosta obce.!® Jako typicky

samospravni organ je kolegialni, kde se rozhoduje na zakladé principu vétSiny.

3. Historie vefejné spravy

Prvni znamky z historie, kdy miizeme vnimat statni uspotadani na nasem
uzemi, byl stat velkomoravsky, jehoz vnik saha az k roku 830, kdy knize Mojmir
dokoncil sjednocovani slovanskych kment. Stat Velké Moravy je oznacovan za
ran¢ centralizovanou monarchii a rovnéz zde vnikd prvni podoba vefejné spravy.
Dochézi zde ke koncentraci moci do rukou panovnika zrodu Mojmirovcu a
panovnikovym organtim piislusely pouze funkce poradni a vykonné. Nicméné
rozsah zem¢ si vynucoval vytvaieni statniho aparatu, aby dokazal tak velké uzemi
ovladat. Nejvétsim poradnim organem je shromazdéni velmozii, oznacované jako
dvorské sjezdy, kde se radil panovnik o dilezitych otazkach ve spravé zemé. Na
dvofte panovnika fungovaly dvorské Gifady a dvorska kancelaf. Funkci kancléte zde
zastavala cirkevni osoba. Uzemi zemé bylo rozd&leno na tzv. firadské obvody,
Vv jehoz centrum byl hrad, kde sidlil panovnikem uréeny Zupan, jemuz byla ke spravé

izemi ndpomocna jeho druzina. Tyto hrady se staly rovnéz centry cirkevni spravy.?

Dalsi vyvoj Ceského statu do roku 1620 miizeme délit do dvou zékladnich
etap. V prvni etap¢ mluvime obdobi rané feudalniho ceského statu, kdy dochazi
k upeviiovani moci a rozpadu rodového ziizeni. Toto obdobi ¢asové zafazujeme do
obdobi 9. -11. stoleti, kdy formou statu byla feudalni monarchie v podob¢ knizectvi.
Druhym obdobim je 11. -14. stoleti, kdy dochazi k rozvoji feudalnich vztaht, které
postupné méni strukturu spolec¢nosti a organizaci statni moci a spravy. Obdobi do
roku 1222 je obdobi feudalni rozdrobenosti. Od roku 1222 do roku 1400 dochazi
k centralizatnimu procesu, upeviiovani pozice panovnika a jeho instituci. Roste

vyznam kralovského kancléte, zemské soudy slouzi S$lecht¢ k utvafeni a

19 MATES Pavel, MATULA Milos, Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy, Vysoka $kola
Ekonomicka v Praze, Fakulta narodohospodaiska 1999, IBN 80-7079-407-0 str. 48

17 SCHELLE Karel a kolektiv, Dé&jiny ¢eské veiejné spravy, Vydavatelstvi Ale§ Cenék s.r.o.
Plzen 2009 ISBN 978-80-7380-203-5 str. 11-13



prosazovani prava. Ke stejnému tcelu slouzi i zemsky sném, kde $lechta upeviuje

svoje postaveni spolecné se zastupci mést a duchovenstva.?

Pocatkem 14. stoleti je dolozena existence krajskych snému, jejichz
pusobnost se omezuje pouze na dany kraj. V tomto obdobi pietrvava hradsky
systém, kde hlavnim ufednikem je purkrabi, kde jeho pravomoc sahala az do
spravni a soudni oblasti. Od poloviny 14. stoleti jsou dulezitou sloZzkou statniho
aparatu krajsti hejtmani. V poloving 13. stoleti vznika urad zemskych desek, kde se
zaznamenava prabéh a vysledky jednani zemského snému a soudu. Zapisy ze
zemskych desek se stavaly nevyvratitelnym diikazem, pfed soudem slouzily

k evidenci nemovitého majetku §lechty. 22

Pocatky formovani moderni vetejné spravy je datovano do obdobi od 1620
- 1848 . Tento proces hledame v obdobi vlady Marie Terezie a Josefa II. V tomto
obdobi je postradana sprava v uUstfedi zemi a krajli. Stavovsky vliv byl vytlacovan
nove¢ vznikajici byrokracii. Statni sprava je profesionalizovana a je pozadovano
pravnické vzdélani. Nastava obdobi spolecnych Rakousko - ¢eskych organi. Roste
vliv videniskych organli. Sprava se méla centralizovat a zkvalitnit dosazenim
kvalitnich ufedniki. Toto obdobi je spojeno se jmény dvou byrokrati pochazejici
Z Ceskych zemi - Véaclava Antonina Kounice a Bedficha Viléma Haugwize, jehoz
zname z reformy Ustfedni spravy z roku 1749. Vzorem pro tuto reformu mu bylo

Prusko. 2

Krajska sprava je od poloviny 18. stoleti zachovéana. V Cele kraji stoji
hejtmani. Krajské ufady méli vzdy pevné sidlo v krajském mésté. Nové krajské
uspoi-adani rozdélil Josef I1., kdy bylo v Cechach 16, na Moravé 6 a ve Slezsku 2
kraje. Reformou Josefa 1. byla pfebudovana i méstska sprava. V roce 1784 slucuje,
jinak do té doby samostatné méstské ¢asti Prahy, do jednoho celku, fizeného

magistratem. Ostatni velkd mésta jsou rovnéz fizena profesionadlnim magistratem.

21 SCHELLE Karel a kolektiv D&jiny eské vefejné spravy, Vydavatelstvi Ale§ Cenék s.r.o. Plzefi
2009 ISBN 978-80-7380-203-5 str. 28

22 SCHELLE Karel a kolektiv, D&jiny ¢eské veiejné spravy, Vydavatelstvi Ales Cengk s.r.o.
Plzen 2009 ISBN 978-80-7380-203-5, str. 30-34.

28 SCHELLE Karel a kolektiv, D&jiny &eské veiejné spravy, Vydavatelstvi Ales Cengk s.r.o.
Plzen 2009 ISBN 978-80-7380-203-5, str. 34-37
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Ostatni mald mésta byla fizena obecné laicky, neméla soudnictvi a musela se

obracet na nejbliz$i magistrat mésta.?*

3.1.Vyvoj vetejné spravy v obdobi (1848-1948)

Vyvoj veiejné spravy v obdobi od roku 1848 do roku 1918 byl poznamenan
nastupem Habsburské monarchie, které ovlivnily zejména neuspéchy v zahrani¢ni
politice, jako byla valka s Pruskem, nastup primyslové revoluce a pterod feudalni
spolecnosti na spole¢nost moderni. Aby udrzela krok s uddvanym vyvojem ve
spole¢nosti, musela monarchie podniknout radikalni zmény a reformy. Ptebudovani
statni spravy bylo z tohoto pohledu zcela nevyhnutelné. Moc stavovskych instituci
byla oslabovana a prechézela postupné do rukou statu. V celé habsburské monarchii

dochézelo celkové k prohlubovani centralizace. Rostl vliv statni byrokracie. 2

V uvedeném obdobi zaznamendvame pocatky parlamentarismu spjaté
s politickymi zménami. Rozhodujici v tomto obdobi bylo Videnské povstani 13. -
14. biezna 1848. V tomto okamziku byl pfinucen neoblibeny Metternich odstoupit.
Ze strany cisafe byla slibena obéanska svoboda a vydani Ustavy. Ta byla 8. kvétna
publikovana svym autorem ministrem vnitra Pillersdorfem cisafskym patentem.
Ve své podobé byla hodnocena jako nepiivodni kompilat. Ustava predstavovala
neottesitelné postaveni panovnika a dvoukomorovy zastupitelsky systém tvoreny

poslaneckou snémovnou a senatem. 28

Proti Gstavé silila kampan, ktera vyvrcholila 13. -15. kvétna, kdy Vidensky
dvir byl nucen odcestovat z Vidn¢é. Byla proklamaci zrusena horni komora
snémovny a rozsifena volebniho prava. V Ceskych zemich probihajici volby do
fiSského sménu byly poznamendny nepiijemnou atmosférou. V fijnu 1848
v Krométizi zaseda tiSsky sném, a to za jedinym ucelem - vypracovat novou
rakouskou tstavu. Panuje zde odpor mezi centralistickym a federalistickym pojetim
rakouského statu. V tomto obdobi byl do cela vlady postaven knize Felix

Schwarzenberg a na cisafsky triin doseda Frantisek Josef 1. Pocatkem biezna byl

4 SCHELLE Karel a kolektiv, Dé&jiny &eské vefejné spravy, Vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o. Plzeit
2009 ISBN, 978-80-7380-203-5 str. 37.

25 VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty vefejné spravy, vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o.
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 42-44.

2 MATES Pavel, MATULA Milos, Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy, Vysoka Skola
Ekonomicka Praze, Fakulta narodohospodatska 1999, IBN 80-7079-407-0 str. 7

10



Krométizsky sném rozehnan, cemuz piedchazelo vyhlaseni druhé ustavy nazvané

dle svého tviirce — Stadionovou ustavou.?’

Nové Stadionova ustava byla pfisné centralistickd s potlacenim jakéhokoliv
naznaku federace. Jednalo se o ustavu celorakouskou s myslenkou jednotného
statniho celku. Zakonodarnou moc meél vykonavat fiSsky dvoukomorovy sném.
Ustavou byly zavedeny zemské snémy, jejichZ &innost byla pevné stanovena.
Stadionova tstava nebyla nikdy realizovéana. Stadion podéva demisi ze zdravotnich
divodii a na jeho misto nastupuje Alexandr Bach, ktery ziskava v Cervenci 1849
kieslo ministra vnitra, které potlacovalo dal$i rozpracovani Gstavy a v tinoru 1850
byla vyhlasena zemska ziizeni véetné Cech Moravy a Slezska. V druhé poloving
padesatych let se monarchie dostdva do nevhodné zahrani¢ni i vnitrostatni situace.
Centralisticky rezim se stava neudrzitelnym. V roce 1859 je odvolan z funkce
ministra vnitra Alexandr Bach a je vydan cisaisky patent, ktery vede k ustupktim

z absolutismu.?®

Na konci roku 1860 se do ¢ela vlady dostava baron Schmerling s pfislibem
vydani zemskych zfizeni a ndvratu k ustavnosti. V unoru 1861 vydéava dlouho
o¢ekavanou tstavu, ktera byla nazyvana rovnéz po jeho autorovi — Schmerlingova
ustava. Predstavitelé Ceskych liberald neskryvali odpor nad touto Gstavou a byla
brana jako vychodisko k dal§$im zménam. Samotné volby do Ceského zemského
snému prinesly zklamani, kde vétSinovou prevahu ziskali Némci. V tomto obdobi
vzniké staronovy spor, kdy nedochdzi ke shodg, zda podporovat centralisticky ¢i
federalisticky smér. Mezi zastupce federalistického sméru pattili zastupci ¢eskych

zemi, jako napt. FrantiSek Palacky a bratfi Grégrové. 2°

Mezi zastance centralistického sméru patfili zastupci Slechty, némeckého
méstanstva, primyslnych a finan¢nich kruhii. Dalsi udélosti, které¢ nasledovaly,
jako naptiklad prohrana valka s Pruskem 1866 a opusténi Némeckého spolku, vazné

roMrw

ohroZovaly monarchii. Pf1 budovani nové habsburské fiSe byl pozvan k jednani

2" SCHELLE Karel a koletiv, Vyvoj vefejné spravy v létech 1848-1948, Vydavatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., Praha 2002 SBN 80-86432-25-4 str. 14-17.

28 SCHELLE Karel a koletiv, D&jiny eské veifejné spravy, Vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o. Plzefi
2009 ISBN, 978-80-7380-203-5 str. 40

2 MATES Pavel, MATULA Milog, Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy, Vysoka §kola
Ekonomicka v Praze, Fakulta nairodohospodaiska 1999, IBN 80-7079-407-0 str. 8-9
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mad’arsky hrabé Andrassy a ziizenim novych integrovanych celkti Predlitevsko a
Zalitavsko, byly vytvoreny pilife, na kterych méla byt budovana nova monarchie.
Mad’arska politika slavila Gspéch a jakykoliv centralismus ¢i federalismus byl
zavrzen. Cesti politikové méli zcela jiné piedstavy. Uherskd koruna je uznana za

samostatny stat s vlastnim snémem a ministerstvem.°

Zaklady statni se vytvareli v obdobi osvicenstvi. V druhé polovice 18.
stoleti Marie Terezie postatnila zemskou, ale i krajskou spravu. V téchto
reformnich krocich pokracoval i jeji syn Josef II. Na zaklad¢ téchto reforem byly
pod statnim dozorem i nejnizsi instance spravy. Tento proces vyvrcholil zrusenim
poddanstvi vroce 1848. Na zaklad¢ cisafského nafizeni z 26. Cervna 1949
vstoupila v platnost nova struktura vefejné spravy. Podle tohoto nafizeni tzv.
mistodrzitel stal v ¢ele korunni zemé&. Dale se zemé dé€lily na kraje, V jejichz Cele
stal prezident a okresy, které vedl hejtman jako nejniZsi spravni jednotka. Okresiim
se fikévalo také hejtmanstvi. Tato organizace vefejné spravy vydrzela az do roku
1860, kdy byly krajské ufady zrugeny. Cast pravomoci z kraji byla pfenesena na

okresni ufady a ¢ast na mistodrzitelstvi a zemské vlady®! .

Dne 19. kvétna 1868 byla provedena zména v organizace politické spravy,
kdy na zaklad¢ tisského zakona ¢. 41/1868 byla vyhlasena tzv, trojinstancnost
statni spravy kam pattily okres, zemé& a stat. Tato organizace statni spravy byla

dodrzena prakticky az do konce fungovani monarchie.?

3.2. Pocatky samospravy

Pocatky zakladti uizemni samospravy byly polozeny v obdobi 1848, kdy
revoluce zruSila vrchnostenskou vladu a bylo zruseno poddanstvi. Dne 20. bfezna
1849 byla provizornim obecnim zdkonem zhotovena pravni Uprava obecniho
ziizeni. Zde byla provedena kategorizace obci: mistni, Okresni a krajskou a

rozeznavalo obecni ziizeni pusobnosti obci jako pfirozenou a pfenesenou.

30 SCHELLE Karel, Vyvoj veiejné spravy v létech 1848-1948, Vydavatelstvi Eurolex Bohemia
s.r.o., Praha 2002 SBN 80-86432-25-4 str. 20-24.

31 SCHELLE Karel a kolektiv D&jiny ¢eské vefejné spravy, Vydavatelstvi Ale§ Cenék s.r.o. Plzen
2009 ISBN, 978-80-7380-203-5 str. 43-50.

% SCHELLE Karel a kolektiv D&jiny ¢eské vefejné spravy, Vydavatelstvi Ale§ Cenék s.r.o. Plzen
2009 ISBN, 978-80-7380-203-5 str. 51.
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V piirozené pusobnosti bylo vSe, co se tykalo z4jml obce a bylo proveditelné

Vv ramci jejich hranic.3

Pfenesenou plsobnosti se obec zabyvala vefejnymi vécmi, které na ni byly
delegovani a piikazany od statu. Obecni zaleZitosti byly spravovany obecnim
vyborem a také predstavenstvem. Predstavenstvo bylo tvofeno starostou obce a
nejmén¢ dvéma radnimi. Opravnéni volic¢i volili ¢leny obecniho vyboru a to platil-

li Sestinu pfimé dané v obci, patiil mu v obecnim vyboru virilni hlas. 34

K piijeti nového obecniho ziizeni doSlo na konci roku 1959. Vyssi

samospravné celky neznal. Politicka sprava méla v podfizenosti obecni organy. *°

3.3.Pocatky zemské spravy

VyhlaSenim tnorové ustavy 1861 byly Gstavy zemské, jimz byl dan pravni
zaklad pro zemska zfizeni. Organem zemského zfizeni byl zemsky sném a také
zemsky vybor, jehoz pisobnost se délila na zdkonodarnou a spravni. Velky vyznam
méla samoziejmé piasobnost zakonodarna. Zemské snémy mély taxativné
vymezenou pusobnost. Byly organizovany zpravidla jednokomorové. Zemsky
sném mél vykonny organ, kterym byl zemsky vybor. Od roku 1900 byla ¢innost
ceského zemského snému ochromena némeckou obstrukci. Narodni spory mezi
Cechy a Némci se prohlubovaly az do roku 1913, kdy panovnik vydava dekrety tzv.
Anenské patenty, které vedly z rozpusténi zemského snému v Cechéach a spravnimi
zaleZitostmi byly povéfeni vladni ufednici. Na Moravé a ve Slezsku zemské snémy

zrueny nebyly, ale prestali vSak fakticky fungovat. %
3.4. Vznik samostatné Ceskoslovenské vefejné spravy

Toto obdobi je datovano do doku 1918, kdy se blizilo zhrouceni Rakouska
Uherska. Tento stav zacali tuSit predstavitelé Narodniho vyboru na posledni chvili

a 14. fijna 1918 v den generalni stavky se seSli pfedni predstavitelé¢ politického

3 MATES Pavel, MATULA Milos§, Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy, Vysoka skola
Ekonomicka Praze, Fakulta narodohospodatska 1999, IBN 80-7079-407-0 str. 10-12.

% SCHELLE Karel a kolektiv, D&jiny ¢eské veiejné spravy, Vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o.
Plzen 2009 ISBN, 978-80-7380-203-5 str. 61-70.

35 MATES Pavel, MATULA Milos, Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy, Vysoka Skola
Ekonomicka Praze, Fakulta narodohospodaiska 1999, IBN 80-7079-407-0 str. 9-10

% SCHELLE Karel a kolektiv, D&jiny &eské veifejné spravy, Vydavatelstvi Ales Cendk s.r.o. Plzefi
2009 ISBN, 978-80-7380-203-5 str. 80-81.
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zivota V Cele s A. RaSinem a J. Preisem. Zde byly pfipravné zakonné piedlohy
shledany jako nedostatecné. Na zakladé téchto skute¢nosti v noci z 27. na 28. tijna
1918 A. Rasin ve spéchu sepsal text prvniho zakona statu, kterym mél byt tzv.
recepcni zakon. Podle tohoto zdkona mély vSechny dosavadni zdkony a nafizeni
zustat v prozatimni platnosti. Dale v této normé bylo stanoveno, ze veskeré
samospravni a statni ufady jsou podtizeny Narodnimu vyboru, které pracuji dle
dosavadni platné pravni upravy. Recepénim zakonem doslo k prevzeti pravniho
fadu a vefejné spravy Rakouska Uherska. Timto zptsobem Ceskoslovensko
plynule navazalo na jiz platny pravni fad a zajistilo tak, ze 29. fijna nenastal
bezpravni stav. Narodni vybor se tak postavil do ¢ela politického déni a stal se
ustfednim organem, povéfen moci zakonodarnou a vykonnou pro cely
ceskoslovensky stat. Na konci roku 1918 vznika po celém izemi statu sit’ narodnich
vybori. ¥’

Na Slovensku 30. fijna 1918 v Martin¢ vznika Slovenska narodni rada a
dochazi k prijeti deklarace spoleéného Zivota Cechii a Slovakd. V prosinci 1918
v Ziliné je zaloZzena politicka strana Slovenska ludové strana v &ele s Andrejem
Hlinkou, ktery v 1ét¢ 1919 vyhlasuje program autonomie Slovenska v ramci

Ceskoslovenské republiky.®

Po osamostatnéni pfechdzi do ceskych rukou statni sprava a zejména
v pohranici se objevuji skupinky obyvatel, kteti nechté&ji byt soucasti noveé vzniklé
republiky a své nacionalistické tendence realizuji v nové vznikajicich
samospravach. V nékterych pfipadech tyto nacionalisticky smyslejici skupiny
ziskavaji vétSinové zastoupeni. V roce 1919 prob&hly obecni volby, coz byla
V historii ¢eské politiky vyznamna udalost. Téchto voleb se mohly prvné zi€astnit
1 Zeny. Tato skutecnost vedla k bouflivym polemikam o vhodnosti a kvalité

hlasovaciho prava pro Zeny. Ceskoslovensko bylo prvni zemi v Evropé, které

3 SCHELLE Karel a kolektiv, D&jiny Geské vetejné spravy, Vydavatelstvi Ale Cenék s.r.o. Plzefi
2009 ISBN, 978-80-7380-203-5 str. 91-95

3 SCHELLE Karel Vyvoj vefejné spravy v létech 1848-1948, Vydavatelstvi Eurolex Bohemia
s.r.o., Praha 2002 SBN 80-86432-25-4 str. 100.
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udé¢lilo hlasovaci pravo zendm a jasn¢ tak dalo najevo svlij demokraticky charakter

nové vznikajiciho statu. 3°

V roce 1920 probéhla v Ceskoslovensku prvni reforma ve vefejné spravé,
ktera méla za tikol ptizpisobit spravu novym podminkam, zvysit jejich efektivitu a
zaradit demokratické prvky. Této reformé predchazely bouilivé diskuze. Velké
spory se vedly o zachovani zemského uspofddani a zastdnci centralistického
uspotadani se priklanéli ke zfizeni menSich spravnich jednotek. Byla pfijata
varianta zupniho zfizeni, které nebylo u nas nikdy uvedeno v Zivot. Bylo

aplikovano pouze na Slovensku, a to z déivodu historickych kofent.*°

V roce 1927 byla provedena druha reforma vefejné spravy, a to zakonem
125/1927 Sh. o organizaci politické spravy, ktery noveé vznikajici republiku rozdélil
na zemé a okresy. Byla hodnocena jako centralistickd a nepfala rozvoji samospravy.
Tento neptiznivy stav vrcholi na ptelomu 20. az 30. let, kdy nastava situace, ze ke
zvoleni starosty obce je potieba potvrzeni ministerstva vnitra nebo zemského uradu.
Na konci 30. let dochazi k odklonu od demokratickych zasad vefejné spravy a
dochazi ke zruSeni volenych a jmenovanych organi a jsou nahrazovany statnimi

tajemniky a vladnimi komisaii.*!

Nové€ zfizeny systém spravy upravoval zdkon ¢. 126/1920 Sb., o fizeni
zupnich a okresnich tfada, ktery byl pfijat s tstavou v roce 1920. Upravu vefejné
spravy vytesil zakon 121/1920 Sb., jehoZ obsahem byla Uprava moci vladni a
vykonné. V1adé naleZela moc vladni a vykonnd, mimo té, ktera nalezela prezidentu

a ministerstvam. *°

V ramci druhé reformy vetejné spravy byla republika rozdélena na zemé
Ceska, Moravskoslezskd a Slovenska. Niz§imi spravnimi jednotkami se staly
okresy. Statutdrni mésta v Cele s magistraitem vykondavala plsobnost okresniho

ifadu. Na zemské uiady piesla sprava, které do té doby spadaly do spravy Cech

% VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty vefejné spravy, vydavatelstvi Ales Cengk
s.r.o., Plzeit 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 55

40 VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty veiejné spravy, vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o.,
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 53-56.

41 VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty veiejné spravy, vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o.,
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 56

42 MATES Pavel, MATULA Milos, Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy, Vysoka $kola
Ekonomicka Praze, Fakulta narodohospodaiska 1999, IBN 80-7079-407-0 str. 17
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Moravy a Slezska. Na Slovensku se jednalo o Zupni ufady. V kazdém spravnim
obvodu bylo zfizeno zemské zastupitelstvo. V ¢ele zemského vyboru stal prezident
a jeho zastupce. Zemské zastupitelstvo ziizovalo spravu a dozor na spravnim
uzemim zemské komise. Zemské zastupitelstvo mélo dvé plsobnosti,
normotvornou a spravni. Volby do zemskych a okresnich zastupitelstev se konaji
16. kvétna 1935 a kandiduje do nich 27 politickych stran. Rozhodujicim kritériem

pro jmenovani do zastupitelskych sborti je odbornost.*3

Zupni zékon nebyl v &eskym zemich nikdy uveden v Zivot. Podle zakona &.
125/1927 Sb., o organizaci politické spravy vykonavaly spravu v Ceskych zemich
zemské urady v cele s prezidentem. V okresech vykonavaly spravu okresni Gfady
v rozsahu, ktery patfi okresnim politickym spravam. V kazdé zemi bylo
ustanoveno zemské zastupitelstvo, kdy dvé téetiny ¢lenti byly voleny, a zbytek byl
jmenovan z fad ufednikli. Zemsky tfady zabezpeCoval vykon statni spravy a
vykonaval dozor nad okresnimi ufady. V Cele okresniho Gfadu stal hejtman a
vykonaval v okrese politickou spravu. V této podobé¢ byla funkéni vefejna sprava

aZ do roku 1933.%

Obdobi na konci 30. let je spjato se vznikem druhé republiky a lze zde
sledovat ur¢ity odklon od demokratickych zéasad. V dasledku toho doslo
k rozpusténi zvolenych a jmenovanych organii v ramci mistni spravy, které jsou

nahrazeny statnimi tajemniky a vladnimi komisaii. *°

3.5. Obdobi némecké okupace

Obdobi némecké okupace bylo obdobi potla¢eni demokratickych principt.
Jednalo se o tendence opétovného postatnéni vefejné spravy, jinak feceno
samosprava byla podfizena centralistické statni spravé. Po zfizeni protektoratu
Cechy a Morava pfevzala nad izemim spravu armada a po kratkém obdobi byl
vytvafen novy spravni systém. Vedle jiz existujiciho sytému Ceskoslovenského

statu, v jehoz Cele stal prezident JUDr. Emil Hacha, tzv. protektoratni vlada, byla

% SCHELLE Karel a kolektiv, D&jiny &eské vefejné spravy, Vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o. Plzeii
2009 ISBN, 978-80-7380-203-5 str. 138.

4 MATES Pavel, MATULA Milos, Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy, Vysoka gkola
Ekonomicka Praze, Fakulta narodohospodaiska 1999, IBN 80-7079-407-0 str. 20.

45 VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty veiejné spravy, vydavatelstvi Ale§ Cenék s.r.o.,
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 56.
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vybudovana sprava okupaéni — némecka, V jejiz Cele stal fissky protektor,
jmenovany piimo Adolfem Hitlerem. Protektoratni vlada postupné pienesla své
pravomoci na stranu exekutivy a toto probé¢hlo i na urovni zemské samospravy.
Pravomoci byly pieneseny na zemského prezidenta a nasledné v roce 1940 byly
zruSeny. Obdobnym zpuisobem bylo naloZeno s ¢innosti okresnich zastupitelstev.
Jedinym volenym organem, ktery tak zustal, bylo obecni zastupitelstvo. Po celou
dobu okupace realné¢ hrozilo, ze zvoleny starosta bude nahrazen némeckym
komisafem, coz v ne€kterych ptipadech bylo skutecné provedeno. Samosprava byla
po celou dobu okupace okleStovana a utlumovana. VSichni Gfednici samospravy
byly jmenovani. V pribéhu okupace byla zemé rozdélena do tzv. oberlandratq,
Vv jejichz cele stal vrchni zemsky rada. Bylo jich 19 a vykonavaly némeckou
spravou nad celym obsazenym tzemim. Jejich pocet a velikost byly v prib¢hu

okupace ménény dle potieby némecké spravy.*®

3.6. Povale¢né zmény ve vetejné sprave

Hovotime-li o vyvoji vetejné spravy po druhé svétové valce, je nutné se
vratit do obdobi protifasistického odboje. V tomto obdobi jiz byla v zahranici
vytvaiena koncepce povaleéného uspofadani Ceskoslovenské republiky. Orgéanem,
ktery reprezentoval ¢eskou statnost, byl Ceskoslovensky narodni vybor, zaloZeny
17. tijna 1939 v Patfizi, ktery aZz do konce véalky pievzal zaleZitosti
ceskoslovenského lidu. Po obsazeni Francie Narodni vybor pfeSel do Londyna.
Zde byl vytvoren systém organd, které bylo oznacovano jako: “prozatimni stdtni

zhizeni“47

Zakladem pro prozatimni statni ziizeni byl prezident E. Benes, ktery po
pravni strance byl stale prezidentem republiky, a abdika¢ni akt v Mnichovskych
udalostech nebyl nikdy pravné platny. Prezident v ¢ervenci 1940 v Londyné
jmenoval emigracni vladu, ktera v podstaté¢ vzesla z Narodniho vyboru. V dobé

okupace se ndrodni vybory stavaji ilegalnimi a jsou povazovany za sjednocovaci

4% VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty vefejné spravy, vydavatelstvi Ales Cengk
s.r.o., Plzeit 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 56-57.

47 SCHELLE Karel vyvoj vefejné spravy v létech 1848-1948, Vydavatelstvi Eurolex Bohemia
s.r.o., Praha 2002 SBN 80-86432-25-4 str. 128.
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prvek odboje ceského lidu. Postupné méni sviij charakter na revolu¢ni organy
odboje.*®

Tyto aktivity byly postupné rozbity a utlumovany. Rozvojem domaciho
ilegalniho odboje dochazelo ke spojeni komunistickych a nekomunistickych hnuti
odporu. Na konci roku 1944 vlada schvalila a prezident BeneS§ podepsal, tGstavni
dekret o narodnich vyborech. V zavérecné ¢asti dekret uréuje pifechodné obdobi,
které bude zapocato osvobozenim nekteré casti republiky, az do doby tadné
zvoleného Narodniho shromazdéni. Dekret byl vyhlaSen v obdobi bliziciho se
osvobozeni republiky a dalsi osud narodnich vybort zévisel na povale¢ném vyvoji.
Dne 5. dubna 1945 byl vyhlasen Kosicky vladni program, kdy jeho vyznam byl
spatfovan hlavné v porazce fasismu, zaniku protektoratu a Slovenského statu a
zavrSenim narodnéosvobozeneckého boje ceského a slovenského naroda.
V Ceskych zemich vznikaly narodni vybory a po osvobozeni bylo téeba piipravit
pro narodni vybory pravni tpravu. V ¢eskych zemich tento fakt mélo naplnit vladni
natizeni ¢. 4/1945 Sh., a provadéci dekret ¢. 18/1944. Tento dekret vytvarel
ttistupfiovou strukturu - mistni, okresni a zemské narodni vybory. Timto se ndrodni

vybory staly jedinymi mistnimi organy statni moci a spravy. °

Na osvobozeném izemi narodni vybory plnily riizné tkoly, zejména ocCista
od kolaborantti a zradct a konfiskace jejich majetku na zakladé dekretu ¢. 108/1945
Sh. 50

Narodni vybory mély zasadni postaveni pii zavadéni narodni spravy a
rovnéZ tak pf1 jejim ruSeni. V povéalecné dobé patfilo zemédélstvi
Kk nejvyznamnéjSim oblastem, ve kterych narodni vybory pusobily ve smyslu
dekretu €. 5/1945 o zavadéni narodnich sprav v zemédélstvi. Néarodni vybory mimo

jiné pracovaly i v oblasti socialni, zdravotnictvi, kultury apod. Pomahaly zvladnou

48 SCHELLE Karel a kolektiv, D&jiny ceské vefejné spravy, Vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o.
Plzen 2009 ISBN, 978-80-7380-203-5 str. 154-162.

4 MATES Pavel, MATULA Milo§, Kapitoly z dé&jin a teorie vefejné spravy, Vysoka kola
Ekonomicka Praze, Fakulta narodohospodaiska 1999, IBN 80-7079-407-0 str. 24

50 SCHELLE Karel a kolektiv, Vyvoj vefejné spravy v létech 1848-1948, Vydavatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., Praha 2002 SBN 80-86432-25-4 str. 380.
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povaleény chaos, zavadéni demokratickych principi @ pomoc pozistalym po

obétech vale¢ného obdobi. !

Viijnu 1946 se zapocala pfipravovat nova ceskoslovenska ustava.
V souvislosti s timto bylo diskutovano, zda zachovat zemské uspofadani ¢i piejit
na mensi spravni celky. Povale¢ny vyvoj ukazoval, Ze v oblasti statni spravy se
vyvoj ubral jinym smérem, nez byl nastaven dekretem prezidenta Benese, ktery mél
navazat na predvalecné usporadani. Komunisticky navrh z fijna 1946 s zemskym
uspotadanim vibec nepocital. VSechny nekomunistické navrhy k pfipravované
nov¢ ustavé nebyly akceptovany a po unoru 1948 bylo zcela nemozné takovéto
navrhy uplatnit. Ustava zakotvovala systém krajskych narodnich vybort. Néarodni
vybory zde byly urceny jako nositelé a vykonavatelé statni moci. Pfijetim tstavy
9. kvétna 1948 zédkonem ¢. 150/1948 bylo vyraznym potvrzenim politického kurzu.
bylo vymezeno nové spravni ztizeni. Z pfijaté ustavy z roku 1948 bylo ziejmé, ze
se zde s vytvofenim samospravy nepocita a dale naznacCovala, ze spiSe nez 0

decentralizaci vefejné spravy se bude jednat spise o dekoncentraci.®?

v

Zakonem ¢&. 280/1948 o krajském ziizeni bylo skone¢nou platnosti
odstranéno zemské ziizeni a od ledna 1949 bylo na nasem tizemi vytvoteno 19 kraju
a 270 okresii. Byla vytvorena trojstupiiova soustava narodnich vybort, kterd byla
zalozena na principu podfizenosti a nadfizenosti, se v prub&hu let upravovala, ale
k zasadni zméné az do padu totalitniho rezimu nikdy nedoslo. K vyznamné reformé
soustavy narodnich vyborit doslo v roce 1954 zakonem o narodnich vyborech a
ustavni zékony ¢. 12, 13/1954 Sb. Touto reformou byly zfizeny tstfedni narodni
vybory v Praze a Bratislavé, byl sniZzen pocet kraji na 10 a pocet okresti na 108.
Byla rovnéZ reformou rozsifena plisobnost zejména v hospodarském odvétvi. Pro
velkou koncentraci moci ustfednich organti bylo svéteno fizeni vybranych podnika

do ptisobnosti krajskych a okresnich narodnich vybort. %3

51 SCHELLE Karel a kolektiv, Vyvoj vefejné spravy v létech 1848-1948, Vydavatelstvi Eurolex
Bohemia s.r.o., Praha 2002 SBN 80-86432-25-4 str. 278.

52 CECHAK Vladimir, Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a v Ceské republice (1945-2004),
Vysoka skola finan¢ni a spravni 2004 ISBN 80-86754-22-7 str. 55-59.

58 VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty vefejné spravy, vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o.
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 60.
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Dalsim milnikem ve vyvoji vefejné spravy byl rok 1960, kdy byla pfijata
Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky & 100/1960 Sb. z 11. &ervence
1960, ktera byla vedena v ideologickém duchu o vedouci uloze KSC, a vybrané
téze z nové ustavy kladly na narodni vybory nové ukoly zejména ideové. Byla
zduraznovana funkce socialistického statu.  Zakonem ¢. 36 zroku 1960 bylo
upraveno nové zemni ¢lenéni statu. Zachovavalo trojstupiiovou soustavu spravnich

organd, ale ménilo jejich ¢lenéni. Byl sniZzen pocet krajii a okresti, kdy nové vzniklé

v

statu. >

Zéakon €. 65/1965 Sb., o narodnich vyborech vymezil vybory jako nejsirsi
organizaci pracujicich a jako organ statni moci a spravy na vSech stupnich. Byla

zachovana nadfizenost a podiizenost jednotlivych stupnil spravy.

Vykon vetejné spravy v 70. a 80. 1étech mél nedostatky, které 1ze shrnout
do téchto okruhti:

- Centralni hospodaiské planovani a nedostateény rozvoj izemné spravnich
celkii.

- Nevyjasnéné kompetence na useku centralniho Fizeni podniki, a to na
urovni republikové ¢i federativni

- Rizeni hospodaiskych organizaci a podniki, které byly svéieny do

kompetence narodnich vybori.

- Problémy s personalnim obsazovanim spravnich aparati na vSech
stupnich.

- Sjednoceni funkci pro vykon statni spravy a funkci samospravnich.

Vykon vefejné spravy byl pouze soucasti vykonného mechanismu
K realizaci stranickych rozhodnuti a usneseni KSC. Ve smyslu politickych zmén

na pocatku roku 1989, které se rovnéz prosadily do vetejné spravy i po listopadu

21 CECHAK Vladimir, Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a v Ceské republice (1945-2004)
, Vysoka skola finan¢ni a spravni 2004 ISBN 80-86754-22-7 str. 67-96

5 MATES Pavel, MATULA Milog, Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy, Vysoka §kola
Ekonomicka Praze, Fakulta narodohospodaiska 1999, IBN 80-7079-407-0 str. 33-34.
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1989, dochazelo k pfijeti mnoha ustavnich zakont, ménicich struktury vykonnych

organti statni spravy ale i samospravy. >

4. Sametova revoluce

VétsSinu odborné ¢i laické vefejnosti, a to jak z vychodniho ¢i zapadniho
bloku, piekvapilo rychlé zhrouceni komunistickych systémii vychodni Evropy.
Hospodaiské problémy téchto systému byly obecné znamé, ale z politického
hlediska se tyto systémy jevily jako velmi stabilni. Zejména v devadesatych letech

se veédci pokouseli popsat a pochopit tento stav.

V pribéhu celé faze tzv. normalizace dominovaly konzervativni sily, které
se zatvrzele snazily o zachovani nebo nejlépe o rozsiteni jiz ziskané moci. Ve svém
postoji se branily jakékoliv liberalizaci totalitniho rezimu. Vzhledem k témto
postojim mélo Ceskoslovensko zcela jinou situaci od okolnich stati, jako bylo
Polsko ¢i Mad’arsko, kde se postupné v komunistickych stranach prosadily sily,
které praly reformam. Tento tvrdohlavy postol byl zachovéan i v obdobi, kdy
V Sovétském svazu nastoupil k moci Michail Gorbacov a zahgjil perestrojku.
V roce 1987 nahradil G. Hus4ka na misté generalniho tajemnika KSC M. Jakes.
Nové vedeni strany se hlasilo ve svych prohlasenich k reformam, ale fakticky je
nikdy nepfipustilo, nebot’ by doSlo k ohroZeni mocenského postaveni. Timto

postojem se vedeni KSC dostalo do politické izolace. %

Bez jakéhokoliv pifinosu byly fady reforem na nejvys$i urovni spravy
ustfednich orgdnti, a to jak federace tak i1 republikové. Jednalo se o piesuny
v kompetencich, ale celkova funkc¢nost systému zlistdvala nedotéena. Rovnéz
vytvarela u mocenskych struktur paralelni stav tim zpiisobem, ze vedle statnich

organi staly i stranické vybory, které pii rozhodovani nebyly nikomu odpovédné.®’

55 CECHAK Vladimir, Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a v Ceské republice (1945-2004),
Vysoka skola finan¢ni a spravni 2004 ISBN 80-86754-22-7 str. 67-96.

56 VODICKA Karel, CABADA Ladislav, Politicky systém Ceské republiky, vydalo nakladatelstvi
Portal s.r.0., Praha 8 2003 prvni vydani str. 52

57 MATES Pavel, MATULA Milos, Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy, Vysoka Skola
Ekonomicka Praze, Fakulta narodohospodaiska 1999, IBN 80-7079-407-0 str. 39.
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4.1. Udalosti v roce 1989

Vyvoj udélosti vroce 1989 ve stiedni Evropé a mimo jiné také
v Ceskoslovenské federativni republice vytvafely podminky k vyraznym
politickym zménam. V druhé poloviné roku 1989 a zejména udalostmi 17.
listopadu tyto zmény vyrazné urychlily. Studentsk4 demonstrace, ktera vyvrcholila
v konflikt s bezpe¢nostnimi slozkami statu vedla k zalozeni Obcanského fora, které
se Vprvnich dnech zalozeni orientovalo na koordinaci postupli proti stavajici
politické moci. Bylo to okamzité a prozatimni spojeni kriticky smyslejicich obcanti.
Tento tav byl pouze kratkodoby a hnuti za zapocalo zabyvat programovym
zamé&fenim, které sméfovalo nejdiive do sféry ekonomické a posléze se rozsitilo na
problematiku personalnich zmén spravniho aparatu a zastupitelskych organd. Po
17. listopadu 1989 vstupuji do stavky prazska divadla. 20. listopadu vstupuji do
stavky vysoké Skoly a probihaji masové demonstrace koncici na Vaclavském
namésti v Praze, kde k demonstrantim promlouvaji ¢lenové z vedené Ob&anského

fora.>8

Vzhledem k probihajicim udalostem 24. listopadu zasedd UV KSC, kde ze
svych tad voli nové vedeni strany v ¢ele s K. Urbankem. Dne 26. listopadu 1989
dochazi k prvnimu setkani nového vedeni UV KSC s piedstaviteli Ob&anského fora
a Narodni fronty, kde dochazi Kk jednani o piipadné budouci spolupraci vedouci
zejména ke zméné& politické struktury, statni spravy a samospravy. Dalsi jednani
bylo uskutecnéno 28. listopadu 1989, kdy piedstavitelé byly jiz v pozadavcich
konkrétné&jsi, kdy pozadovali rekonstrukei vlady, do ¢ela ministerstva obrany byl

pozadovan civilista a do ela ministerstva vnitra nestranik.>®

Na zakladé podanych pozadavki za podpory Siroké vefejnosti byl piijat
Federalnim shromazdénim 29. listopadu 1989 zakon €. 135/1989Sb., kterym se
méni Ustavni zdkon ¢. 100/1960 Sb. Zmény se tykaly zejména zruSeni vedouci

tilohy strany a zruseni pojmti marxismus - leninismus apod. &

58 CECHAK Vladimir, Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a v Ceské republice (1945-2004),
Vysoka skola finan¢ni a spravni 2004 ISBN 80-86754-22-7 str. 97-98

%9 SUK Jiii, Labyrintem revoluce, vydalo nakladatelstvi Prostor s.r.o., Praha 4 2009, druhé vydani,
ISBN 978-80-7260-219-3 str. 135-137.

80 CECHAK Vladimir, Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a v Ceské republice (1945-2004),
Vysoka skola finan¢ni a spravni 2004 ISBN 80-86754-22-7 str. 97-98.
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Dne 3. prosince 1989 byla jmenovana nova vlada, ktera méla vyhovovat
podminkdm Obdanského fora. V této vladé bylo 16 pozic obsazeno s KSC, ale
tento fakt byl pro vedeni Obcanského fora nepiijatelny. Dosavadni prezident
republiky G. Husak 5. prosince jmenuje novou vladu v &ele s Marianem Calfou,

ktera je ve své vétsing tvofena nestraniky.®

Bezprostiedné po jmenovani vlady M. Calfy, podava dne 10 prosince 1989
demisi prezident republiky G. Husak. Po jednani, zejména uvniti opozice, je na
misto prezidenta navrzen Vaclav Havel. Na nov¢ vzniklou situaci reaguje Federalni
shromazdéni schvalenim tGstavniho zakona ¢. 161/1989Sb., ktery upravoval ustavni
zdakon ¢. 143/168Sb., o volbé prezidenta. Dalsi zmény vzapéti nasledovaly
v rychlém sledu. Byla pfijata zména ustavniho zakona ¢. 182/1989Sh. - zména
textu prezidentského slibu a zména ustavniho zdkona ¢ 183/1989Sb. o volbé

poslancii do zakonodarnych sbort.%?

Jiz vroce 1990 se uskuteCnily svobodné parlamentni volby na zakladé
modifikovaného systému pomérného zastoupeni. V podstaté byl nastolen
mechanismus parlamentni republiky. Co do poctu, byla redukovana statni sprava

s postupnym zanikem hospodatského fizeni. &

Byla zapocaty ptipravy knavrhu nové fustavy. Zmeény se tykaji
zejména prezentovani statu jako demokratického, pravniho, socialné spravedlivého
statu, ktery zajiStuje obcaniim pted zdkonem rovnost a osobni svobodu a ochranu
vlastnictvi. Narodni fronta svoji ¢innost ukoncila 2. dubna 1990. Od roku 1948 pfi
volbach predkladala jednotnou kandidatku a ukoncenti jeji Cinnosti bylo v disledku
zmen na politické scéné. To vyzadovalo upravu v ¢innosti a piisobeni politickych
subjektt. Jesté pred zanikem Federalni shromazdéni byl ptijat zakon €. 15/1990 Sb.

0 politickych stranach. %

61 CECHAK Vladimir, Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a v Ceské republice (1945-2004),
Vysoka skola financ¢ni a spravni 2004 ISBN 80-86754-22-7 str. 99.

62 SUK Jifi, Labyrintem revoluce, vydalo nakladatelstvi Prostor s.r.0., Praha 4 2009, druhé vydani,
ISBN 978-80-7260-219-3 str. 220-225

6 CECHAK Vladimir, Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a v Ceské republice (1945-2004),
Vysoka skola finanéni a spravni 2004 ISBN 80-86754-22-7 str. 100.
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Timto byly stanoveny podminky vzniku a evidence politickych stran. Byly
schvaleny nové pravni normy tykajici se voleb do Federalni shromazdéni a Ceské
narodni rady. Byl nastolen plynuly a nenasilny piechod od vlady jedné politické

strany a byly poloZzeny zaklady nové vznikajici demokracie na uzemi celého statu.®®

5. Vyvoj verejné spravy po roce 1989

Listopadové udalosti roku 1989 pftinesly nové ukoly v piechodu na
demokratické principy mimo jiné také reformovat systém vetfejné spravy.
Zakladem nového spravniho uspoiadani byl novy tstavni zakon 294/1990 Sb.,
kterym se meénila ustava zroku 1960 a upravovala organizaci mistni Spravy.
Vyznamnym momentem v této reforme bylo ukonceni ¢innosti narodnich vybort a

Nérodni fronty.

Veskeré zmény byly sméfovany K rozdéleni vykonu statni spravy a
samospravy. Zakladni izemni jednotkou byla obec, coz bylo upraveno zakonem
CNR ¢&. 367/1990 Sb. ze 4. zaii 1990 o obcich (obecnim ziizeni) a zdkonem CNR
¢. 368/1990 Sb. o volbach do zastupitelstvech. Okresni narodni vybory byly
nahrazeny okresnimi tfady, které mély povahu statni Spravy, coz upravoval zakon
CNR ¢&. 425/1990Sb. o okresnich Gfadech. Takto byly polozeny zéklady tizemni
spravy a samospravy. V ramci Ceské republiky byl zaveden jednostupiiovy systém
samospravy. Zikon CNR &. 576/1990 Sh. upravoval rozpoétova pravidla obci a
jejich hospodafeni. Pfevod majetku Ceské republiky do majetku obci upravoval
zakon CNR ¢&. 172/1991 Sh. Na zakladé schvalenych zakont obce vystupovaly jako
pravnické osoby, jednaly svym jménem a na svoji odpoveédnost. Byl zapocat proces

decentralizace ve veiejné spravé. °°

Vyznam okresnich wfadi spocival ve vykonu statni spravy v jejich
tizemnich obvodech. Vyhradn& zdkon Ceské narodni rady mohl svéfit okresnim
ufadiim vykon statni spravy, a to i mimo jejich tzemni obvod. Ve vedeni okresniho
uradu stal pfednosta navrzeny Ministerstvem vnitra a jmenovany ¢i odvolavany

vladou. Kontrolou a fizenim zcela podléhal vlade, ktera rovnéz fesila vykon statni

6 CECHAK Vladimir, Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a v Ceské republice (1945-2004),
Vysoka skola finan¢ni a spravni 2004 ISBN 80-86754-22-7 str. 100-101.

8 SCHELLE Karel a kolektiv, D&jiny ¢eské vefejné spravy, Vydavatelstvi Ale§ Cenék s.r.o. Plzen
2009 ISBN, 978-80-7380-203-5 str. 227-228.
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spravy okresnim ufadem a sjednocovala Cinnost ustfednich organti. Krajské
narodni vybory byly zruSeny bez nahrady a ¢ast kompetenci ptesla na ustfedni

spravni Gifady a ¢ast byla pfevedena na okresni titady.®’

Takto vytvofeny stav byl povazovan pouze za doCasny Dlouhodoba
koncepce veiejné spravy piedpokladala vytvoieni vyssich izemné spravnich celkd.
Na toto téma byly vedeny spory, zda na zéklad¢ historicky pramenii vytvofit
zemskeé ¢i krajské déleni. Rovnéz vznikaly rozpory o podob¢ uspotadani krajského
¢1 zemského principu. Takto nastaveny systém okresnich uradt v roce 1990 se
ukazal jako dlouhodob¢jsi. Bylo tieba vnést do vetejné spravy stabilitu. Jednalo

se o obdobi, kdy samosprava ziskdvala zkusenosti s jejim vykonem.

V parlamentnich volbach, které se konaly v ¢ervnu 1992, v ¢eskych zemich
zvitézila koalice ODS-KDS s 34 procenty hlasii a na Slovensku zvitézilo Hnuti za
demokratické Slovensko (HZDS) rovnéz s 34 procenty hlasti. V nové vznikajici
demokratické spolecnosti sehraly hlavni tlohu osobnosti pracujici ve vedeni
vitéznych stran. U slovenskych obc¢anii to byl V. Meciar a A. Dubcek a v ¢eskych
zemich V. Klaus a V. Komarek. Jiz dva tydny po skonceni voleb zapocaly v Brné
jednéni o podobé nové vlady a federativnim uspotadani vibec. Zde byl zapocat
proces rozpadu federace a rozdéleni Ceské a Slovenské republiky. Zejména
zastupci HZDS ptichazeli na jednéani s ndvrhy, které byly pro pifedstavitele ODS
nepiijatelné a snad i zamérné kladené, aby navrh na rozpad federace padl prvné na
ceské strané. Stale vice se spekulovalo, zda je vilbec moZzna dohoda téchto dvou
politickych subjektii. Veskera neuspésnd jednani vyvrcholila 17. ¢ervence 1992,
kdy Slovenska narodni rada v Bratislavé vyhlasila Deklaraci o svrchovanosti
Slovenské republiky. Vaclav Havel vzhledem k udalostem rezignuje na post
prezidenta a veSkerd jednani jsou sméfovana predevSim na otazky, jak technicky
rozdélit federaci. Rozdé&leni Ceskoslovenska nebylo diisledkem etnické nenavisti,
obCanské valky ¢i ani vysledkem referenda. Toto se odehrdlo mezi piednimi

predstaviteli ODS a HZDS a malou skupinkou poradct pii koalicnim jednani po

87 CECHAK Vladimir, Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a v Ceské republice (1945-2004),
Vysoka skola finan¢ni a spravni 2004 ISBN 80-86754-22-7 str. 112-113.

68 BRUNA Miroslav a spol. Veiejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky Praha 4, druhé vydani 2005 str. 9
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parlamentnich volbach, byt’ vétiina obyvatel byla proti rozpusténi Ceskoslovenské

federace.

5.1 Vyvoj vetejné spravy po rozpadu federace

Dne 1. ledna 1993 byla zapocata existence Ceské republiky jako
samostatného suverénniho stitu. Timto dnem nabyva ucinnosti nova ustava ¢.
1/1993 Sb., kde 1. ¢lanek ustavy uvadi: “Ceskd republika je svrchovany jednotny a
demokraticky pravni stit zaloZeny na iicté R praviim a svoboddm clovéka a obéana“. 7° Podle
této ustavy je vlada Ceské republiky nejvy$§im organem moci vykonné. Jeji
struktura véetné ministerstev byla zformovana jiz pted rozpadem federace. | po
rozpadu federace maji velice dulezité postaveni okresni tfady. Jejich vyznam
v dob& samostatné Ceské republiky byl posilen skuteGnosti, Zze v této dobé a
nasledné dalSich deseti letech nebyly vyfeSeny vyssi izemné spravni celky. Okresni
urady 1 nadale fidila a kontrolovala vlada a byly financovany z rozpoctu. Celkové

byly charakterizovany decentralizovanou statni spravou. '

Vytvotfeny systém statni spravy a samospravy, ur¢eny na dobu piechodnou,
pfinesl u urCité problémy. Samosprdva se zaméfila pouze na obecni Uroven a
V systému statni spravy byla patrna absence v meziregionalni urovni. Tento stav
ustfedni organy nahrazovaly zfizovanim detaSovanych pracovist’ po celém tGzemi
statu. Stav byl neuspokojivy, nebot’ mimo jiné nedochazelo k zddoucim tisporam
plynoucich ze zruSeni krajskym vyborG. Kvuli prohlubujicimu se neutéSenému
stavu, a to zejména z pohledu decentralizace a efektivnosti statni spravy, bylo jako

vychodisko pfijato feseni znovuobnoveni krajského Fizeni.”

5.2 Prvni faze reformy ve vetejné sprave.

Jeden ze zékladnich kament prvni etapy reformy bylo schvaleni Gistavniho

zakona 347/1977 Sb., o vyssich samospravnich tizemnich celcich, ktery byl piijat

6 VODICKA Karel, CABADA Ladislav, Politicky systém Ceské republiky, vydalo nakladatelstvi
Portal s.r.0., Praha 8 2003 prvni vydani str. 124-126.

70 Ustava Ceské republiky &. 1/1993 Sb., &. I. cit.

"t CECHAK Vladimir, Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a v Ceské republice (1945-2004),
Vysoka skola finan¢ni a spravni 2004 ISBN 80-86754-22-7 str. 119.

72V ALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty vefejné spravy, vydavatelstvi Ale§ Cenék s.r.o.
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 72-75.
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23. fijna 1997. V prubéhu roku nastavaji problémy v ekonomickém vyvoji, proto
byly piijaty opatieni podle piedsedy vlady, tzv. Klausovy balicky. Dale je na konci
roku medializovana kauza kolem sponzorskych darti Obcanské demokratické
strany, které vyvrcholi demisi vlady V. Klause, ktera je vystiidana vladou
ToSovského. Krize na politické scéné si vyzada piedc¢asné volby do Poslanecké

snémovny Parlamentu Ceské republiky a to v roce 1998. 3

Jiz uvedeny ustavni zakon ¢. 347/1997Sb., tesil pouze Gzemni vymezeni
kraji, ne vSak organizaci nebo kompetence. Na uspokojivé vyfeSeni téchto
problémut byla poskytnuta dlouh4 legislativni Ihiita. Uinnost tohoto zakona byla
stanovena na 1. ledna 2000. Volby do krajskych zastupitelstev byly stanoveny na
listopad 2000. Pfijetim ustavniho zakona 347/197 Sb. bylo ziizeno 14 krajt véetné
Prahy. Pfijetim tohoto zakona nebylo zruSeno tizemni ¢lenéni z roku 1960, které
upravoval zakon ¢. 36/1960 Sh. Vzhledem k témto skute¢nostem zde mame zcela
neuspokojivy stav s dvojim dosud platnym ¢lenénim uzemi statu. Na arovni tohoto
problému zde doslo pouze k likvidaci krajskych narodnich vybort. K vyfeseni
zakona o krajich zejména jeho organizaci byl piijat zakon ¢ 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ztizeni) a zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ktery nabyl
ucinnosti volbami do krajskych zastupitelstev 12. listopadu 2000. Timto vyvstal

zakladni problém ve volbé oddéleného nebo spojeného vykonu vefejné spravy.’*

Spojeny model byl zaloZen na vykonu statni spravy tzemni samospravou,
vedle které pracovaly specializované organy statni spravy, nikoliv vSak organy
statni spravy se vSeobecnou pisobnosti. Oddéleny model vyzadoval vytvoteni
zvlastnich organi statni spravy se vSeobecnou pusobnosti a zvlastnich organt
samospravy se vSeobecnou plsobnosti. Ptipravou bylo povéfeno Ministerstvo
vnitra Ceské republiky. Ministerstvo doporuéilo k pfijeti oddéleny model a v

kvétnu 1999 probéhlo v Poslanecké snémovné hlasovani, kde se vétSina poslanct

8 CECHAK Vladimir, Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a v Ceské republice (1945-2004),
Vysoka skola finan¢ni a spravni 2004 ISBN 80-86754-22-7 str. 128-130.

74 SCHELLE Karel a kolektiv, D&jiny &eské veiejné spravy, Vydavatelstvi Ales Cendk s.r.o. Plzeii
2009 ISBN, 978-80-7380-203-5 str. 240-243
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vyslovila pro spojeny model. Na zakladé tohoto hlasovani byly vytvofeny

podminky pro realizaci spojeného modelu, ktery byl realizovan. ™

Ve vztahtim ke krajim bylo dosazeno dekoncentracniho efektu tim, ze
kompetence ptesli do prenesené ptisobnosti kraji pii zachovani jejich podiizenosti
ustfednim statni spravé. Mimo pieneseni kompetenci z Gstfednich spravnich ufada
byly na krajské urady pieneseny kompetence z okresnich uradl. Ziizeni krajskych
ufadi se kompetenci obci nijak vyrazné nedotklo. Nejvyraznéjsi koncepcéni
problém z hlediska zfizeni kraje je jejich financovani, které zajiStuje ¢innost krajt.
Nyn¢jsi stav dovoluje financovat vlastni organizaci kraje a vykon statni spravy, ne
vSak pii naplnovani samostatné ptisobnosti v otazkdch uzemniho rozvoje. Jako
realné se jevi pouze cesta pro zvyseni podilu krajii na rozpoctovém urceni vynost
dani, ktera se rokem 2004 zm¢énila. Tato vSechna opatfeni by neméla byt na ukor

obci. Proto jedina cesta k uspokojeni kraji vede ke snizeni podilu statu. "

Mezi dal$i negativa, kterd vznikla se vznikem krajského zfizeni, mizeme
Jjmenovat vyostieni vztahu statu a kraje ohledné kompetenci, kdy napiiklad
pfevede-li stat na kraj kompetence napiiklad ve Skolstvi, kraj je povazuje za své,
vede v této urovni svoji politiku a stat jiz nema prostor, jak tento obor dale
ovliviiovat. Z jiz zminéného vyplyva, ze nastala Spatna koordinace mezi stitem a
krajem. A jako posledni negativum této reformy je nartst urednikt, ackoli tvirci

reformy ujistovali, Ze tento efekt nova reforma nepiinese. '’

Na konci roku 1999 byl ptedlozen balik navrhii zakonti Parlamentu Ceské

republiky a nasledné¢ byly piijaty nasledujici zakony:

= Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

= Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

= Zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
= Zakon ¢. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praha

> BRUNA Miroslav a spol. Vefejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky Praha 4, druhé vydani 2005 str. 10-11

6 VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty vefejné spravy, vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o.
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 87.

77 GROSPIC Jiti. VOSTRA Lenka, Reforma vefejné spravy v teorii a praxi. Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Cenék Ales s.r.o., Plzent 2004 ISBN 80-86483-71-6, str. 19.
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= Zékon €. 132/2000 Sb., o zméné nékterych zakonii souvisejicich se
zakonem o krajich, obcich, okresnich tfadech a hlavnim mésté¢ Praze.

= Zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech

= Zakon &. 157/2000 Sb. o pfevodu prav, véci a zavazkl z majetku Ceské
republiky do majetku kraju.

= Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

= Zikon ¢&. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a vystupovani
V pravnich vztazich

= Zakon ¢. 220/2000 Sb., o uprava zakonu s piijetim zakona o majetku
Ceské republiky

= Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani

= Zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje

= Zakon &.250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoéti.”

Pfijetim uvedenych zakont byla zavrSena prvni faze reformy vetejné spravy
a dnem 1. ledna 2001 byla zahijena cinnost krajskych ufadi a jejich

zastupitelstev.”

5.3 Druhé faze reformy vetejné spravy

Reforma vetejné spravy na zdkladnim tzemnim stupni je povazovéna za
druhou fazi reformy vefejné spravy. Hlavnim tkolem druhé faze reformy bylo
ruSeni okresnich Ufadii a prechod jejich kompetenci na ostatni organy vefejné
spravy. Nezbytnost reformy spocivala v decentralizaci a dekoncentraci a svéfeni

ukolu, které dosud plnil stat samosprave.

80Svoji roli tady sehrala skutecnost, ze okresni uady byly organy vylucngé
statni spravy, tedy oddéleného modelu a naopak v obcich a krajich se zavadél
systém spojeného modelu. Dalsi otazka, ktera byla na poc¢atku druhé faze reformy
feSena, zda kompetence okresnich uradl pfevést na méstské ufady v okresnich

méstech beze zmeény uspotfadani spravniho vykonu, nebo zda pii zasadé

78 Internet — www. Beck-online.cz dostupné : https://www.beck-online.cz/

™ Internet — www. Beck-online.cz https://www.beck-online.cz/

8 GROSPIC Jifi. VOSTRA Lenka, Reforma vefejné spravy v teorii a praxi. Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Cenék Ales s.r.o., Plzent 2004 ISBN 80-86483-71-6, str. 14-18.
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dekoncentrace a decentralizace spravni vykon pienést i do prostoru. Vlada ceské

republiky jednozna¢né upfednostitovala druhou $irsi koncepci. &

Rozlozeni sil v Polanecké snémovné bylo natolik tésné, ze do posledni
chvile nedavalo jistotu, zda druha §ir$i verze bude pfijata. Prakticky nebylo mozné
prenést kompetence okresnich tfadl na vsech tehdy existujici 381 obci ovéfenych
obecnich Gradd. Nekteré obce sidli v relativné malych spravnich obvodech mnohdy
I S péti tisici obyvateli. Zde nelze dlouhodobé vytvofit podminky pro odpovidajici
vykon statni spravy. Vykon okresniho tfadu se zpravidla tykal sto az sto padesati
tisic obyvatel. Na zaklad¢ provedenych vyzkumii a kvalitniho vykonu statni spravy
bylo vybrano 200 obci, které by vykondvaly statni spravu i v $ir§Sim uzemnim
obvod¢. Vybrané obce byly nazvany obcemi z rozsifenou ptisobnosti. Vysledkem
této upravy byl vydan zakon ¢. 314/2002 Sb. o obcich s povéfenym obecnim
ufadem a o obcich s rozsifenou pisobnosti. Nasledné byl ptijat zdkon ¢. 313/2002
Sb., novela zakona o obcich a zékon ¢. 231/2002 Sb., zakon o krajich. Poslanecké
snémovné byl navrh ptedlozen v roce 2001, kdy navrh obsahoval 192 obci, a ktery
byl v senatu upraven na 205 obci. Schvaleny vysledek maximalné odpovida
principu prostorové dekoncentrace a decentralizace vykonu spravnich kompetenci
na nejniz§im stupni. 82

Diky své historické tradici v ¢eském spravnim podvédomi byly okresni
urady velice efektivnim ¢lankem vetfejné spravy. Okresni Ufady byly kvalitné
personalné obsazeny, pravidelné proSkolovany a dokazaly zvladnout nartst agendy,
naptiklad v socialni oblasti. Utadam byla vytykana piili§ velkd provézanost do
politickych stran zastoupenych ve vlade. Zakon €. 320/2002 Sb. definitivné ukoncil
ke dni 31. 12. 2002 existenci okresnich ufadii. %

Druhé faze reformy méla za decentralizaci a dekoncentraci a pienos Casti

ukolu strani spravy na samospravy. Pro tento ukol byly stanoveny tato kritéria :

* dostupnost pro obcany,

81 BRUNA Miroslav a spol. Vetejna sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 12.

82 BRUNA Miroslav a spol. Vetejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 12

8 VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty veiejné spravy, vydavatelstvi Ale§ Cenék s.r.o.
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 88.
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= pocet obyvatel spravniho obvodu,

spravy,

= Cetnost vydanych prvoinstanénich rozhodnuti na jednotlivych tsecich
statni spravy,

= efektivnost, kvalita a hospodarnost vykonu vetejné spravy na piisluSném
stupni,

* narocnost pienasenych piisobnosti na kvalifikovanost zaméstnancti
titadu.®*

Jista negativa lze nalézt i v této fazi reformy, a to zejména pro obce tfetiho
typu, kdy sta nepokryl veskeré naklady vykonu v pienesené piisobnosti. Odhaduje
se, ze zlstava nepokryto kolem 10 % vydajl, které obce musi hradit z vlastnich
rozpocti. Tento stav je dan také formulaci v zakoné o obcich ¢. 128/2000 Sh., v §
62: “... obce 0bdrZi ze stdtniho rozpoctu prispévek na pléni iikolii v prenesené piisobnosti®,

& DalSi negativa lze spatfovat ve spravnim obvodu obci tfetiho typu. Mezi obcemi

a centry jsou prekazky, jako nevyhovujici dopravni obsluznost a pod.

Vzhledem ktémto vzniklym skuteénostem mésta ziizuji detasovana
pracovisté ve velkych centrech pro zvyseni obsluznosti. Toto naptiklad provedlo
V Plzenském kraji mésto Nyfany, kdy zfidilo pracovisté v Plzni. Reforma méla
priblizit vykon vetejné spravy obcanovi, ale to se ne vzdy povedlo. V nékterych
ptipadech doslo k roztfiSténi spravy a obfané museji vyfizovat své zaleZitosti i
v nékolika méstech. To je zpsobeno existenci tfadi druhého typu odpovédnych

za vykon statni spravy, napiiklad matriky, stavebni Gfad apod. 8

ZruSenim okresnich ufadd ke dni 31. prosince 2002 a vytvofenim obci
tretiho typu byla zavrZena druha etapa reformy vetejné spravy. Né&kdy hovoiime
o tieti fazi reformy vetejné spravy, kteréd klade diiraz na efektivnost verejné spravy,
vznik krajského stupné spravy, zeStihleni aparatu a dofeSeni kompetenci mezi

statem a krajem. Tyto reformy nejsou realizovany zejména z finanénich davodi. &’

8 WWW. Internet - http://verejnasprava.sweb.cz/data/Ref VS_od1-1-2003.doc

8 VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty vefejné spravy, vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o.,
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. cit. str. 89.

8 VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty vefejné spravy, vydavatelstvi Ale§ Cenék s.r.o.,
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 90.

87 CECHAK Vladimir, Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a v Ceské republice (1945-2004),
Vysoka skola finan¢ni a spravni 2004 ISBN 80-86754-22-7 str. 131.
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6. Uporadani izemni samospravy v Ceské republice

V soudasné dobé je v Ceské republice vytvofen dvoustupiiovy systém
uzemni samospravy. Zakladni izemné spravni celky jsou obce a vyssi uzemné
spravni celky jsou kraje. Nejedna se o systém nadiizenosti a podiizenosti. Kazdy
samospravni celek ma své kompetence, do kterych nemize jiny samospravny celek

zasahovat. Obce a kraje v pienesené piisobnosti vykonavaji i statni spravu.®

Obce a kraje vramci své samostatné pusobnosti hospodaii se svym
majetkem, zakladaji spolupraci s ostatnimi kraji a obcemi a fyzickymi a
pravnickymi osobami. Rovnéz tak realizuji vykon pfimé demokracie formou
referenda. Jediny organ, ktery je zmocnén samospravnou pusobnosti je
zastupitelstvo, které je demokraticky voleno z ob¢ani z dané¢ho izemnéspravniho
celku. Nejvice se obc¢ané setkavaji s ¢innosti zastupitelstva samospravniho celku
prostiednictvim samospravni normotvorby, kdy dochazi nejvice k zasahu do prav a
povinnosti ob¢anti, bydlicich ve spravni obvodu ufadu. V zéasad¢ se jedna o dva
typy pravnich ptedpist. V samospravni plsobnosti se jedna o obecné zavazné
vyhlaSky a v pfenesené pusobnosti se jednd o nafizeni. V podstaté lze fici, ze
samosprava muize v§e, co ji stat prostfednictvim zékona dovoli. Jednd se o
samospravu vetejnych zalezitosti ve spravnim obvodu tfadu bez ucasti staitu. Na
zaklad¢ zastupitelské demokracie se miiZze ob¢an ve spravnim obvodu aktivné ¢i

pasivné podilet na fizeni samospravy. &

6.1. Vyssi tzemné spravni celky a jejich kompetence

Vys§i uzemné spravni celky byly zfizeny na zéklad€ piijeti ustavniho
zékona ¢. 347/1997 Sh., s u¢innosti od 1. ledna 2000. Na tizemi statu bylo ztizeno

celkem 14 vys$Sich uzemné spravnich celkli. Ustavni zdkon vychézi z izemniho

Clenéni urceného zakonem 36/1960 Sb. Nové vzniklé krajské Clenéni se lisi od

8 BRUNA Miroslav a spol. Vetejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 26

8 VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty vefejné spravy, vydavatelstvi Ales Cenék s.r.o.
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 96.
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Clenéni, které platilo do roku 1990. Z uzemniho hlediska se podoba kraji blizi
k &lenéni platnému v letech 1949-1960. %

Kraj je vyssi uzemné spravni jednotka s vlastnimi pfijmy a majetkem se
kterymi hospodafi. V pravnim vztahu vystupuje vlastnim jménem, za své jednani
nese odpovédnost, peCuje o potieby svych ob¢anti a stara se o vSestranny rozvoj
svého izemi. Zastupitelstvo je organ, ktery samostatné spravuje kraj a ze svych rad
si voli hejtmana a jeho naméstka. Kraj zastupuje navenek hejtman a v piipadé jeho
nepfitomnosti jeho ndmeéstek. Oba jsou odpovédni ztitulu své funkce
zastupitelstvu. Rada je vykonnym organem kraje a tvofi jej hejtman, naméstek a

zvoleni ¢lenové z fad zastupitelstva. %

Pokud tak stanovi zvlastni zakon, hejtman kraje zfizuje pro vykon pfenesené
plsobnosti zvlastni organy. Zastupitelstvo zfizuje vybory kontrolni, finan¢ni, pro
vychovu a vzdélavani a zaméstnanost. Krajsky ufad je dal$im organem Kraje,
Vv jehoz cele stoji feditel odpovédny na vykon ufadu hejtmanovi. Plni tkoly ulozené
zastupitelstvem nebo radou v ramci samostatné ptusobnosti. Napomaha v ¢innosti
komisim a vyborim a rovnéz plni Ukoly v pfenesené plsobnosti, které nejsou

svéfeny radg, zastupitelstvu nebo zvlastnimu organu. %

Kraj spravuje své zaleZitosti samostatn¢. Pokud byl kraji svéfen vykon statni
spravy, vykonava ji jako svoji ptenesenou pisobnost, coz vyplyva z jeho povinnosti
takovyto vykon zabezpecit. Pokud zdkon vyslovené nestanovi, Ze se jedna o
pfenesenou pusobnost, jedna se o samostatnou puisobnost. Kraj ve vztahu k obcim
nema podiizenou ¢i nadiizenou funkci. Plati, je-1i néco v pisobnosti samospravy a
neni vyslovené uvedeno, Ze se jedna o ptisobnost kraje, jedna se vzdy o plisobnost

svéfenou obci. Organy plnici ukoly v pfenesené plisobnosti jsou podiizeny

% BRUNA Miroslav a spol. Vetejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 26

91 BRUNA Miroslav a spol. Vetejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 27

% BRUNA Miroslav a spol. Vetejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 29
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jednotlivym ministerstvim. Zasah do samospravy ze strany statu je mozny pouze

V piipadé poruseni ustavnosti a dovoluje-li to zdkon. %

Samostatna pusobnost kraje je vymezena zakonem ¢. 129/2000 Sh., v § 35,
kde do samostatné puisobnosti je kraji svéfena pisobnost:
a) predRldadat ndvrhy zdRonii Poslanecké snémovné,

6) predRlddat ndvrhy Ustavnimu soudu na zruseni pravnich predpisii, md-li za to, Ze jsou
v rozporu se zdRonem,

¢) vyddvat obecné zdvazné vyhldsky Rraje,

4 Roordinovat rozvoj tizemniho obvodu, schvalovat strategie rozvoje iizemniho obvodu Kraje
podle zvldstnich zdkonil, zajistovat jejich realizaci a Rontrolovat jejich plnéni,

5 schvalovat Roncepce rozvoje cestovniho ruchu na vizemi Rraje, zajistovat jejich realizaci
a Rontrolovat jejich plnéni,

1) volit zdstupce Rraje do regiondlnich rad regionii soudrZnosti,
g) stanovit rozsah zdkladni dopravni obsluznosti pro iizemi Krage,
h) rozhodovat o spoluprdci Rraje s jinymi Rraji a o mezindrodni spoluprdci,

i schvalovat rozpocet Rraje, schvalovat zdvérecny iicet Kraje a schvalovat iicetni zdvérku Rraje
sestavenou R rozvahovému dni,

) zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni sloZRy Rraje; R tomu schvalovat jejich
V stizovaci listiny,

rozhodovat o zaloZeni a ruSeni pravnickych 0sob, schvalovat jejich zakladatelské listiny,
R) spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy, rozhodovat o iicasti v jiz zaloZenych
pravnickych osobdch,

0 delegovat zdstupce Rraje, s vyjimRou § 59 odst. 1 pism. j), na valnou hromadu obchodnich
spolecnosti, v nichZ md Rraj majetkovou iicast,

m.navrﬁovat zdstupce Rraje do ostatnich orgdnii obchodnich spolecnosti, v nichZ md Rraj
“majetRovou ticast, a navrhovat jejich odvoldni,

n) volit a odvoldvat hejtmana, ndméstka (ndméstky) hejtmana a dalsi cleny rady z tad svych
clenii a odvoldvat je z funkce,

o) stanovit pocet uvolnénych clenii rady, jakoZ i funkce, pro Rteré budou clenové zastupitelstva
uvolnéni a od Rterého dne,

3 BRUNA Miroslav a spol. Vetejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 30
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p) zfizovat a zruSovat vybory, volit a odvoldvat jejich predsedy a cleny,

y rozhodovat o odméndch neuvolnénym cleniim zastupitelstva a o odméndch podle § 50 odst. 4
as,

1) stanovit zdsady pro poskytovdni cestovnich ndhrad cleniim zastupitelstva (§f 53),

) rozhodovat o penéZitych plnénich spojenych s vykonem funkce clenii vybori, Romisi
a zvldStnich orgdnii fyzickym osobdm, Rteré nejsou cleny zastupitelstva,

t) udélovat ceny Rraje,
u) rozhodovat o vyhldseni Rrajského referenda,

v) plnit dalsi iikoly stanovené zdkonem.*

Do pienesené pusobnosti na zakladé zvlastnich zakonl patii:
piezkoumavani rozhodnuti organt obce, dle zakona ukladani sankci, vedeni
metodické pomoci obcim, zabezpeceni provozu koordinacnich systémul vetejné
spravy, provadéni kontroly v pfenesené pusobnosti obci, udrzovani ¢innosti
koordinatora pro romské zalezitosti a provozovani pusobnosti na zakladé

zvlastniho zékona. %

Kraje vznikly za silné politické motivace ke dni 1. 1. 2001. Jedna se o
naplnéni Ustavy Ceské republiky s velkym &asovym prodlenim. Ujistovani, Ze se
jedna o efektivni a hospodarné opatteni v rdmci vetejné spravy, ktera se timto také
pfiblizi k ob¢anii, nebyla tak upln¢ naplnéna. Pro zabezpeceni chodu krajskych
ufadd, ktery ve findle neodpovidal svoji velikosti takovym potfebam. Doslo
k nepiedpokladanému navyseni ufednikd. Rovnéz nebyl nastaven pravidelny a
dostateény zdroj piijmd z dani. Uzemni &lenéni krajii nebylo vzdy ideédlni a
vznikaly nevyrovnané celky a také pfechod kompetenci z okresnich tfadi na
obecni samospravy zejména s povérenim vykonem statni spravy zpusobilo to, ze
prostiedky poskytované krajem na rozvoj venkova se pro nékteré obce stavaly hife
dostupné. V Ceské republice na kraje piesli kompetence z rezortl, které byly
znatné zanedbané a zadluZené. Jedna se o oblast dopravni obsluznosti, stfedni

Skoly, nemocnice a komunikace II a III. tfidy. Zde stat neposkytl odpovidajici

% Zakon ¢&. 129/20008b. o krajich citace § 35 plisobnost kraje v samostatné plisobnosti (Cit)
% Zakon ¢&. 129/20008b. o krajich § 67 plisobnost kraje v pienesené piisobnosti
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finan¢ni prostfedky na jejich udrzbu a po pfevodu na kraje zcela ztratil zajem o

odpovidajici feseni téchto problémi. %

6.2. Obce ¢ jeji kompetence

Zéakladem uzemni samospravy je obec s jasn¢ vymezenou hranici. Obce
vlastni majetek a také s nim hospodafi, v pravnich vztazich vystupuji vlastnim
jménem a na svoji odpovédnost. Obec mize mit oznaceni mésto, spliuje-li
ustanoveni zakona o obcich &. 128/2000Sb. § 3. odst. 3 ¥. Zastupitelstvo je organ,
ktery samostatné spravuje obec. Pocet Clenil v zastupitelstva urcuje zakon o obcich

¢. 128/20008b., § 68 odst. 1 viz tabulka.%®

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenu
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend.

Zastupitelstvo ze svého kruhu voli starostu obce, ktery je mu za vykon
starosty odpovédny. Stoji v ¢ele obecniho ufadu, ktery dale tvofi mistostarosta
tajemnik, je-li zfizen. Zastupitelstvo zadava ukoly obecnimu ufadu v jeho
samostatné pusobnosti. Povinnosti kazdé obce je =zfizovani financ¢nich a

kontrolnich vybort.*

Obec své zalezitosti spravuje samostatné. Na zdklad¢ zvlastniho zdkona
vykonéva rovnéz ukoly svéfené ji statni spravou. V takovém piipad¢ zakon hovori
o prenesené pusobnosti. Zakon Obci vymezuje ¢innost v samostatné piisobnosti.

Jo 4

Vytvafi podminky pro rozvoj socidlni péce v ramci uspokojovani potieb svych

% GROSPIC Jiti. VOSTRA Lenka, Reforma a kol. Vefejné spravy v teorii a praxi, Nakladatelstvi
Ale§ Cenék, s.r.o. Plzen ISBN 80-86473-71-6, 2003 str. 53-54.

97 Z4kon o obcich &. 128/200Sh, § 3 obce- mésta

9 Zakon o obcich &. 128/200Sb § 68 odst. 1

% BRUNA Miroslav a spol. Vetejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 28
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obcCanti. Podporuje ochranu a rozvoj zdravi, dopravy, vzdélavani a kultury. Cini

kroky na useku ochrany vefejného poradku. 1%

Okresni urady, které vykonavaly vyhradné statni spravu byly ke dni
1.1.2003 zruseny. Okresni ufady byly vytvoteny v roce 1960 a do jejich zruseni jiz
byla vytvoiena infrastruktura dopravy, organizace dalS$i statni spravy jako
naptiklad policie, soudy apod. V mnoha piipadech se okresni zfizeni osvédcilo.
ZruSenim uradi se kompetence pienesly na obce s vykonem statni spravy, kraje a
v n¢kterych piipadech na ministerstva. Dalsi Giprava vetejné spravy jako policie a
soudy jiz neprobéhla. Tim byla reforma provedena pouze ¢astecné. Prevedenim
kompetenci na obce dosSlo k naruSeni jiz stdvajici hranici a to mnohdy dost

necitlive. 10!

Kategorizace obci dle pienesené plisobnosti:

= Obec

= Obec s matri¢nim Gfadem

= (QObec se stavebnim ufadem

= Obec s povéfenym obecnim ufadem

= Obec s rozsifenou pasobnosti

Pienesenou piisobnost obce vykonavaji ve svém spravnim obvodu. Obce S
roz§ifenou pisobnosti mohou uzavtit vefejnopravni smlouvu, podle které budou
organy obce vykonavat prenesenou pisobnost nebo jeji ¢ast pro organy jiné obce.
V piipadé, Ze obec neni schopna fadné plnit ukoly na Gseku prenesené piisobnosti,
muze krajsky Gitad rozhodnou o pievedeni vykonu piisobnosti na obec s povétrenym
obecnim ufadem, V jehoZ spravnim obvodu se obec nachdzi. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky miZe rozhodnou o pieneseni rozsifené piisobnosti na jiny tiad
stejného typu, pokud nevykonava svéfenou statni spravu Vramci rozSifené

plisobnosti.1%?

100 BRUNA Miroslav a spol. Vetejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4 druhé vydani 2005 str. 27

101 T BRUNA Miroslav a spol. Vetejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4 druhé vydani 2005 str. 28.

102 BRUNA Miroslav a spol. Veiejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 28.
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Samospravy maji také funkci normotvornou. V samostatné pisobnosti

mohou obce vydavat obecné zavazné vyhlasky a v rdmci vykonu statni spravy
03

rozsitené piisobnosti i nafizeni. !
Do samospravné plisobnosti obce patii nasledujici kompetence:
- Schvalovat program rozvoje obce, jeho rozpocet, zavérecny ucet obce,
ucetni uzavérku
- Ziizovat trvalé ¢i doc¢asné penézni fondy

- Zfizovat a rusit piispévkové organizace, organizacni slozky obce.
Rozhodovat o zalozZeni ¢i zruSeni pravnickych osob . Delegovat zastupce obce na
valnou hromadu a navrhovat zastupce do obchodnich spoleénosti, v nichz ma obec

majetkovou ucast.
- Vydévat obecné zavazné vyhlasky
- Rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda

- Navrhovat zmény v katastralnich uzemich uvnitf obce, schvalovat

dohody o zméné hranic obce a o slu¢ovani obci.

- Urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni, zfizovat
nebo rusit vybory, volit jejich pfedsedy a ¢leny a odvolavat je z funkce, volit z fad

zastupitelstva starostu, mistostarostu a radu.
- Stanovit vy$i odmén neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva
- Ztizovat a rusit obecni policii
- Rozhodovat o spolupréci s jinymi obcemi.
- Udélovat a odjimat Cestnd obcCanstvi
-Stanovit zasady pro poskytovani cestovnich nahrad ¢lentim zastupitelstva

- Rozhodovat o penéznim plnéni fyzickym osobam, které nejsou cleny

zastupitelstva, za vykon funkce ¢lent vyboru.

103 VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty vetejné spravy, vydavatelstvi Ale§ Cenék s.r.o.
Plzen 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 103.
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- Rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti a zruseni vefejného neziskového
zdravotniho zafizeni, navrhovat zastupce do jeho dozoré¢i rady, rozhodovat o
prevodu vlastnického prava k majetku s nimz hospodati vetejné neziskové tistavni
zdravotnické zafizeni, nebo o jeho pronajmu v piipadech, kdy to stanovi zvlastni
pravni predpis .

- PInit ukoly stanovené zvla§tnim pravnim predpisem.'%

Volby do zastupitelstev obci jako i do krajskych samosprav se fidi ve
smyslu ustanoveni zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o

zméné nékterych zakona. %

Komunalni volby jsou po poslaneckych volbach druhé nejdulezitéjsi.
V Ceské republice se voli do péti druhti zastupitelskych organti od obci do

Evropského parlamentu.

7. Dozor a kontrola samospravnich celki

Spravni dozor lze chapat jako ¢innost vefejné spravy, kdy na zakladé a
rozsahu zékona uskuteciiuje kontrolu vic¢i nepodfizenym adresatim vetejné
spravy. V Sir§im slova smyslu se spravni dozor jevi jako dvoufdzova ¢innost. V
prvni fazi dochazi ke kontrolnimu zjisténi a v druhé fazi spravni dozor rozhoduje
o opatfenich, vedoucich k napravé a uloZeni sankci. Ve skutecnosti se mohou obé
faze navzdjem Casove prolinat. Druha fdze miize vstoupit do prvni, a to v piipade,

7e napiiklad existuje realné nebezpeci z prodleni.%®

Celkovée Ize dozor délit z hlediska zptisobu a ptisobnosti na béZny spravni
dozor a specializovany spravni dozor. Pfi bézném spravnim dozoru dozor¢i organ
vedle svych béznych ukolli vykondva rovnéZ dozorci ¢innost, jako napiiklad
stavebni dohled, veterinarni dozor apod. U specializovaného dozoru je tato ¢innosti
spravniho organu dominantni a pfevazuje nad ostatni ¢innosti jako je naptiklad
statni inspekce skladajici se z Gstfedniho orgénu a Gizemnich inspektorati. Nejlépe

si to prestavime u Ceské obchodni inspekce. Z hlediska ¢asového intervalu spravni

104 Zakon ¢&. 128/2000Sb., o obcich, kompetence obce

105 VALES Lukas a kolektiv, Politologické aspekty vefejné spravy, vydavatelstvi Ale§ Cenék s.r.o.
Plzeii 2006, ISBN 80-7380-010-1. str. 130

106 KR AMAR Kvétoslav, Kontrola ve vefejné spravé I. dil, Vysoka Skola Karlovy Vary o0.p.s.
2005 str. 34.
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dozor d€lime na soustavny a jednorazovy. Soustavny spravni dozor je vykondvan
vaci predem uréenému adresatovi. Nékdy taky hovoiime o zpfisnéném spravnim
dozoru. Spravni dozor jednorazovy je vykonavan nahodile, namatkov¢, nebo je-li

diivod se domnivat Ze adresat porusuje svoje povinnosti.t%’

vvvvv

porovnani dvou stavl. Tedy stavu skute¢ného, zjisténého kontrolou a stavu
zadouciho vyjadieného hodnotovym systémem. Z hlediska rozsahu rozdé¢lujeme
kontrolu a komplexni nebo dil¢i. Z hlediska mista kontroly rozdélujeme na
kontrolu na misté nebo na dalku. Z hlediska vykonu kontroly délime na
specializovanou nebo laickou. Z hlediska ¢asového pribéhu kontrolu délime na
predbéZnou, pribéZnou a naslednou. Dile kontrolu délime na jednorazovou

nebo soustavnou.1%8

Dozor charakterizuje zptsob, jak stat zjiStuje, zda samospravni celky ve
své plsobnosti respektuji zakony. Prostfedkem dozoru jsou opravnéni
pozastavovat u¢innost ¢i vykon nezakonnych dokumenti. Podavat navrhy soudi

na jejich zruseni. Zasadné se dozor vykonava nasledng. 1%°

Kontrola je vyhradné¢ vyhledavaci Cc¢innost a zjisténé nedostatky
neodstranuji, ale oznamuji organim s odpovidajici kompetenci. Oproti dozoru
kontrola nemusi byt vyhradné nasledna, ale mtize byt i preventivni. Kontrola se
nezaméiuje pouze na nezakonnost, ale hodnoti rovnéz hospodaieni, efektivnost a
Gi¢elnost. Je rovndz zaméfena na plnéni usneseni vlady Ceské republiky a

tstfednich spravnich organd. 11

7.1. Dozorova ¢innost a opatieni

Ministerstvo vnitra Ceské republiky vykonava dozor nad zikonnosti

¢innosti tzemnich samospravnich celkd. Prameny této ¢innosti jsou vedeny na

107
20
108

KRAMAR Kvétoslav, Kontrola ve vefejné spravé 1. dil, Vysoka Skola Karlovy Vary o.p.s.
05 str. 36.

MATES P., MATULA M. Kapitoly z dé&jin a teorie vefejné spravy, Vysoka skola Ekonomicka

v Praze, 1999, ISBN 80-7079-407-0 str. 88.
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BRUNA Miroslav a spol. Veiejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 43
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BRUNA Miroslav a spol. Veiejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
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zéklad¢€ pravnich norem zakona ¢. 128/2000Sb., o obcich, zakona ¢. 129/2000Sb.
o krajich a zakona ¢. 131/2000Sb. 0 hlavnim mésté Praha. Dozorova ¢innost ma
oporu i v Ustavé Ceské republiky, kdy dle ¢&l. 101 odst. 1 1ze zasahovat do ¢innosti
uzemnich samosprav: ,Stdt miiZe zasahovat do cinnosti iizemnich samospravnych celKil,
jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, ajen zpiisobem stanovenym zdRonem* 1. Uzemni
samospravné celky vykonavaji svoji ¢innost samostatné nebo vykondvaji statni
spravu v prenesené pusobnosti a pfi této ¢innosti jsou povinni dodrzovat zakonné

normy. 2

Dozor je prioritné vniman jako posuzovani zakonnosti nad jejich ¢innosti
a jako dozor nasledny. Pokud obce pravnim piedpisem porusi zakon, Ministerstvo
vnitra Ceské republiky pozastavi a&innost takovéhoto dokumentu a pfipravi navrh
k Ustavnimu soudu cestou ministra vnitra na ruseni pravniho ptedpisu. Obdobnym

zpusobem se postupuje u krajii a hlavniho mésta Prahy.!?

V ptipadé natizeni kraji a hlavniho mésta Prahy dozor podléhd jednotlivym
ministerstviim. V pfipad¢ zjisténi nezdkonnosti je postup obdobny jako u
samostatné pusobnosti. V piipadé poruseni zakona usnesenim nebo podobnym
opatienim pozastavi Ministerstvo vnitra Ceské republiky jeho vykon a poda zalobu
na zruSeni zdvadného usneseni k pfislusnému krajskému soudu, kde jsou Zaloby

projednavany v rezimu spravniho soudnictvi.!'*

7.2. Koordinace dozoru

V samostatné plisobnosti mezi obci a krajem neexistuje stav nadiizenosti
a podiizenosti. Nad pravnimi pfedpisy obci v samostatné pisobnosti v pocatecni
fazi dozoruji krajské trady, které nemaji opravnéni k represi. Proto mohou Zaloby
doporuéovat Ministerstvu vnitra Ceské republiky. Jejich hlavni naplni je
vyhledavat nezdkonnost. Zatimto u¢elem byla Ministerstvem vnitra Ceské

republiky vyddna smérnice k postupu krajskych ufadd pfi provadéni dozoru a

111 Ustava Ceské republiky tstavni zakon ¢. 1/2003 ¢L. 101 odst. 4 cit.

112 HENDRYCH Dusan a kolektiv Spravni pravo obecna ¢ast 7. vydani nakladatelstvi CH. Beck
v Praze 2009 ISBN 978-80-7400-2 str. 176

113 BRUNA Miroslav a spol. Vefejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 43

114 KRAMAR Kvétoslav, Kontrola ve vefejné spravé, 1. dil Vysoka skola Karlovy Vary o.p.s.
2005. str. 30
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kontroly obci. Ma z4jem o co nejkvalitnéjsi spolupraci s krajskymi utady. Zastupci
krajskych tufadii jsou pravidelné¢ zvani na Skoleni a semindfe s Uzemnimi
oddélenimi dozoru Ministerstva vnitra Ceské republiky k vybranym

problematickym okruhtim, které vyplyvaji z dozorové praxe. **°

Cilem koordinace dozoru je predchazet chybam, nebot’ obecné zdvazné
vyhlasky obci jsou z hlediska zadvaznosti a Cetnosti chyb nejvét§im problémem. Na
pravidelnych seminafich s pracovniky Ministerstva vnitra Ceské republiky, krajd
a obci jsou predavany metodické pomiicky a pravidla pro tvorbu téchto norem.
RovnéZ na internetu Ministerstva vnitra Ceské republiky jsou tyto pomiicky

dosazitelna.

Uvedené koordinaéni aktivity jsou potiebou zpraxe. Zadny zakon
koordina¢ni Ulohu v oblasti dozoru neukladd. K findlni dozorové represi je
zmocnéno Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Proto je nezbytné, aby tento organ
koordinoval a usmérioval dozorovy postup. Koordinace se nejvice pohybuje
v roving vykladu a doporucenych praktickych postupti. To predchazi stietim mezi
dozorovymi organy a obcemi. Téz by mélo odstranit, aby vaci jedné obci

nevystupovaly oba dozorové organy. 116

Vzhledem k témto skute¢nostem dochazi k duplicité dozorové Cinnosti,
kterou vlada Ceské republiky vytesila Usnesenim vlady CR ze dne 7. ledna 2004
¢. 2 sucinnosti od 1. dubna 2005, kdy byl schvalen zamér legislativné upravit
organizaci dozoru a kontroly. V této Giprave jsou stanoveny nize uvedené principy,
podle kterych byly provedeny zmény v zékonech o obcich, krajich, hlavnim mésté

Praze a Ustavnim soudu:

= Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaskami bude vykonavat vyhradné
Ministerstvo vnitra CR.

* Dozor a kontrolu vykonu v pfenesené ptisobnosti obci budou vykonévat
zéasadné krajské urady.

* Dozor nad nafizenimi obci budou vykonavat krajské urady.

115 BRUNA Miroslav a spol. Vefejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 46

116 BRUNA Miroslav a spol. Vefejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 47
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* Dozor nad natfizenimi kraji a hlavniho mésta Prahy budou vykonavat
jednotliva ministerstva.

* Dozor nad samostatnou pisobnosti bude vykonéavat Ministerstvo vnitra
CR.

» Kontrolu vykonu v pfenesené pusobnosti kraji budou vykondvat
pfislusna ministerstva

» Instituty kontroly a dozoru budou upraveny samostatné, aby

nedochazelo k pochybnostem o obsahu ¢innosti a zptisobu provadéni.

V §irSim slova smyslu Ize chapat dozor jako soucéast kontroly nebo jej Ize
z kontroly vyclenit a oznaceni kontrola pouzit v pfipadé¢, kdy nelze podiadit pod
pojem dozoru. V ramci tohoto vykladu se pojeti dozoru drzi jako soucast kontroly
vzhledem k terminologickym rozdilim v teorii a $patnému odliseni v praxi. Také

s piihlédnutim ke kontrolnimu procesu, do kterého dozor nezastupitelng patii. 17

7.3.Koordinace kontroly

V pravnim rdmci kontroly v pienesené pusobnosti kraji, provadéné
organy Ministerstva vnitra Ceské republiky, je tiprava zakotvena v zakon& o
krajich v hlavé VII a v hlavé XI v zdkon¢ o hlavnim mésté Praze. Dalsi pravni
Giprava kontroly samospravnich celki je zakotvena v usneseni vlady Ceské
republiky z 4. ¢ervna 2003 ¢. 554 o systému kontroly a dozoru samospravnych

celkd ustfednimi spravnimi ufady. 18

Organy Ministerstva vnitra Ceské republiky kontroluji na tiseku pienesené
plsobnosti kraje a hlavni mésto Prahu se zaméfenim na dodrZovani usneseni a
opatfeni vlady v Cinnosti organd krajii a poskytovani odborné pomoci obcim ze
strany krajského Gfadu. V piipadé zjisténé nedostatkll organy ministerstva navrhuji
opatfeni sméfujici k napravé jiSténych nedostatki a jejich plnéni je nasledné

kontrolovano. 11°

17 KRAMAR Kvétoslav, Kontrola ve vefejné spravé, |. dil, Vysoka skola Karlovy Vary o.p.s.
2005. str. 6

118 BRUNA Miroslav a spol. Vefejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 47

1S MATES P., MATULA M. Kapitoly z dé&jin a teorie vefejné spravy, Vysoka $kola Ekonomicka
v Praze, 1999, ISBN 80-7079-407-0 str. 89.
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Organy ministerstva vnitra vykonavaji celou fadu koordina¢nich aktivit a
metodické pomoci v oblasti kontroly. Da se fici, Ze tato ¢innost je obdobna jako
Vv ptipadé¢ dozoru. Soucasti této aktivity je koordinace tvorby planu kontroly ve

dvouletém obdobi a vysledky kontrol jsou piedkladany vladé Ceské republiky.

Krajské ufady provadéji kontrolu obci s pfenesenou pusobnosti V ramci
vlastni pfenesené ptisobnosti. Zasady provadéni kontroly jsou zakotveny v zdkoné

o krajich ¢. 129/ 2000 Sh.

Na zakladé zékona o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb., a provadéci
vyhlasky ¢. 64/2002 jsou provadény kontroly s hospodafenim s finan¢nimi
prostfedky. Finan¢ni kontrola je zaméfena na financni toky v rdmeci vefejné spravy,
mezi organy vetejné spravy a piijemci vetfejnych finan¢nich podpor. K plnéni
takové kontroly jsou vymezeny urcité kontrolni mechanizmy. Mez prvni patii
pfezkoumavéani hospodafeni tizemnich samospravnich celki a dobrovolnych
svazkll obci. Zakonny zéklad této kontroly je zakotven v zadkoné o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, v zdkoné o obcich a kraji. Kontrola takového
hospodateni je provadéna kazdy rok. Kraje maji povinnost prezkoumat svoje
hospodafeni ministerstvem financi. Obce si mohou vybrat, zda kontrolu provede
auditor nebo pfislusny kraj. Dozor nad piezkumem hospodafeni vykondva

ministerstvo financi.'?

Mezi dal$i opatieni patii finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv. Na
zéklad€ mezindrodnich smluv mezi Ceskou republikou a organy Evropské unie je

Evropska komise opravnéna provadét technickou, finanéni ¢i audit.*?!

Dal$im mechanismem kontroly je vnitini kontrolni systém. Organy vetejné
spravy v ramci své odpovédnosti zavadeji vnitini kontrolni systém, ktery vede
k hospodarnému, efektivnimu a ucelnému vykonu veiejné spravy. Systém v sobé
zahrnuje fidici kontrolu a interni audit. Ridici kontrola je provadéna ve tiech fazich

— ptedbé&Zn4, priibéZna a nasledna.’?

120 BRUNA Miroslav a spol. Vefejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 49.

121 BRUNA Miroslav a spol. Veiejné sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 4, druhé vydani 2005 str. 49.

122 KRAMAR Kvétoslav, Kontrola ve vefejné spravé, . dil, Vysoka skola Karlovy Vary o.p.s.
2005. str. 31
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Nezavislé a objektivni piezkoumavani v ramci interniho auditu je dalezité
pro vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému ve vetejné prave.
Provadi jej funkéné nezavisly utvar nebo zaméstnanec oddéleny od fidicich a
vykonnych struktur kontrolovaného organu veiejné spravy. Interni audit zahrnuje
zejména financni audit, kam mizeme zahrnout kontrolu majetku, zdroji a jejich
financovani. Dale audit systémi, kdy dochazi k vyhodnoceni systému a zajisténi
pfijmi kontrolovaného organu vetejné spravy. A jako posledni je audit vykonu,
kdy dochézi ke kontrole hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti v rdmci vnitiniho
kontrolniho systému. Zakladem uspéSného interniho auditu je nezavislost na
¢innosti, kde je audit provadén a nepovérovat audit ukoly, které narusuji nezavisly

vykon funkce. 12

Vetejna sprava se neustale ptizpusobuje socialnim a politickym potiebam
a to v ramci statu i Evropy. Nemaly vliv na vyvoj vefejné Spravy bude mit
migracni vlna, vedouci ze stati Blizkého vychodu do Evropy a teroristické utoky
Vv zépadni ¢asti Evropy. Zakladni kritéria, kterd budou na vetejnou spravu kladeny,
je efektivnost a hospodarnost. Dale bude zapotiebi pichodnoceni financovani
jednotlivych Cinnosti vefejné spravy, ke kterému ¢asteéné dochazi i v soucasné
dobg, vzhledem Kk jiz zminénym udalostem. Krokem ke zkvalitnéni statni spravy
bylo ptijeti zdkona ¢.234/2014Sb., o statni sluzb¢ z 1. fijna 2014. Uvedend pravni
norma Castecné zkvalitfiuje a stabilizuje vykon statni sluzby a eliminuje ¢astecné

vykyvy na soucasné politické scéng. 124

13 MATES P., MATULA M. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy, Vysoka Skola
Ekonomicka v Praze, 1999, ISBN 80-7079-407-0 str. 87-88.

124 Internet zakon o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb. — www. Beck-online.cz dostupné :
https://www.beck-online.cz.
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8. Zavér

Cilem moji prace bylo objasnit pojem vefejna sprava a popsat jeji déleni.
Zachytit jeji historii, politické udalosti kolem roku 1989 a zdokumentovat reformu
vefejné spravy. Ve své praci jsem se snazil zachytit historicky vyvoj vetejné spravy
V jejich diilezitych bodech vyvoje. V ceskych zemich ma vefejna sprava bohatou
historii. Pfi reformé vetejné spravy po roce 1989 bylo ¢erpano mimo jiné i z téchto
historicky pramenti. V dalsi ¢asti této prace jsem popsal udalosti kolem 17.
listopadu 1989. Po politickych zménach v tehdejsim Ceskoslovensku roku 1989
nastal demokraticky proces, ktery se promitl rovnéz i do reformy vetejné spravy.
Rozpadem federace a pfijetim nové Ustavy Ceské republiky &. 1/2003 byly
polozeny zdklady prvni fdze reformy vetejné spravy, ktera se vyznacovala vznikem
vysSich tzemné spravnich celkd. Vzépéti navédzala druha faze reformy, jejim

hlavnim znakem bylo zruseni okresnich ufadt k 1. 1. 2003.

Ve své praci jsem popsal samotny proces reformy vefejné spravy v nove
budované demokracii, ktery byl reformovan na principu decentralizace a
dekoncentrace. Pfenesenim nékterych z agent vykonu statni spravy na samospravu
formou spojeného modelu, byla statni sprava a samosprava ptibliZzena co nejvice
k ob¢aniim. Na zakladé provedené reformy muiZzou ob¢ané sami ¢innost vetfejné
spravy kontrolovat, napiiklad na vefejnych zasedanich zastupitelstev a ovliviiovat

prostfednictvim voleb ¢i referenda.

Provedena reforma vetejné spravy nebyla zcela optimalné feSena. Samotna
reforma byla realizovana v relativné dlouhém casovém useku, pod politickym
tlakem a s nedostateénym finan¢nim zajisténim. Vysledkem je i tzv. dvojkolejnost
ohledné¢ uzemniho ¢lenéni statu. Vedle staré, do soucasné doby platné pravni
upravy z roku 1960, vznikla nova v roce 1997. Okamzitym zruseni upravy z roku
1960 by ztratily nckteré organy statni spravy sviyj uzemni zéklad. Jako dalsi
negativum ohledné provedené reformy, byl nartst ufednikli, s ¢imz se v navrhu
predkladané reformy nepocitalo a zna¢né ji prodrazilo. Jako posledni nedostatek,
ktery jsem ve své praci k reformé verejné spravy uvedl je financovani vykonu statni
spravy v pienesené pusobnosti. Tento druh c¢innosti samospravy vykonavaji
jménem statu, na zaklad¢ zédkona a na ucet statu. Statni piispévek, ktery stat

poskytuje samospravam, byva nedostateCny a nepokryvéa veskeré naklady. Neni
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vyjimkou, ze tento druh ¢innosti samospravy z ¢asti financné dotuji ze svych

rozpoctu.

V posledni ¢asti mé prace jsem popsal pojem spravni dozor a kontrola
a jejich prameny ve vetejné spraveé. Provadéni této ¢innosti na useku samosprav
je nezastupitelné. Cilem dozoru je pfedchazet nedostatkim v normotvorné
¢innosti samosprav a Voblasti kontroly dohlizet nad hospodafenim a
financovanim organizacnich ¢lankl vetejné spravy. Pfi dodrzeni nezavislosti,
objektivnosti a provadéni pravidelné kontrolni ¢innosti je vysledkem efektivni a

ekonomické fungovani jednotlivych clanki vetejné spravy.

Zavérem bych zminil, Ze vefejna sprava prochazi dil¢imi zménami, které
vedou hlavné k uspokojeni potfeb obCani. Vyuziti novych technologii vede ke
zkvalitnéni a zrychleni sluzeb ve vetejné spraveé, které maji ve vysledku
efektivngjsi a ekonomické fungovéani vefejné spravy. Myslim, Ze vyvoj v Ceské
republice povede kdalsi komplexni reformé vefejné spravy odpovidajici
souCasnym pozadavkiim. Bude zalezet na politické vili a ochoté poskytnout
finan¢ni prostfedky, které budou zapotiebi k provedeni kvalitni reformy ve vetejné

sprave.
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9. Resumé

The aim of my dissertation was to clarify the term ,, public administration* and
to describe its splitting. To notice its history , political events during the year 1989
and to document the reform of public administration. I tried in my dissertetion to
notice historical development of public administration in its important points.
Public administration has rich history in Czech republic. In the process of reform
of public administration after the year 1989 there was drawn inspiration besides
other things from those historical sources. In next part of this dissertation |
described the events surrounding 17th of November 1989. After political changes
in at that time Czechoslovakia in the year 1989 came democratic process ,which
was reflected in the reform of public administration as well. Due to the
dissintegretion of federation and due to the acceptance of new constitution of Czech
republic no.1/2003 there were layed the foundations of first stage of public
administration reform. This reform was characterized by formation of higher
regional administrative units. Immediately afterwards followed second stage of the

reform and its main feature was annulment of districts at 1. 1. 2003

I described in my dissertation the process of reform of public administration
in n freshly created democracy that was reformed on the base of decentralization
Some administrative works were transfered from the state to local administrations
in the form of connected model. This way the state administration and local
administration were brought closer to the citizens. The citizens themselves can on
the base of the reform to inspect the activities of public administration for example
during public sessions of local authorities and to have an influence via elections

or plebiscite.

The reform of public administration was not optimal executed. The reform
itself was implemented in relatively long period of time under political pressure and
with insufficiently secured funding. The result is besides other things so called
double track in territorial structure of country Apart from old but valid antecedent
legislation from the year 1960 there was established the new one in the year 1997.
In case of prompt cancellation of the legislation from the year 1960 some
administrative bodies would lose their territorial foundations. The next negative
aspect of the reform was white collars increase. That was something unexpected and

the reform way was too expensive Tha last imperfection which | mentioned in my

48



dissertation is funding of state administrative in transferred scope of activity. The
self governments perform this sort of activities in the name of the state and to the
state account on the base of the law. The contribution which the state provides to
the self gfovernments is usually insufficient and it can’t cover all the costs. It is not
an exception that the self governments partially cover these activities from their

own budgets.

| described terms administration control, supervising and their sources in public
administration at last part of my work. The activity of segment local authority is
irreplaceable. Prevention of shortcomings in normative aktivity local authorities
and in area of control inspection against economy and funding organizational
elements public administration is an objective supervision. The result of effective
and economical functioning elements public administrations are a compliance

independence, objective and regular supervising aktivities.

Finally I would like to mention that public administration goes through partial
changes that lead mainly to satisfying of citizens needs. Application of new
technologies brings quality improvement and acceleration of services in public
administration . The result is more effective and economical running of public
administration. | suppose that the development in Czech republic will lead to the
additional complex reform of public administration.which will better meet the
present requirements. It will depend on political will and readiness to provide the

funds necessary for high quality reform of public administration.
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