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Uvod

Cilem této prace je seznameni se zakladnimi prindyngovani
institutu agenturniho zagstnavani v Ceské republice, které byly do
ceského pravniheadu z&lenény teprve nedavno, konkrétrv ¥ijnu 2004 v
ustanovenich zakona 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve z#ni pozdjSich
predpisi. Toto téma jsem si vybralargdevSim z dvodu, Ze s agenturou

prace mam vlastni zkuSenost a chci této probleraajistit vice.

Aktualnost tohoto tématu plyneigdevSim z té skuteosti, Ze
agentury prace a agenturni z&gmavani jsou v s@asné dob ve stedu
pozornosti Ministerstva prace a socialniaitivVCR a to zejména s ohledem
na tu skuténost, Ze v této oblasti dochazi k soustavse opakujicim
nedostatkm a potizim ve spojitosti s aktivitami¢kterych agentur prace,
popiipact  aktivitami  nekterych  subjekii, které sice provagi
zprostedkovani zamstnani, avSak nejsou drziteli pebného povolenim k
vykonu zprostedkovani zamstnani. Kritikou na adresu seasného stavu
agenturniho zasstnavani nesét ani rekteré odborové organizace, kterym
je trnem v oku zejména opakovandidglovani zantstnané agentury k
témuz zamstnavateli, bez snahy, aby se za&tmanec stal tzv. ,kmenovym*

zangstnancem zagstnavatele.

Praw zminsné cdivody vedly Ministerstvo prace a socialnictcvCR
k ptipraw novely zakonac¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zmi
pozc&jSich pedpidi (dale také ,ZZ") a zakon&. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve zéni pozdjSich gedpidi (dale také ,ZP"), které se mimo jiného
problematikou agenturniho z&stnavani zabyvaji. Snahou ministerstva je
touto novelou zajistit ochranu dasre pridélovanych zamstnand, zpéisnit
podminky pro udlovani povoleni ke zprogdkovani zamstnani, upravit
sankce a taktéZz stanovit ja$di pravidla ve vztahu k za¥stnavateli, a to
jednak zavedenim jeho dil odpowdnosti a jednak zavedenim kvot
umoziujicich zamtstnavat pouze maximaini5% agenturnich zaretnané

oproti kmenovym.

Naproti tomu zmisnou novelou, kterd v séasné dob prochazi

schvalovacim legislativnim procesem, jsou zd&sky pracovni agentury
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sdruzené v Asociaci pracovnich agentur, které sardeaji, Ze navrhované
zmeény v oblasti agenturniho zasstnavani ubec néeSi problémy sémi
subjekty, které se pouze za agentury vydavaji asfgdkovani zamstnani
provadji, bez toho aniz by vlastnily pigbné opravéni, ¢imz posSkozuji
vS8echny ty agentury, které disponujifiggusnym povolenim ke
zprostedkovani zamstnani a dodrzuji vSechny pravniegpisy a n#zeni

vztahujici se k dané problematice.

Na zakla@ rozboru sotdasného stavu a také navrhovanychémmse
pokusim co nejobjektiw)i posoudit, ¢i argumenty jsou padisi. Je teba
v8ak mit na pa#®ti, Ze spor by ral byt predevSimieSen zejména s ohledem
na zamistnance a na jejich ochranu oproti skuke mocrgjSimu
zamestnavateli, & uz je jim agentura prace nebo jakykoli jiny

podnikatelsky subjekt.

Pro lepSi orientaci se také podivam, jak je tatmbpgmatikareSena u
nasSich vychodnich sousid konkrétre ve Slovenské republice. A to

zejména s ohledem na sp&d@u minulost a z nigtrvavajici blizkost.

Postupg se tak budu &novat vykladu zakladnich pojin a
charakteristice agenturniho za&stnavani, pblizim historicky vyvoj,
seznamim se zakladnimi prameny prava v pojednawéhasti, a jak jsem
jiz vySe zminila, ¥novat se budu také stavajici pravni Ugragenturniho
zamestnavani ve Slovenské republice. Naskede zamyslim nad tim, jaké
zmeény by agenturam prace pragdp a prinesly v praxi zamyslenécinky, a

které jiz nikoli.



1 Vyklad zakladnich pojmi

Pokud se chci zabyvat problematikou a otazkamirékse vztahuji
k postaveni agentur prace a pravni Ugraagenturniho zagstnavani,
nemizu se v Zadnémifpad vyhnout vymezeni zakladnich pojmkteré
jsou dilezité z hlediska nasledujiciho textu.énbvat se budu zejména
vykladu pojmi zéavisla prace, agenturni zastnavani, agentura prace,

agenturni zagstnanec a uzivatel.

1.1 Zavisla prace

Vymezeni pojmu zavisla prace je obsazeno v ustamio§e2 odst. 1
zakoniku prace, které zavislou praci definuje taktdavislou praci je
prace, ktera je vykonavana ve vztahu Fadnosti zawstnavatele a
podiizenosti zamstnance, jménem zastnavatele, podle pokyn
zanmestnavatele a za#stnanec ji pro zawstnavatele vykonava osohh
V odstavci 2 ustanoveni téhoz paragrafu pak zakpnékce specifikuje dalSi
znaky, které musi vykazovat zavisla prace. Zabygazejména odgnou
zamestnance, odpaidnosti zamistnavatele za za¥stnance fi vykonu

prace v pracovni dabna pracovisti, poigpads na jiném sjednaném mést

Primarnim znakem zavislé prace, na jehoz z&klaeé zavislou praci
odliSit od oltanskopravnich a obcho&pravnich vztah, je princip
nadiizenosti zamstnavatele a pdizenosti zamstnance. Z tohoto
ustanoveni zakoniku prace vyplyva pro zatnavatele oprawmi uclovat
zamestnanci pokyny, které je zamtnanec povinen dodrzovat. Pravni
raAmec, na &z je polozen zaklad pracogmravnich smluv timto zZisobem
upeviuje nadazené postaveni zastnavatele. DalSi podstatny znak, na
zaklact kterého se odliSuji praco¥pravni vztahy od atanskopravnich a
obchodrpravnich vztah je dan existenci zvlasStnich osobnich vitah
vznikajicich mezi zagstnanci a zagstnavateli, z nichz vyplyvaji pro ¢b
zcastrené strany jak prava, tak i povinnosti. Hlavni pavosti
zamgstnance je vykondvat praci pro zéstmavatele osolin to znamen4g, Ze

se v zadném ifjpact nemize @i vykonu prace pro za#sstnavatele nechat

1 § 2 odst. 1 a 2 zakora262/2006 Sb., zakonik prace, véminpozdjich gedpis



kymkoli zastupovat, neni mozné, aby povinnosti Zstmance pebiral a
plnil treti subjekt. Z pracowh pravniho vztahu také vyplyva zavazek
loajality zangstnance uc¢i zaméstnavateli. Na stran druhé k stZzejnim
povinnostem za®stnavatele pat ochrana zdravi zagstnance a zaji8hi
jeho bezpeénosti @i vykonu prace. Zawstnanec vzdy vykonava zavislou
praci za mzdu, plat pdfpad odménu za praci, konanou ve stanovené
pracovni dob popipact jinak urtenéci dohodnuté dob, na odpo¥dnost a

néaklady zamstnavatelé.

Zakon taxative vymezuje, Ze zavisla praceude byt provadna
vyhradreé v ramci zakladniho praco¥pravniho vztahu, s vyjimkou, tykajici
se &ch pripadi, které jsou upraveny zvlastnimi pravnimiedpisy. Zde je
moZné uvést nafklad statni zamstnancé nebo pisludniky bezp&nostnich
sbofi.* Zakonik prace fitom za zakladni pracowpravni vztahy, na zaklad
kterych je uskut&ovana zavisla prace, oztige pracovni porr a pravni

vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mina@gvni ponsr.®

Zakonodarce zohlednil tu skuieost, Ze charakter agenturniho
zamestnavani se vgkterych znacich 1iSi od zafstnavani v BZzném pojeti
tim, Ze stanovil mimo jiné také to, Ze vykon pragevadny v ramci
agenturniho zagstnavani je povazovan za zavislou praci, a tadsptu
skutenost, Ze pravébodobr ne vzdy by takovyto vykon prace mohl
spliovat veskeré znaky, kterymi se vyzoge zavisla pracé.Konkrétrs je
této problematice &nhovano samostatné ustanoveni, kteika, Ze za
zavislou préci,...se povazuji pipady, kdy zawstnavatel na zaklad
povoleni podle zvlastniho pravnilpFedpisu (dale jen ,agentura prace")
docasre prideluje  svého zadstnance k vykonuprace k jinému
zamestnavateli na zakladl ujednani v pracovni smlodvnebo dohod o
pracovni cinnosti, kterym se agentura prace zavaze zajiswénsu
zanmestnancidocasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dolwmdy

pracovni ¢innosti u uZivatele a za#stnanec se zavaZe tuto praci konat

2 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. Komenta2. vyd.Praha: C. H. Beck, 2015. s.
33

% 7akong. 234/2014 Sb., o statni sluly platném zini

4 zakon & 361/2003 Sh., o sluzebnim pé&m pislusniki bezpeénostnich sbdr, ve zréni
pozdjSich gredpig

> § 3 zakona. 262/2006 Sb., zakonik préace, véainpozd;jsich gredpisi

® BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Z&konik prace. Koment&2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015. s.
1201 - 1202
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podle pokyd uZivatele ana zaklad dohody o deéasném pidéleni
zamestnance agentury prace, uzawné mezi agenturou prace

a uzivatelem.*

1.2 Agenturni zaméstnavani

Bélina, Drapal a kol. uvadi, Zze zaklad agenturnihm&tnavani je
mozné spdabvat v tom, Ze zagstnavatel, v tomto ifjpad agentura prace
docasre pridéli svého zamstnance k jinému zagstnavateli (uzivateli), aby
u neho vykonaval praci. Bje se tak na zakladsmluvniho ujednani, které je
obsazeno v pracovni smlodv popripad v dohod o pracovnicinnosti.
Jedna se o ujednani, kterym se agentura prace eaxdiezp&t svému
zamgstnanci v souladu s pracovni smlouvou nebo dohodoyracovni
¢innosti d@&asny vykon prace u jiného z&stnavatele a zagstnanec se na
strart druhé zavaze fpdélenou préaci vykonavat v souladu s pokyny
docasného zawstnavatele a v souladu s dohodou ocasmém pidéleni,
kterd je uzavirAna mezi agenturou prace a uZiviekeléAgenturni
zamestnavani, je takova forma zpréstikovani zarmstnani, ktera je
v souladu se zakonem ve vyhe kompetenci agentur prace, které jsou
opravreny tuto ¢innost vykonavat pouze na zaktagovoleni vydavaného
generalnimfteditelstvim dadu prace po ffgdchozi Zadosti fyzické nebo
pravnické osoby. Mimo to existuji i jiné formy zmttedkovani prace, které
jsou provadny pobakami (adu prace. Do pravnihdadu CR byla
s innosti od 1.1.2012 zakomponovana také moZnostuppate mezi
Ufadem prace a agenturami prace, kdy se jedna o wilené
zprostedkovani® Institut sdileného zprostdkovani zarmsstnani je novym
typem pravé upravené spoluprace mezi agenturami prace a Knask

pobatkami Gada prace, jako druhé jmenované, mohou v souladu se

’'§ 307a zakona 262/2006 Sb., zakonik prace, verinpozdjsich fedpisi
8 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Z&konik prace. Koment42. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015. s.
1193
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zédkonem o zamstnanosfl zprostedkovavat zamstnani uchazgim o
zamestnani prodednictvim agentury prace. V tomtofipad se vSak
nejednd, zejména s odkazem na zakon o¢samanosti, ktery uvadi, ZzeZa
zprostedkovani za@stnani se nepovazuje, pokud agentura pragpne do
pracovrepravniho vztahu uchaze o zardstnani, kterému zprostdkovava

zanvestnani podle této dohotf}f, o formu agenturniho zamstnavani

Lze tedytici, Ze v gipad agenturniho zagstnavani se jedna o
urcity druh zprostedkovani zarmsstnani, ktery je upraven a regulovan
zakonem, a jako takovy je zakonem vyhrazeny ¥géuagenturam prace, a
lze jej povaZzovat za pronajimani pracovni sily fpedi, ktery
je v zangéstnaneckém po#mu k agentie prace, ktera pronajima tuto
pracovni silu jinému subjektu - uZivatelifi&mz mezi agenturou prace a
uzZivatelem dochazi k pisemnému u#avi tzv. dohody o d@msném
piidéleni zangstnance k vykonu prace u uZivatele a mezi agentprace a
zamestnancem dochazi k uz@ni pracovni smlouvy nebo dohody o

pracovni¢innosti.

1.3 Agentura prace

Jako agentura prace byva ozawana fyzickaci pravnicka osoba,
ktera zprostedkovava zamstnani, picemz touto zprogedkovatelskou
¢innosti se mze zabyvat teprve nasletipo té, co obdrzi povoleni k této
ginnosti od generalnihteditelstvi (radu prace’eské republiky?

Pokud se tyka zdkonného vymezeni pojmu agenturaeprize jej
nalézt napiklad v zakow o zangstnanosti, kde je uvedeno, Ze agenturami
prace jsou fyzické nebo pravnické osoby, pokud magirzeni povoleni
13
|

k ptislusné formd zprostedkovani zamstnani.® Mimo to Ize také vymezeni

tohoto pojmu, i kdyz patkud odlisrg, nalézt v zdkoniku prace, kde je

% 7akong. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, ve 2Zmi pozdjSich gredpisi

‘9§ 119a odst. 4 zakona 435/2004 Sb., osgamanosti, ve 2mi pozdjsich Fedpisi

1 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. Koment&2. vyd.Praha: C. H. Beck, 2015. s.
1200

12 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo4.vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 221

13§ 14 odst. 3 pism. b) zakota435/2004 Sb., o zafstnanosti ve zmi pozdjSich gedpis



uvedeno, Ze agentura prace je 2atnavatel, ktery na zakladpovoleni
vydaného podle zvlaStniho pravnihdegdpisu ddasré pridéluje svého
zamsstnance, aby vykonaval praci u jiného zmmmavatelé? K tomuto
zakonnému vymezeni ToSovsky uvadi, Ze &ime-li vySe uvedena
vymezeni, pak ziskame definici, podle niazemefici, Ze agentura prace je
zamestnavatel (fyzicka ¢i pravnicka osoba) nezavisly na regnych
organech, ktery na zakladpovoleni ziskaného v souladu se zdkonem o
zamestnanosti provadi zprastdkovavani zagstnani za podminek, které

jsou stanoveny zakonikem préte.

Evangelu a Jticka definuji agenturu prace jako firmu, jejiz
nejdileZitsjsi cinnosti je tzv. outsourcif§ zamsstnané. Agentura je
zamestnavatelem pracovnik které podle pedem stanovenych pozaddivk
pfidéluje do jednotlivych firem. Pracovnik je stalym z&tnancem
agentury, ale festo je mozné, aby v pochu rniznych ¢asovych obdobi

pracoval u nestejnych firerd.

Piesto, Ze se fite na prvni pohled zdat, Ze institut agenturniho
zamestndvani m& mnoho spéeho s outsourcingem, po blizSim
prozkoumani lze zjistit, Ze tomu tak ve skirtesti neni. ToSovsky uvadi,
Zze ktomu, abychom zcela spr@&vnpochopili podstatu agenturniho
zamgstnavani, je zaptebi agenturni zad#stnavani drazre odliSit
outsourcingu, neltbv pripad agenturniho za#sstnavani se jedna o dodani
a pronajem pracovnich sil, kdezto ¥Mpad: outsourcingu se jedna o dodani
vykoni.*® Outsourcing tedy musi byt povaZovan za &idildodavku
(subdodavku), ktera je provéma dodavatelem, jeho vlastnim jménem a na
vlastni odpo¥dnost. Nikdy a za Zadné situace seripp outsourcingu
nemize jednat o pouhopouhé doda#ii pronajem pracovnich sil, je-li
¢innost dodavanych pracovnich sikena vedoucimi za#stnanci uzivatele

a dodavatel nagvzal plnou odpoddnost za vysledek odvedené prace.

14§ 307a zakona. 262/2006 Sb., zakonik prace, veéripozdjsich pedpisi
> TOSOVSKY, A.Agenturni zarstnavani v praxil. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2011. s. 32
16 Qutsourcing - anglicky pojem z oblasti nikoli préyale ekonomické teorie, jehoZ podstata
spasiva v zajiséni praci progednictvim vijSich zdroj.
Y EVANGELU, J. E., JRICKA, O. Personalni agentury: jejich Gloha na trhu pracke vyd.
Ostrava: Key Publishing, 2013. s. 11
¥ TOSOVSKY, A.Agenturni zarstnavani v praxil. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2011. s. 30
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V ptipad outsourcingu, i v fipad agenturniho zagstnavani je
zamestnanec vyslan zacélem vykonu prace na pracow§iného subjektu
(objednatele ¢i uZivatele) a mzda je zamtnanci vyplacena jeho
zamestnavatelem. V fipad agenturniho zagstnavani je zadstnanec vzdy
vyslan k jinému zamstnavateli, na kterého v souladu se zakonéeclpazi
také pravo organizovatiadit praci, ukladat ukoly a kontrolovat odvedenou
praci a za timto &elem mu udlovat dalSi pokyny. V fipad outsourcingu
vSechna tato prava fipalezi vykonavat fimo zangstnavateli tedy

dodavateli.

Z vySe uvedeného je tedy patrné, Ze dodargronajem pracovnich
sil je formou zprostedkovani zamstnani, které mohou v souladu s
ustanovenim 8§ 14 odst. 1 pism. b) a 8§ 14 odst. Snpib) zakona o
zamestnanosti  provaidt vyluéné agentury prace (zprasgtdkovani
zamestnani je zamstnavani fyzickych osob k vykonu prace pro uzivatel
jinou fyzickou nebo pravnickou osobuiigemz k tomuto zprogédkovavani
jsou v souladu se zdkonem oprémg pouze agentury prace’)

1.4 Zprostiedkovani zanéstnani

V souladu se zakonem o zastnanosti je za zprastdkovani

zamgstnani povazovano:

a) vyhledavat zamstnani pro fyzické osoby, kterd hledaji praci, a
vyhleddvat zamstnance pro ty za#éstnavatele, ktié vyhledavaji

novou pracovni silu,

b) zamestnavat fyzické osoby zatélem jejich pifazeni k vykonu prace
u uzivatele, picemz za uzivatele je zde povazovana jina pravnicka
nebo fyzicka osoba (uZivatel), kterarigglenému zamsstnanci
piidéluje praci a provadi dohled nad jejim vykonem,

9 SUBRT, B.Pravni analyza institutu agenturniho z&stmavaniv CR. 2008[onling]| [cit. 2015-
07-31] dostupné zhttps://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravialyga_ap_v_cr.doc
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c) poskytovat poradenskou a infortim ¢innost v otazkach tykajicich

se pracovnichifleZitosti®

Mimo uvedeného je za zprdetlkovani zaréstnani podle vySe
uvedeného odstavce b) také povazovano vyslani agzimahraminim
zamistnavatelem k provaai prace na Gzemieské republiky. Podminkou
je, aby takovéto vyslani bylo uskdt&no na zaklad smlouvy uzavene
mezi c¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou a zahhaim
zamestnavatelem, iicemz obsahem této smlouvy musi byt ujednani o

pronajmu pracovni sily*

Zakon o zarsstnanosti také stanovi, Ze za zpfedkovani zarstnani
neni povazovano zwenovani nabidek za#stnani prosednictvim sdlovacich
prostedki nebo s pomoci elektronickych médii, a to éeht pripadech, kdy
nedochazi k provédi piimé zprostedkovatelsk&innosti mezi zargstnavateli a

zamestnanci uchazejicimi se o prégi.

1.5 Agenturni zaméstnanec

Definici pojmu agenturni za#stnanec je v naSich pravnich
piedpisech marné hledat, avdak v souladu sérmiai?® je za agenturniho
zamestnance povazovan teagnmestnanec, ktery ma pracovni smlouvu nebo
je v pracovi@pravnim vztahu s agenturou prace, zéelem gidéleni k
uzivateli, aby pod jeho dohledem a vedenim gecpodnou dobu pracovél
Tato definice nuti fivest k mySlence, jak je to $mi zamgstnanci, ktéi
pracuji pro agenturu, ne vSak zaelem gidéleni k uzivateli, zde jsou na
mysli ty zan€stnanci, ktéi organizuji nabor novych zatstnané pro
agenturu, organizuji pracovni pohovory se zajemeigenturni zagstnani
apod. S ohledem na uvedené je mozné tyto ,stalé@iézmance odliSit od
agenturnich zagstnand v pravém slova smyslu, jak jej stanovi vySe
zmirgna snérnice, tim, Ze je lze ozkd pojmem ,zamnEstnanec agentury”.

Pricemz jak uvadi Pichrt, rozdil mezimito jednotlivymi kategoriemi

20§ 14 odst. 1 pism. a) — c) zakanat35/2004 Sh., o zarstnanosti ve i pozdjSich fedpigi
21§ 14 odst. 2 zakona 435/2004 Sh., o zarstnanosti, ve zmi pozdjSich gedpis

2§ 16 zakon&. 435/2004 Sh., o zarstnanosti, ve zmi pozdjSich gedpis

2 Cl. 3 odst. 1 pism. c) S¥mice Evropského parlamentu a rady 2008/104/ES emtagnim
zanestnavani
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zamestnan@ agentur prace ,by mel byt patrny jiz z odliSnych obsah
jejich pracovnich smluvi dohod o pracovnicinnosti, které s agenturou

prace uzaviraji**

Jak jsem jiz uvedla v kapitole 1.1 za primarni zrzakislé prace, na
jehoz zaklad Ize =zavislou praci odlisSit od @hnskopravnich a
obchodrpravnich vztah, je princip nadizenosti zarmsstnavatele a
podiizenosti zamstnance. Z tohoto principu je moZné pochopit, Ze
zamestnanec bude vtomto vztahu tou slabsi zeagtrenych stran.
Pravdpodobrg praw proto, pokud se tykd osoby zastnance v ramci
agenturniho zamstnavani, je snahou zakonodarce zajistit pro agantu
zamgstnance rovné pracovni a mzdové podminky. S ohledammoZzZnost
pitipadného vymdéhani éthto podminek, je zakonem vymezen pojem
,srovnatelny zamsstnanec®® Naplnit v8ak tato ustanoveni dfe cinit
potiZze, a to zejména ¥dh situacich, kdy Zadny srovnatelny zstnanec u
uzivatele nepracuje, poipad nikdy nepracoval nebo iie jit o praci,
kterd je u uZivatele vykonavana na jednom jedinéowénvzniklém
pracovnim mist?® Smyslem této Gpravy je zajistit, aby agenturoucpra
docasre pridéleni zamgstnanci k uzivateli m@i zajiSttny srovnatelné
pracovni a mzdové podminky se stalymi zatnanci uZivatele, a aby

nedochazelo k nerovnéntudiskriminatnimu zachazeni a jednéni.

Mzdové nebo platové podminkyft &se jedna o mzdu a plat nebo
odmeénu za prace konané na zakdadbhody o pracovndinnosti by ngly byt
srovnatelné, jak vippad stalych, tak i v pipad agenturnich zagstnand.
»,Pokud Zadny srovnatelny zéstnanec neexistuje, aplikuje se platna
kolektivni smlouva u uZivatele.riPjeji absenci se srovnatelné mzdové
podminky ut¢i podle toho, jakou odeému by n#l zan¥stnanec uzivatele,
kdyby praci, kterou vykonava dasre pridéleny zandstnanec, vykonaval

zan¥stnanec uzivatel&?’

24 PICHRT, J. a kolAgenturni zarstnavani v komplexnich souvislosteth vyd. Praha: C. H.
Beck, 2013. s. 81

25§ 308 odst. 1 pism. f) zakotia262/2006, zakonik prace, vesni pozdjsich pedpig, viz také

§ 309 odst. 2 pism. f) a § 309 odst. 5 téhoz zakona

% BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. Komenta2. vyd.Praha: C. H. Beck, 2015. s.
1207

2T JOUZA, L., SALACOVA, M., ZENISKOVA, M. Agenturni zamstnavani.l. vyd. Praha: ASPI,
2005. s. 67
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Jak jsem jiz zminila také v kapitole 1.1. za zaklagracovepravni
vztahy jsou povaZzovany jednak pracovni gora jednak také pravni vztahy
zaloZzené na dohodéach o pracich konanych mimo prdqoaner. V souladu
se zakonikem prace, nalezi zsstman@m za praci odvedenou v zakladnim
pracovrgpravnim vztahu minimalni mzda,fipemz minimalni mzdou je
zamestnanci dostane za praci v zakladnim praépvavnim vztahu. Neni
pripustné, aby mzda, plat odména z dohody byly nizSi nez minimalni
mzda. Pro napkni tohoto ustanoveni je stanoveno, Zze do mzdy aupla
nejsou zahrnovany mzda ani plat za prabegmas, fiplatky za préaci ve
svatky, za praci v noci, ve ztiZeném pracovnim fremH a za praci
vykonavanou ve dnech volna, tedy v sobotu a vehed Sowasna vyse
minimalni mzdy je s &innosti od 20.08.2015 upravenaiizenim viady a
jeji vySe je stanovena na nejmé® 900 K& mésicne, popripad 58,70 K& za

hodinu.?®

Zakonikem prace je mimo jiné ro¥h upravena i délka doby, po
kterou mize byt zamistnanec agentury prace @sre pridélen k vykonu
prace k jinému zasstnavateli (uzivateli). Konkrétn zakon uvadi,ze
agentura prace nefite téhoz zadstnance doasre pridélit k vykonu prace
u téhoz uzivatele na dobu delSi nez 12 kalénmidh mesici po sol@
jdoucich. Toto omezeni neplati Mpadech, kdy o to agenturu prace pozada
zamestnanec agentury prace, nebo jde-li o vykon praaelabu nahrady za
zamestnankyni  uZivatele, kterdcerpa matéskou nebo rodiovskou
dovolenou, nebo za zastnance uzivatele, kteryerpad rodiovskou

dovolenou.®°

1.6 Uzivatel

V nasich pravnich j@dpisech lze definici uzivatele nalézt mibad
v 8§ 14 zakona o za#stnanosti, kde je uvedeno, Ze uzivatelem je fyzicka

nebo pravnicka osoba, odliSna od zatmavatele, v tomtoifpads agentury

8§ 111 odst. 1 zakona 262/2006 Sb., zakonik prace veémnpozdjsich gedpis
vymezeni ztizeného pracovniho piedi a o vySi fiplatku ke mzd za praci ve ztizeném
pracovnim prosedi, ve z&ini pozdjSich gredpisi
0§ 309 odst. 6 zakona 262/2006 Sb., zakonik prace, vémipozd;jSich gedpis
11



prace, Vv jejiz prosfth zangstnanec agentury prace praci vykonava. Vyse
uvedené ustanoveni také stanovi, Ze uZivatel, ppoeko ddasre pridéleny
zamsstnanec pracuje, igéluje zangstnanci praci a také kontroluje jeji

provadni 3

Je pravda, Ze i zdkonik prace se pokouSi o vymezejmu uzivatel
a to pomoci ustanoveni § 307a avSak oprotedphozi pravni Uprav
zakoniku préace, dinné do 31.12.2011 je toto vymezeni pkad mér
zdailé, neba’ predchozi ustanoveni 8 2 odst. 5 zakoniku prace avsdd
a zavadlo na rozdil od sotasného 8§ 307a legislativni zkratku uzivatel a
provadlo vymezeni tohoto pojmt’ Nesrovnalost také vzniklaf@sunutim
vymezeni pojmu uZivatel z 8§ 2 odst. 5 ZP do&mmého § 307a ZP,
piicemZ v sodasre G¢inné pravni Upra¥ je pojem uZivatel v zédkoniku
prace v textu poprvé uzit jiz v 8§ 279, totdepunuti pojmu si vynutilo
v § 279 odst. 3 dopkmi odkazu na jiz zntiovany § 307&>

Ze vztahu mezi uzivatelem a agenturnim Zamancem vznikaji pro
ob¢ strany prava a povinnosti, které jsou blize spkoifany v ustanoveni 8§
309 zakoniku prace, na zaktakterého ma nagklad uzivatel pravo ukladat
agenturnimu zagstnanci ukoly,ridit, organizovat a kontrolovat jeho préci
a za timto delem mu také uwdovat potebné pokyny. Naproti tomu
k povinnostem uzivatele patvytvareni @iznivych pracovnich podminek
pro vykon prace za#sstnance a rowt také zajiSovani bezpénosti a
ochrany zdravi p praci®*

*1§ 14 odst. 1 pism. b) zakotiad35/2004 Sb., o zafstnanosti, ve 2mi pozdjsich fredpis:

%2 BELINA, M. DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. Koment42. vyd.Praha: C. H. Beck, 2015. s.
1202

3 BELINA, M. DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. Koment42. vyd.Praha: C. H. Beck, 2015. s.
1202

% BELINA, M. DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. Koment42. vyd.Praha: C. H. Beck, 2015. s.
1209 - 1210
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2 Historie vyvoje agenturniho zanéstnavani od pa&atka jeho
zrodu po souwasnost

Vyvoj vzniku institutu agenturniho zarmstnavani byl ze vSeho
nejdiive ovlivren ¢innosti Mezinarodni organizace prace a vysledky jej
¢innosti promitnutymi do pravni Gpravy, jez byla abena v organizaci
vypracovanych umluvach. Pogd od roku 2008 resp. od r. 2011 byl vyvoj
agenturniho zagstnavani také komunitarni pravni Gpravou, zejméak p
Smernici 2008/104/ES o agenturnim zéstnavani.

2.1 Nadnarodni vlivy na vyvoj agenturniho zanéstnavani

Na nadnéarodni Urovni se oblasti agenturniho &anavani po
ponmerné dlouhou dobu zabyvala v podstgtouze Mezinarodni organizace
prace (dale také MOP). Pravni Uprava agenturnitmégmavani obsazena
v dokumentech Mezinarodni organizace prace proSpaibéhu minulého
stoleti pozoruhodnym vyvojem. Na samémcaiku svého vzniku MOP
vlastné c¢innost soukromych agentur prace zakazovalanost €chto
agentur se snazila nahrazovatejaymi sluzbami zagstnanosti, které byly
poskytovany zdarma. Tento zakaz se poprvé projevibce 1920, kdy
jednou ze svych umluv MOP zakazovala soukromé zpedkovani prace
pro namaeniky a nd&izovala staim, aby provozovaly i@jnopravni sluzbu
zprostedkovani prace pro narmiky. Obecw pak ¢innost soukromych
agentur prace zakazala Umluveu34, vydanou v roce 1933 o agenturach
prace ¢innych za uplatu. Zmiméa umluva definovala agentury prace a
stanovila, Ze doif let od nabyti Ginnosti této umluvy by rdo dojit
k zdkazu ¢innosti agentur prace az na vyjimky, které byly nalaveé
stanoveny. Uvedenou umluvu schvdlilo velmi malé istoi stat a v roce
1949 doslo k jeji zasadni revizi, ktera byla prosea Umluvou MOR:. 96
a davala signatgdkym staim dw moZznosti:

- signatdské staty mily moznost bezxasového omezeni v navaznosti
na zajistni veejnopravnich sluzeb zamstnanosti postupn rusit

soukromé zprosedkovatele prace, fgemz Umluva sama 0 s®b

13



prozatimnic¢innost subjeki, které poskytovaly sluzby zamstnanosti

zdarma, vyslové povolovala,

- ptipustit moznost vzniku a fungovani soukromych zpiregkovatei
prace na stélo, ale za podminky jejich regulace.

Mezinarodni organizace prace v souladu s vySe uvaddimluvou
tedy upgednositiovala veéejnopravni sluzby za#stnanosti, a pokud se
jednalo o soukromé zprasidkovani prace, byla MOP ochotn#ipustit jen
nékteré vyjimky. Tento stav iwtal az do roku 1997, kdy bylatiata
Umluva MOP¢. 181 o soukromych agenturach prace (dale také Wau
ktera jak jiz z ndzvu vyplyva, bylafipata s vyslovhym zagrem povolit
¢innost soukromych agentur prace, nato ssopeni &¢chto agentur stalo
normou. V gipad, Ze by rkktery ze signat&kych stat hodlal rekterou
Z oblasticinnosti soukromych zprostdkovatelh prace zapoddét, musel by
nejdiive spinit rekteré podminky, jako nd&fklad konzultovat situaci se
socialnimi partnery, sdit své zangry Ustedi MOP a dals?> Mezinarodni
organizace prace v Umldv popisuje agentury prace jako sluzby
poskytované soukromymi agenturami prace, kter&isagi v zangstnavani
pracovniki, pficemz cilem tohoto za&stnavani je poskytnout pracovniky
tieti osols. Tieti osobou mze v souladu s Umluvou byt pravnicka, ale i
fyzicka osoba (Umluva tyto osoby oznhge pojmem ,uZivatelsky podnik®),
ktera uklada pdélenym zamdstnaném uUkoly a dohlizi na jejich

provadni.®®

Na udrovni Evropské unie byla problematika agentaoni
zamestnavani doprovazena dlouhotrvajicim udsilim igjepi pravni Upravy,
ktera by regulovala¢innost agenturniho zafstnavani na komunitarni
arovni. Toto usili se poddo zavrSit teprve na konci roku 2008, kdy doslo
dne 19. listopadu k fgeti Smernice Evropského parlamentu a rady
2008/104/ES o agenturnim zastnavani (dale také Simice), ¢imz doSlo

k naplreni usili ,vytveit na Grovni Spoléenstvi harmonizovany ramec

% MIGRACEONLINE.CZ. CIZINSKY, P. Mezinarodni komparace vybranych pranaspeki
voblasti agenturniho zamtnavani. 2010. [onling] [cit. 2015-08-04 dostupné z:
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/mezinarodaiviparace-vybranych-pravnich-aspektu-v-
oblasti-agenturniho-zamestnavani

% BELINA, M. DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. Koment42. vyd.Praha: C. H. Beck, 2015. s.

1198

14



ochrany zamistnana: agentur pracg >’ ¢lenskym staim pak byla uloZena
Ihita k zakomponovani Sémice do narodnich pravnickadi v terminu
do 05.12.2011. Sa#mnice v podstat obsahuje standardy ochrany
zamistnand, které v mnohém ievzala z Umluvy, ale obsahuje i padna
ustanoveni, kter& davaji moznost jednotlivyndlenskym staim

se v rekterych oblastech néarodni Upravy odchylit.

Ceska republika schvalila Umluvu v roce 2000, v ptestt Umluva
pro CR vstoupila v roce 2001 a ve Sbhirce mezinarodniohug byla
publikovana podt. 38/2003 Sb., m. s. (k 31.07.2015 smlouvu ratV&io
pouze 30 staf).*® Umluva se plnohodnotnpromitla véeském pravnintadu
az vroce 2004, sc¢innosti zakonat. 435/2004 Sb., o zatmtnanosti, ve
znéni pozajSich predpidi. Smernice ovliviovala vyvoj agenturniho
zamistnavani od samého gatku svého vzniku, netfoCeska republika se
stala ¢lenskym statem Evropské unie j&Stpred pijetim Smernice
(01.05.2004).

2.2 Vyvoj agenturniho zaméstnavani vCR

Jak jsem jiz v samém uvodu uvedla, zakladni pripcipngovani
institutu agenturniho zagstnavani vCeské republice, byly da@eského
pravnihoifadu z&lenény viijnu 2004 v ustanovenich zakorta435/2004
Sb., o zamistnanosti, ve z¢ni pozdjSich pedpidi. Na prvni pohled by se
tak mohlo zdat, Ze samotny institut agenturniho &amavani do té doby
v Ceské republice neexistoval, ale ve skuiesti do té doby neexistoval jen
v pravni podob, tu ziskal v jiZ zmitném roce 2004, do této doby vSak na
tzemi Ceské republiky fakticky i{psobily privatni subjekty, které se
zabyvaly podnikatelskou¢innosti, ktera mla velmi blizko ké&innosti
dneSnich agentur prace. Neexistence pravni Uprawgziovala, aby tato

¢innost byla provozovana a zaloZzena na nedo&tgtsh a malo pehlednych

3" BELINA, M. DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. Komenta2. vyd.Praha: C. H. Beck, 2015. s.
1198

% INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Ratifications of C 181 - Private
Employment Agencies Convention, 1997 (No. 1§apling] [cit. 2015-08-04 dostupné z:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:300:0::NO::P11300_INSTRUMENT _
1D:312326
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smluvnich vztazich. S odkazem na legislativni vyvablasti agenturniho
zamestnavani je mozné &sového hlediska historii vyvoje této
problematiky rozdlit do téi zakladnich etap, kterymi jsou obdobfed

01.10.2004, obdobi od 01.10.2004 do 31.12.2011dwmhibod 01.01.2012 po

aktualni sotgasnost.

2.2.1 Obdobi pied 01.10.2004

Pravni Uprava, kter4 ipdchézela sawasré platnému zékonu
¢. 435/2004 Sb., o zamtnanosti, obsahovala Upravuéinnosti
tzv. zprostedkovatelen prace a byla obsazena v zdkonzangstnanosti
¢. 1/1991 Sb., ktery pozbylcinnosti ke dni 30. 09. 2004. Na zaktateto
pravni Upravy mohla fyzickd nebo pravnickd osobavadit bezplatr
piipadre za uplatu tzv. fimé zprostedkovani zamstnani olsanim
k jinému zamdstnavateli, to vSak jen v tomftipac, Ze k této cinnosti
ziskala patebné povoleni. V ramci tohoto zpréstikovani bylo nefppustné
pozadovat Uhradu za sluzby spojené se zpedgbvanim zawrstnani
od ok¥ana, zakon vSakipousStl i provozovani tétoc¢innosti za delem
dosazeni zisku. Sodbné¢ s p@Fimym zprostedkovanim zarstnani
vykonavaly agentury prace ve présp zajemdé o préaci také informeéni
a poradenskodinnost. Pravni Uprava, kterd by unio¥ala, aby se atan
stal zandstnancem agentury prace s naslednou moznosti jeasdého
pridéleni Kk jinému zarsstnavateli (dnes uzivateli)fed Ol.fijnem 2004

naprosto chydla.®

Je teba v8ak podotknout, 7e ,stary“ zékonik prace ardl@65°
umozioval az do nabyti dinnosti zdkona. 435/2004 Sh., o zafstnanosti,
aby dva zarsstnavatelé uzaeli mezi sebou dohoduwo,dacasném pidéleni
zanmestnance k vykonu prace k jiné pravnické nebo fgzmdole, ktera vsak
samoZejme¢ mohla byt mezi zadstnavateli uzakena pouze zaredpokladu
souhlasu pidelovaného zawstnance (s fdélenim  samotnym
i s podminkami déasného pideleni). Tento (administrativni nenéfoosti

% JOUZA, L., SALACOVA, M., ZENISKOVA, M. Agenturni zamstnavani.l. vyd. Praha: ASPI,
2005. s. 14
40§ 38 odst. 4 zakot 65/1965 Sb., zakonik prace, vesmhpozdjsich gredpisi
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sympaticky) postup mezi &aa zamdstnavateli byl (peinaje 1.10.2004)

na dlouhou dobu znemagm*“**

2.2.2 Obdobi od 01.10.2004 do 31.12.2011

V souladu s vySe uvedenym zruSenim moznostiadoného fdéleni
poskytovala pravni Uprava v déled 01.10.2004 do 31.12.2011, aZz na malé
vyjimky, které souvisely s prohlubovanimiipadré zvySovanim kvalifikace
zamestnan@ v ojedirglych pripadech, moznost dasre pridélovat
zamestnance vyhradhnepimo pies agentury prace. Nastalou situsesili
zamgstnavatelé v praxi tim Zgobem, Ze pozadaliislusné ministerstvo o
povoleni k provozovani zprastdkovavani zagstnani (néli tedy povahu
agentury prace), avSaknili tak vyhradre za tim &elem, aby na zaklad
ziskaného povoleni mohli nap provést doéasné pidéleni vlastnich
zamsstnan@ k jinému subjektu v ramci koncernCasto tak dochéazelo
k situacim, kdy zawstnavatelé nebyli ve skuteosti agenturami prace,
protoze jejich zamstnanci nebyli zagstnavani za tim d&elem, aby byli
dani k dispozici tteti osolg (uzivateli), ale Slo jen o d@asnou vyfgjc¢ku
stalych zamistnan@ jednoho =zaréstnavatele druhému zastnavateli,
aviak v ramci jednoho koncernu. Jak jsem jiz uvegddnalo se \Ceské
republice o porérn¢ castou praxi, kter& vSak nemusela vzdy zcela
odpovidat definici agenturniho z&stnavani, jak je pojata v UmlgwOP
¢. 181 (nejednalo se v tomtd@ipac o zangstnance, se kterymi by bylo jiz
pii jejich prijeti k zamgstnavateli poitdno k gidélovani jinému
zamestnavateli, ale jednalo se pouze ofilgZitostnou vypomoc
jednorazového charakteru v ramci koncernového se=kiy a jiz pi tomto
samotném fdéleni Zaddna se astrénych stran nepgitala s tim, Ze by se
tato situace v budoucnu &a opakovat, mimo toho, takovétaigélovani
zamestnan@ se uskuténovalo na neziskovém podklad a v disledku
tohoto stavu dochazelo k obrovskému tsiu patu pouze zdanlivych
agentur prace, které petné mnohonasobh prevySily skuténé agentury
prace, které se opravdu zabyvalydglovanim zamistnan@ k vykonu prace

“I BELINA, M. DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. Komenta2. vyd.Praha: C. H. Beck, 2015. s.
1198 - 1199
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u jiné fyzické ¢i pravnické osoby (uzivatele), ktera nebyla Zzadnym

zpisobem vnitng propojena s agenturou prate.

Takto pojaté agenturni zastnivani jednak nebylo v souladu se
zamgry zakonodart a jednak zpsobovalo nefiméiené administrativni
zatizeni pro zawgstnavatele. Nezbyvalo tedy nez doufat, Ze institut
do¢asného pdéleni bude doceského pravnihaadu ogtovné zaveden,

k ¢emuZz nakonecgci jen doSlo a to s¢innosti od 01.01.2012. V mezidobi
pak winilo Ministerstvo prace a socialnichéai vsticny krok, alespd ve
vztahu Kk zahragnim zamgstnavateim, kdy za delem zmirgni
nepiznivych dopad byl vydan ministerstvem pokyd. 1/2005 na zéaklad
kterého bylo stanoveno, Ze pokud zah&éahizangstnavatel vysila v ramci
nadnarodniho koncernu cizince k vykonu prace(® a neni stanovena
zvlastni uplata za poskytnuti zastnance, jejimz cilem je dosazeni zisku,
neni takovéto vyslani zafsthance povazovano za pronajem pracovni sily, a
tim tedy neni ani povazovano za zprestkovani zamstnani. Jak jsem jiz
zminila, tyto dlevy se vSak vztahovaly pouze naraakini zangéstnavatele

a pouze ve vySe uvedenych zvlastnidtippdech. Pokud v tomto obdobi
(01.10.2004 - 31.12.2011) pebovali doméaci zawstnavatelé pdelit
zamgstnance za Uplatufgiz tato Uplata sledovala dosazeni zisku, nebo jen
odSkodrni, pogipad® bezuplatg, k jinému zamistnavateli, bez ohledu na
tu skute&nost, zda se jedna o zastnavateleceskéhoci zahranéniho,
nemeli jiné vychodisko, nez nadéale vyuzivat moznostepdoagenturniho

zangstnavani.

2.2.3 Obdobi od 01.01.2012 po aktualni s@asnost

Jiz vySe zmisné, znovuzavedeni institutu ¢cesného fdéleni do
c¢eského pravnihéadu nastalo sdinnosti od 01.01.2012, na zakkdakona
¢. 365/2011 Sb., kterym seémi zakon¢. 262/2006 Sb., zadkonik prace, ve
znéni pozdjsSich predpidi, a dalSi souvisejici zakony. Timto zakonem byl

zakonik prace roz&n o zcela nové ustanoveni 8 43a, které nese nazev

42 BELINA, M. DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. Koment&2. vyd.Praha: C. H. Beck, 2015. s.
1199
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.,Docasné pid¢leni“. Podle tohoto ustanoveni je do zakoniku prace
opétovné zalenén institut d@&asného fidéleni a nemusi tak dochézet
k obchazeni zakona. Zakonodarce vsak gpétovném zavedeni institutu
do¢asného pidéleni myslel i na mozné zneuzivani tohoto instit@uza
Gucelem znemozéni jeho zneuzivani zakomponoval do pravni Upravy
docasného pidéleni i takova ustanoveni, ktera majiigpdnému zneuzivani
zabranit. Jde hlavn o ustanoveni, ktera stanovi, Ze zatmavatel smi
uzawit se zamisthancem dohodu o jeho &sném pidéleni k jinému
zamtstnavateli, nejtive po $esti msicich od vzniku pracovniho peém,*

za daasné pideéleni kjinému zamstnavateli nesmi byt poskytovana
uplata’® Gprava doeasného fidéleni nesmi byt pouZita na agenturni
zamistnavani’®> Zakonem je roveéZ stanoveno, kterému ze za&stnavatel
nalezi pravo ukladat dasre pridélenému zamstnanci ukoly, organizovat
jeho préci, zajiBovat piznivé pracovni podminky atd., konkrétne

v zakoré uvedeno,Po dobu dafasného pidéleni zandstnance k vykonu
pracek jinému zamistnavateli uklada za#stnanci jménem zadstnavatele,
ktery zamdstnance déasre pridélil, pracovni ukoly, organizujesidi a
kontroluje jeho praci, dava mu k tomu’elu zavazné pokyny, vytia
priznivé pracovni podminky a zaji§e bezpénost a ochranu zdravi/p
praci zangstnavatel, ke kterému byl zasthanec deasre pridélen. Tento
zanmestnavatel nesmi i docasre pridelenému zawrstnanci c¢init pravni
Gkony jménem zadstnavatele, ktery za#stnance deasre pridelil.“ *°
V dalSim z ustanoveni téhoZz paragrafu je zakotvexk# zasada rovného
zachéazeni, podle niz nesjn byt mzdové a pracovni podminky &hsre
predkleného zamstnance Kk jinému za®stnavateli horSi, nez jsou,
popiipace by byly podminky srovnatelného zasinance zawstnavatele, ke
kterému je zamstnanec deasreé pridslen?’ Zakonik prace row¥ stanovi,
Ze institutu doéasného fidéleni nebude pouZzito vifpadech, kdy se bude

jednat o prohlubovanti zvySovani kvalifikace® 4°

3§ 43a odst. 1 zakoria 262/2006 Sb., zakonik prace, veérinpozd;jsich gedpig

4§ 43a odst. 2 zakoria 262/2006 Sb., zakonik prace, veéminpozdjsich gedpig

5§ 43a odst. 8 zakora 262/2006 Sb., zakonik prace, véminpozdjsich gedpis

5§ 43a odst. 4 zakora 262/2006 Sb., zakonik prace, véminpozdjsich gedpisi

7§ 43a odst. 6 zakora 262/2006 Sb., zakonik prace, vémipozdjSich gedpisi

8§ 43a odst. 9 zakora 262/2006 Sb., zakonik prace, véminpozdjsich fedpisi

“9BELINA, M. DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. Komenta2. vyd.Praha: C. H. Beck, 2015. s.
270 - 277
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V kapitole 1.2 jsem uvedla, Ze gignosti od 1.1.2012 byl do zakona
0 zanestnanosti z&lenén institut sdileného zprastdkovani zaréstnéni,
ktery predstavuje novy prawnupraveny typ spoluprace mezi agenturami
prace a krajskymi pol&ami (fadu prace, na zakladéto spoluprace fize
krajska poboka radu prace zprostdkovavat, za podminek danych
zdkonem o zagstnanosti, zawstnani uchazéim o zanmgstnani,
zprostedkovar pres agentury prace. Tento novy druh spoluprace ngak

moZné realizovat jako formu agenturniho 2amavant?

O tom, Ze se oblast agenturniho Zatnavani neustale vyviji, &dci
i nyn¢jSi situace, kdy v saiasné dob predklada Ministerstvo prace a
sociédlnich ¥ci vladk navrh zékona, kterym by se émzmeénit zakon
. 435/2004 Sb., o zattnanosti, ve zmi pozdjSich pedpidi, zdkon

Cx

(@]

. 262/2006 Sb., zakonik prace, vec¢mn pozdjSich pedpisi, a dalsi
souvisejici zakony, ifemz ke dni 10.06.2015 bylo uk&éeno 3.

ptipominkovéiizeni>*

V davodové zprav k navrhovanému zakonu se uvadi, Ze hlavnim
divodem vedoucim ke zpracovani navrhu zdkona v obigsbstedkovani
zamestnani agenturami prace je pelha spolénosti zaujmout zodpadné
stanovisko k sotmsné existujici situaci v oblasti zprosdkovani
zamestnani, provaéhého agenturami prace.¢[@ se tak zejména proto, Ze
se soustavwh opakuji problémy sinnosti rekterych agentur prace,
popiipack i neagentur. Ministerstvo pracefiptvorbé navrhu zakona
zohlediovalo mimo jiné také sawasné poznatky Statnihoradu inspekce
prace, ktery v ramci své kontrol@iinnosti tento organ zaznamenal. Na
zaklad dosavadnich poznaikje mozné aktuakhrozliSovat 3 tzné typy
subjekti, které v sotasnosti praktikuji zprog¢dkovani zarsstnani,
nepaitaje Urad praceCeské republiky, pakémito subjekty jsou agentury
prace, které disponuji platnym povolenim ke zpmdkovani zamstnani a
nedochdazi u nich k poruSovani pravnidieqpidi, agentury prace, které sice
disponuji platnym povolenim ke zprostikovani zamstnani, ale byly u

¥ BELINA, M. DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. Komenta2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015. s.
1200

*LVLADA CR. Knihovna pipravované legislativyNavrh zakona, kterym sesni zakory:.
435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zmi pozdjSich pedpisi, zakon¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve zéni pozdjSich p'edpisi, a dalSi souvisejici zakon®015.[onling] [cit. 2015-08-04
dostupné zhttps://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNIWNGHVXL
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nich shledany nedostatky v dodrzovani legislatavgo tetice ty subjekty,
které zprostdkovani zamstnani vykonavaji, jinymi slovy realizuji tzv.
zastené zprogedkovani zamsstnani, bez toho aniz byikec disponovaly

platnym povolenim.

V predkladaci zprav Ministerstvo prace a socialnicleai uvadi, Ze
cilem navrhu zakona, ktery by seélmdotykat oblasti zprogedkovani
zamestnani agenturami prace, jsou zejménaigimy, které vyplynuly
Z nutnosti zaujmout stanovisko k momentalnimu vyyvditery nastal ve
zmirgné oblasti a trhu praceubec. Z uvedenych odid ministerstvo
navrhuje pro oblast zprastdkovani zamstnani agenturami pracefijeti

nasledujicich opaéni:

-  slowit dosavadni existujiciatzné druhy povoleni ke zprdsdkovani
zamestnani do jednoho povoleni, coz bglm prispét k zjednoduSeni a
zprehledreéni pravni Upravy, ktera se vztahuje k této oblastip nejen
pro Zadatele o povoleni ke zpridkovani zarstnani, ale také pro
uZivatelské subjekty a zaistnavatele,

- Vv navaznosti na vySe uvedené &m upravit Sazebnik - fflohy
zakona o spravnich poplatcich,

- zakotvit do pravniho f@dpisu moznosti generalnin@ditele Gadu
praceCeské republiky pro ifzeni komise pro utlovani povoleni ke
zprostedkovani  zamstnani jako svého poradniho organu
k posuzovani Zadosti o povoleni ke zpredkovani zarmstnani,
piredpokladem je, Ze komise by se podilela na procésleni povoleni
ke zprostedkovani zamstnani,

- zaveést novy institut kauce ktery by fungoval jalemipja z podminek
pro uckleni povoleni ke zprostdkovani zamstnani pravnickéci
fyzické osok, ktera zada o vydani povoleni ke zpresikovani
zamgstnani. Toto opaeni je navrhovano s amyslem poskytnout
zaruky pro zdarnou existenci agentury prace. Datoz&nanrcni
zpusobilosti si klade za cil odsttavat (telové zakladani agentur
prace,

—  zavést novou povinnost uZivatele zajistit, aby padiného daasreg
piidélenych zamistnand@ nepevySoval 15 % z celkového ptw

vesSkerych zagstnand uzivatele (tzv. kvoéta),
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—  zavést nové skutkové podstaty a sankcéetmt postihu uZivatele,
které souvisi s navrhovanymi opanimi, ¢imz by nelo dojit take
k usnadini pristupu agentury prace kinformacim, které se tykaji
pracovnich a mzdovych podminek srovnatelnéhoésamance,

— zruSit § 39 odst. 6 zakoniku prace, ktery dava mesEragenturam
prace a jejich d&asrgé pridélovanym zamstnaném tzv. retézit
pracovni pomdry na dobu witou. Jako dvod je vtomto pipack
uvedena ochrana za&stnané agentury prace, kie jsou da@asre

piid&lovani k vykonu prace k uzivatelf.

2.3 Kiritika navrhovaného zakona

Ministerstvem prace a socialnickkal navrhované zeny, které maji
podstat@ zprisnit ¢innost pracovnich agentur Geské republice, zvedly
obrovskou vinu nevole fedevSim ze strany jednotlivych agentur préace
sdruzenych do Asociace pracovnich agentur (daleé tARA). Na svych
oficialnich strankdch ma APA ziginéno prohlaseni nasledujiciho &mi:
»Asociace pracovnich agentur je hluboce frustrovabgte'nym, 2,5 roku
trvajicim jednanim Pracovni skupiny k agenturnimmastnavani RHSD na
MPSV, jehoz je&lenem. Jako byibec neexistovalo. Jako bychom jednali o
legislativnich upravach 2,5 roku s Méamy. Totalni ignorace problému s
nelegaly v navrzeném materialu adbpvna regulace poctivych legalnich
agentur prace nic n&Si. Pouze ofiné nahrdva mafiim pseudoagentur a my
se ptame - jde o nekompetenci MPSV, likimdazangr nebo pimo

korupci? Co si 0 tom mame myslet?

Asociace ve svych fpominkach, které «ervnu odeslala
Ministerstvu prace a socialnichéai k now navrhovanym zmnam, ktere
maji regulovat legélni agentury prace, uvadi, Zeaggentury prace, které
provozuji svoji¢innost legalg a na zaklad prislusného povoleni MPSV,

*2vladaCR. Knihovna pipravované legislativyNavrh zakona, kterym sesni zakonc. 435/2004
Sh., o za@stnanosti, ve zmi poz@jSich pedpigi, zakon¢. 262/2006 Sh., zadkonik prace, vérdn
pozdjSich pedpisi, a dalSi souvisejici zdkonp015. [onling] [cit. 2015-08-04 dostupné z:
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNOWNGHVXL o .

> ASOCIACE PRACOVNICH AGENTUR (APA). BURKOM, R. Asociace pracovnich
agentur odeslala na MPSVipominky k novym regulacim legalnich agentur préaerhovanym
MPSV. S detailnim dadodrenim. 09.06.2015. [onling] [cit. 2015-08-04 dostupne z:
http://www.apa.cz/aktuality.htm
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nezpisobuji Zzadné potize a jsou jiz natolik regulovarg, kazdé dalSi
omezovani jejich ¢innosti jim miZze zpisobit existetni problémy.
Poukazuji na tu skuteost, Ze jedinou opravdovou komplikaci v oblasti
agenturniho zagstnavani jsou tzv. pseudoagentury, které vykonaiaji
tajné zandstnavani. Asociace sgaje dalSi problémy na straruzivatef,
ktefi motivovani finagnimi Usporami, bez mozZnosti postizeni namisto
fadnych agentur kontaktuji nelegalni agentury a &ml se pak dopousti
tajného agenturniho zamtnavani, provathého jako smlouvu o dilogi
formou Svarcsystému poijpad druzstev. Jak dale uvadi APA uvedena
situace je vyvolana jiz po 11 letgtrvavajici nesmirnou regulaci a firgam
diskriminaci, ktera se tyka agenturnich zZatmand a poctivych agentur
prace, jako gklady zde APA uvadi zakaz pouzivani Dohod o prardd
prace pi docasném pdélovani (nelegalni agentury neplati z dohod
pojistné, ¢imz Seti z kapes zawkstnané@ 11 % zcistého vydlku a
uzivatetim 34 % na odvodech za pojistné z hrubého objemulmgakud je
navic zapoitavana neplacena dovolena, jsou #amanci nelegalnich
pracovnich agentur pro uzivatele o celych 50 % &8innez agentury
poctivé a legalni). Podle Asociacéedkladany navrh ministerstva iedi
ani jen okrajo¥ zastené agenturni zagstnavani, které je z pohledu APA
praw tim zasadnim problémem v oblasti agenturniho &navani.
Ministerstvo prace a socialnichéai tak jen ogtovné navrhuje dalSi
omezovani legalniho agenturniho zstmavani, nap v podol zakazu
rettzeni smluv a stanovenim kvoty a stanovenim dalSiabvych
regula&nich a finagnich povinnosti, ukladanych legalnim agenturam @rac
Na zaklad navrhu zakona by #&ho dojit ke zvySeni nakladna poplatky
souvisejici s vydanim povoleni, navrh také &i@ocita se zavedenimup
milionové kauce a navtaké stanovi povinné néklady na zsmmavani
odpowdnych zastupt v minimalni vysi 120 tis. K za rok. Pravdivost
svych tvrzeni a fJpominek APA opird ocisla a fakta, jez se vztahuji
k agenturnimu zagstnavani a je mozné je dohledat na oficialnich gercth
MPSV a Generalnihteditelstvi tadu prace.

Na pomoc a podporu Asociaci pracovnich agentdislip také
predstavitelé zahratmich obchodnich komor, mezi nimi ndlad
Americka obchodni komora ¢R, Britska obchodni komor&R, Cesko-

némecka obchodni a pmyslova komora, Francouzskeska obchodni
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komora, Japonska komora gpnyslu a obchodu vCR, Korea Trade-
Investment promotion Agency a Nordic Chamber iktegjadrili své vazné
znepokojeni navrhem regulace agenturniho &amavani a spotmé s APA
vydali spol€éné stanovisko, které adresovali MPSV. DalSim, kdociaci
podpdail, byla Asociace pro rozvoj kolektivniho vyjednaiapracovnich
vztahi, pridala se také Hospotska komoraCR a dale také Asociace
malych a stednich podnif a Zivnostnik.>*

Nyni tedy agenturam prace a zé&tnavateim, ktgi vyuzivaji jejich
sluzeb, nezbyva nic jiného, nezdkat, zda ministerstvodktere, alespb ty
nejdiskutovasjSi navrhy (15% kvota,ietézeni smluv, vySe poplatl
nep‘ehodnoti a zda tyto navrhy nakonec pod vlivem digkunedoznaji

zmeén.

* ASOCIACE PRACOVNICH AGENTUR (APA). BURKOM, R. Asociace pracovnich
agentur odeslala na MPSVipominky k novym regulacim legalnich agentur préaerhovanym
MPSV. S detailnim dadodrenim. 09.06.2015. [onling] [cit. 2015-08-04 dostupne z:
http://www.apa.cz/aktuality.htm
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3 Prameny prava se vztahem k agenturnimu za#stnavani

Na mezinarodni urovni jsou kevzeti do narodniho pravninddu
jednotlivych stai uréeny mezinarodni pracovni amluvy, kteréegstavuji
vysledky cinnosti Mezinarodni organizace prace, za nejvyznggin
dokument tykajici se otadzek agenturniho Zstmavani byva povazovana
Umluva MOP¢. 181 o soukromych agentura®hNa drovni Evropské unie
je pak ne§asgji zminovanym dokumentem, jako pramen prava, jiz
nékolikrat vySe zmhovana Smrnice Evropského parlamentu a rady
2008/104/ES o agenturnim zastnavani. Na narodni udrovni jsou to pak
rovnéz v predchozim textu jiz &kolikrat zminované zakony. 435/2004
Sb., o zamstnanosti, ve zéni pozdjSich pedpidi a zakon¢. 262/2006 Sb.,

zakonik prace, ve 2Zmi pozdjSich pedpidi.

3.1 Umluva MOP

Jak jsem jiz zminila, zakladnim pramenem prava qézky tykajici
se agenturniho zafstnavani na mezinarodni trovni je Umluva M@PL81,
o soukromych agenturach prace, kterd byigapa na zasedani generalni
konference Mezinarodni organizace prace v Zéngvoce 1997 a pro

Ceskou republiku vstoupila v platnost v roce 2001.

V preambuli Umluvy lze nalézt konstatovani, ktedadou diraz na
udrzovani pruznosti fungovani trhu prace, a mimdwotoje zde také
zdarazréena poteba zajistit ochranu zafstnandé pred jejich zneuzivanim.
Umluva si stanovi za cil zohl#dvat rozdilnost prosedi, ve kterém pracuji

agentury prace v porovnani s podminkami, za ktetyydl Umluva pijata.

V¢l 1 Umluva pro své &ely provadi vyklad pojmu soukroma
agentura prace, §. 2 uruje dopad, jaky ma Umluva mit na jednotlivé
kategorie pracovnik a jednotliva odvtvi ekonomickécinnosti (nevztahuje

se na pijimani a umigovani namenika), odst. 4 druhéhalanku dava

%5 CEPELKA, C, STURMA, P.Mezinarodni pravo vejné 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s.
190
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moznost signatdkym staim zakazatcinnost soukromych agentur pro
nékteré z kategorii pracovnik piipadré odwtvi ekonomickécinnosti, po
piedchozim projednani se zastupci Zatnand a zan¢stnavatel. Ochrana
téchto pracovnik v8ak musi byt v souladu s Umluvou zajis jinym
vhodnym zfisobem. Stej& dulezitymi jsoucl. 4 a 5, ve kterych je stanoven
zakaz diskriminace a zéasada rovného zachazeni, uspopbravem
zamgstnan@ na svobodu sdruZovani a pravem na kolektivni vygani.
Z pohledu ochrany zagstnand se jako dlezity jevi ¢l. 7, ktery stanovi
zakaz pozadovat po za&stnancich jakékoli poplatkyi ahradu naklad, a
jiz ptimo, ¢i neprimo, na straé druhé vSak umaiuje signatéskym staim
povolit vyjimky. Umluva se stala nedilnou s@sti pravnihoradu Ceské
republiky. Stalo se tak v souladu sesmim UstavyCeské republiky, kde se
mimo jiné tika: ,VyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikdei
Parlament souhlas a jimiz jeCeska republika vazana, jsou s@sti
pravniho 7adu®® Umluva ma ve vztahu k narodni Up&aywomocné
postaveni, coZz v praxi znamena, Ze v situaci, kdynéici zakon obsahuje
néco jiného nez mezinarodni smlouva, bude pouzito imépdni Upravy.
Pro zachovéani svrchovanosti zdkona je vSaledté, aby byl narodni zakon

v naprostém souladu s mezinarodni smlouvou.

3.2 Smérnice ES

V souvislosti stlenstvim Ceské republiky v Evropské unii je vice
nez jasné, Zze také unijni pravnifeppisy tvd@i prameny prava a ovliwji
tvorbu zakoti CR, oblast agenturniho zastnavani nevyjimaje. Prakticky
prvnim dokumentem, ktery se zabyval na unijni Ufovotazkami
agenturniho zasstnavani, i kdyz jen okraj@éy byla sngrnice Rady
91/383/EHS, kterou se daplji opateni pro zlepSeni bez{prosti a ochrany
zdravi @i praci zangstnan@ v pracovnim porru na dobu ufitou nebo
v docasném pracovnim podru. Tato sndrnice byla doc¢eského pravniho
fadu transportovana v plném rozsahu. ¢8rnce jak ostatés sam nazev

napovida, si klade za cil zajistit stejnou beapest prace a ochranu zdravi

*°'§ 10 zakona. 1 /1993 Sh., Ustavdeské republiky, ve 2mi pozdjsich Fedpisi
> PAVLICEK, V. a kol.Ustavni pravo a stateda. Il. dil: Ustavni pravaCeské republikyl. vyd.
Praha: Leges, 2011. s. 345
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pii praci, jak pro kmenové zatetnance, tak i pro zatatnance, ktd jsou

docasre pridéleni za @elem vykonu prace u uZivatelg>®

NejvyznamrjSi normou unijniho prava pro otazky agenturniho
zamestnavani je Swernice Evropského parlamentu a rady 2008/104/ES
0 agenturnim zagstnavani, ktera byla publikovana wddinim wstniku
Evropské unie 05.12.2008 a v ten samy den vstouppiatnost. V souladu
sélanky 11 a 12 uvedené smmice jsou jednotliv&lenské staty zavazany
piijmout a zvéejnit vlastni pravni fedpisy, kterymi dosahnou souladu
s touto unijni normou, pdfpadk zabezpeéi, aby se na poebné Upray

shodli socialni partrig a to vie v terminu nejpogjil do 05.12.2011°°

Za velmi vyznamny lze povazovakt 5 Snernice, ktery vymezuje, Ze
.Zakladni pracovni podminky a podminky 2amavani zamstnandi
agentur prace jsou po dobu trvani jejichiigeleni k uzivateli pinejmensim
stejné jako podminky, jez by se na tyto &gmance vztahovaly, pokud by je
tento uZivatel zagstnal pimo na stejném pracovnim misf! Co se tyka
odmenovani, maji clenské staty moznost poigrdchozim projednani se
socialnimi partnery uit, Ze je mozné se od tohoto principu odklonit, za
podminky, Ze zagstnanci agentur prace, kfemaji s agenturou uzéenu
smlouvu na dobu netitou, pobiraji odminu nadale i mezi jednotlivymi
pridélenimi. Obsah tohoto¢lanku se své podstatshoduje s narokem
c¢eského zakoniku prace v narocich na zab&apierovnych pracovnich a
mzdovych podminek agenturniho z&stnance a srovnatelného z&stnance
uzivatele®® Za dileZity je mozné povaZovat také ¢. 3 odst. 2, na zaklad
kterého je ¢lenskym staim prikazano vztahnout {sobnost i na ty
zamestnance agentur, ktie pracuji jen nacast&ny pracovni Uvazek.
Z uvedeného je také mozné dovodit, s ohledem naZéo,unijni pravo
nepracuje s pojmem dohoda o pracovmnosti, Ze fisobnost siérnice se
bude vztahovat pra&vi na uvedenou dohodu, protoZze i v tomtdppd se

jedna o typcast&ného pracovniho UvazkuniBobnost srérnice se tak bude

8 TOSOVSKY, A.Agenturni za@stnavani v praxil. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2011. s. 25

9V této smdrnici vSak prozatim jeStnenajdeme pojmy agentura prace a uZivatel (tyrse p

oznaeni (kastniki agenturnino za#stnavani ustalily az s Umluvou MOP 181. &nice Rady

91/383/EHS oznauje agenturu prace jako “podnik prosdsnou praci a uzivatele jako “podnik

vyuzivajici sluzeb podniku pro dasnou préaci”.

0 (l. 11 a 12 Srrnice Evropského parlamentu a rady 2008/104/E Seatagnim zaréstnavani

®1¢1. 5 Snernice Evropského parlamentu a rady 2008/104/E Seatagnim zaréstnavani

%2 TOSOVSKY, A.Agenturni zarstnavani v praxil. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2011. s. 24
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vztahovat i na ty zasstnance agentury prace, kit@ro agenturu pracuji na
zékladk dohody o pracovnitinnosti. Clenskym staim je také uloZena
povinnost zakonem stanovit sankce, fippc navrhnout vhodna opiani,
kterych by bylo uzito v fipad® nedodrzovani pravnichi@dpisi, které
vyplyvaji z uvedené s#mnice, sodasrt s moznosti zajighi efektivniho

vymahani stanovenych sankci a dpat.

Najdou se v3ak igkteré vyklady, které ¥eské pravni upravchybi,
jako piklad lze uvést chydjici jasny vyklad mzdovych a pracovnich
podminek. V této oblasti na rozdil od naSi domacavpi Upravy ma
jsou to pracovni podminky a podminky z&stnavani, které maji byt
zakotveny v pravnichipdpisech, kolektivnich smlouvach popad dalSich
obecrE platnych ustanovenich, ktera jsou uptatana u uzivatele a tykaji se
zejména délky pracovni dobyjgstavek pi praci, gesasoveé prace, roi
prace, doby na odgmek, naroku na dovolenou, statnich svatia

odmenovani®®

DalSi rozpor mezi S#rnici a ¢eskou pravni Upravou je mozné
spatovat v naphovani ¢l. 6, odstavce 1 a 2. Ve snaze zajistit agenturnim
zamestnané@m stejny pistup k zamistnani, spoléenym zd&izenim a
odbornému vzélavani, to znamena mimo jiné ve snaze umoznit ageim
zamgstnaném nalézt u uZivatele trvalé za&stnani, coZz je v zjevhém
protikladu k ogtovné se opakujicimu idélovani agenturnich zagstnand,
siceceska pravni uprava ma do pravnitdmlu zakomponovano ustanoveni o
povinnosti uzivatele informovat dasré pridélené zanistnance agentury
prace o nabidce volnych pracovnich mist (viz o®st§ 279 zakon&.
262/2006 Sh., ZP), na strardruhé Smirnice, v souvislosti s moznosti
nalezeni trvalého za¥stnani u uzivatele navic jeéSstanovi, Ze, Clenské
staty pijmou vesSkera opaeni nezbytna k zajiti toho, aby vSechna ustanoveni
zakazujici nebo majici za nasledek zne@miZzazaveni pracovni smlouvy nebo
vzniku pracovepravniho vztahu mezi uzivatelem a Zstmancem agentury prace

po uplynuti doby jehorméleni byla neplatnA nebo mohla byt prohlaSena za

B3 TOS0VSKY, A.Agenturni zamstnavani v praxil. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2011. s. 24
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neplatna od samého gtku.“®* Toto nebo alesgpobdobné ustanoveni se vak

do ¢eského pravnihsadu doposud nedostdd.

3.3 Ceské préavni Gprava

Zprostedkovani zamsstnani je agenturami prace provad
v podstat jako podnikatelsk&innost, z¢ehoz by bylo mozné dovodit, ze
pokud maji tyto aktivity povahu podnikatelsk&nnosti, bude na &
nahlizeno jako na podnikani, a Uprava goinbude obsazena v zakom
zivnostenském podnikafi?. Uvedeny Zivnostensky zéakon vsakiimo
v jednom ze svych ustanoveni uvadi, Ze zgeaHtovani zamstnani neni
zivnosti®’ ,na tuto c¢innost se tedy nevztahuji ustanoveni Zivnostenského
zakona ani jinych pravnich/pdpisi, veSkera Uprava je obsazena v zakon
o zam¥stnanosti*® V odborné veejnosti v8ak existuji i nazory opé, kdy
nap. Galvas a kol. uvéagli, Ze ,Agentury prace zpravidla provéd
docasné pidelovani zamdstnana: k vykonu prace pro jinou osobu jako

podnikatelskowinnost*®

Pies vySe uvedené rozpory nezbyva nez konstatovat{pravu
vztahi tykajicich se zprogedkovani zamstnani lze nalézt v domaci pravni
Gpraw zejména v zakon ¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zmi
pozc&jSich predpigdi, ktery se zabyva zejména otazkami institucion&nih
zakotveni agentur prace a pak také v z&kar262/2006 Sb., zakonik prace,
ve zréni pozdjSich pgedpidi, ktery ma zasadni vyznamigstoZze se jedna
v podsta¥ jen o fi paragrafy (8 307a, 308 a 309), pt@dny chod
agenturnich pracowpravnich vztah, neba’ ve zmirgnych paragrafech jsou
zakotveny jednak povinnosti agentury prace, aleétpkvinnosti uzivatele

ve vztahu k agenturnim zastnaném.

**¢l. 6 Smernice Evropského parlamentu a rady 2008/104/E Seatagnim zargstnavani

% BELINA, M. DRAPAL, L. a kol. Zakonik prace. Komenta2. vyd.Praha: C. H. Beck, 2015. s.
1215

6 zakon&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimsite zakon), ve zmi pozdjSich
predpisi

®7 § 3 odst. 3 pism. r) zkora 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivmsste zakon),
ve zréni pozdjSich edpisi

® STEINICHOVA, L. a kol.Zakon o zamstnanosti: komenta 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2010. s. 28

% GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Btrykova univerzita, 2012. s. 576
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3.3.1 Zakon o zan®stnanosti

Zakladni principy fungovani institutu agenturnihanstnavani byly
do ceského pravnih@adu za&lenény teprve viijnu 2004 v ustanovenich
zakonac¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zni pozdjSich pedpidi,
ktery prinesl do ¢eského pravnihdadu nejpodstatf)Si zmeny pro oblast
agenturniho zasstnavani. Zmiény zakon nahradil do té dobyciany
zakon¢. 1/1991 Shb., o za#stnanosti, ve zini pozdjSich gredpisi, ktery
daval moznost pravnickym a fyzickym osobam zpfedkovavat za uplatu
zamestnani, na zaklad predchoziho povoleni weného Ministerstvem
prace a socialnich éei, ale Uprava agenturniho z&stnavani, jako

takového v této pravni nomhcthybila.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zasmtnanosti, ve zmi pozdjSich
predpisi, se zabyva otazkami zakotveni agentur prace a dokndétre
v ustanovenich § 14 a 58 — 66. V § 14 je definopajem zprostedkovani
zamgstnani, ktery vychéazi z Umluvy MOR 181 o soukromych agenturach
a mimo to je i v souladu s Umluvou MQP 88 o sluzbach za¥stnanosti,
(v 8 16 pak lze nalézt negativni vymezeni zpredkovani zamdstnani).
Ustanovenimi 8§ 58 - § 66, se zabyvajregevSim institucionalnim
postavenim agentur prace a jejich ukolyi wykonu zprostedkovani
zamestnani. V 8 58 se nachazi Uzemni vymezdisiopnosti agentur prace a
také je zde zakotvena ochrana zaitmance ve vztahu k Uhradam za
zprostedkovani zamstnani, v 8 58 a je stanovena povinnost poydy
sjednat si poji&ni zaruky pro pipad Upadku, na zakladohoto pojis¢ni
vznika zamstnanci narok na ptmi v téch piipadech kdy by mu agentura
nebyla schopna zidodu uUpadku vyplatit mzdu, toto poj&ti musi
pojistovna sjednat minimak do vySe trojnasobkwistého pftimérného
mési¢niho vylku, § 59 jsou stanoveny zakladni evidaha informani
povinnosti agentur prace, které musi agentury plaly byla zaji&tna
informovanost Generalnihteditelstvi Gadu prace, aby mohliéd radrs
plnit ukoly v oblasti statni politiky za#stnanosti. V 8 60 a 60a je
zakotvena uprava, ktera se tyka vydavani povolenisou zde row¥
stanoveny podminky, které musi Zadatel o vydaniopeni splnit a doloZit.

V nasledujicich paragrafech (61 — 62) jsou uvedealezitosti, které musi
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obsahovat Zzadost o vydani povoleni a také naldzjtkeeré musi vydané
povoleni obsahovat, je zde rasinstanovena doba platnosti povoleni. V §
63 jsou uvedenyfpady a podminky, za jakych povoleni zanikéippdre
muze byt odejmuto. V souladu s ustanovenim 8§ 64 mada/l moznost
s ohledem na momentalni situaci na trhu prat@rizenim stanovit druhy
praci, které agentura prace nd&we formou déasného pideleni k vykonu
prace u uzZivatele zprostdkovavat“.Evidence agentur prace je pak vedena
Uradem prace a to v souladu s § 65 a poslednim ustanm zakona o
zamgstnanosti, které se tyka agenturniho amavani, je 8 66, ve kterém
je obsazena uprava zpretkovani zamstnani formou déasného gdéleni
zamestnance k vykonu prace pro jinou pravnickou nebadiou osobu.

3.3.2 Zakonik prace

Jiz uvedeno v kapitole 3.3, pro agenturni Zamavani, proradny
chod agenturnich praco¥pravnich vztah ma také zasadni vyznam zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, veémh pozdjSich predpidi, ktery v §
307a, 308 a 309 obsahuje ustanoveni, ktera se wjitglednak k
povinnostem agentur prace, ale také k povinnosta&mwateki ve vztahu
k agenturnim zagstnan@m. Jiz zmigno v kapitole 1.1 v § 307a zakoniku
prace je zohledna ta skut&nost, Ze charakter agenturniho zastmavani se
v nékterych znacich liSi od zafstnavani v Bzném (klasickém) pojeti tim, a
proto je timto ustanovenim stanoveno, Ze vykon @ramvadny v ramci
agenturniho zasstnavani je povazovan za zavislou préaci, a to zdavy té
skute&nosti, Ze prav&épodobrg ne vzdy takovyto vykon prace spie
veSkeré znaky, kterymi se vyzhge zavisla prace. v § 308 jsou stanoveny
nalezitosti a forma, které musi dohoda agenturyc@rd uzivatelem
obsahovat a spbvat, § 309 vyklada prava a povinnosti vznikajidi p
agenturnim zagstnavani, zabyva se pracovnimi a mzdovymi podminkam
docasre pridélovanych zamistnan@ a také odpo¥dnosti @i agenturnim

zanmgstnavanim.
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4 Porovnani pravni Gpravy CR a na Slovensku

Slovenska republika podobn jako republika ¢eska upravuje
podminky pro ¢innost agenturniho zafstnavani ve dvou zakladnich
piedpisech. Jednak v zakbig. 5/2004 Z.z o sluzbich za&stnanosti a o
zméné a doplréni nékterych zakoi, konkrétré se jedna o ustanoveni § 25 —
31, které se tykaji sluzeb za@stnanosti poskytovanych pravnickou nebo
fyzickou osobou. V souladu stimto zakonemuzem zprostedkovani
zamestnani za Uhradu vykonavat pravnicka i fyzicka asopokud splini
podminky, které ji klade zakon a ziska k téionosti paficné povoleni,
které v gipadt Slovenské republiky vydava Usdi prace, socialnichéei a
rodiny®. Daldim pravnim fedpisem, ktery se tykd agenturniho
zamistnavani na Slovensku, je obdéhako vCR zakonik prace — zakan
311/2001 Z.z., ktery takto konkrétgini jednak v obsahlém paragrafu 58 a
v § 58a a 58b.

Slovensky zakon o zaftnanosti, analogicky, jako je tomuCeské
republice, rozliSuje dva typy soukromych poskyt@kat sluzeb
zamestnanosti za Uplatu, konkrétnjsou to jednak zprogtdkovatelé
zamsstnani (8 25 — 28 zakona 5/2004 Z.z.) a jednak agentury prace (8§ 29
zakona¢. 5/2004 Z.z.). V uvedenych ustanovenich zakonazg&otvena
pravni Uprava vydani povoleni k &ba typim ¢innosti, Gadem pislusnym
k jejich vydani je, jak jsem jiz zminila vySe Wstli prace, socialnichéei a
rodiny, zbyvajici dva paragrafy jsowmnovany pracovnim podminkam a
podminkam zamstnavani (8 30) a povinnostem agenturycakného

zamsstnavani (8§ 31).

Slovensky zakonik prace upravuje podminky agenhani
zamestnavani, jak jiz bylo uvedeno v § 58, 58a a 58l ®®ské pravni
Upravy se liSi nagklad v tom, Ze ve slovenské pravni upfrgg 58 zakona
¢. 311/2001 Z.z.) nikdy nechybinstitut datasného pidéleni zangstnance

zamestnavatelem, k jinému zaistnavateli, zatimco u nas se tento institut

0 7&kong. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmeloplaeni niektorych zakonov
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ze zakoniku prace na obdobi delsi jak sedm let azosftratil, ¢imz
dochézelo nap k omezeni moZznostteskych podnikatél vzajemr si
vypomoci @i vypadku pracovnich sil, fiippadre k obchazeni zédkona prév
s vyuzitim institutu agenturniho za&stnavani. Co se tyka podminek
do¢asného fidéleni zangstnance agenturou prace, tédska pravni uprava,
stejrg jako slovenska, ma sice v souladu seéBrti 2008/104/ES zasadu
rovhého zachazeni, ale uz nijak blize tyto podminkgspecifikuje,
v piipac slovenského zakona je tomu pé&anvaopak, kdyz v odst. 11 § 58
zakona ¢. 311/2001 Z.z. jsou upé vymezeny pracovni podminky a
podminky zamistndvéani. DalSi rozdil je mozné sfpmatat v oSeteni pristupu

k zamgstnani, spolenym z&izenim a odbornému vZtvani, které vychazi
rovnéz ze Sndrnice 2008/104/ESI.6, odst.2, kde je uvedeno, Z€lgnské
staty pijmou veSkerad opaeni nezbytna k zaji&i toho, aby vSechna
ustanoveni majici za nasledek znengoktruzaveni pracovni smlouvy nebo
vzniku pracovepravniho vztahu mezi uZivatelem a 2Zatnavatelem
agentury prace po uplynuti doby jeheige¢leni byla neplatna nebo mohla
byt prohlaSena za neplatnou od saméha@gtku.’ Zatimco ve slovenské
pravni Upra¥ je tato podminkafietelrt zakotvena,Ustanovenia pracovnej
zmluvy alebo dohody péal § 58a ktoré zakazuju uzatvorenie pracovného
pomeru medzi uzZivatekym zamestnavdim a zamestnancom po jeho
prideleni agentdrou d&éasného zamestnavania alebo zamestndoate
alebo ich uzatvoreniu zabiaju, suneplatné:, v ceské pravni Upravzcela
chybi.

Zde je dilezité vSak pipomenout, Ze mnohé se ude znenit
v pravnich Upravach agenturniho zsmmavani po fjeti u nas tolik
diskutovaného navrhu zakona, ktery bglmpravovat principy agenturniho
zamestnavani. Zajimava je také ta skirnest, Ze v situaci, ve které se
nachazi Ceska republika nyni (bdlivé reakce na navrh regulujiciho
zakona) se Slovenskd republika nachazeldapgem letoSniho roku, kdy
tamejSi  Ministerstvo prace, socialnichéei a rodiny, roviZz navrhlo
ponmerné radikalni znény v pravni Upra¥ agenturniho za#sstnavani, take
na Slovensku se zvedla vina odporu k navrhu zakdo&pnce slovensky
prezident Andrej Kiska vyslovil své veto a vratilggni normu parlamentu

k opétovnému projednani a to zejména wwdda, které uvadly
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zamestnavatelské organizace. Podle Kisky se firmy objvdae zakon
nepgimérene zvysi a zatizi administrativu z&stnavatei, popipad omezi
jejich schopnost pruZnreagovat na poptavku po vyrobcich a sluzbéach.
Zarover byly firmy preswdcéené, Ze novy zakon by znemoznil realizaci
progranmi zamgstnavani osob ze socig&lrenevyhod®nych skupin, coz by
mohlo v disledku vést k omezeni tvorby novych a udrzeni exisich

pracovnich misf!

Schvalenym zdkonem byl do slovenské legislativyezian princip
spole&né zodpowdnosti uzivatelského zafstnavatele a agentury prace za
dodrzovani mzdovych podminek pracowvniklato znénha ma zabezpgd,
aby neli agenturni zamsstnanci stejné mzdové podminky jako interni
zamestnanci, v pipad, Ze olg skupiny pracovnik vykonavaji stejnou nebo
velmi podobnowinnost. V gipad, Ze se ukaze, Ze agenturni Zatmanec
neni stejd odmenovany, zodpowdnost za doplaceni mzdy bude nést jak

samotna agentura prace, tak i uzivatelsky &stmavatel.

DalSi zmeénou je zavedeni presumpcecdsneho fidéleni. V praxi
by to mélo vypadat tak, Ze jakmile bude vykon prace mapht vSechny
znaky agenturniho zafetnivani, bude se takovéato prace v souladu se
Zakonikem prace povaZovat za c¢dsné pidéleni zangstnance

uzivatelskému zagstnavateli.

Doslo rovrez k zakazu deasného fdéleni zamgstnance na vykon
rizikové prace, respektive praceiaaené do 4. kategorieStalo se tak
zejména s ohledem na rizika, ktera vznikaji pykonu takovéto prace,
protoZze zamsstnanci agentur d@asného zawkstnavani nejsoucasto
dostaténé¢ zaskoleni, pipadre chraréni, coz vede v praxi ke zvySenému
riziku pracovnich drat a kohroZzovani za#stnan@é uZivatelského

zamestnavatele.

"t SME. Parlament prelomil veto Kisku pri novele Zakonnkace 28.01.2015[onlin€] [cit.
2015-08-07 dostupné z:
http://ekonomika.sme.sk/c/7613663/parlament-prelwetio-kisku-pri-novele-zakonnika-
prace.html#ixzz3iK8cKhNm
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Nové je stanoveno, Ze misto vykonu z&tnani uvedené ve smlouv
bude shodné s mistentigleni. Délka ddéasného fidéleni zangstnance
bude stanovena konkrétnim datem jejiho slemm, to znamena konkrétnim
dnem. K tomuto navrhu slovenské ministerstvo uvede tato Gprava je
navrhovana na zakladpotreb vzeSlych z aplikai praxe. Proto bylo
navrzeno, aby za#stnanci agentury d@asného zagstnavani, ktd
vykonavaji praci pro uzZivatelského zastnavatele po dobu dasného
pridéleni, mohli byt vyslani na pracovni cestu jen tindaméstnavatelem.
Navrhovanou pravni upravou ma dojit k zamezeni tegkwvani fiktivnich

pracovnich cest agenturamidsného zagstnavani.

Novelou doslo také ke snizeni moznostictporetézeni d@asnych
piidéleni k témuZ zamstnavateli nastyfi v pavodnich ti.”?

Jak jsem jiz zminila, na Slovensku se parlamentdapm prolomit
veto prezidenta a vySe uvedené navrhy byitijapy a zakomponovany do

pravni upravy zadkoniku prace &idnosti od 01.03.2015.

V sowasnych dnech ministerstvo provedlo hodnoceni prexgdh
zmén a uvadi, Zepo pti mésicich od zpisreéni pravidel agenturniho
zaméstnavani zaznamenal rezort prace pozitivni reakt® reejen ze strany
agenturnich zagstnand, ale i rekterych agentur deasného zagstnavani.
Jak uvedla Tiskova agentura Slovenské republiky SRA mluwi
Ministerstva prace, socialnickke a rodiny SR Michal Stuskdika, Ze tyto
reakce potvrzuji, ze kroky sfrem kvySSi ochranh agenturnich
zamgstnand byly spravné. StuSka dale uvedl, Ze novymi pravitlyla
zamgstnaném zabezpéena vySSi ochrana a vice pravdippmrel, Ze na
zaklact nové pravni upravy agentury nemohou doplacet ageimh
zaméstnanéam  mzdu  prosednictvim  cestovnich  n&hrad, které
zamgstnanédm ukrajovali  z jejich budoucich ughodi, popipac

nemocenskych davek. StuSka dale uvetihfo novom, ak agentarny

2 SME. Parlament prelomil veto Kisku pri novele Zakonngkace 28.01.2015[onlin€] [cit.
2015-08-07 dostupné z:
http://ekonomika.sme.sk/c/7613663/parlament-prelmetio-kisku-pri-novele-zakonnika-
prace.html#ixzz3iK8cKhNm
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zamestnanec nedostane porovidate mzdu ako interny zamestnanec, ak
obaja vykonavaju rovnakl alebo obdob#iinos, stava sa za jej zaplatenie
spoluzodpovednym uzivés&y zamestnavalke..VyrieSila sa aj situacia, ke
boli agenturni zamestnanci prepia$i zo dta na deéi. Zamestnancom, ktori
pracuju na dobu ufitd, musi plynd pri predcasnom sko#eni pracovného
pomeru zo strany agentury vypovedna lehota, alebdahodnl na ska®eni
pracovného pomeru s odstupnyfi."

Ministerstvo prace, socialnichéei a rodiny uvedlo, Ze novou pravni
Upravou zareagovalo na praxi, kdy se mnozi agenhtzamgéstnancicasto

setkavali se zneuzivanim jejich prace.

Je dilezité také uvést, Zefpsrovnavani pravni Upravy agenturniho
zamestnavani je zapégébi gipomenout, Ze oba stéaty, jak Slovenska, tak i
Ceské republika se v ramci agenturniho #amavani momentéagnorientuji
na jiné problémy. Zatimco pr6éeskou republiku je problémefislo jedna
Sedé aterné agenturni za¥stnavani, v fipad naSich sousedje hlavnim

problémem samotna aplikace agenturniho &amavani’*

® TERAZ. TASR. Ministerstvo prace: Sprisniagentirne zamestnavanie bolo na mieste
02.08.2015.[onling] [cit. 2015-08-07 dostupné zhttp://www.teraz.sk/ekonomika/ministerstvo-
prace-sprisnit-agentur/148804-clanok.html

" EURACTIV. Agentiirne zamestnavanie: Nevyhnutné 2i693.2015[onling] [cit. 2015-08-0T
dostupné zhttp://www.euractiv.sk/socialna-politika/clanok/aerne-zamestnavanie-nevyhnutne-

zl0-023568
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5 Vlastni tvaha

Agenturni zamstnani a s nim spojen&innost soukromych
zprostedkovatel prace je v sotasné dob bezesporu jednim ze stale
diskutovanych témat politiky zafstnanosti a pracovniho pravaibec.
Jedna se o oblast, na kterou, coz je samjor zcela logické s ohledem na
zUcastrené  strany, existuje nespet riznych nazok. Kazda ze
zUcastrenych stran ma sab vlastni nahled na jednotlivé oblasti dané
problematiky. Nejas€ji dochazi ke dgetu nazoi, které se tykaji miry
zasahovani statu do pravni regulace praépxdvnich vztah v ramci
agenturniho zamstnavani, pofipa® rozsahu nutnosti poskytovati
zaji¥ovat zamtstnan@m, coby slabSimulanku v ramci pracowpravnich
vztahi ochranu. Je zcelaigimé, Ze aktivity soukromych agentur préace
znamenaji jistou miru rizika pro prava zé&tmané v ramci agenturniho
zamestnavani, pravgpodobré to byla tato rizika, na zakl&d kterych
Mezinarodni organizace prace&iypdreé uplné zakazovalacinnost agentur
prace a snazZila se je nahrazovateyeymi sluzbami zagstnanosti, které
byly poskytovany zdarma. Z hlediska ochrany pram&stnand vykazuje
uré¢ité agenturni zawmstnavani vysSi miru rizik nez je tomu ¥ipadk
klasického pracowpravniho pomiru. Zakonna Uuprava rozliSuje pojem
zamgstnanec a agenturni zastnanec, coz dava vzniknout @wa, vedle
sebe pracujicim kategoriim za&sinand, na strad jedné jsou to
zamestnanci stali a na strardruhé zamstnanci agenturni a proto ochrana

jejich préav je dozajista na mist

Pokud chceme docilit toho, aby agenturni zsimavani a jeho pravni
Gprava byly pinosem pro vSechny #Zastrené strany, a aby pravidla byla
pro vSechny zcela jasna a transparentni, a abyo targtitut napomahal
naphovat své fivodni zamdry, musime zajistit, takovou pravni Upravu
pongra, ktera povede k tomu, Ze agenturni Zamavani bude napomahat
skute&né flexibilit¢ (t¢zko ji naponize, pokud budou ti téz agenturni
zamestnanci po dlouha léta opakovapiidélovani k témuz uzivateli), bude
davat moznost najimat sezonni zstmance,li specialisty, jejichz stalé
zamestnavani by bylo nerozumné, budé&mto zangstnan@ém poskytovat
patiichou a dostatsmou ochranu, aby nemohlo dochazet ke zneuZzivani
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jejich prace, zajisti agenturnim zastnan@m rovné zachazeni se
srovnatelnymi zawrstnanci ddasného zawstnavatele (uzivatele), nebude
povolovat Zzadné vyjimky ndps odkazem na existenci kolektivnich smluv,
neumozni agenturam prace pozadovat od ¢aamand ¢i uchaze€éd o

zamestnani jakoukoli Uplatu za zprgetlkovani zamstnani.

Je jist ptinosem, Ze byl znovu zaveden instituttdsného gidéleni
zamestnance zakstnavatelem a tento za&stnavatel jiZz nemusi obchazet
zakon a fiktive se stavat agenturou prace. R&¥nje na mist, aby
agentury prace gy povinnost sjednat si poji&i zaruky pro pipad
upadku, na zaklad néhoz vznika zaréstnanci narok na pbmi v tech
piipadech, kdy by mu agentura nebyla schopnd@vodu Upadku vyplatit
mzdu. Zajisté je také na méskzamezeni tzviettzeni smluv, nebo timto
jevem je popirana myslenka &snosti agenturniho zastnavani. Ze
stejného dvodu by mohly byt pijaty i kvoty pro stanoveni maximalniho
poctu agenturnich za#stnané. ProtoZze bychom si jen &ti mohli
predstavit, Ze by bylo v z4mu uZivatele kazdy rokstidat vSechny
.agenturaky” jejich novymi nastupci, a to zejménatdedem na znalost
prostedi, pracovnich postup Urover zapracovani a ztoho pramenici

produktivitu firmy jako celku.

Porekud sporné by se mohlo zdat zavedeni nového ingtikauce
jako jedné z podminek &beni povoleni ke zprostdkovani zarméstnani
pravnické ¢i fyzické osok, kterd Zza&da o povoleni ke zprteikovani
zamestnani. Je-li cilem tohoto ogani zajiséni zaruky uspsné existence
agentury pracesimz by n€lo dojit k eliminaci @éeloveho zakladani agentur
prace, pak by moznad bylo dos&tgici stanovit minimalni p&et
zprostedkovani zamstnani @inénych za kalenddi rok a poté sledovat
hlaSeni o zprosédkovani zamstnani v jednotlivych kalenddich letech.
V pripadé, Ze by pracovni agentura véeth po sob jdoucich letech
(povoleni je vydavano nafitroky) nedokézala naplnit stanoveny ¢go
zprostedkovani, byla by tato skuteost divodem pro odebrani povoleni.

Existuje nesp&et rozdilnych nazdr na institut agenturniho
zamestnavani, tato rozdilnost je zavisla zejména nakigenosti, na které

strare ten ¢i onen nazor vznikl, vSechnyitzucastrené strany (agentura
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prace coby zagstnavatel, ddasny zamistnavatel coby uzivatel a agenturni
zamestnanec) samdejmé haji své zajmy a nad nimi stoji stéat, jednak v rol

arbitra a jednak s povinnosti hajit zajmy stétu.
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Zavér

Cilem této prace bylo zejména seznameni se se drdikha principy
fungovani institutu agenturniho zastnavani vCeské republice, které byly
do ceského pravnihaadu z&lenény teprve nedavno, konkré&tnv fijnu
2004. Z této skutmosti by bylo mozné usuzovat, Ze institut agentuoni
zamistnavani do té doby €eské republice neexistoval, ale ve skuesti
existoval, jen ne v pravni podépté se mu dostalo az ve zmifreém roce
2004, do uvedeného roku na Uzediéské republiky fakticky @sobily
privatni subjekty, které se zabyvaly podnikatelskownosti, jez ndla velmi
blizko k¢innosti dneSnich agentur prace. Neexistence pravpiavy
umoziovala, aby tato ¢innost byla provozovana a zaloZena
na nesrozumitelnych h a malaghlednych smluvnich vztazich, coz bylo

nutné odstranit.

Téma pro m¢ bylo aktualni zejména z tohoidodu, Ze jsem se
s agenturnim za#stndvanim sama setkala, dale protoze agenturni
zamestnavani je stdle jednim nejdiskutoé¢gich témat politiky
zamestnanosti a pracovniho pravdibec, obzvlas v sowasné dob, kdy
Ministerstvo prace a socialnicléai CR pripravuje novy zakon, na zéaklad
kterého by milo dojit k regulaci agenturniho za&stnavani a k apravam jak
zakona o zamstnanosti, tak i zakoniku pracen& navrhovanym zrnam
maji své vyhrady ¢&které subjekty, zejména agentury prace sdruzeni
v Asociaci pracovnich agentur, které se domniva§i,navrhované zémy
v oblasti agenturniho zafstnavani wibec né&eSi problémy, s kterymi se
oblast agenturniho zatstnavani u nas ve skuteosti potyka a d&mi jsou
podle slov Asociace fedevSim ty subjekty, které se za agentury pouze
vydavaji a zprosedkovani zamstnani provaédi, bez potebnych
opravreni, ¢imz poSkozuji vSechny agentury, kter&isiuSnym povolenim
disponuji a dodrzuji vSechny pravriepglpisy a n&izeni vztahujici se k dané

problematice.
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Na zakla@& rozboru aktualniho stavu a rozboru navrhovanyckrgm
jsem si polozila za cil co nejobjekti¥jn posoudit, zdali je sotasna Uprava
dostaténa, ¢i nikoli a naopak, zda jsou navrhované &m potebné.
Rovrez jsem chéla, navrhované zemy posuzovat s co nejtsim ohledem
na zamstnance. Pro zajimavost jsem se podivala na to,jgal otazky
agenturniho zagstnavani feSeny na vychod od naSich hranic - ve
Slovenské republice. K tomu dnwedla mySlenka na spaleou minulost a

blizkost.

Agenturni zamstnavani a déasné pidélovani zamdstnané je pro
uzivatele pravépodobre efektivreéjSi nez klasicky pracowpravni pongr, a

to nejen z finadniho hlediska, ale také z hlediska administratienih

Také pro zamsstnance se f¥e v rekterych situacich agenturni
zamgstnavani jevit jako vyhod#jSi reSeni, to zejména ¥dh pfipadech, kdy
zameéstnanec nema ffezitost nebo jednoduSe nechce pracovat na
zaklact klasického pracovniho pairu. Je vSak zcelargjmé, Ze i vichto
pfipadech musi byt garantovany srovnatelné pracovmzdové podminky
pro pridéleného zamstnance, aby nedochazelo k tomu, Ze jsouésamanci

zneuzivani jako levn& pracovni sila.

Z mého pohledu, s ohledem na zmtmance je na mi&tzamezeni
tzv. fettzeni smluv, nehd timto jevem je popirana mysSlenka cdsnosti
agenturniho zamstnavani. Ze stejnéhoudodu se mi jevi jako vhodné
piijeti kvot pro stanoveni maximalniho @a agenturnich zad#stnané
oproti stalym zamstnané@m zangstnavatele (uzivatele), protoze vipad:,
Ze by firma zamstnavala jen samé agenturni zZstmance, bylo by ste§n
tak mozné, jako viedchozim pipad piit se o podsté mySlenky

doc¢asnosti u agenturniho zg&stnavani.

Je dilezité takéftici, Zze pokud jsem se snazila provést srovnani
pravni Gpravy agenturniho za&stinavaniCR a SR, zjistila jsem, Ze jak
Slovenskéa, tak iCeska republika se v ramci agenturniho #Zsmavani
v sowtasné dob orientuji na jiné problémy. Zatimco pféeskou republiku

je problémemcislo jedna Sedé a&erné agenturni zagstnavani, v fipac
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Slovenské republiky je hlavnim problémem aplikacegersurniho

zamestnavani jako takovéhaibec.
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Resumé

During my work experience | directed my focus mgitdwards learning
about the basic principles when it comes to workimgugh job agencies which
became part of the Czech legal order quite recenti@ctober 2004.
| explained the main concepts behind dependent waskk through a job agency,
job agencies, job agency employees, user, etad td@xplain these concepts in
order to talk about the work experience via jobreggs.

| examined the history and development of laboough job agencies, |
quickly summed up the situation before the yeard20llowed up with the time
frame between 2004 and 2011, and then | focusebdeosituation after 2012, until
now.

In this chapter | wrote about the current changéslaw that the
Department of Labor is trying to implement n.43%20 collection on
employment, as amended, law n.262/2006 Sb., LaBode, as amended.

| pointed out the criticism of the correct chanfes the job agencies express.

In the next chapter | talked about the law chanselsounding the job
agencies. Here | listed the International Labor @irmation, Directive of the

European Parliament and the Council, Czech legslaand labor laws.

In the end | compared regulation between Czech Bepand Slovakia.
That was very current since, the Parliament manégbdeak the President's veto
and adopted and incorporated bills into law Labl©ade with effect from
01.03.2015 (more in Chapter 4).
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