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Uvod

17. prosince 2014 deklaroval americky prezident Barack Obama zajem o plné
obnoveni diplomatickych vztah( mezi Spojenymi staty americkymi a Kubou. Zapocal
tak dodnes trvajici proces, na jehoZz konci by mély byt, po vice nez 50 letech, plné
obnoveny diplomatické a ekonomické styky téchto dlouhodobé politicky a ideologicky
znesvarenych statl. Spolu s dalsimi udalostmi vzajemné historie, at uz americkym
vitézstvim ve valce se Spanélskem a naslednym ziskanim Kuby, kubanskou revoluci a
naslednym embargem vaci kubdnskym produktim, kubanskou raketovou krizi, Ci
zakonem Helms-Burton, se jednd o dalsi vyznamny milnik spole¢né historie. Pro
Spojené staty ma ale tato zména mnohem dalekosahlejsi vyznam nez pro Kubu.
Nestabilita ve vztazich s Kubou casto podryvala plnéni americkych cild v zdpadni
hemisfére [Levy 2014: 4]. At uZ se jednalo o americké priority v oblasti ekonomické a
energetické integrace, imigrace, drogové politiky, verejné bezpecnosti i
multilateralniho hemisférického dialogu, tak témér vidy otdzka Kuby vyvolavala
pochybnosti v tfadach statl zdpadni polokoule (pochybnosti vici politice USA
v regionu) [ibidem]. Pfiprava a samotna jednani probihala v utajeni od roku 2013 za
prispéni Kanady a Vatikanu, zejména jeho hlavniho predstavitele papeze Frantiska,
ktery ve svém dopise vyzyval predstavitele obou zemi (B. Obamu a R. Castra)
k zahajeni nové faze vzajemnych vztah( [Sanchez 2014]. Konec priprav a plné oficialni
zacatek jednani odstartoval tedy 17. prosince 2014, kdy oba prezidenti separatné ve
svych prohldsenich vyjadrili zdjem o znovunastoleni diplomatickych vztah(

(samoziejmé s urcitymi podminkami, které budou déle v praci rozvedeny).

Spolec¢na historie diplomatickych vztahd téchto dvou zemi se datuje do roku
1898, kdy Spojené staty zvitézily ve Spanélsko-americké valce, jez ukoncila Spanélskou
kolonialni vladu v zdpadni hemisfére. Vysledkem valky bylo donuceni Spanélska vzdat
se svych narok(l na kubanské uzemi, ¢imz bylo Spanélsko z Kuby de facto vyhndno?

[U. S. Department of State nedatovano a]. Spanélsky odchod z Kuby umoinil

1 Déle Spojené staty ziskaly viddu nad Guamem, Portorikem a Filipinami, pfi¢emz uz v priib&hu valky anektovaly
Havaj [U. S. Department of State nedatovano al.



Spojenym statim prevzit plnou kontrolu nad zdejsi vladou. Vladu zde Spojené staty
drzely do roku 1902, kdy ji pfedaly do kubdanskych rukou. Na zakladé tzv. Plattova
dodatku si ale Americané na Kubé ndrokovali pravo vmésovat se do vnitini a
zahranicni politiky, a to zejména v pripadech, kdy by byla ohrozena kubanska
nezavislost, ¢i samotna bezpecnost USA [U. S. Department of State nedatovano b].
Dodatek kubanské vladé zakazoval uzavirani jakychkoliv mezinarodnich dohod, které
by ohrozovaly kubdnskou nezavislost nebo by dovolily zahrani¢nim statim zde
budovat vojenské zakladny [ibidem]. V téchto pfipadech by zde pak Spojené staty
mohly intervenovat a nastolit zde adekvatni vladu, jeZ by zajistovala ochranu Zivota,
majetku a osobnich svobod kubanského obyvatelstva [ibidem]. DalsSim dalezitym
bodem Plattova dodatku pro vyvoj dnesnich udalosti byl trvaly prondjem namorni
zakladny Guantanamo Spojenym statim americkym. V pribéhu prvni poloviny
dvacatého stoleti tak byly USA pro Kubu strategickym obchodnim a politickym
partnerem. Naprosta vétsSina ikonického kubanského exportu — tftinového cukru a
tabakovych vyrobkd — mitila pravé do Spojenych statll. Vzdjemné kladné vztahy
fungovaly i opaénym smérem, kdy byly USA nejvétSim importérem zbozi na

kubanském uzemi. Kubanskou ekonomiku tak naprosto ovladal americky kapital.

V roce 1923 bylo v Havané otevieno prvni americké velvyslanectvi [Embassy of
the United States in Havana 2015]. V mezindrodnich vztazich je tento krok vniman
jako nezbytny zaklad pro funkci diplomatickych a politickych jednani mezi dvéma
staty. Vtomto casovém obdobi byla Kuba Ameri¢any vnimdna jako vyznamna
turisticka destinace s velmi nizkou regulaci hazardu (obdoba dnesniho Las Vegas).
Vzhledem ke své geografické poloze vici USA a ke svému turistickému potencialu na
Kubé investovalo mnoho americkych firem i jedinc. O vSechny tyto investice pak
investofri pfisli v roce 1959, kdy probéhla komunisticka revoluce pod vedenim Fidela
Castra, jez méla za nasledek zabaveni (zestatnéni) veskerého majetku na tzemi Kuby.
To se tykalo i americkych aktiv v hodnoté presahujici 2 miliardy americkych dolard (v

dnesnim prepoctu 7 miliard USD) [Gomez 2015].



Po Uspésné dokonané revoluci se do ¢ela Kuby, na dlouhych 49 let, postavil jeji
strijce Fidel Castro, jenz nahradil Ameri¢any podporovaného diktdtora Fulgencia
Batistu. Castrovy politické kroky, mezi néz patfilo i zabaveni veSkerého amerického
majetku, meély za nasledek ekonomické embargo a ukonceni veskerych
diplomatickych vazeb mezi USA a Kubou (uzavieni amerického velvyslanectvi v roce
1961). Fidel Castro zastaval prezidentsky urad az do roku 2008, kdy jej predal svému
bratrovi Raulu Castrovi (ktery de facto vladnul na Kubé uz od roku 2006). Ve stejné
dobé kdy se prezidentského uradu ujimal Raul Castro, probihaly prezidentské volby i
v USA, které vyhral tehdejSi demokraticky sendtor Barack Obama. Pravé tyto dvé
uddlosti se daji pokladat za bod, kdy se vytvofil prostor pro dnesni postupné
uvolfiovani dlouhodobé zakonzervovanych vztahl obou zemi. Zminéné mocenské
zmény jsou podkladem mé prace s ndzvem ,Proména americko-kubdnskych vztah

po odstoupeni Fidela Castra“.

Zakladem této prace bude vysSe zminény rok 2008, kdy se odehrdly ony zmény
na obou strandch pomysiné barikddy. Tento bod jsem zvolil zdlvodu, Ze
z kubanského hlediska je dulezitym katalyzatorem normalizace vztah( odchod Fidela
Castra, jakozto zarytého odplirce USA, pricemZ uvolnéni ekonomickych sankci vici
Kubé je v americké legislativé podminéno jeho odchodem (viz dale). Ze strany USA je
tim spoustécim mechanismem zvoleni Baracka Obamy do prezidentského uradu.
Nebylo tomu totiz pouze tak, Ze by jen samotny odchod Fidela Castra znamenal
podnét pro obnoveni vzajemnych vztah(i. Zména musela nastat i na druhé strané, kde
bylo tfeba najit liberalnéjsi postavu, jez by byla ochotna povznést se pres
komunistické zfizeni na Kubé a stim spjaté porusSovani lidskych prav a svobod a

akceptovat jej za vidinou obnoveni funkénich mezistatnich vztah.

Z pohledu mezinarodni politiky je toto téma dulezité, jelikoz s navazanim
novych a funkénich diplomatickych vztah( s Kubou Spojené staty opét posouvaji svij
vliv v zdpadni hemisfére. S obnovenim vztaht také zanika dalsi z pozlstatk( studené
valky. Dvodem proc piSu préci na toto téma je ale jeji aktualnost, jelikoz se konkrétni
zmény odehravaji pravé v tuto dobu, v tomto roce.
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Praci pojmu jakoZto komparaci dvou obdobi americko-kubanskych vztahu.
Bude se jednat o obdobi spjaté s vladou Fidela Castra a dodnes trvajici obdobi vlady
jeho bratra Raula. Je dllezité zminit zdanlivou neporovnatelnost dvou takto casové
rozdilnych obdobi, nicméné vzhledem k velké stagnaci vzdjemnych vztah(, ke které
dochazelo od 60. let 20. stoleti a naopak relativné velkému progresu od roku 2009,
jsou tato obdobi porovnatelna bez ohledu na jejich trvani (obéma periodam bude
samoziejmé v praci vénovano stejné mnozstvi prostoru). Jakozto kritéria, ktera budu
v ramci komparace sledovat, jsem si vybral politické, ekonomické a socialni ukazatele
vzajemnych vztah(. Politickymi ukazateli myslim aktivity spjaté s diplomacii a
legislativou obou statli. Mezi ty ekonomické radim vzajemny obchod (import, export)
a jeho regulace. A mezi socidlni, migrac¢ni proudy Kubancl do Spojenych statl a
nasledné resSeni této problematiky. Cilem prace je dojit vySe zminénou metodou
k prehledu veskerych zmén, které nastaly po mocenskych zméndach v obou statech po
roce 2008 a identifikovat pficiny zmén v jedndanich. Tomuto cili budou podfizeny
celkem tri kapitoly. Nejprve se budu vénovat obdobi viady Fidela Castra (do roku
2006, potazmo 2008). V dalsi kapitole budu sledovat zmény v obdobi spjatém
s Raulem Castrem a Barackem Obamou (od 2008) a najdu v tomto ¢asovém useku
dany zlomovy bod pro dnesni uddlosti. Ve treti a také posledni kapitole budu tato dvé
obdobi komparovat na zakladé vyse zminénych kritérii. V zavéru pak dojdu k cili prace
a zodpovim na vyzkumnou otazku, jakym zpuUsobem pfispély mocenské zmény

k dneSnimu vyvoji vzajemnych americko-kubdnskych vztah.

1. Obdobi vlady Fidela Castra (1959-2008)

V této kapitole se zamérim na etapu kubansko-americkych vztahu, jez je spjata
s obdobim vlady Fidela Castra. Etapa, na jejimz konci Fidel Castro oficidlné predal
prezidentsky urad svému bratrovi Raulovi, je datovana mezi roky 1959 - 2008 (Raul

Castro ale fakticky vladne jiz od roku 2006). BEhem tohoto bezmdla padesatiletého



obdobi, se ve Spojenych statech vystfidalo celkem 10 prezidentd?, ktefi zachovavali

vUci Kubé, ¢i spiSe vici Fidelu Castrovi, velmi podobné pristupy.

Vrdmci kapitoly rozvedu vyse zminénd kritéria (politickd, ekonomickd a
socidlni). Za ucelem pochopeni souc¢asnych zmén v kubansko-americkych vztazich se
zde budu vénovat historickym souvislostem a udalostem, konkrétni legislativé a z nich
plynoucim predpokladiim k obnové vzajemnych vztahl. V pfipadé historickych
udalosti se budu konkrétné zabyvat uzavienim amerického velvyslanectvi v roce
1961, uprchlickym krizim zlet 1980 a 1994 a dlvodim pro vyhldseni embarga a
dalsSiho zprisnovani ekonomickych sankci. Z hlediska legislativy se budu vénovat
americkému embargu na kubdnsky import a export a tfem dllezitym americkym
zakonim: Cuban Adjustment Act (1966), Cuban Democracy Act of 1992 a Cuban
Liberty and Democratic Solidarity Act of 1996.

1.1. Diplomatické vztahy a proces normalizace

Existence statniho velvyslanectvi na Uzemi jiného statu se v mezinarodnich
vztazich poklada za absolutni zdklad pro budovani vzajemnych kladnych
diplomatickych vztah(. Po nastoleni diplomatickych vztah( s Kubou v roce 1902 bylo
v Havané, jakozto kubanském hlavnim mésté, vroce 1923 otevieno prvni
velvyslanectvi Spojenych statl na kubanském uzemi [Embassy of the United States in
Havana 2015]. Nicméné po udalostech v letech 1959 a 1960, kdy po Castrové revoluci
doslo ke konfiskaci veskerého soukromého majetku ve prospéch statu, a pfi nichz byl
zabaven i americky majetek v hodnotach miliard dolard, nastalo ze strany Spojenych
statl preruseni diplomatickych vazeb, coz v lednu roku 1961 vyustilo v odchod

americkych velvyslancli z Kuby a opusténi budovy amerického velvyslanectvi [ibidem].

V nasledujicim desetileti se Kuba vice a vice sblizovala se Sovétskym svazem a

vzajemné kubdansko-americké vztahy stagnovaly, ¢i se spiSe po udalostech v zatoce

2 Témito prezidenty byli Dwight D. Eisenhower (ve funkci 1953-1961), John F. Kennedy (1961-1963), Lyndon B.
Johnson (1963-1969), Richard M. Nixon (1969-1974), Gerald Ford (1947-1977), Jimmy Carter (1977-1981),
Ronald Reagan (1981-1989), George H. W. Bush (1989-1993), Bill Clinton (1993-2001) a George W. Bush (2001-
2009).



Svini a po Karibské krizi vroce 1962 jeSté zhorSovaly. Jisty ndznak zmén se zacal
rysovat na pocatku 70. let spolu s Nixonovou (respektive Kissingerovou) politikou
détente®. Ve Washingtonu vté dobé prevladal nazor, dle kterého kdyZ je moiné
(svym zptsobem) normalizovat vztahy se Sovétskym svazem a Cinou, tak pro¢ by
nebylo mozné to samé s Kubou [LeoGrande 1998: 70]. V letech 1971 az 1973 vzniklo
v americkém senatu nékolik legislativnich ndvrh( na zruSeni ekonomickych sankci
viéi Kubé®. V dalsich dvou letech dokonce nékolik ¢lentd obou komor amerického
Kongresu cestovalo na Kubu a po ndvratu zaddalo zménu v politice viici Kubé [ibidem].
V letech 1974 a 1975 Henry Kissinger inicioval tajna jednani mezi diplomaty obou
znesvarenych zemi za ucelem znovuobnoveni normalnich vztah(, pficemz verejné
byly prezidentem Geraldem Fordem podnikany postupné kroky, jimiz byly uvolfiovany

sankce (pf. Anti-hijacking treaty) [ibidem: 71].

Vroce 1975 ale nastalo jisté, byt jen docasné, zpomaleni v normalizaci
vzdjemnych vztah(. Vedly k tomu dvé udalosti. Na konci daného roku se do boje o
republikanskou nominaci na prezidentsky urad zapojil Ronald Reagan, jenz zastaval
vUci Kubé konzervativni ptistup a zdlrazrioval cenu jakychkoliv politickych zmén ve
vztazich s Kubou [ibidem]. Tou druhou a zavainéjsi komplikaci bylo Castrovo
rozhodnuti poslat tricet tisic kubanskych vojakd do Angoly, ¢imZz demonstroval, Ze
Kuba mUZe stdle byt pro Spojené staty bezpecnostni hrozbou [ibidem]. V reakci na to

Washington podminoval opétovnou normalizaci vztah( staZzenim vojakd z Angoly

[ibidem].

Poté, co byl v roce 1977 zvolen do funkce prezidenta demokrat Jimmy Carter,
doslo ke znovuobnoveni normalizacniho procesu. Prezident Carter vidél v Kubé, spolu
s Panamskym priplavem, hlavni prekazku ve vylepSovani panamerickych vztah(

[ibidem]. Za dobu Carterova funkéniho obdobi byla s Kubou zahajena nova bilateralni

3 Pojem détente se pouZiva pro pojmenovani politiky USA v 70. letech 20. stoleti. Jednalo se o obdobi, kdy se
uvolriovaly do té doby napjaté vztahy se Sovétskym svazem a Cinskou lidovou republikou, jejiz predstavitelé
nahradili v Radé OSN exilovou vladu sidlici na Taiwanu. Vysledkem politiky détente bylo ono uznani
komunistické Ciny a dohody o omezeni jadernych zbrani (SALT) se SSSR.

4 Ukonéeni ekonomickych sankci podporovala skupina Republikdnd na piidé Kongresu, které se Fikalo
Wednesday Group (mezi ¢leny patfil i pozdéjsi viceprezident Dick Cheney) [LeoGrande 1998: 70].
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jednani, jez vyustila vdohodu o ndmornich hranicich a propusténi ctyr tisic
kubanskych politickych vézili [ibidem]. Nicméné nejvétsSim Carterovym pocinem
v kubanské otdzce bylo podepsani dohody o vzniku Americké zajmové sekce
v Havané® (USINT) a Kubdnské zajmové sekce® ve Washingtonu, které svym zptsobem
suplovaly absenci velvyslanectvi, pficemz fungovaly pod dohledem Svycarského
velvyslanectvi [Embassy of the United States in Havana 2015]. Vznik téchto zajmovych
sekci byl vyraznym posunem k normalnim diplomatickym vztahlm [LeoGrande 1998:

71].

UZ vroce 1978 ale zacal proces normalizace opét slabnout, a to v momente,
kdy se Castro rozhodl| poslat dvacet tisic svych vojakd do Etiopie, aby chranily tamni
marxistickou vladu ve vdlce se Somalskem (Cinil tak s velkou podporou SSSR) [ibidem].
V této situaci tak byl znacné oslaben vliv Spojenych statl v tzv. Africkém rohu
[ibidem]. Definitivni konec snah o normalizaci vztah(Q pfiSel s ndstupem nového
amerického prezidenta Ronalda Reagana a chovanim Castrovy vlady vroce 1980
[ibidem: 72]. V pribéhu prezidentské kampané v roce 1980, kdy proti sobé stal
Uradujici prezident Jimmy Carter a republikdnsky kandidat Ronald Reagan, se
kubdnska vlada rozhodla povolit rozsahlou, nekontrolovanou emigraci do Spojenych
statl skrze svij pristav Mariel (viz kapitolu Migrace) [ibidem]. Tato udalost prilakala
pozornost americké verejnosti a ovlivnila prezidentské volby, jelikoz Carter nebyl
schopen zastavit pfiliv kubanskych migrantd, ¢imz v ocich verejnosti plUsobil slabé a
nerozhodné [ibidem]. Zvoleb tak vitézné vysel Ronald Reagan, ktery v kubdnské
otazce aplikoval svij tvrdy, konzervativni pfistup. Chovanim Kuby, nastupem nového
prezidenta a uUstupem od politiky détente byly obnoveny bezpecnostni obavy
z Castrovy Kuby [ibidem]. Reagan hned zaujal velmi tvrdé stanovisko v kubanské
otazce, kdyz zavedl| nové sankce. Mezi né patfil zakaz cestovani, zpfisnéni embarga,
umisténi Kuby na seznam stdtl sponzorujicich terorismus a vytvoreni americkou

vlddou financované rozhlasové stanice Radio Marti, jez Kubdancim vysilala zpravy a

5V origindlnim znéni U. S. Interests Section. USINT mél své sidlo v byvalé budové amerického velvyslanectvi
[Embassy of the United States in Havana 2015].
6V originalnim $panélském znéni Seccién Cubana de Intereses.
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komentare [ibidem]. Do konce 80. let, potazmo do konce studené vdlky, se zddlo, Ze
hlavni prekazkou pro obnoveni funkénich vztahd jsou silné vazby Kuby na Sovétsky
svaz, coz se po padu vychodniho bloku ukazalo jako mylnd domnénka, jelikoz, jak
nastinila situace v 90. letech, tak nejvétsi prekazkou po celou dobu byla osoba Fidela

Castra a americkd antipatie vici nému (viz ddle).
1.2. Pocatek ekonomickych sankci vici Castrové Kubé

Pocatky americkych ekonomickych sankci vici Kubé se datuji az do roku 1959,
kdy se k moci dostal kubansky revolucionar Fidel Castro. Ten sesadil Ameri¢any
podporovaného diktatora Fulgencia Batistu. Castro si svymi kroky, jako bylo
zestatriovani pldy, firem a uvaleni velkych dani na import z USA, rychle Spojené staty
znepfratelil’ [Fabry 2015]. Tésné pfed uvalenim prvniho embarga vic&i Kubé Castro
béhem jedné noci zestatnil 382 americkych podnik(?® [ibidem]. 19. Fijna 1960 uvalila
administrativa tehdejSiho amerického prezidenta Dwighta D. Eisenhowera embargo
na veskery americky export na Kubu s vyjimkou |ékd a nékterého jidla [ibidem]. Dle
dobového c¢lanku z ¢asopisu Time [Alexander 1960: 26] ,Washington minuly tyden
udefil na Havanu tim nejpfisnéjsim obchodnim embargem, ktery nemd, s vyjimkou
sankci proti komunistické Cing, obdoby. Pod hrozbou pokuty deseti tisic dolar(i a
desetiletého vézeni zamezily Spojené staty Kubé, jez tradi¢né dovazii az 70 %
zahrani¢niho zboZi z USA, dvé tretiny importu. Pouze léky a nedotované jidlo (jako
napf. konzervy) smi byt stale vyvazeny“®. Ze strany Spojenych statd se jednalo o akt

sebeobrany proti diskriminaci, agresi a ekonomice Castrova rezimu [ibidem].

V roce 1962 byly ekonomické sankce jesté zprisnény. Dne 3. Unora tohoto roku

vystoupil Eisenhowerlv nastupce v prezidentském kfesle, John F. Kennedy,

7 B&hem prvniho roku Castrovi vlady (je$té pied uvalenim embarga) klesl objem kubansko-amerického obchodu
020 % [Fabry 2015].

8 Jednalo se 0 105 cukrovych mlynd, 13 obchodnich dom(, 18 lihovard, 61 textilnich tovéaren, 8 Zeleznic a
vSechny americké banky [Fabry 2015].

9 Citace v pavodnim znéni: ,Washington last week slapped Havana with the most severe trade embargo
imposed on any nation except Red China. Under penalty of a $10,000 fine and ten years imprisonment, the U.S.
barred from Cuba, which traditionally buys 70 % od its foreign goods in the U.S., two-thirds of all American
imports. Only medicines and nonsubsidized foods, such as canned goods, may still be shipped” [Time 1960: 23].
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s prohldsenim®® v némi zpfistiuje podminky embarga. Kennedyho prohldseni tvofily
tfi body. V prvnim vyhlasil embargo na obchod mezi Spojenymi staty a Kubou dle
nasledujicich dvou bodl [Kennedy 1962]. V druhém bodé prohldseni vyhlasuje,
s platnosti od 3. Unora 1962, od 12:01 EST, zakaz importu jakéhokoliv zbozi
kubdnského plvodu do Spojenych statd americkych. Dale v ném prezident autorizuje
ministra financi (Secretary of the Treasury) k vymahani této prohibice a vytvareni
vyjimek na zakladé udélovani licenci [ibidem]. Ve tretim bodé nafizuje ministrovi
obchodu (Secretary of Commerce) pokracovani v zakazu amerického exportu na

Kubu, dle Eisenhowerova embarga z roku 1960 [ibidem].
1.3. Osoba Fidela Castra, jakoZto prekazka pro budovani lepsich vztahu

Od konce 50. let (potazmo od pocatku let Sedesatych), kdy se Kuba svym
vlastnim chovanim odvratila od ekonomické a politické podpory Spojenych statd, zde
v pribéhu ndsledujicich dekdd bylo nékolik zavainych prekazek, které branily
znovuobnoveni vzdjemnych vztah(. Prvni pfekdzkou v prabéhu casu bylo vyse
zminéné zabaveni veskerého soukromého majetku ve prospéch statu a budovani
komunismu uvnitf stdtu. Nasledovaly ekonomické sankce ze strany USA a ndsledné
budovani uzkych vztahl mezi Sovétskym svazem a Kubou, jez bylo chapano jako velké
bezpecnostni riziko pro USA a tudiz jako nejvétsi prekazka pro vzajemné funkcni
vztahy. Problémem byla také migracni politika, zejména pfi udalostech v roce 1980 a
1994 (viz kapitolu Migrace). Mezi oZehava témata se radily také kubdnské vojenské
akce v 70. a 80. letech v Africe a podpora revolucnich rezim( zejména v Latinské
Americe, ¢i umisténi Kuby na seznam statl podporujicich terorismus v roce 1982.
Nicméné nejvétsi prekazkou se ukdzala byt samotnd osobnost kubanského vidce

Fidela Castra.

Historicky raciondlni odlvodnéni americkych sankci vaci Kubé skoncilo
v momenté, kdy skoncila studena vdlka a rozpadl se Sovétsky svaz [Pérez Jr. 2002:

227]. V ten moment se totiz obrovska bezpecnostni hrozba pro USA, jiz predstavovaly

10y origindInim znéni se jedné o Proclamation 3447 — Emabrgo on All Trade with Cuba [Kennedy 1962].
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vztahy Kuby a SSSR, zredukovala na minimum. Na pocatku 90. let se tak mohlo tedy
z poklesu zminéné bezpecnostni hrozby, jez po bezmala celou druhou polovinu 20.
stoleti determinovala americkou zahrani¢ni politiku, Ze k sobé Kuba a Spojené staty
najdou cestu. Nicméné se tak nestalo. Naopak Spojené staty chtély vyuZit situace, kdy
Kuba silné stradala, a za vidinou odstranéni Castra z funkce zprisnovaly sankce,
pricemz doufaly, Ze tim pfispéji k vnitfnimu rozvratu kubanské vlady. Po udalostech
uprchlické krize v roce 1994 a po udalostech, jez vedly k pfijeti zakona Helms-Burton
v roce 1996, byly sankce opét dale zpfisnény. Byl to pravé zakon Helms-Burton z roku
1996, jez legislativné ustanovil podminky pro zruseni sankci a obnoveni vzajemnych
vztah(, a ktery podminil odvolani embarga a obnovu vztahl odchodem Fidela Castra

z ¢ela kubanské vlady (viz kapitolu Legislativa).

Toto zjiSténi ale neni zas tak prekvapivé. Po vice nez 40 let bylo snahou
americkych vlad, nehledé na to, zda to byly vlady republikanské ¢i demokratické,
odstranit Fidela Castra z kubanské politiky [ibidem]. Americky pristup ke Kubé byl
velmi ovliviovan, nejen jeji blizkosti se Sovétskym svazem, ale také velkymi
antipatiemi v0ci Castrovi [ibidem: 229]. Pravdépodobné nejvétsim problémem bylo,
Ze Castro zavedl komunisticky rezim v zemi, kde mély Spojené staty historicky velky
vliv, a kterd je tak blizko jejich vlastnim hranicim [ibidem]. Kuba tim de facto porusila
Monroeovu doktrinu zroku 1823, ale Spojené staty nebyly schopny vynutit jeji
podminky a odstranit Fidela Castra od moci. Proto nejspiSe za antipatiemi vici osobé
kubanského vidce stélo jakési americké ,,zahanbeni”, kdy pres bezpocet snah nebyla
takto velka a vojensky silnd zem schopnd na takto malém ostrové eliminovat jejiho

vUdce a nastolit tam svUj poradek [ibidem: passim].

Jak uz bylo vySe zminéno, tak se na prezidentském postu USA vystfidalo béhem

tll

vlady Fidela Castra deset rlznych prezident(, pficemz minimdlné devét*" z nich proti

nému, bud drzeli linii tvrdé politiky zavedené jejich predchidci, ¢i dokonce

11 Tim jednim prezidentem mam na mysli immyho Cartera a jeho snahy o normalizaci vzdjemnych vztahd (viz
vyse).
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v nékterych pripadech sankce jesté zpfisfovali. Uz od dob vlady prezidenta
Eisenhowera bylo naplni americké zahranicni politiky snaha svrhnout CastrQv rezim.
Dle Louise A. Péreze [2002: 227] probihala tato politika s minimalni verejnou debatou
a jesSté mensSim uspéchem. Primarni funkci Eisenhowerovych ekonomickych sankci
bylo destabilizovat Kubu a svrhnout tamni rezim. Dalsi prezident J. F. Kennedy zasel
jesté dal, kdyz podnikl i konkrétni vojenské kroky za ucelem Castrova svrieni a
dokonce i fyzické eliminace (viz invaze v zatoce Svini), pficemzZ po jejich neuspéchu
alespon dale zpfisnil ekonomické sankce. DalSim prezidentem, ktery utahoval
pomysiny opasek, byl v80. letech Ronald Reagan, jenz zpfisnil, ¢i v podstaté
znemoznil, udélovani viz pro cestovatele mezi obéma staty, a ktery vroce 1982
umistil Kubu na seznam statd sponzorujicich terorismus. Posledni administrativou, jez
néjak vyrazné zprisnovala svou zahranicni politiku vic¢i Kubé, byla vlada Billa Clintona.
Snaha jeho vlddy byla zaloZena na predpokladu, Ze bez sovétské finanéni pomocit?
bude Fidel Castro po zvySeném americkém tlaku zranitelnéjsi [ibidem: 246]. Akcemi
Washingtonu, v ramci zpfisnéni sankci, byla tvorba Torricelliho (vldda G. Bushe) a
Helms-Burtonova zdkona (viz dale). Rozsifeni embarga bylo tedy navrZeno za ucelem
prohloubeni kubdnské krize, jez by mohla vést ke vzniku ucelné kubanské rebelie vici

Castrovi [ibidem: 247].
1.4. Reseni kubanské otazky v legislativé Spojenych stat

Americky vztah ke Kubé a k Fidelu Castrovi samotnému neni zakofenén pouze
v roviné ideologii obou statd, ¢i vzajemnymi antipatiemi vidcl v pribéhu ¢asi. Na
americké strané je tento vztah ukotven i legislativné. Pfimo ke Kubé se vazou tfi velmi
dllezité zdkony. Jednd se Cuban Adjustment Act of 1966, jez tesi otazku kubanskych
uprchlik, Cuban Democracy Act of 1992 (dale jen Torricelliho zdkon) a Cuban Liberty
and Democratic Solidarity Act of 1996 (dale jen zdkon Helms-Burton). Je dllezité
védét, Zze vySe zminéné uvaleni embarga, a jeho manipulace s nim (at uz dalsi

zprisnéni, ¢i uvolnéni), byla az do roku 1996 v plné kompetenci americkych

12 Ke konci roku 1992 klesl celkovy objem obchodu Kuby se zemémi byvalého vychodniho bloku bezmala 0 95 %
[Pérez 2002: 246].
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exekutivnich orgdnl (prezidentd) a tudiz neméla legislativni opory. Embargo bylo
uvaleno a dale zpfisnovano vramci prezidentskych prohlaseni (viz Kennedyho

Proclamation 3447 a Reaganovo Proclamation 5377).

Cuban Adjustment Act zroku 1966 reSil otazku udélovani amerického
obcanstvi kubanskym uprchliklim. Dle samotného zakona bylo smyslem ,,pfizplisobit
status kubanskych uprchlikll tém, ktefi disponuji zdkonnym trvalym pobytem ve
Spojenych statech a dal$im potfebdm“*® [Public Law 89-732]. Dle tohoto zdkona byl
kazdy cizinec, jenz meél kubanské obcanstvi, a jenz byl po 1. lednu 1959 vpustén do
USA, kde Zil minimalné po dobu dvou let (musel byt ve Statech fyzicky pfitomny),
vyhovujici pro obdrzeni imigrantského viza a s tim spojeného trvalého pobytu v USA

[ibidem].

Torricelliho zdkon zroku 1992 (dle jeho predkladatele, tehdejsiho
kongresmana Roberta Torricelliho) definuje politiku, jakou by se mély Spojené staty
vici Kubé ubirat, zpfisnuje sankce a vymezuje pojem a politiku vici kubdnské
prechodné vladeé, ktera je pak dale rozvijena a blize specifikovana v Helms-Burtonové
zdkoné zroku 1996. Dlvodem vzniku tohoto zdkona bylo soustavné porusovani
vSeobecnych standard( lidskych prav a demokratickych hodnot Castrovou vladou,
kterda také odmitla vpustit do své zemé pozorovatele OSN, ktefi méli zkoumat
porusovani téchto prav [Public Law 102-484: Sec. 2.]. Dalsim ddvodem byla na
vojenstvi zamérena kubanskd ekonomika a zapojeni Kuby v obchodu s narkotiky a
podporovani levicového revoluéniho hnuti v Salvadoru [ibidem]. Dle Torricelliho
zakona by mélo byt cilem americké politiky na Kubé usilovat o mirumilovny pfechod
k demokracii a smérovat k obnové ekonomického rlstu zemé. Stavajici sankce by
mély byt zachovavany po celou dobu Castrova odmitavého postoje k demokratizaci a
respektovani prav a svobod svého obyvatelstva [ibidem: Sec. 3.]. Co se ty¢e novych
sankci, tak zdkon jasné zakazuje vSem plavidlim, s vyjimkou téch, co maji povoleni

ministra financi, které vezou zboZi a osoby z Kuby, vstup do americkych pristavi. Dale

13V origindInim znéni zakona: , To adjust the status of Cuban refugees to that of lawful permanent residents of
the United States, and for other purposes” [Public Law 89-732].
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jsou uvaleny restrikce na finanéni obnosy, které posilaji kubansti Ameri¢ané svym
rodinam na Kubu. Na tyto ¢astky budou dany prezidentem striktni limity [ibidem: Sec.
6.]. Torricelliho zdkon je de facto jistym predstupném Helms-Burtonova zakona, ktery

vétsSinu téchto bodU rozviji, pficemz v sankcich zachazi jesté dale.

Okolnosti pfijeti Helms-Burtonova zakona byly zcela odliSné nez v predchozich
pripadech (hlavné co se tyce pfistupu prezidenta). Bill Clinton stal pivodné v opozici
vuci tomuto zdkonu, a byl ochoten jej vetovat, jelikoz se domnival, Ze poskozuje a
omezuje americké obchodni partnery vjejich vlastnich obchodech s Kubou
[LeoGrande 1997: 212]. Helms-BurtonQv zakon totiz umozioval americkym obcanim
(jakoZto i naturalizovanym Kubancim) u americkych soudd Zalovat cizince, jejichz
obchody na Kubé souvisely s majetkem zabavenym Castrovou vladou [ibidem].
Explicitnim cilem téchto podminek bylo odradit zahrani¢ni korporace od investic na
Kubé&!* [ibidem]. Zména Clintonova pFistupu k zdkonu nastala po 24. Gnoru 1996, kdy
byla kubanskymi MiGy nad Floridskym prulivem sestfelena dvé civilni letadla s ¢leny
kubadnské exilové skupiny Bratfi k zdchrané® [ibidem: 211]. Tento incident pfisel také
ve chvili, kdy zbyvaly dva tydny do republikanskych primarek na Floridé, kde Zije velka
Cast kubanskych Americand, coz Republikdnim davalo prostor politicky zautocit na
Clintona v pripadé jeho nerozhodnosti, jiz by mohli vyuzit i v pozdéjsich listopadovych
volbach?® [ibidem: 213]. Témito skuteé¢nostmi byl na Clintona vyvijen velky politicky
tlak. Prezident se tak odvratil od své politiky vyvazenych odpovédi, kterou se snazil
praktikovat od uprchlické krize vroce 1994 a 12. brfezna 1996 podepsal Helms-
Burtonlv zakon jako Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act of 1996 [ibidem:
211, 215].

Mimo jiné byly vrdamci Helms-Burtonova zdkona vyrazné zredukovany

prezidentovi pravomoci v manipulaci s embargem uvalenym na Kubu. Zakon nové

14 Ze zahraniénich partner(i nejvice tento zakon kritizovala Evropska unie, jeZ podala stiznost u WTO. Kanada a

Mexiko se pridaly k lobby proti zakonu s argumentaci, Ze porusuje dohodu NAFTA [LeoGrande 1997: 212-213].
15V origindInim znéni: Brothers to the Rescue.

16 Florida je povaZovéna za tzv. swing state, co? je oznaleni pro stat, kde nema tradi¢né vétsi pfevahu ani jedna
strana a bojuje se zde o velké mnozstvi volitelskych hlasa.
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stanovoval podminky, za kterych je moziné jej zmirnit, ¢i dokonce zcela uvolnit, coz
bylo do té doby zcela na uvaieni amerického prezidenta [ibidem: 211]. Hlavni
podminkou pro zahdjeni procesu ukoncéeni americkych sankci se stal vznik prechodné
vlady, jez bude spliiovat nékolik zakladnich predpokladd [ibidem: 215]. Dle Sekce 2
Hlavy Il Helms-Burtonova zakona [Public Law 104-114: Sec. 205.] je pfechodna vlada
definovana v 8 hlavnich bodech. Jedna se o vladu takovou, jez legalizovala veskerou
politickou aktivitu, propustila vSechny politické vézné, rozpustila Odbor statni
bezpecnosti (na kubanském Ministerstvu vnitra), ucinila verejny zadvazek zorganizovat
svobodné volby!’, zastavila veskeré ruseni radiového a televizniho vysilani stanice
Marti, Cini pokroky v zavedeni nezavislého soudnictvi, respektovani mezinarodné
uznavanych lidskych prav a v zavddéni nezdvislych odbor(, kterd dala adekvatni
zaruky v rychlé a ucéinné distribuci pomoci kubanskému obyvatelstvu a v posledni

fadé, kterd nebude zahrnovat osobu Fidela Castra a jeho bratra Raula Castra [ibidem].
1.5. Migrace - Mariel (1980) a uprchlicka krize (1994)

Dalsim citlivym tématem kubdansko-americkych vztah( je problematika migrace
kubanského obyvatelstva smérem do USA. V souvislosti s migraci Kubancd na Uzemi
Spojenych statu Ize hovofrit o migracnich vinach. V dobé vlady Fidela Castra probéhly
de facto tfi takovéto viny. Prvni byla v 60. letech, o které se mluvi jako o legdlni, a
kterd je Uzce spjata s vySe zminénym zdkonem z roku 1966 [LeoGrande 1998: 76].
Druhd poté v souvislosti s doCasnym otevienim kubdnského pristavu Mariel na
pocatku 80. let, jez zpUsobila priliv nelegalnich migrantd do USA [ibidem]. Pomysinou
tfeti vinou se da nazvat uprchlicka krize z roku 1994. Hlavnimi faktory této konkrétni
migracni problematiky jsou samozrejmé geograficka poloha obou zemi, jez motivuje
kubdnské bézence k cesté za vidinou lepsiho Zivota a také chovani Castrovy vlady (ve
smyslu perzekuce vlastniho obyvatelstva, i ve smyslu jeho konkrétniho jednani béhem

krizi v letech 1980 a 1994).

17 Volby by se mély konat nejpozdéji 18 mésict od doby, kdy se pfechodna vldda ujala moci. Mélo by v nich
participovat mnozstvi nezavislych stran, jez ma plny a rovny pristup k médiim a mély by se konat pod dohledem
mezinarodné uznavanych pozorovatel(, jako je Organizace americkych statd, OSN, ¢i dalsi organizace
monitorujici pribéhy voleb [Public Law 104-114: Sec. 205.].
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Uddlostmi druhé migracni viny vroce 1980 byl ve své podstaté ukoncen
normalizacni proces ve vztahu obou zemi, jeZz byl zapocat Fordovou administrativou a
pokracoval de facto po celou dobu Carterova prezidenstvi (viz vyse). V daném roce na
Kubé vzristala vefejna nespokojenost s kubanskou domadci politikou, na coz Castro
zareagoval pomérné radikdlné, kdyz povolil Kubancim hromadnou emigraci
z kubanského pristavu Mariel [ibidem: 72]. Nasledkem Castrova povoleni vycestovalo
z pristavu Mariel k pobfeZi Floridy na 125 tisic Kubanc(. Pro Castrovu vladu se situace
mohla zdat ponizujici, ale pokud z ni nékdo, kromé kubdnskych emigrant(l, vysel
vitézné, tak to byl pravé Castro, jenz se timto zpUsobem zbavil svych odplrcl a
vyrazné ovlivnil americkou politiku [Rother 1994]. Mezi emigranty bylo i velké
mnozstvi kubanskych vézna (nepolitickych), krimindlnik( a pacientl z psychiatrickych
klinik, coz mélo pomérné velky dopad na vzrlst kriminality, zejména na Floridé
[Gordon 1994]. Jak jiz bylo vySe zminéno, tak tato krize méla sv{j vliv na vysledky
prezidentskych voleb v listopadu 1980. Nicméné meéla vliv i na dalsi migracni krizi
z roku 1994, kdy se prezident Clinton snazil vyhnout chybam Carterovi vlady, pficemz
Clinton sam byl marielskou krizi pfimo ovlivnén. V roce 1980 se, jesté jako arkansasky
guvernér, nebyl schopen vyporadat s nepokoji, jez vypukly ve Fort Chaffee
v Arkansasu, kam bylo federalni vlddou premisténo 20 tisic uprchlikd, coz ho pozdéji

stdlo znovuzvoleni do guvernérského kresla [ibidem].

Spolu s rozpadem Vychodniho bloku na pocéatku 90. let postupné zacinala opét
upadat kubanska ekonomika, jez uz se nemohla spoléhat na odbytisté pro své zbozi a
nemohla se spoléhat ani financni pomoc z rozpadajiciho se vychodniho bloku (viz
vySe). Neutésena situace vedla k narlstu poctu pokusl o ilegdlni migraci do USA,
pfitemZ polty migrantl se rok od roku zvy$ovaly® [LeoGrande 1998: 76]. Udalosti
zaCaly eskalovat 5. srpna 1994 (pficemz od zacatku roku Kubdnci undseli lodé a
letadla), kdy byli v pfistavu v Havané pfi pokusu o Unos trajektu zabiti dva policisté.

Po tomto incidentu se zvedla vina nevole mezi kubanskym obyvatelstvem vici

18 7a rok 1990 zaregistrovaly pobFeZni hlidky 467 Kubdncd, pfi¢emz za rok 1993 se jednalo 0 3656 migrantt
[LeoGrande 1998: 76].
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Castrové vladé, coz vyustilo v mnohé protivladni demonstrace [ibidem]. Castro ihned
obvinil vladu Spojenych statd, kterou oznacil jako zodpovédnou za tuto situaci, jelikoz
znac¢né omezuje legdlni migraci [ibidem]. O necely tyden pozdéji (11. srpna) Castro
oznamil, Ze za predpokladu, Zze nebudou migranty kradeny lodé a letadla, nebude
proti nim kubanska policie zasahovat. Toto prohlaseni podnitilo mnozstvi uprchliku,
jejichz pocty se znékolika desitek denné zvysily na stovky?!® [ibidem]. Snahou
AmericanU bylo samozifejmé pfiliv migrant(i zastavit a ,,demagnetizovat” americké
uzemi. Nicméné vzrostly debaty o tom, jak suprchliky nakladat, poté co jsou
zachranéni pobrezni hlidkou [ibidem: 77]. Byla zde samozfejmé moznost je ihned
vratit zpét na Kubu, ale k tomu by jednak byla potfeba spoluprace s tamni vladou, jez
se jevila jako velmi nerealna, zvlasté protoze ta celou krizi svym jednanim vyvolala a
zadruhé by tim byli poboureni kubansti Americané, kterym by se nelibilo, Ze jsou
jejich krajané posilani zpét do Castrova totalitniho reZzimu [ibidem]. Prezident Clinton
se tak rozhodl pro zadrzeni uprchliki v americké namofrni zakladné v Guantdnamu na
dobu neurcditou (podobnou taktikou byla ukoncena i uprchlickd vina z Haiti v roce
1993) [ibidem]. S timto krokem ale nesouhlasila komunita kubanskych Americ¢and,
jejiz lidfi Clintonovi vycitali, Ze tresta obéti Castrova rezimu a ne Castra samotného.
Aby Clinton utisil tyto kritiky, tak opét zpfisnil sankce uvalené na Kubu. Mezi nové
sankce patfilo zavedeni dalsich cestovnich restrikci a hlavné omezeni tzv. remitenci?’,
coz jsou financéni obnosy, jez (v tomto pripadé) kubansti Ameri¢ané posilaji svym
pribuznym, ktefi zlstali na ostrové [ibidem]. V zafi roku 1994 doslo k jednani o krizi
mezi Havanou a Washingtonem, pricemz Kuba se doZzadovala odvolani novych sankci,
o kterych ale Ameri¢ané odmitli jednat. Kuba nakonec svou snahu vzdala a poté, co se
Spojené staty rozhodly vpustit do své zemé legdlni cestou znac¢nou ¢ast Kubancq,
souhlasila, Ze opét zacne branit lidem snazicim se emigrovat ilegalni cestou na ¢lunu,
pficemz nové ekonomické sankce zUstaly netknuté [ibidem: 78]. Po této dohodé ale

Clinton stale Ccelil nevyreSené otdzce nékolika tisic zadrzenych migrantd

1917. srpna 1994 americka pobteZni hlidka b&hem jediného dne zachrénila 547 plavicich se osob [LeoGrande
1998: 76].
20 7 amerického vyrazu remittances.
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v Guantdnamu a Panamé (coz bylo z hlediska dodrZovéani lidskych prav ddle
nepfrijatelné). V dubnu 1995 proto byla podepsana nova dohoda mezi USA a Kubou,
dle které budou vsichni zadrzeni uprchlici z predeslého roku do Spojenych statl
vpusténi, ale pod podminkou, aby se zabranilo dalSimu kubanskému exodu, Ze
v pfistich podobnych situacich budou migranti bez zadrzeni ihned posilani zpét na

Kubu [ibidem: 78-79].

2. Kubansko-americké vztahy po roce 2008

Jak jiz bylo v pribéhu této prace nékolikrat zminéno, tak zmény v Cele exekutiv
obou vlad, které nastaly vroce 2008, byly pro dnesni a budouci vyvoj kubdnsko-
americkych vztah( zcela klicové. Vtomto roce, po 49 letech, definitivné odstoupil
z Cela kubanské vlady Fidel Castro, jenz oficialné predal prezidentsky urad svému
bratrovi Raulovi. Ten fakticky vldadne tomuto ostrovu jiz od roku 2006, kdy se zacal
zhorSovat Fidellv zdravotni stav a on jej vramci své funkce viceprezidenta
zastupoval. Na konci roku 2008 se ve Spojenych statech odehraly prezidentské volby,
v rdmci nichZ se mél najit nastupce George W. Bushe, jenZz mél na pocatku roku 2009
doslouZit své druhé, a tudiz i posledni, funkéni obdobi. Ve volbach se utkal
republikansky kandidat John McCain se svym demokratickym protéjskem Barackem
Obamou, ktery vyznam kubdnsko-americkych vztah( ve své kampani zmifoval (viz
dale). Zvoleb vysel vitézné Barack Obama, jenz se pak vlednu 2009 ujal vlady.
S novymi vladami na obou stranach pfisla i zména ve vnimani zahrani¢ni politiky, i

kdyz zpocatku nebyla tak vyraznd, jak se ¢ekalo.

Pro pochopeni soucasné situace, které se budu v této kapitole vénovat, je
dalezité urcit, ¢i alesponn odhadnout, motivace obou vlad, jez vedly k pocatku
dnesniho normalizacniho procesu. Na problematiku lze samoziejmé aplikovat
nejvyznamnéjsi mezinarodné vztahové teorie. Z pohledu realismu na kubdnskou

motivaci se musime vratit zpét na pocatek 90. let 20. stol, kdy se rozpadla spoluprace
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se Sovétskym svazem a stity RVHP?!. Kuba se tak dostala do obrovskych
ekonomickych potizi. Ekonomickou recesi na Kubé umocriovalo americké embargo a
zpfisnovani sankci (viz vySe). Pro takto maly stat bylo tedy existencialné dlezité
zajistit si nova partnerstvi, idealné se staty v ramci svého regionu. Pod vedenim Fidela
Castra bylo naprosto nemyslitelné, aby se tim partnerem staly Spojené staty (coz by
vzhledem k jejich svétové pozici, geografické poloze a spolecné predrevolu¢ni historii
jinak davalo smysl). Kubanskym strategickym partnerem se tak stala Venezuela. Ta se
ale vlivem padajicich cen ropy dostala také do svizelné ekonomické situace, coz mélo
za nasledek opétovné vyvolani a prohloubeni kubdnské ekonomické krize.
Z realistického pohledu se tak kubanska vlada opét musela priklonit k novému
partnerovi. Raul Castro, jenz nahradil svého bratra Fidela, byl (je) vice pragmaticky a
uvédomil si v této situaci nutnost sblizeni se se Spojenymi staty. Ziskem Spojenych
statd v normalizaci vzadjemnych vztahl je posileni jejich pozice v inter-americkém
dialogu. V tomto procesu, at uz pfi jednani s ostatnimi staty v zapadni hemisfére, Ci
na pudé samotné OAS, byla nevyreSend otazka vztah(l USA a Kuby c¢asto zdrojem
stagnace??. Ruku v ruce s posilenim kontinentdIni debaty se posiluje vliv Spojenych
statl v hemisfére, coz by z hlediska realismu mélo byt jejich cilem. To, Ze Barack
Obama pfistoupil k jednani s komunistickou Kubou je dalSim faktorem realistického
pohledu na véc. V ramci realismu totiZ nezaleZi na ideologii a vnitfni strukture daného

statu, sleduji se pouze potencidlni zisky.

Liberalni teorie, jez neberou jako aktéra pouze stat, ale i ostatni subjekty
politického spektra, si vSimaji personalnich zmén v cele vlad. V soucasnosti se
rozvijejici kubansko-americkou spolupréci vnimaji jako nastroj pro budovani diveéry
mezi obéma staty. Na Baracka Obamu lze nahlizet jako na liberalni osobu, jez je
schopna se povznést (mozna jen docasné) nad podminky panujici uvnitf kubanského

rezimu a za pomoci bilateralniho pfistupu upevnovat s Kubou spolupraci a vzajemné

21 Rada vzdjemné hospodéafiské pomoci, jeZ sdruZovala socialistické ekonomiky pod dohledem Sovétského
svazu.

22 7ejména na pddé Organizace americkych statd, kde byla Kuba od roku 1962 suspendovéna, a kde se &asto
jednani nikam neposouvala i z dlivodu kritiky ostatnich ¢len na adresu USA a jejich politiky vici tomuto
ostrovu.
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vztahy. Z pohledu liberalismu by pevnéjsi a uisi spoluprace méla vést k postupné
liberalizaci kubanské spolecnosti, ¢imz by se naplnila idea této teorie. Za tyto vstficné
kroky vlci komunistickému statu, ale Barack Obama, zejména na ptdé Kongresu, slysi
spoustu kritiky (viz ddle). S Raulem Castrem pak pfisla, alesponl v porovnani s jeho

bratrem Fidelem, na Kubu liberalnéjsi politika v(ici Spojenym statlm.

V této kapitole se tedy budu vénovat soucasnym udalostem a krokim, jez
podnikaji obé vlady za ucelem budouciho ukonceni veskerych ekonomickych sankci.
Stejné jako v predeslé kapitole se budu drzet zminénych politickych, ekonomickych a
socialnich kritérii. Opét se tedy budu vénovat diplomacii, jakozto politickému kritériu,

stavu sankci a embarga, jakozto ekonomickému a migraci, jakozto kritériu socialnimu.

2.1. Kubdnska otazka v Obamové zahranicni politice

Jak jiz bylo vyse v textu zminéno tak Barack Obama nebyl prvni z americkych
prezidentd, ktery se vétsSim zplsobem snaZil o normalizaci vztah( s Kubou. Byl zde jiz
Gerald Ford, jenZ se o tuto moznost zajimal prostrednictvim svého ministra zahranici
Henryho Kissingera. Pak zde byl Jimmy Carter, ktery vtomto procesu dosahnul

nejvétsiho pokroku ze vsech americkych prezidentl od uvaleni embarga v roce 1960.

vvvvvv

vvvvvv

jakym je tfeba znovuotevieni obou velvyslanectvi a ne ve smyslu nejvhodnéjsi, i
nejlepsi.

V otdzce moZné normalizace kubdnsko-americkych vztah( byly do Baracka
Obamy v dobé ndastupu do prezidentské funkce vkladany relativné velké nadéje.
Ackoliv Kuba nepatfila mezi stéZejni témata jeho predvolebni kampané v roce 2008,
tak se zminoval o nutnosti navazani lepsich vztah( s timto ostrovem. V kvétnu 2008,
pfi svém predvolebnim vystoupeni v Miami mluvil o tom, Ze dlouhodoba americka
politika vici tomuto ostrovu selhala v plnéni zajmG Spojenych statl a nijak

neprispivala a nepomahala kubanskému obyvatelstvu, které je utlacované mistnim
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reZimem [Zeleny 2008]. V projevu fikal, Ze moZnd nastdva ¢as pro zménu, jelikoz
témér padesatileté trvani embarga neudélalo nic pro to, aby byla Kuba zbavena Fidela
a Raula Castra [Perez 2008]. Béhem tohoto tficetiminutového projevu sliboval, Ze
pokud se stane prezidentem, tak ihned uvolni zdkaz cestovani za pribuznymi a limity
na remitence. Nicméné embargo zachova, jakozto paku vici kubanské viadé alespon
do té doby, nez Kuba podnikne néjaké vyznamné kroky smérem ke své demokratizaci
a propusténi vSech politickych véznl [Zeleny 2008]. Dlvod, pro¢ Barack Obama
s témito slovy vystoupil zrovna v Miami, je prosty. Na Floridé, a tudiz i v jejim hlavnim
mésté, Zije velmi pocetnd komunita Kubanoamericand, jejichz hlasy se Obama snatil
vyhrat. Tato komunita je velkym zastdncem americké politiky, jez udrzuje Kubu a
Castrav rezim v izolaci a je v opozici jakymkoliv zménam (viz ddle) [Perez 2008]. Jeji
¢lenové se pak vétSinou radi mezi vérné voli¢e Republikanské strany. Nicméné v roce
2008, kdy ve Spojenych statech naplno probihala ekonomicka krize, byla na Floridé
otazka ekonomickych sankci Zzhavym tématem. Nasledkem toho vyhrdl demokraticky
kandiddt Obama pres 35 % hlasu floridskych Kubanoameri¢an(, coz mu pomohlo

k zisku celé Floridy [ibidem].

V lednu 2009 byl Barack Obama inaugurovan prezidentem Spojenych statua. Ve
funkci nahradil George W. Bushe, jehoZz administrativa a zahranic¢ni politika v zapadni
hemisféfe byla spjata s neokonzervativhim?3 pojetim zahrani¢ni politiky. Ackoliv
prezident Obama deklaroval, Ze je ochotny vést v Latinské Americe dialog se vSemi
levicovymi lidry bez ideologickych predsudkd, tak brzy po svém nastupu navazal na
Bushovu politiku boje proti socialistickym vldaddm [Gandasegui Jr. 2011: 118]. Jesté
predtim, nez se kroky jeho zahranicni politiky v regionu zacaly stacet zpét k Bushovu
neokonzervatismu, tak vystoupil na 5. summitu Amerik vrdmci Organizace
americkych statd, jenz se konal v dubnu 2009 v Trinidadu a Tobagu. Zde mluvil o své

predstavé tvorby rovného partnerstvi v Latinské Americe, coZ v otazce Kuby podpofil

23 Neokonzervativni politika je spjata s osobami, jeZ byly &leny prezidentskych administrativ George H. W.
Bushe a George W. Bushe. Jedna se o pojeti politiky, které ma za cil rozvoj demokracie a lidskych pravina
unilateralnim zédkladu. Kromé prezidenta Bushe se mezi vyznamné politické zastance neokonzervatismu pocitaji
i Donald Rumsfeld a Dick Cheney.
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zruSenim restrikci na remitence a na cesty za pribuznymi, presné tak, jak slibil ve své

predvolebni kampani [LeoGrande 2011: 38].

Cestovni omezeni ale Obama nezrusSil Uplné. V platnosti stale zlstdvalo
omezeni na akademické cesty a vyménné pobyty zavedené v letech 2003 a 2004
administrativou George W. Bushe?* [ibidem: 38-39]. PfestoZe Obama pfi nastupu do
funkce sliboval zménu image Spojenych statl na Kubé a co nejvétsi uvolnéni moznosti
cestovani, tak se béhem prvnich dvou let vlady dokazal dostat pouze na uUroven
vztah(, které panovaly za administrativy Billa Clintona [Gandasegui Jr. 2011: 119].
Pfes Obamovu deklaraci a vefejnou snahu o jednani i slevicovymi vladami
prezidentova administrativa pokracovala ve financovani polo-tajnych programi
USAID?, jejichZ cilem byla podpora demokracie na Kubé& [LeoGrande 2011: 39].
Veskery mozny pokrok ve vzajemnych vztazich byl vyrazné utlumen v prosinci 2009,
kdy byl v Havané uvéznén pracovnik USAID Alan Gross (viz kapitolu diplomatické
vztahy). DalSim divodem pro tuto stagnaci byla i Obamova politika, ktera, i pres
odliSnou prezidentovu rétoriku, nebyla jind nez v pfipadé predeslych prezidentd, a

ktera vyZzadovala posun Kuby k demokratizaci a volnému trhu [ibidem].

Béhem prvniho Obamova volebniho obdobi se americkd politika viaci Kubé
nezménila tak, jak mohli Kubanci po roce 2008 ocekdvat. Bylo tomu tak i z divodu, Ze
otdazka Kuby nebyla v tomto obdobi tak urgentni a nepatfila mezi Obamovy politické
priority, a to ani v zahrani¢ni politice. V procesu zahrani¢ni politiky zde byly pro
Spojené staty béhem jeho prvniho obdobi mnohem oZehavéjsi problémy. Byla zde
doznivajici valka v Afghdnistanu a Irdku, $ifeni jadernych programd v iranu a Severni
Koreji a revolu¢ni tenze v Severni Africe [ibidem]. V domaci politice celil jeSté vétSim
problémuim. Byla zde nejhorsi hospodarska krize od 30. let, poté pro USA nejvétsi

environmentalni katastrofa v Mexickém zalivu, kdy doslo k vybuchu na ropné plosiné

24 Tyto sankce byly uvaleny poté, co kubansky reZim uvéznil v roce 2003 75 prominentnich disidentl [Perez
2008].

25 USAID (United States Agency for Interantional Development) je americka agentura sousttedici se na
poskytovani zahrani¢ni pomoci civilnimu obyvatelstvu.
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a doslo k obrovskému znecisténi a v posledni radé musel prezident bojovat na padé

Kongresu v otazkach své zdravotni reformy, imigrace a federalniho rozpoctu [ibidem].

2.2. Vyvoj diplomatickych vztahd od roku 2008

Za start nové éry kubdnsko-americkych diplomatickych vztah(i se dd povazovat
rok 2009. Na obou strandch stali novi vidci, ktefi byli ochotni zadit spolu jednat o
mozZné normalizaci. Pocatek této éry, spjaté s Barackem Obamou na jedné strané a
s Raulem Castrem na druhé, provazel znacny optimismus. Zdrojem tohoto optimismu
byla zjevnd liberdlnost Baracka Obamy v otdzce latinskoamerickych vztah( s USA.
Nékterymi odborniky byl Obama na pocatku svého prezidenstvi pfirovnavan
k byvalému prezidentovi Jimmy Carterovi, jenz stal v 70. letech za dosud nejvétSim
(liberalnim) diplomatickym Uspéchem v normalizaénim procesu s Kubou (méfi-li se
uspésnost dle sblizeni téchto statl, pro nékteré samoziejmé mulze byt uspéchem co
nejtvrdsi politika vici Kubé). Z amerického pohledu mohla byt zdrojem optimismu
osoba Raula Castra, na kterého je sice ve Spojenych statech pohlizeno stale velmi
negativné, ale na rozdil od jeho bratra Fidela kolem néj neni takovd aura
nesnasenlivosti a antipatii s USA?. Umocnénim téchto ndlad bylo vy$e zminéné
uvolnéni restrikci na cestovani a limitl remitenci prezidentem Obamou na summitu
OAS v Trinidadu a Tobagu, po némz také ndasledovalo odvolani rezoluce z roku 1962,
ktera Kubu v této organizaci suspendovala a tim ji vyloucila z hemisférické komunity
statl [LeoGrande 2011: 38]. Kubanska vlada ale pozvani zpét do organizace odmitla a
zUcastnila se az v roce 2015 pfi summitu v Panamé (viz dale). Raul Castro po celou
dobu zdlraznoval kubanskou ochotu k diskuzi se Spojenymi staty za predpokladu, Ze
s Kubou bude jednano jako se sobé rovnymi a s respektem kjeji statni suverenité,

Cehoz se ji béhem prvniho roku Obamovi vlady dostavalo [ibidem].

26 Toto tvrzeni je nutné brat s urditou rezervou, jeliko? z pohledu Spojenych statti nese za situaci na Kubé& Raul
Castro stejnou zodpovédnost jako jeho bratr a dle Helms-Burtonova zakona je odvolani embarga spjato s jeho
odchodem stejné tak, jako je spjato s tim Fidelovym.
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Vyraznym problémem, ktery normalizacni proces zase na nékolik let utlumil,
bylo, spolu s dalSimi udalostmi americké politiky, vySe zminéné uvéznéni pracovnika
USAID Alana Grosse v prosinci 2009. V Havané byl zat¢en za dodavani technologii pro
satelitni komunikaci kubdnskym disidentim. Na tento incident Washington
zareagoval pozadavkem na jeho propusténi, bez kterého by nebylo mozné pokracovat
v dalS$im budovani novych vzajemnych vztaht [ibidem: 39]. Dle nékterych americkych
funkciondrl timto zatéenim kubdnskd vlada signalizovala, Ze nemd zdjem o lepsi
vztahy. TehdejSi ministryné zahranici Hillary Clintonova fekla, Ze: ,jsem osobné
presvédcCena, ze bratfi Castrovi nechtéji ukoncit embargo a nechtéji normalizaci
vztah(l se Spojenymi staty“?’ [ibidem]. Kubansky pohled na véc byl trosku odlidny.
Jejich prvotni vysoka ocekavani, jez méli od Obamovych zmén, vystridalo vystrizlivéni
z pomalého progresu, ktery byl zapfi¢inén hlavné jinymi prioritami americké

zahrani¢ni i domaci politiky [ibidem].

Rétorika prezidenta Obamy se v otazce Latinské Ameriky nesla v duchu
spoluprdce s vladami nehledé na ideologické rozdily (viz vySe). V pfipadé Kuby ale
pokracoval vroviné stanovené svymi predchldci, ktefi se na Kubé doZadovali
demokratiza¢niho procesu. Raul Castro ale jiz od doby, kdy se v roce 2006 ujal viady,
mluvil o ochoté jednat se Spojenymi staty, ale striktné trval na vzajemném respektu a
nevmeésovanim se do vnitropolitické situace na Kubé, coz cCinilo spole¢ny dialog
prakticky nemozny [ibidem: 40]. Proto se také, dle Williama Leograndeho [ibidem:
39], nesl rok 2010 ve znameni ¢ekani. V kubanském politickém prostredi nebyl ani
naznak posunu k demokracii a Washington stdle ¢ekal na feSeni situace, ve které se
nachazel Alan Gross. Po vice neZ roce od jeho uvéznéni, byl v bfeznu 2011 odsouzen
za rozvraceni statu k patnacti letim vézeni, coz byl mnohem tvrdsi trest, nez americti
¢inovnici ocCekavali [ibidem]. Grossovo uvéznéni zastinilo i krok Raula Castra, ktery
jesté béhem roku 2010, po rozhovorech s predstaviteli katolické cirkve, propustil

velkou ¢dast politickych vézil. Jeho krok se ale ve Washingtonu setkal s nulovou

27\ origindInim znéni: (i)t is my personal belief that the Castros do not want to see an end to the embargo and
do not want to see normalization with the United States”.
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odezvou, a to i presto, Ze propousténi véznl bylo jednou z Obamovych podminek
[ibidem]. Vyneseny trest de facto ukondil svym zplsobem neulspésnou prvni vinu

pokusl o normalizaci v post-Fidelové obdobi.

Naznak obnoveni vzajemného dialogu se objevil v prosinci 2013. Na pohrbu
byvalého prezidenta JAR Nelsona Mandely se potkal Barack Obama s Raulem
Castrem, pficemz si podali ruce a vedli spolu rozhovor [Lee — Favole 2013]. Ackoliv Slo
dle Bilého domu o spontanni a neplanovanou situaci, tak se v USA snesla na Obamovu
hlavu vina kritiky. Ta nesla pouze od pocetné skupiny Kubanoameri¢ana, ktefi do USA
utekli pred Castrovym reZimem, ale i z fad ¢lenli amerického Kongresu. Arizonsky
senator a byvaly Obamav protikandiddt John McCain ptirovnal tuto uddlost k roku
1938, kdy si tehdejsi britsky ministersky predseda Neville Chamberlain, potrasl rukou
s Hitlerem [ibidem]. Toto vyjadfeni vystihuje republikansky postoj k Raulu Castrovi a
je dulezité k pochopeni dnesniho déni na pidé amerického Kongresu (viz dale).
V dobé mezi odsouzenim Alana Grosse a timto setkdanim se udala jesté jedna,
z hlediska mezindrodnich vztah(, podstatna véc. V dubnu 2011 navstivil Kubu byvaly
prezident Spojenych stat( Jimmy Carter. Ten poté na tiskové konferenci mluvil o
nutnosti ukonceni amerického embarga, zruseni cestovnich zakazli a propusténi
Alana Grosse a tzv. Kubanské pétky?®, jeZ byla pro zménu véznéna v USA [LeoGrande

2011: 41].

Navrat k normalizaénimu procesu nastal na konci roku 2014, kdy po utajeném
nékolikamé&si¢nim vyjedndvani?® promluvili Barack Obama a Raull Castro ke svym
naroddm. Oba dva mluvili o zménach, jez nastanou v nékolika dalSich tydnech a
mésicich a o budoucim vyvoji vzajemnych vztah(. Obama v projevu vyzdvihl pfinos
kubdnské exilové komunity Spojenym statim, a to hlavné v oblasti politiky, obchodu,
kultury a sportu [Obama 2014]. Dale mluvil o neucinnosti embarga a otom, Ze

komunistickd vldda na ostrové neni prekdzkou v navazovani vztah(, ackoliv zde

28 Skupina kubanskych péti kubanskych agentd, jeZ byli v roce 1998 zatéeni v Miami a obvinéni z konspirace a
podilu na vrazdé.

2% Jednani probihala za pomoci kanadské vlady a Vatikanu, za coZ oba dva prezidenti ve svych projevech
dékovali.
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Spojené staty dale budou pokracovat v podpore rozvoje demokracie. Jako hlavni
prekazku v procesu normalizace, jez zapocal v roce 2009, vidél uvéznéni Alana Grosse,
jehoz vydani uspésné diskutoval po telefonu s Raulem Castrem v predvecer jeho
projevu [ibidem]. Spolu s Alanem Grossem docilil také propusténi vyznamného
agenta CIA, jenz byl na Kubé véznén po bezmala dvé desetileti. S timto diplomatickym
pokrokem prezident Obama instruoval ministra Johna Kerryho, aby okamzité zapocal
jedndni o znovuobnoveni plnych diplomatickych vztah( a aby prehodnotil pfitomnost
Kuby na seznamu statll podporujicich terorismus [ibidem]. Smérem kembargu
prezident prohlasil: ,Toto jsou kroky, které muaziu jako prezident podniknout.
Embargo je dnes kodifikovano v legislativé a ja planuji v Kongresu vyvolat vaznou
debatu o jeho odvoldni“®° [ibidem]. Raul Castro ve svém projevu opét zdlrazfioval
svou ochotu k jednani se Spojenymi staty za predpokladu, Ze vzajemny dialog bude
veden s respektem ke kubanské suverenité. Jednd se o postoj, ktery deklaruje od
svého nastupu do funkce [Castro 2014]. Stejné jako Obama mluvi o vyméné Alana
Grosse a nejmenovaného agenta za tri Cleny Kubanské pétky a o obnoveni
diplomatickych vztahd. Rikd ale, ze ,Toto v zddném pfipadé neznamend, e zdroj
problému byl vyfesen. Ekonomicka, obchodni a financni blokada, kterd zpuisobila tolik

lidskych a ekonomickych $kod, musi skoncit“3! [Castro 2014].

Vysledkem téchto jedndni a ndaslednych projev( je karibskd obdoba politiky
détente [Kornbluh 2015: 4]. Obé zemé povysi své zajmové sekce v Havané a ve
Washingtonu na regulérni velvyslanectvi, Kuba bude odstranéna ze seznamu statd
podporujicich terorismus a ekonomické sankce se budou vice a vice uvolfiovat
[ibidem]. Vramci jednani a jako jakési gesto vici americkym vytkam o lidskych
pravech kubanska vlada souhlasila s propusténim vice nez padesati politickych vézn(

[ibidem].

30y originalnim znéni: , These are the steps | can take as President to change this policy. The embargo that’s
been imposed for decades is now codified in legislation. As these changes unfold, | look forward to engaging
Congress in an honest and serious debate about lifting the embargo” [Obama 2014].

31V originalnim, $panélském znéni: ,Esto no quiere decir que lo proncipal se haya resuelto. El bloqueo
econdmico, comercial y financiero que provoca enormes dafios humanos y econdmicos a nuestro pais debe
cesar” [Castro 2014].
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Na konci kvétna 2015 byla Kuba staZena ze seznamu statl sponzorujicich
terorismus, kam byla zafazena Reaganovou administrativou v roce 1982 kvdli jeji
podpore skupin, které pouzivaji terorismus k podryvani rezim( ve Stfedni a Jizni
Americe [Jett 2015]. Odstranéni Kuby ztohoto seznamu potvrzuje odklon
bilateralnich vztah( od pfistupu aplikovaného v dobach studené valky a posunuje je
smérem k pragmatické roviné [Jane’s Intelligence Weekly 2015]. Doposud nejvétsim
posunem v kubansko-americkych diplomatickych vztazich bylo znovuotevieni obou
velvyslanectvi v ¢ervenci 2015. Slo o logické vyusténi situace, kdy byly nejdfive
uvolnény dalsi restrikce na cestovani, pozdéji spolu Spojené staty s Kubou zasedly na
summitu OAS v Panamé, poté byla Kuba odstranéna z vySe zminéného seznamu a
nakonec byla oteviena velvyslanectvi. Jedna se o moment, kdy se diplomatické vztahy
obou zemi opét, po vice nez padesati letech, staly plné oficialnimi. Zatim poslednim

prekonanym meznikem je statni ndvstéva Baracka Obamy na Kubé v bfeznu 201632,

2.3. Stav ekonomickych sankci

Budoucnost kubansko-americkych vztahl se dnes, kdy byly obnoveny
diplomatické kontakty a uvolnény nékteré restrikce, jednoznacné wupina
k americkému embargu na kubansky import a export. Ackoliv prezident Obama
v poslednich sedmi letech nékolikrat uvolnil restrikce na cestovani, remitence a jiné
ekonomické zdlezZitosti, tak toto embargo sdm ze své vile zrusit nemuUze. Dle vyse
zminéného Helms-Burtonova zdkona zroku 1996 tato pravomoc jiz nenalezi
prezidentovi, ale jen americkému Kongresu®3. Z tohoto divodu je viceméné jisté, Ze
pokud bude embargo zruseno, tak ne drive, nez v roce 2017. Mnoho odbornik( tak
soudi ze dvou divodl. Tim prvnim je sloZzeni Kongresu. Ten je od voleb v roce 2014
obsazen z vétsiny republikany, jejichZ valna ¢ast je v kubanské otdzce konzervativni a
vuci krokm Obamovy vlddy casto kritickd. Tou druhou je, Ze rok 2016 je rokem
volebnim. VétsSina ¢lenl Kongresu bude obhajovat své funkce, tudiz zde neni moc

prostoru pro zabyvani se Kubou. V soucasné dobé je na plidé Kongresu vice nez Sest

32 poslednim americkym prezidentem, ktery ve funkci navstivil Kubu, byl Calvin Coolidge v roce 1928.
33 Dle vykladu tohoto zdkona je mozné odvolani embarga prezidentem pouze za pfedpokladu, Ze budou splnény
vySe zminéné podminky (mezi nimiz je i odstoupeni soucasného kubanského prezidenta Raula Castra).
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navrhl na Upravu, ¢i odvolani embarga, ale i pres podporu demokratl a nékterych
republikdni nikdo nemd béhem volebniho roku zdjem délat velké zmény [Gomez
2016]. S ohledem na embargo a volebni rok je také nutné zminit prezidentské volby.
Zatim jsou zde dva potencidlni demokraticti kandidati a dva republikansti. U obou
demokratd (Hilary Clintonové a Bernie Sanderse) se da vtéto otdzce ocekdvat
navazani na Obamovu politiku. V ptipadé republikdnl je zde Ted Cruz, ktery je,
jakozto ¢astec¢ny Kubanoamerican, striktné proti odvolani embarga a Donald Trump,
jenz obecné vita koncept normalizace, ale pral by si vném vyhodnéjsi podminky
[Demirjian 2016]. Neochota Kongresu pokrocit v kubanské otazce mulze byt také
zapricinéna pomalym progresem komunistické vldady na ostrové smérem
k demokratizaci, kdy pocatecni entuziazmus vystfidal opatrnéjsi pristup [Gomez
2016]. Dle nékterych odbornikl je mozné, Ze se s embargem nic nestane az do roku

2018, kdy se ocekava, ze ve funkci skonci Raul Castro (tento rok oznacil za svij

posledni ve funkci sdm Raul Castro) [Jane’s Intelligence Weekly 2015].

Co se tyCe ostatnich sankci uvalenych na Kubu, tak ty jsou v prezidentové
kompetenci. Od roku 2009, kdy se ujal vlady, prezident Obama nékolikrat uvolnil
omezeni tykajici se cestovani a posilani remitenci na ostrov (viz vyse). Byla také
uvolnéna nékterd obchodni omezeni. Ameri¢ané tak mohou dnes na ostrové pouzivat
kreditni karty a zpét do Spojenych statl si sméji privést zbozi z Kuby v hodnoté 400
americkych dolar(. V pfipadé tabakovych a alkoholickych vyrobk je limit nastaven na

100 dolarl [Penhaul 2015].

2.4. Vzrust migracnich vin po diplomatickém sblizeni

Spolu s postupnym uvoliovanim vzdjemnych vztahG opét vzristd pocet
imigrant( z Kuby. Stale plati zdkon z roku 1966, jenz umozfiuje podminecny vstup
kubanskych migrantll na americké Uzemi (za predpokladu, Ze nepfijeli po mofi).
Pocatky soucasného pfilivu jsou v roce 2014. Kubansky prezident Raul Castro umoznil
Kubanclm opustit zemi bez opoustéjiciho viza, coz spolu s famou, Ze Spojené staty
mély zrusit zakon zr 1966, vedlo k navySeni poctu imigrantl [Preston 2016]. Tuto
vinu pak jesté podpofily prosincové projevy obou prezidentli o obnové vztaha.
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Béhem posledniho ctvrtleti roku 2015 proslo skrze hraniéni stanice mezi
Texasem a Mexikem az 12 tisic Kubanc, pricemz je odhadovano, Ze jich témito misty
projde v roce 2016 dalSich 48 tisic, coz by bylo vice, nez kolik jich dohromady pfislo za
posledni dva roky [ibidem]. Nicméné i pres tato Cisla se soucasny priliv neda
srovnavat s chaotickou situaci ve vyse zminénych letech 1980 a 1994. Soucasna
situace je dle americkych urednikl peclivé hlidana a kontrolovdna. Na hranicich je
vsem Kubancim odebran otisk prstl a prochdzeji rutinni kontrolou kriminalniho a

proti-teroristického charakteru [ibidem].

2.5. Proc nastala normalizace praveé v této dobé

Od roku 2006, kdy se fakticky ujal vlady, mél Raul Castro zajem o navazani
dialogu se Spojenymi staty. Samoziejmé k tomu mél své podminky (viz kapitolu 3.4.).
Barack Obama, jiz béhem svého prvniho roku v prezidentské funkci podnikl nékteré
vielé kroky smérem ke Kubé. Poté se ale z urcitych dlivodd, o kterych jsem psal vyse,
cely proces zpomalil, ¢i dokonce zastavil. Proto je na misté polozZit si otazku jaké
udalosti vedly oba predstavitele k jednanim béhem roku 2014, ktera vyustila v dnesni
situaci, kdy maji obé zemé navazané plné diplomatické vztahy a snaZi se na zakladé

bilateralnich jednani poloZit zaklady k odvolani pfes padesat let trvajiciho embarga.

Jednou z moinych motivaci mohlo byt konani 7. summitu Organizace
americkych statl, jez bylo napldnovano na duben 2015 v Panamé. Po poslednim
summitu, jenZz se konal v Kolumbii, byla i pres americké ndmitky Kuba opét pozvana
k participaci v organizaci. Na rozdil od roku 2009 Raul Castro nabidku pfijal. Otazka
Kuby se tak najednou stala jednou z priorit Obamovy zahrani¢ni agendy [LeoGrande —
Kornbluh 2014: 22]. Obama tak mél na vybér ze tfi moZnosti. Bud se zucastnit
summitu a vyuzit situace k diplomatickému jednani s kubanskou vladou, nebo summit
bojkotovat, ale zaroven stim velmi poskodit americké vztahy scelou zapadni
hemisférou, kterd ma odjakZiva v zahrani¢ni politice Spojenych stat( prioritni
postaveni. Treti moznosti bylo zlUcastnit se a na plidé OAS napadnout Castrliv rezim

za potlacovani demokracie a lidskych prav [Kornbluh 2015: 8].
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Déle zde byla otdzka uvéznéného Alana Grosse, jehoZ psychicky stav se zacal
rapidné zhorsovat [ibidem]. Bily dim rychle pochopil, Ze je nutné Grosse z vézeni co
nejdrive dostat, aby se predeslo tragédii (jak na osobni Urovni, tak na i na urovni
americkych politickych zajmu) [ibidem]. V pfipadé, Ze zde byl oboustranny zajem o
obnovu vzajemnych kontaktU, tak se Uspésna politickd vyména véznu jevila jako velmi

slibny zaklad pro dalsi jednani.

Mozna tou nejdulezitéjsi motivaci pro Baracka Obamu samotného byla ale
snaha zanechat odkaz. O Obamové zahranic¢ni politice lze urcité s klidnym svédomim
fici, ze do té doby, nez se vyrazné posunuly diplomatické vztahy s Kubou, nebyla
néjak vyrazné uspésna, ¢i zapamatovani hodna. Ba naopak, podivame-li se na udalosti
v Syrii a Irdku, tak mGze byt nékterymi povazovana za slabou a velmi neuspésnou.
Dokonce i ObamUv predchldce George W. Bush, jenZz je mnohymi za své kroky velmi
kritizovan, se se svoji zahrani¢ni politikou nesmazatelné zapsal do historie, kdyz de
facto naplno odstartoval svétovou valku proti terorismu. Je tedy dost dobfe mozné,
Ze je Obama vtomto pripadé hnan svou ctizadosti, ¢i dokonce mozina i jeSitnosti.
V momentu, kdy by se mu povedlo presvédcit Kongres, aby odvolal embargo, tak by
se razem stal prezidentem, ktery vyresil jeden z nejvétsich paradoxl celé historie
americké zahranicni politiky. To by na jeho obdobi ve funkci prezidenta vrhlo zcela
jiné svétlo. Vzhledem k tomu, Ze je ale velmi nepravdépodobné, aby bylo embargo do
konce jeho funkéniho obdobi zruseno, tak zlstane alespon prezidentem, ktery
postavil velmi slusny zaklad pro budouci zmény, jez by mohly vést k plné
demokratizaci tohoto malého ostrova. Ve své podstaté je toto ndzor, se kterym se
plné ztotoznuiji, jelikoZ v porovnani s jeho predchidci, které jsem mél moznost béhem
svého Zivota zatim zaZit, se mi dosud jevi v zahrani¢ni politice jako pomérné slaby

prezident.

Z pohledu Kuby mohlo byt jednim z dGvod( ke zméné situace, jez nastala ve
Venezuele. Ta je dlouhodobym partnerem Kuby, pfi¢em? ji financuje zejména z penéz
plynoucich z ropy. Nicméné Venezuela se s padajicimi cenami této komodity dostala
do krize, coz v Havané zvysilo obavy, Ze nebude dale schopna Kubu dale podporovat
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[BBC 2015]. Spolu s nejistymi vysledky budoucich parlamentnich voleb ve Venezuele

v roce 2015, byla Kuba naklonéna debaté se Spojenymi staty [The Economist 2015].

3. Komparace

S touto kapitolou se dostavam k cili své prace. V predchozich dvou kapitolach
jsem sledoval ekonomickd, politickd a socidlni kritéria ve dvou rGzné dlouhych
casovych obdobich, abych je v této c¢asti textu mohl porovnat a nasledné pojmenovat
odlisnosti danych obdobi. Kekonomickym, diplomatickym a migra¢nim tématim
v této kapitole pridam jesté porovndani osob Fidela a Raula Castra a jejich odlisSné
chovani vici Spojenym statlm.

3.1. Ekonomické vztahy

Z pohledu ekonomické reality ve vztahu téchto dvou zemi je bezpochyby
klicovym ukazatelem stav embarga uvaleného na Kubu v roce 1960 (viz vySe). Stav
tohoto embarga prosSel od roku 1960 jistym vyvojem, kdy bylo dale zpfisfiovano, az
bylo nakonec legislativné kodifikovdno. V poslednich dvaceti letech (od roku 1996)
zGstdvaji jeho podminky neménné. Zména nepfiSla ani po prichodu nového
kubanského prezidenta, jelikoz stale nebyly a porad nejsou plnény zakladni podminky
pro jeho zrusSeni. Jedinou proménou v této problematice je natlak, ktery po UspésSném
diplomatickém sblizeni s Kubou vytvari americka vlada na legislativni organy, a to za
ucelem prehodnoceni jeho stavu. Nicméné vyraznéjsi proména je v dohledné dobé
velmi nepravdépodobna. V pfistim roce se po prezidentskych a parlamentnich
volbach v USA situace mlze zménit, ale pravdépodobnéjsi je varianta, kdy zména

nastane aZ po roce 2018, kdy by mél v kubanské politice skoncit Raul Castro.

V oblasti ostatnich ekonomickych sankci jsou zmény po odstoupeni Fidela
Castra jednoznacné patrné. VétSina z nich se tykala zdkazu cestovani, posilani
financ¢nich prostredk( z USA zpét na ostrov a vzajemného obchodu. Béhem Fidelova
obdobi byly tyto sankce stfidavé zpfisnovany a uvoliovany. Pro ilustraci, Gerald Ford
zrusil zadkaz obchodovdani s Kubou prostfednictvim pobocek americkych firem ve

tfetich zemich, Torricelliho zdkon jej opétovné zavedl. Jimmy Carter zrusil zdkaz
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cestovani na Kubu, Reagan jej obnovil. Clinton ¢astecné povolil vyménné pobyty,
Bush je zakazal, nez je Obama opét povolil [LeoGrande — Kornbluh 2014: 24].
Nicméné po odchodu Fidela Castra a nastupu jeho bratra Raudla, nebyly sankce nijak
dal zprisnovany. Naopak byly od roku 2009 Obamovou vladou ¢im dal tim vice
uvolnovany. Vysledkem toho dnes existuje pro AmeriCany moznost platit kreditni
kartou, Ci si privazet z ostrova zbozi, které bylo dfive v USA nelegdlni (napriklad
kubanské doutniky). Na druhé strané je Kubancidm umoznéno vydélavat si
v americkych dolarech, ¢i mit tfeba lepsi pfistup k internetu. Pro americké firmy se na
Kubé pomalu pripravuje prostredi pro jejich investice, kdy se napfiklad ocekava velky

priliv amerického kapitalu do ostrovniho hotelnictvi.

V ramci ekonomickych vztah(l obou zemi se zatim jednd o relativné malé
zmény. Nejvétsi prekazkou je zatim existence embarga, jez nejspiSe nebude v brzké
dobé odvolano. | presto je jejich proména po odstoupeni Fidela markantni, jelikozZ jde

0 zmeény, které by se tézko udaly s nim v Cele kubanské vlady.

3.2. Diplomatické vztahy

Srovnani téchto dvou obdobi v roviné politickych a diplomatickych vztaht je
vcelku jednoduché. V obdobi po roce 2014, které uz je spjaté s vldadou Raula Castra, je
jednoznacné viditelny progres. Institucionalné bylo v diplomatické roviné v podstaté
dosahnuto vytyceného cile, a to v momenté, kdy byly v ¢ervenci 2015 znovuotevreny
ambasddy ve Washingtonu a v Havané. Takto poloZené diplomatické zaklady, by dle
odbornikd mély vést k naplfovani politickych cild. Americké politické cile na Kubé

jsou samoziejmé spojeny se zménou politického klimatu v této zemi.

Béhem témeér padesatileté vlady Fidela Castra byly veskeré diplomatické vazby
zpretrhany. Od ledna roku 1961, kdy Ameri¢ané opustili své velvyslanectvi,
neexistovaly Zadné oficidlni kontakty mezi hlavami obou statll. Béhem 60. let
dochdazelo k vétSimu prohloubeni této krize. Kubanska orientace na Sovétsky svaz
prenesla do zapadni hemisféry v roce 1962 studenou valku, jez de facto na Kubé

skoncila az v roce 2014. Spolu s oteplenim vztah( Spojenych stati s komunistickou
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Cinou a Sovétskym svazem v 70. letech se na americké strané objevil zajem o zlep$eni
vztah( i s Kubou. Tento proces byl v USA spojen s prezidenty Fordem a posléze
Carterem. Oba dva se snazili dosahnout jistych zmén, které ale Castro vidy utnul
svym vojenskym chovanim v Africe (v roce 1975 vyslal vojaky do Angoly a v roce 1978
do Etiopie). Béhem obdobi Fidelovy vlady bylo nejvyznamnéjsi uddlosti v procesu
obnovy vztahl vznik Americké a Kubdnské zajmové sekce v Havané, respektive ve
Washingtonu v roce 1977. Vznik téchto instituci posunul oba staty smérem k plné
obnové diplomatickych vazeb. Nicméné tento proces byl opét zpomalen vyse
zminénym vyslanim vojska do Etiopie, aby byl Uplné zastaven v roce 1980, kdy byla
Castrovymi kroky vyvolana migracni krize. S nastupem prezidenta Reagana byl
veskery progres ukoncen a politika vici Kubé byla jesté zpfisnéna. V roce 1982 byla
dokonce Kuba umisténa na seznam statl podporujicich terorismus. Po padu
Sovétského svazu a celého vychodniho bloku nenastala smérem k normalizaci vztah(
s Kubou zadna vyrazna zména. Naopak potencialni obnoveni vztah( bylo v roce 1996

podminéno odchodem Fidela Castra z kubanské politiky.

S nastupem Radla Castra k moci se proménila kubanska rétorika vici Spojenym
statim. Od roku 2006, kdy se ujal vlady, deklaroval, Ze je zde prostor pro dialog
s Americany. Zajem mél ale pouze za predpokladu, Ze nebude narusSovano pravo na
kubanskou suverenitu a sebeurceni a rozhovory budou probihat jako mezi dvéma
sobé rovnymi subjekty. S timto kubanskym pristupem a s prichodem Baracka Obamy
se vytvoril prostor pro zmény, kterym jsme dnes svédky. V poslednich dvou letech se
tak udalo vice zmén, nez béhem padesatiletého obdobi Fidelovy vlady. Probéhla
vyména péti dalezitych véznd z obou stran, Kuba byla opét oficidlné zapojena do
panamerické komunity, byla stazena ze seznamu statd podporujicich terorismus, za
prispéni medidtor( z Vatikanu a Kanady byly plné obnoveny oficidlni diplomatické
vztahy a po 88 letech zavital Uradujici americky prezident na statni navstévu Kuby.
Vzhledem ke kritickému postoji, jez dnes vici témto zménam zaujima Fidel Castro, se
da predpokladat, Ze beze zmény na kubanském prezidentském postu by se soucasna

situace nevyvijela stejnym smérem.
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DllezZita pro rozvoj téchto vazeb byla i zména na americké strané. S Barackem
Obamou pfisel liberalni pristup. | kdyz ten také prosel svym vyvojem. Zprvu mél zajem
o normalizaci pouze za predpokladu, kdy Kuba udéld dostatecné vyrazné kroky ke
zmeéneé své represivni vlady. Postupem c¢asu tento pozadavek prehodnotil a zaujal
myslenku liberalismu, dle které architekti této politiky argumentuji, ze
bezpodminecné ukonceni ekonomickych sankci a navdzani diplomatickych vztahi
posili kubansky soukromy sektor, jenz ucini kubanskou spole¢nost vice nezavislou na
vladé, ¢imzZ na ni vyvine vétsi tlak v procesu zmény rezimu [Azel 2015: 19]. V tomto
ptipadé se ale na Obamu vali vina kritiky, a to hlavné z fad Kubdnoameri¢an( a
konzervativnich politikl. K nejhlasitéjsim kritikim Obamovy zahranicni politiky patfi
floridsky sendtor Marco Rubio (pidvodem Kubanoamerican), ktery v uvolnéni sankci a
normalizaci vztahU nevidi zisky pro Spojené staty [The Economist 2013]. Néktefi
odbornici fikaji, Ze ,prezidentova nova politika legitimizovala totalitni vojensky
rezim...Otevienim dvefi tomuto represivnimu rezimu, ktery porusuje lidska prava,
prezident obratil dlouhodobou americkou politiku, jez v tomto regionu podporuje
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demokratické vlady>*“ [Azel 2015: 28]. V teorii vypada tento liberalni predpoklad jako
dobra myslenka, ale vrealité totalitniho systému, jenZz existuje na Kubé, je
bezvyznamnd, jelikoz soukromy sektor je zde stdle Uzce spjaty svladou. Vtom
pripadé bude z americkych investic Cerpat i vlada, ktera muze regulovat obchod
rdznymi licencemi a sankcemi a vyuZivat jej k dalSimu upevnovani své pozice [ibidem:

20, 28].

3.3. Porovnani migrace

V kontextu migracni politiky jsem se v textu zminoval o zdkonu z roku 1966,
migracnich krizich vletech 1980 a 1994 a nardstu poctu migrantli po obnoveni
diplomatickych vztahl. Zakon zroku 1966, jenz fesi kubanskou migraci, je stale

v platnosti, prficemzZ s nim ale nesouhlasi kubansti urednici, dle nichZz podporuje a

34 Citace v plném a originalnim znéni: ,The president’s new policy has legitimized a totalitarian-military regime
in the eyes of the world, and particulary in the eyes of Latin America. By opening the door to an oppressive
regime that violates human rights with abandon, the president has reversed America’s long-standing support
for democratic governance in the region” [Azel 2015: 28].
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motivuje Kubance k Zivotu nebezpecné cesté za vidinou ziskani amerického obcéanstvi
[Penhaul 2015]. Nicméné spolu se sou¢asnymi zménami v oblasti cestovani se mize,
v pfipadé zavedeni pravidelného leteckého spojeni mezi USA a Kubou, zakon stat

irelevantnim.

Porovnani poctu kubdnskych migrantl v téchto dvou obdobich je v dnesni
dobé tézké srovnat, jelikoz se nachazime v ¢ase, kdy se polty migrantl zvysuji a
nezname tak konec¢na Cisla (viz prilohu €. 1, jez ukazuje pocty prichozich Kubanci od
roku 2005 do roku 2015). Jak jsem v textu zminil, tak dnesni situace je zatim oproti té
v letech 1980 a 1994 zcela kontrolovana a neprobiha tak chaoticky. Je ale zajimavé, ze
od Marielské krize vroce 1980, kdy pfislo do Spojenych statli suverénné nejvice
Kubdncd (viz pfilohu €. 2) se do roku 2013 pocet rezidentl s kubdnskymi koreny
témér zdvojnasobil (viz pfilohu €. 3). Je rozumné mezi touto uddlosti a dnesSnimi pocty
hledat souvislost, jelikoZz mnoho z dnesnich mladych Kubancl je potomky imigrant(

z roku 1980.

3.4. Fidel Castro versus Raul Castro

Ackoliv jsou oba dva bratfi Castrové hlavnimi strlijci kubanské revoluce a
nepochybné maji stejné politické ndzory, tak se prece jen jejich prezidentska
zahranicni politika vici Spojenym statm Americkym velmi odlisuje. Fidel Castro sice
také ved| jisty druh normaliza¢niho procesu, avsSak vidy jej vlastnimi Ciny opét
zastavil. At uz se jednalo o vysilani svych vojsk do Afriky, ¢i vyvolani uprchlickych krizi
v letech 1980 a 1994. Vidy kdyZ mél mozZnost sbliZit se se Spojenymi staty, tak se
zachoval zdanlivé iraciondlné a proved| néco, co Americané nemohli akceptovat. Toto
chovani mize mit dvé interpretace. Bud' byl tak zaslepeny svou vlastni antipatii k USA,
coz ho nutilo chovat se iracionalné a nehledé na situaci v jeho staté stale narusoval
vzajemné vztahy. Nebo Slo o peclivy kalkul. Mezi spoustou odborniku previlada nazor,
Ze to, co drZi oba bratry u moci, je americké embargo, kterym si oni pred kubanskym
obyvatelstvem legitimizuji kroky své vlady. Ztoho plyne, Ze by na zruseni

ekonomickych sankci neméli mit Zadny zajem. Dle LeoGrandeho a Kornbluha [2014:
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24] si ,,Fidel Castro zaloZil ispésnou politickou kariéru na portrétovani sebe sama jako

Davida bojujiciho s imperialistickym Golidsem*“3>.

Jeho bratr se na druhou stranu od samého pocatku svého prezidenstvi jevil
jako relativné pragmaticky. Jak jsem vysSe nékolikrat zminil, tak od pocatku deklaroval
zajem o funkéni vztahy se Spojenymi staty. Nicméné i on mél zpocatku velmi neredlné
pozadavky. Po Spojenych statech Zadal bezpodminecné ukonceni vsech
ekonomickych sankci, ndvrat americké namorni zdkladny v Guantanamu zpét Kubé,
zastaveni vesSkerého prenosu televizni a radiové stanice Marti, odstranéni Kuby ze
seznamu statd sponzorujicich terorismus a v posledni fadé finanéni kompenzaci za
ujmy zplsobené embargem (ve vysi presahujici 100 miliard dolar(i) [Azel 2015: 27].
Pozdéji, jak jednani probihala, se ukazalo, Ze Slo jen o vychozi vyjednavaci pozici,

jelikoz s takovymi podminkami by nemél Sanci uspét.

Oproti Fidelovi si Raul Castro uvédomoval, Ze je nutné od zakladu proménit
selhavajici socialistickou ekonomiku v udrzitelny socialismus. Proto se soustfedil na
kubdnskou vlastni zodpovédnost a jeji domaci politiku. Jeho bratr Fidel
z ekonomickych problémU na ostrové vinil stdle jen americké embargo [Kornbluh
2015: 5]. Raul se tak snazil zvysSit produkci, omezit korupci a pfipravit vhodné
prostfedi pro jakysi druh privatniho sektoru a pro budouci zahrani¢ni investice
[ibidem]. Raul se tak jevi jako realista a pragmatik, ale s dodrzovanim lidskych prav na
ostrové ma stejné problémy jako mél jeho bratr, coZ potvrzuje i soustavné
potlacovani protivladnich demonstraci a nepokoju a i vySe zminéné uvéznéni Alana

Grosse.

Zavér
V uvodu prdace jsem si stanovil vyzkumnou otazku, jakym zplsobem pfispély
mocenské zmény k dnesnimu vyvoji vzajemnych americko-kubanskych vztah(. Kazda

podkapitola predstavovala argument, jenz mél pomoci na tuto otdzku odpovédét.

35Citace v originalnim znéni: ,Fidel Castro made a successful political career at home and abroad portraying
himself as David doing battle with the imperialist Goliath” [LeoGrande — Kornbluh 2014: 24].
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Porovnaval jsem zde dvé obdobi, ktera nebyla z ¢asového hlediska porovnatelna,

nicméné byla porovnatelna s ohledem na objem vyvoje vzdjemnych vztah( v nich.

Jednoznacné jsem dosel k zaveéru, ze se od roku 2008 vzajemné vztahy Kuby a
Spojenych statl americkych vyrazné posunuly smérem dopredu, zvlasté s ohledem,
kdy po celou druhou polovinu 20. stoleti stagnovaly. V diplomatické roviné byla znovu
zprovoznéna velvyslanectvi v obou zemich, Kuba byla pfijata zpét do komunity stata
zapadni hemisféry a americky prezident svou neddavnou cestou na Kubu tento progres
potvrdil. Ve sféfe ekonomie tyto dva staty pokracuji ve sblizovani, i kdyz zde neni
pokrok tak rychly a patrny jako v té politicko-diplomatické. Stale zde zbyva nékolik
prekazek, po jejichz prekonani by méla mit Kuba se Spojenymi staty standardni
ekonomické vazby, jaké maji Americané s velkou casti svéta. Nikoliv jedinou, ale tou
nejvétsi prekazkou samoziejmé zlstava embargo na import a export, jez bylo na
Kubu uvaleno vroce 1960, pricemZ bylo pozdéji jesté zprisnéno. PIné obnovené
diplomatické vazby by mély slouzit jako zaklad pro vyjednavani o mozném Uplném

odstranéni ekonomickych sankci.

DuleZitym prvkem této prace ale byla ona mocenskd zména v obou
zucastnénych statech a jeji vliv na vztahy. Zde uz neni tak jednoznacna odpovéd,
protoze nikdo nevi, co by, kdyby. Kdyby vyhral americké volby John McCain misto
Baracka Obamy, nebo kdyby v roce 2012 vyhral Mitt Romney, tak je moziné, Ze by se
kazda zem ubirala jinym smérem. Nicméné se tak nestalo a na zakladé argumentd,
které jsem v textu obhajoval, jsem presvédcéeny, Ze to byly pravé osoby Raula Castra a
Baracka Obamy, jez se zapficinily o vyznamny pokrok v jedndnich mezi Kubou a USA.
Rikdm to s ohledem na fakt, Ze pro tento progres bylo nutné na kubanské strané mit
pragmatika, ktery nebude svou politiku vici Spojenym statlim vyvozovat z osobniho
citéni. Naopak na strané USA bylo potfeba najit nékoho, kdo by byl dostatecné
liberdlni, aby se vibec pustil do jedndni s timto komunistickym a totalitnim statem.
V pfipadé zminénych republikdnskych kandidat( Johna McCaina a Mitta Romneyho
jsem presvédcéen, Ze oni by ze své konzervativni povahy nebyly ochotni jen tak

prehlizet rezim panujici na Kubé, coz ale samozfejmé neberu jako chybu. V Radlu
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Castrovi a Baracku Obamovi vsak byly a jsou tyto charakterni predpoklady a tudiz si
oba staty dnes, vroce 2016, mohou uZivat dosud nejsvétlejSi etapu vzajemnych

vztah( od roku 1959.

Pokud se ja osobné zamyslim nad problematikou soucasného amerického
pristupu k tomuto totalitnimu rezimu, tak se priklonim spiSe na stranu kritik{
prezidenta Obamy. Ani tak nemam problém s jednanim s represivnim rezimem, ale
spiSe se snahami o odvolani ekonomickych sankci a embarga. MozZnost jeho odvolani
bych vidél az v momentu, kdy by byly odskodnéni vsSichni, komu Castrova vlada
vyvlastnila na pocatku 60. let majetek, nebo v pripadé, ktery stanovuje Helms-
Burtonuv zdkon, pokud skonéi komunisticky rezim a oba Castrové (v tomto pripadé jiz

jen Raul) v ¢ele vlady.

Vyvoj dnesni situace bude zajimavé sledovat hlavné v pristim roce. Bude zde
novy americky prezident a novy Kongres. Osobné jsem velmi zvédavy, jakym
zplsobem by se v budoucnosti vyvijely vzajemné vztahy, pokud by v listopadovych

volbach zvitézil jeden z republikanskych kandidata.
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Resumé
In December 2014, both presidents of the United States and Cuba announced

a new chapter in US-Cuban relations. These two ideologically quarelled states were in
diplomatic and political tension since the year 1959, when Fidel Castro’s
governmnent seized private properties in value of billions of dollars, including an
American-owned ones. It resulted into trade embargo against Cuba, which was
introduced in 1960 and further tightened up through the 1960s, 1980s and 1990s.
Throughout the second half of the 20th century it had been almost unthinkable to re-
evaluate relations and completely severe economic sanctions against Cuba with

brothers Castros in charge of Cuban government.

A major swing in mutual relations came with leadership changes on both sides
in late 2000s. In this bachelor thesis, we focused on these two eras, before and after

leadership changes in 2008, and then we tried to compare them.

In first part we have described and analyzed the Fidel Castro’s era, which
lasted from 1959 to 2008. It was a period when diplomatic and political relations
were broken and severed. With collapse of Soviet Union, we found that the major
obstacle for any improvement in US-Cuban relations was Fidel Castro himself, rather
than differencies in ideological dimension (which were also serious but not as much

as a figure of Cuban leader).

Second chapter of this thesis was dedicated to the era after Fidel’s retirement
and government of his younger brother Raul, which has been lasting since 2008.
There we analyzed motivations of both American and Cuban presidents and their

steps towards to a normalization of US-Cuban relations.

As a result of comparison of this eras, it is clear that relations between these
two states has significantly changed towards to functional system, which can help the
United States to fulfill their hemispheric goals. Also we found that this swing couldn’t

be possible without leadership changes that occured in 2008 on both sides of the
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barricade. Question is, whether this progress of normalization should be maintained

in future or should be terminated by new governments.
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Prilohy
Pfiloha ¢. 1
Number of Cubans entering the U.S. on the rise

Number of Cubans entering the U.5., by fiscal year
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zdroj: Krogstad, Jens M. (2015). Cuban immigration to U.S. surges relations warm. Pew Research
Cenetr. 10. 12. 2015 (http://www.pewresearch.org/fact-tank/2015/12/10/cuban-immigration-to-u-s-

surges-as-relations-warm/, 25. 3. 2016).
Priloha €. 2

Cuban Immigration Waves, 1950 to 2013
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zdroj: Krogstad, Jens M. — Lopez, Mark H. (2014). As Cuban American demographics change, so do
views of Cuba. Pew Research Center, 23. 12. 2014 (http://www.pewresearch.org/fact-
tank/2014/12/23/as-cuban-american-demographics-change-so-do-views-of-cuba/, 25. 3. 2016).
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Pfiloha ¢. 3

o | SHROHBHTHES coooo0

= | RRORRHRHRR

=0 I RRORIRRROR R 00

=% I {RHOHIRRRORIREIRE 050000
=0 RRRHBRORIRORRAR I 0

2013 —| 000090000 000e000200000%¢ 00 o

‘Year

(1.144,000)
300,000 600,000 500,000 1,200,000

Mumber of immigrants
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45



