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UVvoD

V soucasném svété panuji mezi jednotlivymi zemémi zna¢né rozdily a to
zejména v oblasti ekonomické. Nerozvinutost casti svéta, spojena s chudobou,
konflikty ¢i nestabilitou, ¢im dal tim vice vyZzaduje piijimani opatfeni ze strany
bohatSich zemi. Jednim z hlavnich prostiedk, jak se da predchazet konfliktim,
chudob¢ a alesponi Castecné stirat rozdily mezi vyspélymi a rozvijejicimi se
zemémi, je skrze rozvojovou pomoc (Halaxa 2000: 104). Rozvojova pomoc je
proto nedilnou soucasti zahrani¢nich politik rozvinutych stat, které mizeme
oznacit jako zemé¢ globalniho Severu, jez se snazi poskytnout pomoc v zemich
takzvaného globalniho Jihu. Zemé, kterym je poskytovana zahrani¢ni pomoc, se
vyznacuji nizkou zivotni Urovni obyvatelstva, méalo rozvinutym primyslem ¢i
nizkym socialnim rozvojem ve smyslu nedostatku zdravotni péce, kvalitni pitné
vody, stravy, moznosti vzdélani apod. (Hoch 2007: 16-17). Jednim z nejvétSich
poskytovatelti rozvojové pomoci je také Francie, ktera od dob dekolonizace
poskytuje pomoc na ¢tyfech kontinentech svéta, véetné subsaharské Afriky. Zde
se jedna 0 byvalé francouzské kolonie, se kterymi Francie udrzuje tzké vztahy
dodnes, a dalsi byvala kolonialni uzemi Belgie ¢i Portugalska (Wilson 1993: 331).
Francouzska rozvojova politika se v souladu s Rozvojovymi cili tisicileti, které
byly pfijaty na summitu v New Yorku v roce 2000, vénuje zejména boji proti
chudob¢ a pomoci v oblastech trvale udrzitelného rozvoje, mezi néz fadime oblasti
ekonomické, socidlni a environmentalni. Ty zahrnuji naptiklad snahu o udrzeni
miru a stability, dodrZzovani lidskych prav, poskytovani univerzalniho primarniho
vzdelani, genderovou rovnost, zlepSeni infrastruktury, spravedlivou odménu za

praci ¢i odstranéni extrémni chudoby (Hoch 2007: 28-32).

Francie byla mimo jiné zapojena do procesu definovani globalnich
ukazatelll pro udrzitelny rozvoj. V souladu scilem vyvinout nové ukazatele
bohatstvi Francie vytvoftila n¢kolik indikatoru, které byly predstaveny 13. dubna
roku 2015 na pudé OSN. Tyto ukazatele maji byt zac¢lenény do vetejnych politik

a maji roz$ifit méfeni pokroku nad rdmec HDP danych zemi. Jedna se
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0 zaméstnanost, investice, statni dluh, zdravotnictvi, genderovou rovnost,
vzdélani, ochranu zivotniho prostfedi a §tésti. Francie je toho ndzoru, Ze zapojeni
obcanské spolecnosti, soukromého sektoru a Siroké vetejnosti je klicem k ispésné

realizaci rozvojové politiky (Sustainable development 2016).

Cilem této prace je zhodnotit, zda Francie plni zdvazky vici zemim
subsaharské Afriky, které vyplyvaji z jejiho ¢lenstvi v OSN, a zaméfit se na organy
a instituce, jez se staly kli¢ové pro poskytovani rozvojové pomoci od roku 2000
do roku 2015. Francii poji k fad¢€ zemi subsaharské Afriky jeji kolonialni minulost
a spole¢ny jazyk, coZ ma vliv na sou€asnou podobu jeji zahrani¢ni rozvojove
spolupréace. Navic je subsaharska Afrika pro Francii prioritni oblasti, jelikoZ sem
sméfuje az 60 % finan¢nich prosttedkd z rozpoctu ministerstva zahrani¢i. Zaroven
jsou polozeny tyto vyzkumné otazky: Odrazi se priorita subsaharské Afriky
I vV plsobeni francouzskych rozvojovych organizaci? Je francouzska rozvojova
politika na bilateralni urovni v subsaharské Africe v souladu se zavazky, které

vyplyvaji ze ¢lenstvi v OSN?

Zkoumané obdobi je specifické tim, Ze od prelomu tisicileti se do popiredi
dostavaji témata souvisejici s udrzitelnym a lidskym rozvojem. Navic v roce 2000
Organizace spojenych narodd piijala Rozvojové cile tisicileti, které mély byt
naplnény do roku 2015 a které Francie podporovala 1 ve svych multilateralnich
a bilateralnich smlouvach, jez uzavtela s africkymi zemémi. Prace je koncipovana
jako ptipadova studie, kdy pii zkoumani budu postupovat metodou analyzy, jez je
vhodna pro ptibliZzeni dil¢ich Casti, z nichZ se francouzska rozvojova politika viici

subsaharské Africe sklada.

Prace se zaméfi na oficialni rozvojovou pomoc statu, jelikoz se jedna
o dulezity nastroj francouzské zahrani¢ni politiky, a na rozvojové cile OSN,
k jejichz pInéni se Francie zavazala. Navic se vedle ekonomickych ukazatelt od
prelomu tisicileti dostdvaji do popfedi témata zahrnujici Zivotni prostiedi ¢i
eliminaci chudoby (Zikova 2005: 63—64). V roce 2002 se konala v Johannesburgu
konference OSN o udrzitelném rozvoji, na které doSlo k jednédni o této

problematice a kde byly vyty€eny tii zakladni pilife, mezi nimiZ je tieba nastolit
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rovnovahu. Jedna se o pilif ekonomicky, socialni a environmentalni (MMR 2012).
V ramci ptipadové studie Francie coby rozvojového aktéra se budu snazit
prokazat, zda na bilateralni trovni poskytuje rozvojovou pomoc V zemich

subsaharské Afriky v souladu s cili, jeZ vyplyvaji z jejiho ¢lenstvi v OSN.

V teoretické Casti prace se zaméfim na vymezeni zahrani¢ni pomoci a na
podminky jejiho poskytovani. Pozornost bude vénovana rozvojové pomoci na
pielomu tisicileti, ktera prosla jistymi zmeénami, kdy se od ekonomickych
ukazatelil obraci smérem k lidskym potiebam a k ochrané zivotniho prostiedi.
Zamétim se zejména na Rozvojové cile tisicileti, které se od roku 2000 do roku

2015 podilely na formovani francouzské rozvojové politiky.

V nasledujici kapitole se pozornost zaméti na klicové organy a instituce, ve
kterych Francie ptisobi a pomoci kterych poskytuje rozvojovou pomoc. Cleny
téchto instituci jsou obvykle odbornici, statni Gfednici a zainteresovani zastupci
nevladnich organizaci ¢ firem. Ukolem téchto organd je piedeviim pomoci pfi
vytvateni koncepce rozvojové spoluprace V dané zemi a napomdhani jejimu
zefektivnéni (Halaxa 2000: 116). Konkrétné se bude jednat o Meziministersky
vybor pro mezinarodni spolupréaci a rozvoj (CICID), Generalni teditelstvi pro
globalizaci, rozvoj a partnerstvi (DGM), Generalni feditelstvi statni pokladny,
Radu CAP, Narodni komisi pro decentralizovanou spolupraci (CNCD), Delegaci
pro zahrani¢ni Cinnosti v ramci oblasti spravnich celkii (DAECT) a zejména
0 Francouzskou rozvojovou agenturu (AFD), ktera ma za ukol rozhodovat
o rozdé€lovani financi a realizovat nadefinovanou politiku CICID. Mimo to
zajistuje velkou ¢ast agendy jak bilaterdlnich programt, tak spolupracuje
I v oblasti multilateralni a predklada organtim statni spravy kazdoro¢ni zpravy

o své ¢innosti (AFD 2015a).

V dalsi kapitole se budu vénovat mezinarodnim zavazktm Francie, ktera se
svym podpisem zavazala K plnéni ramcovych dokumentd o rozvojové pomoci.
Patii mezi né¢ Evropsky konsensus o rozvoji z roku 2005 obsahujici zavazky
jednotlivych ¢lentt Evropské unie, kteti se budou pfi provadéni svych rozvojovych

politik fidit spoleénymi zasadami (EUR-Lex 2007), dale Organizace spojenych
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narodl, kde Francie podporuje zejména Cinnost jednotlivych programt a fondd.
Mezinarodni financni instituce, jako je skupina Svétové banky, v rdmci niz
rozhoduji o rozdélovani financi dvé instituce a to: Mezinarodni banka pro obnovu
a rozvoj (IBRD) a Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA) (WBG 2017a),
a Vv neposledni fadé¢ Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD),
zejména Vybor pro rozvojovou pomoc (DAC). Francie je v ramci této organizace
jednim z nejvyznamnéjSich darci a vyrazné napomdhd k realizaci jejich cili

(OECD 2013a).

Nasledné se budu zabyvat bilateralni rozvojovou spolupraci Francie, jelikoz
u multilateralni spolupréce tézko uré¢im presnou alokaci francouzskych prostiedk.
Francouzska bilateralni pomoc ma dlouhodobé vytyCeny étyfi oblasti, na které se
zamétuje nejvice. Jednd se o zemé subsaharské Afriky, o stity na pokraji
humanitarni krize (Stfedni vychod, Afghénistan), o stity na pobiezi
Sttedozemniho mote a o zemé S rozvijejicimi se ekonomikami. Jak jiz bylo
zminéno, za prioritni oblast miizeme povaZovat subsaharskou Afriku, kam smétuje
az 60 % finan¢nich prostiedkli z rozpo¢tu ministerstva zahrani¢i a 50 % je pak
rozdéleno mezi 16 nejchudsich zemi Afriky (MAEE 2012: 40). V ramci bilateralni
spoluprace se Francie snazi V jednotlivych zemich podporovat Rozvojové cile
tisicileti, zahrnujici programy na zajisténi udrzitelného stavu zivotniho prostiedi,
lidsky rozvoj, dostupnost pitné i uzitkové vody ¢i programy podporujici rozvoj

demokratickych vlad (France Diplomatie 2013a).

V empirické Casti prace se pokusim zanalyzovat, jak Francie postupuje ve
vybranych statech subsaharské Afriky. Zaroven se budu snazit prokazat, ze Francie
V ramci své rozvojové politiky ptisobi v souladu s ¢innosti OSN a podporuje zde
jednotlivé programy. Zamétfim se zejména na konkrétni projekty, které se snazi
implementovat a ukazi je na tfech vybranych piikladech. Jedna se o Kamerun,
Pobtezi slonoviny a Senegal. Tyto zemé byly vybrany proto, ze jsou jim
poskytovany jedny znejvySSich dotaci a zaroveit jsou vSechny byvalymi
francouzskymi koloniemi. Konkrétné mezi lety 20062012 se Pobftezi slonoviny

stalo 2. nejvétsim prijemcem francouzské bilateralni pomoci s 3, 726 mil. USD,
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Kamerun byl na 4. misté s pridélenou ¢astkou 2, 088 mil. USD a na 12. misté
Senegal s ¢astkou 1, 730 mil. USD z celkového pocétu 20 prioritnich zemi®
(Eichenauer, Reinsberg 2015: 27).

Na zavér prace pak posoudim, zda francouzska rozvojova politika dosahuje
cili, ke kterym se zavazala jak na mezindrodni Urovni, tak i v bilaterdlnich
smlouvach, jez uzaviela s africkymi zemémi. Soucasn¢ se V této ¢asti prace budu
snazit zodpoveédét vyzkumné otazky, které jsem si polozila jiz vySe a pokusim se

shrnout puisobeni Francie v subsaharské Africe.

Prace cerpa zejména z odborné literatury, kterd se v poslednich letech
vénuje vice problematice rozvoje zejména z toho divodu, ze i ptes ekonomickou
pomoc zlstava vétSina zemi nadale rozvojovych. Pfinosnymi publikacemi byly
knihy od Petra Jehlicky a Sarky Waisové zejména pro pochopeni teoretického
ramce rozvoje a zasvéceni do této problematiky. Dale prace vyuziva expertni
zpravy a piipadové studie, které se zabyvaji konkrétnimi rozvojovymi zemémi
a jejich problémy. Jde vétSinou o autory, ktefi se vénuji stavu v rozvojovych
zemich a hodnoti efektivitu pomoci, kterd je témto zemim poskytovana.
V neposledni fad€ jsou vyuZivany oficidlni stranky francouzskych rozvojovych
organizaci a dokumenty, které vydaly. Za nejpiinosnéjsi bych oznacila internetové
stranky Francouzské rozvojové agentury a Ministerstva zahrani¢nich véci Francie.
Jelikoz se prace zabyva francouzskou rozvojovou politikou, je zde zna¢né absence
dostupnych zdroji v ¢eském jazyce, proto prace Cerpa zejména z dokumentt

a zprav ve francouzském a anglickém jazyce, jeZ jsou dostupné online.

! Nejvétsim piijemcem francouzské bilateralni pomoci je Maroko s ¢astkou 4, 595 mil. USD, na 3. misté je
Nigérie s 2, 444 mil. USD a na 9. misté Tunisko s 1, 952 mil. USD. Tyto zem¢ byly eliminovany z toho
divodu, ze Maroko a Tunisko nepatii do regionu subsaharské Afriky a u Nigérie se nejedna o byvalou
francouzskou kolonii. Na 11. misté se umistila Konzska republika s 1, 870 mil. USD, ktera nebyla vybrana
proto, ze hned na 12. mist¢ byl Senegal, ktery patii do skupiny 16 prioritnich a nejchudSich zemi
subsaharské Afriky (Eichenauer, Reinsberg 2015: 27).
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1 ROZVOJOVA POMOC

1.1 Definice rozvojové pomoci

Definic, jak charakterizovat rozvojovou pomoc, nalezneme hned nékolik,
pti¢emz vétsina z nich se shoduje v hlavnich bodech. Obecné Ize fici, ze rozvojova
pomoc neboli zahraniéni pomoc, je jednim z dulezitych prvkd mezinarodni
spoluprace, ktera V hospodarsky méné vyspélych zemich pfispiva
k ekonomickému rozvoji jak na bilaterdlni, tak i na multilateralni Grovni.
Ekonomicka definice zahrnuje ,,[j]akykoliv tok kapitalu ¢i vefejnych financi ve

formé ptjcek nebo grantd do jinych zemi, ktery spliiuje dvé kritéria:

1. Tento kapital nem4, z pohledu darce, komerc¢ni ur€eni.

2. Vpiipadé¢ pljcek jde o kapital, poskytovany za zvyhodnénych
(koncesionalnich) podminek; to znamena, ze urokova mira a doba splatnosti
pro zapujceny kapital by mély byt vyhodnéjsi nez za béznych podminek*
(Halaxa 2000: 105).

Za nejvice piijimanou definici lze pak oznacit definici oficialni rozvojové
pomoci (ODA), ktera byla vytvofena Vyborem pro rozvojovou pomoc piit OECD.
Oficialni rozvojova pomoc (ODA) je definovana jako ,,[S]Joubor téch transferti do
rozvojovych zemi a multilaterdlnich instituci, které jsou poskytovany oficialnimi
misty, jako jsou vlady stata ¢i mistni vlady, nebo jejich vykonnymi organy. Kazda

transakce musi spliovat nésledujici kritéria:

a) Je poskytovana scilem podpofit ekonomicky rozvoj a blahobyt
V rozvojovych zemich.
b) Je koncesionalni (nema komer¢ni charakter) a obsahuje grantovou slozku,

ktera tvoii minimaln¢ 25 % (OECD 2016b).

Dle tcelu zahrani¢ni pomoc nejcastéji délime na rozvojovou a humanitarni,
pfiCemz tyto dva druhy pomoci jsou poskytovany za rozdilnych podminek.
Rozvojova pomoc je poskytovana s dlouhodobym zamérem a nevznika ad hoc

K prave vzniklé krizi. Jedna se o déletrvajici spolupraci mezi aktéry a jejim cilem
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je napomahat v oblastech socidlni a ekonomické infrastruktury, zivotniho prostiedi
¢1 formovani statni spravy. Oproti tomu humanitarni pomoc je reakci na
mimotadné udalosti, které nelze predvidat, a byva zpravidla kratkodoba. Po
zazehnani krize je humanitdrni pomoc obvykle ukoncena. Tyto dvé pomoci se od
sebe 1isi 1 vysi poskytované ¢astky, jelikoZ finan¢ni hodnota rozvojové pomoci je

znaéné vetsi, nez u pomoci humanitarni (Halaxa 2000: 106).

Zahrani¢ni pomoc rozd€lujeme i na zakladé¢ financi. Na zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci pfispivaji zejména clenské zem& OECD. Velikost
piispévku se stanovi na zakladé vzorce, ktery se odviji od ekonomické situace
kazdého c¢lenského statu. Zemé mohou také vkladdat dobrovolné piispévky do
jednotlivych programi, které nejsou financovany z hlavniho rozpoctu, coz je
mozné pouze se souhlasem Rady. Na rozdil od Svétové banky ¢i Mezinarodniho

ménového fondu OECD nepiidé€luje financni prostiedky (OECD 2016a).

Dale Ize zahrani¢ni rozvojovou pomoc délit do dvou kategorii a to na pomoc
multilaterdlni a  bilaterdlni. Multilaterdlni rozvojovda pomoc  souvisi
S institucionalizaci rozvoje a vznikem mezinarodnich organizaci, jako jsou
napiiklad Mezindrodni ménovy fond, Svétovd banka, Organizace spojenych
narodd a jeji programy a agentury souvisejici s rozvojem. Jako ptfiklad uvadi
Zikova (Zikova 2005: 54) Program OSN pro rozvoj (UNDP), Mezinarodni
organizaci prace (ILO) ¢i Organizaci OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO)
(Zikova 2005: 54). Skrze multilaterdlni pomoc se daji fesit globalni problémy,
jelikoz disponuje politickou legitimitou, ma §irsi technickou zakladnu a poskytuje
pomoc Vzemich, ve kterych nejsou podporovany bilateralni programy. Je
vhodnéjsi pro zavadéni novych projektti ¢i iniciativ, jez maji specifické, kritické
¢i Casové vymezené ucely a podili se na nich vétsi pocet zemi. Nevyhodou
mnohostranné pomoci byva, ze mize byt v rozporu se zakladni politikou jinych
organizaci, navic jsou vlady jednotlivych zemi pod tlakem zdkonodarnych organi
a obcCanské spolecnosti, zejména v otazkach tykajicich se financi (OECD 2012: 5).
Oproti tomu bilaterdlni spoluprace je poskytovana piimo z jednoho statu do

druhého, bez Gc¢asti mezinarodni instituce (Zikova 2005: 54). Za jednu z nevyhod
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bilateralni spoluprace mizeme povazovat sobecké ucely darcovskych zemi, které
se skrze rozvojovou pomoc snazi nasledovat své vlasti zajmy, coz muze vést
k neefektivité poskytované pomoci (Duskova, Waisova 2005: 316). Bilateralni
pomoc se soustiedi na konkrétni sektory, regiony ¢i zemé, kde darce mize mit
vysokou kontrolu nad realizaci jednotlivych projekti a rozhoduje o podobé
rozvojové pomoci, diky ¢emuz je posilena jeho role (OECD 2012: 5). Nicméné
bilateralni spoluprace je schopna reagovat rychleji na ménici se podminky v dané
zemi a posiluje vzajemné vztahy donora a recipienta (Duskova, Waisova 2005:
316). V této praci se zamefim na motivy a cile bilateralni slozky francouzské
pomoci z toho divodu, ze vétSina projektl je v subsaharské Africe realizovana
pravé na bilateralni urovni, jelikoz je zde uzka vazba mezi Francii a jejimi
byvalymi koloniemi, a také proto, Ze u multilateralni pomoci téZko urc¢im alokaci

francouzskych prosttredki.

1.2 Historie poskytovani rozvojové pomoci

S problematikou rozvoje se setkavame po druhé svétové valce a to zejména
na prelomu 50. a 60. let 20. stoleti, kdy vétSina zemi ziskala nezavislost v disledku
dekolonizace (Richova 2005: 15). U zrodu rozvojové pomoci staly tfi procesy.
Prvni proces zahrnoval vili k mezinarodni spolupraci, kterd byla vyjadiena
zalozenim Organizace spojenych narodi v roce 1945. Hlavnim dokumentem se
uroven lidi ve svété ¢i ekonomicky a socidlni rist. Prvni agentura, jez se zacala
Vv povale¢ném obdobi zabyvat zahrani¢ni pomoci, se nazyvala Sprava Spojenych
narodi pro pomoc a obnovu (UNRRA)2. Nasledné vroce 1946 vznika
Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD), ktera zacala poskytovat ptjcky
statim zasazenych druhou svétovou valkou. V této dobé vznika multilateralni
pomoc (Halaxa 2000: 106). Druhy proces zahrnuje pocatek studené valky, ktera se

stala hlavni motivaci statl pro poskytovani bilateralni pomoci. Jeden z spéSnych

2 UNRRA, zalozena v roce 1943, byla piedchiidcem organizaci UNHCR a UNICEF (Halaxa 2000: 106).
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prostiedki, jenz piispél k ekonomickému rozvoji zemi v zapadni Evropé a ktery
m¢l branit $iteni komunistické ideologie, byl Marshallav plan (Pronk 2001: 611).
Pomoc na povale¢nou obnovu Evropy poskytnutd v rdmci tohoto planu zahrnovala
témét 13 miliard dolard a z toho 90 % v grantové formé (Halaxa 2000: 107).
Ttfetim faktorem se poté stala osvobozeneckd hnuti v ramci dekolonizaCnich
procest, kdy velka ¢ast africkych iizemi ziskala nezavislost. Rozvojové zemé se
postupné staly ¢leny mezinarodnich organizaci, ve kterych prosazovaly své vlasti
zajmy a apelovaly na vyspélejsi partnery, aby jim zacaly poskytovat rozvojovou

pomoc jako kompenzaci za kolonidlni obdobi (Duskova, Waisova 2004: 322).

Prvni obdobi rozvojové pomoci mezi lety 1950-1965 je spojovano zejména
s ekonomickymi nastroji, kapitalovymi investicemi a za nejvlivnéjsi teorii
muzeme oznacit tzv. teorii modernizace. Tato teorie vychéazi z ptedpokladu
linearniho vyvoje, kdy se na pomysiné ose nachazeji jednotlivé staty, které budou
schopny dosahnout stejné urovné vyspélosti, jelikoz se pohybuji po stejné
vyvojové linii. Za klicové atributy pak zacaly byt povazovany industrializace
a urbanizace, které mély zajistit cestu k modernizaci, pfi€emz ekonomicky rist se
stal hlavnim ptedpokladem k dosazeni socidlniho, kulturniho a politického
pokroku. Moderniza¢ni teorie v povale¢ném obdobi vychazely z neoklasickych
ekonomickych teorii, jejichz zakladateli byli Adam Smith ¢i David Ricardo
(Zikova 2004: 56). Dalsi vlivnou teorii byl model ekonomického rozvoje Walta
Rostowa, ktery byl vytvofen v roce 1966. Rostow zevSeobecnil ekonomickou
historii Velké Britanie a dalSich zemi a navrhl, aby rozvojové zemé imitovaly
jejich hospodaiskou cestu, a dosahly tak masové spotieby a vytvoreni konzumni
spole¢nosti (Dan¢k 2000: 48). V tomto obdobi byl podpofen zejména narist
transferti kapitalu vladam a vefejnému sektoru v rozvojovych zemich a to skrze
vyhodnéjsi ptijcky a granty. Kapital byl vniman jako nezbytnd soucast obnovy

a rozvoje (Halaxa 2000: 108).

Pozd¢ji proti moderniza¢ni Skole zacala vystupovat fada autort, ktefi kladli
diraz na komplexni propojenost svéta a jejichZ intepretace jsou nazyvany jako

teorie zavislosti. Uvahy o rozvoji tak mezi lety 1965-1980 zacaly byt vice
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komplexni a ideologické. Zahrnovaly rovinu mezinarodni ekonomiky, v rAmci niz
se objevil pravé koncept zavislosti. Zacal se prosazovat predpoklad, Zze zemé
ttetiho svéta diky nartistajici vzajemné zavislosti mezi Severem a Jihem ziskavaji
vyhody, zejména v oblasti obchodu (Danék 2000: 49). Piijemci rozvojové pomoci
ptestali myslet na sebe a své narodni zajmy a rozvoj byl chapan jako nastroj
dominance a vykofistovani, kdy zemé v centru disponovaly ekonomickou moci
a bohatstvim, tudiz pfijimaly kliCova rozhodnuti, kterda méla vliv na podobu

svétového usporadani (Brautigam, Knack 2004: 257).

Ttfeti etapa byla zaméfena na zlepSeni makroekonomické situace
rozvojového svéta, ktera zapoc€ala prvni ptjckou, jeZ poskytla Svétova banka na
strukturalni adaptaci v roce 1980. Darcovské zemé si zacaly postupné klast vlastni
podminky, za kterych byly ochotny poskytovat rozvojovou pomoc, coz zahrnovalo
prosazovani liberaliza¢nich programi v rozvojovych zemich. Jednalo se zejména
o snizeni bariér importu, mensi vliv statu v ekonomice, snizeni deficitu statniho
rozpoCtu snizenim socidlnich programi ¢i odstranéni restrikci na zahrani¢ni
investice. Nicmén¢ 80. 1éta jsou spiSe povazovana za ztracenou dekadu rozvoje
v disledku ptsobeni nékolika faktord (stagnace, sucho, chudoba) ptredev§im
v zemich Latinské Ameriky a Afriky. Narostly tak ceny pujcek, ¢imz se zvysila
zadluZenost rozvojovych zemi. V duasledku téchto udalosti doslo k prehodnoceni
V poskytovani rozvojové pomoci a do popiedi se zacala mimo ekonomicka témata
dostavat témata zahrnujici podporu vzdélani, zdravotni péci ¢i podporu lidského
rozvoje (Duskova, Waisova 2004: 324-325). Nasledujici 90. 1éta jsou spojena
s koncem studené valky, kdy se poskytovani rozvojové pomoci obratilo zejména
na komer¢ni a politické faktory. Hlavnim ukolem byla transformace byvalych
socialistickych republik, které zacaly piijimat programy na podporu budovani trzni
ekonomiky, demokratické reformy, volny trh ¢&i vytvafeni pravnich

a organiza¢nich ramcu (Halaxa 2000: 111).

Zmeéna prisla az na pielomu tisicileti, kdy se setkavame s novym ptistupem
k rozvoji a to v ramci Programu OSN pro rozvoj, ktery v roce 1990 vydal Zpravu

o lidskéem rozvoji, Vv niz zakladnim méfitkem lidské chudoby nejsou jen
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ekonomické ukazatele, ale jsou zde zahrnuty i jiné ukazatele a aspekty rozvoje,
konkrétné index lidského rozvoje (HDI). Tuto mySlenku inspiroval drzitel
Nobelovy ceny za ekonomii Amartya Sen, ktery poukazuje na koncepci lidskych
moznosti a jeho hlavni tivaha spociva v tom, Ze lidé nejsou chudi tim, co nemaji,
ale proto, Ze se svou situaci nejsou schopni nic udélat, jelikoZ maji omezené
moznosti (Zikova 2005: 65). Soucasti HDI je mimo HDP na hlavu také index
sttedni délky zivota a index vzdélanosti, z ¢ehoZ vyplyva, Ze je kladen diraz na
vzdélani a na dostupnost zdravotni péce (Kocourek 2006: 62). Mimo indexu
lidského rozvoje je od roku 1997 vyuzivan také index lidské chudoby. Ten pomoci
procent vyjadiuje populaci s primérnou délkou zivota pod 40 let, pocet
negramotnych obyvatel, pocet lidi trpicich podvyzivou a pocet lidi, ktefi nemaji
piistup k pitné vodé a kvalitni zdravotni péci. I presto, Ze se tato nova métitka pro
uréeni stupné nerozvinutosti dané zemé stala velmi popularni, neni stale zcela
jasne, ktera kritéria je nejvhodnéjsi do indexti zahrnout (Zikova 2005: 65). Dale se
pozornost obratila také k demokracii a tzv. dobrému vladnuti. Dobra vlada
disponuje legitimitou, transparentnosti, spolehlivosti a neporusuje lidskd prava.
Vlady jednotlivych statii totiz hraji klicovou roli v poskytovani vetejnych statkli
a stanovuji pravidla pro efektivni fungovani trhu, coz vede k hospodaiskému

rozvoji v jednotlivych zemich (World Bank 1992).

1.3 Rozvojové cile tisicileti (MDGs — Millenium Development Goals)

V roce 2000 se podaftilo vytvoftit spolecné cile, které byly piijaty na Valném
shromazdéni OSN v New Yorku v ramci tzv. Miléniové deklarace. Rozvojové cile
tisicileti ratifikovalo vSech tehdejSich 191 ¢lenskych stati OSN, které se zavazaly
k jejich napInéni do roku 2015. Za vychozi rok byl povazovan rok 1990. Jednalo
se 0 soubor osmi zakladnich cilt, které byly dale rozpracovany do 18 dil¢ich tkolu.
Mezi téchto osm cili tadime: 1. Odstranéni extrémni chudoby a hladu,
2. Zptistupnéni zdkladniho vzdélani pro vSechny, 3. Prosazovani rovnosti pohlavi

a posilovani postaveni zen, 4. Snizeni détské umrtnosti, 5. ZlepsSeni zdravi matek,
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6. Boj proti HIV/AIDS, malarii a jinym nemocem, 7. Zajisténi trvalé udrzitelnosti
zivotniho prosttedi a 8. Vytvofeni globalniho partnerstvi pro rozvoj. Téchto
prvnich 7. cilli bylo ur¢eno zejména nejchudsim zemim svéta, piicemz 8. cil byl
vénovan zemim vyspelym, které mély usilovat o vytvoreni globalniho partnerstvi,
které zahrnovalo rozvijeni obchodniho a finan¢niho systému, odpousténi dluha

rozvojovym zemim ¢i zpiistupnéni technologii (UN Millennium Project 2006).

1.3.1 Cil 1. Odstranit extrémni chudobu a hlad

Chudoba a blahobyt jsou relativni pojmy a pro kazdou spole¢nost
predstavuji néco zcela jiného. S chudobou se setkdvame jak v zemich vyspélého
Severu, tak i vzemich globalniho Jihu. M¢éfitelnym ukazatelem chudoby je
tzv. ptijmova chudoba, pomoci niZ mizeme vyjadfit iroven bohatstvi na zdkladé
pfijmu. Minimdlni vySe pfijmu byla dle SB stanovena na 1,25 USD na den, coZ je
oznacovano jako hranice absolutni chudoby. Tato hranice ma zajistit obydli
a minimalni kalorické minimum, proto se jednd pouze o uspokojeni
nejzakladnéjSich lidskych potteb. Piijmova chudoba je jen jednou z dimenzi
chudoby, jak ji miizeme vnimat. Chudoba zahrnuje mnoho dalSich problému, které
souviseji s osobni rovinou jednotlivei, jako je nedostate¢né vzdélani, nedostupna
zdravotni péce €1 negramotnost. V §irSim slova smyslu je pak chudoba spojovana
s celkovou zaostalosti regionu, nezaméstnanosti, politickou nestabilitou,
postavenim Zen ve spolecnosti, prelidnénim ¢i nedodrZzovanim lidskym prav (Hoch
2007: 33-34). V disledku téchto problému byl stanoven prvni cil v ramci MDGs,
ktery zni takto: ,,[d]o roku 2015 by mél ve srovnani s rokem 1990 klesnout pocet
lidi Zijicich za méné nez 1 USD na den na polovinu a stejnd redukce by méla
postihnout i mnozstvi lidi trpicich hladem a nedostate¢nou vyzivou* (Hoch 2007:
34-35). Diky tomuto cili celosvétova populace zijici v extrémni chudobé poklesla
o vice nez polovinu, konkrétné¢ ze 1,9 miliardy lidi v roce 1990 na 836 miliont
v roce 2015. Pocet pracujicich lidi zijicich za 4 USD na den se témét ztrojnasobil
mezi lety 1991-2015 a podil podvyzivenych lidi v rozvojovych oblastech klesl
témét o polovinu (United Nations 2015: 4).
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1.3.2 Cil 2. Zp¥istupnit zakladni vzdélani pro vSechny

Vzdélani patii mezi zakladni lidska prava, kterd jsou definovana ve
VSeobecné deklaraci lidskych prav ptijaté 10. prosince 1948 (United Nations
nedatovano). Nicméné vice nez 100 miliontt déti nema pfistup k zakladnimu
vzdé€lani a vice nez 850 milionu lidi je negramotnych. Pfi¢in tohoto stavu je cela
fada, at’ uz se jedna o vysoke finan¢ni naklady, které musi rodice platit za vzdélani
svych déti, tak 1 o détskou préci. I presto, ze je détska prace ve vétSin€ zemi
zakazana, nepodafilo se ji zatim zcela vymytit. Proto se dalsi cil zamétil na
zajisténi dostupnosti zakladniho vzdé¢lani, jelikoz je propojeno s celou fadou
dalsich aktivit, jez maji napomoci situaci v rozvojovych zemich (Hoch 2007: 38).
V roce 2015 dosahla Skolni dochazka az 91 % v rozvojovych oblastech, pti¢emz
subsaharska Afrika dosahla nejlepsiho pokroku. Mira gramotnosti ve vékovém
rozmezi 15-24 let se zvysila z 83 % na 91 % v letech 19902015 a rozdily mezi

vzdélanim muzi a Zen se také snizily (United Nations 2015: 4).

1.3.3 Cil 3. Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spole¢nosti

I ptresto, Ze se za n€kolik poslednich let postaveni Zzen ve spoleCnosti
vyrazng zlepsilo, stale existuji regiony, ve kterych maji Zeny nerovné postaveni.
Nejvyraznéj$i hledisko je pak hledisko ekonomické, jelikoz zeny zdaleka
nedosahuji muzského platu. Toto neplati ale jen pro zemé rozvojové, miizeme si
toho povSimnout i v zemich vyspélych, kde primérna mzda zen dosahuje 80 %
primérného muzského vydélku. Nésleduje faktor socidlni, jelikoZz Zena je v fade
spolecnosti spojovdna s domdacnosti, bez moznosti vzdé€lani, prace ¢i podilu na
vetfejném zivoté. V zemich globélniho Jihu je pak bézné, Ze se Zeny doma staraji
pievazné o chod domdacnosti a zajist'uji domaci prace, drobné zemedelské prace,
pitnou vodu, otop, péci o déti, zvitata apod. DalSim rozdilem mezi muzi a zenami
je také rozdil biologicky, jelikoz Zeny jakozto slab$i pohlavi se Casto stavaji
ob&t'mi nasilnych utoki. V disledku toho se dalsi cil zaméfil zejména na

zptistupnéni vzdelani pro divky jak na zékladnich, tak i na stfednich Skolach, dale
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na zvyseni zaméstnanosti Zen ve sluzbach a primyslu a na zvyseni podilu Zen na
ucasti v politickém zivoté (Hoch 2007: 41-42). Diky tomu se pocet pracujicich
Zzen mimo zemédélsky sektor od roku 1990 z 35 % zvysil na 41 % v roce 2015
(United Nations 2015: 5).

1.3.4 Cil 4. Snizit détskou umrtnost

V rozvojovych zemich umird kazdoro¢né€ az desetinasobné vice déti nez
v zemich vyspélych. Pfi¢iny vyplyvaji vétSinou z nedostatku zdravotnikl
a finan¢nich prostiedkii, které by mohly vtad¢ ptipadd Umrtim zabranit.
Problematika détské umrtnosti souvisi zejména s populaénim ristem, tedy
vysokou porodnosti a ekonomickym rozvojem, jelikoZ zdravotni stav populace
souvisi z velké Casti s dobie fungujicim zdravotnim systémem v zemi (Hoch 2007:
44-45). V ramci tohoto cile se podafilo snizit détskou imrtnost u déti mladsich
péti let z12,7 milionu vroce 1990 na téméf Sest miliond Vv roce 2015.
V subsaharské Africe se ro¢ni tempo imrtnosti déti pod pét let snizilo az petkrat
rychleji béhem let 2005-2013, neZ tomu bylo mezi lety 1990-1995. Navic
ockovani proti spalnickam pomohlo zabranit téméef 15,6 milionu tmrti v letech

20002013 (United Nations 2015: 5).

1.3.5 Cil 5. Zlepsit zdravi matek

Roc¢né zemie na nasledky spojenych s t€hotenstvim vice nez piill milionu
Zen a to nejvice v Africe, Asii a v Latinské Americe. Nejkritictéjsi situaci pak
zaznamenavame v subsaharské Africe a v jizni a stfedni Asii, kde chybi
proskoleny personal, ktery by u porodu asistoval, poptipadé je zde nedostatecna
infrastruktura. V téchto regionech je ptitomnost 1ékate jen u 46 % porodi a snizeni
matef'ské imrtnosti je dalSim z cild, kterého mélo byt dosazeno (Hoch 2007: 47).

Diky tomu matef'ska imrtnost poklesla 0 64 % mezi lety 1990-2013 v jizni Asii a
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0 49 % v subsaharské Africe. Navic vroce 2014 az u 71 % poroda asistoval

kvalifikovany zdravotnicky pracovnik (United Nations 2015: 6).

1.3.6 Cil 6. Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dal§imi nemocemi

V souvislosti se snahou snizit détskou imrtnost a zlepsit zdravi matek si
dalsi cil klade za ukol boj s infekénimi nemocemi, jako jsou HIV/AIDS, malarie
¢1 tuberkuldza. V zemich globalniho Jihu totiz umira kazdoro¢né az 40 % populace
na tyto infekéni nemoci. Nejvice rozsifenou nemoci je vSak virus HIV, kterym je
nakazeno kolem 40 miliont lidi, znichZ vice neZ polovina Zije v zemich
subsaharské Afriky. Hlavni strategii, ktera byla vyuzita pro zastaveni Sifeni této
nemoci, se stala osvéta a vzdélani, které mély vést k preventivnim opatfenim jak
se nenakazit. VétSina populace totiz stale nevi, jak se nemoc §ifi, poptipad¢ jak se
proti ni chranit (Hoch 2007: 47-48). Vedle HIV a AIDS si vice nez milion obéti
ro¢né vyzada také malarie, kterd m4a mimo jiné vliv 1 na chudokrevnost nebo
poskozeni mozku, coz negativné doléha na ekonomickou situaci nemocnych
obyvatel. Jelikoz se tyto nemoci zatim nedaii zcela vymytit, je tieba zajistit
efektivni 1éCbu v blizkosti domova lidi, investovat do zdravotniho systému

a zajistit dostupnou zdravotni péci (Hoch 2007: 50-51).

1.3.7 Cil 7. Zajistit udrzitelny stav Zivotniho prostiedi

Tento cil se zaméfil na rozvoj infrastruktury hlavné v oblasti dostupnosti
nezavadné pitné vody, zastaveni desertifikace, zlepSeni hygienickych podminek,
ochrany ozonové vrstvy, omezeni sklenikového efektu, sniZeni poctu obyvatel
v pfim&stskych chudinskych ctvrtich (slumech) ¢i  celou fadu dalSich
environmentalnich témat (United Nations 2015: 6). Latky poskozujici ozénovou
vrstvu byly od roku 1990 eliminovany a ocekava se, Ze by k jejimu zotaveni mélo
dojit v poloving 21. stoleti. Od roku 2015 vzrostl pocet svétové populace ze 76 %

na 91 % v ptistupnosti k nezdvadné pitné vodé a az 2,1 miliardy lidi mé ptistup
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cey

k lepsim hygienickym podminkam. Podafilo se také snizit poéet obyvatel zijicich
ve slumech. Tento pocet klesl z 39,4 % v roce 2000 na 29,7 % v roce 2014 (United
Nations 2015: 6).

1.3.8 Cil 8. Budovat svétové partnerstvi pro rozvoj

Tento cil byl uren zejména zemim rozvinutym, které mély zptistupnit trhy
pro rozvojové zemé. Prostiednictvim liberalizace obchodu se mély sniZit celni
limity a dal§i omezeni pro volny pohyb zbozi, pfesto vétSina Clenskych statu
OECD ve svych ekonomickych zajmech nésledovala spiSe protekcionismus
a zachovavaly vysokou miru regulaci, které zvyhodnovaly producenty z vyspélych
zemi. Nicméné¢ v roce 2014 79 % dovozu z rozvojovych do rozvinutych zemi bylo
nezatizeno cly (United Nations 2015: 7). Dal§im bodem byla otazka financi,
konkrétn¢ oddluzeni rozvojovych zemi, jelikoz kvili vysokym splatkdm zemée
nebudou schopny budovat efektivni vzdélavaci, zdravotnicky ¢i socidlni systém.
Kromé¢ odstranéni nerovnych obchodnich podminek a slibu dosahnout oddluzeni
se pozornost obratila také na farmaceutické firmy, které¢ mély zlevnit 1éky uréené
rozvojovym zemim, a v neposledni fadé mélo dojit k navysSeni prosttedkli na

oficialni rozvojovou spolupraci zemi OECD (Hoch 2007: 56-60).
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2 FRANCOUZSKA ROZVOJOVA POLITIKA

Francie je jednou ze zemi, ktera vénuje zna¢nou ¢ast své zahrani¢ni politiky
rozvojové pomoci a je Clenem hned né€kolika vyznamnych organizaci (OSN,
Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond, OECD, G8), jez se problematikou
rozvoje zabyvaji. V ramci OECD se Francie spolecné s dal§imi 19 zemémi stala
zakladajicim ¢lenem, kdyZ 14. prosince 1960 podepsala smlouvu o jejim zaloZeni
(OECD 2016¢c). V soucasné dobé se organizace sklada z 35 Clenskych statu
a francouzska vlada, stejné jako ostatni zemé, je soucasti stalé delegace OECD, jez
se sklada z francouzskych diplomatii a velvyslanct. Clenstvi v organizaci piinasi
jednotlivym zemim dulezité statistické a ekonomické udaje, pomoci nichZ jsou
analyzovany jejich ekonomické, socidlni a environmentalni politiky. Vedle
ekonomickych funkci OECD ptedstavuje zejména forum, ve kterém mohou zemé
diskutovat, sdilet své zkusenosti a nalézat feeni spoleénych problémil. Clenové
francouzské delegace mimo jiné sleduji i Cinnosti jednotlivych vybori OECD,
kterych je hned n€kolik. Jedna se naptiklad o Mezinarodni dopravni forum (ITF),
Mezinarodni energetickou agenturu (IEA) ¢i Klub zemi Sahelu a zdpadni Afriky

(SWAC) (OECD 2016c¢).

vewr

Tou se zabyva ptislusny vybor, ktery se nazyva Vybor pro rozvojovou pomoc
(DAC). Specifikem tohoto vyboru je, Zze se schazi jednou mési¢né¢ na trovni
patizskych delegati a jednou roné na Urovni ministrl,, jeZ se zabyvaji
problematikou rozvoje. DAC je soucasti OECD jiz od roku 1961, tedy od doby
jejiho zalozeni. Hlavnim ukolem DAC je napomoci ke zlepseni efektivnosti,
koordinace a usili darcovskych zemi Vv poskytovani rozvojové pomoci. Dale se
zabyvé publikovanim piehledii, v nichz hodnoti rozvojovou politiku ¢lenskych
zemi (OECD 2016d). Posledni hodnoceni rozvojové politiky Francie prob&hlo
v roce 2013. Mezi hlavnimi doporuc¢enimi pro Francii bylo, aby stanovila vhodna
kritéria pro vybér zemi, kterym bude poskytovat rozvojovou pomoc, dale by méla
zajistit rovnovahu mezi poskytovanim grantd a ptjcek, méla by vytvofit strategii

pro dosazeni 0,7 % hrubého narodniho produktu (HNP) v ramci tzv. konsenzu
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z Monterrey® a Vv neposledni fadé by méla piijmout vice strategicky piistup
V poskytovani multilateralni pomoci, objasnit distribuci zdroji v jednotlivych
institucich a koordinovat tyto zasady s bilateralni spolupraci (OECD 2013b:
16-22). Diky témto doporuc¢enim Francie klade vétsi diraz na transparentnost
Vv poskytovani rozvojové pomoci, coz mimo jin¢ vede K vétsi informovanosti
vefejnosti, které jsou poskytovany pravidelné aktualizované informace, zejména

o projektech a vydajich na pomoc partnerskym zemim (France Diplomatie 2013b).

V ramci ¢lenstvi v OSN se Francie zavazala zejména K plnéni Rozvojovych
cili tisicileti, které pii celkovém hodnoceni na globalni trovni napomohly nejvice
détem, jez mayji ptistup ke vzdélani, podaftilo se snizit détskou i matetskou tmrtnost
a lepsich vysledki bylo dosaZeno 1 v boji proti infekénim nemocem. Presto doSlo
také ke zvySeni nerovnosti ve spolecnosti, k vys$§i nezaméstnanosti a je zde stala
zatéz v Cerpani prirodnich zdroji (AFD 2014: 7-9). Francie se tak skrze svou
rozvojovou politiku snazi byt soucasti globalniho ramce a zapojuje se zejména
do boje proti chudobé a angazuje se v nastoleni rovnovahy mezi tfemi aspekty
udrzitelného rozvoje. Jednd se o rovnovdahu hospodaiskou, socialni
a environmentalni. Francouzska rozvojova spoluprace si klade za cil vyfesit ¢tyti
dlouhodobé problémy, které spolu souviseji a jsou dulezité jak pro Francii, tak
i pro jeji partnery: 1) prosazovani miru, stability, lidskych prav a rovnosti Zen
smuzi, 2) rovnost, socidlni Spravedlnost a lidsky rozvoj, 3) udrzitelny
a hospodaisky rozvoj a 4) ochrana zivotniho prostiedi a globalnich vefejnych
statkdi (France Diplomatie 2013b). Francie se zaméfuje na plnéni téchto cili ve
Ctyfech prioritnich oblastech, kam sméfuje vétsina jeji pomoci. Jedna se o zemé
subsaharské Afriky a mezi 16 nejchudSich stati patfi: Benin, Burkina Faso,
Burundi, Stfedoafricka republika, Cad, Komory, Demokratické republika Kongo,
Dzibutsko, Ghana, Guinea, Madagaskar, Mali, Mauritanie, Niger, Senegal a Togo.
Dale se zaméfuje na staty a regiony, které se ocitaji na pokraji humanitarni krize

(Stfedni vychod, Afghénistdn), na staty jizniho a vychodniho pobiezi

3 Konsenzus z Monterrey byl uzavien v roce 2002 v ramci konference OSN. Clenské staty, jez podepsaly
tuto deklaraci, se zavazaly, Ze budou posilovat mezinarodni finan¢ni spolupraci, mezinarodni obchod a

budou se snazit dosahnout 0,7 % HNP a tato ¢astka bude poskytovana na pomoc rozvojovym zemim
(United Nations 2003: 5).
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Stftedozemniho mofe a na staty Srozvijejicimi se ekonomikami (France
Diplomatie 2013f). Do téchto oblasti putuje nejvice finan¢nich prostiedkd, jez
Francie poskytuje na rozvoj. Francouzska oficialni rozvojova pomoc vychazi ze
dvou hlavnich finan¢nich zdroji. ODA zahrnuta v celkovém rozpoctu a ODA
Z jinych zdroju, které nejsou zahrnuty do souhrnného rozpoctu. U zdroji, které
nejsou soucasti souhrnného rozpoctu, se jedna naptiklad o piispévky do Evropské
komise, financovani generované prostfednictvim dani z finan¢nich transakci ¢i

mechanismus oddluzeni (Donor Tracker 2016).

Soucasti souhrnného rozpoctu jsou dlouhodobé dva rozvojové programy:
1) Program 110: Ekonomickd a financni pomoc svétovému rozvoji (soucast
rozpoCtu ministerstva hospodafstvi, financi a primyslu) a 2) Program 209: Pomoc
rozvojovym zemim (soucast rozpoctu ministerstva zahrani¢nich véci a evropskych
zalezitosti). Program 110 zahrnuje pfispévky do mezinarodnich finanénich
instituci, bilaterdlni pomoc a oddluzeni. Program 209 se vénuje ptedevSim
poskytovani  grantl, snizovani dluhli, dobrovolnym piispévkim do
multilaterdlnich agentur OSN a dalSich agentur, ptispévkiim do Evropského
rozvojového fondu (EDF) a nakladiim na zaméstnance. Déle je soucasti rozpoctu
ministerstva hospodafstvi, financi a priimyslu Program 853, ktery se pouziva pro
prevod dodate¢nych finan¢nich prostredkti pro Francouzskou rozvojovou agenturu
(AFD), coz ji umoziuje vytvaret uvéry za vyhodnych podminek pro partnerské
zemé. AFD tak ziskavé finan¢ni prosttedky, které pouziva k poskytovani uvéra

pfedevsim z Programii 110 a 853 (Donor Tracker 2016).
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Ptiloha €. 1: Vyvoj rozpoctu francouzské ODA v mil. USD v letech 2000-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze OECD (2017a). Net ODA (https://data.oecd.org/oda/net-
oda.htm#indicator-chart, 26. 2. 2017).

V ramci své zahrani¢ni politiky vyuziva Francie zejména Cinnosti vladnich
organizaci a agentur, které jsou hlavnimi poskytovateli francouzské rozvojové
pomoci. Tyto organizace definuji podobu rozvojové politiky a zajistuji jeji
realizaci. Na zakladé¢ toho délime francouzskou rozvojovou spolupraci na
multilateralni a bilateralni. NiZe se budu zabyvat strukturou francouzské ODA
a pfedstaveny budou oba tyto typy spoluprace, zejména pak z ¢eho vychézeji

a jaké jsou jejich zakladni cile a motivy.

2.1 Francouzské organizace a agentury zabyvajici se rozvojem

vvvvv

rozvojovou agenturu (AFD), ktera byla zaloZena v roce 1941 a pies 75 let pomaha
v boji proti chudobé a podporuje rozvoj v zemich globalniho Jihu. Soufasnym
feditelem agentury je Rémy Rioux a jeji tymy sidli v Patizi i Marseille. Vytvaii sit’
s vice nez 70 agenturami zastoupenymi v rozvojovych zemich a ve francouzskych
zamotskych provinciich (AFD 2015a). Organizace byla zaloZzena za vlady
Charlese de Gaulla a nesla nazev Ustiedni fond svobodné Francie (CCFL).
Hlavnim tkolem této organizace bylo pusobit jako finanéni instituce a rozvojova

banka. V roce 1943 bylo sidlo CCFL piesunuto do Alziru a pozdé&ji mezi lety
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1944—-1958 se hlavnim ukolem organizace stala spolupradce mezi Francii a jejimi
zamotskymi izemimi. Centrala CCFL byla pfemisténa zpét do Patize a ptlisobila
jako hlavni finan¢ni instituce pro zamotskou spolupraci a financovani, nazyvala se
Centralni fond pro zamotska uzemi. V letech 1958-1981 vétsina francouzskych
zamotskym uzemi ziskala nezavislost a z Centralniho fondu pro zamoiské uzemi
vznikl Centralni fond pro hospodaiskou spolupraci (CFEC). Kdyz globalni
ekonomické krize upozornily na kiehkost rozvojovych ekonomik, organizace
CFEC se transformovala na Francouzské centrum zahrani¢niho obchodu (CFCE),
které zacalo podporovat komer¢ni a soukromy sektor a poskytovat granty
V nejchudsSich zemich svéta zejména mezi lety 1981-1992. Diky globalizaci se
z CFCE stal Francouzsky rozvojovy fond, jenz byl v roce 1992 piejmenovan na
Francouzskou rozvojovou agenturu (AFD 2016a). Agentura je Vv soucasné dobé
provozovatelem francouzské bilaterdlni rozvojové pomoci. Zaméfuje se na
rozdélovani financi pfedev§im formou dotaci a na poskytovani bezirocnych
pujcek z rozvojovych fondit AFD. Ptispiva k hospodatskému a socidlnimu rozvoji
ve vybranych geografickych oblastech a financuje rozvojové programy
a soukromé i verejné projekty v jednotlivych sektorech. Jednd se napiiklad
o zemédélstvi, dostupnost vody, rybolov, energie, transport, turismus,
telekomunikace, infrastrukturu ¢i finanéni systémy. Pomoc AFD vychéazi z

vyzkumu a z dialogu se vS§emi zainteresovanymi stranami (AFD 2015a).

Organizacni struktura AFD vychazi z Vyboru strategické orientace, ktery
vznikl v roce 2009 a dohlizi na piipravu a provadéni stanovenych cili. Vybor
pripravuje pokyny, které jsou konzultovany s vladou statu a S Meziministerskym
vyborem pro spolupraci a rozvoj (CICID) jest¢ predtim, nez jsou piedlozeny
Spravni radé guvernéra AFD. Vybor strategické orientace se sklada ze zastupct
téch ministerstev, ktefi jsou zaroven ¢leny Spravni rady guvernéri. Spravni rada
guvernérit AFD ma 17 Clentl, z nichzZ Sest zastupuje francouzskou vladu, dalSich
pét je jmenovano na zakladé jejich znalosti v oblastech ekonomie, financi,
ekologie a udrzitelného rozvoje, Ctyfi jsou zastupci z francouzského parlamentu

a dva posledni jsou voleni zastupci z fad zaméstnancit AFD Group. V radé¢ muze
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také zasedat vladni komisaf. V Cele Spravni rady guvernérii plisobi jeji predseda,

poptipadé predsedkyné, kterou je od roku 2013 Laurence Tubiana (AFD 2017a).

Mezi hlavni tkoly rady patii zajisténi strategického smétovani AFD a jejich
prostiedk, které¢ budou vyuzity pro naplnéni stanovenych cilii, zajisténi podminek
pro poskytovani ptij¢ek a udé€lovani financni podpory, otevirani a uzavirani
externich kancelafi, vybér externich auditori a uzavirani smluv a dohod
s francouzskou vladou. Spravni rada guvernérit AFD miize ¢ast svych pravomoci
pfenést do tfi specialnich vyborl, pficemz jejich pravomoci jsou limitovany
financemi. Jedna se o Vybor pro operace ve francouzskych zamotskych
provinciich, Vybor pro operace v zahrani¢i a Vybor na podporu iniciativ
nevladnich organizaci. Dal$i soucasti AFD je také Vybor pro audit, ktery ovétuje
kvalitu informaci, jez poskytuji vSechny divize AFD Group. V soucasné dob¢ se
Vybor skldda z jednoho Clena ze Spravni rady guvernéru a ze Ctyt externich ¢lend.
Soucasti organizacni struktury je v neposledni tadé také dobie fungujici
management, ktery zabezpecuje bezproblémovy chod celé organizace (AFD
2017a).

Finance jsou v ramci agentury zajiStovany prostiednictvim AFD Group*
a tato skupina poskytuje finan¢ni prostiedky vladam statt, regionalnim ¢i mistnim
organtim federalnich statd, vefejnym a soukromym podnikiim, bankdm, finan¢nim
institucim, investiénim a mezinarodnim fondim, mezinarodnim ¢i regionalnim
organizacim, univerzitdim, nevladnim organizacim, sdruzenim ¢i nadacim.
Agentura vybird projekty dle strategické orientace Francie a tyto projekty maji byt
financovany na zéklad¢ jejich zivotaschopnosti a relevance. AFD tak vyvinula
Sirokou §kélu mezinarodnich partnerstvi s evropskymi humanitarnimi agenturami
a velkymi rozvojovymi bankami, ale také s darcovskymi zemémi a soukromymi

nadacemi. Klicovou roli hraji také dodavatel¢ a subdodavatelé, zejména pro

4 AFD Group se sklada ze ¢tyt finanénich instituc, které zahrnuji piisobeni Francouzské rozvojové agentury
(AFD), ¢innost Proparco, coz je rozvojova finanéni instituce specializujici se na kapitalové investice, uvery,
zaruky a zaméfuje se na udrzitelny rozvoj a na dosazeni MDGs, déale sem patii Centrum pro finan¢ni,
hospodarska a bankovni studia (CEFEB), které financuje zejména projekty zameéfené na vzdélani a
odbornou pfipravu, a jako posledni Francouzsky fond na ochranu globalniho zZivotniho prostiedi (FFEM),
coz je bilateralni fond, zalozeny francouzskou vladou v roce 1994, jenz poskytuje finance na ochranu
zivotniho prostiedi v rozvojovych zemich (AFD 2015b).
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hodnoceni projektd vedenych AFD Group. Agentura pievazné pracuje se
specializovanymi poradenskymi firmami a nevladnimi organizacemi (AFD

2015a).

AFD financuje svou ¢innost zejména z vlastnich a vetejnych zdroji (granty,
urokové dotace), mezinarodniho finan¢niho trhu, vefejnych piijéek ¢i soukromych
investic. Vefejné zdroje jsou poskytovany prostiednictvim francouzskych
ministerstev, jako jsou: ministerstvo zahrani¢nich véci a evropskych zaleZitosti,
které financuje projekty prostfednictvim dotaci a spolufinancuje rozvojové
projekty prostiednictvim grantli, ministerstvo hospodafstvi, financi a primyslu,
pro pokryti nakladi na dotace a pujcky, které AFD poskytuje, a ministerstvo
vnitra, zdmotskych Gzemi a integrace, jeZ se snazi snizit naklady poskytovanych
pujcéek (AFD 2015a). Mezi hlavni partnery AFD patii neziskové organizace, banky
a rozvojové agentury, lokalni a regionalni autority, EU, OSN, ostatni spole¢nosti

a filantropické nadace (AFD 2015a).

Dalsi kli¢ovou organizaci poskytujici francouzskou rozvojovou pomoc je
Meziministersky vybor pro mezinarodni spolupraci a rozvoj (CICID), coz je
komise zalozend roku 1998, skladajici se ze zastupcli vSech francouzskych
ministerstev a z odbornikdi na mezinarodni rozvojovou politiku. V ¢ele komise
stoji premiér a na vSech jednanich musi byt pfitomen zdstupce prezidenta
(poptipad¢ prezident osobn¢). Sekretariat komise je sloZzen ze zastupcl Ctyt
ministerstev, do jejichz kompetenci spadd rozvojovd pomoc. Jednd se
o ministerstvo zahrani¢nich véci a evropskych zélezZitosti, ministerstvo
mezinarodni spoluprace, ministerstvo hospodafstvi, financi a pramyslu
a ministerstvo vnitra, zdmotskych Gzemi a integrace. Dle predmétu jednani mohou
byt soucasti komise také zastupci ministerstva Skolstvi, vysokoskolského
vzdélavani a vyzkumu, zivotniho prostiedi, zemédélstvi, zahrani¢niho obchodu,
statniho rozpoctu ¢i ministerstva obrany (France Diplomatie 2017a). Mezi hlavni
ukoly komise fadime stanoveni prioritnich oblasti, kam bude sméfovana rozvojova
pomoc, soustiedi se 1 na poskytovani bilateralni pomoci, dale na vytvoreni smérnic

pro mezinarodni spoluprdci a rozvojovou politiku jak na bilaterdlni, tak na
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multilateralni rovni, zajiSténi koherence mezinarodnich rozvojovych projekti, do
nichZ se Francie zapojila, a na zajiSténi nepretrzit¢ evaluace a monitoringu

poskytované pomoci v cilovych oblastech (The DAC Journal 2000: 29-32).

Nasleduje Generalni feditelstvi pro globalizaci, rozvoj a partnerstvi (DGM),
které je soucasti ministerstva zahrani¢i a jehoz poslanim je zajiStovani
ekonomicke a kulturni diplomacie a koordinace mezinarodnich rozvojovych fond
zahrnujicich globalni vefejné statky. Mimo jiné feditelstvi podporuje ¢innost
nevladnich organizaci a spravuje sit’ spoluprace na mezinarodni Grovni® (France
Diplomatie 2013c). Mezi tfi zakladni mise feditelstvi fadime: 1) ekonomickou
diplomacii a fizeni mezinarodni ekonomiky, ktera souvisi s podporou
francouzskych spole¢nosti v zahraniéi, sleduje strategickd odvétvi v hospodarstvi,
analyzuje vyzvy globalizace a pfispiva k vykonu statni spravy. To vSe probiha
v uzké spolupraci se zastupitelskymi ufady ve Francii, které vytvareji hospodaiské
akeni plany. Za 2) rozvojové politiky, které sdruzuji veskeré rozvojové strategie a
za 3) kulturni diplomacii, jez zahrnuje spolupraci v oblasti kultury a akademického
vyzkumu (France Diplomatie 2017b). S ekonomickymi aktivitami souvisi také
¢innost Generalniho feditelstvi statni pokladny, jez se podili na spravé narodnich,
regionalnich i mezinarodnich financi. Reditelstvi je odpovédné za vztahy
s mezinarodnimi finanénimi institucemi, fesi otazky spojené s dluhy, ménovou

a finan¢ni spolupraci a obchodni politiku (MEF nedatovano).

Poradnim organem francouzské vlady je Rada CAP, ktera podporuje
soukromy sektor, hospodaisky rlst a tvorbu pracovnich mist. Prostfednictvim
riznych iniciativ a akci podporuje ekonomické a vetejné sité, vzdélani, kulturu
a snazi se komunikovat s CO nejvétSim poctem zainteresovanych stran. Zavadi
systémy pro podporu a pomoc k navratu do zaméstnani, rozvoj obchodnich siti ve
prospéch rozvojovych zemi, rozvoj lidskych zdroji, zavadéni poradenskych
pobocek a spolecnosti. Pro lepsi mobilizaci Rada CAP dodrzuje ¢tyfi hlavni body:

1) inovace — kazda nova iniciativa je navrzena tak, aby reflektovala situaci v dané

5 Cinnost feditelstvi DGM spogiva zejména v koordinaci francouzské zahraniéni politiky, politiky Evropské
unie, souvisi s aktivitami a ¢innostmi OSN a dal§imi mezinarodnimi organizacemi, a také s finanénimi
institucemi a mezinarodnimi rozvojovymi fondy (MAEE 2011: 58).
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oblasti a odraZzela mistni problémy a specifika, 2) provozuschopnost — vytvari
decentralizovanou spolupraci, 3) pienositelnost — vyuziva zafizeni, ktera byla
testovana a byla potvrzena jejich GCinnost a 4) shromazdovani zkuSenosti —
vychézi z GspéSnych projektl a zkusSenosti, které se ujaly a snazi se je zdokonalit

pro jejich dalsi zavadéni (Cap Initiatives 2017).

Spolupraci a komunikaci mezi regiondlnimi orgdny a institucemi
V rozvojovych zemich zajistuje Narodni komise pro decentralizovanou spolupraci
(CNCD). Hlavnim tukolem komise je zlepSeni a posileni podminek pro vykon
decentralizované spoluprace, zajisténi dialogu mezi statni spravou a samospravou,
ve smyslu lepsi koordinace a komplementarity na mezinarodni Grovni, a také je
povéfena vytvafet pravni ramec pro rozvojovou spolupraci (France Diplomatie
2016a). Ulohu sekretariatu CNCD od 6. tinora 1992 plni delegati DAECT, co je
Delegace pro zahrani¢ni ¢innosti v ramci oblasti spravnich celkid. Mezi jeji hlavni
kompetence spadd shromazd’ovani informaci a analyza dat o ¢innosti mistnich
organt v rozvojovych zemich, podpora francouzskych diplomatickych
a konzularnich tradi, podpora decentralizované rozvojové spoluprace a piispiva
k rozvoji pravnich predpisi. Zaroven je tato delegace soucasti Generalniho
feditelstvi pro globalizaci, rozvoj a partnerstvi, coz Francii umoZiiuje prosazovat

své zajmy v oblasti mezinarodni politiky a spoluprace (France Diplomatie 2013d).

2.2 Francouzska multilateralni spoluprace

Francie se vramci multilateralni pomoci snazi pievzit odpovédnost
vV mezinarodnim systému a ucastni se vyznamnych politickych debat o rozvoji. Na
francouzskou multilateralni spolupraci piipadd ptiblizné 35 % francouzské
oficialni rozvojové pomoci (ODA). Skrze multilaterdlni pomoc se vénuje
strategickym sektortim, jako jsou zdravotnictvi, v némz je téméft cela francouzska
ODA multilateralni, dale pak v mensi mife podporuje vzdélani a Zivotni prostiedi

(France Diplomatie 2013e).
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Pfiloha ¢. 2: Rozpocet na multilaterdlni pomoc Francie v mil. USD v letech
2000-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani S vyuzitim databaze OECD (2017b). France’s peer review history
(http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/peer-review-france.htm, 26. 2. 2017).

V ramci CICID byl dne 31. ¢ervence v roce 2013 schvalen zakon ohledné
strategie multilateralni pomoci, kde hlavni orgdny, ve kterych bude Francie ptsobit
a poskytovat rozvojovou pomoc, budou Organizace spojenych narodu, Evropska
unie a skupina Svétové banky. Tato strategie méla optimalizovat vztahy mezi
francouzskou multilateralni a bilaterdlni pomoci a zdrovenn méla ptfedchazet tomu,
aby nedochazelo k roztiisténosti rozvojové pomoci (France Diplomatie 2013e).
Francouzskou multilateralni pomoc délime tedy mezi tfi hlavni mezinarodni
rozvojové organizace. Jedna se o skupinu Svétové banky®, kde se francouzsky
podil v poslednich 10 letech pohybuje mezi 11-19 % a v drtivé vétSiné primé

financovani zajist'uje Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA) (France Diplomatie

6 Skupina Svétové banky sidli ve Washingtonu D. C. a je tvofena péti organizacemi: Mezindrodni bankou
pro obnovu a rozvoj (IBRD) a Mezinarodni asociaci pro rozvoj (IDA), kdy tyto dva subjekty tvori
dohromady Svétovou banku. Dal§imi tfemi institucemi jsou: Mezindrodni finan¢ni korporace (IFC),
Multilateralni agentura pro investi¢ni zaruky (MIGA) a Mezinarodni centrum pro feseni investi¢nich sport
(ICSID). Nejvyssim predstavitelem skupiny SB je jiz 12. prezident, kterym je od 1. Cervence 2012 Jim
Yong Kim. Funkci prezidenta bude vykonavat az do roku 2022, jelikoZ v roce 2016 byl zvolen na dalsi
funkéni obdobi (WBG 2017a). Vrcholnym organem SB je Rada guvernéri. Kazdy jmenovany guvernér je
zéaroven guvernérem ve vSech organizacich SB a dale se Rada guvernérti schazi spolecné s Radou guvernérii
MMF na vyroc¢nich zasedanich. Guvernéfi jednotlivych statl byvaji zpravidla ministii financi. Za vedeni
agendy je zodpovédna Rada vykonnych fediteli, ktera ma od listopadu 2010 25 ¢lent. Vykonnych feditelt,
ktefi jsou jmenovani, je Sest (zastupci USA, Ciny, Japonska, Némecka, Francie a Velké Briténie) a zbylych
19 tediteli je volenych. Voleni feditelé reprezentuji mensi zemé, které se sdruzuji v tzv. konstituencich.
Zvoleni i jmenovani vykonni feditelé SB se automaticky stavaji vykonnymi fediteli IDA a IFC. Volba
vykonnych fediteld MIGA probiha samostatné, ale zpravidla jsou zvoleni stejni vykonni feditelé jako ve
SB. ICSID je tizen Spravni radou a jeho piedsedou je prezident skupiny SB a ¢leny jsou zastupci vSech
statl, které podepsaly Konvenci o zalozeni ICSID (WBG 2017b).
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2013e). Dale Francie podporuje ¢innost OSN, zejména jeji programy a fondy, kde
se vySe francouzského ptispévku pohybuje okolo 5 %. Francie uptednostiuje
témata, ktera zahrnuji humanitarni, socialni ¢i ekonomickou pomoc. Z tohoto
divodu nejvice piispiva k &innosti Programu OSN pro rozvoj (UNDP), Ufadu
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) ¢i Détského fondu OSN
(UNICEF) (Eichenauer, Reinsberg 2015: 21). V oblasti potravinové a nutri¢ni
bezpecnosti Francie podporuje Organizaci OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO)
a Svétovy potravinovy program (WFP). Francie se zapojuje také do programt na
podporu pracovnich mist v rozvojovych oblastech, ve kterych regionéalni banky
a fondy ptedstavuji 31 % multilateralni pomoci. Do této kategorie patii rozvojovy
fond Asijské rozvojové banky (ADB), Africka rozvojova banka (AFDB), stejné
tak 1 sektorové fondy zahrnujici Svétovy fond boje proti AIDS, tuberkuloze
a malarii’, Mezinarodni fond pro zem&dé&lsky rozvoj ¢i Montrealsky protokol

(France Diplomatie 2013g).

Ptiloha ¢. 3: Francouzska multilateralni ODA 2015

= Evropska unie
= Skupina svétové banky

> = Programy a fondy OSN

Regiondlni rozvojové banky

= Ostatni multilateralni organizace

7 Francie je druhym nejvétsim piispévatelem do tohoto fondu (France Diplomatie 2013e).
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Regionalni rozvojové bank
g ] y Programy a fondy OSN FAD
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Zdroj:  vlastni  zpracovani s  vyuzitim  databdize OECD  (2015a). Multilateral aid
(http:/lwww.oecd.org/dac/aid-architecture/multilateralaid.htm, 26. 2. 2017).

Multilateralni slozka francouzské rozvojové pomoci doséhla svého vrcholu
v roce 2009, kdy francouzsky piispévek tvotil 39 % (5 298 mil. USD) z celkového
rozpoctu, ktery OECD poskytla na rozvoj (OECD 2013b: 55). Dalo by se fici, Ze
je francouzska multilateralni spoluprace koncentrovand, i ptes to, Ze je rozdélena
mezi 68 organizaci, programi a specidlnich fondii. Francie hraje vyznamnou roli
ve vSech vySe popsanych institucich a snazi Se Vnich zaujmout jednotnd

stanoviska a podporovat prioritni témata (OECD 2013b: 55).

2.3 Francouzska bilateralni spoluprace

Bilaterdlni spoluprace tvoii az 65 % zcelkové francouzské oficidlni
rozvojové pomoci (ODA). To umoziuje Francii soustiedit Se na sektorové priority
a zvySovat znalosti v jednotlivych odvétvich. Francie ve své bilateralni politice
uptfednostiiuje Ctyfi oblasti, které se od sebe odliSuji jednotlivymi problémy
(France Diplomatie 2013f). Nejvice se zaméfuje na zem¢ v subsaharské Africe,
které¢ trpi chudobou. V téchto zemich se Francie snazi vyuzivat bilateralni
1 multilateralni néstroje, jez napomahaji plnit cile rozvojové politiky. Souborem
téchto cilt jsou 1 Rozvojové cile tisicileti, hospodaisky rozvoj, principy dobrého
vladnuti a pravniho stitu ¢i ochrana Zivotniho prostfedi (France Diplomatie
2013f). V ramci Rozvojovych cilu tisicileti se Francie zamé&fila na jejich plnéni na

bilateralni Grovni. Jeji oficidlni rozvojova pomoc mezi lety 2008-2009 dosahla
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¢astky 15 800 mil. USD, diky ¢emuz se stala druhym nejvét§im darcem na svété
(MAEE 2010: 3). Mezi lety 2013-2015 francouzska bilateralni pomoc napomohla
2,6 milioniim détem, které maji pfistup ke vzdélani, 3,8 milioniim lidi zajistila
dostupnost pitné vody a podpotila rozvoj az 150 tisic malych podnik. V roce 2015
se stala patym nejvétSim donorem, kdyz vynalozila 9 039 mil. USD na svou
oficialni rozvojovou pomoc a 22 % z této ¢astky §lo do nejméné rozvinutych zemi

(Sustainable development 2016).

Priloha ¢. 4: Rozpocet na bilateralni pomoc Francie v mil. USD v letech
2000-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze OECD (2017b). France’s peer review history
(http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/peer-review-france.htm, 26. 2. 2017).

Francouzska bilateralni strategie rozvojové pomoci vychazi ze tii hlavnich
ukolt a to z: 1) boje proti chudobé, 2) podpory hospodatského rustu a 3) zajisténi
dostupnosti globalnich vetejnych statkli. Jako prioritni oblasti si Francie zvolila
zem¢ subsaharské Afriky a staty na pokraji humanitarni krize. Ackoliv se podafilo
dosahnout nékolika Uspéchii, chudoba a nerovnost napfic zemémi a regiony
pretrvava nadale. Dle Francie je nutné zajistit, aby byly vysledky dlouhodobéjsi
a udrzitelné. Nejpomalejsi pokrok byl zaznamenan v subsaharské Africe, a proto
se Francie stale snazi v této oblasti ptisobit a ptizplisobuje tomu zna¢nou ¢ast své
zahranic¢ni politiky (MAEE 2010: 5). Navic se francouzska vlada rozhodla vy¢lenit
polovinu statnich grantii a 2/3 granti AFD do zemi jako jsou: Benin, Burkina Faso,

Burundi, Stfedoafricka republika, Cad, Komory, Demokraticka republika Kongo,
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Dzibutsko, Ghana, Guinea, Madagaskar, Mali, Mauritanie, Niger, Senegal, Togo
(France Diplomatie 2013f). Nejvice prioritnimi oblastmi tak ztstavaji subsaharska
Afrika a zem¢ jizniho a vychodniho pobiezi Stiedozemniho mote, kam Francie
vyc€leniuje az 85 % financi na rozvoj. V subsaharské Africe Francie plisobi ve vSech
riznych odvétvich a pouziva zde celou fadu nastroji (dary, rozpoctova pomoc,
dotované 1 nedotované pujcky, kapitadlové investice, zaruky a dalSi inovativni
financovani). V oblasti Sttedozemniho mofe se rozvojova politika zaméfuje na
modernizaci vyrobnich zafizeni, vytvafeni pracovnich mist a na regionalni
a udrzitelny rozvoj. Dalsi ptisobeni Francie je v zemich, které postihla humanitarni
krize a vyzaduji pfijimani zvlastni pomoci. V téchto zemich dochazi k podpoie
lidského rozvoje, posileni pravniho statu a hospodarského rozvoje. V neposledni
fad¢ Francie spolupracuje v zemich s rozvijejicimi se ekonomikami, jako jsou
zem¢ Latinské Ameriky, Asie ¢i Karibiku. Zde se snazi ptedevS§im podpofit
ekonomicky ridst pfi souCasném snizovani zatéZze zivotniho prostiedi

a hospodaiské partnerstvi (OECD 2013b: 52).

Ptiloha ¢. 5: Francouzska bilateralni ODA (pramér 2014-2015)
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16%

= Subsaharska Afrika

= Jizni a centralni Asie
Asie a Oceanie
Blizky vychod a severni Afrika
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze OECD (2015b). Gross bilateral ODA, 2014-2015 average
(https://public.tableau.com/views/Aid AtAGlance/DACmembers?:embed=y&:display_count=no?&:show
VizHome=no#1, 26. 2. 2017).
V ramci OECD zaznamenala Francie nejvétsi tspéch v roce 2009, kdyz se
stala druhym nejvétsim prispévatelem a dosahla tak 0, 46 % HNP (12, 6 mld.
USD). Od té doby francouzsky podil spise klesa, jelikoz Francie byla nucena

pfistoupit k rozpoctovym omezenim, protoze se zvysil jeji rozpoctovy deficit



39

(OECD 2016e). Vroce 2012 se tak stala ¢tvrtym nejvetsim prispévatelem
a poskytovala 10 % celosvétové oficialni rozvojové pomoci navzdory tomu, ze jeji
ckonomika ptedstavovala pouze 4 % svétového HDP. Mezinarodniho cile ODA
dosahnout 0,7 % hrubého narodniho produktu (HNP) do roku 2015 se nepodatilo
naplnit, jelikoz Francie dosahla pouze 0, 45 % HNP. Nicméné je stale nad
celosvétovym priamérem, ktery ¢ini 0, 31 % HNP (France Diplomatie 2013f).
V bieznu vroce 2013 se konala Narodni konference rozvoje a mezinarodni
solidarity, na které francouzsky prezident Hollande deklaroval, Ze Francie se bude
i nadale snazit naplnit tento cil, jakmile zaznamena hospodaisky nartst (France
Diplomatie 2013f). Tohoto cile by m¢lo byt dosazeno v prib¢hu let 2015-2017.
Dnes je Francie 11. nejvétsim donorem V ramci DAC, coz piedstavuje 0, 37 %
HNP (9 039 mil. USD) na oficialni rozvojovou pomoc a patym nejvetSim

poskytovatelem z hlediska objemu oficialni rozvojové pomoci (OECD 2016e).

Francouzska bilateralni ODA se skladd z péti riznych typd. Jedna se o:
1) financovani projektl, coz piedstavuje 37 % bilateralni pomoci a hlavnim
vykonavatelem je AFD, ktera implementuje az 80 % téchto projekti, 2) technicka
pomoc, jez tvoii 16 % a poskytuje know-how Vv oblastech odborné piipravy
a vyzkumu, 3) oddluZeni, které pfedstavuje 15 % a umoziuje rozvojovym zemim,
aby tyto finan¢ni prosttedky vyuzily pro své vlastni potieby, 4) rozpoctova
podpora, ktera tvoii 7 % a 5) zbylych 25 % se skladé z nejriznéjsSich financnich
prostiedki, které napomahaji rozvoji (humanitarni a potravinova pomoc, podpora
vyzkumnych tstavili, ¢innost nevladnich organizaci, ptijimani uprchlik apod.)
(France Diplomatie 2013f). Navic CICID =zavedla pét sektori koncentrace
francouzské bilateralni rozvojové pomoci. Patii mezi né vzdélani a odborna
ptiprava, zdravotnictvi, zemédélstvi a potravinova bezpecnost, udrzitelny rozvoj
a hospodarsky rust. Vzdélani ziskava nejveétsi financni podporu v ramci bilateralni
ODA, kdy mezi lety 2010-2011 Francie poskytla 17 % (1,6 mid. USD)
z celkového rozpoctu. V oblasti zdravotnictvi je francouzska bilateralni podpora
niz8i a jedna se pouze o 2 % (1 mld. USD) z rozpoctu, jelikoz je z vétsi Casti
financovano multilateralné. V oblasti zemédé€lstvi Francie poskytuje 4 % a na

zajiSténi potravinové bezpefnosti pomaha pak nejméné rozvinutym zemim
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zejména v subsaharské Africe. Dale doslo k navySeni rozpo¢tu na podporu
udrzitelného rozvoje predevsim diky cinnosti AFD, ktera podpotila ekologicky
rust, a finan¢ni podil se zvysil z1 % na 4 % vramci bilateralni ODA. Na
hospodatsky rlst poté ptipada 16 % z rozpoctu na bilateralni pomoc, kdy se tato
Castka ustalila od roku 2005 (OECD 2013b: 41-42).
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3 AKTIVITY FRANCIE V SUBSAHARSKE AFRICE

Ekonomické a demografické vyzvy Vv subsaharské Africe se staly pro
Pocet obyvatel subsaharské Afriky by se mél do roku 2050 zdvojnasobit, a proto
je pro Francii prioritni zajistit potravinovou bezpecnost, lepSi vybavenost mést,
mladych lidi, kteti kazdy rok vstoupi na trh prace (AFD 2014: 20-24). V dusledku
toho se francouzska rozvojova politika v oblasti subsaharské Afriky snazi vyftesit
¢tyfi dlouhodobé problémy, které zahrnuji: 1) podporu stability a miru, lidské
prava, rovnost Zen a muZzl, 2) socialni spravedlnost a rozvoj lidskych zdroji, 3)
podporu udrzitelného rozvoje a 4) ochranu Zivotniho prostfedi a globalnich

vetejnych statkli (Andrzejczak 2016: 95).

V ramci multilaterdlni pomoci se Francie soustfedi na posilovani ¢innosti
Africké unie (AU), Africké rozvojové banky (AFDB), regionalnich bank, subjektt
propagujicich ekonomickou integraci ¢i dalSich regiondlnich instituci. Dale se
Francie zaméfuje na otazky souvisejici s migraci mezi Afrikou a Evropou, jejiz
mira v poslednich letech roste. Francie se tak v ramci mezinarodnich organizaci
snazi zmirnit migracni toky a budovat partnerstvi s africkymi zemémi (MAEE

2011: 42).

U bilateralni spoluprace se Francie v subsaharské Africe zaméfuje na
podporu a poskytovani zvyhodnénych uvért, grantd, kapitalu, financovani
projektii, technickou pomoc ¢i védeckou a akademickou spolupraci. V zemich,
které byly zasazeny dluhovou krizi, se snazi nalézt inovativni finan¢ni feSeni, jako
jsou napftiklad uvéry, u nichz jsou splatky pfizpisobeny piijmim z vyvozu. Navic
mezi lety 2011-2013 subsaharska Afrika obdrzela vice nez 60 % zrozpoctu
uréeného na bilateralni rozvojovou pomoc. Francie je také v ramci zemi G8®
druhym nejvétsim bilaterdlni donorem v subsaharské Africe, hned za Spojenymi

staty americkymi a v ramci Evropské unie si zachovava prvenstvi (MAEE 2012:

8 Skupina osmi (G8) je skupina ekonomicky nejvyspélejsich statii svéta a patfi mezi n& USA, Kanada,
Japonsko, Némecko, Francie, Italie, Spojené kralovstvi a Rusko (The Telegraph 2009).
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41). Hlavnim vykonavatelem francouzské bilateralni rozvojové pomoci je
Francouzska rozvojova agentura (AFD), ktera piasobi v mnoha zemich
subsaharské Afriky, coZ ji umoZziuje monitorovat situaci a potieby v konkrétnich
oblastech. V kazdém svém projektu se AFD snazi podporovat ekologicky
a socialn¢ udrzitelny rozvoj v souladu s Rozvojovymi cili tisicileti a rovnéz

zvyraziuje roli a ulohu Zen zejména v nejchudSich oblastech svéta (AFD 2014:

20-21).

Ptiloha ¢. 6: Rozpocet francouzské bilateralni ODA do subsaharské Afriky v mil.
USD v letech 2000-2015

$5 000,00
$4 500,00
$4 000,00

$3 500,00
$3 000,00
$2 500,00
$2 000,00
$1 500,00
$1 000,00

$ 500,00

$-
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze OECD (2017b). France’s peer review history
(http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/peer-review-france.htm, 26. 2. 2017).

V nasledujici kapitole se budu vénovat projektim francouzské bilateralni
rozvojové spoluprace, které vychazeji zejména z cCinnosti AFD. Jednd se
0 projekty, které byly uzaviené mezi rozvojovou zemi a Francii bez Ucasti
mezinarodnich instituci. Jako rozvojové zemé¢, se kterymi Francie spolupracuje a
ve kterych AFD pusobi, byly vybrany Kamerun, Pobtezi slonoviny a Senegal. Tyto
tii zem¢ jsou byvala kolonialni izemi Francie, uUfednim jazykem je zde
francouzstina a dle OECD/DAC jsou jedny z nejvétSich recipientii francouzské

bilateralni rozvojové pomoci (OECD/DAC 2016).
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3.1 Francouzska rozvojova politika v Kamerunu

Kamerun je stat Vv centralni Africe o rozloze 475 650 km? jenz se
rozprostira od Guinejského zalivu po Cadské jezero. Nachazi se na hranici severnt,
zapadni 1 stiedni Afriky, a jednd se tak o velice rozmanitou zemi, jez je Casto
oznacovana terminem ,,Afrika v miniatufe®. PoCet obyvatel se pohybuje okolo 20
milion a zemé disponuje znaénym potencidlem a zdroji surovin (energie,
mineraly, lesy, zeméd¢€lstvi a Zivo¢isSné vyrobky). Kamerun hraje dilezitou
obchodni roli vramci centralni Afriky a v zoné Hospodaiského a ménového
spoleCenstvi sttedni Afriky (CEMAC) tvofi zhruba polovinou HDP. Diky tomu
ma nejvice diverzifikovanou ekonomiku v regionu (AFD 2013a: 2). I pfes to, ze
Kamerun v poslednich letech zaznamenava hospodarsky rust, se jeho ekonomika
je proto sniZeni chudoby, ktera od roku 2001 stagnuje a pohybuje se okolo 40 %.
V disledku toho jsou Kamerunu odpoustény dluhy jak na multilateralni, tak na
bilateralni urovni, diky ¢emuZ usiluje o vstup do kategorie rozvijejicich se
ekonomik do roku 2035. Tato vyzva pro zemi znamena, Ze s¢ snazi rozvijet
infrastrukturu a hospodatstvi, upeviovat svlij riist, snizit chudobu a dosahnout

udrzitelného rozvoje (AFD 2013a: 2).

Pro splnéni téchto rozvojovych cila si Kamerun zachovava privilegované
partnerstvi s AFD a agentura zde piisobi jiz od roku 1960, kdyz ziskal nezavislost.
Nasvédcuje tomu také fakt, Ze sem sméfuje zna¢na financni podpora ze strany
AFD, jelikoz ziskava vétSinu financnich prostiedkt, které jsou poskytovany pro
oblast subsaharské Afriky (AFD 2013b). Mezi lety 2014-2015 se v pruméru
jednalo o castku 193,2 mil. USD (OECD/DAC 2015). Vztahy mezi Francii
a Kamerunem maji dlouhodobou tradici a zahrnuji bilaterdlni komunikaci
1 vzajemné navstévy vyznamnych statniki obou zemi. Od roku 2011 je v ¢ele zemée
Paul Biya, jehoz politicka strana RDPC (Rassemblement démocratique du Peuple

Camerounais) vyhrala parlamentni volby v zafi 2013 (143 poslancu ze 180).

% Riist HDP se pohybuje mezi 3—4 % za poslednich pét let (AFD 2013a: 2).
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Pro Kamerun je tak partnerstvi s Francii velmi dulezité, jelikoz se zde vénuje
rozvojovym aktivitim (MEF 2016). Spoluprace mezi obéma zemémi zahrnuje
oblasti statni spravy, zdravotnictvi, vzdé€lani, infrastrukturu, rozvoj venkova,
ochranu Zivotniho prostfedi ¢i podporu kultury. Nejvice je vSak Kamerun
vyznamnym obchodnim partnerem Francie ve stiedni Africe, zejména pro dovoz

tropického ovoce, hliniku, dfeva ¢i oleje (France Diplomatie 2016b).

V roce 2014 byla Francie po Ciné a Nigérii tietim nejvétsim dodavatelem
vV Kamerunu a jednalo se pifevazné o farmaceutické vyrobky, potraviny,
technologie a automobily. Francouzskd pfitomnost v Kamerunu je zalozena
zejména na existenci 100 dcefinych spolecnosti, které se vénuji tézbeé ropy
a zemniho plynu, zpracovani potravin, stavebnictvi, difevafskému primyslu,
telekomunikacim a logistice (France Diplomatie 2016b). AFD se v Kamerunu fidi
dvéma finanénimi strategiemi, které zahrnuji boj proti chudobé a podporu
hospodaiského ristu. Vyuziva celou skdlu finanénich nastroji, nicméné jednim
zZ nejdulezitéjsich je Smlouva o snizeni dluhu a rozvoji (C2D). Francie v ramci této
smlouvy vynaloZila zna¢nou iniciativu na odpousténi dluhi zemim, které jsou
vysoce zadluzeny. Tato smlouva umoziuje obéma statim vést dialog ohledné
rozvojové politiky a soucasti je | podpora a zaméfeni Se na hospodaisky rist
a zam¢stnanost. Prvni C2D v Kamerunu byla podepsdna 22. ¢ervna v roce 2006
na dobu péti let a jednalo se o ¢astku 537,6 miliond EUR. Zaroven tato smlouva
méla napomoci k plnéni Rozvojovych cili tisicileti a finance byly vyuzity v péti
prioritnich odvétvich: 1) zdkladni vzdélani, 2) zdravotnictvi, 3) zemédélstvi a
rozvoj venkova, 4) ochrana Zivotniho prostfedi a 5) rozvoj infrastruktury. Druha
C2D pak byla podepsana 1. ¢ervence v roce 2011 a zahrnovala ¢astku 326 miliona
EUR. Smlouva se zamétila zejména na podporu zemédélstvi, odborné ptipravy a
na rozvoj venkova a mést (AFD 2013c). Dalsi nastroje, které AFD Group vyuziva,
zahrnuji: Gvéry vetejnych a soukromych podnikt, kapitalové investice, granty pro
sdruzeni od nevladnich organizaci, bankovni zaruky, podporu mikro-finan¢nich

instituci a Gi¢astni se také multilateralnich programu, které zahrnuji ¢innosti SB ¢i

AFDB (AFD 2013a: 3).
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Piiloha ¢. 7: Rozpocet francouzské bilateralni ODA v Kamerunu v mil. USD
v letech 2000-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze WBG (2016a). Net bilateral aid flows from DAC donors,
France (current US$) (http://data.worldbank.org/indicator/DC.DAC.FRAL.CD?end=2014&start=2000, 7.
3.2017).

Mezi hlavni projekty, na které se AFD v Kamerunu zaméftila, patii rozvoj
hydroenergetického potencialu a dostupnost vody, usnadnéni investic podniki,
podpora zdravotnickych sluzeb, zajisténi trvale udrzitelného rozvoje, ochrana lest
¢1 dostupnost vzdélani a odborné ptipravy. V ramci hydroenergetického rozvoje se
jedna o vodni projekt Lom Pangar, jenz si klade za cil zvysit regulovany pritok
feky Sanaga, ¢imz by v oblasti zapadniho Kamerunu zajistil téméi 2 500
domacnostem pristup k elektfiné. Celkové naklady na stavbu vroce 2013
zahrnovaly 457 mil. EUR, z ¢ehoz AFD poskytla 60 miliont. Projekt by mél byt
dokon¢en na konci roku 2018. Spolufinancovani AFD zahrnuje projekty
a programy, které se tykaji podpory environmetalni udrzitelnosti, jelikoz diky
projektu Lom Pangar budou nahrazeny tepelné zdroje za vodni energii, ktera

napomuze ke snizeni uhlikovych emisi (AFD 2013a: 3).

Dalsi podpora se tyka soukromého sektoru, ktery je hnacim motorem ristu,
nebot’ podporuje zaméstnanost, ekonomicky vyvoj a vynosy pro stat. Jeho u¢innost
je rozhodujici pro dal§i odvétvi a rovnéz dopliluje vetfejné politiky tim, Ze
environmentalni, socialni a vetfejnou spravu. AFD tak v Kamerunu podporuje

soukromy sektor jiz n€kolik desetileti po boku své dcetiné spolenosti Proparco
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(AFD 2013a: 4). AFD a Proparco v Kamerunu nabizi Sirokou $kalu finan¢nich
nastrojl, jez jsou ptizptisobeny potiebam podnikt bez ohledu na jejich velikost.
Zahrnuji vlastni kapital, dlouhodobé uvéry, uvérové linky, zaruéni nastroje
a rizikovy kapital. Nejvice se zamétuji na podporu bankovnictvi a pojistovnictvi,
financovani malych a stfedné velkych firem ¢i usnadnéni pfistupu k investicnim
uvérim pro kamerunské podniky. Od roku 2001 vice nez 800 malych a stfedné
velkych firem bylo financovano s ¢astkou okolo 78 mil. EUR, pti¢emZ Proparco
podporuje pét projektti 0 celkovém portfoliu 49,2 mil. EUR. Mezi tyto projekty
patii financovani CAMRAIL (6,5 mil. EUR), AES SONEL (30 mil. EUR), KPDC
(10 mil. EUR), SOCAPALM (2,3 mil. EUR) a ALIOS FINANCE (460 000 EUR)
(AFD 2013a: 4).

V oblasti zdravotnictvi se od roku 1990 zdravotni stav populace
v Kamerunu spiSe zhorsuje. Primérna délka Zivota se mezi lety 1991-2004 snizila
0 osm let, kojenecka umrtnost se zvysila o 20 % a pocet umrti zen na 100 000
porodu se zvysil ze 430 v roce 1991 na 669 v roce 2004. V dusledku toho se AFD
mezi lety 2000-2015 zaméfila na snizeni détské timrtnosti, na zlepSeni zdravi
matek a na boj proti HIV/AIDS v souladu s Rozvojovymi cili tisicileti. Tato
opatfeni se stala soucasti projektu, ktery se zaméfil na snizeni imrtnosti déti
a matek. Prvni Cést projektu se tykala dostupnosti zdravotni péce a bylo zde
vybudovéano 46 zdravotnickych zatizeni, vCetné Ctyf krajskych nemocnic, Ctyf
okresnich nemocnic a 34 zdravotnickych integrovanych stfedisek. Druha cast
projektu se vénovala vybavenosti zdravotnickych stfedisek ve vSech okresech
s ohledem na reproduk¢ni a détska oddéleni. Projekt tak ptispél k zatizeni vice nez
20 okresnich nemocnic a 200 zdravotnickych stiedisek v zemi (AFD 2013d). Dale
se AFD zaméiuje na podporu udrzitelného rozvoje, lesii a biodiverzity, jelikoz az
43 % povrchu Kamerunu je pokryto lesy. Z tohoto diivodu ma odvétvi lesnictvi
pro Kamerun znacny vyznam, jelikoz ptedstavuje az 6 % HDP a zajiStuje az
13 000 pracovnich mist. AFD zde pfispiva castkou 4,5 mil. EUR zejména k rozvoji
lesti, snazi se zabranit pytlactvi, nezakonné t&zbé dieva, podporuje ochranu

biologické rozmanitosti a ochranu piirodniho dédictvi (AFD 2013a: 4),
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V oblasti vzdélani na tom Kamerun v poméru s ostatnimi zemémi neni tak
Spatné. V roce 2000 zde doslo ke zruSeni Skolného a diky tomu je obyvatelstvo v
Kamerunu jednou z nejvzdélangjSich zemi v subsaharské Africe (AFD 2013d).
Mira gramotnosti u obyvatel starSich 15 let se od roku 2015 pohybuje okolo 75 %
(WBG 2016b). Nicméné jsou zde rozdilné ptistupy v poskytovani vzdélani, coz
znamena nepomér ucitelll a statnich Skol, na tikor vychodnich a severnich regionti
V zemi. Zéakladni vzdélani v priméru dokon¢i 73 % zaka, ackoliv na severu zemée
se jednd pouze o 42,5 % (AFD 2013d). Francie se tak zaméfuje na sniZeni této
nerovnosti v poskytovani vzdélani a zaroven vycleiuje az 90 mil. EUR na jeho
podporu, jelikoz dobie fungujici vzdélavaci systém ma dopad 1 na dalsi oblasti. Na
odbornou pfipravu poté ptipada 15 mil. EUR (AFD 2013d). Strategie, jez se
zam¢fuje na snizeni nerovnosti v poskytovani vzdélani, byla v Kamerunu
vytvotfena v roce 2006 a hlavnim cilem je, aby primarni vzdélani bylo dostupné
pro vSechny bez rozdilu a aby doslo k vét§imu rozvoji stiedniho a vyssiho vzdélani
v souladu s poptavkou po zaméstnani. Na tuto iniciativu bylo vy¢lenéno 40 mil.

EUR z financi AFD (AFD 2013d).

Ptiloha ¢. 8: Bilateralni ODA dle sektoru v Kamerunu (pramér 2014—2015)
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze OECD (2015c¢). Bilateral ODA by Sector for Cameroon,
2014-15 average
(https://public.tableau.com/views/OECDDACAIdataglancebyrecipient_new/Recipients?:embed=y&:displ
ay_count=yes&:showTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no, 7. 3. 2017).



48

3.2 Francouzska rozvojova politika v Pobrezi slonoviny

Pobftezi slonoviny, jakozto byvala francouzska kolonie, ziskalo nezdvislost
7. srpna roku 1960. Od té doby zemi zmitaly otfesy plné pokusti o prevrat
a ob¢anskych valek. Az po volbach v fijnu v roce 2010 se situace uklidnila. Francie
v souladu s postoji Organizace spojenych narodu, africkymi organizacemi
a mezinarodniho spoleCenstvi uznala Alassana Ouattara jako legitimniho
prezidenta. Od té doby doslo k obnoveni vazeb mezi Francii a Pobfezim slonoviny,
coz potvrdila také statni navstéva prezidenta Outtara v roce 2012. Pobiezi
slonoviny se nachazi v zapadni Africe s rozlohou 322 463 km? a s populaci okolo
22 miliont obyvatel (France Diplomatie 2017c). Oblast zemédélstvi zde tvori az
28 % HDP a zem¢ je prvnim svétovym producentem kakaa na svété s podilem vice
nez 35 % na trhu. Mezi dalsi zemé&dé€lské produkty, které jsou dalezité pro vyvoz,
patfi: keSu ofisky, bavlna, kdva, palmovy olej, banany ¢i ananas. Sekundarni sektor
predstavuje 25 % HDP a dominuji zde ropné rafinerie, stavebnictvi a potravinatsky
pramysl. Terciarni sektor vytvaii 47 % HDP a zaméfuje se zejména na
bankovnictvi a na informa¢ni a komunikac¢ni technologie. Pobfezi slonoviny od
krize z roku 2011 zaznamenava spise narust HDP, nicmén¢ za hlavni problém, se
kterym se potyka, Ize oznacit chudobu, ktera dramaticky vzrostla z 10 % v roce
1985 na 43 % vroce 2008. Zemé tak usiluje o sniZeni chudoby, Cceli
demografickym vyzvam a snaZi se diverzifikovat hospodaistvi (France Diplomatie
2017c). K tomu ji napomaha AFD, ktera se zde poprvé objevila jiz v roce 1954.
Ke znovuotevieni agentury doslo az v roce 2008 a jeji sidlo se nachazi v Abidjanu.
AFD se v Pobfezi slonoviny zaméfuje nejvice na financovani a podporu
soukromého sektoru a na rozvoj lidskych zdroji (AFD 2013e: 2). Francie zde
podporuje zejména projekty, které zapadaji do priorit dle Narodniho rozvojového

planu Pobfiezi slonoviny, jenz byl ptijat v roce 2012 (AFD 2015c).
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Ptiloha ¢. 9: Rozpocet francouzské bilateralni ODA v Pobiezi slonoviny v mil.
USD v letech 2000-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze WBG (2016a). Net bilateral aid flows from DAC donors,
France (current US$) (http://data.worldbank.org/indicator/DC.DAC.FRAL.CD?end=2014&start=2000, 7.
3.2017).

Na zaklad¢ tohoto planu a urovnani vzajemnych vztahi se PobieZzi
slonoviny stalo tfetim nejvétsim obchodnim partnerem Francie v ramci
subsaharské Afriky. V roce 2015 obchod mezi témito dvéma zemémi vzrostl
celkové o 10,8 %, pfiCemz francouzsky vyvoz do zemé¢ €inil 1,02 miliardy EUR
a zahrnoval zejména technologie, elektroniku, zemédélské vyrobky, potravinaiské
produkty ¢i farmaceutické ptipravky, oproti tomu dovoz do Francie dosahl ¢astky
772 milioni EUR a spocival hlavné v dovozu zemédélskych produktil, zejména
kakaa a kavy. Hlavni aktivita Francie se projevuje pusobenim dcefinych
spolecnosti, které zde zaméstnavaji témét 40 000 lidi, a dale zde ptsobi malé
a stfedné velké podniky, které se fidi mistnimi zakony (France Diplomatie 2017d).
Francie je hlavnim bilateralnim donorem Pobfezi slonoviny, jelikoz v cervenci
v roce 2012 podepsala dvoustrannou dohodu, ktera stanovila odpis komercniho
dluhu ve vysi 913 mil. EUR a doplinkového dluhu, ve vysi 2,9 mld. EUR
prostiednictvim Smlouvy o snizeni dluhu a rozvoji (C2D). Uéelem této smlouvy
je financovani zakladnich rozvojovych programui. V praxi to znamena, ze splaceni
dluhu se do zemé vrati prostfednictvim financovani projektt, které maji zemi

pomoci (AFD 2015c).
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Prvni C2D byla uzaviena mezi lety 2012-2015 a jednalo se o ¢astku 630
mil. EUR. Prostiedky byly rozdéleny do Sesti hlavnich odvétvi, zahrnujicich:
1) dopravni infrastrukturu (153 mil. EUR), 2) vzdélani a zam¢stnanost (93 mil.
EUR), 3) dostupnost pitné i uzitkové vody (86 mil. EUR), 4) zdravotnictvi (76,5
mil. EUR), 5) zemédé&lstvi, rozvoj venkova a biodiverzity (79 mil. EUR) a 6) justici
(23 mil. EUR). Tato smlouva umoznila 580 000 lidem pfistup k pitné vodé
a zajistila az 2000 pracovnich mist pro mladé lidi (France Diplomatie 2017d).
Druhé C2D ve vysi 1125 mil. EUR byla podepsana v roce 2014 a bude platit az do
roku 2020. JelikoZ se pfedchozi smlouva ukazala jako U¢inna i1 druha C2D se
vénuje stejnym sektoriim (AFD 2015¢). Jedna se o rozvoj mést, decentralizaci,
dostupnost pitné i uzitkové vody (195 mil. EUR), vzdé€lani, odbornou piipravu
a zamé&stnanost (191 mil. EUR), dopravni infrastrukturu (191 mil. EUR),
zemed¢lstvi, rozvoj venkova a biodiverzitu (122 mil. EUR), zdravotnictvi
a socialni péci (68 mil. EUR) a justici (62 mil. EUR) (France Diplomatie 2017d).
Francouzska rozvojova agentura se snazi financovat a podporovat soukromy
sektor vcetn¢é malych a stiedné velkych podnikd a od roku 2008 zde puisobi i jeji
dcefind spolecnost Proparco, kterd financovala desitky projekt v odvétvi
pojistovnictvi (NSIA), bankovnictvi (BICICI, BOA, Ecobank Group, skupina
Oragroup) ¢i energetické infrastruktury (CIPREL, AZITO) (AFD 2015c).

Projekty, na které¢ se AFD zamétuje nejvice V ramci druhé smlouvy C2D,
se tykaji vzdélani a odborné ptipravy, zaméstnanosti, zeméd¢lstvi, ptistupu k pitné
vod¢ a zdravotnictvi. V ramci vzdélani se jedna o program DEFI II (Programme
d'éducation, de formation et d'insertion des jeunes), ktery se snazi zajistit dostupné
vzdélani pro vSechny, jelikoz az 53 % obyvatel nad 15 let je negramotnych.
Ptiblizné 70 % z této vékové skupiny navstévuje zékladni Skolu (46 % ji vétSinou
dokon¢i), 15 % stredni Skolu a 34 % vysokou Skolu. Pro technick4d a odborna
vzdélani zde neni dostatecné vybaveni a pocet mist je omezen na 78 000 studenti.
Vzdélavaci projekt DEFI II je tak zaméfen na ti1 slozky, zahrnujici: budovani
vysokych Skol, podporu a zlepSeni kvality poskytovaného vzdélani
prostfednictvim vydavani ucebnic a podporu reforem vzdélavaciho systému.

V ramci projektu, ktery byl schvalen 18. listopadu vroce 2015, ma dojit
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ke zlepSeni kvality v poskytovani vzdélani, k zaméfeni se na trh prace, k rozvoji
lidskych zdroju a k posilovani role ministerstev, jeZ maji na starosti oblasti
vzdélani a odborné ptipravy. Na tento projekt byl poskytnut grant ve vysi 193 mil.
EUR (AFD 2017b).

Dalsi projekt se tykd zaméstnanosti mladeZe, kterd je pro vladu v Pobiezi
slonoviny jednou z priorit a stoji na tfech pilifich: rozvoj podnikani, Skoleni
zaméstnancli pro zvySeni produktivity prace a efektivni sprava zaméstnanosti.
Projekt je realizovan prostfednictvim Ufadu pro koordinaci programu
zam¢stnanosti a je zaméten na tfi slozky: 1) zvySeni zaméstnanosti mladych lidi,
coz zahrnuje podporu otevieni obCanskych servisnich stfedisek pro zaméstnanost
a rozvoj, podporu vefejnych praci, Skoleni a integrace mladych lidi
prostiednictvim praxe a rekvalifikacnich programii a rozvoj podnikani, 2) podpora
statni politiky zaméstnanosti a 3) ¢innost nevladnich organizaci a soukromych
firem pro vzdélavaci aktivity. Na tento projekt byla vy¢lenéna ¢astka 33 mil. EUR
(AFD 2017b).

V oblasti zemédé€lstvi je Pobfezi slonoviny nepochybné vyznamny
producent, nicméné Cerpani pfirodnich zdrojii mé negativni vliv na lesni porost,
jehoz plocha se zmensSila z 34 % na necelych 14 % mezi lety 1960-2010. Navic
produkce kakaa zaujimala 19 % rozlohy lesii v roce 1997, pfiCemzZ nyni se jedna
az 0 40 % a péstovani je doprovdzeno mnoha nelegalnimi aktivitami. Proto zde byl
implementovan program na zajiSténi trvale udrzitelného rozvoje v oblasti
zemeédélstvi, ktery se sklada ze tii slozek, z nichz kazda ptispiva k dosazeni jiného
cile. Prvni slozka se tykd ekonomické udrZitelnosti a snaZzi se o obnovu tii
zavlahovych systémul v oblasti Korhoga, ve které mé byt ochranéno pfiblizné
1420 hektarti ptidy pro péstovani ryze, kukufice a zeleniny. Druhd slozka si klade
za cil zajistit vefejné 1 soukromé inovativni nastroje pro zachovani a ochranu
pfirodnich zdroji. Tieti slozka se zaméfuje na vznik systému pro kontrolu
zdravotni nezavadnosti potravin prostiednictvim zdravotni agentury, coZz ma vést
k vyssi kvalité dostupnych potravin. Projekt byl schvaleny 29. fijna v roce 2015
a byl na n¢j vynalozen grant ve vysi 77 mil. EUR (AFD 2017b).



52

V oblasti dostupnosti pitné vody byl schvalen program s castkou 30,5 mil.
EUR 23. prosince v roce 2015. Cilem tohoto programu je zlepSeni kontinuity
a kvality méstského vodniho hospodarstvi a zajisténi az 680 000 lidi ptistup k pitné
vodé. Dale rozvoj pfistupu k vodni siti az pro 280 000 lidi a ochrana vodnich
zdroji prostiednictvim monitorovani podzemni vody v Abidjanu (AFD 2017b).
Posledni oblasti, které se AFD vénuje pfednostné, je zdravotnictvi. V souladu
s Rozvojovymi cili tisicileti se zde snazi zvysit kvalitu v poskytovani
zdravotnickych sluzeb, posilit boj proti infekénim nemocem a zlepSit zdravi matek
a déti. V souladu s témito cili byl 28. ledna v roce 2016 s ¢astkou 68 mil. EUR
piijat projekt, ktery se zaméfuje na zlepSeni zdravi populace, snizeni mateiské
1 détské umrtnosti, zajisténi pristupu ke kvalitni zdravotni péci, zlepSeni
farmaceutického systému prostfednictvim posileni dodavatelského fetézce 1€Civ

a zajisténi lepsi distribuce 1€k (AFD 2017b).

Ptiloha ¢. 10: Bilaterdlni ODA dle sektoru v Pobiezi slonoviny (pramér
2014-2015)
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze OECD (2015d). Bilateral ODA by Sector for Céte d'Ivoire,
2014-15 average
(https://public.tableau.com/views/OECDDACAIdataglancebyrecipient_new/Recipients?:embed=y&:displ
ay_count=yes&:showTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no, 8. 3. 2017).
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3.3 Francouzska rozvojova politika v Senegalu

Senegal, jenz ziskal nezavislost v roce 1960, se nachazi v zapadni Africe
a na jeho 196 772 km? Zije piiblizné 14 mil. obyvatel. Senegal se t&$i vyhodné
zemepisné poloze, jelikoz lezi v blizkosti hlavnich evropskych a americkych
obchodnich tras (AFD 2012: 2). V roce 2013 mél Senegal hned za Pobiezim
slonoviny druhé nejvyssi HDP v ramci frankofonni zdpadni Afriky (14,4 mld.
USD), a to i pies to, ze je zemé& poznamenana chudobou a vice nez polovina
obyvatel zde Zije za méné nez 2 USD na den. Témét polovina obyvatelstva je
zaméstndna predev§im v primarnim sektoru, ktery tvoii 15 % HDP. Utady
Vv Senegalu chtéji zvysit zemédélskou produkci podél feky Senegal, coz ma vést
K péstovani cukrové titiny, ryze a dal§ich plodin dulezitych jak pro domaci
spotiebu, tak pro vyvoz. Sekundarni sektor zde ptedstavuje 21 % HDP a je zaloZen
pfedevS§im na tézbé zlata, fosfatl, cementu, stavebnictvi a potravinaiském
prumyslu. Terciarni sektor pak tvoii 64 % HDP a dominuji v ném telekomunikace
rok 2012, ktery se nesl v duchu prezidentskych a parlamentnich voleb. Do cela
zem¢ byl zvolen prezident Macky Sall, ktery se rozhodl zemi vést
k hospodatskému ristu. Nicméné Senegal Celi strukturalnim omezenim, jez brani
zemi Vv rozvoji. Jedna se o malo diverzifikovanou ekonomiku, pfirodni bohatstvi
je také nedostaCujici, Spatnou infrastrukturu, malo atraktivni podnikatelské
prostiedi a vétSina priamyslu je soustiedéna v centru Dakaru (AFD 2012: 2).
Vsechny tyto problémy se AFD snazi feSit prostfednictvim pfimého piisobeni
Vv terénu, V némz pracuje jiz od roku 1946. Regionalni pobocka AFD je zastoupena
v Dakaru a vztahuje se i na dalsi oblasti jako jsou Kapverdské ostrovy, Gambie ¢i
Guinea-Bissau. AFD zde podporuje zejména udrzitelny rozvoj ve smyslu zlepseni
hospodaiské konkurenceschopnosti, zaméstnanosti mladych lidi, pfistupu
k vefejnym statkiim ¢i ochrany zivotniho prostfedi (AFD 2016b). Mezi hlavni
sektory AFD v Senegalu patii: podpora zakladniho vzdélani a odborné ptipravy,
rozvoj infrastruktury, mest a venkova a ochrana zivotniho prostredi (AFD 2012:
2).
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Pfiloha ¢. 11: Rozpocet francouzské bilateralni ODA v Senegalu v mil. USD
v letech 2000-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databaze WBG (2016a). Net bilateral aid flows from DAC donors,
France (current US$) (http://data.worldbank.org/indicator/DC.DAC.FRAL.CD?end=2014&start=2000, 7.
3. 2017).

Senegal je jednim z hlavnich partnerti Francie v subsaharské Africe a po
Nigérii a Pobiezi slonoviny tieti zemi v ramci obchodni spoluprace v zapadni
Africe. Francie je pro Senegal dulezity donor a obchod mezi obéma zemémi
predstavoval 853 mil. EUR v roce 2015. Francouzsky vyvoz do zem¢ je zamétfen
pfedevs§im na domaéci spotiebice, primyslové a zemédélské stroje a materidly
pouzivané v dopravé. Francouzsky prodej do Senegalu je vysoce koncentrovany
a tyka se: obilovin (14 %), vyrobkl potravinarského primyslu (11 %), stroji
(25 %), 1€kt (11 %) a pohonnych hmot (6 %). Dovoz zbozi ze Senegalu do Francie
je spiSe omezeny a jedna se piedev$im 0 zeméd¢lské produkty a rybolov (France
Diplomatie 2016d). Mimo ekonomické vztahy Senegal patii do skupiny 16
prioritnich zemi, které nejvice trpi chudobou Vv subsaharské Africe a kterym
Francie poskytuje rozvojovou pomoc. Posledni dokument o ramcovém partnerstvi
byl podepsan vroce 2013 splatnosti do roku 2017 a stanovuje podminky
bilateralni spoluprdce mezi obéma zemémi. Dokument obsahuje tii zakladni
oblasti, na které je rozvojovd pomoc zaméfend. Jednd se o udrzitelny rozvoj
(zemeédélstvi, Zivotni prostiedi, dostupnost vody, hygiena), demokraticka sprava
(pravni stat, decentralizace, obrana, lidska prava, ob¢anska spole¢nost) a rozvoj

lidskych zdroja (Skolstvi a zdravotnictvi) (France Diplomatie 2016d).
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Jak jiz bylo zminéno, vétSina projekti je Vvzemi realizovana
prostiednictvim AFD, ktera od roku 2000 poskytla Senegalu okolo 1,2 mld. EUR
ve vSech sektorech. V obdobi mezi lety 2008-2014 se primérny ro¢ni zavazek
pohyboval okolo 152 mil. EUR a v roce 2015 to byla ¢astka 150 mil. EUR.
Projekty se zaméfuji zejména na podporu lidského rozvoje (zakladni vzdé€lani,
odbornd pfiprava, zdravotnictvi), rozvoj meést a financovani méstské
infrastruktury, udrzitelny rozvoj a soukromy sektor (France Diplomatie 2016d).
V oblasti vzdélani se francouzska vlada zavazala od roku 2001 k rozvoji
vzdélavaciho systému a posileni vefejného 1 soukromého sektoru. Cilem
senegalské vlady je vybudovat 300 000 pracovnich mist do roku 2020 v prioritnich
odvétvich. Ktomu ma napomoci program AFD pro odborné vzdélani
a zaméstnanost, jenZ se zamétuje na modernizaci Skolniho prosttedi, vystavbu
Skolicich stfedisek v hospodaiskych odvétvich, vytvéareni kratkodobych kurzi
a zajisténi genderové rovnosti, aby i zeny a divky mély rovny pfistup ke vzdélani.
Tento projekt byl schvalen 7. ¢ervence 2015 na dobu ctyf let s ¢astkou 12 mil.
EUR (AFD nedatovano). Rozvoji lidskych zdroji se vénuje projekt, jenz se
vV Senegalu zamétil na lepsi profesni zaclenéni mladych lidi, jelikoz kazdy rok
vstoupi na trh prace na 100 000 obyvatel. Cilem projektu, ktery byl schvalen 3.
unora v roce 2005 s ¢astkou 12 mil. EUR, je vytvofit specializovani stiediska pro
poskytovani vzdélani v oblastech zemédé€lstvi, logistiky, stavebnictvi, energetiky

a automechaniky (AFD nedatovano).

Projekty na vybudovani lep$i infrastruktury zahrnuji rozvoj mést, budovani
silnic a dalnic a také dostupnost elektfiny. Na tuto iniciativu bylo vynaloZeno 60
mil. EUR a od roku 2011 zde doslo ke zlepseni dodavek elekttiny (AFD 2012: 3).
Dalsi projekt se zamétuje na mésto Pikine nedaleko Dakaru, jez je Casto suzovano
zaplavami. Neni zde vybudovana efektivni kanalizace a pfitomnost stojaté vody
podnécuje vyvoj onemocnéni. Projekt si klade za cil sniZit dopad destovych zaplav
prostiednictvim vystavby kanalizace, €isticky odpadnich vod a sbérnych vodnich
siti. Na projekt bylo vynalozeno 50 mil. EUR a schvalen byl 2. prosince v roce
2015 na dobu sesti let (AFD nedatovano). Posledni projekt, jenz zminim, se tyka
vetejného osvétleni v Dakaru. AFD vroce 2008 poskytla 10 mil. EUR na
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vybudovéni vefejného osvétleni ve mésté. Prvni faze prace zahrnovala 3 mil. EUR
a doslo k nainstalovani 1000 solarnich svétel, které¢ zlepsily viditelnost bez
spotfeby elektrické energie. Tento projekt byl ukonéen v roce 2012 a diky jeho
uspésnosti doslo k obnoveni v roce 2013, kdy bylo naistalovano vice nez 10 000

solarnich osvétleni ve vétsin€ ¢tvrti hlavniho mésta (AFD 2012: 4).

Ptiloha ¢. 12: Bilateralni ODA dle sektoru v Senegalu (primér 2014-2015)
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim databdze OECD (2015¢e). Bilateral ODA by Sector for Senegal, 2014-
15 average
(https://public.tableau.com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient_new/Recipients?:embed=y&:displ
ay_count=yes&:showTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no, 8. 3. 2017).
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ZAVER

Objem prostifedkl na rozvojovou spolupraci Vv poslednich letech neustale
roste a rozvinuté staty se snazi brat rozvojové zemé jako rovnocenné partnery,
a oprostit se tak od dob kolonialismu. Této zmény si mizeme povSimnout
I U Francie, ktera je jednim z nejvyznamnéjsich poskytovatelii rozvojové pomoci.
Prace se proto zaméfila na oficialni rozvojovou pomoc, ktera je soucasti
francouzské zahrani¢ni politiky a na Rozvojové cile tisicileti, které se Francie snazi

ve své rozvojove politice prosazovat.

Cilem bylo ovéfit, zda Francie plni zdvazky vic¢i zemim subsaharské
Afriky, které vyplyvaji z jejiho ¢lenstvi v OSN, a zaméfit se na organy a instituce,

jez se zabyvaji poskytovanim francouzské rozvojové pomoci.

V prvni kapitole teoretické Casti prace byla pfedstavena rozvojova pomoc,
jez byla rozdélena do nékolika kategorii, na zaklad¢ kterych ji Ize zkoumat.
Nasledoval historicky vyvoj rozvojové spoluprace, jenz zahrnoval ¢tyfi hlavni
etapy, pficemz se pozornost zaméfila zejména na osm Rozvojovych cili tisicileti,
které byly piijaty na summitu v New Yorku v roce 2000 a které mély byt naplnény
do roku 2015. Jednotlivé cile byly popsany a zhodnoceny, kdy nejvice Gspéchii na
globalni urovni bylo zaznamenano u téchto cilti: snizeni extrémni chudoby,
zlepSeni zdravi matek, sniZzeni imrtnosti déti a zptistupnéni zdkladniho vzdélani

pro vSechny.

Ve druhé kapitole jsem se vénovala francouzské rozvojové politice, ktera
se zaméiuje na Ctyii prioritni témata: 1) prosazovani miru, stability, lidskych prav
a rovnosti Zen s muzi, 2) rovnost, socidlni spravedlnost a lidsky rozvoj,
3) udrzitelny a hospodatsky rozvoj a 4) ochranu Zivotniho prostiedi a globalnich
vetejnych statkii (France Diplomatie 2013b). Tyto Ctyfi pilife se Francie snazi ve
své rozvojové politice prosazovat a piizpusobuje tomu svou ¢innost
Vv partnerskych zemich. Déle je rozvojova spoluprace Francie ovlivnéna zejména

Clenstvim v organizacich, jako jsou OECD a OSN. U organizace OECD je

vvvvvv



58

doporu¢enimi pro dosaZeni vétSi uspésnosti V poskytovani rozvojové pomoci.
U ¢lenstvi v OSN je to pak zejména podpora Rozvojovych cili tisicileti a podpora
¢innosti jednotlivych programti a fondd. Francouzskd rozvojova politika se
dlouhodob¢ zaméiuje na Ctyfi prioritni regiony, mezi které fadime: staty na pobiezi
Sttedozemniho mofte, staty na pokraji humanitarni krize, staty s rozvijejicimi se
ekonomikami a staty v subsaharské Africe. Pravé v subsaharské Africe se Francie
jeji rozvojové pomoci. Diky ¢lenstvi ve vySe popsanych organizacich se Francie

snazi v téchto oblastech ptisobit v souladu s cili a zavazky, jez ptijala.

Nasledné byl ptedstaven institucionalni rdmec francouzské rozvojové
politiky, jenZ je dileZitou soucasti jeji samotné realizace. Za nejvyznamné;jsi
francouzské organizace zabyvajici se rozvojem Ize oznacit Francouzskou
rozvojovou agenturu, ktera poskytuje pomoc jiz pies 75 let. Cinnost AFD spo¢iva
zejména v rozdelovani financi formou dotaci a poskytovanim bezuro¢nych plijcek
z rozvojovych fond AFD. Agentura je provozovatelem francouzské bilateralni
rozvojové spoluprace a zajistuje implementaci projektt do partnerskych zemi.
Jako dalsi vlivné francouzské organizace zabyvajici se rozvojem byly pfedstaveny:
Meziministersky vybor pro mezinarodni spolupraci a rozvoj, Generalni feditelstvi
pro globalizaci, rozvoj a partnerstvi, Generalni feditelstvi statni pokladny, Rada
CAP, Narodni komise pro decentralizovanou spolupraci a Delegace pro zahrani¢ni
¢innosti v rdmci oblasti spravnich celkli. Dale na zakladé toho, zda Francie plisobi
Vv mezinarodnich organizacich, ¢i zda poskytuje pomoc sama, délime jeji
rozvojovou spolupraci na multilateralni a bilateralni. Uvedeny byly oba typy
spolupréce, pfiCemz se vEtsi pozornost zaméfila na bilaterdlni slozku francouzské
rozvojové pomoci, jelikoz u multilaterdlni spoluprace bylo tézké urcit pfesnou

alokaci francouzskych prostedkd.

vvvvvv

kterych je Francie ¢lenem a poskytuje rozvojovou pomoc, jsou Evropskd unie,
OSN a skupina Svétové banky. U bilateralni spoluprace pak byla potvrzena priorita

Vv poskytovani rozvojové pomoci pro oblast subsaharské Afriky, kam je vyclenéna
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vice jak polovina rozpoctu ureného na rozvojovou pomoc. Na zakladé
prostudovani francouzské rozvojové politiky lze fici, Ze jeji plisobeni na bilateralni
urovni probihda vsouladu sjejim multilateralnim pdsobenim v ramci
mezindrodnich organizaci, ¢imz by nemélo dochazet k roztfisténosti francouzské

rozvojové politiky.

V empirické ¢asti jsem se zaméfila na poskytovani francouzské rozvojoveé
pomoci pro oblast subsaharské Afriky. Aktivni pisobeni Francie jsem ukazala na
ttech konkrétnich ptikladech. Jednalo se o0 Kamerun, Pobtezi slonoviny a Senegal.
Vsechny tyto tii zemé& jsou byvald kolonidlni izemi Francie a mimo jiné je poji
i spole¢ny jazyk, kterym je zde francouzstina. Podpora od Francie se témto zemim
dostava zejména diky financim a projektiim, jeZ jsou implementovany na zaklad¢
¢innosti AFD. Do vSech tfi zemi navic putuje celd fada francouzskych vyrobkl
s vysokou piidanou hodnotou, zatimco ze subsaharské Afriky se dovoz do Francie

tyka jen primarnich komodit.

Déle bylo zjisténo, Ze tyto zemé jsou dlouhodobymi ptijemci rozvojové
pomoci Francie, kdy pro Kamerun a Pobiezi slonoviny se stala klicova Smlouva
o snizeni dluhu a rozvoji (C2D), pomoci niz je vzemich podporovédna
a financovéna celd fada programt a projekti. U Senegalu se ukézalo, ze patii do
skupiny 16 nejchudsich zemi subsaharské Afriky a stal se pro n&j dulezity
dokument o ramcovém partnerstvi S Francii uzavieny v roce 2013. Dokument
stanovuje podminky bilateralni spoluprace a zaméfuje se na tii oblasti, které maji
byt podporovany. Jednd se o udrzitelny rozvoj, demokratickou spravu a rozvoj

lidskych zdroj.

Zaroven byly v praci polozeny tyto vyzkumné otdzky: Odradzi se priorita
subsaharské Afriky i v plisobeni francouzskych rozvojovych organizaci? Je
francouzskd rozvojové politika na bilaterdlni urovni v subsaharské Africe
v souladu se zavazky, které vyplyvaji ze Clenstvi v . OSN? Na zaklad¢ vySe
prostudovanych zprav je patrné, Ze subsaharskd Afrika je pro francouzské
rozvojové organizace prioritni oblasti zejména diky kolonidlni minulosti

a spole¢nému jazyku. Zaroven se vSechny organizace zaméeiuji na problémy, které
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se tykaji Ctyf prioritnich oblasti popsanych vyse a snazi se nalézt vhodnou strategii
pro jejich feseni. Cinnosti jednotlivych organizaci se tak navzajem dopliuji,
nicméné v subsaharské Africe je nejvice vidét ¢innost Francouzské rozvojové
agentury, jejiz pusobeni je pro tuto oblast sté¢Zejni. Zaroven do zemi subsaharské
Afriky sméfuji az 2/3 financi z rozpoctu uréeného na francouzskou rozvojovou
pomoc. Francie se snazi komunikovat s predstaviteli africkych zemi a plnit tak

zavazky, ke kterym se piihlasila.

Stejné tak 1ze konstatovat, ze francouzska rozvojova politika na bilateralni
urovni klade diraz i na zavazky, jez piijala v ramci Clenstvi v OSN. Zaméiuje se
zejména na plnéni Rozvojovych cill tisicileti, které mimo jiné zahrnuji oblasti
vzdélani, odborné piipravy ¢i zdravotni péce, jelikoz dle Francie podpora téchto

odvétvi bude mit vliv 1 na dal$i agendy rozvojové pomoci.

Na zavér lze podotknout, ze se Francie snazi dodrzovat smlouvy, jez
uzaviela s africkymi zemémi, a Ze si stanovuje cile, které jsou realné a daji se
dosahnout v pribéhu nékolika let. Navic zem¢ subsaharské Afriky vzhledem
k jejich ekonomickému ristu a zadluzenosti budou i nadale vyzadovat pomoc
a podporu Francie, nicméné 1 pro Francii je partnerstvi se zemémi subsaharské
Afriky dilezité jak z ekonomického hlediska, tak z i hlediska spole¢né identity,
jez vychéazi z kolonidlni minulosti. Na druhou stranu kvili Sirokému spektru
projekti a zemi, ve kterych Francie plsobi, muze dochazet k pomalejSimu
naplnovani zavazkli, coz mize mit vliv na kvalitu poskytované pomoci. Francie
by se tedy do budoucna méla spiSe zamé&fit na uzsi okruhy spoluprace, ¢imz by
mohla dosdhnout pozadované rychlosti a ucinnosti v poskytovani rozvojové

pOMOCi.
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RESUME

This bachelor thesis focuses on French development policy towards
Sub-Saharan Africa between 2000 and 2015. The aim is to analyse French
development policy and focus on the motives and goals of the development
assistance. The author specifies two research questions: Can we see the priority of
Sub-Saharan Africa in French development organizations? Is French bilateral aid
in Sub-Saharan Africa in accordance with commitments which arising from
membership of the United Nations? The work is divided into theoretical and
empirical part. Theoretical part focuses on defining terms of development
cooperation and describes a history of the development assistance. The main part
is dedicated to Millenium Development Goals defined by the United Nations. Then
follows the most important organizations and agencies through which France
provides development assistance. French development cooperation is divided into
multilateral and bilateral aid and France has four priority partnerships including:
Sub-Saharan Africa, countries in the Southern and Eastern Mediterranean,
countries experiencing or emerging from crisis or in fragile situations and the rest
of the world (particularly Asia, Latin America and the Caribbean). The empirical
part contains an analysis of French development policy towards Sub-Saharan
Africa. French cooperation policy aims to adress four mutually-supportive issues:
1) promoting peace, stability, human rights and gender equality, 2) equity, social
justice and human development, 3) sustainable, job-rich economic development
and 4) protecting the environment and global public goods. This part also focuses
on three countries which France supports the most, especially financilly. These
countries are Cameroon, Ivory Coast and Senegal. The last part of the work sums

up all the findings and answers the research questions.



