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1. UVOD

Ceska republika (CR) dnes jiz patii k dlouholetym ¢lentim Evropské unie. Vratime-li
se k uplnému zadatku, zjistime, Ze tendence o zapojeni CR do integraéniho procesu byly
tak usoudit na zaklad¢ jednani byvalého ministra zahranic¢i Jifiho Dienstbiera, ktery v té
dobé poprvé zminil myslenku vytvofeni volné konfederacni struktury. Tato ptredstava,
znama pod nazvem ,,Evropa bez bariér, mé¢la sehrat svou roli v otazce néasledné redukce
sovétského vlivu, zejména ve statech vychodni Evropy (Hanley 2002: 2—4). V piistich
letech se vztahy mezi Ceskoslovenskem a Evropskou unii zadaly vyvijet pomémé rychlym
zpusobem. Jako jednu z prvnich participaci, v ramci evropské integrace, 1ze povazovat tcast
Ceskoslovenska v tzv. pfedvstupnich programech, jakymi byly napiiklad PHARE, ISPA,
SAPARD apod. (Euroskop nedatovano).

Jiz pravé v souvislosti s témito fakty si je potieba poloZzit otdzku, jakym zplisobem
Ceska republika realizuje sviij vliv, respektive nakolik vyuzivd svych moznosti, jakozto
aktér v ramci politického systému Evropské unie. V této bakalafské praci se budeme
zabyvat hned nékolika tématy, na jejichz zdkladé¢ se budeme snazit tuto skutecnost

analyzovat.

Prvni c¢ast prace bude zaméfena piedevS§im na vefejné politické procesy,
prostifednictvim kterych maji stdty moznost prosazovat své z4jmy — piednostné v institucich
Evropské rady a Rady Evropské unie. Témito vefejné politickymi procesy jsou minény -
nastolovani agendy, rozhodovaci procesy a implementace politik. Vzhledem k rozsahu této

prace a jejiho zaméteni, se budeme snazit soustfedit pouze na tyto instituce.

V empirické roviné se budeme, v prvni fads, vénovat Ceské piedsednictvi v Radé
Evropské unie z prvni poloviny roku 2009. Toto ptedsednictvi bylo inspirovano pravé vyse
zminénym heslem, ¢ili ,,Evropa bez bariér” (EU2009.cz 2009a). Primdrné se pokusime
o analyticky rozbor pusobeni tohoto ptfedsednictvi, dile se zamétime se na jeho piipadné

vysledky a aktivity.



V souladu s tim bude zminéna funkce Stalého zastoupeni CR pii Evropské unii, které
vytvaii pomyslnou spojnici mezi ¢eskymi spravnimi organy a institucemi Evropské unie.
A rovnéz v jejiz spolupréci se Cesti zastupci podileji na realizaci rliznych jedndni, feSeni
dilezitych hospodaiskych a socidlnich otdzek (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

nedatovano, a).

V zéavéru prace se pokusime shrnout vysledky, vyplyvajici z empirické CcCasti
a nasledné pak zhodnotit postaveni CR viiéi Evropské unii. Soudasné se pokusime zjistit,
zda-li ji 1ze povazovat za aktéra a soucdst unijniho politického systému. V rdmci obecné
roviny pak zminime i celkové piinosy, které jsou spjaty se samotnym &lenstvim CR. Zdroje,
které budu v této praci pouzivat, povazuji za relevantni, ¢ili vhodné pro vypracovani
bakalaiské prace. Budu vyuzivat jak odbornou literaturu (véetné cizojazy¢nych publikaci),

tak dostupné internetové zdroje.



2. ROZDELENi INSTITUCI EVROPSKE UNIE DLE ZASTOUPEN[ ZAJMU
STATU
Pred konkrétnim rozdélenim veiejné politického procesu, je tfeba rozlisit, které
instituce Evropské unie zastupuji zajmy clenskych stat. Tato specifikace nasledné usnadni
rozliSovani vlivl ¢lenskych stati v institucich a bude napomdhat lepSimu pochopeni této

prace jako celku.

Za vrchol instituciondlniho systému Evropské unie, Ize povazovat orgdn Evropské
rady. Tato instituce predstavuje setkdvani nejvysSich predstavitelll vSech Clenskych stati
Evropské unie. K jejimu vzniku pfispéla nutnost konzultace dilezitych témat, kterd se
tykala integracniho procesu v Evrop&. Tato setkdni probihala nepravidelnou formou
a zucastiovali se jich vrchni zéastupci statii a jejich vlad. Evropska rada tak predstavuje
vrcholnou instituci celé unie, ktera disponuje kompetencemi pro tfi pilite Evropské unie.
Predstavuje zarovenn prostor k reprezentovani narodnich zajmu vSech clenskych zemi.
V jejim zédkladé je zajiSténa suverenita a rovny postoj vSech unijnich stati. Evropska rada je
piedevsim platformou, diky které se staty snazi dosdhnout spole¢ného konsenzu' (Fiala —

Pitrova 2003: 171-177).

Prakticky stéZejni funkci, v otdzce prosazovani z4jmu Clenskych statli, piredstavuje
instituce Rady Evropské unie. Tu lze soucasné¢ povaZovat za legislativni subjekt, ktery
v ramci Evropské unie nabyva nejvysSiho vyznamu. V této instituci je kladen duraz
na mezivladni charakter, soucasné je vSak ovlivnéna supranacionalnimi elementy’.
Za dulezity nastroj pro docileni dohod mezi jednotlivymi politickymi aktéry je, v rdmci této
instituce, jednani. Na jeho zakladé¢ se mohou ptipadné konflikty mezi Clenskymi staty
v zaveru vyftesit prostfednictvim hlasovani (Zbiral 2008: 32). Je zaloZena na 3 zékladnich
principech: narodnim hledisku, diky kterému je zaruceno zastoupeni vSech ¢lenskych zemi,
bez ohledu na jejich rozlohu, hospodatskou silu ¢i dobu ¢lenstvi. Druhym z téchto principil
je princip odbornosti, jinak také resortni pfisluSnosti. Poslednim parametrem je politicky
mandat Rady Evropské unie, ktery pfedstavuje pravomoc ¢lenskych zemi, pfijimat unijni

zavazky prostfednictvim svych vlad (Fiala — Pitrova 2003: 189-190).

1 Nalezeni kompromisu — ,,nejnizsiho spole¢ného jmenovatele (Fiala — Pitrova 2003: 177)
2 Nadnéarodni prvky (Zbiral 2008: 32)



3. OBECNA DEFINICE NASTOLOVANI AGENDY

Za jeden z prvnich dulezitych procest, které jsou uzce spjaty s participaci
jednotlivych ¢Elenskych stati v ramci politického systému Evropské unie, muzeme
povazovat pravé proces tzv. nastolovani agendy. Tento termin vznikl v souvislosti
s prizkumem, kterym se koncem 60. let minulého stoleti zabyvali Don Show a Maxvell
McCombs.? Na zakladé tohoto priizkumu dochazi k transformaci paradigmatu (Stédron
2013: 28-29). Takzvana teorie agenda setting je zaloZena ptredev§im na dirazu a vyznamu,
jenz je zprostiedkovan napiiklad za pomoci médii. Touto cestou dochazi k obecnému
vnimani a nésledné akceptaci ze strany publika. Pravé diky médiim lze, v ramci tohoto
konceptu, dosdhnout ureni zajma publika. Konkrétné¢ toho, co vefejnost povazuje

za diilezité a je schopna o tom premyslet (Sulakova 2010: 237).

Tento koncept lze jinak také vyjadfit jako odklonéni stiredu zajmi od piesvédCovani
Siroké vetejnosti k jejimu ovliviiovani, piesnéji feceno lepsi informovanosti. Ve své podstaté
se jednd o témata, které se diky vlivu médii dostavaji do vetejného povédomi, a tim
se stavaji dulezitymi. Agenda setting, jak je také nastolovani agendy Casto nazyvano,
se dnes jiz nezabyvd pouze vztahem mezi médii a jejich odbérateli. Tento koncept
se integroval rovnéz do sféry organizaci, aktivistickych slozek a stejné tak 1 do politiky

(Stédron 2013: 28-29).

Maxvell McCombs rozsitil jiz dfive existujici mySlenku Waltera Lippmana. Tento
medialni teoretik jiz v pribéhu 30. let minulého stoleti vyzdvihoval piisobeni médii nejen
v souladu s ur¢ovanim politick€ého spektra, nybrz piimo v globalnim métitku. Dle jeho tezi
vnima Sirokd vefejnost dané problémy ¢i situace a vytvari své ptistupy k nim, a to v pfimé
zéavislosti na medialnim vlivu a informacich, ziskanych jeho prostiednictvim. V souvislosti
s tim McCombs tuto teorii rozvinul a tvrdi, Ze zpravy poskytované prostiednictvim médii,
predstavuji ptibehy, na jejichz zaklad¢é se formuji nase zkuSenosti. Zarovein také diky nim
dochézi k filtraci, kterd zplisobuje netplné vnimani reality. V diasledku toho dochazi

k vyzdvizeni pouze uréité &asti informaci a fakti (Suldkova 2010: 238).

3 Uvedeni autofi se se soustfedili na téma spojené s americkymi prezidentskymi volbami z roku 1968. V pribéhu
jejich zkoumani pedvolebni prezidentské kampané se stalo pfedmétem jejich vyzkumu 9 médii, které byly v Chapel
Hill dostupné (Sulakova 2010: 237).



4. ROLE EVROPSKE RADY PRI NASTOLOVANI AGENDY

Instituci Evropské rady lze ve své podstaté povazovat za vedouci organ politického
systému Evropské unie. Svou pozici tvofi nejvyssi bod unijniho pravniho systému. Jeji
vznik vyplynul z pravidelného setkdvani nejvysSich zastupcti, konkrétné ministerskych
piedsed a hlav statd Clenskych zemi. Z toho divodu se mluvi o jednéacich procesech,
v tomto unijnim organu, jako o setkanich na nejvys$si urovni. Tyto zaseddni probihaji rovnéz

za piitomnosti predsedy instituce Evropské komise (Dusek 2011: 117).

Priméarné lze Evropskou radu charakterizovat jako strategicky organ, ktery nese
odpovédnost za unijni usneseni. Mimo jiné se soustiedi i na nalezeni vychodisek v otazkach
politickych problémtl. Zaroven také stanovuje pomysiné milniky, spojené s kontinuitou
evropské integrace. Jak jiz bylo zminéno vySe, je mozné ji vyuzit také jako platformu
ke konani riznych diskuzi. Tyto diskuze se mohou zabyvat predevsim krizovymi situacemi
v oblasti nejvyssich politik. Sou€asné se soustiedi na feSeni piipadnych spor ¢i hledani

kompromisti v rozporech mezi unijnimi staty (Blahusiak nedatovano).

Pokud se chceme zaméfit na proces nastolovani agendy v ramci Evropské unie, je
tteba zminit pravé instituci Evropské rady. Tento organ, ktery nedisponuje legislativnimi
pravomocemi, nema moznost participace na tvorbé pravnich predpisti Evropské unie. Stejné
tak ani jejich akceptaci. Primarné se soustfedi na obecné politické sméfovani Evropské unie
a stanoventi jejich priorit. Svym zpiisobem tak nastoluje politickou agendu. K tomu dochézi
na zaklad¢ akceptace zavéri v rdmci zasedani. V souladu s témito usnesenimi jsou
projedndvana témata, kterd maji v souvislosti s Evropskou unii svou vlastni prioritu.
Nasledné pak dochdzi k vytvoteni moznych opatieni ¢i vizi, které stanovi pomyslny milnik

pro jejich dosazeni (European Council 2015a).

Je tfeba také zminit proces, prostiednictvim kterého je vySe zminénych zavérh
dosazeno. V prvni fad¢ se jedna predevSim o piipravu a kontinuitu jedndni instituce
Evropské rady. Jejich zajiSténi a realizace vznikd na zakladé spoluprace mezi predsedou

Evropské rady a ptredsedou Evropské komise. Soucasné se tak d¢je na zaklade¢ aktivity Rady



pro obecné zalezitosti, kterd ve spojeni s predsedy zminénych instituci participuje
na ptipravach zasedani Evropské rady. Dal$Sim krokem je podani navrhu potfadu jednani,
které je iniciovano na zéklad¢ Uzké spoluprace mezi predsedou Evropské komise, Evropské
rady a jednim z jejich ¢lenti. Jedna se konkrétné o Clena, jenz reprezentuje stat, vykonavajici
v daném obdobi Sestimési¢ni piedsednictvi v instituci Rady Evropské unie. Veskeré
dokumenty, tykajici se sloZzeni Rady v ramci jedndni v Evropské rady, musi byt pfedlozeny

minimalné dva tydny pfed kondnim zasedani (Generalni sekretariat Rady 2010: 5-6).

Instituce Evropské rady je tvofena nejvys$Simi piedstaviteli c¢lenskych stath
a ministerskymi predsedy, dale pak ptedsedou Evropské rady a piedsedou Evropské komise.
V neposledni fad¢ je na jednanich v instituci Evropské rady ptfitomen 1 vysoky predstavitel
Evropské unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku. Ten vSak nespada pod Evropskou
radu, a proto ho nelze povazovat za jejiho pravoplatného ¢lena. Clenské obsazeni v instituci
Evropské rady vypovidd o jeji primarni funkci, kterou je predevSim reprezentace
jednotlivych ¢lenskych zemi Unie (skrze jeji nejvysSsi ptredstavitele). Druhotnou funkei je
pak reprezentace Evropské unie, jakozto integra¢niho systému (zastoupena piedsedou

Evropské komise) (Lacina — Ostfizek 2011: 146—-147).

Pribéh kazdého zasedani Evropské rady nepiesahuje dobu dvou dnii. Toto pravidlo
mulZe byt pozménéno na zakladé rozhodnuti ptedsedy Evropské rady. Predstavitel clenského
statu, zastupujiciho ptedsednictvi v Rad¢ Evropské unie, predkldda po fadné konzultaci
s vySe zminénym piedsedou, zpravy o cinnostech instituce Rady Evropské unie.
Se zaclatkem zasedani je piedseda Evropského parlamentu pobidnut k vystupu pied
Evropskou radou. Celkovy prubéh zasedani neni otevien pro vetejnost. Co se tyce poctu
¢lent delegaci v ramci zastoupeni Clenskych statli, je omezen pouze na 20 osob za kazdy
z nich. Predseda Evropské rady dohlizi na celkové zajisténi prub&hu jednani dle jednaciho

fadu instituce (Generalni sekretariat Rady 2010: 7).

vvvvvv

pravidelnym zaseddnim v pribéhu jednoho roku. Dalsi pfipadna setkani tohoto uskupeni

mohou byt uskutecnéna jako tzv. mimotradnd zasedani. Minimalni pocet setkani Evropské



rady je limitovan na dvé zasedani za rok. Mistem jejich konani je belgicky Brusel.
V souvislosti s Lisabonskou strategii byla jednotlivd zasedani rozdélena do jednotlivych
kategorii. V praxi to znamena, zZe od roku 2000 je zasedani Evropské rady, konané v bieznu,
zaméfeno na témata socialnitho a hospodaiského charakteru. Dale se pak zamétuje
na otazky spojené s enviromentalni tématikou. V piipadé potieby lze vyuzit moZznost svolani
mimofadného zasedani, které je iniciované piedsedou Evropské rady (Blahusiak

nedatovano).

5. ROLE RADY EVROPSKE UNIE PRI NASTOLOVANI AGENDY

Kromé¢ jedné z hlavnich roli v jednani o legislativnich aktech a jejich piipadné
akceptaci, disponuje i dalsSimi pravomocemi. V kompetenci instituce Rady Evropské unie
je 1 moznost uzavirani mezindrodnich smluv. Udélenim mandétu unijnimu organu Komise,
tak postupuje pravomoc k jednani se staty, které nejsou ¢leny Evropské unie, poptipadé také
s mezindrodnimi organizacemi. Posledni vyznamnou funkci této instituce je rozhodovani
o akceptaci rozpoc€tu Evropské unie. Na procesu piijimani se podili s Evropskym
parlamentem. Trvani rozpoctového obdobi je stanoveno na dobu jednoho kalendainiho roku

a k jeho pftijeti dochazi pravidelné v prosinci (European Council 2015b).

Slozeni Rady Evropské unie je tvofeno nékolika trovnémi, které byly (i po zavedeni
Lisabonské smlouvy v platnost) zachovany. Tato skute¢nost tedy nijak neovlivnila moznost
kontinuity v jiz zavedeném strukturdlnim rozdéleni této instituce. Vyjimkou je pouze zména
statutu Evropské rady, kterd jiz neni povazovana za zvlastni formaci, nybrz za jednu
z instituci Evropské unie. Zakladni struktura Rady Evropské unie je tedy tvofena: Radou
ministrii, vybory stalych zastupcu, piipravnymi vybory a pracovnimi skupinami (Lacina —

Ostiizek 2011: 156).

Jako prvni je tfeba zminit institut pfedsednictvi v Radé¢ Evropské unie. Ve své
podstaté¢ se jedna o pozici, ve které dochazi k pravidelnému stiidani Clenskych stati
Evropské unie. Kazdy clensky stat tak zastupuje funkci predsednického statu v Radé
po dobu 6 meésicii. Ten nasledn¢ zodpovida za ptipravu pofadi jednotlivych jednéni

a soucasn¢ koordinuje veskeré schiize instituce Rady Evropské unie, a to na vSech jejich



urovnich. Pravé diky institutu pedsednictvi dochazi ke zprosttedkovani spojeni mezi Radou
Evropské unie a jejimi dalSimi organy. V ramci spoluprace s Evropskou komisi,
skrze politické zalezitosti, s Evropskym parlamentem pak v souladu s vyjednavéanim,
tykajicim se legislativy. Vzhledem k tomu, ze obdobi 6 mésici pfedsednictvi je ponékud
kratkym Casovym Usekem, dochazi k vytvareni tzv. predsednickych trojic. Tyto trojice pak
(v rdamci 18mésicnich programill) reaguji na otazky a témata, na které se bude instituce Rady

Evropské unie nasledné zamétovat (UKandEU nedatovano).

Svého vyznamu v rdmci agendy Rady Evropské unie nabyva i tzv. COREPER,
¢ili Vybor stalych zastupcii. Tento vybor vytvaii pomyslnou spojnici mezi jednotlivymi
unijnimi staty a Evropskou unii. Je formovan stalymi zastupci ¢lenskych zemi (respektive
velvyslanci a jejich zastupci) v Bruselu. Tito ptfedstavitelé tizce spolupracuji s instituci
Evropské komise, ale souc¢asné i mezi sebou (Dusek 2011: 128). COREPER, jako takovy,
nedisponuje moci ovliviiujici formalni rozhodnuti Rady Evropské unie®. Je délen na 2 ¢asti:
prvnich z nich je COREPER 1. V této casti se stali zastupci zabyvaji riznymi otazkami,
jakymi jsou napiiklad Zivotni prostfedi, vnitini trh, socialni véci ¢i doprava (Chalmers —
Davies 2014: 87-88). Zasedaji zde naméstci stalych zastupct Clenskych stat. Piedsedou
tohoto zasedani je vzdy naméstek stalého zastupce statu, ktery je v daném obdobi ve funkci

predsednického statu v orgdnu Rady Evropské unie (European Council 2016a).

Druhé oddéleni, tedy COREPER II., je tvofeno prav€ zastupci na velvyslanecké
urovni. Projednava zejména otdzky, jakymi jsou napiiklad ekonomické a finan¢ni
zalezitosti. Déle se také zamétuje na vnéjsi vztahy. Obé& tato uskupeni se schéazeji jednou
tydné. Cinnost obou slozek COREPERu neni pouze nahodila. Jak jiz bylo zminéno vyse,
pusobi spiSe jakozto prostiednik pro informovani ¢lenskych stath o praci v Evropské unie.
Rovnéz jim zde umoziuje obhajobu svych ndrodnich pozic (Chalmers — Davies 2014: 87—
88). Mezi hlavni ukoly téchto uskupeni patii predevSim koordinace a ptiprava prace
konkrétnich slozeni instituce Rady Evropské unie. Dale se pak soustfedi na zajiSténi
konzistentnosti politik Evropské unie jako celku. V neposledni fad€ projevuje usili

k docileni dohod a ptipadnych kompromisti. Tyto kompromisy jsou pak predlozeny Radé

4 COREPER tvofi sou¢ast rozhodovaciho procesu v Radé EU (viz kapitola Pfilohy - Schéma ¢. 1) (Héage 2008: 536).
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Evropskeé unie k akceptaci (European Council 2016a).

Aktivity COREPER 1 jsou zajistény pusobenim tzv. skupiny Mertens. Cilem této
skupiny je ziskavani ptehledu o pfistupech, které¢ budou nasledné prosazovany delegacemi
Clenskych stath v ramci zasedani Rady EU (European Council 2016a). Stejnou funkci
zastava 1 skupina Antici. Ta se ovSem zamé&fuje na aktivity spojené s COREPER II. Skupina
je vétSinou povefena nastavenim potadi riznych bodld jednani a naslednou ptipravou
rezoluce, tykajici se polozek v pofadu. SouCasné také zajiStuje vytvoreni stru¢nych zapisa
z ptedchozich zasedani. Ty jsou pak nasledné schvalovany stalymi zastupci (Eurocollege

2014).

Posledni uroven je tvofena tzv. pracovnimi skupinami. Jejich pocet se odhaduje mezi
120 az 360. Jsou slozeny ptedevSim z odbornikd unijnich stati a jejich Ukolem
je zpracovavani navrhi, projedndvanych v Rad¢ Evropské unie, a to vyhradné na odborné
urovni. Je mozné, aby zde zasedali ustfedni specialisté Clenskych statl, stejné tak jako
odbornici z fad Stalého zastoupeni. Tato skutecnost odpovida charakteru dané¢ho problému

a poctu setkani pracovnich skupin (Lacina — Ostiizek 2011: 157).
6. ROZHODOVACI PROCESY V EVROPSKE RADE

Vysledkem jednani Evropské rady jsou tzv. zavéry, které jsou piijimany v pribéhu
kazdého zasedani. Cilem téchto zavért je specifikace danych otazek, které maji v ramci
Evropské unie svij vyznam a dilezitost. Zaroven piedstavuji jakysi piedvoj pro specidlni
opatfeni, kterd by méla byt ndsledné¢ akceptovana. Stanoveni urcitych cilli je dalSim
vystupem téchto zaveéra. Dale pak mohou byt urcujici pro docileni dohody v souvislosti
danymi zaleZitostmi ve stanovené lhuté. Instituce Evropské rady ma tak mozZnost touto
cestou formovat politickou agendu Evropské unie a koordinovat jeji smér (European
Council 2016b). Komunikace mezi Evropskou radou, ostatnimi institucemi Evropské unie
a Clenskymi staty, je zprostiedkovana pravé na zakladé jejich zavérd. Zpusob, pomoci
kterého jsou zpracovavany informace, ¢ini z Evropské rady typ procesni instituce. Timto
procesem je mySleno pfijimani tzv. informacni signald z mechanismu Evropské unie.
Nasledné pak dochazi k produkci dalSiho vystupu, ktery je vyuzit jako vstup pro tento

mechanismus (Alexandrova 2015: 51).
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V souvislosti s funkcemi Evropské rady je nutné uvést fakt, ze samotnd instituce
nedisponuje pravomocemi k ovlivnéni rozhodovacich procesii v ramci Evropské unie. Z této
perspektivy lze nahliZet na jeji pokyny jako na pravné neformalni. K jejich legalizaci dojde
az se souhlasem instituce Rady Evropské unie. Nazory a postoje nejvyssich predstavitelt
¢lenskych zemi a jejich vladnich ztizeni, jsou prezentovany formou prohlaseni a rozhodnuti.
Tato prohlaSeni tvoii pomyslné vystupy organu Evropské rady. Vysledkem kazdého
zasedani Evropské rady je zprava o jedndni, kterd je nasledné piedlozena instituci
Evropského parlamentu. Zarovenn dochdzi, v pravidelném intervalu jednoho roku,
k poskytnuti tzv. pisemné zpravy, tykajici se pokroku, kterého bylo v ramci zalezZitosti

Evropské unie dosazeno (EU2009.cz 2011).

Na instituci Evropské rady jsou rovnéz odkazovany pozadavky clenskych stath
Evropské unie, a to v zavislosti na zalezitostech narodnich parlamentt, které jsou pak
zahrnovany do obecného odkazu. Jelikoz je Evropska rada tvofena piedstaviteli vSech
unijnich statl, funguji jeji zavéry jakozto primarni ndstroj pro moznou komunikaci v rdmci
jistych opatfeni na vnitrostatni tirovni. Ta je pak vyzadovéana pro doplnéni aktivit na Grovni
unijni. Je zfejmé, ze ncktera témata si ziskala nejvétSi pozornost v institucionalnich
zaverech. Nejvice frekventovana témata mezi institucemi a Clenskymi staty jsou predevsim
makroekonomické otadzky. Dale lze za prioritni povazovat i témata, tykajici se obchodu
a financi €1 zahranicni politiky a energetiky. V neposledni fad¢ také otdzku zaméstnanosti

(Alexandrova 2015: 53).

V ramci vySe zminénych setkani instituce Evropské rady, maji ¢lenské staty Evropské
unie moznost prezentovat své nadrodni zajmy. Primarnim cilem je najit cestu ke spole¢nému
usneseni, tzv. konsensu, na kterém se budou podilet vSechny zapojené staty. Veskera jednani
jsou podfizena intergovernmentdlnimu principu, prostfednictvim kterého je =zajiSténa
rovnost a svrchovanost unijnich zemi, a to bez vyjimky. Rozhodovani v Evropské rad¢
je tedy fizeno konsensem, avSak existuji i pifipady, kdy jsou rozhodnuti akceptovana
na zaklad¢é jednomyslnosti ¢i kvalifikované vétSiny. Tato skutecnost zavisi na stanovenich
uvedenych ve Smlouvé. Vysledkem zaseddni jsou vySe zminéné zavéry (BlahuSiak

nedatovano).
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7. ROZHODOVACI PROCESY V RADE EVROPSKE UNIE

Ve své podstaté se na ptidé Evropské unie jednd o legislativnich navrzich predevsim
v institucich Rady EU a Evropského parlamentu. Role téchto dvou organl je pro tento
proces prioritni zalezitosti. Zpravidla existuje jisty vliv instituce Hospodaiského
a socidlniho vyboru a Vyboru regionti, ten je vSak velmi nepatrny. Dale zde existuje
pravomoc Evropské komise, kterd ji umoziuje vzit svilj piipadny ndvrh zpét. A to
za predpokladu, ze po zdsahu Evropského parlamentu ¢i Rady Evropské unie, dojde

k vyraznym zménam v jeho znéni (Krutilek nedatovano).

Dulezitym procesem, ktery je v souvislosti s Radou Evropské unie zminit, je postup
projedndvani, jinak zndmy pod nazvem: komitologie. Ve své podstaté se jedna o soustavu
postupd, diky kterym maji Clenské zem& moznost kontrolovat funkci Evropské komise,
konkrétné jeji provadéni pravnich predpisi v ramci Evropské unie. Na zaklad¢ téchto
postupt je docileno konzultace, ktera piedchazi provedeni jednotlivych ptedpisti. Evropska
komise je tak povinna projednat svij piipadny navrh provedeni s patfiénym vyborem,
v jehoz zastoupeni se nachazi kazdy ¢lensky stat Evropské unie. Zminény vybor vyjadii své
stanovisko k ndvrhu Komise, kterd pak nasledné uvazi, zda-li se jim bude fidit ¢i nikoliv.

(European Commission nedatovano, a).

Je tfeba rozliSovat mezi 3 zakladnimi typy vybort, kterymi jsou: poradni, spravni
a fidici vybory. V ramci kategorie poradnich vyborti nedisponuji ¢lenské staty vlivem
na konecné opatieni stanovené Evropskou komisi. Prostfednictvim druhého typu vybora
je vSak Rad¢ Evropské unie umoznéno podilet se na ptipadném pozdrzeni navrhu Evropské
komise. Nejvétsi vlivem na omezeni Evropské komise disponuje tfeti typ vybori. V jeho
ptipadé¢ miize vyjadieni nesouhlasu vyustit k pfijeti opatfeni, avSak pouze v doCasné dobée
trvani. S rokem 2006 doSlo k zavedeni Ctvrtého postupu, tzv. regulativniho postupu
s kontrolou’. V ramci tohoto postupu disponuje Rada Evropské unie a Evropsky parlament
pravomoci zablokovat akceptaci opatieni Evropské komise. Lze tak ucinit pouze

za predpokladu, ze Evropska komise vykonava tzv. kvazilegislativni (¢ili delegovanou)

5 Tento postup byl vyuzivan mezi lety 2006 az 2009, dnes jiz neexistuje (European Commission nedatovano, a).
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pravomoc, kterd je pfijata na zdklad¢ spolurozhodovaci procedury (Krutilek — Frizlova

nedatovano, a).

S rozhodovacimi procesy v Radé Evropské unie je Uzce spojovan hlasovaci
mechanismus, znamy jako tzv. kvalifikovana vétSina. Do soucasnosti je povaZovan
za standard, ktery je vyuzivan ve vétSiné resortd. Jeho podstata je zalozena na vaze
jednotlivych hlasti® — ta se odviji od demografickych udaji daného &lenského statu,
konkrétné od poctu jeho obyvatel. Podle toho, kolika hlasy Clensky stat disponuje, je mozné
reflektovat jeho politickych vliv. Pfedevsim z toho diivodu, ze pfimo plisobi na moznost
daného statu k vytvofeni ptipadné koalice. Jednotlivé vahy hlast se postupem c¢asu ménily
v souvislosti s rozSifovacimi procesy Evropské unie. V disledku revidovaného primarniho
prava dochazelo k rozSifovani celkového poctu resortl, kde se na zakladé tohoto

hlasovaciho mechanismu zacalo rozhodovat (Krutilek — Frizlova nedatovano, b).

S koncem roku 2014 byly zavedeny nové postupy v ramci hlasovani kvalifikovanou
vétSinou v Radé Evropské unie. V ptipadé, ze se v Rad¢ rozhoduje v souvislosti s ndvrhem
Evropské komise nebo Vysokého predstavitele Unie, je tfeba dodrzet 2 stéZejni atributy:
prvnim z nich je 55% souhlas ¢lenskych stath (to v soucasné dob€ znamend 16 stath
z celkového poctu 28 Elenskych zemi). Druhou podminkou je, Ze podporujici staty musi
reprezentovat zastoupeni minimalné 65 % obyvatel celé Evropské unie. Tento revidovany
postup je znamy také pod nazvem: pravidlo ,,dvoji vétSiny* (Council of the European Union

2016).

Dilezitym prvkem v této hlasovaci procedufe byla rovnéz moznost tzv. bloka¢nich
mensin. Jeji ptisobeni se projevovalo piredev§im v zacatcich samotné integrace. Diky této
pravomoci byla piipadnd koalice ¢lenskych statlh opravnéna k zablokovani daného jednani
v Rad€ Evropské unie. Na zakladé Lisabonské smlovy doslo k revidovéani tohoto systému
blokace. Respektive musi byt bloka¢ni menSina slozena nejméné ze 4 Clenskych stati,
jez predstavuji alespon 35% obyvatel statli, podilejicich se na hlasovani + jeden Clen navic.
V opacném piipadé je hlasovani kvalifikované vétSiny prohlaSeno za docilené (Krutilek —

Frizlova nedatovano, b).

6 viz kapitola Pfilohy — Tabulka ¢. 1 (Zbiral 2008: 36)
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7.1 RADNY LEGISLATIVNI POSTUP

Prvotni fazi celého procesu je piedlozeni ndvrhu Evropskou komisi, a to konkrétné
instituci Rady EU a Evropskému parlamentu. Kopie navrhii jsou zéaroven poskytnuty
i narodnim parlamentim. Tyto ndvrhy jsou akceptovany vybranym uskupenim clenil
Komise. Nedochazi k projednavani navrhu, avSak pouze k jeho pfijeti, a to pisemnou
¢1 ustni procedurou. Piipadné hlasovéani je rozhodujici pii prosté vétSiné hlast v Komisi.
Evropska komise je tak jedinym organem, ktery ma moznost zahdjit legislativni proces
v celé EU. Miize ptihlizet k Zadostem ostatnich unijnich orgdnti, popiipad¢ iniciativé z fad
obcanti. Rada EU ma pravo apelovat na Komisi v otdzce poskytnuti veskerych
zakonodarnych névrhl. Stejnou moznost miize vyuzit i Evropsky parlament. Existuji
1 vyjimecné piipady, které jsou uvedeny v zakladajicich smlouvach a na jejichz zékladé 1ze
legislativni proces zahajit. Jsou jimi naptiklad: podnét Ctvrtiny Clenskych statd, doporuceni
Evropské centrdlni banky, zadost Soudniho dvora EU nebo Evropské investicni banky

(Council of the European Union 2015a).

Jist¢ zmény v procesu lze zaznamenat s nastupem Lisabonské novelizace, kterd
vyzdvihuje roli narodnich parlamentt. Ty maji moznost vyjadrit se k pfipadné kolizi navrhu
s principem subsidiarity. Mize dojit k predlozeni tzv. odivodnéného stanoviska, které
je Evropskd komise povinna respektovat a dochdzi tak k ptfezkouméni jejiho néavrhu.
Tomuto aktu se také jinak ptrezdiva ,,zluta karta®. Pokud i nadale proti sobé& stoji nazory
Evropské komise a narodnich parlamentt Clenskych stati, je tieba, aby byla jejich fadna
odivodnéni poskytnuta k projednéni v rdmci prvniho ¢teni Evropského parlamentu a Rady
EU. Nasledné vyjadfeni nadpolovi¢ni vétSiny Rady nebo Evrospkého parlamentu, které
je ve prospech narodnich parlamenti, je rozhodujici a znemoziuje tak dalsi projednavani
navrhu. Tato ¢ast procesu je velmi tézce realizovatelnd a ve své podstaté moZznost posouzeni

tohoto principu zlstava na bedrech instituci Evropské unie (Krutilek nedatovano).

Vratime-li se k béZnému legislativnimu procesu, je tfeba zminit prvni milnik
v rozhodovani o schvaleni piredlozeného navrhu. Touto fazi mame na mysli tzv. prvni ¢teni,
kdy se instituce Evropského parlamentu vyjadii k urCitému navrhu a dale jej ptreda

ke schvaleni Rad¢ EU. V ptipad¢, Ze dojde ke schvaleni Radou, zlistdvd ndvrh nepozménén
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a je ptijat v té podob¢, ve které¢ byl Radé predan. Pokud nedojde ke shodé s postoji
Evropského parlamentu, dochéazi k projednani navrhu na piidé Rady EU a nésledné je poslan
zpét do EP. Nasledné dojde k informovéani Evropského parlamentu (Radou i1 Komisi)

o jejich stavajicim postoji ke znéni nadvrhu (Jankd — Jank 2012: 103).

Tato faze legislativniho procesu probihd v obou institucich odli$n€é. Proces
projedndvani by m¢l probihat soucasné, ve skute¢nosti je tomu vSak naopak (viz vyse).
Dilezitym faktorem v pribéhu projedndvani je ptidéleni tzv. zpravodaji, kteii Ufedné
spadaji pod pftislusné vybory. Nejvétsi prioritou disponuje zpravodaj tzv. odpovédného
vyboru, jelikoz de facto ur€uje smér navrhu skrze celou legislativni proceduru. Spoluprace
mezi nim a zpravodaji z ostatnich vybora je velmi uzka — jejich stanovisko tvoii soucast
kone¢ného usneseni, které je dale pfedano plénu Evropského parlamentu. Jeho rozhodnuti
vzejde na zdklad¢é prostého vétSinového hlasovani. Cela €ast prvniho ¢teni neni Casové
limitovana, ¢ili se jeji trvani miize prodlouzit na nékolik mésicli, poptipadé 1 let (Krutilek

nedatovano).

Postoje Rady EU jsou v pribéhu prvniho ¢teni ndvrhu pro Evropsky parlament
rozhodujici. Ten mé po jejim rozhodnuti tfimesi¢ni lhiitu na schvéleni jejitho postoje
bez piipadné zmény ¢i se mize rozhodnout, Ze nebudou z jeho strany uc¢inény zadné dalsi
kroky. Na druhou stranu mé moznost postoje Rady EU akceptovat a vyjadfit se v ném dalsi
tazi legislativniho procesu, zndmé jako ,,druhé ¢teni®. V posledni fad€é miize upraveny navrh
odmitnout, ¢imZ se cely proces uzavird a navrh je povaZovan za nepfijaty (European

Parliament nedatovano).

V piipadé, ze se ale Evropsky parlament vyjadii ke stanovisku Rady EU a provede
urcité zmeény, dochazi opét k pfedani tohoto postoje institucim Rady EU a Evropské komise.
Organ Komise pak vyda patfi€né prohlasSeni. Za ptredpokladu, Ze bude revidovany navrh
piijat Radou EU, lze na n¢j nahlizet jako na schvaleny, a to v jeho stavajici podobé.
Pii zamitnuti veSkerych zmén, je zvykem svolani tzv. dohodovaciho sboru, konkrétné
do ¢asového limitu 6 tydni. Piipadné navrZzené zmény, které nemaji ispéch pii schvalovani
na pudé¢ Komise, je mozné piijmout rozhodnutim Rady EU. Toto usneseni vSak musi byt

jednomyslné (Jankii — Jank 2012: 103—104).
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7.2 ZVLASTNI LEGISLATIVNI POSTUPY

Dalsim prvkem, ktery je v souladu se zdkonodarnou tvorbou tifeba zminit, jsou
tzv. zvlastni legislativni postupy. Jejich jedinym tvlircem norem je v tomto piipadé¢ Rada
EU. Role Evropského parlamentu je tak omezena pouze na vyjadieni souhlasu ¢1 ptipadnou
konzultaci. Evropskd komise zde disponuje pravem legislativniho podnétu. Sife téchto
postupll neni detailn¢ urcena v zakladajicich smlouvach. Prvnim ze dvou druhti postupii
je tzv. postup souhlasu. Pfi ném mé Rada EU moZnost akceptovat navrhy az po souhlasu
Evropského parlamentu. Ten smi navrh na zaklad€ absolutni vétSiny hlast piijmout,
popiipadé odmitnout. Nemd vSak moznost do néj zasahovat. Tento postup se uplatiiuje
napiiklad v souladu s pfijimédnim novych pravnich ptedpisii, které se tykdji boje
proti diskriminaci. Zaroven poskytuje Evropskému parlamentu pravo veta, ale pouze
s pouzitim subsidiarniho obecného pravniho zakladu, jez je uveden ve Smlouvé o fungovani

Evropské unie (Council of the European Union 2015b).

Druhym moznym postupem je tzv. konzultace, ktera je zalozena na vyjadifeni
stanoviska Evropského parlamentu. Ten disponuje hned nékolika moznostmi: bud’ navrh
schvali nebo jej odmitne, popiipad¢ navrhne jeho zménu. Po pravni strance neni povinnosti
Rady EU k pifipadnym zméndm ve znéni navrhu piihlizet. Na druhou stranu vSak nelze
akceptovat usneseni, které by pfedtim fadné neptevzala. Uplatnéni tohoto postupu je mozné
nalézt v pripadech vyjimek z pravidel, tykajicich se vnitiniho trhu ¢i prava hospodaiské
soutéze. Tento zpusob je rovnéz pozadovan v souladu s pfijiménim internacionalnich smluv,
konkrétné ve spojitosti se spole€nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou (Council of the

European Union 2015b).

8. IMPLEMENTACE POLITIK VE CLENSKYCH STATECH EU

V této kapitole se budeme vénovat predevSim procesim spojenym s aplikovanim
evropského prava a politik Evropské unie v ramci clenskych stati. Jako prvni je tfeba
podotknout, ze se v tomto pfipadé dostavame od institucionalniho systému Evropské unie
do roviny implementace, kterou z logiky véci vykondvaji staty, ve své podstaté, sami

(European Commission nedatovano, b).
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Obecny termin implementace je Casto zaménovan s terminem transpozice. Mnohdy
jejich vyznamy prakticky splyvaji, a proto je nutné je umét rozliSovat. Transpozice jako
takova, predstavuje formalni projekci smérnice do pravniho predpisu ve vnitrostatnim
charakteru. Narozdil od toho, implementace piedstavuje kombinaci transpozice,
ale soucasné 1 nasledné faze, ptedstavujici proces zajiSténi, potiebny k transpozi¢niho
opatfenimu. Z toho vyplyva i proces vymahani prdv a z nich odvozenych povinnosti

(Navratilova 2004a).

Za zdroje sekundarniho préva jsou povazovany vykony instituci, pfedev§im Rady
Evropské unie, Evropské komise a Evropského parlamentu. Témito vykony (¢i vystupy)
jsou nafizeni, rozhodnuti, smérnice. Dale pak doporuceni a stanoviska, kterd nejsou
povazovana za zavazujici a z toho divodu je pro n¢ vyuzivan termin ,,soft law*. Na zékladé
nafizeni se ¢lenské staty, prakticky hned po jejich akceptaci, zavazuji k jejich naplnéni. Tato
zévaznost, predstavujici bezprostiedni aplikaci danych nafizeni, je neoddiskutovatelna.
Smérnice jako takové, rovnéz zavazuji Clenské staty k naplnéni urCitych cild. Avsak
na rozdil od nafizeni, které vstupuji v platnost okamzité, maji rozvolnény charakter. Tim
je mysleno, ze poskytuji Clenskym stathm moznost vlastni volby prostiedktl, forem
a zpusobl, pomoci kterych budou patficné pozadavky aplikovany na vnitrostatni Grovni

(Jeni¢ek 2010: 77).

Co se ty¢e rozsahu implementa¢ni povinnosti, ta je vazana na Clanek 249 odst. 3
Smlouvy, ktery stanovuje unijni smérnici jako zavaznou pro kazdou cClenskou zemi. Ta
je pak nasledné povéfena ur€enim formy a jejim zprostiedkovanim za pomoci vlastnich
vnitrostatnich organti (Navratilova 2004a). Kazd4d smérnice ma zpravidla stanovenou svoji
lhatu, béhem které ji maji Clenské staty aplikovat. Tato skute¢nost je podminéna instituci
Soudniho dvora a ve vétSin¢ ptipadl je rozmezi lhiity stanoveno od 6 mésicti a do 2 let.
Smérnice nabyva spravného dosazeni implementace, pokud je v¢as docileno nasledujicich
kritérii: transpozi¢ni opatieni je vCas piijato Clenskou zemi, disponuje nalezitou formou
a zaroven dochdzi ke spravné projekci obsahu smérnice jako takové. Nésledné je tfeba
zajistit celkovou aplikaci, dodrzovani a mozné vymahani tohoto opatfeni (Navratilova

2004b).
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Je tfeba také zminit tzv. aplikaci komunitarniho préva, na jejimz zaklad¢ je evropské
pravo klasifikovano jako nadnarodni. Z toho vyplyva skutecnost, Zze evropské pravo
disponuje ve ¢lenskych zemi Evropské unie vétsi prioritou, nez-li pravni fady danych zemi.
Prakticky se da tvrdit, Ze tato mira této priority je neomezend. Povinnosti ¢lenskych stati
tedy neni pouze zavést komunitdrni pravo v souladu s jejich vlastnim (proces
implementace), ale zajistit jejich respektovani v orgdnech soudni i exekutivni moci (Jeni¢ek

2010: 79).

V procesu implementace evropského prava ve Clenskych zemi Evropské unie, hraje
svou roli i Evropskda komise. Ta v této zalezitosti plni funkci obhdjce nadnarodni
zakonodarné Cinnosti. V souvislosti s porusovanim primarniho ¢i sekundarniho unijniho
prava, disponuje Evropska komise pravomoci Zalovat danou ¢lenskou zemi (poptipadé jiny
utvar ¢i jednotlivee). Ve Smlouvach je zavedeno, ze pokud pojme Evropskd komise
podezieni, Ze Clensky stat nerespektuje a neplni své zavazky, vystavi o tom své stanovisko.
Tim ulozi danému statu moznost piipadného komentéie. Pokud stat nerespektuje ani tuto
skutecnost, Evropskéa komise ptedklada celou zalezitost instituci Soudniho dvora. Ve vétSing
piipadd spory konci u ptedchdzejici ¢asti. Pokud se vSak tak nestane, zaleZi na Evropské
komisi, zda-1i sama stanovi patfi¢nou sankci. Ptipadné placeni vSak musi byt schvéleno

instituci Evropského soudniho dvora (Fiala — Pitrova 2003: 257-258).

9. CR PRI NASTOLOVANI AGENDY V RADE EU - CESKE PREDSEDNICTVI

Na funkci Ceské republiky, jakozto piedsednického stitu v Radé Evropské unie,
lze nahliZet z nékolika perspektiv. Je tfeba brat v potaz skute¢nost, ze se v tehdejsi dobé
jednalo o druhy novy unijni stat, jenz ziskal pfilezitost fidit instituci Rady Evropské unie.
K 1. lednu roku 2009 byla Ceska republika povéfena pievzetim funkce piedsednictvi.
Tuto funkci pak méla vykonavat po dobu nésledujicich 6 mésict. Ceska republika byla
soudasti tzv. predsednického tria, do kterého byla zahrnuta i Francie a Svédsko. Ceska
republika se nachazela ve stfedu tohoto tria, ¢ili pfebirala pfedsednicky mandat od Francie
a nasledné jej po svém funkénim obdobi piedala Svédsku. Uskupeni tdchto ¥ statd

vytvofilo, krom¢ svych predsednickych programi, i tzv. spoleCny 18mési¢ni plan.
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Ten vznikl na zékladé vzéjemnych vyjednavani mezi staty tria. K jeho pfijeti a zvefejnéni

doslo v poloving roku 2008 (Zenkner nedatovano).

Pravé skuteénost, Ze se Ceska republika stane piedsednickym statem Rady Evropské
unie po skonceni francouzského mandatu, zplisobila vinu nevole. Koncem fijna roku 2008
se ve francouzském tisku Le Figaro bylo moZzné docist o pochybach, naznacujicich
pfedpoklddany neuspéch ceského predsednictvi. Vyskytly se zde zaroven tendence
k moznému prodlouZeni tehdejSiho ptedsednictvi, zastupovaného Francii. Tento navrh
se vSak stal ter€em kritiky. PfedevS$im proto, Ze se rozchdzel se znénim zakladajicich smluv,
které stanovuji pfesné stfidani ¢lenskych zemi v pfedsednickém mandatu Rady Evropské

unie (CT24 2008).

Tento systém tzv. rovné rotace je zaveden v souladu s ¢lankem 16. odst. 9 Smlouvy
o Evropské unii. V jeho znéni je zahrnut 1 navrh rozhodnuti Evropské rady, ktery je zaméten
na vykon pfedsednictvi v Rad¢ Evropské unie. Dle tohoto navrhu je vykon ptedsednictvi
plnén tfemi Clenskymi staty v 18mési¢nim rozmezi. Podminkou je rlGznorodost
a geografickd vyvazenost v ramci Evropské unie. Piedsednictvi kazdého Elenského statu
z vybrané skupiny musi trvat 6 mésicl, za ptipadné podpory ostatnich Clenit uskupeni

(Jankd — Jankd 2012: 57).

Funkce predsednictvi pfedstavuje velmi diillezitou a pomérné slozitou ulohu, ktera
je soucasti Clenstvi v Evrospké unii. V prvni fad€¢ urcuje politické priority a nastolovani
agendy instituce Rady Evropské unie. To predstavuje organizaci a fizeni veskerych zasedani
Rady Evropské unie, zejména na vySe zminénych urovnich této instituce. Predsednictvi
zahrnuje 1 tzv. roli mediatora. Jejim cilem je spole¢na shoda mezi unijnimi staty, naptiklad
v ramci jednani o dohodach a podobné. Soucasné piedstavuje prostiedek pro reprezentaci
Evropské unie, napiiklad v rdmci summitii. Rovnéz je dillezitd participace na ratifikaci
legislativnich procestt Evropské unie a celkova unijni koordinace (Marek — Baun 2010:

151-152).
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9.1 PRIORITY CESKEHO PREDSEDNICTVI

Budeme-li se zajimat o ¢eské priority v ramci piedsednictvi v Rad¢ Evropské unie,
zjistime, Ze zde existuje jistd souvislost s informacemi zminénymi v Givodni ¢asti této prace.
Konkrétné je tim mysleno motto: ,,Evropa bez bariér*, které predstavovalo jistou symboliku
celého cCeského predsednictvi. Jeho vznik se rovnéz vazal k vyroCim: kromé padu
tzv. zelezné opony, mimo jiné i 5 let od zatim nejvétSiho unijniho rozSifeni. Primarni
myslenka Ceského predsednictvi byla zalozena na snaze o odstranéni hospodarskych, ale
1 kulturnich a hodnotovych piekdzek v ramci Evropské unie. Cilem bylo rovnéz udrzet
strategické cile Evropské unie. V pracovnim programu ceského predsednictvi je uvedeno
stanovisko, vyzdvihujici nutnost ekonomické zdatnosti a soudrznosti Evropské unie jako
celku. Odstranénim vySe zminénych bariér se mélo docilit lepSiho feSeni problémil
globélniho charakteru a soucasné tak obhdjit pozici Evropské unie ve svété (EU2009.cz

2009a).

Dalsim faktem je vzdjemné provazani prirorit Ceského predsednictvi s prioritami vySe
zminéného predsednického tria Francie, Ceské republiky a Svédska. StéZejni priority tohoto
uskupeni, byly zminény prave s predlozenim 18meési¢niho programu, konkrétné s nastupem
Francie do funkce piedsednictvi (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR 2009). V pribéhu
jednani o znéni tohoto programu vyvijela Ceska republika snahu o kompromisni fe$eni,
odvijejiciho se od deklarace, podepsané tehdejSim mistopifedsedou vlady pro evropské
zalezitosti Alexandrem Vondrou. Tato deklarace piedchazela ptipravam celého 18mési¢niho

programu piedsednického tria (Ministerstvo primyslu a obchodu 2008).

Pivodni vize, tykajici dokonCeni vnitiniho trhu (s ohledem na volny pohyb
pracovnikll) a otazka vztahii mezi Evropskou unii a jejimi sousedy ve stiedni a vychodni
Evropé, méla tvofit pomyslny vrchol ¢eského predsednictvi. V Ceském zajmu vSak byla
predstava rozvoje v oblasti svobod, bezpec¢nosti a spravedlnosti. V souvislosti se svétovym
politickym dénim, bylo Ceské piedsednictvi se zadatkem roku 2009 nuceno reagovat
obnovenim programu svych hlavnich priorit, zndmych pod zkratkou ,,3E*“: Ekonomika,

Energetika a Evropska unie ve svété (European Forum for Urban Security nedatovano).
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9.2 PROGRAM 3E - EKONOMIKA, ENERGETIKA, EVROPA

V otazce priorit programu ceského piedsednictvi, nabyvalo téma , Ekonomika*
nejvétsiho vyznamu. Jeho zaméfenim bylo posileni konkurenceschopnosti a inovace
v otdzce vnitiniho trhu, déle pak vySe zminény rozvoj svobod (zejména pohyb volnych
0sob) a snaha o liberalizovany obchod. V ném byla zahrnuta 1 podpora nové unijni strategie
obchodu, znamé jako ,,Globalni Evropa“. Ta spocivala v konkurenceschopnosti v globalnim
méftitku, naslednou realizaci zavéra Svétové obchodni organizace, diky kterym by Evropska

unie oteviela trhy pro staty tietiho svéta (Marek — Baun 2010: 157-158).

Za nejvetsi uspéch béhem Ceského piedsednictvi v otazce ekonomické legislativy Ize
povazovat dohodu o snizeni sazeb dani z pfidané hodnoty (DPH). Dosavadni smérnice
pozadovala zachovani 15procentni dan¢ pro unijni staty. Prvni polovinu roku se Evropska
unie zabyvala projedndvanim téchto pravidel. Nazory na tuto problematiku byly razné:
Francie byla pfesvédCena o sniZzeni sazeb DPH, pfedevSim v restauracnich zatizenich;
Némecko se obavalo sniZeni statniho piijmu. Ceské predsednictvi ziskalo v této zaleZitosti
pochvalu, zejména za predlozeni dokumentu, ktery se stal otevienim cesty ke spole¢né
akceptovatelnému kompromisu. Timto zplisobem bylo dosazeno feSeni v tomto

dlouhotrvajicim sporu (Benes§ — Karlas 2010: 72-73).

V pribéhu ¢eského predsednictvi bylo zaroven dosazeno Caste¢né revitalizace diveéry
na finan¢nich trzich, ktera byla ovlivnéna v souvislosti s finacni a ekonomickou krizi.
Za piinos lze povazovat sjednani dualezitych legislativnich navrht, tykajicich se resortu
finan¢nich sluzeb. Jedna se piedevSim o smérnici Solventnost II (zaméfenou
na pojistovnictvi), dale pak o legislativu zaméfenou na ptehrani¢ni finacni transkakce
v evropské méné a dal$i. Zaroven probehla jedna ze zdsadnich politickych debat, tykajici
se premény regulace finan¢nich instituci v ramci Evropské unie jako celku (EU2009.cz

2009b).

Pravé se zminénou otazkou finanéni krize, 1ze konstatovat, Ze se ¢eské predsednictvi

snazilo reagovat prostfednictvim Evropské unie na jeji vliv. Uspé&Snost této iniciativy vSak

21



byla velmi omezena. I piesto viak Ceska republika, v ramci svého mandatu v predsednictvi,
akceptovala nckolik rozhodnuti, kterd byla konkrétné spjata s jejim feSenim. Instituce
Evropské rady se pficinila o realizaci 5 miliardového programu, ktery se tykal zejména
oblasti energetiky a internetové infrastruktury. Rovnéz bylo v ramci Evropské unie dosazeno
konsenzu v otazce zasedani Evropské rady na summitu G20. Na tkor ptiliSného zaméfeni
na problematiku protekcionismu a intervencionismu, kterym se ceské predsednictvi
podrobn¢ zabyvalo, byly opomijeny jiné otdzky. Témito otazkami byla napiiklad
dlouhodoba problematika spojend s finan¢ni regulaci a podobné (Bene§ — Karlas 2010: 74—

75).

Prakticky v uplném zadatku piedsednického mandatu Ceské republiky se projevily
unijni nedostatky v otdzce energetiky. Zacatkem ledna roku 2009 se vyskytl problém
mezi Ruskem a Ukrajinou, kdy ruska spole¢nost Gazprom kompletné zastavila pravidelné
dodavky zemniho plynu, uréené pro 18 statd v Evropé (EurActiv 2009a). Ceskym
reprezentantem, v otazce feSeni tohoto problému, byl tehdejsi ministr primyslu a obchodu
M. Riman, ktery se znaéné podilel na jednanich o cenach zemniho plynu. Zarovei
napomohl k opétovnému zavedeni dodavek do Clenskych statu. Jednani byla uskute¢néna
na zaklad¢ iniciativy Ceského predsednictvi, spolecné se zastupci spolecnosti Gazprom
a Naftogaz a zastupci Ruské federace a Ukrajiny. Po skonceni summitu bylo dosazeno
obnovy dodavek, které byly uskutecnény 20. ledna 2009 (Ministerstvo pramyslu a obchodu
2009).

V bieznu roku 2009 doslo ke schvdleni iniciativ, zavedenych v druhém strategickém
prezkumu energetické politiky (Second Strategic Energy Review). Stalo se tak v souvislosti
s cili Ceského ptedsednictvi, jejichz ucelem bylo stanoveni zaklddd pro spolecnou
energetickou politiku Evropské unie. To zahrnovalo i1 nasledny pozadavek, sméfovany
na instituci Evropské komise, ktera méla do roku 2010 piedlozit nové unijni energetické
bezpecnosti a infrastrukturni néstroje. Stejné tak i navrhy, tykajici se rozvoje jizniho
koridoru. Ten zahrnoval i mechanismy pro umoznéni snaz$iho pfistupu k zemnimu plynu
z Kaspické oblasti (Bene§ — Karlas 2010: 75-76). Ceské predsednictvi se v tomhle ohledu

soustfedilo na diplomatické vztahy se zemémi, ve kterych vidélo potencidl v otazce
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energetické spoluprace. V souladu s tim doslo v kvétnu roku 2009 k uspotadani summitu,
na kterém byla ratifikovana dohoda o blizké kooperaci mezi Evropskou unii a staty z jizni

oblasti — konkrétn¢ Gruzii, Azerbajdzdnem, Tureckem a Egyptem (EurActiv 2009a).

Tteti Cast programu Ceského predsednictvi, jinak také nazyvana jako ,,Evropské unie
ve svété méla za ukol posilit pozici Evropské unie, jakozto globalniho hrace. Zejména
v budoucnosti spolupracovat. Podle programu c¢eského piredsednictvi nabyvaji
transatlantické vztahy SirSiho a perspektivniho vyznamu. Proto zde existovala vize o jednéni
s administrativnimi zastupci Spojenych stati americkych a ptipadné rozvinuti spoluprace
v zésadnich tématech, jako naptiklad v otdzce bezpecnosti, ekonomiky, ale

1 enviromentalnich a energetickych zalezitostech (EU2009.cz 2009a).

Jednou z prvnich zaleZitosti, které byla Ceskd republika v ramci svého
ptedsednického mandatu nucena fesit, byla otdzka ozbrojeného konfliktu v pasmu Gazy.
Ten byl zapocat jiz koncem prosince predchazejiciho roku. Ceské piedsednictvi na tuto
situaci reagovalo prostfednictvim své pozice v Rad€ Evropské unie. Nasledné byla zahajena
jednani, jejichz zdmérem bylo zamezit pokracovani tohoto konfliktu a zajistit pfiméti. Lze
tvrdit, ze se Ceska republika diky svému piedsednickému postu zaslouZila o zlepseni
situace, alespon v otdzce prostupnosti humanitarnich koridorti. Zaroven byla uskute¢néna
konference darcovského charakteru, jejimz ti¢elem bylo podpofit hospodafstvi v Palestiné
(EU2009.cz 2009b). Obecné byly postupy ceského predsednictvi hodnoceny jako ne pfilis
uspésné, ba pravé naopak. V souvislosti s feSenim konfliktu v Gaze doSlo ke sporim mezi
francouzskym prezidentem Sarkozy a Mirkem Topolankem. Sarkozy totiz projevoval
tendence o vlastni feSeni konfliktu. Jeho iniciativa byla podpofena i francouzskym tiskem,

ktery se kriticky vyjadfoval o pfedsednictvi, vedeném Ceskou republikou (CT24 2009).

Dilezitym tématem, které bylo iniciovano Ceskou republikou v jejim predsednickém
programu, byla rovnéz otdzka tzv. Vychodniho partnerstvi. Pii realizace tohoto projektu
projevilo ¢eské predsednictvi velkou snahu. Prazsky summit, ktery se uskutecnil v kvétnu

roku 2009, zahdjil cely proces této zalezitosti. V prvotni fazi probihala vyjednavani
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na bilateralni urovni a za pomoci tématickych platforem, i na multilateralni. Ceska republika
iniciovala v tomto zajmu 1 mozZnou participaci reprezentanti z fad obc¢anii. To souviselo
s transformacéni kooperaci v otdzce podpory lidskych prav. Zaroven byly zohlednény
demokratické zavéry k mozné spolupraci v ramci vztahu k Evropské unii. V ramci svého
piedsednictvi Ceska republika participovala na jednanich v expertnich forech a vyse

zminénych platformach (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR 2010: 8-9).

Za jeden z nejvétSich uspéchlt v obdobi Ceského predsednictvi 1ze povazovat vyse
zminéné rozvinuti spoluprace se Spojenymi staty americkymi v rdmci transatlantickych
vztahli. V souvislosti s tim, byl v dubnu roku 2009 uspofddan summit Evropské unie
a Spojenych stath americkych. Ten se uskute¢nil v Kongresovém centru v Praze
a predstavoval pro zastupce Clenskych statu Evropské unie jedine¢nou moznost, jak jednat
s nové ustanovenou americkou spravou. Celému summitu pfedsedal tehdejsi premiér Ceské
republiky a zarovenn predseda Evropské rady, Mirek Topolanek. Spojené staty byly
zastoupeny noveé zvolenym prezidentem, Barackem Obamou, ktery vefejné podpofil otdzku
ptijeti Turecka do Evropské unie (EurActiv 2009b). V souvislosti s posilovanim
transatlantickych vazeb je tfeba zminit 1 kvétnovy summit Evropské unie a Kanady.
Skrze jeho uskute¢néni navazalo ¢eské predsednictvi na rozvoj a Sirsi spolupraci Kanadou.
Hlavnim tématem tohoto summitu byla otdzka ekonomického partnerstvi (EU2009.cz

2009b).

9.3 HODNOCENI CESKEHO PREDSEDNICTVI

Budeme-li hodnotit pribéh ¢eského predsednictvi s ohledem na jeho organizaci, lze
konstatovat, ze se Ceska republika projevila pomémé schopnym zptisobem. I pies drobné
mnozstvi stiznosti v otazkach poskytovani dokumentaci k jednotlivym jednanim
a nedostatku institucionalnich zdroji. Kazdodenni aktivity ¢eského ptedsednictvi byly jiz
v ramci predbéznych prazkumu, provedeného v fadach ptedstavitelti instituci Evropské unie
a souCasné zastupct ¢lenskych statd, hodnoceny pozitivn€. V ramci hrani¢niho hodnoceni
bylo zveiejnéno, e si Ceska republika dokazala obratnym zptsobem poradit se spravnimi
a technickymi strankami pfedsednického institutu. Denni naplni ufednikli zastupujicich

Ceskou republiku v piedsednickém mandatu, byla organizace piiblizné 25 odlisnych
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zasedani. Celkovy pocet zorganizovanych zaseddni se bcéhem pul roku ceského
predsednictvi vySplhal az na hranici 3000 zasedani v rGznych urovnich, v€etné nékolika
stovek setkani v Rady Evropské unie a pracovnich uskupeni v Bruselu (Marek — Baun 2010:

164).

Na druhou stranu neni snadné hodnotit vykon ¢eského ptedsednictvi, ptihlédneme-li
k ne piili§ pfiznivgm podminkam, které vznikly se zaatkem jeho pisobeni. Ceské
vystupovani, které bylo zpocatku pomérné vahavé, zejména v otazce konfliktu v Gaze, bylo
na postupné¢ kompenzovano Uspéchy v dalich unijnich zalezitostech. Témito zalezitostmi
mame na mysli feSeni plynové krize nebo summity, tykajici se hospodaiskych otazek.
Na zakladé téchto zkuSenosti si Ceské politické vedeni zaslouzilo vét§i miru davéry
a ocenéni, zejména z fad ostatnich evropskych predstavitelii. Neblahou skute¢nosti byl i pad
Ceské vlady. Jeji stabilita byla naruSena i ptes jistou vladni podporu v ¢eském parlamentu.
I pfes pokusy o ustaleni situace, doslo k jeji rezignaci. Pravé pad vlady svédcil o jistych
nedokonalost v otdzce statnictvi, zejména v ohledu na ¢eskou politickou reprezentaci. Tyto
nedostatky se projevovaly pfiliSnym soustifedénim na otazku domaci politiky, spiSe nez

na unijni zaleZitosti (Kral — Bartovic — Riha¢kova 2009: 72—73).

Celkové snazeni Ceského predsednictvi se nejspis§ nijak znatelné nezapiSe do historie
Evropské unie. Je vSak tfeba podotknout, Ze pravé diky nému bylo dosazeno nékolika
zavért. Jednim z téchto zaveérii byla moznost presvédCeni vétSiny evropskych obyvatel
o nutnosti zavedeni reforem, které zahrnovala Lisabonskd smlouva. Pravé diky témto
reforméam byla zfizena funkce stalého piedsedy v instituci Evropské rady, ktery je volen
na mandatni obdobi 2,5 roku s moznym znovuzvolenim. Dal§im disledkem této novelizace
bylo ztizeni pozice Vysokého piedstavitele Evropské unie pro zahrani¢ni politiku. Obé& tyto
reformni zélezitosti vedly k zajiSténi vétsi stability evropského vedeni. Rovnéz by mély
zabranit, aby se opakovaly skutec¢nosti, spojené s funkci ¢eského predsednictvi. Z tohoto
pohledu lze nahliZet na &eské piedsednictvi jako na hodnotnou zku$enost pro Ceskou
republiku. A to zejména diky jeho vlivu evropeizacniho charakteru na vladni ufedni slozky

a politické jednotlivce (Marek — Baun 2010: 166).
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10. CR A ROZHODOVACI PROCESY V RADE EU - STALE ZASTOUPENI CR PRI
EU

V souladu s ¢eskym ptsobenim v ramci COREPER je tieba zminit funkci Stalého
zastoupeni CR pfi Evropské unii, které vytvaii onu pomyslnou spojnici mezi &eskou
samospravou a institucemi Evropské unie. Tato formace a jeji diplomaté se zlcastiiuji
jednani 150 pracovnich skupin. Pocet téchto jednani mize za dobu ptlroku dosahnout az
2 tisic. Stalé zastoupeni CR pii EU tzce spolupracuje s instituci ministerstva zahraniéni
Ceské republiky, rovnéz s Seskym ufadem vlady a dal$imi departmenty. V ramci této
spoluprace jsou pfipravovany aktivity Ceské republiky na témér 30 formalnich radach
ministri. Dale pak také na Evropskych radach nejvysSich predstaviteli unijnich stati

(Ministerstvo zahrani¢nich véci CR nedatovano, a).

Mezi hlavni ¢innosti Stalého zastoupeni CR pii EU patii: zastoupeni zajmi CR
v institucich EU, posileni pozice CR v unijnich strukturich, vytvofeni podminek
pro tsp&snou ucast CR v ramci zasedani Rady ministrd a Evropské rady, udrzovani
a ziskdvani novych pracovnich kontaktli s reprezentanty organti Evropské unie. Rovnéz také
zajisténi lepSi komunikace mezi Ceskou statni sprdvou a organy EU, participace
na formulovani postupu CR v institucich EU, obsazovani jednani odbornych instituci EU
v kooperaci s ustiednimi organy. Soucasné zajiituje podporu povéfenym delegacim CR
v ramci jednotlivych jednani. Pravidelné informovani ustiedi o ¢innostech Evropské unie
a nasledné zasilani dokumentii a publikaci a lepsi informovanost o Ceské republice, jakozto
¢lenovi v Evropské unii, patii v neposledni fad¢ k ¢innostem Stalého zastoupeni. VSechny
tyto zminéné Cinnosti byly vytvoreny v souladu s prioritami Ceské zahrani¢ni politiky

(Ministerstvo zahrani¢nich véci CR nedatovano, b).

Mezi lety 2008-2011 zastupovala funkci vedouci Stélého zastoupeni CR pii EU
Milena Vicenova. Pied ni tento post zastaval Jan Kohout, Pavel Telicka, Libor Secka a dalsi.
Na funkci vedouciho Stalého zastoupeni CR pii EU lze nahlizet, zejména z perspektivy
narodniho statu, jako na velmi vyznamnou. PiedevS§im z toho divodu, Ze cilem Stalého
zastoupeni je obhajoba statnich zajmu. Tato skute¢nost je v naprostém protikladu napiiklad
s funkci ¢lena Evropské komise, jez by mél preferovat zajmy Unie v celkovém meéftitku

(Lacina — Ostiizek 2011: 400—403).
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Sou¢asnym vedoucim stalého zastoupeni a velvyslancem pro Ceskou republiku
pusobil od srpna 2009 jako Cesky velvyslanec pii Severoatlantické alianci. V ramci své
specializace se zajima piedevSim o evropské a bezpeCnostni zalezitosti a multilateralni
diplomacii (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR nedatovano, c¢). V srpnu roku 2016 doslo
ke zvoleni nového zastupce stalého piedstavitele CR pii EU, velvyslance Jaroslava Zajicka.
Ten se tak soucasné stal stalym piedstavitelem COREPER 1. Ve spoluprici se svymi
vrstevniky se zabyva zisadnimi tématy evropskych politik a tvorby zékonil, zejména
v resortech primyslu, vnitiniho trhu, energetiky, dopravy, zemédélstvi a dalSich. Dtive
pusobil jako vedouci kancelafe velvyslance pti Evropské unii, rovnéz jako ¢len kabinetu
eského komisafe a vedouci oddéleni sektorovych politik na Stalém zastoupeni CR pti EU

(Euractiv 2016).

11. CR A IMPLEMENTACE POLITIK EU

Pokud se zamé&iime na piipad Ceské republiky, miZeme zaznamenat, ze dopady
implementace politik Evropské unie se v rdmci vefejné politiky projevily zejména ve tfech
resortech. Témito oblastmi jsou: enviromentalni, zemédélska a regionalni politika. V resortu
Ceské enviromentalni politiky Ize zaznamenat znacné rozdily oproti situaci pied aplikaci
evropskych smérnic. Tyto zmény vedly celkové modernizaci tohoto resortu, ktera vSak byla
pomérné finanéné ndkladnd. Pro oblasti zeméd¢€lskych a regionalnich politik méelo pfijeti
do Evropské unie znacny vyznam, jelikoz se s nim vyskytlo velké mnozstvi evropskych
fondii, zahrnujicich nové ptedpisy, normy a pravidla. Pfedev§im oblast regionélni politiky

prosla reformou a tvorbou spravnich struktur (Marek — Baun 2010: 113).

Otazka integrace evropskych politik, zejména v oblasti politiky zivotniho prostiedi,
znamenala pro Ceskou republiku pomérnou velkou finanéni zatéZ. A to predevsim z divodu
neékterych unijnich natizeni, kvili kterym doslo k vyraznému vlivu na ¢eskou ekonomiku.
Tato otdzka se tykala zejména zavedeni novych technologii, které¢ byly nezbytné pro plnéni
standard politik zivotniho prostiedi, nastavenych Evropskou unii. Soulad se s témito
standardy piedstavoval pro Ceskou republiku nejvice ndkladnou podminku, a to jiz v ramci

jejiho pfijeti do Evropské unie. V nésledujicim obdobi se vyskytovaly problémy v otdzce
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harmonizace Ceské republiky s unijnim pravidly tohoto resortu, jelikoZ stat nebyl schopen
plnit jejich pozadavky v€as. Dochazelo tak ke zpozdénim, kterd jsou pfipisovana piedev§im
nedostatecnym kapacitam v administrativé. Téma enviromentdlni politiky se mélo stat
jednou z klicovych prednosti 1 v ramci vyse zminéného ¢eského predsednictvi v roce 2009,

v zavéru vSak doslo k ustoupeni od téchto navrhli (Marek — Baun 2010: 116-117).

O resortu zeméd€lstvi 1ze hovoftit jako o velice vytizeném, pfedev§im z davodil
velkého mnozstvi predpisu, které pro néj Evropska unie stanovila. V poméru k celkové
sumé unijnich predpist, které bylo nezbytné implementovat do pravniho fadu Ceské
republiky (jesté pied jejim vstupem do Evropské unie), pfedstavoval resort zemédé€lstvi vice
nez jednu tfetinu téchto predpisi. I pfes znacné zatizeni oblasti zeméd¢€lstvi v aspektu
aplikovani evropskych pravidel, 1ze konstatovat, ze se Ceska republika nestava Gastym
ter¢em kritiky. Vypovida o tom pfedevSim 1 mnoZstvi Zalob, které byly iniciovany a vedeny
pied instituci Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi. Pouze do roku 2008 bylo
prostiednictvim Komise Evropskych spoletenstvi zapodato kolem 15 fizeni proti Ceské
republice. Z té€chto Zalob se pouze jedina tykala resortu zemédélstvi. Konkrétné se jednalo
neprovedenou smérnici, tykajici se veterinarnich lé¢ivych ptipravki. V zavéru byla tato

7aloba stazena instituci Komise zpét (Sejvl 2009: 147—184).

Co se tyce resortu regiondlni politiky (jinak také kohezni ¢i politiky soudrznosti), je
tteba podotknout, Ze jiz pii jejich piipravach v piedvstupnim obdobi Ceské republiky do
Evropské unie, piedstavovala problém. Zejména z toho diivodu, ze Ceska republika neméla
s timto odvétvim piiliS velké zkuSenosti. Krom¢ nedostatku instituciondlnich kapacit
a finan¢niho managementu, se musela potykat i absenci prvkil, které jsou pro kohezni
politiku kli€ové: naptiklad integrovany a vicesektorovy pftistup, vicelet¢ programovani
a planovani a podobné. Po vstupu do Evropské unie se projevila riiznorodd ptipravenost
ministerstev, které zodpovidali za proces implementace téchto politik. S postupem Casu
az do soucasnosti vSak lze konstatovat, Ze zejména v oblasti implementace operacnich
programi, doSlo ke zna¢nému zlepSeni. Lze tedy konstatovat, Ze 1 pfes ne pfili§ snadny
implementa¢ni proces regionalni politiky, byla Ceska republika schopna Usp&snym
zpusobem vyuzivat potfebné zdroje, a to pfedev§im ze strukturalnich a koheznich fondi

(Marek — Baun 2010: 123—-129).
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12. ZAVER

V uvodni Casti byl stanoven cil této bakalaiské prace, ktery byl primarni zalezitosti
k zapoceti jejiho vypracovani. Timto stanovenym cilem byla otdzka, zda-li 1ze povazovat
Ceskou republiku, jakoZto aktéra v politickém systému Evropské unie. Za timto ucelem
jsem strukturoval celou kvalifika¢ni praci do nékolika kapitol, zaméfenych na riznd témata,
za jejichz pomoci jsem se pokusil tuto skutecnost potvrdit. Snazil jsem se zachytit vétSinu
aspektl, souvisejicich s naplnénim tohoto cile. K podrobnéjSimu vyjadieni k celé
problematice by bylo zajisté potieba vétSiho rozsahu prace. 1 piesto lze na zéklade
zpracovani této prace a informaci v ni uvedenych, nahlizet na Ceskou republiku, jako
na unijniho aktéra. V souvislosti s tim, lze vyvodit n¢kolik zavért, které svym zptisobem
zrekapituluji cely jeji obsah. Nyni se se pokusim zaméfit na sumarizaci kazdé

z ptedchézejicich kapitol a vyjadiim se k souvislostem, které z nich vyplyvaji.

Prvni Cast prace se zaméciovala na vefejné politické procesy, diky kterym maji
Clenské staty mozZnost prosazovat své zajmy — konkrétné v institucich Evropské rady a Rady
Evropské unie. Nejprve bylo zminéno téma, tykajici se nastolovani agendy v ramci
politického systému Evropské unie. Na zakladé¢ jeho zpracovani lze konstatovat, Ze
se obecné jedna o jeden z dilezitych procesi, ktery tvoii urCitou souvislost se zaclenénim
jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie. Skrze funkci instituce Evropské rady maji
unijni zem¢ moznost projevit svij vliv skrze své reprezentanty, ktefi v tomto organu
jednotlivé clenské staty zastupuji. Proces nastolovani v Rad€ Evropské unie probiha

podobnym zpisobem.

Druhym tématem byla otdzka rozhodovacich procest v rdmci Evropské unie. Ta byla
rozdélena do nékolika ¢asti: prvni ¢ast byla zaméfena rozhodovani v instituci Evropské
rady, druhd na rozhodovani v Radé Evropské unie. Tteti ¢ast popisuje samotnou proceduru
radného legislativniho postupu a zvlastnich legislativnich postupti. V rdmci tohoto rozdéleni
bylo mozné demonstrovat zapojeni nejvyznamnéjSich unijnich instituci, které cely
legislativni proces spolecné vytvareji. Témito institucemi jsou Evropskd komise (proces

zah4jeni), Rady Evropské unie a Evropsky parlament (proces schvalovani).
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Dalsi kapitola se zaméfovala na implementaci politik v unijnich statech. Zde byly
zminény rizné podminky, které jsou staty povinny plnit, aby dostaly svym zavazkiim vici
Evropské unii jako celku. Rovnéz zde byl zminén vliv Evropské komise, kterd na plnéni
téchto zavazku dohlizi a vznasi pfipadnd obvinéni. Rozhodujicim organem v piipadnych

soudnich procesech je pak Evropsky soudni dvir.

Nasledujici ¢ast bakalaiské prace se vénuje analytickému rozboru jedné z ptilezitosti,
kterou méla Ceskd republika moznost vyuZit. Touto pfileZitosti byla funkce &eského
pfedsednictvi v Rad€ Evropské unie. Zaméfil jsem se na ni rovnéz optikou vetejné
politického procesu, konkrétné nastolovanim agendy. Ackoli byla Ceska republika zprvu
podrobena mnohocetné kritice ostatnich unijnich stati, prokdzala se jako schopny aktér,
ktery dokaze (v rdmci svych moznosti) koordinovat unijni zélezitosti a dokonce i reagovat
na krizové situace, které v prubchu jejiho predsednictvi nastaly. Diky jejim iniciativam
zaujala Evropska unie postoj vii¢i problematice finan¢ni krize, byly utlumeny mezinarodni
konflikty, feSeny energetické problémy a rozvinuty spoluprace se staty, které¢ nejsou soucasti

Unie.

Dalsi dulezitou formaci, kterou bylo v souvislosti s timto tématem nutné zminit, byla
role Stalého zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii. Tento vybor eskych zastupci
v ramci COREPER vyviji kazdodenni aktivitu a plisobi jako pomyslny spojovaci prvek
mezi Evropskou unii a Ceskou republikou. Na zakladé tohoto tvrzeni lze demonstrovat
zapojeni Ceské republiky do unijnich zaleZitosti na diplomatické trovni. Rovnéz se formace
Stalého zastoupeni z ¢asti podili na rozhodovacim procesu, proto je zahrnuta do kapitoly,

vénujici se rozhodovani v Radé Evropskeé unie.

V zavérecné ¢asti se vénuji tématu, zameéfenému na implemetaci politik Evropské
unie v Ceské republice. Jsou zde zminény konkrétné tii oblasti spole¢nych politik,
na kterych demonstruji aktivitu, piipadné Gspéchy a netspéchy Ceské republiky
v implementacnich procesech. T&mito oblastmi jsou: enviromentalni, zemédélska
a regionalni (kohezni) politika. Na zakladé zkoumani lze vyvodit, Ze Ceské republika méla
v prvotnich fazich jejiho pfijeti znacné obtize s implementaci unijnich politik. Lze vSak

zaznamenat, ze postupem casu vétSinu téchto nedostatki, do jisté miry, eliminovala.
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RESUME

Presented bachelor thesis is focused on the Czech Republic, especially on her role
of the actor in the political system of the European Union. In this manner, I would like
to analyze her status of EU Member State. In particular, the thesis is divided in ten Chapters,

that are reflecting basic aspects, connected with this topic.

The Chapter 2 deals with institutional division of European Union, concretely
with representation of the interests by EU Member States. In the Chapter 3 the general
definition of agenda setting (also the origins of the process) is described. The Chapters 4
and 5 are also focused on the process of agenda setting in two institutions of European
Union: at first in European Council, then in the Council of the European Union. These two
instititions are providing the area or platform for EU Member States to express their

national interests and also participate on decision-making process.

In the Chapters 6 and 7, the decision-making processes are characterized, also
on the field of institutions of European Council and Council of the European Union. There
are also mentioned topics of the ordinary and special legislative procedures. The Chapter 8
is based on implementation process in the EU Member States, which is generally executed

by their own means.

The analytical part is created by the similiar structure of public policy processes.
The Chapter 9 is focused on the analysis of Czech Presidency in Council of the European
Union from year 2009, especially in aspect of agenda setting. The Presidency was the first
experience with possibility to influence the political direction and processes in the European
Union. There are also mentioned the main priorities of Czech Presidency and its final
evaluation. The Chapter 10 is focused on one part of decision-making process, presented
by Permanent Representation of the Czech Republic to the European Union. In the Chapter

11 the implemetation process of EU policies in Czech Republic is characterized.
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PRILOHY

Tabulka ¢.1

Soudasmd (2008) hlasovaci sila stand v Radé pFi hlasovdm kvaliftk ovanon vitSinou
padie Penroseova, Banzhafova a Shapley-Shubikova indexu

Stét Podet Podil Penrose B anzhaf Shapley-
hlash na vize Y, i) Shubik

Belgie [2 003478 015475 00368 0,03 068
Bulharsko 10 0,02H0G 00125989 00309 0028193
Ceskd republika 12 003478 0,015475 00368 0,03 4068
[Hinsko 7 0,02029 0009160 00218 (0,001 960K
MEmecko 29 008406 0032688 00778 OB 6738
Estonsko 4 001159 (.00525] 0.0125 0011042
Recko |2 (003474 0,01 5475 00568 (L0 4068
Spanélsko 27 007826 005 1164 040742 0079575
Francie 29 (L0 06 0032688 00778 O0RGT3IR
Irsko 7 002029 0009160 00218 (1,01 9606
[tilie 29 (,05406 (1,013 2688 00778 (673N
Eovpr g 01159 005251 00125 0,01 1042
Loty ssko -+ o115 0005251 00125 0011042
Litva [ 0,02029 L0049 ]G0 00218 (0,01 9606
Louce mburs ko 4 001159 0005251 00125 0,01 1042
Madarsko |2 0,03478 0,015475 00368 (034068
Malta A (,00870 0003957 00,0094 0008178
Nizozemsko |3 003768 0,01 6691 00397 0056825
akousko 1 002H0G 0012980 509 0028193
Polsko 27 007826 0031164 00742 0,07 9975
Portugalsko 12 0,03478 0015475 00368 0,03 4068
Fummns ko 14 004058 (.01788 0426 0039937
Slovinsko 4 001159 0.00525] 0.0125 0.01 1042
Slovensko 7 0,02029 0009160 00218 0,000 2606
Finsko 7 (0,02029 0009160 00218 (1,001 9606
Swvidsko 10 002800 00125980 00309 0028193
Spojené krilovsvi 29 0.0 8406 0,03 2688 00778 0086738
Celkem 345 1 0,420014 1 1
kovarum
pro schyvileni 255 n'a n'a nfa nfa

Pramen: Compuie r Algorithms for Yoting Power & rabysis, httpdSsoaswarwick. ac.okf -ccaae’ (pfistup 3. 6, 20085,

zdroj: Zbiral, Robert (2008). Zdroje moci Clenskych stati v Radé Evropské unie: soucasny
stav vyzkumu. Mezindrodni vztahy 43 (4), 32-51
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Schéma ¢. 1

Figure 1: The Internal Decision-Making Process of the Council

Councll
Formal decision
F F F
Yes
. - - - - — No
Ministers Mo discussion Mo discussion De facto decision
&
Yes {.&—IIM (B-ltem)
Commiftee Mo discussion De facto decision -
No
Yes ([.-'h-‘[ltr:m}\ No (II-Item)
Working Party De facto decision ¥
Y
Commission Proposal

Zdroj: Héage, Frank M. (2008). Who Decides in the Council of the European Union?
Journal of Common Market Studies 46 (3), 533—558.
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