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1 UVOD

Predkladand prace je zaméfena na zménu zahrani¢ni politiky Ruské
federace v souvislosti se vstupem Pobalti do Evropské unie (EU). Do regionu
Pobalti Ize zacClenit vice teritoridlnich celkti, avSak tato prace vymezuje pobaltsky
region jako tfi statni celky — Estonsko, LotySsko a Litvu. Region vstoupil
jednotné do Evropské unie v roce 2004 (Kasekamp 2013: 22-23). Rok 2004 lze
chapat jako symbolicky rok, ktery predstavuje nové uspoiradani rusko-baltskych
vztahll. Abychom mohli zaznamenat zménu v zahrani¢ni politice Ruské federace,
je nezbytné stanovit ¢asovy ramec. Za zacatek ¢asového ramce oznacujeme prvni
prezidentské obdobi Vladimira Putina. Za konec ¢asové osy lze oznacit soucasné
problémy, s kterymi se Ruska federace potyka ve vztahu k pobaltskym statim,
které souvisi se vstupem téchto zemi do EU. Dlivodem vybéru ¢asového ramce je
putinovsky vliv na danou problematiku. Vladimir Putin byl ruskym prezidentem
pted vstupem Pobalti do EU tak i po vstupu. Analyza bude koncit soucasnymi
problémy, jelikoz tak budeme moci nejlépe zaznamenat, zda doslo k proméné ¢i
nikoli. V této praci je zapotiebi brat v potaz i obdobi pied samotnym vstupem,
jelikoz hlavni naplni a cilem prace je zaznamenat zménu ve vztazich v souvislosti

s ¢lenstvim v Unii.

Aby bylo mozné co nejpfesnéji analyzovat zménu ¢i zmény v rusko-
baltskych vztazich, bude se prace zabyvat pouze vybranymi oblastmi zajmu.
Klicem vybéru téchto oblasti budou soucasné¢ problémy ve vztazich mezi
zminénymi aktéry. Zaméfime se na aktudlni déni, a tim ziskdme sporné body.
Nasledné budeme analyzovat jejich proménu v Case, zda k néjaké doslo ¢i zda za
pfipadnou zménou stoji Clenstvi statli v Evropské unii. Zkoumané faktory lze
obecné rozdélit do bezpecnostni, socidlni a ekonomické roviny, avSak kazda

zminéna oblast bude blize specifikovana.

Rusko se po rozpadu Sovétského svazu potykalo s fadou problémd, jednou
ze zésadnich zmén, ke které doslo, byla ztrata izemi podél Baltského mofte.
Jediné Gzemi v oblasti Baltu, které zlstalo pod spravou Ruské federace, je ruska

exklava Kaliningrad. Vztah baltskych statl a Ruské federace se vyznamné 1isi od
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ostatnich postsovétskych republik. Divodem je cClenstvi pobaltskych zemi
Vv prozapadnich organizacich, a to v Evropské unii a Severoatlantické alianci.
Baltské republiky vstoupily do obou zminénych organizaci spole¢né, do
Severoatlantické aliance v bfeznu 2004 o dva meésice déle do Evropské unie.
feSenim bylo navdzani vztahli s Evropskou unii, ktera predstavovala pro zminéné
tf1 staty novou alternativu (Hodac — Strejcek 2008: 59-65). I pres zminénou uzsi
spolupraci s Evropou ma Rusko v oblasti své vlastni zajmy a fakticky vliv na
postsovétskeé staty si udrzelo do dneSni doby. AngaZovanost Ruska je spojena
zejména s ochranou ruskojazy¢nych mensin v regionu (Salminen 2015: 263-
237).

Bezpecnostni problematika zaujimd hlavni postaveni v ruské zahrani¢ni
politice. V regionu Pobalti pfedstavuje zasadni rusky zajem exklava Kaliningrad.
V kaliningradské oblasti 1ze sledovat z4jmy jak Ruské federace, tak i Evropské
unie. V bezpecnostni otdzce Ruské federace a Pobalti je nezbytné zminit roli
Severoatlantické aliance (Rywkin 2015: 229-230). Rozsifovani Severoatlantické
aliance smérem na vychod, nebo 1épe feCeno do postsovétského prostoru, budi
znepokojeni v ruské zahrani¢ni politice. Cilem této prace je vSak analyza vztaht
mezi Ruskem a EU, a proto otizky spojené s NATO nebudou detailnéji

zkoumany.

Ruskd zahrani¢ni politika vici Pobalti je spojena také se socidlnimi
problémy. Na tzemi dneSnich nezavislych baltskych stati Zije znacna cést
oblasti. Nejveétsi ruské diaspory se nachazi na uzemi Estonska a LotySska. Po
rozpadu Sovétského svazu se nachdzelo v LotySsku a Estonsku piiblizn€ 25 % az
26% ruskych obcanti (Salminen 2015: 237). Jednim ze zasadnich principl
zahrani¢ni politiky je ochrana ruskojazyénych mensin v postsovétském prostoru,
potazmo ve svéte. Téma se stdva o to citlivéjsi, Ze staty byvalého vychodniho
bloku jsou nyni Clenskymi zemémi Evropské unie a Severoatlantické aliance
(Grigas 2013: 45).
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Dal$im pfedmétem vyzkumu je ekonomickd a energetickd oblast v
zahrani¢ni politice Ruské federace. Piestoze baltské staty vstoupily v roce 2004
do Evropské unie, nemize to byt chapano jako konec ekonomické zavislosti na
Rusku. I pro Rusko piedstavuje Baltské mote zonu obchodu a strategické misto,
coZ je 1 diivod pro¢ od roku 2000 Ruskéd federace stavi a obnovuje pftistavy
v Baltském mofti (Grigas 2013: 45). VSechny zminéné faktory maji nejzasadné;si
vliv na fungovani ruské zahrani¢ni politiky ve vztahu k Estonsku, LotySsku a

Litvé.

1.1 Stanoveni hypotéz

Predkladané prace analyzuje zahrani¢ni politiku Ruské federace ve vztahu
k baltskym statim. Klade si za cil zjistit, zda doSlo k proméné vztahd mezi
zminénymi aktéry po vstupu do Evropské unie. Cilem vyzkumu je zaznamenat
zmény ve vybranych oblastech (bezpe¢nostni, socidlni a ekonomicke), ke kterym

doslo na zéklad¢ Clenstvi baltskych statt Evropské unii.

Préce je zaloZena na ovétovani hypotézy. Ruska zahranicni politika prosla
v souvislosti s clenstvim pobaltskych zemi do EU vyraznou proménou v oblasti

ekonomické a socidalni, naopak v otdazce bezpecnostni ziistava stabilni jako pred
rokem 2004.

Aby bylo mozné ovéfit, ¢i vyvratit hypotézu, je nezbytné stanovit

vyzkumné otdzky.

Vyzkumné otazky v oblasti bezpec¢nosti: Jaky vyznam ma kaliningradska

oblast Vv bezpecnostni politice Ruska? Doslo knarGstu spord v oblasti

MW

v EU?

Vyzkumné otazky v oblasti ekonomické: Jaké jsou dopady na ruskou
ekonomiku v souvislosti se vstupem pobaltskych zemi do EU? Jaké dopady ma

¢lenstvi v EU na pobaltské ekonomiky?
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Vyzkumné otdzky v socialni oblasti: Jakym zplsobem se promenila
socialni situace ruského obyvatelstva v pobaltskych statech? Jak pfistupuji

baltské staty k ruskym menSinam na svém tzemi?

1.2 Metodologicka vychodiska

Metodologie této prace vychazi z metod analyzy zahrani¢ni politiky. Mimo
jiné se opird o tzv. hladiny analyzy, které nabizi ur¢itou strukturu jak postupovat
pii analyze. Podle Davida Singera (1961) zminéné hladiny jsou od pocatku
napomocny analyzovat zahranicni politiku jednotlivych aktérii. S terminem pfisel

Kenneth Waltz, ktery rozdéluje hladiny do péti trovni:

1) Systém

2) Subsystém

3) Stat

4) Substatni Giroven

5) Individualni aroven

Prvni zminénou systémovou uroven chapeme jako jeden celek, a to
mezinarodni systém. Mezinarodni systém se sklada z jednotek, které tvoii urcitou
strukturu. Zasadnim bodem natéto urovni je interakce mezi jednotkami.
Nésleduje subsystémova tUroven, kterou lze charakterizovat jako regionalni
urovenl. Obdobné jako u ptedeslé urovné se analyza zabyvéa néjakym celkem,
vV tomto piipad¢ regionem. Tteti a podle mnoha autorii nejzasadnéjsi troven je
stat. Tato hladina zkouma a charakterizuje fungovani statu. Priméarné stat
ovliviiyji vnitini faktory (geografie, ekonomika, ideologické hodnoty nebo
zdroje). Aktér musi reagovat na tyto proménné a v navaznosti na to specifikovat
zahrani¢ni politiku vii¢i ostatnim aktérim v mezindrodnim systému (Druldk
2007: 16-18). Dalsi substatni hladina je ¢asto opomijena, avsak také ovliviuje
zahrani¢ni politiky statu. Jejim cilem je analyzovat vnitini déni v ramci statu. At
uz se jednd o média, vefejné minéni ¢i nevladni organizace. Posledni vySe

zminénou je individudlni hladina. Tato uroven se tyk4a vidc¢ich osobnosti
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jednotlivych stath (prezident, premiér, atd.). Jedna se o osobu, ktera ma zasadni
vliv na fungovani statu jak v domaci, tak zahranicni politice (Druldk 2007: 16—

18);(Ponizilova 2014/2015).

Cilem této prace je zkoumat chovani a interakci Ruské federace vici
ostatnim aktérim, at’ uz vaci Pobalti ¢i Evropské unii. Hladiny analyzy se
navzajem dopliuji, primarné nas bude zajimat statni aroven Vv kombinaci se

subsystémovou urovni.

Zahrani¢ni politiku statu Ize charakterizovat jako soubor cill a zajmi. Cile
Ruské federace lze rozdélit dle obsahové formy - na mocenské ¢i bezpecnostni,
ideové a ekonomické (Druldk 2007: 23-26). Tato prace je zaméfena na vztah
Ruské federace a baltskych statd, avSak do jisté miry se jedna také o vztahy mezi

Evropskou unii na jedné stran¢ a Ruskou federaci na stran¢ druhé.

Promény v rusko-baltskych vztazich budeme zkoumat v bezpecnostni,
ekonomické a socidlni sféfe. V kazdé znich vyuziva Ruskéd federace soubor
nastroju k naplnéni kratkodobych i dlouhodobych cili (Druldk 2007: 33). Pravé
tyto nastroje, jejich vyuziti a proménu dosahovanych cilti, budeme sledovat v této

praci.

Podstatnou ¢ast prace budou analyzovany diplomatické nastroje. Nastroje
diplomatického charakteru se vyznacuji absenci nasili. Jsou zaloZeny na
komunikaci mezi politickymi aktéry, a pravé komunikace mezi predstaviteli ma
za cil predejit moZznému konfliktu. Tyto nastroje budeme zkoumat
prostiednictvim analyzy vyjednavacich dohod a smluv (Drulak 2007: 33-35).
Bilateralni, multilateralni a dal$i dokumenty nam poslouzi jako zdroj informaci

ve vSech analyzovanych oblastech.

Ptestoze vstoupily baltské staty do Evropské unie a musely ptizplisobit své
ekonomiky evropskym pozadavkim, stile je patrny vliv Ruské federace.
V ekonomické oblasti budou analyzovany rusko-baltské ekonomické vztahy.

Nastroj ekonomického charakteru, ktery budeme zkoumat je obchodni politika.
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V socidlni sféfe budeme analyzovat postaveni ruskych mensin v Pobalti.
Rozlozeni ruského obyvatelstva mimo uzemi Ruské federace zaujima
v zahrani¢ni politice nepostradatelné misto. SoundleZitost a Sifeni ruské identity
patii k primarnim cilim ruské zahrani¢ni politiky v Pobalti (Salminen 2015: 203—
205).

Pro nasi analyzu bude urcujici tzv. vefejna diplomacie, kterou lze chapat
jako nastroj vyuzivany k prosazovani cilii zahrani¢ni politiky na izemi jin¢ho
statu (Peterkova 2008: 12). Na zéklad¢ vyjednavacich smluv bude analyzovana
ruska vetejna diplomacie. Zjistime, jak si Ruska federace udrzuje vliv a jak
podporuje ruské menSiny v Pobalti. Aby bylo mozné zkoumat tuto proménu,
musime se zaméfit také na vztah baltskych stati k ruskym menSindm na jejich
uzemi. Zejména budeme zkoumat, jak ruské mensiny ovlivnily vstup Pobalti do

Evropské unie a jak jim byly pfipadné ovlivnény.

1.3 Literatura

Zékladni dokumenty ruské zahrani¢ni politiky predstavuji tzv. Koncepce.
Vzhledem k vymezenému ¢asovému ramci bude vyuzivano ¢tyt po sob¢ jdoucich
koncepci, a to zroku 2000, 2008, 2013 a 2016. Tyto koncepce budou tvofit
obecny podklad pro analyzu zahrani¢ni politiky. Z divodu vymezeni tématu je
nutné zaméfit se na konkrétnéj$i zdroje a literaturu. V diplomové praci bude

cerpano z bilateralnich smluv mezi jednotlivymi aktéry.

Podstatna ¢ast prace je zalozena na oficidlnich strankach statnich instituci
a mezinarodnich organizaci. Mezi ty zékladni patfi — oficialni stranky ruského
Ministerstva zahrani¢ich véci (www.mid.ru) a oficialni stranky ruského
prezidenta (www.kremlin.ru). Dale budou zakomponovany poznatky z oficialnich
stranek estonského Ministerstva zahrani¢nich véci (www.mfa.ee), lotySského
Ministerstva zahrani¢nich véci (www.mfa.gov.lv), litevského Ministerstva

zahrani¢nich véci (www.urm.lt).
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Dalsi nezbytné zdroje k této praci budou Cerpany z evropskych instituci.
Budou brany v potaz Smlouva o piistoupeni novych ¢lenskych stati z roku 2003
nebo Kodanska kritéria, na které navazuji strategie pro zaclenéni novych zemi do
Evropské unie. Kromé pouziti pfisluSnych oficidlnich  stranek a
dokumenti/umluv evropskych orgdnu se zamétime také naptiklad na oficidlni

stranky Evropského centra pro otazky mensin (Www.ecmi.de).

V souvislosti s bezpecnosti, ekonomickou a energetickou otazkou budou
pouzita data z oficialnich stranek ruské spole¢nosti, a to ruské spoleénosti
Gazprom (www.gazprom.ru). Napomocny budou také nékteré zpravodajské

servery jako napiiklad Russia in Global Affairs (eng.globalaffairs.ru).

Co se tyce Ceske literatury, byly vyuzity publikace z relevantnich zdrojt,
odborné ¢lanky ve védeckych Casopisech Mezinarodni vztahy. Z eskych autori
bylo Cerpano nejvice na zaklad€ poznatkl z publikaci Jany Peterkové: Verejna
diplomacie nebo Jana Hodace a Petra Strejcka: Politika Ruské Federace
V postsovétskem prostoru a stredni Evropé. Nicméné, v této praci pievazuji

cizojazycné publikace.

1.4 Struktura prace

Diplomové prace bude rozdélena do Sesti kapitol. V prvni casti bude
predstavena ruskd zahrani¢ni politika. Dale bude analyzovan vztah Ruské
federace k Pobalti a Evropské unii. Druha ¢ast prace je zalozena na empirickém
vyzkumu, vzhledem k nami vybranym oblastem z4ml bude celd tato Cast

rozdélena na ti kapitoly, a to na bezpecnostni, ekonomickou a socialni.

Jednotlivé kapitoly diplomoveé prace:

1) Analyza a vyvoj ruské zahrani¢ni politiky
2) Bezpecnost otazky
3) Ekonomické vztahy

4) Socialni problematika
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5) Zaveér

Prvni kapitola se bude zabyvat analyzou a vyvojem ruské zahrani¢ni
politiky. Budou zde nastinény Koncepce zahrani¢ni politiky z roku 2000, 2008,
2013 a 2016. Nasledné¢ bude provedena jejich komparace. Analyza kazdé
zminéné Koncepce se bude zamérovat na obecné zajmy Ruské federace a dale na
nami vymezena témata — bezpeCnost, regionalni otazky (ve vztahu
k postsovétskému prostoru — k Pobalti), ekonomiku a socialni problematiku. Dale
budou piedstaveny vztahy mezi Ruskou federaci a Pobaltim. V zavéru této
kapitoly bude nastinén vztah mezi Ruskou federaci a Evropskou unii, ktery bude

dale rozebiran v praktické ¢asti.

Druha kapitola se vénuje bezpecnosti. Bude analyzovdna problematika
hrani¢nich sporii ¢i bezpe¢nych dodavek energii. V této kapitole bude nahliZzeno
na bezpecnostni politiky Ruské federace ve vztahu k jednotlivym zemim, stejné
tak jako k celému regionu. Cilem této kapitoly bude zjistit, jak se promeénil vztah

Ruské federace a Pobalti v bezpe¢nostnich otazkach po vstupu do Evropské unie.

Tteti kapitola se bude vénovat ekonomické problematice. V této kapitole
budou zanalyzovany ekonomické vazby baltskych stati na Ruskou federaci. Bude
nastinéna situace pred vstupem do Evropské unie a samoziejmée bude predstavena
soucasna podoba ekonomickych vazeb. Pravé v ekonomické oblasti se bilateralni

vztahy Ruské federace a jednotlivych republik nejvice 1i$i jeden od druhého.

Ctvrta kapitola se zaméfi na postoje Ruské federace k baltskym zemim v
socidlni otdzce. Cilem této kapitoly bude zanalyzovat problematiku ruskych
mensin v Pobalti, jak se vyviji jejich situace v ndmi stanoveném ¢asovém ramci.
Budeme se zabyvat otazkou Sifeni narodni identity, jazyka a kultury mezi rusky
mluvici populaci a etnickymi mens$inami, zijicimi mimo uzemi Ruské federace.
Socialni problematiku budeme zkoumat prostiednictvim analyzy vetejné
diplomacie Ruské federace. Déale se zamétfime na vztahy jednotlivych baltskych

cey

republik k ruskym mensinam, Zijicim na jejich tizemi. V této kapitole budeme
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zkoumat, jak ovlivnily ruské diaspory v Pobalti vstup do Evropské unie a zda

doslo k proméné vztahti.

V zavéru budou zhodnoceny veskeré vysledky, ke kterym jsme dosli
Vv ramci této prace. Bude vyvracena Ci potvrzena hypotéza a zaméfime se na

zodpovézeni stanovenych vyzkumnych otazek.
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2 ANALYZA A VYVOJ RUSKE ZAHRANICNI POLITIKY

V nasledujici kapitole bude piedstavena zahranicni politika Ruské
federace. V analyze zahrani¢ni politiky budeme vychazet z tzv. Koncepci, které
jsou schvalovany prezidentem. Koncepce zahrani¢ni politiky udavaji smér Ruské
federace ve vztahu k vnéjsim aktérim. V Koncepci jsou deklarovany ruské cile a
z4jmy. Pro nami vybranou analyzu jsou zdsadni Casti vénujici se obecnym cilim
a zajmim v bezpecnostni, ekonomické a socialni oblasti. Dale se zamétime na
regionalni politiku, zejména pak na vztah k postsovétskému prostoru a
k Evropské unii. Pro lepsi orientaci bude v zavéru této kapitoly zminéna ruska

zahranicni politika vici regionu Pobalti a vztah Ruské federace k Evropské unii.

K nastinéni ruské zahrani¢ni politiky vyuzijeme zavéry ruského profesora
Andreje Tsygankova. Tsygankov déli ruskou zahrani¢ni politiku po rozpadu
Sovétského svazu vroce 1991 do nékolika etap. Podle Tsygankova ji lze
charakterizovat jako defenzivni ¢i asertivni. V devadesatych letech po rozpadu
Sovétskeho svazu se nalady vici zahranici stfidaly. Pro nas je urcujici néstup
Vladimira Putina, ktery sebou pfinds$i mySlenky ke kooperaci se Zipadem a
navazani uz§ich vztahli s Evropskou unii. Nicméné, tento putinovsky ndzor se
méni a od roku 2005 mizeme mluvit o asertivni zahrani¢ni politice. Hlavnim
divodem zmény v politickém mySleni je rozSifovani Evropské Unie a

Severoatlantické aliance o zemé¢ byvalého Sovétského svazu (Tsygankov 2012).

2.1 Koncepce zahranicni politiky 2000

Rusko se prezentuje jako vhodny a spolehlivy partner v mezinarodnich
vztazich. V globalnim méfitku ruskd zahranicni politika wdajné naprosto
podporuje  Organizaci spojenych narodd. V bezpeCnostni problematice
zdurazituje Ruskéd federace podporu regionalnich organizaci, které napomohou
ke stabilit¢ a miru. V bezpe¢nostni otazce predstavuje podle ruské Koncepce
nejvetsi hrozbu mezindrodni terorismus. V jeho disledku miize dojit ke ztraté

rovnovahy v jednotlivych statech, potazmo v celém regionu (MID 2000).
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Pokud se zaméfime na ekonomickou problematiku, hlavnim ruskym cilem
je ekonomicka integrace do mezinarodnich uskupeni. Aby stat mohl prosperovat
a byt pritazlivy pro ostatni zemé&, musi zajistit pfiznivé podminky. Narodnim
z4jmem je zvysit rusky export, snizit diskriminaci ruského zbozi ve svété a
podporovat ruské podnikani mimo tizemi Ruské federace. Hlavnim problémem je

nedostatek zahrani¢nich investic (MID 2000).

V socidlni oblasti se ruska Koncepce vénuje zejména ochrané lidskych
prav a svobod. Usiluje o ochranu lidskych prav v mezinarodnim méftitku, ale
zejména o ochranu ruskych obfanli v zahrani¢i. Rusko tak ¢ini pomoci
bilateralnich dohod s jednotlivymi staty, ale i na zdkladé mezinarodniho préva
(MID 2000).

Jak jiz bylo zminéno, pro ruskou zahrani¢ni politiku jsou zdsadni vztahy
V ramci regionu. Spoluprace na regionalni trovni probiha na zakladé bilateralnich
a multilateralnich dohod. Primarni zajmy Rusko shledava v oblasti
postsovétského prostoru, a proto Koncepce deklaruje rozvoj dobrého sousedstvi.
Tento termin je uzivan zejména v souvislosti s ¢lenskymi staty tzv. Spolecenstvi
nezavislych statl (dale jen SNS). Ruské zdjmy jsou cileny pfedev§im na zminéné
staty, a to v dasledku ruskych menSin na jejich Gzemi. Ruskym zijmem je
posileni hospodaiské spoluprace a vytvoreni zony volného obchodu. Pokud se
zam¢iime na ruskou zahranicni politiku vac¢i Evropské unii, potazmo celé
Evropé, je cilem vytvofit stabilni a bezpecné prostiedi, které je zaloZzeno na
spolupraci. Evropska unie predstavuje pro Rusko kli¢ového aktéra, a proto bude

usilovat o uzsi spolupraci (MID 2000).

V piipad¢ baltskych stati Koncepce uvadi, ze Ruskd federace ma se
zemémi kladné vztahy a bude usilovat o jejich rozvoj. Rusko zahrnuje Pobalti do
konceptu dobrého sousedstvi. Nicmén¢ hlavnim motivem spoluprace jsou ruské
diaspory na uzemi pobaltskych stati. A samotnd ochrana ruskych obcant
Vv zahrani¢i piedstavuje pro Ruskou federaci ndrodni zajem a dlouhodoby cil ve

své zahrani¢ni politice (MID 2000). V souvislosti s Litvou, LotySskem a
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Estonskem apeluje ruskd politika na vzajemnou spolupraci, respekt a na jiz

zminénou otazku ohledné ruskych mensin v téchto zemich (MID 2000).

2.2 Koncepce zahrani¢ni politiky 2008

Cile zahrani¢ni politiky ziistavaji v mnoha oblastech neménné.
V bezpecnostni oblasti jsou zasadni témata tykajici se zemi v ramci dobrého
sousedstvi a zem¢ v tzv. blizkém zahranici. Z historického hlediska jsou to staty
byvalého postsovétského prostoru. Stejné jako v pfedeslé koncepci je
vyzdvihovan jako narodni zdjem ochrana ruskych obCant v zahraniCi. Zajistit
pozitivni image Ruska a s tim spojené Siteni ruského jazyka a ruské kultury (MID
2008).

Na regionalni trovni je primarnim tématem kooperace s €lenskymi staty
SNS. Nicméné je kladen diraz na ruské obcany Zijici v téchto statech a na jejich
vzdélani, socidlni, pracovni a jazykové podminky. Podobné jako postaveni Ruské
federace ke globalni bezpecnosti, i zde na regionalni Grovni je hlavnim zajmem
bojovat proti novym hrozbdm a sporim. Ve vztahu k postsovétskému prostoru
jsou vyzdvihovany regiondlni organizace. V evropské otdzce si Ruské federace
klade velke cile. Zemé& chce vytvofit systém zaloZeny na kolektivni bezpecnosti a
spolupraci v ramci euroatlantického prostoru. Podstatnou mysSlenkou Ruska je
sdilet hranice a vytvofit tak sjednocenou Evropu. Obdobné¢ jako v roce 2000

predstavuje Evropska unie pro Rusko hlavniho partnera, a proto je v jeho z4jmu

navazat uzsi spolupraci (MID 2008).

Nelze jednozna¢né oddélit bezpecnostni a ekonomickou slozku.
Nerovnovaha a nevyrovhanost v ekonomickych, politickych nebo bezpecnostnich
otazkach vede k roztiisténosti v globalnim svété. Stejné jako v predeslé Koncepci
je hlavnim nepftitelem mezindrodni terorismus, ktery ovlivituje jak zahrani¢ni, tak
domaci politiku statu. Ekonomickym cilem je diverzifikovat rusky export.
Zaroven je nezbytné zajistit bezpecnost ruského zbozi. Z ekonomického pohledu
se ruska strana snazi aktivné zapojit do mezinarodnich organizaci a prosadit se na

mezinarodnim trhu. V energetickém sektoru je kladen daraz na spolupraci se
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spotiebitelskymi i tranzitnimi zemémi, tak aby byla jejich spoluprace co nejvice
efektivni. Ekonomicky sektor se zacal razantn€ prolinat se socidlni oblasti, a to
diky poskytované rozvojové pomoci. V socialni oblasti se Rusko hlasi k ochran¢
lidskych prav a svobod, a to i na zaklad¢ respektu k néarodni a historické
piisluSnosti kazdého statu. Opét jsou hlavnim socidlnim tématem rusti obcané

zijici v zahranici. OvSem do Koncepce z roku 2008 je zanesena myslenka navratu

ruskych obc¢anti zpét do vlasti (MID 2008).

V otdzce Pobalti navazuje Rusko na Koncepci zroku 2000. Ruska
federace vystupuje ve vztahu k Pobalti opatrnéji nez v predeslé koncepci, ale
uvadi, Ze je ochotna spolupracovat v rdmci dobrého sousedstvi. Primarnim cilem
je ochrana a prava ruskych obcanl. Jednd se spiSe o ruskou strategickou
spolupréaci zaloZzenou na dobrém sousedstvi a ruskych zajmech. Navic v této

Koncepci je zminéna oblast Kaliningradu (MID 2008).

2.3 Koncepce zahranicni politiky 2013

Na regionalni urovni Koncepce zdlraziiuje spolupraci v postsovétskem
prostoru prostfednictvim bilaterdlnich a multilateralnich jednéani, a to zejména
s ¢lenskymi staty SNS. Cilem Ruské federace je ukazat ostatnim zemim, jak lze
kooperovat v ramci organizace, druhym cilem této organizace je ekonomicky
prosperovat. Dal§im regionalnim cilem Koncepce je zajistit stabilitu
V postsovétském prostoru. Cilem je kooperovat a vybudovat jednotny region
(MID 2013). Evropska unie je vyznamnym zahrani¢nim aktérem, a proto je
snahou Ruska vytvoreni nové ramcové dohody mezi nimi. V koncepci je mimo
jiné zminén dlouhodoby cil, o ktery bude Rusko usilovat, a to zfizeni spolecného
trhu pro EU a Ruskou federaci. Hlavnim cilem Ruska je spoluprace v oblasti
energetiky (MID 2013).

V otdzce bezpeCnosti je udajné ruskym cilem predejit konfliktim
prostiednictvim kooperace. K ochrané ruskych obyvatel je zemé naklonéna
vyuzit veskeré prostfedky, aby zabezpecila své obCany. Zaroven zdiraziuje, ze

regionalni konflikty musi byt feSeny v rdmci mezindrodniho prostfedi, a to bez
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pouziti nasili. ReSeni spori Rusko vidi v dialogu mezi aktéry (MID 2013).
Podobné jako v piedeSlych Koncepcich se bezpeCnostni oblast vénuje

mezinarodnimu terorismu, ktery pticita procesu globalizace.

Hlavnim ekonomickym cilem je vytvaret ptiznivé podminky pro rusky trh,
a to souvisi se samotnou diverzifikaci ruského obchodu a hospodafstvi.
Nejzasadnéjsim artiklem jsou pro Rusko energetické zdroje, a proto usiluje o uzsi
spolupraci jak se spotiebiteli, tak s tranzitnimi zemémi. Ruska ekonomika
funguje predevsim v souladu sruskymi zajmy a cili, a proto je jejim cilem

upevilovat ekonomickou pozici s ¢lenskymi staity SNS (MID 2013).

Dalsi oblasti, kterou je nezbytné zminit, je socidlni problematika.
Dilezitym bodem je ochrana ruskojazyénych mensin v zahrani¢i. Cilem je
zachovat rusky jazyk a kulturu v diasporach. Zarovein usiluje o néavrat ruskych
obyvatel zpét do vlasti, na Izemi Ruské federace. Deklaruje pomoc pii navratu
ruskych ob¢antl Zijicich v zahrani¢i. Prostfednictvim socidlnich otdzek se Rusko

snazi ziskat lep$i, nebo spiSe pozitivni, image ve svét€¢ (MID 2013).

Pokud se zaméfime Cisté na region Pobalti, v Koncepci je region zminiovan
v souvislosti se strategickou geografickou polohou. Z toho vyplyva, ze Pobalti
ptredstavuje pro Rusko zejména tranzitni oblast, pies kterou putuje plyn a ropa do
dalSich evropskych zemi (MID 2013).

2.4 Koncepce zahranicni politiky 2016

Ke konci roku 2016 byla ruskym prezidentem schvalena nova zahrani¢ni
koncepce. V nové Koncepci je kladen diraz na provazanost bezpecnostniho a
ekonomického sektoru. Regiondlnim cilem ve vztahu k postsovétskym
republikdm je posileni integrace v ramci SNS a Euroasijské hospodaiské unie
(EAEU). Za dulezité povazuje Rusko kooperaci v Organizaci Smlouvy o
kolektivni bezpecnosti (CSTO). Lze fici, ze CSTO je zasadni bezpecnostni

organizaci v regionu byvalého Sovétského svazu (MID 2016).
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Trhliny vnové Koncepci lze zaznamenat ve vztahu k Evropské unii.
Evropsky nesouhlas s vytvofenim spolecného bezpecnostniho rdmce znamenal
ochlazeni vztaht mezi aktéry. Nicméné pro Ruskou federaci predstavuje EU stale
dalezitého partnera, a to jak obchodné tak politicky. Nadale vSak ziistava ruska
snaha o zfizeni ekonomického a humanitarniho spole¢ného prostoru od Atlantiku
k Pacifiku. K dosahnuti této vize je nutné sdilet a sjednotit ¢i harmonizovat zajmy
aktéri. Ruskd federace a EU spolupracuje na tad€ problematickych otazek
soucasné¢ doby, zabyvajici se terorismem ¢i migraci. OvSem podobné jako

v minulych letech ptedstavuje hlavni prekazku rusky vizovy rezim (MID 2016).

Na regiondlni urovni vyzdvihuje Ruskd federace v nové Koncepci
potencial Spolecenstvi nezavislych statti (CIS). Ruskou vizi je prostiednictvim
multilaterdlniho dialogu mezi staty bojovat proti hrozbam a zéaroven zajistit
spolupraci v ekonomické a humanitarni oblasti. Ruska federace v ramci CIS
apeluje na kooperaci s kazdym clenskym statem. Primarnim ruskym zajmem je
upevnit spoleéné historické a kulturni prvky. V navaznosti na historické a
kulturni prvky je zdlraznovana podpora ruskym krajaniim Zijicim v ¢lenskych

statech CIS. Dalsi dtlezity bod na regionalni urovni je tidajné snaha o napravu

konfliktnich sporti v postsovétském regionu.

V Koncepci Ruska federace zdiiraznuje spolupraci se severni Evropou.
Apeluje na realizaci projektl, jez budou brat v potaz environmentalni faktory.
Déle se zamé&fuji na projekty, které se zabyvaji ochranou piivodniho obyvatelstva.
Samotna kooperace a i€ast ruského aktéra s Radou baltskych sttt 1ze povazovat
za zasadni (MID 2016).

2.5 Komparace Koncepci

V ptipadé komparace vSech Ctyf Koncepci lze zaznamenat vyvoj ruského
postaveni ve svété. Ruskd federace se v porovnani s rokem 2000 a 2013 ¢i 2016
stala dle rétoriky svych oficidlnich dokumentii globalnim aktérem, jehoz cilem je

zajiStovat stabilitu a mir jak na regionalni, tak i globalni tirovni.
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Pii komparaci postojii jednotlivych Koncepci k EU je nutné zminit, ze
Vv celém Casovém obdobi predstavuje EU klicového partnera pro Ruskou federaci.
V roce 2000 je primarni ruskou snahou vytvofit stabilni prostfedi mezi aktéry, jez
by vedlo k uzsi spolupraci. V otazce EU lze v nasledujici Koncepci z roku 2008
zaznamenat vétSi ruské ambice na kooperaci mezi aktéry. Koncepce hovoii o
snaze sdilet hranice a vytvofit tak sjednocenou Evropou. V roce 2013 je ruskym
cilem bezesporu usilovat o spole¢ny trh s EU. V doposud posledni Koncepci
Z roku 2016, 1 ptes evropsky nesouhlas s vytvofenim evropského bezpecnostniho
ramce lze vidét snahu o spolupraci v klicovych oblastech. Lze fici, Ze kooperace
mezi EU a Ruskou federaci se, alespon v Koncepcich (tedy Cist¢ na papite),

zasadné nemeéni.

V ekonomické oblasti v roce 2000 1ze vidét, Zze hlavnim zdjmem je rusky
export a sniZeni diskriminace ruského zbozi na mezinarodnim trhu. Zatimco
v roce 2000 bylo hlavnim cilem exportovat, v roce 2008 se ekonomické cile méni
a primarni je snaha o vétsi diverzifikaci exportu. S tim souvisi také diraz na
zajisténi bezpecnosti dodani ruského zbozi k ptijemci. V dasledku novych hrozeb
se Ruskd federace snazi vice prosazovat na mezinarodnim trhu v porovnani
s rokem 2000. V Koncepci zroku 2013 lze zaznamenat obdobné cile jako
v pfedeslych dvou Koncepcich. Avsak i zde lze zaznamenat urcity vyvoj, kdy
v ruské Koncepci je zminén jako nejzasadnéjsi energeticky sektor, a proto je

kladen diiraz zeyména na kooperaci s tranzitnimi zemémi.

Socialni problematika ukotvena v Koncepci zroku 2000 se vénuje
zejména ochrané lidskych prav a svobod. V roce 2008 zlstavaji ruské zajmy
velice podobné. AvsSak je stdle vice vyzdvihovéna ochrana ruskych mensin
Vv zahranici a s tim spojena ruskd narodni identita, ochrana jazyka a kultury. Vétsi
prostor je davan do souvislosti s ptitazlivosti a image Ruské federace. V ochran¢
ruskych mensin lze v Koncepci z roku 2013 zaznamenat postupny vyvoj. Zatimco
v prvni zminéné Koncepci se Ruskd federace hlésila k podpoife a ochrané
lidskych prav, vroce 2013 je ruskd zahrani¢ni politika ochotna vyuzit vSech

prostfedkii k ochrané ruskych men$in v zahrani¢i. Lze zde vidét narGst a
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popularizaci tématu ruskych mens$in v zahrani¢ni politice Ruské federace, kdy
ruské mensiny predstavuji jeden z jejich pilifa. Zaroven v Koncepci z roku 2013

1ze poprvé vyrazné zaznamenat vizi o navratu ruskych mensin zpét do vlasti.

V prvni analyzované Koncepci se na regionalni urovni v postsoveétském
prostoru klade diraz na politiku dobrého sousedstvi. Rusky zajem je ztotoZiiovan
zejména se zemémi SNS. Koncepce z roku 2008 opét potvrzuje primarni vztahy
S SNS, nicméné je kladen vétSi dliraz na etnické Rusy zijici v téchto statech.
Zatimco v predeslych Koncepcich je SNS spojovano zejména s ruskou populaci,
v Koncepci zroku 2013 lze vidét dalsi rusky zajem, a to ekonomicky.
Prostfednictvim kooperace budou staty udajné ekonomicky prosperovat.
V posledni analyzované Koncepci I1ze sledovat opét dliraz na regionalni integraci,
a to zejména v regionu postsovétského prostoru. V roce 2016 je na regionalni

urovni kladen diiraz na CIS, pomoci spoluprace udrzet vazby na ruské obcany

V zahraniCi.

V piipadé baltskych stati se Koncepce z roku 2000 zamétuje na rozvoj a
pozitivni pfistup ve vztazich s byvalymi sovétskymi republikami. Prioritni oblast
zajmu v Pobalti je spojovana s ruskymi diasporami v regionu. Nelze zaznamenat
zasadni odklon v Koncepci 2008 v porovnani s rokem 2000, nicméné je zde
patrné mirné oslabeni spoluprace. Za zasadni odlisSny prvek lze oznacit v¢lenéni
Kaliningradské oblasti do Koncepce z roku 2008. Jak jiz bylo zminéno vyse,
Koncepce zroku 2013 se v ekonomické sféfe zabyva zejména energetickym
sektorem a bezpecnym tranzitem. Tyto body se promitaji i do regionu Pobalti,
ktery je v Koncepci zroku 2013 davan do souvislosti pravé s vyhodnou
geografickou polohou.

2.6 Vztah Ruské federace k regionu Pobalti

Otazky ohledné¢ postsovétského prostoru vzbuzuji v ruském prostredi
emoce, z pohledu zahrani¢ni politiky lze poznamenat, Ze se jedna o jedno
Z nejcitlivéj§ich témat. VSe je zplsobeno predevSim skladbou obyvatelstva

Vv jednotlivych zemich. V devadesatych letech minulého stoleti se diky
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osamostatnéni hned nckolika statli, ocitlo mnoho etnickych Rustt mimo uzemi
soucasné Ruské federace. V navaznosti na ztratu tizemi v 90. letech 20. stoleti se
zacal pouZivat termin blizkého zahrani¢i. To zahrnuje staty, které byly soucasti
Sovétského svazu (Salminen 2015: 239). Za autora konceptu lze povazovat
ruského ministra zahrani¢i Andreje Kozyreva, ktery oznacil postsovétsky prostor
za ruskou strategickou oblast zajmu. Jedna se o sféru vlivu, a proto Rusko ve své
zahrani¢ni politice upfednostituje primarné zajmy v prostoru blizkého zahrani¢i
(Litera 1994: 66-71).

Cilem této prace je analyzovat rusko-baltské vztahy. Abychom mohli 1épe
porozumét rusko-baltskym vztahlim, je nutné nastinit jejich historicky vyvoj.
Ve 13. a 14. stoleti Estonsko a LotySsko sdili podobou historii, zatimco Litva ma
odlisny vyvoj. Prvni dvé zminénd uzemi spadala pod némeckou kontrolu.
Litevské izemi naopak tvoftilo alianci s Polskem. V 16. stoleti probéhla Livonska
valka, kdy rostl rusky natlak na izemi Estonska a LotySska. I ptes rusky tlak na
baltské tizemi je viditelnd dominantni pozice a spoluprace Svédska a Polska
s Litvou. Zlomovou udalost v regiondlni otazce ptedstavovala Severni valka v 18.
stoleti, kdy carské Rusko oslabilo regionalni pozici Svédska a zaroveri bylo
rozdéleno Polsko. V 18. stoleti lze poprvé zaznamenat ruskou nadvladu nad
celym baltskym regionem. V 19. stoleti se carské Rusko snazilo o rusifikaci.
Znacné problémy zaznamenali Litevci, kteti vyjadifovali podporu Polsku a sdileli
odpor proti Rusku (MIT).

Dvacaté stoleti se neslo ve znameni proménlivosti v rusko-baltskych
vztazich. V obdobi prvni svétové valky bylo Pobalti okupovano Némeckem a
bylo vystaveno ruskému natlaku k navratu zpét pod ruskou vladu. Baltské staty se
snazily ziskat nezavislost, kterou nakonec ziskaly na mirové konferenci v PatiZi.
V obdobi po prvni svétové valce se baltské stity nachdzely mezi dvéma
hrozbami. Komunistickym Sovétskym svazem a nacistickym Némeckem.
Béhem druhé svétové valky Sovétsky svaz obsadil oblast Pobalti (na zaklad¢é Pakt
Molotov-Ribbentrop v roce 1939), nasledné v roce 1941 bylo uzemi okupovano

Némeckem, nicméné na konci valky se tizemi opét vratilo pod spravu Sovétského
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svazu. Pobalti bylo soucésti Sovétského svazu az do roku 1991. Myslenky na
vyhlaseni nezavislosti se objevuji v 80. letech, v souvislosti s umirnénéjsi
politikou Michaila Gorbacova. PiestoZze vyhlaSeni nezavislosti bylo z pocatku
provazeno ruskymi protesty, nakonec na zaklad¢ referend vznikly v roce 1991

nezavislé baltské republiky (MIT).

Sporna je otazka, zda Pobalti je ¢i neni zahrnovano do blizkého zahranici.
Baltské staty se po rozpadu Sovétského svazu neodklonily pouze od Ruska, nybrz
od celého postsovétského prostoru. V prezidentském obdobi Borise Jelcina navic
odmitly ¢lenstvi v SNS (Rywkin 2015: 231-232). Ruské zajmy v této oblasti jsou
spojeny nejen se sociadlnimi, ale také s historickymi, ekonomickymi a
energetickymi  faktory. Z ekonomického hlediska predstavovalo Pobalti
strategicky vyznamnou oblast pro Rusko, jelikoz region slouzil jako tranzitni
uzemi, pies které proudil rusky export do Evropy. Ptestoze se Ruska federace
snazi diverzifikovat a hledat nové alternativy tranzitu, stile predstavuje Pobalti

ruskou oblast zaym1 (Grigas 2015).

Po rozpadu Sovétského svazu lze charakterizovat rusko-baltské vztahy
jako napjaté a nepratelské. V devadesatych letech dvacatého stoleti se Rusko
snazilo o zaclenéni Estonska, LotySska a Litvy zpét do federace. V prvni fadé
Rusko pro své zaymy vyuzivalo donucovacich prostfedki, které uskutec¢novalo
prostfednictvim ekonomického natlaku. V druhém piipadé nabizel Kreml
vyhodné podminky pro region. Za ptiklad zaruk a snahy o ptiznivé podminky lze
povazovat ruské bezpecnostni zaruky v roce 1997 — 1998. Cilem Ruské federace
byl krom¢ ekonomickych a politickych zajmu také prava menSin v LotySsku a
Estonsku. A v neposledni fad¢ ruska strana pozadovala respektovani ruskych

z4jmu pobaltskymi staty (Karabeshkin 2006: 157).

Pobaltské staty po rozpadu Sovétského svazu odmitly nadale kooperovat

Vv oblasti bezpecnosti. Jejich cilem bylo vstoupit do Severoatlantické aliance a
navazat tak nova partnerstvi. Ruskéd federace se snazila nabidnout Pobalti nové
moznosti. K zlepSeni vztahti mezi aktéry doslo az v roce 2000. Viatcheslav
Morozov (2004: 317) pfisuzuje zlepSeni situace k destrukci ruské narodni
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identity. Dle Morozova (2004) je nezbytné soustiedit se na pozici ¢i roli, kterou
region Pobalti piedstavuje v ruském politickém diskurzu. Strategickd poloha
Pobalti ptedstavuje z ruského pohledu vétsi blizkost k Evropé. Po vstupu tii
zminénych republik probiha kooperace zejména mezi EU a Ruskem (Morozov
2004: 317).

Ruskym hlavnim zajmem bylo zastavit rozSifovani Severoatlantické
aliance o cleny byvalého Sovétského svazu. 1 pfes snahy ruského premiéra
Viktora Cernomyrdina, Pobalti odmitlo bezpe¢nostni spolupraci s Ruskou
federaci. Pobalti tak v ten samy rok, zaznamenalo obrovsky uspéch v integraci do
zapadnich uskupeni. Teoreticky lze Fici, e baltské staty disponuji hard power"
diky Severoatlantické alianci a soft power’, kterou zajistuje Evropskd unie
(Hodac — Strejcek 2008: 60—70).

Lze poznamenat, Ze v obdobi pfed samotnym vstupem baltskych statti do
Evropské unie doslo k prilomu vztahli mezi aktéry. EU apelovala na oba aktéry,
aby na ruské stran¢ doSlo k podpofe a urovnani vztahd s pobaltskymi
republikami. Zatim co na druhé strané¢ v baltskych stitech apelovala EU na
snizeni protiruskych postojt, problémy v rusko-baltskych vztazich nastaly znovu
v letech 2003 a 2004, a to v disledku kauzy JUKOS. Navic v roce 2004 vstoupilo
Pobalti do EU. V ndvaznosti na zapadni kritiku zminéné kauzy, se do kritiky
zapojilo také Pobalti. Zahrani¢ni politiky jednotlivych statii se znacné liSily,
kooperace mezi LotySskem, Estonskem a Ruskem byla problematicka. Na druhou
stranu litevsko-rusky dialog 1ze povazovat v porovnani s Estonskem a LotySskem
jako ptiznivy. K heterogenité mezi aktéry piispéla celd fada faktori — protiruské
postoje, problémy s ruskou spole¢nosti nebo nejasnosti historickych udalosti. Na
druhou stranu Rusko se zacalo vice neZz kdy dfive orientovat na jiné evropské
aktéry, a to na Némecko a Francii. Ochlazeni vztahli mezi baltskymi staty a

Ruskem Ize sledovat na praktick¢é ukdzce z roku 2005 pii oslavach vyroci

! Koncept Josepha Nyeho. Termin oznacuje uZiti vojenské sily k dosazeni narodnich zajmi (Nye 2004: 6).
? Koncept soft power byl vytvoren Josephem Nyem. Jedna se o schopnost dosahnout svych zajmii pomoci
kultury zemé, politickych ideji a zahrani¢ni politiky zeme¢ (Nye 2004: 6).
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zalozeni Kaliningradu. Zatimco se oslav netcastnili okolni predstavitelé statl,

piedstavitelé Némecka a Francie byli pfitomni (Karabeshkin 2006: 158-159).

V néavaznosti na hrani¢ni konflikty podél ruskych hranic a kritiku ze strany
Zéapadu se ruskd strana rozhodla normalizovat vztahy s celym regionem.
Kooperace mezi aktéry probihd zejména na bilateralni trovni. Ruska federace tak
spolupracuje jednotlivé s kazdou zemi zvlast’ podle svych zajmu. Dale Ruska
federace jiz nepodminuje vztahy vyménou za podporu ruskojazyénych menSin
(Karabeshkin 2006: 161).

Rozsifovani zminénych zépadnich organizaci znamend piehodnoceni
ruské zahrani¢ni politiky, kdy se méni zajmy a cile aktérti v postsovétském
prostoru. Ztrata strategickych drzav v Baltském moiti ma pro Rusko ekonomické 1
vojenské dopady. Kromé této problematiky se rusko-baltské bezpecnostni vztahy
odvijeji také od hrani¢nich konflikti a neshod. Spory mezi aktéry vychazi
Z historickych udalosti a stanoveni hranic. Z bezpecnostniho pohledu Ize vidét, ze
Ruska federace musela béhem pomérné kratkého obdobi pietransformovat své
bezpeénostni zajmy a strategie. Clenstvi ¥ postsovétskych republik v EU
zpusobilo pomyslnou zménu hrani¢ni linie se Zapadem. I izemi Kaliningradu je
nyni z pozemni ¢asti oddéleno od Ruské federace zapadni linii (Hodac — Strejéek
2008: 65-66).

V ekonomické oblasti bylo nutné, aby pobaltské staty proSly znacnou
transformaci. Hlavnim problémem pii vstupu do Evropské unie byla pfiliSna
ekonomické zavislost na ruském trhu. Lze poznamenat, Ze i ptes veSkeré zmény
spojené s evropskymi pozadavky, si Ruska federace udrzuje ekonomicky vliv ve
vSech tiech statech. Piestoze se ekonomické vazby v pribéhu ¢asu zménily, stale

hraje rusky vliv dileZitou roli na baltském trhu.

2.7 Vztah Ruské federace k Evropské unii

Vztahy mezi obéma aktéry jsou velice komplikované a proménlivé, coz

ostatné uvidime v bliz8i analyze ndmi vybranych témat. V devadesatych letech

29



dvacatého stoleti byla ruskd ekonomika kiehkd, coz ptedstavovalo pro EU
prilezitost jak ovlivnit pozici Ruské federace. Zlomovou udalosti bylo zvoleni
Vladimira Putina ruskym prezidentem. Pomoci jeho politiky a narlistu cen ropy a
plynu doslo k oziveni ruské ekonomiky. Ruskéd federace je v energetickém
sektoru kli¢ovym aktérem. Podle autort Marka Leonarda a Nica Popescu je
z ruské strany vztah zaloZen na asymetrické vzdjemné zavislosti. Ruskym cilem
je vytvorit mySlenku, ze Evropska unie potiebuje Rusko, nikoli naopak (Leonard-
Popescu 2007: 1).

Kooperace mezi aktéry je zaloZzena na pravidelném dialogu. Zakladem
vzajemné spoluprdce je Dohoda o partnerstvi a spolupraci, ktera byla podepsana
v roce 1994. Do jednani se odraZi zahrani¢ni politika Ruské federace ve vztahu
k postsovétskym statim (RUSSIAEU). Dohoda o partnerstvi a spolupraci je
kazdy rok revidovéana, coZ pro aktéry znamend pravidelné jednani, tykajici se
problémovych oblasti. Spoluprace mezi EU a Ruskou federaci je zaloZena na
dodrzovani lidskych prav, demokracii, politickych a ekonomickych svobodach,
dodrzovani bezpec¢nosti a miru. Dohoda byla doplnéna i o dal$i oblasti zajmi, a
to o obchod, védu, technologii, vzdélani, energetiku nebo Zivotni prostredi
(EEAS 2016). V roce 2015 vytvorila ruska strana tzv. Rusky ekonomicky svaz,
ktery je inspirovan pravé Evropskou unii (Pop 2016: 53).

V ramci kooperace mezi Ruskou federaci a EU jsou vymezeny Ctyii

spolecné prostory, které jsou rozdéleny do nésledujicich skupin:

1) Hospodafstvi a zivotni prostiedi
2) Svoboda, bezpecnost a spravedInost
3) Vn¢jsi bezpecnost

4) Vyzkum, vzdélani, kultura

VSechny zminéné oblasti z4jmu slouZzi jako zaklad pro dialog mezi obéma
aktéry. Jak je vySe zminéno, aktéti kooperuji i v jinych oblastech. Nicméné tyto
Ctyii spolené prostory patii k prioritnim. Témata jsou vybrana velmi obecné a
Siroce, a proto prakticky vétSina problematickych bodi patii do jedné ze
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ctyt oblasti (EEAS 2016). Ruska politika byva v zahrani¢i davana do souvislosti
s porusovanim lidskych prav a svobod. Evropska unie prosazuje respektovani
lidskych prav, a proto se EU zavazala k prosazovani lidskych prav v ruském
prostiedi. Tato spoluprace probihd prostiednictvim tzv. Evropského nastroje pro
demokracii a lidskd prava. Projekty jsou realizovany pomoci ruskych a

evropskych nevladnich a neziskovych organizaci (EEAS 2016).

Dle Adriana Popa se jednd o vztah mezi dvéma mocenskymi centry.
Vztahy mezi aktéry se odviji od spolecnych hranic, tedy sousedstvi (Pop 2016:
47-48). De facto lze fici, Ze oba mocensti aktéti nejsou schopni naplno plnit své
strategie a z4jmy, ale naopak jsou schopni blokovat své zajmy navzajem (Semenij
2010)/(Pop 2016:55). Ruska federace se snazi zachovat vazby se zminénymi
staty, zejména pak s oblastmi, které povazuje za Zivotné dulezité pro své narodni
zajmy. Dobré vztahy s Zivotné dllezitymi oblastmi maji zajistit stabilitu a
bezpecnost v regionu. K dosazeni svych zajm Ruska federace vyuziva hned
nékolik nastrojt, a to tvrdou silu, mékkou silu a kombinaci hard diplomacy a soft
coercion (Sherr 2013). Posledni zminéné nastroje hraji v ruské zahrani¢ni politice
nepostradatelnou roli. James Sherr ve své publikaci s nazvem Hard Diplomacy
and Soft Coercion: Russia's Influence Abroad uvadi jako vzorovy piiklad vztahy
mezi EU a ruskymi energetickymi spole¢nostmi (v ¢ele se spole¢nosti Gazprom).
Ruska federace diky této spolupraci vyuziva svého postaveni a oslabuje EU, aby

mohla jednat jednomysIn¢ v otazkach energetické politiky (Sherr 2013: 78-86).

Jednotné postaveni Clenskych stati v EU je hlavni piekazkou v rusko-
evropskych vztazich. Autofi Leonard a Popescu (2007) rozdé€luji zemé do péti
skupin dle postoje k Ruské federaci. Pro nas je nezbytné zminit pozici baltskych
statti. Estonsko a LotySsko podle autord patii do tzv. Frosty Pragmatists. Tento
termin oznacCuje staty, které se na rozdil od ostatnich neboji vyjadiit svij
nesouhlas s vnitinimi problémy Ruské federace napiiklad v otazce poruSovani
lidskych prav (Leonard, Popescu 2007: 42—44). Litva je naopak zafazena do tzv.
New Cold Warriors, tyto staty jsou ochotny vetovat rozhodnuti EU. Vztah mezi

nimi a Ruskem je povazovan za nepratelsky (Leonard, Popescu 2007: 48—49).
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V névaznosti na jednotné postaveni Clenskych stati ve vztahu k Ruské
federaci je tfeba zminit, Zze v kazdé zemi jsou interpretovany historické vztahy
s Ruskem odlisnym zpisobem. To je nezbytné brat v potaz i v budoucim vyvoji
vztahli mezi Ruskem a EU (Kristian 2007). Problematicka otdzka ohledné Ruské
federace odhalila nesoudrznost EU jako celku, ktery nedokaze jednotné
vystupovat navenek (Krok — Paszkowska - Zielonka 2005: 157-158). Ruska
federace neprosla zcela transformaci a zachovala si nékteré postsovétskeé
principy. To lze vidét 1 v jednani s EU. Ruskd politika do jisté miry ignoruje
evropské instituce a radé€ji upfednostiiuje bilateralni vztahy s Clenskymi staty.
Tento prvek lze oznaCit za ruskou tradiéni diplomacii. V souvislosti
S bilateralnimi vztahy lze vidét ruskou oblast zdjmu, kdy se ruskd zahrani¢ni
politika zamétuje zejména na veétsSi a vyznamnéjsi staty (Némecko, Francii nebo
Italii). 1 zde lze zaznamenat rusky zajem, prostfednictvim spoluprace
s vyznamn¢jS$imi staty EU miiZze rusky aktér naruSit vztahy mezi ¢lenskymi staty
(Kononenko 2006: 73).

Rusko-evropské vztahy maji mnoho trhlin. Zasadnim spornym bodem je
problematika tzv. Vychodniho partnerstvis. V disledku rozsifovani Evropské
unie na Vychod, zacala Ruska federace chépat EU jako konkurenéniho aktéra.
V ruském prostiedi zaCaly pievladat obavy spojené s imperialnimi cili EU. Pro
Rusko by rozsifovani EU o postsovétské zemé znamenalo ztratu strategickych
oblasti. V navaznosti na evropskou angaZovanost v postsovétském prostoru
naiklo Rusko evropské jednani jako ohroZeni ruskych privilegovanych zajmd.
Coz bylo diivodem, pro€ ruské zahrani¢ni politika zacala hledat nového spojence
jako alternativu k EU (Pop 2016: 53)/(Semenij 2009). V souvislosti s vychodnim
partnerstvim prohlasil Vladimir Chizhov, Ze zem& SNS stoji pted dilematem, zda
vstoupit dopfedu, do svétlé budoucnosti s EU nebo zda se vratit zpét k Rusku
(MID 2016).

Na napjatych vztazich se podepsala také cela fada udalosti, mezi ty

L4

nejpalCive)si patii gruzinsky konflikt (2008) a ukrajinsky krize (2014). Ruska
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zahranic¢ni politika zacala byt v evropském prostiedi chapana jako agresivni. EU
kladla vice diraz na posileni vztahti se zemémi piimo sousedici s hranicemi
Ruska (Pop 2016: 57). Vtomto obdobi v EU zaznamenaly problémy také
pobaltské staty. Jen pro piiklad Estonsko se potykalo s unosem estonského
bezpecnostniho pracovnika (MFP EE 2015), LotySsko zaznamenalo problémy
s ruskym humanitarnim konvojem (MFP LV 2014) a Litva byla vystavena
hrozbam vojenskému natlaku ze strany Ruska (MFP LL 2008).

V soucasné dobé jsou stale ptekdzkou v rozvoji rusko-evropskych vztazich
spory spojené s ukrajinskou krizi. Zminéna udalost narusila pribéh jednani mezi
aktéry a prerusila tak dosavadni dialog. V disledku sledu udalosti na Ukrajiné
byly na Ruskou federaci uvaleny sankce, to ale nic neméni na faktu, ze se jedna o

klicového partnera EU a o silného hrace v mezinadrodnim prostiedi.

% Cilem Evropské unie je prostfednictvim Vychodniho partnerstvi navézat ekonomické vztahy
S postsovetskymi republikami. Kooperace probiha prostiednictvim dialogu mezi aktéry (Sychra 2002).
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3 BEZPECNOSTNI OTAZKY

V nasledujici kapitole bude analyzovana bezpecCnostni slozka ruské
zahrani¢ni politiky. Bezpecnostni otazky budou zkoumany ve vztahu k regionu
Pobalti, ale také potazmo k celé Evropské unii. Kapitola bude rozdélena do trech

¢asti, a to podle oblasti zajmii:

1) Energetika
2) Hrani¢ni spory
3) Kaliningradska otazka

Vsechny zvolené oblasti n¢jakym zptisobem ovlivnily vstup baltskych
stati do Evropské unie, a proto je cilem této prace provést jejich analyzu a zjistit

do jaké miry se proménily v Case.

3.1 Ruska energeticka bezpecnost

V prvni casti této kapitoly nastinime problematiku energetiky pied
vstupem baltskych statl do EU, tedy pfed rokem 2004. Poté zanalyzujeme vyvoj
energetickych vztahi mezi Ruskou federaci a EU, jakoz to kliCovym aktérem
v rusko-baltskych  vztazich. Nasledn¢ budeme zkoumat vztah ruského

energetického sektoru ve vztahu k Pobalti.

Ruskd federace si po rozpadu Sovétského svazu neudrzela dominantni
postaveni v mezindrodnim prostfedi, nicméné V oblasti energetické politiky
zaujimala silnou pozici. Ruska federace prosla zna¢nou transformaci a mnozi
autofi pfisuzuji obnovu a vzestup zemé Vladimiru Putinovi. AvSak podle Aslunda

(2008) byl Putin pouze ve spravny ¢as na spravném miste.

Rusku se podafilo vyiesSit fadu vnitinich problémd, s kterymi se po
rozpadu Sovétského svazu potykalo. Po nastupu Vladimira Putina v roce 2000 se
zacCala ruské politika soustiedit na energeticky sektor a zahrani¢ni politiku statu

(Hanson 2013).
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Uzka spoluprace baltskych stath a EU budila v ruském prostiedi
znepokojeni jiz od samého zacatku. Rusko se obavalo, Ze ztrati politicky vliv na
vnitini politiky jednotlivych baltskych stati. Ruské strategie, jak ovlivnit déni
V pobaltskych statech byly pii¢itany pravé energetické otazce. Prostiednictvim
tvrde sily ovliviiovala ruskd politika déni v regionu. Rusko pomoci natlaku a
donucovacich prosttedkti  vystupovalo z pozice hlavniho energetického
dodavatele. Rusko si bylo védomo, ze vSechny tii stity jsou citlivé na
komercionalizaci vlastnich politik. Divodem byly malé zranitelné ekonomiky,

které jsou zcela zavislé na dodavkach z Ruska.

Dle Vadima Kononenka (2006: 71) vztahy mezi baltskymi staty a Ruskem
je tfeba vidét v SirSim kontextu, tedy vztahy mezi Evropskou unii a Ruskem.
Rusky energeticky sektor patii k hlavnim partnerdm Evropské unie v této oblasti.
Zlomové udalosti v podobé ropnych Sokti v sedmdesatych letech donutily EU
diverzifikovat a hledat alternativu, ktera by mohla vyrovnat dodavky z Blizkého
vychodu. Hlavnim cilem EU bylo snizit zavislost na zemich Perského zalivu,
vysledkem byla uzsi spoluprace s Ruskou federaci. Rozpad Sovétského svazu
znamenal pro EU pfilezitost, jak upevnit vztahy s Ruskem. Cilem dialogu mezi
Ruskem a EU bylo partnerstvi, které bude zalozeno na obchodu s energiemi a
zajiSténi transparentniho prostfedi. Dialog mezi zem&mi byl do znacné miry
neuspésny, a to diky zapojeni dalsich aktéru. Vztahy Ruska a EU byly od svého
pocatku komplikované. Zasadni zlom zaznamenali aktéti podepsanim Smlouvy o
pristupu tretich stran (Third Party Access - TPA)/ (Luciani 2015: 20).

EU obecné nemd silny mandat v energetickém sektoru. Prvni ukotveni
energetické oblasti do oficidlnich evropskych smluv probéhlo na zékladé¢ tzv.
Zelené knihy, v roce 2007 prostfednictvim Lisabonské smlouvy. Pro ¢lenské staty
z Lisabonské smlouvy vyplyva, ze dochazi k sdilené pravomoci v oblasti
energetiky mezi EU a Clenskymi staty. Nicméné otdzka energetické bezpecnosti
plné odpovidaji za své bezpe¢nostni a obranné politiky (Euroskop). Naopak EU

zaujima silny mandét v ekonomickém a hospodaiském sektoru.
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Ruské bezpecnostni problémy v energetickém sektoru jsou spojeny
piedevsim se zajiSténim bezpecného transportu energii k ptijemciim. Je nezbytné
zminit ruskou spole¢nost Gazprom. Spolecnost Gazprom lze povazovat za
regionalniho 1 globalniho aktéra v mezinarodnim prostiedi. Cilem Gazpromu je
zajistit spolehlivé, efektivni a bezpecné dodavky energetickych zdrojii svym

spotrebitelim (Gazprom).

Ruska energetika pocitila zlom v letech 2006 a zejména pak 2009. V roce
2006 byl omezen rusky export do Evropy a o tfi roky pozdéji dokonce pierusen z
divodu rusko-ukrajinskych sporii. V disledku udélosti doSlo v Evropé
k negativnimu vnimani Ruské federace, jakoz to nespolehlivého partnera. Ruska
federace byla nucena diverzifikovat export i mimo evropské prostredi (Luciani
2015). Ruské obavy o bezpe¢nost dodavek do evropskych zemi se zvysily
v souvislosti s rozsifovanim EU v roce 2004. Hlavnim didvodem ruskych obav
bylo rozsifeni o zem¢ byvalého Sovétského svazu Estonska, LotySska a Litvy.
Rusko bylo znepokojeno ¢lenstvim zemi v EU, které jsou zavislé na ruském trhu.
Staty byly plné zavislé na ruském exportu a ruskd strana se obavala naruSeni
vztahli mezi Evropou a ruskou energetickou politikou, tedy spolecnosti Gazprom
(Luciani 2015).

Za strategicky prvek spoletnosti Gazprom lze uvést Severni proud’ (Nord
stream) a Jizni proud (South stream). Pro tuto praci je vyznamnym bodem praveé
strategie zaloZzena na Severnim proudu (viz pfiloha 1). Tato strategie zajiStuje
efektivnéjsi dodavku plynu do Némecka a tim dochazi k upevnéni vztahu mezi
aktéry. Naopak negativné se k ruskému kroku stavi baltské staty a Polsko.
Diivodem negativniho postoje jsou obavy ze ztraty ruskych zdroji a zéroven
dochazi ke sniZeni tranzitu pies dané zemé do Némecka, coz nasledné ovliviiuje
ekonomiku aktérti. Z pohledu Evropy miize energetika slouzit jako rusky nastroj

k dosazeni ruskych politickych cilt. Pobaltské staty se obavaji ruského natlaku

* Plynovod byl vybudovian po roce 2009, jakoz to nasledek rusko-ukrajinské krize mezi

Neémeckem a Ruskou federaci. Severni proud je veden na dné Baltského mofte, oficidlné byl zprovoznén
v roce 2011.
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jako trest za podporu Ukrajiny v roce 2009. Nicméng, podle studii si Ruska
federace nemutize dovolit zcela zablokovat dodavky do EU (Luciani 2015).

Ztizeni severniho plynovodu bylo sjednano pomoci bilateralnich smluv
mezi Ruskem a Némeckem. V ramci projektu neprob¢hl zadny zasadni dialog se
zemémi obklopujici Baltské mofe. Pro ruskou energetickou bezpecnost
predstavuje plynovod zcela strategicky krok. Tim, Ze se tranzit ruského plynu
zcela vyhnul pozemni linii, vyhnul se také zemim, s kterymi ma zemé

problematické vztahy, tedy Estonsku, LotySsku, Litvé a Polsku (Kristian 2007).

Vladimir Putin se snazi v mezinarodnim prostfedi dokazat, ze je Rusko
spolehlivym partnerem. Nicméné je zde celd fada faktl, které potvrzuji opak.
Ruské energeticka politika vzbuzuje fadu obav a lze fici, ze pravé energetika
pfedstavuje ndastroj ruské zahrani¢ni politiky. Prostfednictvim néatlaku,
zastraSovani nebo hrozeb dosahuje svych zajmu (viz kauza JUKOS). V roce 2006
Litva prodala ropnou rafinérii polské firmé, coz vyvolalo v Rusku negativni
postoje vacéi aktérim. Podle nékterych autorli energetika v rukou Vladimira
Putina piisobi jako zbraii €1 prostfedek jak dosdhnout zpét mocenského postaveni
(Economist 2006). S podobnym jednanim se setkalo i LotySsko v roce 2003.
Béhem privatizace lotySského Port Authority Ventspils Nafta, musela vlada
odolavat vlivu ruskych spole¢nosti (Grigas 2012).

Zatimco Litva a LotySsko zUstavaji zcela zavislé na ruské energetice,
v Estonsku dochdzi k diverzifikaci nerostnych surovin. Estonsko je mén¢ zavislé
na dodavkach z Ruska a divodem je vyuziti bfidlice v energetickém sektoru.
Pravé zde ruskd energetika jako nastroj tvrdé moci narazi, jelikoz Estonsko se
stava energeticky méné zavislé. Na druhou stranu obavy z estonské energetiky ma
i EU, jelikoZ se obava plné nezavislosti v této oblasti (Francu et al. 2007). Pouze
VvV porovnani Litva a Loty$sko dovazi kolem 50 % a Estonsko méné nez 10 %
(Hanson 2013: 5-6).

I kdyby se baltské staty rozhodly omezit vliv Ruska na svém izemi, nemaji

ktomu dostatek finan¢nich prostiedkit a jsou piili§ slabé na pfipadnou
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konfrontaci s ruskym protéjskem v podobé ruskych spole¢nosti Gazprom nebo
Transnéft. Molis Arunas (2011: 77) zdaraziuje, ze bez pomoci EU zistanou

baltské staty ruskym energetickym ostrovem.

Pro Rusko baltsky region neptedstavuje pouze odbératele energii, nybrz
také strategického partnera, a to z divodu geografické polohy zemi. Pfistavy
Talinn, Ventspils a Butinge jsou vyznamné pro rusky tranzit ropy. To je 1 jeden
z davodu, pro¢ Rusko dba na bilateralni vztahy s baltskymi staty (Mauring —
Schaer 2006: 74). Lze fici, Ze Rusko si upeviiuje svou pozici v energetickém
sektoru pomoci bezpecnostnich hrozeb zalozenych na energetické bezpecnosti,
infrastruktuie a stim souvisejicimi finan¢nimi prostredky. Je dulezité si
uvédomit, Ze prostfednictvim ruského vlivu na baltské staty dochdzi také od roku
2004 k vlivu na EU. Coz znamena, ze dochazi k navyseni evropské zavislosti na

ruskou energetiku (Mauring — Schaer 2006: 77-78).

Grigas uvadi, Ze Rusko vyuziva tfech energetickych néstrojii k dosazeni

svych z4jmi. Mezi n¢ patii:

1) Ropné sankce
2) Izolace zemniho plynu

3) Nuklearni energie

Rusko ve své politice vyuziva fadu metod od diplomacie az po sankce.
Hlavnim zdrojem k zastraseni vSak zlstavaji ropné sankce. Grigas uvadi (2012),
ze v minulosti Rusko vyuzilo sankce proti staitim SNS a Pobalti asi Ctyficetkrat.
Piikladem mize byt rok 2007, kdy ruska vlada chtéla v Estonsku zablokovat
veSkery vyvoz po Zeleznici. V Litvé a v LotySsku naopak bylo cilem zamezit
exportu do Estonska. Ekonomicko-energetické sankce zpusobilo premisténi
sovétského pamatniku, coz zptlisobilo rozhotceni v ruském prostredi. Cela situace
vyustila v tzv. kybernetické utoky, z kterych estonska vlada obvinila Rusko. |
pfes konfliktni udalosti se rusko-estonsky vztah vratil do svého pocatku. Na
tomto ptrikladu lze zaznamenat jaky fakticky vliv ma Ruskd federace

prostiednictvim energetiky (Grigas 2012).
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3.2 Hraniéni spory

Hrani¢ni izemi lze charakterizovat jako periferii, ktera se nachazi na
okraji zemé, daleko od centra. Hrani¢ni spory hraji v ruské zahrani¢ni politice
zasadni roli. Rozpad Sovétského svazu a vstup baltskych stati do EU znamenal
vytvofeni hranic mezi Ruskem a EU. Ruské federace ptehodnotila svou politiku a
strategie, jelikoz doslo k proméné hranic. Od roku 2004 spolu piimo sousedi dvé
mocenska centra Brusel a Moskva. V navaznosti na zménu muselo dojit k
piehodnoceni konceptu regionalismu v ruské zahraniéni politice tak, aby ruska
politika byla schopna celit novym vyzvam i spornym bodim (Gavdaneci 2013:
107).

Po rozpadu Sovétského svazu se problematika ruskych hranic
V postsovétském regionu stala vyznamnym tématem. Otazka hrani¢nich linii je o
to citlivgsi, Ze dochazi v disledku rozpinavosti EU k nabourani ruského vlivu
Vv oblastech blizkého zahrani¢i. Pfed vstupem baltskych stati do EU apelovala
ruskd strana na hrani¢ni politiku. Nicméné v prvnim volebnim obdobi Vladimira
Putina se vztahy mezi aktéry jest¢ vice ochladily. Podobné jako u Jelcina i
Putinova politika cilena na hrani¢ni linie nepfinesla vyrazné¢ zmény. Divodem
bylo negativni vnimadni ruského aktéra v postsovétskych statech. Staty
vyjadiovaly nedivéru knové vzniklému Rusku, a proto se zdrzovaly ve
spolupréci s ruskym sousedem (Gavaneci 2013: 108). Od roku 2004 1ze jasné&ji
zaznamenat pieshrani¢ni spolupraci, kterd je vice regulovana. Hranice mezi
baltskymi staty a Ruskem se nachdzi na pomezi dvou odlisnych regiont. EU diky

rozSiteni o staty Pobalti ziskala vétsi pfistup na vychod (Serry 2012).

Tsygankov uvadi (2012: 9), ze kooperace mezi aktéry je stale stejné
dalezitd podobné jako v historii. Dle n& vojenské, diplomatické a energetické
nastroje tvoii charakteristiku Ruska. Pozice Ruska je v regionalnim pojeti stale
Tsygankov dodava, ze aktéfi si nemohou dovolit snizovat vzdjemnou spolupraci

(Tsygankov 2012: 9).
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Ruska federace na regionalni urovni vyuziva mékkou silu, kterd maze byt
do jist¢ miry chépana jako propagandisticky nastroj ruské zahranicni politiky.
Cilem ruské mékké moci je upevnit vztahy v regionu, aby bylo mozné konkurovat
sousedské EU. Regiondlni ruska politika je také vysvétlovana z geopolitického
hlediska. Prostfednictvim regiondlnich uskupeni a alianci upeviiuje svou moc
v regionu. Rusko piedpoklada, ze malé sousedni staty nejsou schopny integrovat
a zajistit tak stabilitu (Gavaneci 2013: 112).

V postsovétském prostoru region Pobalti nepiedstavuje pro Ruskou
federaci primarni zajem tykajici se zahranicni politiky statu. Nicméné, rusky vliv
Vv baltskych zemich je patrny. V procesu evropské integrace byl vstup regionu
Pobalti chapan jako navrat regionu zpét do Evropy. Regionalni angaZzovanost
Ruska se odrazi zejména od ruskych narodnich zajmi, coz lze v souvislosti
S bezpecnosti jasn¢ definovat jako zajmy v Baltském moti (Kononenko 2006:
83). Pteshrani¢ni spoluprace je zde viditelnd, jelikoz Kaliningrad ¢i Petrohrad
tézi z Baltského mote. Sousedské hranice mezi Ruskem a EU maji za nasledek
hlubsi spolupraci zaloZzenou na spole¢né politice (zejména v otdzce exklavy
Kaliningradu). Obavy z pteshrani¢ni spoluprace mezi aktéry jsou zpusobeny

zejména evropskou nedivérou v ruského aktéra (Etzold — Ganzle, 2012: 60).

Pokud se zaméfime na hrani¢ni spory, které zptlisobily obavy Evropské
unie pii rozsifovani v roce 2004, musime uvést problematiku estonsko-ruskych
hranic. Hrozilo, Ze v ramci rozporuplnych vztahti dojde mezi aktéry k eskalaci
konfliktu, coz vzbuzovalo v pfistupovych jednanich Estonska s EU znacné
problémy (Viktorova 2007: 44). Druhym ptikladem, ktery ovlivnil integraci, byla
otazka kaliningradské oblasti. Této problematice se budeme detailngji vénovat
nize, jelikoZ se jednd o dilezit¢é téma v bezpecnostni politice vSech

analyzovanych aktéri — Pobalti (zejména Litvy), Ruské federace i EU.

Diivodem konfliktu mezi Ruskem a Estonskem jsou hrani¢ni naroky, kdy
Rusko si narokuje uzemni ¢asti Estonska. Spor vznikl z historickych udalosti,
které se promitaji az do soucasnosti. Rusko vidi historické zaclenéni Estonska do
Sovétského svazu jako akt legitimni expanze, kterd byla nezbytna
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z geopolitického a bezpecnostniho hlediska (Danilov cit. dle Victorova 2007: 47).
Rusko povazuje estonskou stranu za nevdécnou, dle ruské strany se Estonsko
v dobach Sovétské éry dockalo ekonomického bohatstvi a rozvoje primyslu.
Vstup Estonska do EU piedstavoval do jisté miry obranny mechanismus proti
ruské agresi. Estonsko pomoci EU zacalo vyuZivat prostiedky mékké moci a po
pristupu do NATO se statu dostalo 1 tvrdé moci, jez mize konkurovat Rusku.
Z pohledu ruského a potazmo sovétského statu byly Estonsko spolu s ostatnimi

baltskymi staty chapany jako zapadné orientované staty (Victorova 2007: 49).

Estonsko bylo nuceno ustoupit ruskému rivalovi a piestalo si narokovat
tizemi stanovené Smlouvou z Tartu®. Z pragmatického hlediska, Estonsko si bylo
védomo potieby stabilizace hranic s ruskym sousedem. Motivaci pro stabilizaci
rusko-estonskych hranic byl vstup Estonska do EU. V té dob¢ si baltsky stat

nemohl dovolit napéti ¢i konflikt s ruskym sousedem.

3.3 Kaliningradska otazka

V roce 1999 se ocekavalo, Ze se Kaliningrad stane pomyslnou branou, ¢i
vstupem do Evropy. Z geografického hlediska se jedna o uzemi, jez bylo pied
rokem 2004 obklopeno kandidatskymi zemémi na ¢lenstvi v EU. Pro lepsi
znazornéni problematické polohy nalezneme v ptfiloze 2 mapu, na které je
vyznacena ruska exkldva Kaliningrad. V EU panovaly obavy tykajici se rozSiteni
o baltské staty, a to z divodu zvlastnich vazeb na Ruskou federaci. V roce 2000

se konala konference zaméfena na Severni dimenzi®

a otazku Kaliningradu.
Jednalo se o neformalni dialog, ktery se zabyval kliCovymi otdzkami spojenymi
s Kaliningradem, jakoz to soucasti Ruské federace (Bits). Na prelomu let 1999 a
2000 se otazky kaliningradské exklavy zacaly promitat stdle vice do EU-ruské

spoluprace. Tuto oblast Ize charakterizovat jako prioritni v kontextu s evropskou

> Smlouva z Tartu podepsana ruskym a estonskym aktérem v roce 1920. Jednd se o mirovou smlouvu,
Setumaa ¢i Narva byly ponechany Estonsku (Estonica).

® Hlavnim cilem Severni dimenze je spoluprace mezi aktéry. Prostfednictvim spoluprace se aktéfi snazi
dosahnout stability a blahobytu daného regionu. Clenskymi staty uskupeni jsou EU, Rusko, Island a
Norsko (Ndphs).
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severni dimenzi. Hlavnimi tématy spoluprace byla ekonomika, bezpecnost a
socialni témata. V souvislosti s bezpeCnostni dimenzi pievladaji obavy

z militariza¢nich procest v daném regionu (Génzle — Miintel 2011: 58-59).

Zatimco v roce 1999 se EU snazi o kooperaci s Kaliningradem, jakoz to
potencionalni hrozbu, ktera by mohla ovlivnit rozsiteni EU v roce 2004, na ruské
stran¢ dochazi v roce 2002 ke zméné vnimani kaliningradské otazky. Lze fici, Ze
si Moskva zacala uvédomovat hrozby, ke kterym by doslo v dasledku ztraty ruské
kontroly nad Kaliningradem. Primérnim zdjmem Ruska bylo ukdzat ostatnim
aktéram, Ze ruskd exklava je nedilnou soucdsti Ruské federace. Exklava
Kaliningrad jako takovd nemd prostiedky ¢i néstroje k vykonavani zahranicni
politiky. Ruska federace uruje smér, jakym se exklava ubird. Ruské zajmy a cile
jsou prioritou. Do jisté miry si ruska strana upeviovala své postaveni v regionu,
jelikoz bylo ziejmé, Ze dojde k vstupu baltskych statti do EU a do NATO (Génzle
— Miintel 2011: 60).

Pravé militarizace Kaliningradu je davana do souvislosti se vstupem
Polska a Pobalti do NATO. Obavy zruské exkldvy piimély staty k uzsi
spolupraci s NATO. Vladimir Putin vroce 2000 vyjadiil podporu ruskému
namoinictvu v Baltiisku. Putin sméfoval svlij projev k podpoie ruskych zajmu
Vv této oblasti. To zplsobilo znepokojeni v pobaltskych statech a EU vyjadtila
podporu pro zapojeni sousedskych stati do NATO. V navaznosti na zvySeny
narist z4ymO o Kaliningrad se ostatni aktéfi zacali obavat ruské hrozby
v Baltském mofi. Vroce 2002 se oba aktéfi (Rusko a EU) dohodli na
kompromisu. Vysledkem bylo, ze Kaliningrad je chapan jako ruska sféra vlivu,

ale bude umoznén snadnéjsi tranzit pro ¢lenské staty EU (Kremlin 2002).

Ruskd federace vyuziva strategicky poloZené exklavy k naplnéni svych
bezpecnostnich cili. V roce 2008 ruska vladda vyhrozovala ostatnim aktériim
v Cele s USA. Dlvodem bylo potencialni jedndni o rozmisténi protiraketovych
stfel na izemi Polska a Ceské republiky. Ruska federace naznacila odvetnou akci,
kde by rozmistila jaderné zbrané¢ pravé na uzemi Kaliningradu. Jak uvadi
Chillaud a Tetart (2007), otazka Kaliningradu vznasi v regionu bezpecnostni
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obavy. V ptipadé potencialniho Utoku by mohlo dojit k destabilizaci celého
regionu (Chillaud - Tetart 2007).

Dalsi bezpec€nostni hrozby, které se poji s kaliningradskou otazkou, jsou
teritoridlni naroky. Po rozpadu Sovétského svazu nalezi exklava Rusku, avSak
ncktefi aktéfi v regionu zpochybiuji ruské naroky na oblast. Aktéfi poZadovali
rozdéleni oblasti mezi sousedni staty, coz od pocatku bylo znacné
nepravdépodobné. Ruska vlada by si nemohla dovolit ztratit strategicky
vyznamnou oblast v Baltském mofi, jiz z toho divodu, Ze v devadesatych letech
minulého stoleti ztratila své drzavy v pobaltskych statech. Polsko, Némecko nebo
Litva (neméla prakticky Zadny vliv) se vzdaly moznosti rozdéleni Kaliningradu
hned z n¢kolika divodi. Tim nejsilngj$im divodem by byla ztrata vazeb na
Ruskou federaci. DoSlo by k ochlazeni vztahi nebo v krajnim piipadé ke
konfliktu mezi aktéry. Faktem je, Ze i pfes hrozby sousednich stati nikdy nebyla

ohroZena pozice Ruska, na rozdil od regionu Pskov a Leningrad, které byly

vystaveny natlaku Loty$ska a Estonska (Oldberg 2001: 21-22).
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4 EKONOMICKE VZTAHY

V nasledujici kapitole se budeme zabyvat problematikou ekonomickych
vztahlli mezi Ruskem a jednotlivymi baltskymi staty. Ekonomické vztahy se
velice 1isi, a proto tato ¢ast bude rozdélena podle jednotlivych zemi. VSechny
zemé budou analyzovany ve vztahu k ruské ekonomice. Kapitola bude rozdélena

do nasledujicich casti:

1) Vztahy s Estonskem
2) Vztahy s LotySskem
3) Vztahy s Litvou

4) Shrnuti

V prvni €asti této kapitoly se zamé&fime obecné na ruskou ekonomickou
situaci, kterd plynula z ¢lenstvi baltskych statii v EU. Detailnéji se ekonomickym
problémim budeme vénovat v jednotlivych podkapitolach zaméfenych na

bilateralni vazby Estonska, LotySka a Litvy ve vztahu k Rusku.

Ruskd ekonomika je velice vyznamnym hra¢em v mezinarodnim
prostfedi., coz je zptsobeno hned nékolika faktory. Jedna se o zemi, ktera
disponuje jadernymi zdsobami. Zaujima podstatnou Gzemni Cast svéta a rozklada
se na dvou kontinentech, coz pfinaSi vyhody na mezindrodnim trhu. Navic je
jednim z péti ¢lenit Rady bezpe¢nosti OSN (UNSC). Hlavni obchodni komodity
Rusko cerpa ze své geografické polohy, a proto dominuje v dievaiském odvétvi,
disponuje rozsdhlymi vodnimi zdroji a v neposledni fadé zasadnim artiklem jsou

energetické zdroje (Panova 2012: 35).

Ruska ekonomika byla velice ovlivnéna vstupem baltskych stati do EU.
Obavy z vychodniho rozsifeni EU pied samotnym rokem 2004 se tykaly pravé
ekonomickych otdzek. Rusko se obavalo, Ze v disledku vstupu baltskych stath
ztrati ekonomické vazby na region. Diky c¢lenstvi Estonsko, LotySsko a Litva
snizi ekonomickou zavislost na Rusku. Druhym negativnim bodem, proti kterému

Rusko vystupovalo, byla evropska legislativa. EU nafizuje v obchodni politice
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urcité normy a standardy, kterymi se ¢lenské staty musi fidit. To je ale piekdzkou
pro ruskou ekonomiku (Bohdalek 2002).

Cilem ruské obchodni politiky v souvislosti s rozsifovanim EU je navazat
uzsi vztahy sEU, sjednotit své ekonomické zajmy, aby stity nebyly
znevyhodnovany. Na druhou stranu v souvislosti s rozsifenim EU o baltské staty
se Rusko dockalo i pozitivnich dopadl. Z EU se stava ekonomicky a politicky
silny hra¢. Jak bylo zminéno v zahrani¢nich Koncepcich, ruskym zdjmem je
dosahnout multipolarniho systému v mezindrodnim prostiedi. A proto Ruska
federace pii vstupu baltskych statlh do EU, nijak razantn€ neprotestovala. Navic
EU pfedstavuje pro Rusko zekonomického hlediska vyznamného partnera.

Aktéfi jsou na sobé ekonomicky vzajemné zavisli (Bohdalek 2002).

Ruskou ekonomiku zna¢n€ zasdhla financ¢ni krize vroce 2008. Ve
zminéném krizovém roce dosahoval rusky export 471,6 miliard americkych
dolarti. O rok pozdé¢ji v roce 2009 klesly hodnoty ptiblizné o 35%. K zlepSeni
situace doslo az v roce 2011, kdy se vyvozni Cisla pohybuji kolem 522 miliard
americkych dolari. Primarnim problémem ruského exportu je ptiliSna zavislost
na vyvozu jedné zkomodit, a to uhlovodiku. Jednad se pftiblizné o 70%
z celkového vyvozu (Panova 2012: 35-36).

Pro rusky obchod jsou baltské staty vyznamnymi aktéry, coZ je zplisobeno
zejména jejich geografickou polohou. Pro Rusko ptedstavuje Baltské mote
odbytisté ruského exportu do Evropy. Pobalti je tedy vyznamné zejména v otazce
dopravy. VSechny tfi zminéné staty predstavuji pro Rusko tranzitni zemé.
Ekonomické vztahy mezi Ruskem a baltskymi staty jsou velice asymetrické
(Panova 2012: 40-41). Vztahy mezi Ruskem a jednotlivymi staty jsou specifické,
a proto zde je spoluprace zaloZena na bilaterdlnich smlouvach. Victoria Panova
(2012: 41) uvadi, ze asymetrické vztahy mezi aktéry jsou zplisobeny hned
nékolika moZznymi pficinami, a to kulturnimi, historickymi, psychologickymi
nebo geografickymi faktory. Panova (2012: 42) dale zmiiuje, Ze asymetrii
v ekonomickych vztazich lze vidét ve velikosti ekonomiky a HDP, pfimymi
investicemi nebo obchodu.
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Rusky obchod je v soucasné dobé skloniovan zejména s ekonomickymi
sankcemi, které ovliviiuji celou fadu aktérii. Rusko vyhlasilo embargo na dovoz
masa, ryb, mléénych produktii, ovoce a zeleniny zejména z EU a USA. Podle
prvotnich odhadii by nejcitelnéjsi dopad mély zaznamenat Estonsko, LotySsko,
Litva, Norsko, Polsko a Madarsko. U vSech zminénych zemi tvoii export
potravin do Ruska znatelny podil na hrubém domacim produktu. Zaroven
Evropska banka pro obnovu a rozvoj uvedla, Ze nejvice pociti dopady Litva
(CT24 2014).

4.1 Vztahy s Estonskem

Rusko-estonské ekonomické vztahy jsou znacné specifické a zcela se 1isi
od ekonomik LotySska a Litvy. Lze fici, Ze Estonsko po vyhlaSeni nezavislosti
v devadesatych letech nejvice ekonomicky prosperuje. Estonsko zacalo uzce
spolupracovat s Finskem a diky tomu zacalo snizovat rusky vliv na svou
ekonomiku. Vstupem do EU se jesté prohloubila spoluprace mezi Estonskem a
Finskem. V roce 2004 zaujimal rusky export na estonském trhu pouze 5,6 %.
Vyssich ¢isel dosahovalo Finsko, Svédsko a Loty$sko. Naopak v importu bylo
Rusko se svymi 9,2 % hned za Finskem a Némeckem (Hodac¢-Strejcek 2008: 77—
78).

Fakticky nejvétsi zmény, ke kterym doSlo v disledku ¢lenstvi Estonska
vVEU, jsou v zemédélském sektoru. V roce 2004 Rusko aktivovalo nové
podminky pro dovoz potravin ze zemi EU. Jednalo se zejména o vyrobky
zivocisného typu. Podobné jako zavedené ptredpisy na strané EU, zacala i ruska
strana pozadovat ruskou certifikaci dovezenych vyrobkii. Kromé toho Rusko
vyzaduje kontrolu ruské veterinarni komise o kvalité a nezavadnosti zivocisSnych
vyrobkil dovazenych pravé z estonského trhu a dalSich stati EU. Nejedna se o
diskriminaci evropskych produktt na rusky trh. Hlavnim zajmem ruské obchodni
politiky je sestaveni vérohodnych spole€nosti, které mohou dodavat Zivocisné
produkty na rusky trh. V dasledku nového natfizeni Ruska tak 27 estonskych

firem nedostalo potfebnou licenci k dovozu na rusky trh. PfestoZze v zemé&délském
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sektoru Rusko omezilo estonsky vyvoz na domadci trh, v ostatnich odvétvich se

spoluprace i nadale rozviji (Hoda¢-Strejéek 2008: 77—78).
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Graf 4. 1 Rusko-estonské bilateralni obchodni vztahy v letech 2007-2015
Zdroj: Russian Exports National Information Portal

V grafu €. 1 jsou zaznamenany obchodni vztahy mezi aktéry po vstupu
Estonska do EU. Modra kiivka znazoriiuje vyvoz do Ruska a cervena kiivka
dovoz z Ruska. Nejniz§i hodnoty vyvozu do Ruska lze zaznamenat v roce 2007
naopak nejvyssi hodnoty dosahoval obchod v roce 2013. Lze vidét, ze se od roku
2009 zvySuje vyvoz z Estonska do Ruska, avSak s ekonomickymi sankcemi
v roce 2013 zacinaji obchodni styky strmé klesat. V porovnani s kiivkou dovozu
dovoz je zaznamenan v roce 2009 a nejvyssi v roce 2012. Upadek v letech 2008 a
2009 1ze davat do spojitosti s ekonomickou krizi.

V poslednich letech obchodni vztahy mezi Ruskem a Estonskem zna¢né
ovlivnily sankce ze strany EU, tedy i1 ze strany Estonska proti ruské agresi.
Sankce zpisobily ochlazeni vztahti mezi aktéry. I v soucasné dob¢ jsou aktéfi na
sebe vazani dllezitymi obchodnimi vztahy. Rusky export na estonském trhu byl
snizen pravé z divodu ekonomickych sankci, které mély za nasledek omezeni
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ruského obchodu. V roce 2013 (tedy pted uvalenim ekonomickych sankci na

kleslo na paté misto. Jak uvadi estonské ministerstvo zahranicnich véci a
estonsky statisticky Ufad, vroce 2014 se procentudlné mezimési¢ni obchodni
obrat mezi staty snizil o 7% v komparaci srokem 2013 (VM)/(STAT).
Ekonomické sankce na Rusko byly uvaleny v zafi 2014, ale znovu prodlouzeny

byly v roce 2016 (Laaser-Schrader 2016: 284).

Ruskym nejvétsim exportem na estonsky trh jsou nasledujici polozky:

e Mineralni produkty (56,8% - z celkové exportu)
e Dievo a dfevaiské vyrobky (14,3 %)

e Hutni odvétvi a kovy (11,2%)

e Chemicky pramysl (7,5%)

Naopak estonskym exportem na rusky trh jsou nésledujici polozky:

e Stroje a mechanickd vyroba (35,6%)
e Chemicky prumysl (15,7%)
e Potraviny, napoje, tabak (12,9%)

e Kovy a hutni odvétvi (5,5%)

Vsechny zminéné polozky a procentudlni podily uvddi na oficidlnich
strankach Ministerstvo zahrani¢nich véci Estonka, Estonského statistického uradu
a Narodniho informaéniho portalu o exportu Ruské federace (Russianexports
20164a).

Pti komparaci vySe zminénych exportnich polozek lze zaznamenat, jaké
odvétvi je charakteristické a vyznamné pro dané aktéry. Rusky export tézi
zejména ze své geografické polohy a podminek, které zemé nabizi. Muzeme
vidét, Ze prav€é mineralni produkty a dievaisky tézebni primysl hraji v ruském
exportu zéasadni roli. Hlavni vyvozni komoditu v minulosti ptedstavoval plyn,

v poslednich nékolika letech tento artikl nahradil minerdlni olej (Russianexports
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2016a). Zmeéna je pfiCitana snaze Estonska diverzifikovat ruské energetické

zdroje.

Estonsko pfedstavuje pro Ruskou federaci vyznamného partnera, jakoZzto
tranzitni zem¢. Kromé pfistavnich mést (Talilinn, Sillimae, Muuga) je Estonsko
pro rusky trh atraktivni také diky Zelezni¢ni siti. Rusko-estonské ekonomiky tézi
Z ptepravy ruskych surovin do Evropy, Rusko vyvazi do EU zejména ropu, uhli
nebo kovy (Hodac-Strej¢ek 2008: 79). Nutno fici, Ze po vybudovani Severniho
plynovodu byl vyznam Estonska jako tranzitni zem¢ sniZzen. Nicméné stale hraje

vyznamnou roli pro ptepravu ruského exportu do zemi EU.

Je tfeba si uvédomit, Ze Rusko v oblasti obchodné-ekonomickych vztahii
je pro Estonsko (stejné jako pro LotySsko a Litvu) o poznéni vyznamnéjsi a
zivotn¢ dilezity partner nez pro zbytek Clenskych statii EU. Estonsky export do
Ruska je ze zkoumanych tfech pobaltskych statii nejnizsi, coZz je zplsobeno

partnerstvim mezi Estonskem a Finskem (Raudjirv 2015: 63).

4.2 Vztahy s LotySskem

Ekonomické vztahy mezi LotySskem a Ruskem ovlivnila cela fada udalosti
podobné¢ jako u Estonska. Dopad na bilateralni dohody zaméfené na
ekonomickou sféru mély udélosti z konce devadesatych let minulého stoleti a
stejné tak zacatkem nového tisicileti. Mezi nejzasadnéj$i mezniky 1ze zahrnout
ruskou finan¢ni krizi (1998), vstup LotySska do Svétové obchodni banky — WTO
(1999) a samoziejmé lotySské Clenstvi v EU (2004). Dopady, které zptsobila
finan¢ni krize, jsou znatelné. Dusledky krize mély na lotySském trhu za nasledek
ztratu daveéry v Rusko (Jakobsons 2012: 13-14). Nicméné po vstupu LotySska do
EU koné¢i v rusko-lotySskych vztazich obdobi stagnace a zacind dochazet
k narGstu obchodnich aktivit. V roce 2006 podepsalo Rusko s LotySskem
bilateradlni dohodu o hospodaiské spolupraci. Zaroven byla zfizena Mezivladni
komise, kterd je zamétena na ekonomickou, technickou, humanitarni a kulturni
spolupréaci mezi aktéry (Panova 2012: 44). V roce 2008 vSak dochazi k opétovné

finan¢ni krizi, ktera ma za nasledek zmény cen ropy (Jakobsons 2012: 13-14).
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Zminéna Mezivladni komise (Intergovernmental commission — IGC) je
zalozena na tech principech. Prvnim principem je akceptovat obchodni zajmy
obou aktéri. Druhym bodem je snaha o navazani jednani s podnikateli a
investory. Poslednim principem je ukazat, ze staty funguji v obchodni politice na
zaklad¢ bilateralni smlouvy. Posledni zminény bod ma za cil ukazat, Ze
prostiednictvim bilateralni spoluprace lze zlepsit podminky v mnoha oblastech
(Zeltins 2012: 116).

Na rozdil od Estonska nebo Litvy nemize LotySsko dostateCné Cerpat
z geografické polohy. Zatimco Litva od pocatku své nezavislosti navazuje vztahy
s Polskem, Estonko ma uzké vazby na Finsko, LotySsko nema partnera, s kterym
by mohlo ekonomicky kooperovat. Z geografického hlediska by potencionalné
ptipadalo vhodné Bélorusko, ale to by v kazdém piipad¢ blokovala EU. LotySsko
sice diverzifikovalo svilij export do ¢lenskych zemi EU, ale nejen mimo EU ale 1
Vv porovndni s clenskymi stity EU zaujimd Rusko pozici silného aktéra na

loty§ském trhu (Hodac-Strejcek 2008: 84).

Pro Rusko je zem¢ vyznamna z hlediska dopravy. V LotySsku se nachazi
dalezité¢ pristavy Riga a Ventspils. Prestoze se jedna o lotySské pfistavy a
formalné o jejich fungovani jednd lotySska vlada, fakticky zde Rusko ovlada

vétsinu spolec¢nosti (Hodaé-Strejéek 2008: 84).

Ruskou nejvétsi komoditou vyvazenou na lotySsky trh jsou minerdlni
produkty, zejména mineralni olej. LotySsky trh je zalozen na potravinaiském
pramyslu. Ani LotySsko se nevyhnulo ruskym sankcim, a to v roce 2006.
Diivodem uvaleni sankci byly motské ryby (Sproty), které obsahovaly vysoky
podil karcinogenti. O rok pozdé&ji na lotySsky vyvoz Sprotl uvalila sankce 1 Litva
(BalticTimes 2007).

Objem piimych investic z Ruska do LotySska lze povazovat za nizky
(Jakobsons 2012: 32). Vliv ruského dodavatele na lotySském trhu je zna¢ny. Na

druhou stranu Rusko je tieti nejvétsi ekonomikou, kterd zvétSuje svlij podil na
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trhu Lotysska. Pfed Ruskem se nachdzi pouze Litva a Némecko (Zeltins 2012:

127).
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Zdroj: Russian Exports National Information Portal

Graf €. 2 zaznamenava obchodni vztahy Ruska a Lotyska v letech 2007 az

2015. Nejsilngjsim vyvoznim rokem byl pro LotySsko rok 2008, naopak nejnizsi

2009. Dovoz z Ruska byl opét nejnizsi v roce 2009 a naopak nejvyssi v letech

2014. Opét jako u ptedeslého grafického zndzornéni 1 zde lze sledovat zmény

Vv obchodnich vztazich mezi aktéry. Lze vidét, jak ekonomické udélosti ovliviiuji

jednotlivé bilateralni vztahy mezi aktéry.

Z narodniho informacniho portalu o exportu Ruské federace (Russian

Exports — National Infromation Portal 2016b) budou ¢erpany nasledujici udaje.

Rusky export na lotySsky trh:

e Mineralni paliva, oleje a produkty (44%)

e Zelezo a ocel (19%)

e Hnojiva (9%)
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e Drtevarsky primysl a dievéné uhli (6%)

LotySsky export na rusky trh:

e Potravinatsky primysl — konkrétné napoje, lihoviny a ocet (30%)
e Strojni odvétvi (17%)

e Elektronické zatizeni (8%)

e Farmaceutické vyrobky (6%)

e Plasty a produkty z nich vyrobené (5%)

Ve vyse zminéném vyctu vyvoznich artikli byly uvedeny polozky, jejichz
podil na trhu ptedstavuje vice jak 5 %. Na zadnich ptickach exportnich komodit
ruského trhu lze nalézt papir, lihoviny, ndpoje, drahé kovy, atd. AvSak tyto
polozky dosahuji z celkového exportu piiblizné 1-2% (Russian exports 2016b).

Na lotySském trhu se podili celd fada ruskych spolecnosti a investord, kteti
do jisté miry trh ovlivituji. Nejvyznamngjsi ruské investory nalezneme v oblasti
energetiky. Prvni misto patii spole¢nosti Transnefteprodukt. Druhym zasadnim
investorem je Moskevskd méstskd rada, kterd je spojovana se strojirenskou
spolecnosti Amo Plant. Tietim investorem loty$ské ekonomiky je ekonomicky a
politicky vyznamné spole¢nost Gazprom. Gazprom na lotySském trhu vystupuje
zejména prostiednictvim firmy Latvijas Gaze, kterda se obdobné jako Gazprom
orientuje na plynarenskou ¢innost. Gazprom si tak i1 na lotySském trhu udrzuje
pozici silného hrace, jez ovlada tamni energeticky sektor (Zeltin§ 2012: 127—
130).

4.3 Vztahy s Litvou

Obchodni vztahy mezi aktéry jsou zaloZeny na bilateralni dohodé z roku
1993. Jedna se o Dohodu o obchodu a ekonomickych vztazich, kterd byla
podepsana v litevském Vilniusu. Priméarni myslenkou zminéné Dohody je zajistit
vyhodné podminky pro ob¢ strany. Devadesatd 1éta dvacatého stoleti byly ve

znameni proménlivosti v rusko-litevskych ekonomickych vztazich. Nicméné
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v roce 2000 doslo k nartstu interakce mezi staty. Za zasadni oblast spoluprace je
povazovana doprava a tranzit. DalSimi dilezitymi tématy v rusko-litevské

ekonomice je energetika a turismus (Prunskiené 1-2).

Lodni a Zelezni¢ni doprava ptedstavuje nejvyuzivanéjsi volbu nakladni
ptepravy. Pro ruskou stranu je zivotn¢ dulezity ptistav v Kaliningradu a pro Litvu
piistav Klaipeda. Lze fici, ze v souvislosti snartstem dopravy dochazi ke
konkurenci mezi pristavnimi misty. Takovym konkurenénim piikladem muze byt
vyjadieni Litvy, kterd pozadovala po Rusku vysS§i sazby na ndklad do
Kaliningradu. Rusko se ksituaci postavilo podobné, a to proti Klaipedé.
V obdobi pted vstupem Litvy do EU se tranzitni spory staly velkym problémem
ve vztazich mezi aktéry. Harmonizace vztahli v sazebnicich dopravy byly
hlavnim vyjednavacim tématem roku 2001 (Prunskien¢ 3-4). Je nutné zminit, Ze
Litva ma vcelku ptatelské vztahy s oblasti Kaliningradu. Do jisté miry lze fici, Ze

vztahy s Kaliningradem jsou pozitivnéjsi nez vtahy s Kremlem.

Obdobné jako u Estonska a LotySska doslo v souvislosti s jejich vstupem
do EU k omezeni exportu smérem na Vychod a naopak k navyseni exportu do
Clenskych stath EU. Rusko vSak stale hraje v litevské ekonomice kli€oveého
aktéra. V souvislosti s EU musi Litva, jakoz to ¢lensky stat, zaujimat spolecnou
obchodni politiku zejména pak k tfetim stranam. Na druhou stranu ruska politika
si je védoma svého postaveni, které zaujima v energetickém sektoru v tomto
regionu. Zde Ize vidét asymetricnost vztahti mezi Ruskem a Litvou, jelikoz Litva
je zéavisla na svém sousedovi. Zatimco Rusko zastupuje ptedni pticky v litevském
vyvozu a dovozu, v opacném piipadé¢ Litva na ruském trhu nepfedstavuje
klicového aktéra, ale samoziejmé pro ruské zajmy se jedna o strategického

partnera.
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Graf 4.3 Rusko-litevské bilateralni obchodni vztahy v letech 2007-2015
Zdroj: Russian Exports National Information Portal

V grafu €. 3 opét modré kiivka znazornuje vyvoz do Ruska, kdy nejnizsim
bodem je rok 2009 a tim nejvys§im rok 2014. Cervena kfivka zaznamenava
dovoz z Ruska, kdy nejslabsim byl rok 2007 a nejsilné€jsi 2014. Lze vidét, ze v od
ckonomické krize v letech 2008-2009 se obchodni vztahy mezi aktéry
stabilizovaly a zacaly postupné rist. Nicméné zlomové udalosti v letech 2013 a
2014 maji negativni dopady na obchodni vztahy Litvy a Ruska, potazmo celého

regionu Pobalti a Ruska.

Zavislost Litvy na ruském trhu je znat zejména v oblasti energetiky, kdy
v celkovém litevském dovozu s 85% dominuje Rusko. Jedna se zejména o zemni
plyn, ropu, benzin a naftu. Naopak rusky export smétujici do Litvy pfedstavuje
pro Rusko pouze 0,05 % z celkového vyvozu (Zitkus 2014: 106).

Z narodniho informa¢niho portdlu o exportu Ruské federace (Russian
Exports — National Information Portal 2016¢) budou ¢erpany nasledujici udaje.
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Rusky export na litevském trhu:

e Mineralni paliva a oleje (83%)
e Hnojiva (4%)
e Sil, sira, kamen, sadra, vapno a cement (3%)

o Zelezo a ocel (2%)

Litevsky export na rusky trh:

e Jaderné reaktory, stroje, kotle (26%)

o Elektricke a elektronicke vybaveni (8%)
e Technické, 1€katské ptistroje (6%)

e Napoje, lihoviny, ocet (5%)

e Plasty (4%)

Ve vyctu vyvazenych komodit byly uvedeny pouze ty, které maji nejvetsi
podil na vyvozu. VétSina financnich prostfedkii mezi aktéry je vkladana do
dopravy nebo technologii, jez z velké Casti souvisi s energetickym sektorem.
Rusko si udrzelo vliv v Litvé i po jejim vstupu do EU. Dokonce po vstupu do EU
vyvazela Litva do Ruska o 5,6% vice neZ pred rokem 2004 (Hoda¢ — Strejéek
2008: 81-82).

Vztah Ruska k postsovétskému prostoru se zna¢né promita i v soucasné
dobé do ekonomickych vztahti. Stejné tak probihaji i ekonomické bojkoty ve
vztahu K litevskému trhu. V zafi roku 2009 Rusko uvalilo embargo na litevské
mlécné vyrobky. V zaii 2013 Rusko zvysilo kontroly litevskych dopravci.
Zavedlo do praxe novy celni rezim. Néakladni vozidla musela ¢ekat na hranicich
misto pul dne n¢kdy i tyden, coz vedlo k velkym ztratam na litevské strané. Litva
oznacovala hrani¢ni kontroly za pfedem naplanované. Ve Vilniusu se konal
summit EU zaméfeny na jednani postsovétskych zemi o spolupraci s EU.
Litevské urady se odvolavaly na podobnou situaci, kdy se Rusko snazilo zastrasit

pomoci omezeni obchodu Ukrajinu a Moldavsko (Rettman 2013). V ten samy rok
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doslo k embargu na litevské mlécné produkty, a to se jesté vice prohloubilo

v roce 2014 v souvislosti s ukrajinskou krizi.

Ptic¢in ruskych sankci smétujicich k Litvé je hned né€kolik. Oficialné ruské
ufady uvadi, ze divodem zminéného embarga je zhorSeni kvality mlécnych
produktd dovazenych z Litvy. Do sporu se zapojila také EU, ktera vyjadtila plnou
podporu litevskym vyrobkiim a zdaraznila jejich nezavadnost. Rusko v
poslednich né¢kolika letech zpftisnilo kontroly dovazenych produktd, a to neni
pouze otazka Litvy, ale také dalSich postsovétskych republik (viz Gruzie nebo
Ukrajina). Druhy divod, ktery udajné vedl Moskvu k embargu, je politického
charakteru. Litevskd vlada se obava ruskych zvySenych kontrol na spolecnych
hranicich a povazuje to za diskriminaci ze strany Ruska. Ruskd vlada si je
védoma protiruskych nalad v Litvé a také si je védoma jeji ekonomické zavislosti

(Radzevicituté — Bradaité 2013).

4.4 Shrnuti

Pro Rusko ptedstavuje EU klicového obchodniho partnera. Dalo by se fici,
ze baltské staty v ruské ekonomice nejsou chapany jako zivotné ditlezité, nicméné
svou geografickou polohou jsou pro Rusko vyznamné a ekonomicky atraktivni.
V duasledku vstupu baltskych stati do EU bylo jasné, Ze rusky hra¢ ztrati ¢ést
svého ekonomického vlivu na staty. Pobalti otevielo svou ekonomiku vice
Zapadu a tim doslo k diverzifikaci jejich trhid. To ale neznamena, Zze dochazi
k oslabeni obchodu s Ruskem. Piikladem je Litva, ktera v porovnani pied
samotnym vstupem do EU a nasledn¢ po roce 2004 zvysila vyvoz do Ruska.
Nutno zminit, Ze 1 pfes uzsi vazby na Clenské staty EU zlistava ruska pozice na
baltském trhu signifikantni. LotySské a litevské vztahy s Ruskem lze oznacit do
Jisté miry za podobné. Jinou cestou se vydalo Estonsko. Spoluprace Estonska

s Finskem vedla ke snizeni zavislosti na ruském sousedovi.

Ekonomické vztahy mezi aktéry ovlivnilo hned né&kolik udalosti po roce

2004. Za ty nejzasadnéjsi 1ze povazovat finan¢ni krizi v roce 2008 a jeji disledky
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v roce 2009. Poté uvaleni ekonomickych sankci na litevsky trh v roce 2013. A

nasledné problematicka situace kolem ukrajinské krize.

Co se tyce ruského exportu do baltskych zemi, vSechny piedni pficky
zaujimaji mineralni paliva. Dale v procentudlnich odchylkach nasleduje
dievatsky primysl, Zelezo, ocel, hnojiva ¢i chemicky primysl. Na druhou stranu
v dovozu do Ruska se dovozni komodity liSi. V Estonsku a Litvé pievlada
strojaiska a mechanicka vyroba. LotySsky trh je zaloZen na potravinafském

prumyslu (napiiklad napoje, lihoviny nebo ocet).

NizZe Ize vidét souhrnné grafy, které¢ byly zpracovany na zakladé vyse
provedené analyzy. Hodnoty byly zaokrouhleny na jedno desetinné misto a jsou
uvedeny v americkych dolarech. Prvni z grafti znazoriuje import baltskych stati
Z Ruské federace a druhy naopak export baltskych statti do Ruské federace. Litva
a dalo by se fici, Ze 1 Estonsko zaznamenavaji nejveétsi vykyvy a jsou nejvice

ovlivnény vnéj§imi faktory. Zatimco rusko-lotySska spoluprace je vice stabilni.
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Import baltstkych statt z Ruské federace (v mld. USD)
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Graf 4.4 Import baltskych statd z Ruské federace. Zdroj: Zpracovano autorkou na zakladé vySe provedené
analyzy

Export baltstkych statl do Ruské federace (v mld. USD)
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Graf 4.5 Export blatskych stati do Ruské federace Zdroj: Zpracovano autorkou na zakladé vys$e zminénych dat
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5 SOCIALNI PROBLEMATIKA

Nasledujici kapitola bude zaméiena na analyzu socidlnich problémt, které
ovliviiyjyi vztahy mezi aktéry. Dominantnim tématem této kapitoly bude ruské
obyvatelstvo zijici mimo tzemi soucasné Ruské federace. Pravé ruské mensSiny
vV Pobalti maji vliv na mnoho jedndni mezi aktéry a také na vztah Ruska
k jednotlivym statim. Mezi primarni zajmy ruské zahrani¢ni politiky patii
ochrana ruskych obcCanli v zahrani¢i. Dle vySe zkoumanych Koncepci Ruské
federace lze zaznamenat, jakou roli hraje tato problematika v ruské zahrani¢ni
politice. Konkrétné ochrana ruskych mensin, identity, jazyka nebo kultury patii

k hlavnim zajmim ruského prezidenta Vladimira Putina. Tato kapitola bude

rozdélena na nasledujici casti:

1) Vztahy mezi Ruskou federaci a ruskymi mensinami
2) Ruska vetejna diplomacie v Pobalti

3) Pristup baltskych statti k ruskym mensinam

Jak jiz bylo zminéno, nejvyssi pocet ruské populace na svém tzemi ma
Estonsko a LotySsko. Dle Grigas (2015) v LotySsku se nachézi ptiblizné 27%
etnickych Rust, v Estonsku 24% a v Litvé pouze 6%. Vsechny procentualni
hodnoty vychazi z celkové populace dané¢ho statu. V porovnani s piredeslymi
udaji je nezbytné zminit také rusky mluvici populaci v Pobalti. Je zajimavé, ze
podil rusky mluvici populace je mnohem vyS$§i nez pocet etnickych Rust.
V Lotyssku rusky mluvici populace dosahuje 34%, v Estonsku 30% a v Litvé 8%.
mensSiny, které Ize ve vyssi mife nalézt na tzemi baltskych statd, jsou Polaci,

Bélorusi a Ukrajinci (Grigas 2015).

Co se tyCe lokalizace ruskych menSin v Pobalti, jedna se v mnoha
pfipadech o Gzemi nachdzejici se v blizkosti ruskych hranic. Ruské mensiny jsou
ve vSech tfech ptipadech situovany také v hlavnich méstech Estonska, LotySska a
Litvy, tedy Tallinnu, Rigy a Vilniusu. V Lotys$sku se ruské mensiny nachazi
v regionu Latgalsko s hlavnim méstem Daugavpils. Region Latgalsko spojuje na
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vychod¢ hranice s Ruskem. Estonsky region Ida-Virumaa, jez je znam predevSim
diky méstu Tartu a do jisté miry ruskému méstu Narva. Opét se jednad o region
ptimo sousedici s ruskymi hranicemi. V Litvé Ize nalézt ruské mensiny kromé
hlavniho mésta, ve mésté Visaginas (nachazejici se pobliz béloruskych hranic) a
v piistavnim mésté Klaipeda. Klaipeda sice nesousedi pfimo s ruskymi hranicemi
jako regiony v piedeSlych ptipadech, ale je chapana jako jeden z hlavnich

obchodnich partnerti ruské oblasti Kaliningradu (Grigas 2015).

5.1 Vztahy mezi Ruskou federaci a ruskymi menSinami

Pro analyzu ruskych menSin v Pobalti je nezbytné nastinit, jak se
problematika mens$in promita do politiky Ruské federace. Ve vymezeném obdobi
je nutné zminit nékteré dokumenty, které se vénuji otdzkdm ruskych menSin.
Prvni z nich byl prezidentem Vladimirem Putinem podepséan v roce 2001. Jedna
se o Koncept podpory krajani v zahrani¢i Ruskou federaci. O rok pozdéji
nasledoval dal$i dokument, a sice Zakladni sméry politiky na podporu krajanti
V zahrani¢i. Od prvniho prezidentského obdobi Vladimira Putina rostla na
vyznamu problematika ruskych ob¢antli Zijicich v zahrani¢i (uzivan spisSe termin
krajan). V roce 2001 Putin apeloval na prava a zajmy ruskych krajand.
V disledku prezidentského projevu se stala otazka krajani ruskym narodnim
zdajmem (Kallas 2016).

V roce 2007 podepsal Vladimir Putin tzv. Russkyi Mir. Tento ideovy
koncept podle nékterych autord (dle Kallas 2016) byva vyuZivan jako politicky
nastroj, jehoz cilem je pomoci jazyka sdruzit rusky mluvici populaci v zahranici.
V soucasné dobé miliony Rusu Ziji v postsovétskych republikdch. Stale vice se
V putinov¢ politice mluvi o Rusku jako o rozdéleném narodu, kdy ruské mensiny
Vv zahranici ptedstavuji pro Rusko $irsi narod (Kallas 2016: 2—3). Russkyi Mir se
od svého vzniku stal hlavnim nastrojem této politiky. Koncept je cilen na ndvrat
krajanti zpét do vlasti, zde l1ze zaznamenat hlavni rozdil oproti predeslym vizim.
Cilem jiz neni samotnd ochrana a prava krajant, nybrz také podpora K jejich

navratu zpét do vlasti. Dle Putina a jeho Konceptu jsou pravé historické koteny
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prvkem narodni identity (Kallas 2016: 7). Paralelni linii Ize vidét i v této
problematice. Rusko se dlouhodobé potyka s demografickymi problémy. A tak za
touto politikou cilenou na navrat Rust zpét do vlasti lze shledat pragmatické

z4jmy, jak snizit ekonomické a demografické dopady na ruskou spolecnost.

Peuch (2008) uvadi, ze podle ptedpokladl se pocitalo s navratem 50.000
Rust pozdéji 25.000. Realita vSak byla jind, do Ruska se vratilo 143 rodin
(ptiblizn€ 650 lidi). Cilem Putinova planu je docilit navratu etnickych Rusii a

vyrovnat se s vysokou imrtnosti a zdroven nizkou porodnosti v zemi.

Ruska politika, kterd je cilena na ochranu ruskych mensin je také ukotvena
v Koncepcich zahrani¢ni politiky Ruské federace (viz vySe kapitola ¢. 2).
Detailnéji se problému vénuje Koncepce z roku 2008, kdy ochrana krajanti je
vnimdna jako priorita statu. Tato politika byla vnesena také do bezpecnostni a
vojenské strategie. Ve vojenské strategii je otazka krajanti chapana v souvislosti s
obavami z jejich ohrozeni, diskriminace, potlaceni prav a svobod (Hedenskog —
Larsson 2007: 33).

Rusko se v souvislosti s ruskymi menSinami v zahrani¢i zaméfilo na tii

hlavni cile:

e Ochrana prav krajant zijicich v zahranici
e Podpora kultury, jazyka a narodni identity
e Rozvoj vazeb mezi Ruskem a diasporami v ekonomické, kulturni ¢i
politické otazce. S cilem podpofit jejich navrat zpét do Ruska.
Ruské repatriani programy lze oznacit za nevhodné nacasované. Jelikoz
jejich fungovani lze vysledovat az po vstupu baltskych stati do EU. Rusti
obcané, ktefi se chtéli vratit zpét do své vlasti, se jiz vratili. Naopak ti, ktefi

zustali v ruskych diasporach, se v priibéhu Casu integrovali do tamni spolecnosti.
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5.2 Ruska verejna diplomacie v Pobalti

Vetejna diplomacie je vniména jako nastroj politiky statu, prostiednictvim
kterého stat dosdhne svych cill a zdmi. Cilem této kapitoly je analyzovat
pomoci jakych néstroji vyuziva Rusko vefejnou diplomacii v baltskych statech

k naplnéni svych zajmu.

Druhé prezidentské obdobi Vladimira Putina se neslo ve znameni vetejné
diplomacie. Ve sméru vetejné diplomacie pokracoval 1 Dmitrij Medvedév. V roce
2004 byl zalozen Valdai klub, o tfi roky pozdéji vznikl Institut pro demokracii a
spolupraci. V roce 2008 byla zaloZena nadace Vetejné diplomacie a vzapéti
vznikla Ruskd Rada pro mezinirodni zalezitosti. Rusko také zaCalo podstatné
vice investovat do sdé€lovaciho prostoru, aby bylo mozné zajistit medidlni
prostiedky pro rusky mluvici obyvatele, viz Russia Today nebo Russia Beyond
the Headlines (Laruelle 2015: 13).

Ruskd image ve svété je davdna do souvislosti s negativnimi postoji
k ruskému aktérovi. Modest Kolerov (cit. dle Simons 2014) uvadi, ze problémy
s vnimanim Ruska jsou zpiisobeny jazykovou bariérou. Kolerov zaznamenal, Ze
Vv baltskych statech média vystupuji ponékud uzaviené. Dochazi k izolaci ruského
jazyka a tisku. Na druhou stranu obdobny problém se nachazi i v Rusku. Je zde
naprosta absence specialistl, ktefi by byli schopni hovoftit estonsky, lotySsky ¢i
litevsky. Kolerov dava do souvislosti problémy spojené¢ s vnimanim odliSné
kultury. Dle n& musi rusky stat pochopit tamni jazyk a kultury, aby nasledné

mohl s aktéry vice komunikovat a ptipadné je ovlivitovat (Simons 2014).

Vnimani ruské spolecnosti v souvislosti s baltskymi staty ovliviuji také
historické udélosti. Takovym ptikladem je rok 2005 a Sedesaté vyroci od vitézstvi
ve Velké vlastenecké valce (1945). Ruské oslavy probihaly v hlavnim mésté
V Moskve 9. kvétna 2005. Prezident Vladimir Putin na vyro¢ni oslavy pozval i
vSechny hlavni predstavitelé baltskych statl. Oslav se nakonec UcCastnila pouze
lotysska prezidentka Vaira Vike-Freiberga. Litevsky prezident se odmitl Gcastnit

ruskych oslav a poznamenal, Ze Rusko oslavuje diktatory. Tento ptiklad ukazuje,
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jak jsou historické udalosti vnimany odli$né v jednotlivych zemich. Ruské oslavy
nebyly cileny na obdiv ¢i tctu k diktatoriim, nybrz na oslavy osvobozeného

uzemi od faSismu (Onken 2007).

Rusko Vv regionu Pobalti se podili na financovani nékterych nevladnich
organizaci, podporuje média a politické strany, jeZ jsou cileny na rusky mluvici
populaci. Stoupaji obavy Pobalti z vlivu proruskych politickych stran na vnitini
politiku statu. Diuvodem jsou velké ruské diaspory napiiklad v Estonsku, kdy
ukazkovym ptikladem je mésto Narva, které se skladd z ruské vétSiny. Ruskou
podporu politickych stran lze opét analyzovat na ptikladu Estonska. V roce 2010
byl Edgar Savisaar (tehdejsi starosta Tallinnu) obvinén z proruské Spiondze.
Starosta byl chapan jako rusky agent, ktery ma za cil ovliviiovat politickou situaci
V hlavnim mésté Estonka. Edgar Savisaar zdroven vystupoval jako predseda
Estonské strany stfedu. Divodem, pro¢ byl Savisaar natknut z ruské kolaborace,
je obdrZeni financnich prosttedkl pro Estonskou stranu sttedu. Kromé toho, Ze je
jejim ¢lenem, byl 1 jejim zakladatelem. Estonsko obvinovalo Savisaara z ohroZeni
bezpecnosti statu. Dale obvinovali Rusko, ze se snazi ziskat vliv na estonské

politické scéné (Chausovsky 2010).

Co se tyce politickych stran, 1ze je také povazovat za nastroj ruské verejné
diplomacie v zahrani¢i. V Estonsku se jedna o vySe zminénou Estonskou stranu
sttedu (Center Party). V LotySsku je prorusky orientovana Socialn¢-demokraticka
strana — Harmony (Harmony Party). Obé zminéné strany maji za cil podporu
ruského jazyka ve své zemi. PfedevS§im vSak kladou diraz na spolupraci
s Ruskem (Winnerstig 2014). V piipadé¢ Litvy nelze hovofit o dominantni
proruské politické strané. To je zplisobeno niz§Sim poctem ruskych mensin na
litevském uzemi. Politické strany tak nedosahuji pottebného podild, aby mohly

byt zastoupeny v parlamentu (Maliukevicius 2014).

5.2.1 Ruské nevladni organizace

V ramci regionu Pobalti se pohybuje n¢kolik nevladnich organizaci. Pro

tuto analyzu byly vybrany dvé zasadni. Jejich fakticky vliv na Pobalti bude
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zkouman nize. Jedna se o jiz zminénou nevladni organizaci Russkyi Mir (téz
Rusky svét nebo Russian World) a dale o Gor¢akuv fond na podporu vefejné
diplomacie.

Za piredchiidce Ruského svéta lze oznacit Pratelské sdruzeni, které je
vnimano také jako nastroj ruské vetejné diplomacie. Rusko od roku 2000 zacalo
vice investovat do sd€lovacich a informacnich prostfedk. Uvédomili si, Ze na
sdélovacich a informacnich kanalech 1ze zaloZit novou ruskou strategii ve vztahu
k postsovétskému prostoru. Informacni sit€ a kanaly mohou byt pfizpusobeny
aktérovi, coz mize vést ke konfliktim (ukazkovym ptikladem jsou kyberneticke
utoky v Estonsku). Fakticky vzestup vefejné diplomacie v ruském prostiedi
muzeme vysledovat od roku 2004. To bylo zplsobeno ekonomickym rastem a

ruské urady si byly védomy nutnosti integrace (Laruelle 2015: 10-13).

V roce 2007 Vladimir Putin pfi svém projevu v Petrohradu prohlasil, Ze

rok 2007 bude ve znameni ruského jazyka.

., Rusky svet miize a mél by sjednotit vSechny ty, pro néz je rusky jazyk a

ce7

kultura cennymi, at' uz Ziji v Rusku, nebo za jeho hranicemi.” (Putin cit. dle

Laruelle 2015: 12).

V navaznosti na tento projev byl zalozen fond Rusky svét. Cilem fondu je
podpora a posileni ruského jazyka, kultury a historie ¢i dédictvi. Prestoze se jedna
o nevladni organizaci, fond byl zalozen ministerstvem zahrani¢nich véci a
ministerstvem Skolstvi. Dale je financovan statem a pisobi jako ndstroj ruské
obcCanské spoleCnosti. Zajimavosti je, ze se nejednd o fond Cisté zaméieny na
ruské krajany v zahranic¢i, nybrZ 1 na vSechny cizince, jeZ se zajimaji o Ruskou
federaci. Samotny fond vystupuje jako zastfeSujici organizace, ktera se sklada
Z dalSich institutl (napiiklad Fond na podporu historického a literarniho dédictvi

nebo Slovansky fond na podporu kultury a literatury).

Cilem ruského fondu je apelovat na ruské krajany v zahrani¢i, aby
vyznévali spole¢né hodnoty a hlasili se k ruské narodni identité. Rusky fond

v minulych letech zfidil 1 nékolik webovych stranek, které jsou ureny ptimo pro
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ruské krajany. Webové stranky jsou primarné v ruském jazyce. Piipadna anglicka
verze je obsahem omezena. Jedna se o russkie.org nebo ruvek.ru (Russkyi vek).
Kromé dlrazu na sdélovaci prostfedky potfada fond kazdoro¢né v den Narodni
jednoty (4. listopadu) shroméazdéni. Toho se ucastni 1 vysoci statni Gfednici v Cele

s prezidentem Ruské federace (Laruelle 2015: 14).

V ramci fondu Russkyi Mir jsou po svété, a zejména pak v postsovétskych
statech, tedy Estonsku, LotySsku a Litv¢, rozmisténa ruska centra. Jejich hlavnim
ukolem je prosazovat rusky jazyk, kulturu, identitu a historii. Ruska centra slouzi
k propagandé Ruska v zahrani¢i. Jsou cilena na ovliviiovani ruskych mensin a
vyjadieni jejich podpory smérem K ruské vlasti. Je dilezité zminit, ze centra
apeluji na postaveni a podporu ruského prezidenta (Russkyi Mir Foundation).
Ruska centra tedy navenek plisobi jako centra, jez jsou cilena na spole¢né vazby
S menSinami, avSak lze fici, Ze sekundarnim cilem (ne-li primarnim) je nepiimé
vyjadieni podpory ruské vladé a schvalovani postupt ruského prezidenta. Snazi
se ovlivnit ruské menSiny, aby podporovaly ruskou politiku a chtély se pfipojit

k ruské myslence, tedy Ruskému fondu.

Litva, potazmo celé Pobalti, vnima Russkyi Mir jako negativni sloZku
ruské diplomacie. Po roce 2014 a anexi Krymu se stity Pobalti obavaji
podobného pritbéhu udalosti jako na Ukrajin€. Je nutné zminit, Ze samotny termin
v piekladu z ruského jazyka znamena ,,Rusky Mir.” V ruském prostiedi je termin
chapan jako rusky svét nebo je mozné piibliZit pojem k terminu Pax Russica.
Nejednoznacnost terminu vzbuzuje obavy. Vroce 2015 (v ndvaznosti na
ukrajinskou situaci) se predevSim v litevskych médiich objevovaly pfispévky
zamétené na obviflovani Ruska z jeho rozpinavosti a anektovani novych uzemi.
Vznikaly dezinformace o novém Sovétském svazu v Cele s Vladimirem Putinem
¢i Pobalti jako dal$i na tfad¢ po Ukrajin€. Baltsti aktéfi se domnivaji, ze praveé
prostiednictvim Fondu Ruského svéta si Rusko upeviiuje pozice v jejich zemi a

zaroven ovliviuje ruské diaspory v Pobalti (Laruelle 2015: 14-16).

V navaznosti na obvinéni Ruska z imperidlnich z4jml se vyjadfil rusky
ministr zahrani¢nich véci Sergej Lavrov takto:
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,Zacal bych tim, Ze se vSichni boji ruské touhy obnovit Soveétsky svaz, aby
usiloval o sjednoceni ruskych zemi. Rad bych, abyste mi ukdzali oficialni ruskée
citace na navrh pro obnovu Sovétského svazu. Rusky svet (Russkij Mir) je uplné
neco jiného. Rusky svet je zaloZen na kulture, jazyku, hodnotach a na nabozZenské
orientaci (...). Stejné jako v kazdé normdlni zemi si prejeme zachovat nase

kulturni dédictvi. ** (Lavrov cit. dle Laruelle 2015).

Rusky fond navenek vystupuje jako nevladni organizace, jejimz cilem je
podpora ruskych mens$in v zahrani¢i. Jejich cilem je podpora ruského jazyka,
kultury, identity a historie. V baltskych statech je fond vniman jako rusky
politicky nastroj, jehoz cilem je ovlivnit ruské menSiny v zemi. Rusko
prostiednictvim vlivu na ruské diaspory mize destabilizovat situaci v zemi a

ovlivnit domaci politiku aktéra.

Druhou zminénou nevladdni organizaci, ktera slouzi Rusku jako nastroj

k ovlivitovani baltské spole¢nosti, je Gor¢akova vetejna diplomacie.

Cilem Gorcakovy vetejnd diplomacie je prezentovat Rusko a jeho narodni
hodnoty. Tato nadace si klade za cil prostfednictvim dialogu vytvofit ¢i obnovit
vztahy mezi aktéry. Na zaklad€ tohoto pfistupu je pak mozné ovliviiovat jejich
nazory a tvrzeni v postoji k Rusku. V ramci vztahti mezi Gor¢akovou nadaci a
baltskymi staty je ruskym zdjmem vytvoftit dialog mezi aktéry. Dialog s baltskymi
staty je zaméten na mladou generaci rusky mluvici populace. Baltsky dialog je
zalozen na konani konferenci nebo také shromdzdéni, kdy ucastnici jsou mladi
Rusové z Estonska, LotysSska, Litvy a samoziejmé z Ruska. Jednani pak probihaji
formou prednések na riizna témata, kdy ve vétsi mife prevahuji témata tykajici se

obcanské spolecnosti (Simons 2014: 5).

5.3 Pristup baltskych stati k ruskym mensSinam

Podle kodaniskych kritérii jsou kandidatské zemé povinny spliovat
pozadavky stanovené EU. Kandidatské staty jsou povinny respektovat a chrénit

mensSiny na svém uzemi. Pfed samotnym vstupem baltskych stati do EU byly
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zem¢& nuceny dokazat, ze spliuji evropské pozadavky a jsou schopny zajistit
ochranu ruskych menSin na svém tUzemi. V roce 2004 se EU domnivala, Ze
baltské staty (ostatné jako ostatni kandidatské zemé) spliiuji podminku ochrany
mensin pouze formalné (,,na papire*), ale fakticky nejsou schopny dostat zdvazku
(2002: 14).

Na zakladé monitorovaciho procesu z roku 2001 (dle EUMAP 2001) by
mély staty zménit svilij pfistup a zahrnout do své menSinové problematiky také
legislativu, instituce nebo politiku. V ramci piistupovych procest v Estonsku a
LotySsku byly pfijaty narodni akéni programy zaméfené proti diskriminaci
ruskych mensin a obyvatel bez statni pfislusnosti. Ve stejném obdobi Estonsko a
LotySsko ve spolupraci s EU upravuji své legislativy, tak aby zemé& byly schopny
zajistit dle Smérnic EU rovné zachazeni bez ohledu na rasovy ¢i etnicky plivod
(2002: 19).

Ptestoze v obdobi ptfed vstupem do EU vystupovalo Estonsko a LotySsko
jako ochranci lidskych prav a mensin. Realita je pon€kud odlisna. V obou zemich
dochazi k integratnim zménam, které jsou vSak zaméfeny na jazykovou
problematiku. JiZ monitorovaci zprava zroku 2002 ukazuje, Ze prioritou statu
neni ukotveni ochrany prav mensin v legislativé. MenSinova politika je zalozena
na integraci prostfednictvim jazyka, a nikoli dle kodaniskych kritérii zamezit

diskriminaci mens$in na tizemi statu (EUMAP 2002).

Rusové chtéji v Pobalti zajistit rovnost mezi obyvateli. Baltské staty sdili
fadu otazek a problémi, avSak problematika ruskych mensin na jejich izemi je
vnimana odliSnym zpiisobem. S nejvétsimi ruskymi diasporami na svém tzemi se
potyka Lotyssko a Estonsko. To byl i jeden z diivodii, proc¢ tyto staty musely pred
vstupem do EU upravit svou menSinovou politiku podle Kodanskych kritérii,
které je nutné splnit k aspéSnému vstupu do EU. Podminkou EU bylo, aby
Estonsko s LotySskem snizily pocty obyvatel bez statni pfislusnosti na svém
uzemi. Aptekar (2009: 510) uvadi procentudlni pocet obcanli bez statni

prislusnosti na tzemi kazdého statli. Nejvyssi pocet 18% je v LotySsku, déle
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Estonsko s 13% a posledni Litva pouze s 0,3%. VSechny procentudlni hodnoty

jsou chapany jako procenta z celkového poctu obyvatel dané zemé.

Je nutné charakterizovat samotny pfistup k obcanstvi zkoumanych zemi,
abychom mohli 1épe analyzovat situaci ruskych mens$in na Gzemi baltskych statt.
Op¢t lze sledovat podobnost LotySska a Estonka, které¢ dodrzuji tzv. pravo krve
(téz zname jako jus sanguinis). Ob¢ané neziskavaji své obcCanstvi na zakladé
mista narozeni, ale 1ze fici, Ze ho dédi po rodi¢ich (Rohtmets 2006: 258). Naproti
tomu Litva vyuziva tzv. zasadu pudy (téZ zname jako jus soli). Z toho jasné
vypliva, Ze v ptipad€ narozeni na Gzemi Litvy ziskava obcCan litevské obcCanstvi
(Law of LT). Zde lze shledat hlavni rozdil mezi zemémi. Zisk obcanstvi v Litvé
je méné komplikovany a vice liberdlni, coz je 1 divodem pro¢ ma Litva tak nizké
procento obcanti bez statni prislusnosti. Naopak Estonsko s LotySskem se
potykaji s problémy. V ptipad¢ narozeni ditéte Rusiim, automaticky dité ziskava
ruské obcanstvi. Coz ma za nésledek vysSi procento obyvatel bez statni

piisluSnosti.

Velké problémy mezi ruskymi obyvateli a LotySi nebo Estonci tvori
jazykové bariéry. LotyStinu jako hlavni jazyk vyuziva pouze 58,2%, estonStinu
67,3%. Opét nejlépe vysla Litva, kde se integrace ruskych mensin daii nejlépe.
Litevstina jako hlavni jazyk je chdpana pro 82% z celkové populace. NetuspéSna
integrace ruskych obcanti v LotySsku a Estonsku je pfisuzovana jazykovym
zakonum, s kterymi zemé ptisly (Brake cit. dle Best 2013). Jazykové zakony byly
cileny na oslabeni ruského vlivu na kazdodenni Zivot. Zemé (bez Litvy) se
rozhodly pfijmout zakony, jez nafizovaly povinnou znalost matefského jazyka,
tedy lotyStiny a estonStiny pii Zadosti o praci. Nékteré pracovni pozice tyto
pozadavky nemély, avSak k zajiSténi urcit¢tho Zivotniho standartu je
samoziejmosti ziskat co nejlepsi praci (Hogan — Brun 2007: 557). Jazykové
zakony a podminky, které nastolila estonska a lotySska vlada, zpisobily v ruskych
diasporach zna¢né znepokojeni. Ruské menSiny chépaly tyto kroky jako utok
proti jejich ruskym kofeniim, historii, kultufe a jazyku. CoZ vedlo k obavam

Z diskriminace ruskych obyvatel.
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V navaznosti na jazykové zakony spojené se zamestnanim ruskych obcanii
piisly zemé s dal§im zakonem, jeZ omezil integraci Rusii do spole¢nosti. Druhy
zakon zasahl Skolstvi a vzdélavaci systém opét v Estonsku a LotySku.
V lotysském prostiedi bylo schvéleno, Ze od roku 2004 vsSechny ruské jazykové
Skoly jsou nuceny vyucovat v lotyStiné. V Estonsku byly Skolské reformy
obdobné, Skoly do roku 2007 musely projit jazykovou transformaci a hlavnim
vyuCujicim jazykem se stala estonStina. Litvé se jiz v devadesatych letech
podafilo transformovat Skolsky systém a zajistit tak alespoii casteCnou

dvojjazycnost (Best 2013: 36).

Rozenvalds a MuizZnieks (2010: 44) zminuji, ze Skolské jazykové reformy
maji za ndsledek diskriminaci ruskych profesorti. V LotySsku musi mit rusti
profesofi podminujici jazykové dovednosti k opravnéni vyucCovat v tamé&jSim
Skolském systému. Dopady Skolskych reforem mély za nasledek propusténi
ruskych profesoril, a to z divodu nekvalifikovaného vzdélani. Obdobné jako u
predeslého piipadu se s jazykovymi problémy ve Skolstvi vyrovnala nejlépe Litva
(Rozenvalds — Muiznieks 2010: 44). Asimilace v litevském Skolstvi je
v kontrastu s Estonskem a LotySskem piikladna. V celkovém métitku Ize oznadit

vvvvvv

asimilaci ruského obyvatelstva do spolecnosti.
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6 ZAVER

Cilem predkladané prace bylo zaznamenat, zda doslo k proméné vztaht
mezi Ruskou federaci a regionem Pobalti po vstupu do Evropské unie v roce
2004. Prace analyzovala zahrani¢ni politiku Ruské federace ve vztahu
k jednotlivym zemim, tedy Estonsku, Loty$sku a Litvé. Cilem vyzkumu bylo
zaznamenat zmény spojené se vstupem aktéri do EU ve vybranych oblastech,
které jsou zaméfeny na bezpecnostni, ekonomické a socialni otazky. Oblasti
zajmu reflektuji aktudlni déni a sporné otazky ve vztazich mezi aktéry. Pro tento
vyzkum jsme zvolili ¢asovy ramec, ktery zacind prvnim prezidentskym obdobim
ruského prezidenta Vladimira Putina. Konec casové osy byl ohrani¢en
soucasnymi problémy, s kterymi se rusko-baltské vztahy potykaji. Jelikoz cilem
prace bylo zaznamenat zménu ve vztazich Ruské federace a Pobalti, bylo nutné

analyzovat 1 vztahy pfed faktickym vstupem statii do Evropské unie.

Pro analyzu ruské zahrani¢ni politiky byly pouzity zédkladni dokumenty, a
to Koncepce z roku 2000, 2008, 2013 a 2016. V jednotlivych Koncepcich jsme se
zaméfili na vybrand témata zaméfujici se na regiondlni problematiku
V postsovétském prostoru. Dale jsme se zaméfili na vztah Ruské federace
k Evropské unii a v neposledni fadé na zkoumané bezpecnostni, ekonomické a
socialni oblasti. Abychom mohli 1épe urcit vztahy mezi aktéry, vénovali jsme se
blize vyvoji ve vztazich mezi Ruskou federaci a regionem Pobaltim (2.6) a
vztahu Ruské federace k Evropské unii (2.7). Nasledujici casti prace byly
zaméfeny na jiz zminéné oblasti zajmi, ve kterych jsme sledovali proménu

v rusko-baltskych vztazich.

Prace byla zalozena na potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy. Ruska zahranicni
politika prosla v souvislosti s clenstvim pobaltskych zemi do EU vyraznou

proménou v oblasti ekonomické a socialni, naopak v otazce bezpecnostni zustava
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stabilni jako pred rokem 2004. Aby bylo mozné ovéfit ¢i vyvratit hypotézu,

stanovili jsme si vyzkumné otazky.

Prvni zkoumanou oblasti byla bezpec¢nostni problematika, ve které byly
stanoveny nasledujici vyzkumné otazky. Jaky vyznam ma kaliningradska oblast
V bezpecnostni politice Ruska? Doslo k narustu sporit v oblasti bezpecnostniho

sektoru? Jsou tyto spory zapricinény clenstvim pobaltskych statii v EU?

Kaliningradska oblast je vnimana jako vyznamné geografické izemi, diky
kterému si udrzuje Ruska federace vliv v oblasti Baltského mote. Cilem ruské
zahraniéni politiky bylo ukdzat, 7e exklava Kaliningrad je nepostradatelnou
soucasti Ruské federace. Zajmy a cile exklavy se odviji od politiky centra, tedy
od Moskvy. Dulezitost oblasti si rusky aktér zac¢ina uvédomovat v souvislosti
S ptistupovymi dialogy Estonska, LotySska a Litvy do EU. Pro EU pfedstavovala
kaliningradska otdzka potenciondlni hrozbu, kterd plynula z mozné militarizace
daného Uzemi. V ptipad¢ ruské militarizace v Kaliningradu by hrozilo, Ze dojde
k destabilizaci regionu. To by nasledn¢ ovlivnilo specifické vztahy mezi Ruskou

federaci a blatskymi staty, potazmo mezi Ruskou federaci a Evropskou unii.

Doslo k narustu spori v oblasti bezpecnostniho sektoru? Co se tyce
bezpe€nosti ruské zahranini politiky v regionu Pobalti, je od pocatku nami
zkouman¢ho Casového ramce bezpeCnost spojovana piedevSim  se
Severoatlantickou alianci. Nicméné 1 vnaSem vyzkumu Ilze najit fadu
bezpecnostnich problémi. K nardstu sporGi dochazi zejména v energetickych
otazkdch. Primdrnim ruskym problémem je zajiSténi bezpecného transportu
energii. V této problematice se velice angazuje ruska spolecnost Gazprom, ktera
vystupuje jako garant spolehlivosti a efektivnosti. Z Gazpromu se stal nejen
regionalni, ale také globalni hrac, ktery ma zdroje ovlivnit aktéry. Po roce 2004
se problémy jesté vice prohloubily, jelikoZ dochdzi k uvaleni sankci na Ruskou

federaci. Lze zaznamenat, Ze Ruské federace stale vice vyuziva energetiky jako
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nastroje zahrani¢ni politiky. Prostfednictvim natlaku, hrozeb a zastraSovani se

snazi dostat svych zajmu, naptiklad pomoci ropnych sankci.

Ke zméné v bezpecnostnim sektoru doslo také v souvislosti s hrani¢nimi
spory. Po roce 2004 se Evropska unie stdva piimym sousedem Ruské federace.
Co se tyce sport mezi jednotlivymi baltskymi staty a Ruskou federaci, ty vychazi
zejména z historickych udalosti. Je nutné zminit, Ze v této problematice nelze
mluvit o razantnim nardstu sporll, jelikoZ baltské stity byly nuceny alesponi

¢astecné urovnat vztahy s Ruskou federaci.

Jsou tyto spory zapricineny clenstvim pobaltskych statu v EU? Ruska
federace se obavala ztraty vlivu v baltskych zemich po jejich vstupu do EU. Je
dalezité zminit, Ze pro ruskou energetiku je EU hlavnim partnerem. Ruska
federace se obavala, Ze dojde k naruSeni zdvislosti na ruském exportu. I ptes
Clenstvi Estonska, LotySska a Litvy v EU jsou tyto zem¢ ruskymi strategickymi
partnery, coz je zpusobeno jejich polohou a vyznamnymi pfistavy. Nelze
jednoznacné fici, zda clenstvi zapfiCilo bezpeCnostni spory v rusko-baltské
otazce. Dochazi k ovlivilovani aktérl, kdy na Ruskou federaci je pohliZeno jako
na nespolehlivého a agresivniho aktéra. Nicméné vyjadieni nesouhlasu pod
zastitou EU k nékterym ruskym krokim vede k ochlazeni jejich vztahii. Pokud se
zaméfime na energeticky sektor, jsou to spory ohledné sankci a zastraSovani,
které¢ vSak nelze chapat pouze V kontextu vztahli mezi Ruskem a Pobaltim, ale

v §irSim méfitku mezi EU a Ruskou federaci.

V ekonomické oblasti byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky. Jaké
jsou dopady na ruskou ekonomiku v souvislosti se vstupem pobaltskych zemi do

EU? Jaké dopady ma clenstvi v EU na pobaltské ekonomiky?

Jaké jsou dopady na ruskou ekonomiku v souvislosti se vstupem
pobaltskych zemi do EU? Ruska federace se obavala, ze v disledku rozsiteni EU

o zem¢ Pobalti ztrati ekonomické vazby na tyto staty. Cilem Ruské federace bylo
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navazat uz§i vztahy s EU, aby tak nedochdzelo k znevyhodnovéni a ptipadné
diskriminaci ruského zbozi na evropském trhu. Je nezbytné zminit, ze
ekonomické vztahy mezi Ruskou federaci a baltskymi staty lze povaZovat za
znacn¢ asymetrické. V piipad¢ Estonska se zmény projevily hned v roce 2004 po
vstupu do EU. Rusky partner zafal poZadovat po estonském zemédélském
sektoru certifikaci na dovoz. Obdobn¢ jako probiha certifikace produkti do EU, i
Ruské federace stanovila své podminky na dovoz potravin z EU. Cilem ruské
politiky bylo ziskat dovoz od kvalitnich a vérohodnych partnert, coZ ale mélo za

nasledek, Ze mnoho estonskych spolecnosti piestalo participovat na ruském trhu.

V disledku ¢lenstvi v EU doSlo k omezeni exportu baltskych statli smérem
k Ruské federaci, naopak byl navySen export do ¢lenskych stati EU. Podobné
jako u Estonska i v Litvé zptisnila Ruska federace své podminky a v roce 2009
probihala ruskd ekonomicka embarga na litevsky trh. Ruskd embarga na Litvu
jsou chapina dvéma zpusoby. Dle ruskych tufadl byly uvaleny na zéklad¢
nedostateéné¢ kvality produkt. Druhy vyklad je pfisuzovan politickému
charakteru. I pies Clenstvi baltskych statli v EU jsou staty ekonomicky zavislé na
ruském trhu. Ruskou ekonomiku v poslednich nékolika letech ovlivnily zeyména
sankce EU, kdy na zakladé naseho vyzkumu v obdobi od roku 2013 dochazi k
ochlazeni ekonomickych vztahtt mezi Ruskou federaci a pobaltskymi staty,

potazmo celou EU.

Jaké dopady ma Cclenstvi v EU na pobaltské ekonomiky? \ ptipadé
Estonska doSlo kaspé&Sné diverzifikaci estonského trhu. Zejména pak
v energetickém sektoru, kdy probiha uzka kooperace mezi Estonskem a Finskem,
ktefi vyuZivaji ve svém energetickém odvétvi btidlici. Naopak Litva a LotySsko
jsou zcela zavislé na ruské energetice. Baltské ekonomiky ziskaly pfistup na
evropsky trh a doSlo k diverzifikaci jejich ekonomik. Nasly tak alternativu
k Ruské federaci, aby snizily svou zavislost na ruském exportu a importu.
Nicméné 1 pies nové priilezitosti zlstavaji staty zcela odkdzané na spolupraci
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S Ruskou federaci. Nejcitelnéjsi zranitelnost lze vidét na Litve, kterd je zcela
zavisla na ruském obchodu. VSechny pobaltské ekonomiky lze charakterizovat
jako velice citlivé a zranitelné. Jednotlivée obchodni politiky mezi aktéry jsou

zaloZeny na bilateralnich smlouvach, a to zejména z divodu heterogenity stati.

V socidlni oblasti jsme se zaméfili na nasledujici otazky. Jakym zpiisobem
se promenila socidlni situace ruského obyvatelstva v pobaltskych stdatech? Jak

pristupuji baltské staty k ruskym mensinam na svém vzemi?

Jakym zpiisobem se promenila socidlni situace ruského obyvatelstva
V pobaltskych stdatech? Role ruskych menSin v zahrani¢i lze oznadit za jedno
Z hlavnich témat ruského prezidenta Vladimira Putina. Programy na ochranu
ruskych obcanil a jejich fungovani lze sledovat az po roce 2004. CozZ je také
zpusobeno rozSifovanim EU o postsovétské staty. Ruskd zahrani¢ni politika
ovlivituje etnické Rusy Zijici v zahrani¢i hned nékolika zpiisoby. Prostfednictvim
nevladnich organizaci, pravoslavné cirkve, politickych stran ¢i politickych
osobnostni. V dusledku ¢lenstvi Pobalti v EU dochazi k migraci ruskych obyvatel
Zijicich v Pobalti dale do Evropy. V ramci Pobalti tdajné dochazi k diskriminaci

ruskych obcanii a ruskych diaspor. Ruskd zahrani¢ni politika se snazi piildkat

obcany zpét do vlasti. Apeluje na spolecny jazyk, kulturu ¢i identitu.

Jak pristupuji baltske staty k ruskym mensinam na svém uzemi? Pobaltské
staty musely na zakladé pozadavkii EU splnit kodanské kritéria. Kandidatske
zemé jsou povinny respektovat menSiny na svém Uzemi. Pfed vstupem do EU
vypadalo, ze vSechny kandidatské staty v Pobalti tyto podminky splituji. Po roce
2004 Ize vysledovat urcité asimilacni neshody v LotySsku a Estonsku. Zatimco
v Litvé lze oznacit integraci ruskych obcanii za nejméné problematickou a do
jisté miry UspéSnou, zbylé dva staty se potykaji s problémy. Za jeden z divoda
rozdilnosti v menSinové politice 1ze oznacit zisk statniho obcCanstvi, ktery se 1isi

v Litvé a u zbylych dvou stath. Druhym divodem jsou jazykové bariéry mezi
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obyvateli statu. V souvislosti s jazykovymi zakony v Loty$sku a Estonsku se
Casto hovofi o diskriminaci tamnich ruskych menSin. Je nutné fici, Ze
problematika ruskych menS$in a vnimani problému baltskych statl je zakofenéna

také v minulosti a spole¢né historii se Sovétskym svazem.

Stanovena hypotéza prace, tedy zda v bezpecnostni oblasti ztistala situace
stabilni, naopak v ekonomické a socialni sféfe doSlo k proméné ruské zahrani¢ni
politiky v souvislosti s ¢lenstvim pobaltskych zemi v EU, lze na zakladé nasi
analyzy a vyzkumnych otazek potvrdit. Zasadni zména, kterad nastala se vstupem
baltskych stati do EU, je proména hranic. Ruskd federace pifimo sousedi
s Evropskou unii, tim dochazi k sdileni hranic mezi dvéma mocenskymi centry,
Moskvou a Bruselem. Piestoze v bezpe¢nostni otizce doSlo k fadé¢ zmén a
problémd, v souvislosti s faktickym vstupem Pobalti do EU nelze hovoftit o
radikalni proméné vztahii. Ruskou federaci spiSe nez Clenstvi postsovétskych
republik v EU trapila participace baltskych statt v Severoatlantické alianci. A
proto bezpecnostni situaci mezi aktéry lze oznacit za stabilni, a to 1 pfes vySe

zminéné problémy v podobné hrani¢nich sport ¢i bezpecného tranzitu.

Naopak ekonomickd a socidlni sféra prosla zna¢nou transformaci, coz je
také zplisobeno povahou EU, jakozZ to ekonomického a politického aktéra. Rusky
trh se obaval ztraty vlivu na baltskych ekonomikach. V dasledku ¢lenstvi v EU
staty diverzifikovaly své ekonomiky a naSly alternativu k Ruské federaci. Faktem
zustava, ze v energetické oblasti jsou staty stale zavislé na ruském sousedovi.
Ruska energetika ztratila vazby na Estonsko, které diky EU 1épe spolupracuje se
svym severskym partnerem Finskem. Socialni problematika se v ruské zahrani¢ni
politice stdvd dominantnim tématem. Vladimir Putin jiz od svého prvniho
volebniho obdobi zdiraznuje ochranu ruskych menSin, avSak az po vstupu
postsovétskych stati do EU zaciné ruska zahrani¢ni politika naplno rozvijet svou
mensSinovou politiku. Prostfednictvim celé fady aktérti (pravoslavna cirkev,
politické strany, nevladni organizace, atd.) se Ruska federace snazi ovlivnit ruské
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diaspory v baltskych zemich. Jednoticimi prvky se stava narodni identita, kultura
nebo jazyk. Po roce 2004 zacina ruska zahrani¢ni politika vyzdvihovat myslenku
na navrat krajantt zpét do vlasti. Prostfednictvim cilené propagandy apeluje
Ruské federace na ruské menSiny Zijici Vv zahrani¢i. Ruskéa federace se potyka
s demografickymi problémy a jedno z moznych tesSeni je dle Vladimira Putina
navrat etnickych Rusii zpét do vlasti. Je nutné chapat problematiku vztahii
komplexnégji, tedy problematiku Ruské federace a EU. V poslednich letech
dochdazi k ochlazeni ekonomickych vztahii mezi aktéry, coz je zplisobeno ruskymi
kroky, které EU neschvaluje. Dochéazi k uvalovani sankci, coZ negativné

ovliviiuje nejen ruskou ekonomiku, ale také zejména vztahy mezi baltskymi staty

a Ruskou federaci.
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8 RESUME

This master’s thesis is focused on the foreign policy of the Russian
Federation in relation to the Baltic States. The goal of the thesis is to analyze the
transformation of relations in connection to the accession of the Baltic States to
the European Union in 2004. For the analysis of Russian foreign policy the basic
documents namely Concepts of 2000, 2008, 2013 and 2016 were used. The thesis
specializes in three main themes in the issue of Russian-Baltic relations. It is the
security, the economic and the social theme. The first topic is security, that
occurred is related to the reduction of border disputes. Secondly, in the economic
sphere, the Russian economy lost its influence on the Baltic market. However,
Baltic States are dependent on the Russian market. The third area of interest is the
social issue associated with the Russian minorities in the Baltic States. The aim
of the Russian Federation is to protect Russian minorities. Analysis of
relationship transformation is based on the hypothesis as follow: Russian foreign
policy has passed a significant transformation in the economic and social sphere
in the context of the membership of the Baltic countries to the EU, while the
security issue remains stable as before 2004. The Russian-Baltic relations have
most changed in the economic and social spheres. In the security issue, emphasis
is placed on energy security, which merges with economic issues in the
relationship between the Russian Federation and the European Union.
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9 PRILOHY

Ptiloha €. 1: Severni plynovod (Nordstream)

Ptiloha €. 2: Znazornéna poloha ruské exklavy Kaliningrad
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Piiloha 1 Severni plynovod (Nordstream)

wmm ord Stream gas pipeline
e wen Nord Stream 2 gas pipeline

Zdroj: Forbes - Jeremy Maxie
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Priloha 2 Znazornéna poloha ruské exklavy Kaliningrad

A Russian Exclave: Kaliningrad

k1

Zdroj: National Geographic - Neal Lineback and Mandy Lineback Gritzner
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