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1 UVOD

Oblasti jihovychodni a vychodni Asie patii mezi regiony, v nichz je v poslednich
letech patrny vyznamny mocensky vzestup kontinentalni Ciny (Cinské lidové
republiky), cilici na vytvofeni sino-centrické sféry vlivu (Sino-centric sphere
of influence). Ten lze pfitom zaznamenat v mnoha rozlicnych sektorech. V politické
roviné je mozné sledovat vyrazné rostouci snahu Ciny o prosazeni svych narodnich
z4jmu skrz posileni mezindrodnich vazeb a to jak na bilateralni urovni (v podobé
prohlubovani vztaht s jednotlivymi staty zminénych regiont) tak trovni multilateralni,
kde Cina rozSifuje své aktivity vramci existujicich mezindrodnich organizaci
regionalniho charakteru (napiiklad Sanghajska organizace spoluprace/Shanghai
Cooperation Organisation — SCO nebo ASEAN Regionalni forum/ASEAN Regional
Forum — ARF) ¢i se piimo zasazuje o vznik projektd novych (Asijska infrastrukturni
investi¢ni banka/Asian Investment Infrastructure Bank — AIIB, popiipadé VSeobecné
regionalni ekonomické partnerstvi/Regional Comprehensive Economic Partnership —
RCEP). V ekonomické roviné se poté odrazi rostouci sila ¢inské ekonomiky, jez
je z hlediska velikosti HDP dle dat Svétové banky (World Bank) klasifikovana jako
2. nejvetsi na sveété, coz usti v pronikani ¢inského kapitalu a exportu na trhy ostatnich
statli regionu a vytvari vzristajici dostfedivé tendence (World Bank, 2017). Ty jsou
nasledné¢ umocniovany i ambicidoznimi kroky a plany ¢inské vlady na prohlubovani
vzajemnych obchodnich vztahti skrz zakladani tzv. zon volného obchodu (free trade
areas — FTA), které jsou realizovany ptedev§im na urovni bilaterdlni, viz pivodni
smlouva se Singapurem zroku 2008 (China — Singapur Free Trade Area), FTA
s Australii z roku 2015 (China — Australia Free Trade Agreement) poptipadé s Jizni
Koreou ze stejného roku (China — South Korea Free Trade Agreement). Avsak taktéz
na urovni multilateralni, jak doklada ASEAN — China Free Trade Area (ACFTA
i CAFTA) mezi Cinou a deseti ¢lenskymi zemémi Asociation of Southeast Asian
Nations (ASEAN) z roku 2010, jez je zaroven nejvétsi FTA co do poctu obyvatelstva
a treti na svété ve vysi secteného nominalniho hrubého domaciho produktu ¢lenskych
zemi (HDP) (China Briefing, 2014). V geopolitické roviné poté Cina stale asertivngji
prosazuje svoji predstavu o mocenském uspofadani regionu, coz mimo jiné usti v fadu
teritoridlnich sporti s okolnimi staty o strategicky poloZena souostrovi, ostrovy a atoly
Vv Jiho¢inském ¢i Vychodoc¢inském mofi. Zde 1ze zminit napiiklad kolidujici uzemni
naroky v oblasti Paracelskych ostrovii mezi Cinou, Tchaj-wanem a Vietnamem, dale
spory o Spratlyovy ostrovy mezi Cinou, Filipinami, Malajsii, Vietnamem a Bruneji

¢1 souostrovi Diaoyu/Senkaku mezi Cinou a Japonskem.



VétSina statl v daném regionu, které lze povazovat za mocensky slabsi
(tzv. second powers), na Cinské aktivity reaguje dvoukolejnou politikou (dual-track
policy), sledujici dva zdanlivé odlisné cile: prohlubovani angazovanosti ve vzajemnych
vztazich (engagement) a =zaroven uréité mocenské vyvazovani (balance
of power/balancing). Dle mnohych se tak jedna o projev dynamiky neorealistického
konceptu bezpecnostniho dilematu (security dilemma) v globalizovaném svété, pro
n¢hoz je typickd rostouci ekonomicka interdependence mezi jednotlivymi aktéry.
Tento pfistup byva oznacovan puvodné ekonomickym pojmem zajistovani (hedging)
a definovan jako soubor zahrani¢né-politickych strategii, které jsou typické pro situaci,
jinému aktérovi v podobé napt. neutrality (neutrality), spojenectvi (alliance),
nasledovani (bandwagoning), Cisté formy vyvazovani (pure-balancing) ¢i zadrzovani
(containment). V zasad¢é se tedy jedna o strategii, pii niz se zajist'ujici aktér (hedger)
zajistuje/pojistuje (hedges) vuci neptedpokladanému vyvoji v bilateralnich vztazich
souc¢asnym sledovanim politiky angazovanosti (engagement) a nepfimého vyvazovani
(indirect balancing) pomoci budovani politickych, ekonomickych, diplomatickych
¢i bezpecnostnich vztahi s dal§imi aktéry ¢i organizacemi, které mohou posilit
postaveni daného statu (leverage) viéi cilové zemi (v tomto piipadé Cing) (dle Goh:
2006, nestrankovano a Medeiros, 2005: 146).

Cinsky mocensky vzriist v regionu viak narazi na dominantni vliv Spojenych
stati americkych (USA), jez se od druhé svétové valky snazily realizovat vlastni
predstavu o mocenském usporadani asijsko-pacifické oblasti v podobé tzv. dostfedivého
paprscitého systému (hub and spokes system). V jeho ramci byly vytvareny bilateralni
aliance s jednotlivymi staty regionu, z nichz mnohé pietrvaly az do dne$ni doby.
Spojené staty tak fungovaly jako jakési centrum (hub), s nimz ostatni zemé regionu
navazovaly kontakty a vyuZivaly jej 1 pfi komunikaci mezi sebou (tj. nedochazelo
k pfimému spojeni mezi nimi, USA hraly roli prostfednika). Jihovychodni a vychodni
Asie je rovnéz mistem fady strategickych z4jmG USA, jez mlZe ¢insky mocensky
vzrist potencidlné ohrozit. Jedna se naptiklad o zachovani objemu obchodni vymény,
exportnich odbytist na tamnich trzich a rovnéZz zajiSténi bezpe€nosti ndmoinich cest.
Ostatné 8 z 10 nejvyuzivanéjSich obchodnich pfistavi svéta se nachazi pravé v asijsko-
pacifickém regionu, pfiCemz témét 30 % svétového ndmoiniho obchodu prochazi
oblasti Jiho¢inského mote. Na USA piimo navazané obchodni aktivity nasledné
dosahuji vyse az 1,2 bilionu americkych dolart (The U.S. Department of Defense,

2015: 1). Jedna se taktéz o kliCové namoini komunikacni trasy (sea lines



of communication—-SLOC), po nichZ jsou realizovany obchodni a energetické dodavky
pro kli¢ové spojence USA jako jsou Japonsko, Jizni Korea, Filipiny ¢ Thajsko. Cinské
geopolitické aktivity pfitom mohou narusit divéryhodnost Spojenych statli v otdzce

dostani svym spojeneckym zavazktm.

Existuje fada vykladii americké zahraniéni politiky viéi Cing, pfi¢emZ pro tuto
praci je stézejni otazka, zdali USA se svym velmocenskym statusem mohou ¢i jiz pfimo
aplikuji ve vztazich s Cinou strategii zaji§tovani tak, jak byla pavodné popsana
U ostatnich stati daného regionu. Zde v zasad¢ existuji dva proti sobé stojici nazorové
poly. Zatimco autofi jako Evan Medeiros ¢i John Hemmings definuji zajistovani jako
pfevazujici az defini¢ni princip pro popis dynamiky sino-americkych vztahd, jini jako
napiiklad Evelyn Goh snimi nesouhlasi. Upozoriiuji pfitom piedevS§im na fakt,
7e politika mocensky méné vyznamnych statd jizni a jihovychodni Asie vigi Cing
se musi zasadné li8it od pristupu USA jako unipolarni svétové supervelmoci (unipolar
superpower). Ta pii své ¢innosti dle nich vychazi z nutnosti zachovat své dominantni
mocenské postaveni v regionu i anarchickém mezinarodnim systému a tyto své zajmy
definuje jako tzv. hru s nulovym souétem (zero-sum-game), jez je se zajistovanim

neslucitelnd (Goh, 2006: nestrankovano).

V ramci své diplomové prace se tomuto problému hodldm bliZze vénovat,
pricemz si zvolim Casové ohrani¢eni vyzkumu na dobu pisobeni prezidenta Baracka
Obamy v Bilém domég, tj. rozmezi ledna 2009 az ledna 2017. Pravé v tomto obdobi totiz
doslo k ohlaseni pfesmérovani primarniho z4jmu americké zahranicni politiky smérem
k oblasti Asie a Pacifiku (U.S. pivot to Asia/rebalance to Asia) a vyraznému rozvoji
dil¢ich politik vici Cing, jez mohou dle mého nazoru byt interpretovany pomoci
konceptu zajiStovani. Zakladni hypotéza, jiZ planuji ve své diplomové praci ovéfit, tedy
zni: Zajistovani (hedging) Ize v dobé vlady administrativy prezidenta Baracka Obamy
povazovat za dominantni zahrani¢né-politickou strategii USA vi¢i mocensky posilujici
Cing&. Hlavnim cilem mé diplomové prace tedy bude podrobit toto své tvrzeni vyzkumu
a dokazat tak ¢i naopak vyvratit jeho platnost. Obecné pak zodpovédét otazku:
Je koncept zajisStovani slucitelny s postavenim a statusem unipolarni supervelmoci?
K dosazeni tohoto cile pfitom povede vyieseni fady podotazek, predevsim tedy toho,
jaké zahraniéné-politické strategie Spojené staty vaci Ciné vyuzivaji, jaky je jejich
vzajemny vztah (zdali se doplnuji ¢i jsou v urcitych aspektech protichiidné) a predevsSim

zdali se jedna o komponenty, z nichZ se zajiStovani sklada.



Ma prace tedy bude sestavat ze dvou zékladnich casti. Prvni z nich bude
teoreticky zaméiena, pficemz v jejim ramci se planuji zabyvat definici a vymezenim
zahrani¢né-politickych a bezpecnostnich konceptl a strategii, které jsou v souvislosti

s tématem diplomové prace sklonovany.

Hlavni pozornost vSak bude vénovana bliz§i definici zajiStovani, jeho
charakteristice, rozlicnym pojetim 1 historickému vyvoji. Prvotnim ukolem zde bude
vypotfadani se s vySe nastinénou defini¢ni nejednoznacnosti, jez se s timto terminem
poji. Pfestoze se jedna o pomérné nedavny koncept, ktery oproti jinym konceptiim,
pfistupim a teoriim mezindrodni vztahG neni natolik obsahle zpracovan, fada
politologii/politickych veédeil jej ve svych pracich pojimé dosti odlisné. Prakticky tak
existuje fada vzijemné¢ ne plné kompatibilnich definici, které se odliSuji nejenom
V jednotlivych komponentech, z nichZ se zajiStovani sklada, ale i v moznostech jeho
aplikace na realitu mezindrodni politiky. V rdmci této casti proto blize predstavim
soucasnou debatu, pficemz jednotlivé ndzorové proudy budu prezentovat na dilech
vybranych autorti. Zde je nutné podotknout, Ze mym zadmérem nebude nabidnout
komplexni argumentacni rdmec a dany piehled tak bude zna¢né selektivni, odpovidajici
potiebam této diplomové prace. Uréitym tskalim zde bude i pieklad anglickych termint
do ceského jazyka. U nékterych z nich totiz rovnéZ neexistuje vSeobecné uznavany
a jednotné uzivany Cesky ekvivalent, poptipadé¢ dany koncept dosud prakticky nebyl
vV domaci literatufe obsahleji zkouman (to se tyka predevS§im samotného zajistovani).
Z tohoto divodu jsem do své prace zaradil i seznam danych termind spolu s variantou
ptekladu, ktery déle jednotné uzivam. Pii jeho tvorbé jsem se v ptipadech, kdy to bylo
mozné, drzel alespont CasteCné zazité terminologie, jinde jsem se rozhodl utvofit

nazvoslovi vlastni.

Zprvu se tak budu vénovat obsahové analyze textl politologl, ktefi utvorili
teoretické zaklady zajiStovani na zdklad¢ praktického vyzkumu zahrani¢nich politik
statd jihovychodni Asie viiéi Ciné jakozto rostouci velmoci (emerging great power).
Jako prvni pfedstavim Evelyn Goh. U ni budu vénovat pozornost predevsim jejimu
pojeti zajisStovani jako strategie jihovychodoasijskych statl, jeZ se nechtéji orientovat
pouze na jednu ze dvou stézejnich velmoci v regionu, tj. pouze na USA ¢i pouze na
Cinu. Toho pfitom dle ni dosahuji sou¢asnym uzitim dvou nastrojii, jimiZ jsou
zasitovani mocnosti (enmeshment of major powers) do slozitych institucionalnich
vztahi a  komplexni vyvazovani jejich  vlivu/moci (complex balance
of influence/power). Zminim tak pfedevsim jeji text Great Powers and Southeast Asian
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Regional Security Strategies: Omni-enmeshment, Balancing and Hierarchical Order
z Institute of Defense and Strategic Studies Singapore. Z néj hodlam Cerpat predevsim
autor¢in pohled na zajiStovani jako strategii malych statl,, kterd kromé vyvazovani
zahrnuje 1 tzv. zasitovani, tj. vtazeni cilovych stati do slozitych bilateralnich
I multilateralnich vztaht a ramct, vedouci ke zméné¢ jejich chovani. Dale vyuziji ¢lanek
Great Powers and Hierarchical Order in Southeast Asia z International Security spolu
s teoretickym textem Understanding ,, hedging* in Asia-Pacific Securitypublikovany
pod hlavickou Centre for Strategic and International Studies. Tyto mi poslouzi
predevsim k popisu zajistovani jako politiky reagujici na vyvoj regionalni bezpecnosti
(regional security) v jihovychodni Asii po studené valce a snahu tamnich aktéru aktivné

toto bezpecnostni prostiedi utvaret.

Druhym zminénym autorem nasledné bude Cheng-Chwee Kuik. Ten pfi svém
pojeti vychazi z realistickych pozic, kdyz jako dva hlavni/zdkladni zdroje chovani stati
(principal driversof state behavior) v anarchickém mezinarodnim prostiedi spatiuje
V bezpecnost maximalizujicich (security-maximizing) a zisk maximalizujicich (reward-
maximazing) impulsech. Samotné zajistovani ptitom popisuje jako pojistovaci chovani
(insurance-seeking behavior) v prostiedi/situacich s vysokymi sazkami a velkou mirou
nejistoty (high-stakes and high uncetainty situations). Vysledkem je tedy ptistup
zalozeny na opaénych a vzajemné protichidnych politikach (opposite and mutually
counteracting policies), ktery je jakousi stfedni pozici (middle position) na skale, jejiz
krajni body tvoii vyvazovani a nasledovani (dle Kuik, 2008). Podstatny pro mou praci
je pak predevsim fakt, Ze pfestoZe primarnim zamétenim jeho vyzkumu zajistovani jsou
rovnéZ malé staty jihovychodni Asie, Kuik na rozdil od Evelyn Goh pfiznava moZznost
vyuziti této politiky 1 velmocemi (srovnej Kuik, 2008: 161 a Goh, 2006:
nestrankovano). Analyzovat tak budu jeho odborné stat¢ The Essence of Hedging:
Malaysia and Singapore’s Response to a Rising China Z magazinu Countemporary
Southest Asia a How Do Weaker States Hedge? Unpacking ASEAN States Alignment
Behaviour towards Chinaz Journal of Contemporary China. Ty mi poslouzi k rozboru

vyse zminénych definic.

Na zaklad¢ toho se dale pfesunu ke dvojici autoril, ktefi o zajiStovani uvazuji
jako o mozné zahranicné-politické strategii ve vzajemném vztahu velmoci, coz
se shoduje s mym pfistupem v této diplomové praci. StéZzejnim se stane piedev§im

vvvvvv

statd jihovychodni Asie na zahranicni politiku USA vacéi Cing€, ptfiCemz tvrdi,
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Ze Spojené staty ve snaze zachovat svoji mocenskou dominanci v regionu (regional
preponderance) v proménujicim se regionalnim bezpe¢nostnim fadu (evolving regional
security order) Asie a Pacifiku zajist'uji/pojist'uji (are hedging) své sazky na bezpecnost
(security bets) proti nejistotd zamérd, soutézivym strategiim a donucovaci politice Ciny.
Toho dosahuji pomoci politiky angazovanosti a vyuziti integraénich mechanismu
soubézné s mocenskym vyvazovanim tak, jak jej chape realisticka Skola mezinarodnich
vztaht (realist-style balancing) (dle Medeiros: 2005: 145). Analyze tak podrobim
Medeirosuv ¢lanek Strategic Hedging and the Future of Asia-Pacific Stability z The
Washington Quarterly. Rovnéz rozeberu i prace, které na Medeirosovu stat’ at’ uz piimo
¢i neptimo navazuji. Bude se jednat o staté Johna Hemmingse China: America Hedges
Its Bets: Understanding the Nuances and Challenges of Washington's Approachz The
National Interest a Hedging: The Real U.S. Policy Towards China? Is America trying
to contain China? No, it could be just hedging its betszvetejnény v The Diplomat.
Tyto ¢lanky mi pomohou ve vysvétleni pozice zajiStovani na Skale mezi realismem,
liberalismem a konstruktivismem a taktéZz v popisu toho, jak se zajiStovani odrazi
Vuvazovani prednich americkych predstavitell, jejichz postoj k Cing neni plng
jednoznacny. S tim rovnéz souvisi pfispévek Paula J. Sanderse Can America’s Hedging
Strategy Last z webu Tokyo Foundation, jenz vyuziji k demonstraci touhy zajiStujiciho
se aktéra (v daném piipad€ Spojenych statli) maximalizovat své zisky ze vzajemného
vztahu s dalsi mocnosti v ptiznivych dobach, jez je jednim z motivi praktikovani
politiky zajiStovani. K upfesnéni nékterych definic a pojml rovné€z vyuziji materialy
z dilny dalSich autorti. Zde bych zminil pfedevS§im dnes jiZ klasicky text Stephena M.
Walta Alliance Formation and the Balance of World Power z International Security
a ptispévek Evana Resnicka Defining Engagement z Journal of International Affairs.

Vyslednym produktem teoretické cCasti pak bude vytvoreni vlastni definice
zajisStovani vhodné pro aplikaci na zahrani¢ni politiku velmoci (great powers), jez
se bude opirat o zavéry a defini¢ni vymezeni pochézejici z vySe zminénych praci. Ta mi
poskytne zakladni ramec pro analyzu zahraniéni politiky USA viéi Cing v praktické
¢asti diplomové préace, pfiCemz zaroven stanovi zakladni proménné, které budu dale
sledovat a na jejichz zédkladé¢ bude moZné posuzovat kroky ptednich politickych
predstavitell USA.

V druhé (empirické) ¢asti se zaméfim na jednotlivé soucasti zahrani¢ni politiky
USA viici Cin€ a ostatnim statim regiond jihovychodni a vychodni Asie, pficemz budu

sledovat, zdali odpovidaji politice zajisSt'ovani tak, jak jsem si ji v zavéru teoretické ¢asti
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definoval. StéZejni pfitom budou piedev§im aktivity V bezpecnostnim, politickém
a ekonomickém sektoru. Jak jsem jiz zminil vySe, vzhledem k omezenému rozsahu
a pomérné uzkému zaméteni diplomové prace rezignuji na komplexni popis zahrani¢né-
politickych kroka jednotlivych americkych administrativ. Namisto toho si zvolim
casové ohraniceni vyzkumu na dobu plsobeni prezidenta Baracka Obamy v Bilém
domé. Divodem tohoto je pfedevSim jim avizované piesmérovani primarniho zajmu
americké zahrani¢ni politiky smérem k oblasti Asie a Pacifiku (U.S. pivot to Asia).
Nutno ov§em zduraznit, ze v ramci diplomové prace nebudu na tento pivot nahlizet jako
na origindlni ¢i zcela novy prvek diplomacie Spojenych stati per se, ale spiSe jako
na vyusténi fady dlouhodobych tendenci, z nichZ mnohé vyrazné posilovaly jiz béhem
pusobeni administrativy prezidenta George W. Bushe. Tento fakt pfitom na mistech,
kde to bude pro dalsi vyklad podstatné, zminim. K podpote své argumentace se planuji
rovnéz zaméfit na struény piehled ¢ty zakladnich myslenkovych a hodnotovych
politickych skupin, které sméfovani americké zahraniéni politiky vaci Cing
Vv poslednich dvou dekadach utvareji, ptiCemz praveé jedna z nich voli zajistovani jako
vhodnou strategii. Toto rozdéleni bude vychazet z konstrukce Tsunea Watanabe, kterou
prezentoval ve Ctyrdilné sérii ¢lankt s nazvem US Engagement Policy toward China:
Realism, Liberalism and Pragmatismpublikovanych na webu Tokyo Foundation. Dil¢i
aspekty ve vztahu K politice amerického ministerstva zahrani¢i (U.S.Department
of State) budu nasledné Cerpat z textti Josepha S. Nye.

Poté jiz pristoupim k samotné analyze zahrani¢né-politickych krokl a strategii
USA vici Ciné ve vytyéeném obdobi, pfi¢emz budu sledovat kli¢ové proménné vzeslé
zmnou vytvotené definice zajiStovani. Cilem zde bude v kazdém ze sledovanych
odvétvi (politickém, vojenském, ekonomickém) nalézt vzajemné protichiidné plisobici
prvky dvojkolejné politiky (dual-track policy), praktikované na bilateralni
| multilateralni Grovni, jenz by mohly byt jako zajistovani interpretovany. Smyslem
této Casti nebude nabidnout selektivné zvoleny soubor konkrétnich udalosti, ale opét
rad¢ji popsat vyznamné trendy a zasadni pozice americkych federdlnich organt.
Vénovat se tedy budu obsahové analyze oficidlnich dokumentii pfednich americkych
vladnich instituci, pfedevsim pak Bilého domu (White House), Ministerstva zahranici
(U.S. Department of State), Ministerstva obrany (U.S.Department of Defense)
a Ministerstva obchodu (U.S.Department of Commerce). Ze stéZzejnich mohu naptiklad
zminit Quadrennial Defense Review 2014, Asia-Pacific Maritime Security Strategyci
The National Security Strategy of the United States of Americaz roku 2015. Zavéry

téchto dokumenti nasledné¢ podpofim vhodné zvolenymi statistikami a ukazateli
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ato predevsim v casti tykajici se ekonomiky resp. aplikace zajisStovani v ramci
hospodaiskych vztahti mezi USA a Cinou. Zajimat mé tak napiiklad bude riist vzdjemné
obchodni vymény ¢i velikost ptimych zahrani¢nich investic (foreign direct investment —
FDI). Ve vojenské oblasti pak napiiklad zminim pocet a charakter spolecnych
vojenskych cvideni at’ uz s americkymi spojenci z fad mensich statd &i Cinou samotnou

¢1 charakter a velikost prodejii zbrojnich arsenalit dot¢enym statim.

Soucasti analyzy v této praktické ¢asti mé diplomové prace budou i akademické
publikace (monografie a odborné ¢lanky), vyzkumy americkych a britskych think tank,
stejné jako projevy a prohlaSeni nékterych vyznamnych politickych 1 vojenskych
predstavitelll USA. Jejich cilem bude na vhodnych mistech dokreslit ¢i doplnit zminéné
trendy o soudobé realie. V této souvislosti vyuziji predevSim piispévky Mira Rapp-
Hooper publikované v Casopise Foreign Affairs. Ty mi pomohou blize zmapovat
americkou politiku sledujici zajisténi volné moteplavby (freedom of navigation) tak, jak
ji vnima Umluva OSN o moiském pravu (U.N. Convesntion on the Law of the Sea), a to
predev§im v oblastech JihoCinského mote. Rovnéz pak piistup administrativy
prezidenta Obamy k izemnim sporim o ostrovy, atoly a skaliska na Paracelskych
a Spratleyovych ostrovech, do nichz jsou piimo zapojeni americti spojenci v regionu.
Poslednim stézejnim zdrojem, jehoz bych rdd zminil, bude studie z dilny RAND
Corporation s nazvem War with China: Thinking Through the Untinkable. Ta mi kromé
vysvétleni vojenskych a ekonomickych realii vzaijemnych vztahit USA a Ciny poslouzi
predevsim k popisu vyvazovacich politik v ramci zajistovani, tj. politik pracujicich

S negativnim scénafem vyvoje.

V zévérecné Casti zhodnotim vysledky provedené analyzy a shrnu odpovédi

na vyzkumné otazky stanovené v tivodu préce, tj:

1) Jak lze definovat zajist'ovani ve vztahu k zahrani¢ni politice velmoci?

2) Je zajistovani s mocenskym postavenim velmoci vubec slucitelné, ¢i se jedna
pouze o strategii mensich a z mocenského hlediska slabsich stat?

3) Jaké jsou zahranién&-politické strategie USA viiéi mocensky posilujici Cing
V ramci regionu vychodni a jithovychodni Asie?

4) Lze v téchto strategiich nalézt prvky zajiStovani a nazvat jej tak definicnim
prvkem americké zahrani¢ni politiky vii¢i Ciné v dobé piisobeni administrativy
prezidenta Baracka Obamy?

Zaroven uvedu, zdali ma& pivodni hypotéza byla potvrzena ¢i vyvracena a sva

tvrzeni podlozim vhodnymi pasdzemi ze svého vyzkumu.
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2 TEORETICKE VYMEZENI KONCEPTU ZAJISTOVANI

2.1 Ekonomické koreny konceptu zajiStovani

Ekonomicka teorie hovofi o zajistovani (hedging) jako o ur¢itém druhu pojisténi
(insurance), diky némuz se dany ckonomicky subjekt zajistuje proti moznému
negativnimu vyvoji. To samo o sobé nedokdze tento vyvoj odvratit, avSak pokud
k nému dojde, jeho negativni dopady jsou redukovany ¢i alespont snizeny. Investofi
adal$i finan¢ni subjekty tak vyuzivaji tuto strategii ke snizeni svého vystaveni
(exposure) potencialnim rizikim (risks). Prakticky se jedna o vyuziti rozliénych trznich
nastrojii k vyvazeni/kompenzaci opacnych cenovych pohybti. Obecné tak dochazi
k alokaci zdroji do dvou investi¢nich nastroji se vzajemnou negativni korelaci
(Investopedia, 2016). Dle Financial Terms Dictionary pak zaji§tovani ,,zahrnuje
vybudovani si pozice na jednom trhu, jejimz cilem je pokusit se vyvazit riziko zmeény

ceny pozice na druhém trhu, kterd je opacna® (Herold, 2017: 146).

Z finan¢ni terminologie byl tento pojem pfenesen i do teorie mezinarodnich
vztaht, kterou takto obohatil v 90. letech 20. stoleti. Podobn¢ jako v mikroekonomické
roving€ lze pfitom zajiStovani zjednoduSené¢ popsat jako strategii, ktera téZi z idedlni
situace a zaroven se pripravuje na nejhorSi mozny scénat (Kuik, 2016: 502 a 505).
Nutno vSak podotknout, Ze se stdle jednd o vyrazn€ nerozvinuty koncept, a to jak
V oblasti teorie mezinarodnich vztahii, tak v ramci discipliny bezpecnostnich studii
(Medeiros, 2005: 164). V poslednich letech se 0 ném hovofi i ve vztahu zahrani¢né-
politického diskurzu Spojenych stati americkych (dale USA) vis-a-vis c¢inskym
mocenskym ambicim, popfipad€ je uZziti zajiStovani pfisuzovdno i samotné cCinské
zahraniéni politice v regionu jihovychodni Asie. At tak ¢i onak dand cinnost
je popisovana jako sledovani strategii, jez vzdjemné kombinuji politiku angazovanosti
(engagement) s vyvazovanim, tak jak jej chape realisticka Skola mezinarodnich vztahi
(realist-style balancing), pficemz k druhému zminénému jevu dochazi skrz posilovani
externi bezpeCnostni spoluprace s asijskymi stity a realizaci moderniza¢nich
vojenskych programti. V obecné roviné tak lze fici, Ze zajiStujici aktér (hedger)
se ve vzajemnych vztazich apriori neuchyluje pouze K politice vyvazovani ¢i dokonce
zadrzovani (containment), nebo naopak K Cistému navazovani a prohlubovani vztaht
pomoci politiky angazovanosti. Namisto toho voli kombinace obojiho, coz mu slouzi
jako urcity druh zajisténi/pojisSténi vici nejasnym budoucim zdmérim cilového statu

(target state) (Goh, 2006: 1). Kofeny tohoto piistupu lze pak nalézt v trvajici nejistoté
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a komplexité souCasného bezpecnostniho prostiedi (security environment) v Asii
a Pacifiku. To se pfitom vyznacuje absenci normotvornych instituci s pevné danymi
a vynutitelnymi pravidly chovéni, jez by usmérnovaly vystupovani jednotlivych aktért,
drobnym poctem bilaterdlnich alianci a v neposledni fad¢ i vzristajici neoddélitelnosti
prvku tzv. vysoké politiky (high politics), jako je naptiklad problematika obrany,
od prvki nizké politiky (low politics) v podobé ekonomickych a kulturné-historickych
otazek (Jackson, 2014: 332).

2.2 Zaji$tovani jako ,,luxus* slabych stati’

Podle Petera Katzensteina a Nobuo Okawaryje intelektualni diskurs v ramcli
oboru mezinarodnich vztahti Vv poslednich desetiletich opanovan vzajemnym
soupetenim rozli¢nych paradigmat, jejichz cilem je zdlraznovat dilezitost vlastnich
analytickych perspektiv a poznatki na ukor paradigmat jinych. Rada vyzkumniki se tak
ve snaze dosahnout prevahy jedné ze Skol dopousti pfecenovani vyznamu kauzalnich
mechanismi, které jsou pro jejich paradigma stézejni, pficemz vytrvale odmita brat
ve vaznéjsi potaz zaveéry vyzkumu jinych badateld ¢i Skol. Dany pfistup tak dle jejich
minéni spiSe vytvafi prekazky pro pochopeni komplexity mezindrodnich vztahl, nez
aby pftispival k rozvoji védeckého poznani. Oba autofi proto volaji po uplatnéni urcité¢ho
analytického eklekticismu (analytical eclecticism), ktery by ve vhodnych ptipadech
kombinoval i takové faktory, které jsou obecné povazovany za vzajemné se vylucujici.
To by mohlo pomoci Kk piesnéjSimu popisu a vysvétleni mechanismi mezinarodni
politiky (Katzenstein — Okawara, 2001: 154).

Jak vyplyva z vySe zminéného, koncept zajisStovani do urCité miry toto volani
napliuje. V ramci soucasné debaty se v§ak objevuje problém s moZnostmi jeho aplikace
na zahrani¢ni politiku rozli¢nych aktéri mezinarodniho systémi. Neexistuje totiz jasna
shoda na tom, zdali se jednd o vSeobecnou strategii, k jejimuz sledovani se mtize uchylit
jakykoli statni aktér (o zajiStovani nestatnich aktéri vétSina autori neuvazuje)
¢ise jednd o politiku vyc€lenénou pouze mocensky slabSim statim vystupujicim vici
velmocim (Hlavacek, 2017: 56). Na zaklad¢ svého studia dané problematiky se pfitom
domnivam, Ze tento fakt pfimo vyplyvd z vySe zminéné pojmové nejednoznacnosti
spolu sjeho velmi volnym uzitim, které postrada zadouci rigoréznost. Nepiekvapi

proto, Ze naptiklad Evelyn Goh vyzyva k fadnému definovani koherentniho vyznamu

'Dle Goh, 2006: nestrankovano.
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zajiStovani tak, aby tento koncept mohl byt pii analyze zahrani¢nich politik
jednotlivych stati opravdu uzite¢ny. K tomu je pfitom dle ni potieba, aby byl defini¢né
jasn¢ odlisitelny od jinych konceptl, jakymi jsou naptiklad vyvazovani, zadrzovani
¢inasledovani (bandwagoning). Kazda analyza zajiStovani by navic nutné mgéla
obsahovat jasné vymezeni toho, vii¢i jakému statu a jakému vysledku/vysledné politice

se zkoumany stat zajist'uje (is hedging against) (Goh, 2006: nestrankovano).

Goh ve svém vyzkumu vychazi z pristupu statli jihovychodni Asie k regionalni
bezpecnosti (regional security) po skonceni studené valky, jez je dle ni definovana

tfemi zakladnimi charakteristikami:

1) vojenskou pievahou USA (military preponderance), jez je podloZena tzv.
dostiedivym paprskovitym systémem (hub-and-spokes)

2) vzristajicim vlivem Ciny v ekonomické, vojenské i diplomatické oblasti

3) pozvolnou proliferaci multilateralnich regionalnich iniciativ a institucionalnich
struktur.

Dana situace se ptitom dle jejiho minéni ned4 snadno charakterizovat dosavadni
metodikou teorie mezinarodnich vztaht a ve svém dusledku vede k diskuzim, zdali
je jimozné Iépe vystihnout realistickym konceptem vyvazovani (realist balancing)
nebo liberalnim institucionalismem (liberal institutionalism) (Goh, 2014 a Goh, 2007:
114). Vystupovani statll jihovychodni Asie v§ak neodpovida pfimé aplikaci realistické
ani liberalni logiky a to z toho diivodu, ze strategické uvazovani jednotlivych aktért
smétuje daleko vice k aktivnimu zajisténi prechodu k jasné dané podobé regionalniho
fadu nez pouze K pasivnim reakcim na systémové zmény pomoci jasné volby jedné ze
soupeficich stran. Vyraznou slabinou realistické Skoly je dle ni navic nerozhodnost
realismu ohledné zpisobu chovani malych statli, jejichz rozhodnuti sledovatnékterou
z jasn€ danych strategii je ovlivnéno velkou fadou kalkulaci, jeZ v ptipad¢ vyvaZzovani
zahrnuji i vyrazné politické a materialni naklady vzeslé z existence omezenych zdroju
(Goh, 2007: 116, 118). Dané zemése tak nechtéji jednoznacné rozhodnout pro
spojenectvi bud’ s USA, nebo s Cinou, pfi¢emZ namisto uziti taktickych nebo &as
ziskavajicich politik (time-buying policies) se svoji strategii snazi ovlivnit vytvafeni

nového regiondlniho fadu. K dosazeni toho pfitom disponuji:

1) jasnou vizi dvou hlavnich uzitych strategii, jimiz jsou:
a. zasitovani hlavnich velmoci do slozité sit€é rozlicnych vztahl
(ensmeshment of major powers)
b. komplexnim vyvazovanim vlivu



17

2) konkrétni predstavou o vysledné distribuci moci v regionu, ktera odpovida
hierarchickému regionalnimu adu (Goh, 2005a: nestrankovano).

K dosazeni téchto cilti pfitom dle Goh vyuzivaji zajistovani jako protichiidnou
politiku sestavajici ze dvou rozlicnych komponent. Ta se pfitom postupné stala
sdilenym vzorcem chovani vétSiny aktéri daného regionu (Goh, 2016). Jako prvni
Z jejich komponent zminuje zasitovani, které¢ definuje jako ,,proces angazovani aktéra
nebo entity za ucelem jeho vtazeni a hlubokého zapojeni do systému ¢i komunity,
Ci zavinuti do sité udrzitelnych vymen a vztahii s vyslednym cilem jeho integrace.
V tomto procesu jsou aktérovy zajmy redefinovany a jeho identita pozménéna tak, aby
bral vice na zretel jednotu a r7ad daného systéemu‘* (Goh, 2007: 121).2 Dany komponent
lze pritom dle autorky zatadit doprostied spektra, na jehoz krajich se bude na jedné
strané nachdzet politika angazovanosti a na druhé vytvéfeni bezpecnostnich komunit
(security communities). Na rozdil od angazovanosti vSak zasitovani zachazi mnohem
dale, kdyz v sobé zahrnuje dlouhodoby cil promény identity daného aktéra (identity
alteration). Zaroven vsak nedochazi k budovani bezpecnostnich spolecenstvi, nebot’ vse
se zamé&fuje spiSe na vytvoreni funkéniho modu vivendi, jenz muze byt zajistén fadou
jinych metod (Goh, 2005a). Zasitovani tak dle Goh funguje na zakladé tii kliCovych

zpusobt:

1) legitimni zaclenéni (legitimate inclusion)— k nému dochazi pomoci bilateralnich
ekonomickych a vojensko-politickych vazeb s vybranymi mocnostmi a jejich
zaclenéni do regiondlnich multilateralnich instituci

2) institucionalizovana interakce (institutionalized interaction) — je zaloZena
na regulaci koordinaci interakci mezi malymi, sttednimi a velkymi staty regionu
za pomoci zapojeni velmoci do tady bilaterdlnich smluv a multilateralnich
ramcil

3) kooperativni bezpe¢nost (cooperative security) — Vv jejim ramci se staty zavazi
k dodrZzovani ur¢itych norem a principd, ¢imz se vytvaii a kultivuje klima,
Vv jehoz ramci dochazi k vyvarovani se konfliktu (climate of conflict avoidance)
a tvorbé funkéni spoluprace v oblastech sdilenych probléml — nedochazi vSak
k formovani alianci ¢i strategickych smluv (Goh, 2007: 130 — 131).

Druhym prvkem zajiStovani je pak vyvazovani, které vSak autorka nechape Cisté
Vv kontextu realistické Skoly mezindrodnich vztahi, tj. jako vytvafeni vyrovnavacich

alianci va¢i nekontrolovatelné rostouci moci dominantni mocnosti. V piipadé

2 anglickém origindle: ,,...refers to the process of engaging with an actor or entity so as to draw it into
deep involvement into a system or community, enveloping it in a web of sustained exchanges and
relationships, with the eventual aim of integration. In the process, the actor’s interests are redefined,
and its identity possibly altered, so as to take into greater account the integrity and order of the system*
(Goh, 2007: 121).
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jihovychodni Asie Goh hovoti o daleko subtilngjsi formé vyvazovani, ktera u malych
a stfednich statd neni pouze pojistovanim sazek (hedging their bets), ale ucelenou
vyvazovaci strategii, jez smétuje k dlouhodobému cili vytvoteni preferované podoby

regiondlniho fadu. Dana strategie pfitom sestava ze dvou zakladnich komponent:

1) nepifimé vyvazovani ve vojenské oblasti (indirect military balancing policies),
které¢ jednotlivi aktéfi provadéji unilateralné C¢i bilaterdlné s cilem odradit
sirokou Skalu potencialnich hrozeb

2) komplexni vyvazovani na regionalni urovni (regional complex balancing
policies), které zahrnuje rozlicné nastroje a cile s SirSim zamérem vytvoreni
regionalni rovnovahy vlivu (regional balance of influence), ptesahujici Cisté
vojenskou dimenzi (Goh, 2007: 131 — 133).

Na zakladé¢ téchto poznatkl z prostiedi jihovychodni Asie pak autorka definuje
zajistovani v obecné rovin€, kdyZz jej oznacuje jako ,.soubor strategii, zamérenych
na vyhnuti se (nebo na pripravu na nepredvidatelny vyvoj v) situaci, kdy se staty nejsou
schopny rozhodnout pro jednoznacnéjsi alternativy v podobé napr. vyvazovani,
nasledovani nebo neutrality. Namisto toho buduji stiedovou pozici, kterd usiluje
0 predejiti nebo vyhnuti se nutnosti zvolit si jednu ze stran (popFipadé jeden primy
politicky postoj) na zjevny ukor strany druhé* (Goh, 2006: nestrankovano). Zajistovani
tak dle jejiho minéni nejlépe vystihuje strategie jednotlivych aktéri mezinarodniho
systétmu, kdy dochdzi k soucasnému praktikovani politiky angaZovanosti spolu
Snepiimym vyvaZzovanim. To je pfitom autorkou chapdno jako politika, jejimz
zamérem je Celit schopnosti vytipovaného statu (target state) omezovat daného aktéra,
bud’ skrz odstraSovani (deterrence) ¢i posilovani vlastnich obrannych prvki, popfipadé
skrz budovani diplomatickych, ekonomickych a politickych vztahi s dal$imi staty
¢i organizacemi, jeZ mohou poslouzit jako paka (leverage) viué¢i vytipovanému statu

Vv pfipad€ zhorSeni vzajemnych vztahii (Goh, 2006: nestrankovano).

Na zaklad¢ této upfesnéné definice zajiStovani pak Goh zastava jasnou pozici,
kdyz tvrdi, ze se zjevné jedna o politiku, jez si mohou dovolit pouze slabsi staty
(a luxury of the relativem weak only). Naopak pro zemé jakymi jsou Spojené staty
americké, tj. pro dominantni hrd¢e mezindrodniho systému, je dany koncept

neaplikovatelny. Toto své tvrzeni pfitom podkladd dvéma fakty:

1) dominantni mocnost obvykle definuje svoje bezpe¢nostni zajmy na zakladé hry
s nulovym souctem (zero-sum fashion) a ve své zahrani¢ni politice uplatiiuji
strategie zaméfené¢ na zachovani své moci a vlivu na ukor jinych aktért
mezinarodniho systému — USA tak dle jejiho minéni nemohou uplatiiovat viici
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rostouci moci Ciny politiku zajistovani, nebot’ jejich strategie je bytostné
zaméifena na zabranéni jakékoli mocenské soutézi
2) diky pfevaze moci jsou jakakoli tvrzeni velmoci ze strany ostatnich aktért
pfijimana se zna¢nou neduvérou — Vv piipadé USA pak autorka zastava nazor,
ze jejich politika zajiStovani se svym silnym dlrazem na zadrzovaci aliance
(containing alliances) a naopak velice nizkym vyznamem, ktery piikladaji
multilateralismu, budi mezi ostatnimi aktéry zvlastni podezieni, coz plati
predeviim pro Cinu, u niz lze predpokladat, Ze si rétoricky posun USA smérem
Kk zajistovani vylozi spiSe jako snahu o odvedeni pozornosti od jejich
obkli¢ovacich politik (encirclement policies).
Na zékladé toho dochdzi Goh k zavéru, ze ,zadrzovani neni pri pochopeni
i tvorbé americké politiky viici Ciné prilis napomocnym  terminem* (Goh, 2006:

nestrankovano).

2.3 Zajistovani jako dvojznacna strategie pro slabé staty i mocnosti

Ur¢ity posun ve vnimani tohoto konceptu nasledné nabizi Cheng-Chwee Kuik.
Ten oznacuje zajiStovani jako alternativni strategii odliSujici se od vyvazovani
a nasledovani, kterou lze uzit nejenom pro popis vystupovani malych a mocensky
slabsich stat vii¢i nastupujici mocenské prevaze, ale rovnéz jako strategii velmoci (big-
power strategies) (Kuik, 2008: 161). Prakticky se dle n& jedna o jednu z forem
angazovaného chovani (alignment behavior), jez se od ostatnich odliSuje pfedev§im
svoji dvojznacnosti a vzajemné protichlidnymi prvky. Tyto v sobé obsahuji jak pfijeti
mocenského postaveni vytipované zemé (power-acceptance) V podobé napiiklad
partnerstvi ve vybranych oblastech ¢i spoluprace, ale zaroveil i odmitnuti moci dané
zem& (power rejection) v podobé selektivniho odporu a vzdoru (Kuik, 2016: 500).
Dana definice tak znamend posun od klasického realistického pojeti mezindrodnich
vztahtl, které na otdzku jak staty reaguji na vzrist moci potencialné ohrozujici velmoci,
hovotilo bud’ o jejim vyvazovani (balancing against) nebo naopak nasledovani
(bandwagoning with). V ramci vyvazovani stity ve snaze zajistit si svoji vlastni
bezpecnost vnimaji danou posilujici mocnost, jeZz je potieba kontrolovat pomoci
nastroju vnéjsiho vyvazovani (external balancing) v podob¢ utvateni alianci, poptipadé
skrz vnitini vyvazovani (internal balancing), tj. zbrojenim. Nasledovani pak naopak
zna¢i ochotu statu pfijmout mocenskou nadfazenost daného aktéra, coz se Casto
projevuje navazovanim pozitivnich vztaht v politické a vojenské oblasti (Kuik, 2008:
160).
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Kuik proto zajistovani definuje jako ,zajisteni sledujici chovani, v prostiedi
vyznacujicim se vysokymi sdzkami a vyraznou nejistotou, v némz suverénni akter
praktikuje soubor opacnych a zameérné proti sobé jdoucich politik tvari v tvar souperict
mocnosti, aby si tak pripravil zalozni pozici pro pripad zmény okolnosti. Cilem téchto
protichudnych cinnosti je ziskat co mozna nejvyssi vynos od rozlicnych mocnosti v dobe,
kdy jsou vzdajemné vztahy dobré, zatimco se soucasné snazi vyvazit dlouhodobéjsi rizika,
ktera mohou vyvstat v pripade, Ze by nastal nejhorsi mozny scénar [ve vyvoji
vzajemnych vztahti — pozn. autora]* (Kuik, 2016: 504). Dana rizika se pfitom daji

rozd¢lit do dvou kategorii:

1) ta, pfi nichz by se aktér dostal do pfili§ blizkého vztahu k dané mocnosti, coz
by v krajnim ptipadé mohlo vést az ke ztrat¢ nezavislosti ¢i prilakani
nevyzadaného vmeéSovani do vnitinich zalezitosti (uncalled-for interference),
obecné pak k hrozb&® ,,sazky na $patného kon&“ (betting-on-the-wrong-horse),
Vv piipad¢, Ze by v daném systému existovalo mocnosti vice

2) ta, pfi niz by se aktér ve vzajemnych vztazich s danou mocnosti vyhybal
kontaktu, coz by mohlo vést ke ztrat€ pfilezitosti ziskat fadu vyhod, jez
by mohly byt vyuzity k posileni vlastniho postaveni v ramci vnitrostatni
politiky, popfipadé pak rovnéz ke vzniku nezddoucich implikaci v podobé
hrozby politického osamoceni/opusténi (peril of abandonment) ¢i dokonce
zneprateleni si dané mocnosti (Kuik, 2008: 164 — 165 a Kuik, 2016: 504).

Na zakladé¢ danych parametrli pak Kuik pojima zajiStovani jako strategii
slozenou z vice komponentti (multiple-component strategy), jez se nachazi uprostied
spektra, na jehoz krajnich pozicich se nachazi ¢ista forma politiky vyvazovani (pure
balancing) a taktéz Cista forma nasledovani (pure bandwagoning). Konkrétni pozice
daného statu na této Skale se pak dle n& odviji od akceptace nebo odmitnuti
mocenského postaveni dané velmoci, vii¢i niz se aktér zajistuje (Kuik, 2008: 165).
Zajistovani je vSak zjeho strany pojimano nejenom jako stiedni pozice (middle
position) v daném spektru zahrani¢né-politickych strategii, ale taktéz jako protichiidna
¢i vnitiné opacna pozice (Opposite position), a to predevsim diky soucasnému
uplatnovani dvou sad néstrojii, jez na jedné stran¢ maximalizuji zisk (returns
maximizing) a zaroven i snizuji riziko nepfedvidatelnych udalosti (risk-contingency
options). Zatimcota prvni se zamé&fuje na zisk co mozna nejvétsSich ekonomickych,
diplomatickych a politickych vyhod v dobé dobrych vztahii s mocnosti, druha pak cili
na potirani a minimalizaci rizik spojenych se situaci, kdy dojde ke zhorSeni vzajemnych

vztahil. Zajist'ujici se stat proto sleduje obé politiky soucasné, tak aby se jejich dopady

? Vzhledem k charakteru autorovych textd v této diplomové praci vyuzivam pojmy ,hrozba“ a ,riziko”
jako synonyma.
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vzajemné vyru$ily a dochazelo k vytvofeni zdani ur€ité nestrannosti (image of not
siding with or against any power). V koneéném dusledku se tak vyhyba riziku
jednostranného zaméieni (danger of putting-all-the-eggs-in-one-basket) a zaroven si
udrzuje zalozni plan po dobu trvani nejistoty ohledné formovani mocenské struktury na

systémové urovni (Kuik, 2016: 505).

2.4 Medeiros a ti druzi: ZajiStovani jako dominantni strategie USA

viadi Cing

Druhou skupinu v ramci debaty a moznostech aplikace zajistovani na zahrani¢ni
politiku rozli¢nych subjekti tvoii autofi, ktefi se na rozdil od vysSe zminéné Evelyn Goh
domnivaji, Ze tento koncept je mozné uzit 1 k vysvétleni chovani a vystupovani velmoci
V mezindrodnim systému. Konkrétné pak sviij vyzkum cili na zahrani¢ni politiku USA
ve vztahu k regionu Asie a Pacifiku, detailngji pak na strategie vii¢i mocensky posilujici
Cing. Jejich ¢innost se tak shoduje s hypotézou mé diplomové prace a pro jeji ovéfovani

proto budou jejich zavéry stézejni.

Dani politologové vychazi z podobnych pozic jako vySe zminény Cheng-Chwee
Kuik, kdyz zastavaji nazor, Ze strategie USA vii¢i Ciné se ve své podstaté vyrazné nelisi
od politik zastavanych staty jako je naptiklad Japonsko, Filipiny nebo Singapur, a lze ji
tedy oznalit za zajiStovani (Hemmings, 2013b). Naptiklad Paul J. Saunders, feditel
think-tanku Center for the National Interest a byvaly poradce administrativy prezidenta
George W. Bushe, tak tvrdi, Ze ,,zajiStovani je zaloZen0 na predpokladu, Ze soucasnym
sledovanim kooperativnich a soutéZivych politik mohou Spojené staty dosahnout toho
nejlepsiho z obou sfér, tedy pripsat si mnohé z vyhod vychdzejicich ze spoluprace
a zaroven se vyhnout vétsine nakladii vzeslych ze soutéezeni (Saunders, 2015). Jedna
se tak o jakousi smeésici realismu a konstruktivismu, jez nabizi moznost vyhnout
se sebenaplnujicimu se sméfovani ke konfliktu (the self-fulfilling drift towards conflict),
V literatuie znamému jako bezpeCnostni dilema (Security dilemma). K nému pfitom
Casto dochazi v ptipadech, kdy staty uplatiuji ve vzajemnych vztazich ,,tvrdsi formy
vyvazovani“ (harder forms of balancicng behavior). Zajistovani tak lze rovnéz chapat
jako vyjadfeni urcitého optimismu u zajiStujiciho se aktéra, kdy potencialni oponent
jesté zdaleka neni vniman jako ztraceny ptipad (lost cause) a politické elity jednoho
statu se mohou pokusit o utvatreni politickych rozhodnuti statu druhého (Hemmings,

2013a). Dle téchto predpokladii tak Spojené staty praktikuji politiku angazovanosti viuci
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Cing, zatimco zaroveii podnikaji kroky vedouci k ochrang diileZitych narodnich zajmi,
predevsim pak udrzovani zavazkli vzeslych z obrannych alianci s tamnimi spojenci
(Saunders, 2015).

John Hemmings pak dodava, ze jako zajistovani lze vnimat politiku, pii niz stat
rozklada riziko (spreads its risk) tim, ze vici jinému statu sleduje dva protikladné
postoje. V mezinarodnich vztazich tak lze pozorovat souc¢asné uziti dvou protichtidnych
politickych smért, a to vyvazovani na jedné strané¢ a angazovani na stran¢ druhé.
Pomoci vyvazovani se stat pfipravuje na moznou nejhorsi variantu vyvoje udalosti,
kdyz naptiklad buduje a posiluje vlastni alian¢ni systém ¢i udrzuje silné a bojeschopné
vojsko. AngaZovani je nasledn¢ variantou pro pfiznivy vyvoj vztahl, zahrnujici
vytvafeni obchodnich siti, zhustovani diplomatickych vazeb a budovani zavaznych
multilateralnich rAmct. Zahrani¢ni politika USA vi¢i Cing pfitom dle n&j obsahuje obé&
tyto krajni pozice zaroven (Hemmings, 2013b). Ve wvysledku tak USA tézi
Z pokracujicich obchodnich styki a dalSich druhi interakci se svym potencidlnim
protivnikem, zatimco se zaroven snazi formovat jeho zahrani¢né-politické vystupovani
skrz ur€ity proces socializace, zalozeny na jeho vtazeni do systému norem a zvyklosti,
které se sami snazi v rdmci daného regionu prosazovat (Hemmings, 2013a). Na rozdil
od Cheng-Chwee Kuika, jez ve své analyze vychazi z neorealistickych pozic,
Hemmings ve svych statich odhaluje liberdlni soucast politiky zajiStovani. Dle jeho
minéni, lze totiz kofeny aplikace zajiStovani spatfovat predevSim v nejistoté¢ daného
aktéra ohledné budoucich zajmi cilového statu, v daném piipadé tedy Ciny. Vytvaieni
konkrétni politiky (ve smyslu policy) vuéi jinému aktérovi je znaéné slozité v momentg,
kdy dany stat nedisponuje dikladnou znalosti aktérovych zamért. Tuto nejistotu vSak
lze snizovat pomoci dodavani piedvidatelnosti vzdjemnym vztahim mezi staty
(imparting predictability to state-to-state relations), ¢ehoz lze dosahovat pomoci
otevienosti Vv jednani, dodrzovani diplomatickych zvykil, ucasti v mezinirodnich
organizacich ¢i budovanim multilateralniho systému vladnuti, ve vyjimeénych

ptipadech pak i Spionazi (Hemmings, 2013b).

Poznatky vySe zminénych autorti lze nalézt i v pracich Evana S. Medeirose.
Ten totiz zastdva nazor, Ze zajiStovani je v ramci regionu Asie a Pacifiku prevazujici
zahrani¢né-politickou strategii, kterou lze pfipsat obéma dominantnim mocnostem
(ti. USA i Cing), jez ji praktikuji vzajemng. Tvrdi totiz, Ze z diivodu posilovani ¢inské
pozice V bezpecnostnich i hospodafskych vztazich v Asii a snahy Spojenych statd

zachovat si svoji mocenskou prevahu v regionu, piedni politi¢ti piedstavitelé obou zemi
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(policymakers) zajistuji své sazky na budouci vyvoj ve vzajemnych vztazich proti
nejasnym zaméram, konkuren¢nim strategiim a potencialné donucujicim politikam
druhé strany. Stejn¢ jako Hemmings ¢i Saunders i Medeiros ma zato, Ze toto zajistovani
probiha pomoci kombinace dvou rozdilnych sad politik. Prvni je =zalozena
na zdiraziovani angazovani, jez ma za cil zavazat Cinu do existujiciho mezinarodniho
systému norem, pravidel a instituci a aktivné tak utvaret jeji zajmy a hodnoty skrz fadu
bilateralnich 1 multilateralnich nastrojii. Zaroven stim vSak dochazi k uplatiiovani
i druhé sady, vychazejici ze souCasného vyvazovani ve smyslu realistické Skoly
mezindrodnich vztahli ve formé rozvijeni bezpecnostni spoluprace s ostatnimi asijskymi
staty a realizaci vojenskych modernizac¢nich programii (Medeiros, 2005: 145 — 147,
srovnej Hemmings, 2013b a Saunders, 2015). Piestoze tedy nelze kazdy akt vySe
zminénych aktérti nelze vysvétlovat timto konceptem, Medeiros dochazi k zavéru,
7e ,,vzdjemné zajistovani se rychle stava zakladnim a mozna dokonce i definicnim
prvkem mezi Spojenymi staty a Cinou v asijsko-pacifickém regionu* (Medeiros, 2005:
145). Jedna se rovnéz o nastroj, ktery pomahd efektivné branit tomu, aby
se geopolitické soupefeni stalo sebenapliiujicim se proroctvim. Na zajiStovani lze proto
dle né&j rovnéz nahlizet jako na ,,projev dynamiky bezpecnostniho dilematu projevujici
se Vv globalizovaném sveété, jenz je charakterizovan hlubokou hospodarskou vzdjemnou
zavislosti a potrebou multilateralni bezpecnostni spoluprace. Presto vsak S sebou
zajistovani nese tadu komplikaci a rizik, které mohou vést ke vzmiku rivality

a regiondalni nestability* (Medeiros, 2015: 146).

2.5 Tvorba autorovy vlastni definice zajiStovani

Na zavér teoretické Casti mé prace jsem se rozhodl vytvofit vlastni definici
konceptu zajiStovani, kterda mi usnadni oveéfovani mé pavodni hypotézy v Casti
praktické. Ta bude v zdkladu vychazet z poznatkli vySe zminénych autorli, pficemz
stézejni pro m& bude predevsim pojeti Evana S. Medeirose a Johna Hemmingse, ktefi
0 zajistovani uvazuji jako o definicnim prvku zahrani¢né-politické strategie Spojenych
statd vaci Cing. Mym cilem zde totiz neni vytvofit v§eobecnou definici zaji§tovani,
kterd by byla bez tupravy aplikovatelna na vSechny aktéry mezinarodniho systému, ale
naopak takovou definici, jez bude v teoretické roviné odpovidat uziti dané politiky
vV ramcei zahrani¢né-politickych strategii velmoci vici jinym velmocim. V praktické
roviné pak bude mym zamérem ji pouZit na vztahu USA a Ciny v asijsko-pacifickém

regionu, resp. podle ni budu posuzovat, zdali Ize v americké strategii vici Ciné nalézt
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prvky odpovidajici zajisStovani. Toto mé vymezeni pritom odrazi praveé poznatky vzeslé
Z debaty o ruznych podobach tohoto konceptu, jez se odvijeji od mocenského postaveni
zajistujicich se statl, tj. zdali se jedna o mocensky slabsiho aktéra, nez je stat, vuci
némuz zajistovani praktikuje (pfipady vyzkumu Evelyn Goh a Cheng-Chwee Kuika),
nebo aktéra mocensky podobné silného ¢i silnéjsiho, tedy zajistovéani jako vztah

velmoci vici jiné velmoci.

Podobné jako Cheng-Chwee Kuik (srovnej Kuik, 2008 a Kuik, 2016) vnimam
zajistovani jako chovani aktéra, jehoz cilem je pojistit se proti negativnimu vyvoji ve
vzajemnych vztazich s jinym (cilovym) aktérem. To se pfitom odehrava v prostiedi
charakterizovaném vysokou mirou nejistoty ohledné budoucich zdméri cilového aktéra,
kdy se aplikace jednostranné strategie jevi jako pfilis riskantni. Dany aktér proto odmita
sdzet vSe na jednu kartu a namisto toho voli dvojkolejnou politiku, kterd v sobé snoubi
snahy o maximalizaci vlastni bezpecnosti (resp. snizovani rizik) a maximalizaci uzitku.
Oba postupy jsou pfitom praktikovany soucasné ve snaze zaujmout jakousi stiedni
pozici na skdle mezi nejlepSim a nejhor$im scénafem vyvoje vzdjemnych interakci.
Cilem je tedy co nejvice tézit zrozkvétu spoluprace s cilovym aktérem v pripadé
pozitivniho scéndfe, zatimco se zaroven pojistovat pro piipad, ze by nastal nejhorsi
mozny scénaf. Vysledkem je tedy pfistup zalozeny na dvou zékladnich sadéach

politickych opatteni.

Zde se ma definice od Kuika vyznacné odliSuje a mifi spiSe ke konceptu
zajistovani prezentovaném Hemmingsem a Medeirosem. VVzhledem k faktu, ze v mnou
prezentovaném piipadé je zkoumanym aktérem velmoc, jez se nachazi ve vztazich
s dalsi velmoci, nepovazuji za mozné jednu ze soucasti dvojkolejné politiky nazyvat
nasledovanim. Vychazim pfitom z poznatku Evelyn Goh, jez tvrdi, Ze dominantni
mocnost obvykle definuje svoje bezpecnostni zajmy na zaklad¢ hry s nulovym souctem
a ve své zahrani¢ni politice uplatiluje strategie zamétené na zachovani své moci a vlivu
na ukor jinych aktéri mezinarodniho systému, tj. ivahy o jejim jednani jsou a priori
zamétené na zabranéni jakékoli mocenské soutézi (dle Goh, 2006: nestrankovéno).
Naopak nasledovani je strategii, jeZ inherentné piedpoklada akceptaci vyrazného ne-li
pfimo nadfazeného mocenského postaveni cilového aktéra, v jehoZ rdmci se piivodné
sledovany aktér pomoci navazani urcitych spojeni s nim snazi odvratit potencialni titok
na sebe sama a zachovat si alesponi limitovanou nezévislost. Jeho motivy jsou v tomto
ptipad¢ tedy ryze defensivniho charakteru (dle Kuik, 2008: 165 a Walt, 1985: 8).

Daleko ptihodnéjsi se proto jevi jako prvni soucast politiky zajistovani zminit
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angazovani, které dle mého nazoru tento inherentni prvek akceptace vlastni mocenské
podiizenosti neobsahuje a je pfinejmensim pojmem mocensky neutralnim. I zde vSak
nastava problém, jak angazovani definovat, abych jej nasledné v praktické ¢asti mohl
porovnat s konkrétnimi politikami USA, tj. vyvstava zde potieba piesné pojmenovat
jeho konkrétni soucasti. Jak Hemmings tak Medeiros se totiz ve svych uvahach spise
soustfedi na cile z angazovani vzeslé (tedy zavazat Cinu do existujiciho mezinarodniho
systtmu norem, pravidel a instituci), nez prostiedky, jimiz je jich dosahovéano
(viz Medeiros, 2005: 145 — 147 a Hemmings, 2013b). K napravé tohoto nedostatku
jsem se proto rozhodl vyuzit poznatkii Evana Resnicka, jenz se ve svém c¢lanku pro
Journal of International Affairs nazvaném Defining Engagement touto problematikou

blize zabyva.

Jak Resnick poznamendva, snaha angazovani konceptualizovat pro jednotné

pouziti se setkava se tfemi zakladnimi potizemi:

1) angazovanost je v pracich nékterych védcl pojimana jako synonymum politiky
appeasementu, tedy pfistupu, jenz se od 30. let 20. stoleti dle autora tési velice
Spatné reputaci [coz odrazuje dal$i vyzkum — pozn. autora diplomové prace]

2) angazovanost je definovana piili§ Siroce, takze v zasad¢ odpovida jakékoli
politice zalozené¢ na pozitivnich sankcich vii¢i cilovému aktérovi, coz vede
K pojmovému zmatku, v jehoz ramci zanika fada jinak obsahové oddélenych
politik zasluhujicich vlastni analyzu

3) angazovanost je naopak definovana pfili$ izce a jeji schopnost aplikace je tedy
vyrazng nizka, pticemz tento pfistup vyvera z:

a. pokusu definovat angazovanost jako politicky cil sdm o sob¢ a nikoli
jako nastroj [prave tento neduh sleduji v pracich Hemmingse, Medeirose
i dalsich vyzkumnikli — pozn. autora diplomové prace]

b. vytvofit typografii statl, které se angazuji nebo mohou byt angazovany
(states that can engage or be engaged)

c. omezit typy chovani, které angaZovani zahrnuji

d. omezit typy chovani, které mohou byt pomoci angazovani zménény

Vsechny tyto chybné piistupy pak vedou Ktomu, Ze uZite¢nost konceptu
angazovani ve srovnani s jinymi politikami nemtize byt spravné zhodnocena (Resnick,
2001: 554— 556). Resnick proto ve své stati navrhuje ,,definovat angazovani jako pokus
ovlivnit politické chovani cilového statu SKrz vseobecné navaizani a rozvoj kontakti
S danym statem napric riiznymi tematickymi oblastmi* (Resnick, 2001: 559). Ty pfitom
déli do ctyt zakladnich skupin:

1) diplomatické kontakty — zahrnujici:
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a. normalizaci diplomatickych vztaht
zaclenéni cilového statu do mezinarodnich instituci a rezima
C. potadani politickych summita, navstévy hlav statt a vysokych vladnich
predstavitelt
2) vojenské kontakty — zahrnujici:
a. navstévy vysokych vojenskych predstaviteli
transfery zbrani a vojenské techniky
vojenskou pomoc a spolupraci
vojenské vymeény a rozvoj vycvikovych programi
nastroje podporujici budovani davéry
f. sdileni zpravodajskych informaci
3) hospodarské kontakty — zahrnujici:
a. obchodni smlouvy
b. zahrani¢ni hospodatskou a humanitarni pomoc ve formé ptjéek a grantt
4) kulturni kontakty — zahrnujici:

® o0 o

a. smlouvy o kulturni vyméné
b. ustaveni cestovnich a turistickych vazeb
C. sportovni, umélecké a akademické vymény

Angazovani je tedy dle n&j proces, v ramci néhoz angazujici se stat (engager)
acilovy stat vytvareji vztahy zvySujici se interdependence, jez sméfuji k plné
normalizovanym vztahiim. Ty jsou pfitom charakterizovany vysokym stupném
vzajemnych interakci v rozlicnych tematickych oblastech, z nichZ cilovy stat cerpa jak
materidlni zdroje, tak ur€itou prestiz v mezindrodnim prostiedi, zatimco angaZujici
se stat se pokous§i pozménit chovani cilového statu v zahrani¢ni politice. Toho pfitom
dosahuje nastroji zacilenymi na pfimou zménu chovani vlddnouciho rezimu cilového
statu, ovlivilovanim rovnovahy moci v domdaci politice cilového statu podporou
rozli€nych konkurencnich frakei ¢i snahou zménit preference na nejniz$i Grovni, tzv.
zespoda (shifting preferences at the grassroot level), domnivajic se, ze toto povede
k tlaku na zménu dosavadni politiky cilového statu (Resnick, 2001: 559 — 560).

Tato definice vSak dle autora ptfedpoklada existenci tii zdsadnich podminek:

1) rozsah kontaktii mezi obéma staty musi byt doposud nizky — jedin¢ tak totiz Ize
plné vyuzit vyhod z angaZovani plynoucich

2) touha po zisku prestize a materialnich zdroji musi byt u cilového statu znac¢na —
divodem pfitom budiz fakt, Ze politika angazovani Cerpa svoji silu ze slibu,
ze tyto touhy dokéze naplnit

3) cilovy stat musi chapat angazujici stat a mezinarodni fad, ktery jim
je reprezentovan, jako spolehlivého poskytovatele jiz zminénych materialnich
zdrojii a prestize — angazovani tak dle autora pfili§ nefunguje u politicky
uzavienych ¢i hospodatsky sobé&stacnych rezimii (Resnick, 2001: 561).
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V ramci své definice zajiStovani hodlam vyuzit Resnickovo pojeti angazovani
jako zpusobu ovliviiovani chovani cilového aktéra pomoci zmény jeho preferenci
Vv zahrani¢ni politice (Resnick, 2001: 559). Zaroveii budu opét Cerpat z Medeirose, kdyz
zminim jeho diiraz na snahu zajistujiciho se aktéra vclenit cilovy stat do existujiciho
mezinarodniho systému norem, pravidel a instituci skrz tadu bilateralnich
I multilateralnich nastroju (Medeiros, 2005: 145 — 147). Nutno pfitom podotknout, Ze
toto pojeti angazovani se blizi popisu zasitovani, jez za jednu z ¢asti politiky
zajistovani povazuje Evelyn Goh (srovnej Goh, 2005a: nestrankovano). Od Resnicka
rovnéz prebiram jeho rozdéleni prvkd angazovani do tii tematickych oblasti — tedy
diplomatické (kterou si dovoluji ponékud Sifeji nazvat politickou), vojenské
a ekonomické. Jim velice Siroce definovanou oblast kultury jsem se rozhodl vytadit.
K tomu mé vede pfedevs§im snaha zjednodusit cely koncept sniZzenim poctu sledovanych
proménnych. Zaroven se domnivam, ze tada kli¢ovych prvkd v této oblasti se jiz
promita i v oblastech ptfedchozich (naptiklad turismus a jeho ekonomickych dopad)

a neni je proto nutné pométovat zvIast.

Druhou politikou aplikovanou v ramci zajistovani je v mé definici vyvazovani,
zcela konkrétné pak tzv. nepiimé vyvazovani. Jak piSe Pavel Hlavacek, politolog
Katedry politologie a mezinarodnich vztahit na ZapadoCeské univerzité v Plzni,
to ,,se projevuje tak, zZe zajistujici stat posiluje své vojenské a diplomatické kapacity,
které vSak nejsou namireny proti Zadné konkrétni zemi [tedy alespon ve formalni roviné
— pozn. autora diplomové prace |. VyvaZovdni miize byt ¢inéno bud’ interné, napriklad
navysSovanim vojenského rozpoctu na obranu, anebo externé, respektive v bilateralni
¢i Multilateralni spolupradci s ostatnimi staty, které sdileji podobné zajmy, napriklad
zvySenou aktivitou v regionalnich organizacich, kde mohou byt spolecné obavy
artikulovany* (Hlavacek, 2017: 58). Tato politika rovnéz vychazi z predpokladu, ktery
zminuje Stephen M. Walt z Harvard University. Tedy ze pokud v mezinarodnim
systtmu  existuje mocnost, jejiz zahraniéni politika vykazuje agresivni
¢i expanzionistické tendence, €i je takto ostatnimi aktéry pfinejmensim nazirana, tito
ve snaze nestat se jeji obéti zakladaji vyvazovaci koalice. Snaha 0 mocenskou
dominanci ¢ijeji zdani obecné budi rozsdhlou opozici, pfiCemz jiné silné staty
¢1 mocnosti jsou v téchto situacich vyrazné cenéni jako spojenci, nebot’ mohou svym
potencidlnim partnerim mnoho nabidnout. Podminkou toho vSak je, aby samy
nepusobily agresivné (Walt, 1985: 13 — 14).
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Samotné vyvazovani lze piitom dle mého pojeti rovnéz sledovat ve tiech
tematickych oblastech vychazejicich z Resnickovy klasifikace, tj. v politické, vojenské
I ekonomické. Toto zde zduraznuji predevS§im proto, ze nékteré texty zabyvajici
se zajistovanim implikuji spiSe odlisSnou pfedstavu. V jejim ramci se angazovani
projevuje pievazné v oblasti ekonomické, potazmo politické, pricemz tyto politiky jsou
zajistény vyvazovanim, které se poji pfedevsim s vojenskou oblasti v ramci budovani
vyvazujicich koalic ¢i alianci. Takovéto vnimani vSak povazuji za znacné zjednodusené
a ve své definici razim myslenku odliSnou. Domnivam se totiz, Ze v ramci strategie
zajisStovani lze prvky angazovani i vyvazovani nalézt ve vSech tiech vyse zminénych
oblastech, pficemz neexistuje oblast, v niz by se jeden z prvki projevoval vyrazné

siln€ji nez v ostatnich.

Spojim-li vSechny tyto Givahy dohromady, ziskdvam novou definici zajiStovani

odpovidajici potfebam velmoci:

Zajistovani je specifickou strategii (statniho) aktéra mezinarodniho systému,
ktery se snazi pojistit se proti negativnimu vyvoji ve vzajemnych vztazich s jinym
(cilovym) aktérem, aniz by vSak vylucoval moznost vyvoje pozitivniho. Tato strategie
je pfitom uplatiovana V prostfedi charakterizovaném vysokou mirou nejistoty ohledné
budoucich zaméri cilového aktéra, kdy se aplikace jednostranné strategie jevi jako
prilis riskantni. ZajiStujici se aktér proto odmitd sazet vSe na jednu kartu a namisto toho
voli dvojkolejnou politiku, kterd v sobé snoubi snahy o maximalizaci vlastni
bezpecnosti (resp. sniZovani rizik) a maximalizaci uZitku. Oba postupy jsou pfitom
praktikovany soucasné ve snaze zaujmout jakousi stfedni pozici na Skale mezi nejlepSim
a nejhorS§im scénafem vyvoje vzajemnych interakci. Vysledkem je tedy dvojkolejna
politika zalozena na dvou zékladnich sadach politickych opatfeni. Prvni z nich lze
oznacit jako angazovani, v jehoz rdmci se zajiStujici se stat snazi pozménit chovani
cilového statu v zahrani¢ni politice na zakladé ovlivnéni jeho systému preferenci.
Cini tak pomoci prohlubovani poétu a kvality vzajemnych interakci a vytvafeni vztaht
zvySujici se interdependence. Druhou sadu Ize nasledné ztotoznit s nepiimym
vyvazovanim, v jehoz ramci zajiStujici se aktér posiluje své vlastni mocenské pozice.
Cini tak pfitom jak na vnitini irovni pomoci zvy$ovani vlastnich kapacit, tak i na Girovni
vnéjSi diky navazovani spoluprace s ostatnimi aktéry mezinarodniho systému, ktefi
sdileji podobné zajmy ¢i hodnoty, resp. vnimaji vlastni pocit nejistoty vii¢i budoucim
zamérim cilového aktéra. Obé soucasti zajiStovani lze ptitom sledovat v politické,

vojenské 1 ekonomické oblasti, pficemz k jejich naplnéni jsou vyuzity nastroje
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na bilateralni i multilateralni Grovni (V ramci vyvazovani i unilateralni). Zajist'ujici se

stat tak pomoci této strategie rovnéz realizuje vlastni pfedstavu o mocenském

uspofadani/fadu v daném regionu ¢i mezinarodnim systému jako takovém.

Tuto definici Ize rovnéz vyjadiit v grafické podobé nasledujici tabulkou.

Zajistovani
(dvojkolejna politika a stfedni pozice)

Maximalizace uzitku

Maximalizace bezpecnosti

unilateralni)

zaclefiovani cilového statu do
mezinarodnich organizaci,

navstévy na vysoké politické
arovni, poradani summitd

Oblasti Nastroje AngaZovani Vyvazovani
pusobeni
Politicka Bilateralni i Normalizace diplomatickych Posilovani pratelskych a
multilateralni | vztah(, uzavirani bilateralnich spojeneckych vztah( s dalSimi
(v rdmci i multilateralnich smluv o zemémi, poradani summitd a
vyvazovani i spoluprdci a pratelstvi, zakladani mezindrodnich organizaci

s omezenym clenstvim (bez Ucasti
cilového statu), posilovani
spole¢né hodnotového nastaveni

Ekonomicka

Bilateralni i
multilateralni
(vrdmci
vyvazovani i
unilateralni)

ZvySovani vzdjemného
obchodu, odstrafiovani
tarifnich i netarifnich prekazek
vzajemného obchodu,
zvySovani pfimych
zahranicnich investic, joint
venture projekty, zakladani
hospodarsky zamérenych
mezinarodnich organizaci

Zavadéni tarifnich i netarifnich
prekdazek, posilovani hospodarské
spoluprdce s vlastnimi spojenci a
alianénimi partnery, vytvareni zén
volného obchodu a dalSich stupnl

trzni liberalizace se spojenci,
vytvareni soutéZivych
ekonomickych mezinarodnich
organizaci, investice do novych
technologii a vlastni
konkurenceschopnosti

Vojenska

Bilateralni i
multilateralni
(v rdmci
vyvazovani i
unilateralni)

Spolecna vojenska cviceni,
vojenské vymeény, pfizvani
vojenskych pozorovateld,
sdileni informaci, navstévy
vojenskych predstavitell

Ptiprava a existence patficnych
strategickych dokumentd,
navysSovani vojenského rozpoctu,
navySovani a modernizace
vlastnich vojenskych kapacit,
utvareni bilateralnich i
multilateralnich alianci a koalic (v
nichz cilovy stat neni zastoupen),
transfery zbrani a vojenskd pomoc
spratelenym statm, sdileni
vyvojovych kapacit

Scénare
vyvoje
vzajemnych
vztahl

Smér k pozitivnhimu vyvoji
vzajemnych vztah(
é

Smér k negativnimu vyvoji
vzajemnych vztahi
%
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Svoji vyslednou definici zajistovani nyni vyuziji v praktické ¢asti k ovéfeni své
puvodni hypotézy, kterd tika, ze zajistovani l1ze v dob¢ vlady administrativy prezidenta
Baracka Obamy povazovat za dominantni zahrani¢né-politickou strategii USA viici

mocensky posilujici Ciné.

3 PRAKTICKA CAST
3.1 Po¢atek angaZovani Ciny — Nixon a jeho nastupci

Po skonceni druhé svétové valky se cilem americké zahrani¢ni politiky ve svéte
(Asii nevyjimaje) stalo vytvoreni funk¢ni sité spojenctli, podpoiené vznikem vojenskych
alianci a mezinarodnich instituci. Ty mély spolu s volnym obchodem vytvotit jakousi
Hliberadlni zonu*“ vyznacujici se hospodaifskou prosperitou a trvalym mirem.
S postupnym rozsifovanim této zény a prohlubovanim vzajemné ekonomické zavislosti
(interdependence) se méelo vedeni valky za Gielem prosazeni politickych zajmu stat ¢im
dal mén¢ pravdépodobnym, naopak meél nartstat respekt k zapadem formovanému
konceptu lidskych prav a svobod. Spojené staty se tak snazily zatdhnout ostatni zemé
do své sféry vlivu a to bez ohledu na to, zdali tyto v dané dobé skute¢né vyznavaly
podobné hodnoty. Liberalni fad a vzristajici angaZzovanost USA mély diive ¢i pozdé&ji
zajistit proniknuti liberalismu 1 do téchto geografickych oblasti. Stfidajici americké
administrativy se tak snaZily o pfetvofeni anarchického prostiedi do liberalniho fadu,

Vv jehoz Cele si praly stanout (Lind, 2017: 78).

Od Nixonem prosazovaného détente sCinou jiz vSechny americké
administrativy do své zahrani¢né-politické strategie vii€i této zemi zahrnovaly politiku
angazovani. Ta byla zprvu utvafena dynamikou panujici bipolarni konfrontace mezi
Spojenymi staty a Sovétskym svazem nesouci se ve znameni globalni rovnovahy moci.
Po konci studené vélky, kdy zacala byt Cina fadou odbornikii vnimana jako budouci
potencialni vyzyvatel americké mocenské dominance v asijsko-pacifickém regionu,
se politika angazovani diky prohlubovani hospodéiské interdependence stala
ospravedlnitelnym néstrojem pro prosazovani jak ekonomickych tak bezpecnostnich
zajmli (Watanabe, 2014). Demokratické i republikanské administrativy proto v ramci
americké strategie vi¢i asijsko-pacifickému regionu udrzovaly kontinuitu zékladnich

prvki, kterd vychazela z péti fundamentdlnich z4jmu:

1) zachovani piistupu k asijskym trhtim
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2) pokracovani trvalé americké vojenské piitomnosti

3) zabranéni vzestupu dominantniho mocenského rivala

4) udrZeni vojenskych zakladen a prostfedkt K zajisténi svobodného piistupu
do oblasti a Sifeni demokracie (Mauzy — Job, 2007: 628 — 629).

Ostatné 1 Joseph S. Nye Jr. v poloviné 90. let napsal, ze kromé& vysoké miry
uspor a provedeni uspéSnych makroekonomickych politik stoji za prosperitou
vychodoasijskych zemi i existence alianci se Spojenymi staty spolu s pokracujici
pritomnosti americkych vojsk v regionu. Pficemz dodaval, ze ,,nase ndarodni zdajmy
vyzaduji hluboké angazovani v regionu. Toto angaZovani pak zajistujeme nasim
nezlomnym prislibem udrzovat predsunutou vojenskou pritomnost (...)“ (Nye, 1995:
90). Sino-americké vztahy vSak postupné ziskaly novou dimenzi, jez v nich od dob
zapoceti normalizace vzdjemnych vztahli za Nixonovy ¢éry pfitomna nebyla,
a to mocenské soupeteni o geopoliticky vliv. Navzdory ujisStovani ptednich ¢inskych
predstavitelll o mirovém vzestupu (peaceful rise) a zaméru budovat harmonické vztahy
se sousedy, totiz realné politické kroky spolu s rostoucim domécim nacionalismem
poskodily povést Ciny jako odpovédného aktéra a znepokojily nejenom ostatni zemé

regionu, avsak i samotné Spojené staty (Feng, 2012).

Nova americkd administrativa po nastupu Baracka Obamy do Bilého domu
na po¢atku roku 2009 zacala formovat zahrani¢ni politiku se zamérem vnimat Cinu jako
zodpovédného aktéra podilejiciho se na FeSeni problémi (responsible stakeholder)
na trovni asijsko-pacifického regionu avSak 1 na trovni globalni. Tato spoluprace
pfitom méla zahrnovat hledani odpovédi na pal€ivé otdzky zivotniho prostiedi,
globalnich klimatickych zmén a probihajici globalni finan¢ni a hospodaiské krize,
pfi¢emz platformou pro tuto strategii se méla stat americko-¢inska skupina dvou G2
(US-China Group of Two) (Watanabe, 2014). Obama Vv tomto jiZz navazoval na své dva
predchidce v ufadu prezidenta Spojenych stati Billa Clintona a George W. Bushe.

Strategie Clintonovy administrativy vii¢i Asii pfitom stala na ttech hlavnich pilifich:

1) posileni vojenskych alianci stamnimi spojenci, které mély tvofit zaklad
amerického ptistupu i po skonceni studené valky

2) pokracovani piitomnosti vojenskych sil v regionu ptisobicich na pfedsunutych
zakladnach

3) vytvoreni novych regionalnich instituci, jejichz poslanim nemélo byt nahradit
¢inaopak sjednotit jiz existujici americké aliance, ale naopak je dopliovat
aslouzit tak jako nastroj budovani vzajemné davéry (confidence-building
measure) (Nye, 1995: 94 — 95).
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Dané pilife pfitom mimo jiné odrazely vzrustajici ekonomicky vyznam regionu.
Piestoze nastup asijské hospodaiské krize z konce 90. let oslabil pfitazlivost vizi
0 nastupu ,,asijského stoleti (Asian Century), vzrastajici vyznam pro americkou
zahrani¢ni 1 obchodni politiku tim nikterak neopadl. Rozlohou nejvétsi a populacné
nejsiln€jsi kontinent, ktery v roce 1950 zaujimal pouze 5,5 % globalni produkce, stal
vroce 2002 jiz za 24 %. Na poli obchodni vymény se Spojenymi staty predbé&hl
pacificky region ten atlanticky o vice nez polovinu (Dittmer, 2007: 521). Uznéni
vzristajiciho vyznamu Ciny lze pfitom vyé&ist i ve strategickych dokumentech té doby.
Naptiklad The United States Security Strategy for the East Asia-Pacific Region z roku
1998 prohlasuje:

»pojené staty a rovnéz i zbytek asijsko-pacifického regionu, maji znacny zdjem
na vzestupu Ciny jako stabilni, bezpecné, oteviené, prosperujici a mirumilovné zemé.
Vyhlidka na mir a prosperitu v Asii silné zavisi na roli Ciny jako zodpovédného ¢lena
mezindrodniho spolecenstvi. Spojené staty a Cina pritom sdileji Fadu spolecnych
globalnich i regiondlnich zdjmii. Jak Spojené staty, tak Cina maji zdjem na zachovani
regiondlni stability, jez by zajistila pokracovani asijského hospodarského rozvoje.
Sdilime s Cinou zdjem na jejim vzestupu v podobé stabilniho prosperujiciho ndroda.
Oba sdilime silny zajem na zachovani miru na Korejském poloostrové a na zabranéni
rozsireni zbrani hromadného niceni a jejich nosicii. Oba sdilime obavy o svet a stabilitu
VASii  zduvodu provedeni jadernych testi v Indii a Pdkistanu. Vzdjemné
spolupracujeme V potirani Sirokého spektra nekonvencnich bezpecnostnich hrozeb*
(The Secretary of Defense, 1998: 30 — 31).

Pocatek vlady prezidenta George W. Bushe se pak navzdory jeho volebni
rétorice, vyznacujici se prvky nové studenovale¢né politiky (neo-Cold War policy), nesl
ve znameni ur€itého nevysloveného ,,americko-¢inského kondominia® (Sino-U.S.
condominium), kdy se ob¢& velmoci snazily o koordinovanou spravu dvou
lidové demokratické republiky (KLDR) a Tchaj-wanu. V ptipadé Severni Koreji tak
Cina v roce 2003 pfisla s navrhem pofadani Sestistrannych rozhovori, které Bushova
administrativa pfivitala s povdékem. Co se tykalo Tchaj-wanu, komunisticka
reprezentace v Pekingu vystupovala mnohem zdrzenlivéji v pfipadech, kdy si vlada
v Taipei stfidavé rétoricky pohravala s myslenkou vyhlaseni nezavislosti. De facto
se tak pevninska Cina stala spolu se Spojenymi stity obrance panujiciho statu quo
v oblasti Tchaj-wanské uziny (Dittmer, 2007: 525).

Ur¢itou zménu pak pfineslo druhé funkéni obdobi prezidenta Bushe (2005 —
2009), kdy americka vlada zacala byt mnohem kritictéjsi k dvojcifernému ristu ¢insky

vydajl na obranu a v ekonomické roviné kritizovala ménové manipulace s jlianem, jez
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ptispivaly k riistu bilaterdlniho obchodniho deficitu. Nova americka strategie vici Cing

tak sestavala ze tii zakladnich bodu:

1) otevieny konfronta¢ni postoj byl vynechan, pfi¢emz bilateralni komunikace
na strategické vojenské a ekonomicka trovni ziistala nezménéna

2) zaroven vsak doSlo k posileni zajist'ovacich politik (neo-containment/hedging
policies) pro piipad, ze by Cinské aktivity zaCaly v budoucnu ptedstavovat
zvysujici se riziko

3) Bushova administrativa rovnéz zacala vyvijet zvySenou aktivitu v ramci
existujicich multilaterdlnich organizaci a for v regionu, aby tak vyvazila ¢inské
asertivni kroky v této oblasti

Cina tak byla ve svém disledku Spojenymi staty zasitovana (enmeshed)
soucasn¢ s tim probihalo jeji zapojeni do regiondlnich i mezindrodnich organizaci
zamétenych na tvorbu pravidel a regulaci obchodu. Dana politika se pritom jevila
natolik uspés$né, Zze zacaly vramci americkych politickych elit silit kritické hlasy
upozoriujici na problém tzv. relativnich ziski (relative gains), tedy e Cina
ze vzajemnych vztahii s USA profituje vyrazné vice a jeji zapojeni do multilateralnich
for (podporované Bushovou administrativou) zvysilo jeji mékkou silu (soft power)
Vv ramci asijsko-pacifického regionu vice nez tu americkou (Dittmer, 2007: 525 — 527).
V ramci tvorby regionalni bezpecnostni architektury pak doslo k navratu k tzv. strategii
rimlandu (Rimland strategy), tj. kultivaci vztaht s tradi¢nimi regionalnimi spojenci

na periferii pevninské Asie typu Japonska a Australie (Dittmer, 2007: 533).

PrestoZze soucasti Obamovy strategie bylo ujiStovani, Ze cinsky mocensky
vzestup muze prispét k posileni bezpecnostni stability v asijsko-pacifickém regionu,
¢inské kroky a postoje vyrazné znejistily fadu zemi vcetné americkych spojenct.
Staty jako Japonsko, Jizni Korea, Australie ¢i néktefi ¢lenové ASEAN se zacaly
ve zvySené mife zasazovat o zachovani americkych zavazkil, jeZ jim slouZily jako
soudast jejich vlastnich zajistovacich strategii. Cina totiz dle vlastniho pohledu v dané
dobé nedosédhla takové vojenské sily, ktera by ji zajistila dostatecné silné postaveni
vV budoucim globalnim tadu. Své vojenské kapacity pfitom z dlouhodobého hlediska
nepomeétovala pouze se Spojenymi staty, ale predev§im se svymi sousedy v regionu,
jez planovala potencialné odstrasit (detter) ¢i pfemoci (overbear), tj. i s Japonskem,
Ruskem ¢i Indii. Bylo proto mozné oc¢ekavat, ze bude nadale navySovat svoji vojenskou
silu tak, aby tato odpovidala jak jejim svétovym mocenskym ambicim tak alespon

regionalni rivalite, tedy bez vyraznéj$iho ohledu na vyvoj vzéjemnych sino-americkych
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vztahl. Vznikla proto poptavka po navyseni americké pfitomnosti véetné predsunutych
vojenskych posadek. Dana logika piitom stala za pfesmérovanim americké zahrani¢ni
politiky smérem k Asii, tedy tzv. pivotem (Carter — Perry, 2007: 108 a Feng, 2012
a Watanabe, 2014). Ten ve vSeobecné roviné vychazel z ptedstavy, ze asijsko-pacificky
Aby z tohoto posunu v geopolitické dynamice dokazala tézit, zacala Obamova
administrativa vytvaret a prohlubovat rozséhlé diplomatické, ekonomické, bezpecnostni
a rozvojové vazby s regionem (Campbell — Andrews, 2013: 2). Sam prezident Barack
Obama celou strategii strucné popsal ve svém projevu pred obéma komorami
australského parlamentu (Parliament of the Commonwealth of Australia) z listopadu
2011:

»Zde vidime budoucnost. Jako nejrychleji rostouci region na sveté a taktéz
domov vice nez poloviny svétové ekonomiky je asijsko-pacificka oblast velice duleZita
k dosazeni mé nejvétsi priority. Tou je pritom vytvdreni pracovnich mist a prileZitosti
pro americké obcany. S vétsinou svetové jaderné energie a zhruba polovinou lidstva
Asie bude z velké casti urcovat, zdali se ndsledujici stoleti bude vyznacovat konfliktem
nebo spolupraci, zbytecnym trpénim nebo lidskym pokrokem. Jako prezident jsem proto
ucinil zameérné a strategické rozhodnuti: Spojené staty budou jako tichomorsky narod
hrat vyznamnéjsi a dlouhodobéjsi roli v utvdareni tohoto regionu a jeho budoucnosti,
ato tim, ze budou ve spolupraci se svymi spojenci a prateli prosazovat zakladni
principy. Nechte mé vysvétlit, co to presné znamena. Predevsim usilujeme o bezpecnost,
kterd je zakladem miru a prosperity. Stavime se za mezindrodni 7ad, v jehoz ramci jsou
prosazovana prava a povinnosti vSech ndrodii i obyvatel a skrz néhoz jsou vymdahany
mezindrodni pravo a mezinarodni normy. Rdd, VnémZ neni brdnéno obchodu
a svobodné moreplavbé, kde nové objevujici se mocnosti prispivaji k regionalni
bezpecnosti a kde jsou neshody reseny mirovou cestou. Takova je budoucnost, o niz

usilujeme* (Obama, 2011).

Obamova administrativa se pfitom mohla opfit o jiz existujici strukturu vazeb
nikoli pouze na trovni formalnich alianci, ale taktéz zalozenych na obchodu, sdilenych
hodnotach a imigrantskych rodinnych vazbach. Ty byly aktivné utvéareny ptredeSlymi
demokratickymi 1 republikanskymi administrativami a silné podpoife se povétSinou
téSily 1 v Kongresu. V kontextu tohoto tak Obamuv strategicky pivot nelze jako
pfesmérovani ¢i nadvrat z4jmu americké zahrani¢ni politiky k Asii, nebot ten dany

region fakticky nikdy neopustil. Lépe Ize hovoftit o dynamickém navysSeni a prohloubeni
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amerického angazovani (Campbell — Andrews, 2013: 2). Prezidentiiv poradce pro
narodni bezpec¢nost (national security advisor) Tom Donilon pak tento posun
Vv zahrani¢ni politice vysvétloval tak, ze ,,tim Ze povysil tento dynamicky region mezi
nase nejvyssi strategické priority, Obama demonstruje své odhodlani nedovolit

prevazujicim krizim vychylit nasi lod’ z kurzu“ (Nye, 201 1a).

Jiz v roce 2010 vsak doslo k urité zméné amerického piistupu poté, kdy Cina
zacala asertivnéji prosazovat své teritoridlni zdjmy v oblasti Jihocinského
a Vychodocinského mote a ostfe reagovala na planované americké zbrojni prodeje
vladé na Tchaj-wanu. Obamova vladni politika tedy zacala byt formovana vidnou
¢inské neochoty konstruktivné spolupracovat v ramci globalniho vladnuti (global
governance) a posunula se zpozice kooperativniho angazovani (cooperative
engagement) po polohy opatrného angazovani (cautious engagement), aby se tak
zajistila vuci Cinské vojenské expanzi a zvysSené asertivnimu chovéani vici dal§im
zemim v asijsko-pacifickém regionu (Watanabe, 2014). Spojené staty proto kromé
politiky angazovani zaloZzend na touze po stabilnim a prosperujicim prostiedi zacaly
praktikovat kroky, jez tehdejSi ministryné zahrani¢i Hillary R. Clinton nazvala
»predsunutou diplomacii“ (forward deployed diplomacy). V jejim ramci se Spojené
staty jali poskytnout garance svého pokracujictho zdvazku v regionu ve snaze dale
kultivovat stabilni, férové a predvidateln¢ politické, ekonomické a bezpecnostni
prostiedi v Siroké oblasti sahajici od Indie aZ po zapadni pobifezi USA (Campbell —
Andrews, 2013: 3).

Od svych spojenct a spratelenych stath nasledné ocekavaly aktivni zavazek
k podpoie téchto svych snah tak, aby asijsko-pacificky region piispél k feSeni nejenom
lokalnich ale i globalnich problémi sahajicich od proliferace zbrani hromadného nic¢eni

az po otazky zmény klimatu (Campbell — Andrews, 2013: 3).

K dalSimu rtstu nedivéry mezi obéma velmocemi nasledné doslo po nastupu
nového c¢inského prezidenta Xi Jinpinga, ktery zapocal rozsdhlou modernizaci
ozbrojenych sil spolu s politikami sméfujicimi k postupné proméné regionalni
rovnovahy moci. Tyto kroky pfitom vtfaddch amerického establishmentu vzbudil
obavy, ze by se Cina mohla pokusit svrhnout dosavadni geopoliticky ¥ad ustaveny po
skoncCeni studené valky. Zvlastni pozornost si ziskaly pfedevs§im asertivni ¢inské kroky
ve Vychodocinském a Jiho¢inském mofi, jez se nesly ve znameni faktického odmitnuti
teritoridlniho statu quo i stéZejni role mezinadrodniho prava jako nastroje feSeni

teritorialnich sporti. Cast americkych politickych elit i odbornikii proto za¢ala hovofit
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o0 tom, ¢ dosavadni snahy o integraci Ciny do mezinrodniho politického systému
selhaly a Asie tak bude muset ¢elit vzestupu nové revizionistické velmoci (Lind, 2017:
74). Ostatné Tsuneo Watanabe hovofi o tom, ze v ramci americké zahrani¢ni politiky
vici Cing lze vysledovat existenci az &tyi vlivovych skupin. Kazda z nich pfitom
disponuje vlastni pfedstavou o vyvoji vzdjemnych vztahli mezi obéma mocnostmi, coz

se odrazi 1 v nastrojich a strategiich, které prosazuji. Tyto skupiny jsou nasledujici:

1) Jestfabi— véti v pravdépodobnost vzniku hegemonialni rivality doprovazené
vojenskymi stfety. Mocensky posilujici Cina tak dle jejich pohledu piedstavuje
vyzvu pro americké postaveni v asijsko-pacifickém regionu i ve svété, pficemz
moznost zmény tohoto stavu na zékladé pfipadné demokratizace, prohlubujici
se ekonomické spoluprace a interdependenceje nepravdépodobnd. Prosazuji
proto  konfrontacni bezpeCnostni politiku zalozenou na zadrZovani
(containment).

2) Umirnéni — reprezentuji umirnéné a pragmatické postoje, pricemz
ve vzdjemnych vztazich prosazuji politiku angazovanosti. Tato pozice je pfitom
pomérné rozsifend mezi Cleny amerického establishmentu jiz od Nixonova
navazani vztahii s Cinou v 70. letech. Pfislusniky dané skupiny lze pfitom déle
rozd¢lit na:

a. Zastance me&kké angazovanosti (Soft engagement) — tvrdi, Ze ekonomicka
spoluprace povede k proméné Ciny v zodpovédného partnera V ramci
bezpecnostnich a politickych otazek v regionu.

b. Zastanci tvrdsi verze angazovanosti (hard-line/hawkish engagement) —
tato skupina ma bliZze k jestfabim, kdyZ pocitd s moznosti vojenské
konfrontace s Cinou, vG&i niz je potfeba se pojistit. Jedna se
0 proponenty zajistovéni.*

3) Zastupci pramyslu a obchodu — tito naopak v&fi ve schopnost Spojenych statt
skrz prohlubovani vzijemnych obchodnich vazeb zménit Cinu ve
spolupracujicicho aktéra mezinarodnich vztahi. Jejich obavy z ¢inské mocenské
expanze a modernizace vojenskych kapacit jsou naopak pomérné nizké. Obecné
se jedna o zastupce obchodnich kruhi, kteii v Cing spatfuji vyrazny obchodni
potencidl. Své pozice vSak neprosazuji oteviené¢ ale skrz finan¢ni piispévky
ob¢éma hlavnim politickym stranam.

4) Liberalové — sdruzuji zastance mySlenky vSeobecné aplikace lidskych prav
stejné jako ochrince americkych pracovnich mist, odsuzujici Cinu jako
ménového manipuldtora, zneuzivajiciho soufasnou vstficnou hospodaiskou
politiku Spojenych statt. Jimi navrhované nastroje a strategie se piitom podobaji
jestfabiim, pfi¢emz ob¢ skupiny spolu Casto spolupracuji a to predevsim v ramci
volenych federalnich organti (Watanabe, 2014).

4 . v ;. v , e aev ot s . , v v s .
Zde je vSak nutno zminit, Ze Watanabeho vnimani zajistovani je mirné odliSné od mnou prezentované
definice ze zavéru teoretické ¢asti a ma blize ke konceptu vyvazovani — pozn. autora prace.
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Cilem americké zahrani¢ni politiky v dobé Obamova plisobeni v tradu
prezidenta se tak minimaln¢ v rétorické roviné stalo zachovani statu quo, ktery byl
zalozen na otevieném globalnim ekonomickém systému a americké siti vojenskych
alianci. Ten lze pfitom ztotoznit s udrzenim dominantniho postaveni ve vojenské
oblasti, zabranéni navratu k modelu feSeni vzajemnych sporti skrz unilateralni pouziti
sily a podpofenim svobody namoini plavby. To vSe pak bylo podlozeno snahou Sifit
americky vliv a ideu liberalismu (Lind, 2017: 78). Ministryn¢ zahrani¢i Hillary

Clintonova pak k celé véci poznamenala:

~Kamkoli pujdeme, budeme prosazovat jednu ustredni sadu cilii, a to: udrzet
a posilit americké vedeni v asijko-pacifickém regionu a spolu s tim posilit bezpecnost,

zvySit prosperitu a propagovat nase hodnoty* (Clinton, 2010a).

Jak napsali Ashton B. Carter a William J. Perry, Spojené staty tak fakticky
nemély jinou moznost nez aplikovat tzv. dvousmérnou politiku (two-pronged policy).
Ta méla na jedné strané angazovat Cinu a pfimét ji tak k piijeti role ,,zodpovédného
podilnika“ mezinarodniho spolecenstvi (responsible stakeholder) a na druhé se zajistit
proti negativnimu scénafi, v némz by Cina zaCala vystupovat soutézivé &i dokonce
agresivné. Jeji dvojkolejnost pfitom neméla byt chapana jako neefektivni vniting
protichtidny prvek (self-contradictory). ,,Odhodlini angazovat [Cinu — pozn. autora
prace] by nemélo stdt v cesté rozviznému zajistovani. Stejné tak excesivni zajistovani
by nemélo vytvorit sebenapliwjici se proroctvi, nebot' tim, ze se k Ciné chovime jako
Kk nepriteli, prispivame pouze k tomu, Ze z ni nepritele doopravdy vytvarime. Zajistovani
se proti soutézivé Ciné, avsak opravdu rozvazné zajistovani, je klicovym cilem americké

vojenské strategie® (Carter — Perry, 2007: 107).

Vysoky piedstavitel Ministerstva obrany (Department of Defense) Andrew

Marshall k americké strategii nasledné poznamenal:

»Doufdame, ze toto v konecném diisledku povede k vice demokratické a normalni
mocnosti. Nicméné nemdame jistotu, ze se vse presné takto vyvine, a proto se musime

zajistit pro pripad méné priznivého vysledku* (Brzezinski, 2009).

Politika zajistovani tak méla aplikovéana tak, aby dokézala efektivné odpoveédét
na vzrist ¢inskych ambici v kratkodobém i dlouhodobém méftitku a zaroven zbytené
neptispivala k zvySenému Cinskému vyzbrojovani, byla konzistentni s tradi¢ni strategii
angazovani a rovnéZ finan¢n¢ inosna v ramci probihajicich Gspornych opatfeni v ramci

Ministerstva obrany (Carter — Perry, 2007: 115). Ostatné jak piSe Tsuneo Watanabe,
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pokud by se americkd administrativa rozhodla pfistoupit k n¢jaké piiméjsi politice
zaloZzené¢ na negativnim scénafi vyvoje vzajemnych vztahl, tedy napi. by zvolila
metody zadrzovani, doSlo by kvyraznému negativnimu dopadu na americky
podnikatelsky sektor a nasledné¢ celou ekonomiku, jez by pravdépodobné vyustil
I ve vyrazné¢ politické pnuti zalozené na stiznostech predstaviteli byznysu
a podnikatelské zajmy hajicich zastupcii v Kongresu (Watanabe, 2014). Podobné
argumentuje i Nye, kdyz tika, Ze mocenska struktura (structure of power) vychodni
Asie nevykazuje stabilni rovnovahu a Spojené staty tak nemohou v jejim ramci ménit
vztahy s tamnimi staty na zaklad¢ néjaké jednoduchého mechanického principu. Reakce
tamnich aktéri na uplatiovani principti rovnovahy moci (balance of power) by totiz
pravdépodobné vedly k zahdjeni zavodi ve zbrojeni v regionadlnim métitku.
a Z hlediska zdroju nakladné&jsi (Nye, 1995: 93). Ostatné naptiklad jiz zminény Zhu
Feng do jisté miry vnima jiZ Obamovo administrativou zvolenou strategii za potencialné
nebezpecnou. Za nejvice poskozujici aspekt nepovazuje ani tak fundamentalni zménu
vztahi mezi obéma zemémi ale piipadné prohloubeni bezpecnostniho dilematu
vV regionu. Vzristajici nediivéra mezi obéma vladami totiz dle jeho minéni miize
do budoucna vést eskalaci geostrategického napéti (Feng, 2012). Podobné i Carter
a Perry pidi, Ze ,zajistovani je nakazlivé. Ciiiané se budou vojensky pripravovat na
negativni scéndr [vzajemného vyvoje vztahd — pozn. autora prace] a jejich zajistujici
politiky budou hledét na Spojené staty jako na vedouci indikator konkurencniho
chovani, vuci neémuz se zajistuji. Zajistovani tak muzZe plodit vice zajistovani
V nebezpecné vzristajici spirale (Carter — Perry, 2007: 107). Jak vSak shrnuje
Watanabe, americkéa zahrani¢ni politika vii¢i Cing byla a do ur¢ité miry pravdépodobné
1 nadale bude zaloZzena na kombinaci paradigmatu angazovani doplnéném zajiStujicimi
a ,jesttabimi“ prvky (hedging and hawkish elements). Pfestoze totiz v jejim ramci
dochazi k riznym pohyblim, jez mohou docasn¢ klast diraz pouze na nckteré
ze soucasti dané strategie, celkovy pocet redln¢ vyuzitelnych politik je vyrazné
limitovan (Watanabe, 2014).

3.2 Sledovani prvkii zajiStovani v ramci Obamova pivotu

Jak jiz bylo zminéno vyse, Obamiv pivot ¢i zména rovnovahy (rebalance)
americké zahraniéni smérem k Asii se shodovala s ukonéenim rozmisténi velkého

mnozstvi jednotek na Blizkém vychodé a v Jizni Asii, kde dochazelo k utlumovéni
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americké pfitomnosti v Irdku resp. Afghéanistdnu. Pfeorientovani strategickych priorit
nov¢ administrativy si pritom diky své komplexnosti vyzadalo pIlné nasazeni americké
narodni moci (Campbell — Andrews, 2013: 3).Dle Cartera a Perryho totiz smésice
chabého managementu, zat¢z dlouhotrvajicich valek na rGznych mistech svéta
a chronicky narast vydaja zptsobily chaos v obranném managementu, ktery limitoval
zdroje, jez vlada mohla vynaloZit na zaji§tovani vi¢i potencialné agresivni Ciné (Carter
— Perry, 2007: 112) Vyznam celé politiky vSak doklada rovnéz fakt, ze prezident
Kk jejimu provedeni vytvofil tzce spolupracujici tym, jenZz zahrnoval nejvy$si vladni
predstavitele. Jeho soucasti se stali napfiklad ministryné¢ zahrani¢i Hillary Clintonova,
ministii obrany Robert Gates a jeho nastupce Leon Panetta ¢i poradce pro ndrodni

bezpe¢nost Tom Donilon (Campbell — Andrews, 2013: 3).

Vysledkem téchto snah se stal plan realizace prezidentovi vize, jenZ zahrnoval

Sest zékladnich oblasti, v nichZ se mélo projevovat budouci americké usili:

1) Vojenské aliance se spojenci — jejich posileni se mélo stat prioritou, nebot’ byly
vnimany jako zaklad amerického vyvazovani V asijsko-pacifickém regionu
a rovnéz jako pilife udrzitelného miru a bezpec¢nosti.

2) Zlepseni vztahl s nastupujicimi mocnostmi regionu — zde méla americka
administrativa na mysli pfedev§im vytvofeni udrZitelnych, robustnich
a produktivnich vztahti s Cinou, coz bylo povazovano za postup, jenz byl
v zajmu Spojenych stati ale i samotné Ciny a celého regionu.

3) Zapojeni prvkl ekonomické diplomacie — tento bod vychazel z uznani asijsko-
pacifického regionu jako motoru globalniho hospodarského ristu a ztoho
plynouci potteby zvySeni vyznamu ekonomické diplomacie v ramci americké
zahrani¢ni politiky. Ta méla vést k uskutecnéni hospodaiské obnovy Spojenych
stat v letech po finan¢ni a ekonomické krizi pomoci vytvotreni piihodného
a mezindrodné regulovaného investiéniho prostfedi napfi¢ asijsko-pacifickym
prostorem.

4) Angazovani se v multilateralnich institucich — zakladem této ¢asti bylo uznani
potencidlu téchto relativné mladych téles vybudovat a posilit systém pravidel
a odpovédnosti, ktery by propagoval spolupraci a byl adekvatni odpovédi
na komplexni transnacionalni vyzvy.

5) Podpora univerzalnich hodnot — soucasti amerického diplomatického
angazovani se meéla stdit podpora a prosazovani univerzalnich hodnot,
zahrnujicich lidska prava a demokracii. Tyto byly vnimény jako nedilna soucést
americké narodni identity, reflektovana ve veskerém diplomatickém angazovani
a to dokonce i s partnery, ktefi tyto nevyznavaji.

6) Zvyseni americké vojenské ptitomnosti — posledni bod Obamovy strategie mél
zahrnovat vystavbu geograficky rovnomérné rozprostiené a politicky udrzitelné
vojenské pfitomnosti. Tento cil odraZzel uzndni faktu, Ze americkd vojenska
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pozice Vv severovychodni Asii byla nasledkem studené valky naddimenzovana,
zatimco v oblasti jihovychodni Asie dochazelo Kk ristu zajmu o spole¢na cviceni,
humanitarni asistenci ¢i pomoc pii zvladani nasledka katastrof (Campbell —
Andrews, 2013: 3 - 8)

Jiz ve vySe zminéném Sestibodovém pldnu Obamovy administrativy lze dle
mého nazoru nalézt odkazy na zamyslené uziti politiky zajistovani. V nasledujici casti
se proto zam¢fim na bliz§i rozbor jednotlivych prvka americké zahrani¢né-politické
strategie vici Cing a budu je srovnavat s vlastni definici zajistovani tak, jak jsem
Ji pfedstavil na konci teoretické ¢asti této prace. Postupovat budu po jednotlivych
oblastech, tj. vojenské, ekonomické a politické, pticemz v kazdé z nich budu hledat

prvky dvojkolejné politiky zahrnujici jak angazovani, tak nepfimé vyvazovani.

3.2.1 Vojenska oblast

Uvazovani americké administrativy ve vojenské oblasti vychazelo z uvédoméni
si stéZejniho vyznamu vzijemnych vztahtt USA a Ciny pro vyvoj bezpeénostniho
prostfedi nejenom v asijsko-pacifickém regionu, ale rovnéz v globalnim mé&fitku.
Jak pise Aaron L. Friedberg, pokud by doslo k eskalaci napéti mezi témito dvéma
tichomofskymi velmocemi, cely prostor vychodni Euroasie by mohl byt rozdélen
hranicemi nové studené valky, ptfi¢emz by vyrazné vzrostlo riziko propuknuti novych
konflikth ¢i rozliénych konfrontaci. Naopak prohloubeni americko-¢inské spoluprace by
mohlo nejenom vytvofit stabilni prostfedi pro udrzitelny svétovy hospodaisky rist, ale
taktéZ pfispét k mirovému fteSeni fady vyznamnych regionalnich sporli, pomoci
se zvladanim globalnich bezpec¢nostnich vyzev vcetné terorismu a Sifeni zbrani
hromadného niceni. At uz by doSlo k zahdjeni pozitivniho ¢i negativniho scénaie
dal§iho vyvoje, bilateralni vztahy mezi Spojenymi staty a Cinou se mély stat uréujicim
prvkem dalSich nékolik dekéad (Friedberg, 2005: 8).

3.2.1.1 Politiky angaZovani

Ty byly zaloZeny na snaze rozvinout spolupréaci s Cinou v oblastech, kde to bylo
vnimédno jako vzdjemné prospéSné pro stabilitu asijko-pacifického regionu. Tento
postup Vv ramci americké zahrani¢ni politiky pfitom nékolikrat avizoval i sam prezident

Obama;



41

wpojené staty budou pokracovat ve svéem usili o vytvoreni vztahii vzdjemné
spoluprdace s Cinou. Vsechny naSe ndrody, jak Austrdlie, tak Spojené staty, vSechny
nase ndrody maji hluboky zdjem na vzestupu mirumilovné a prosperujici Ciny.
To je také divod, pro¢ jej Spojené staty vitaji. Jiz jsme vidéli, ze Cina dokdze byt
partnerem Vv oblastech sahajicich od snizovani napéti na Korejském poloostrove pro
zabrdneéni proliferace [zbrani hromadného niCeni — pozn. autora prace]. Naddle
tak budeme hledat dalsi moznosti spoluprdce s Pekingem, vcetné lepsi komunikace mezi
nasimi armady tak, abychom posilovali vzajemné pochopeni a vyhnuli se omyliim. Spolu
S tim hodlame pokracovat v otevieném dialogu s Pekingem o diilezZitosti prosazovani

mezinarodnich norem a respektovani univerzalnich lidskych prav cinskych obyvatel

(Obama, 2011).

Podobné¢ piitom hovofila i Narodni bezpeénostni strategie z roku 2015 (National
Security Strategy), jez prohlasovala:

»Rozsah nasi spoluprace s Cinou je bezprecedentni, a to prestoze ziistavame na
pozoru ohledné cinské vojenské modernizace a odmitame, aby vyhrozovani hrdlo

jakoukoli roli v Fesenti teritorialnich sporii (White House, 2015: Preface).

Identickou pozici nasledné v dubnu 2014 osobné tlumocil v Pekingu americky
ministr obrany Chuck Hagel, jenZ se oficidlné seSel se svym cinskym protéjskem
generdlem Chang Wanquanem. Schlizka, znamenajici historicky posun ve vzajemnych
vztazich obou statil, se nesla nejenom v duchu tvrdych jednani tykajicich se spornych
otazek kolem situace v Jiho€inském mofi €1 na Korejském poloostrové, ale taktéz
béhem ni byly demonstrovany spole¢né postoje s pfislibem rozvoje moznosti vzdjemné
spoluprace v bezpecnostni oblasti. Ty mély zahrnovat potadani spolecnych vojenskych
cviCeni, zvySeni kontakti mezi jednotlivymi predstaviteli a slozZkami obou armad
a predevSim vytvotfeni novych komunikaénich kanall, jejichZ cilem mélo byt sniZeni
rizika vypuknuti potencidlnich krizi. ZvlaStni prostor byl pak vénovan otdzce
kyberbezpecnosti, kdy americkd strana vznesla svoje namitky vic¢i Cinskym aktivitam
V této oblasti a navrhla vytvofeni spolecnych strategii. Hagel rovnéz zopakoval, Ze neni
zdjmem Spojenych statli zadrzovat Cinu, ale obé mocnosti by mély spise prohlubovat
svoji spolupraci. V rdmci navstévy si Hagel rovnéz prohlédl prvni ¢inskou letadlovou
lod Liaoning, pficemz o mésic pozdéji doSlo k reciproni navstévé nacelnika
generalniho $tabu Cinské lidové armady (CLA) generdla Fang Fenghui na nuklearnim
reaktorem pohanéné letadlové lodi USS Ronald Regan (Rolfes, 2014 a Tiezzi, 2014b).

Na tyto aktivity nasledné v ¢ervnu 2015 navdzala navstéva vysoké Cinské vojenské
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delegace na Narodni univerzité obrany (National Defense University) ve Washingtonu.
V jejim ramci piitom doSlo za ucasti zastupce nacelnika ¢inské Centralni vojenské
komise generala Fan Changlonga a nacelnika amerického generalniho stabu (Chairman
of the Joint Chiefs of Staff) Raymonda Odierna k podpisu tzv. China-US Army to Army
Dialogue Mechanism. Tento dokument mél pfitom polozit zaklad pro rozvoj
vzajemnych vztahii mezi armadami obou zemi a poslouzit jako zéklad pro koordinaci
vojenskych cviceni a aktivit (Weihua — Xiaokun, 2015). Velitel americkych
ozbrojenych sil v Pacifiku (U.S. Army Pacific — USARPAC) general Vincent Brooks
pak spolecné snahy pii predchdzeni vojenské eskalace popsal béhem workshopu Centra
pro strategickd a mezinarodni studia (Center for Strategic and International Studies—
CSIS) slovy:

,»V soucasné dobe nevidime Zadny stret mezi CLA a americkou armddou. Proto
bychom v dobeé, kdy je to mozné, méli budovat nas vztah, abychom tak zabranili Spatnym
odhaduim situace a nedorozumenim. Mezi vojaky vsude na sveté existuje spolecny jazyk,
a to i prestoze nejsou lingvisticky propojeni. Vztahy zalozené na divere, setkdavani
na mezilidské bazi, to vse je v mezinarodni diplomacii velmi duleZité — a armady v tomto

hraji svoji roli* (Gady, 2015).

Prestoze zéklady vzajemné nediivéry mezi obéma armadami nadale pietrvavaly,
Spojené staty spoleéné s Cinou provedly fadu spolednych misi a to zvlasté v druhém
funkénim obdobi Obamovy administrativy. Prvnim vyznamnym pocinem se stala
spoluprace v ramci namoini operace v Adenském zalivu z 1éta 2013, jejimZ cilem bylo
potlacit piratské aktivity v oblasti Afrického rohu a zabezpecit tak tuto vyznamnou
tepnu mezinarodniho namoiniho obchodu. Do operace se kromé nékolika torpédoborct
obou stat zapojily 1 bojové helikoptéry a specidlni jednotky. Pozitivni pribéh mise
nasledn¢ vedl k zaméru prohlubovat vzdjemnou soucinnost abou armad 1 v dalSich
oblastech. Jako ptiklad Ize pfitom uvést spolecné cviceni z listopadu 2013 poradané pod
vedenim Cinské lidové armady, jehoZ cilem byl nacvik koordinace v ramci distribuce
humanitarni pomoci a zvladani nasledkti pfirodnich katastrof (humanitarian
assistance/disaster reliefF-HADR) (Pearce, 2014).

Zasadni zménu pak znamenala historicky prvni tcast Ctyf ¢inskych plavidel na
nejvetsim regionalnim namotnim cviceni Tichomoisky prstenec (Rim of the Pacific—
RIMPAC) v 1été 2014. To jiz od roku 1971 poradaji Spojené staty primarné pro své
tradi¢ni spojence v asijsko-pacifickém regionu, jako byly napiiklad Kanada a Australie,

jejichz sily se zapojily do kazdého z ro¢nikit (Williams, 2016). Manévry odehréavajici
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se mezi Havaji a Kalifornii tak zahrnovaly 22 zemi, 49 lodi, 6 ponorek, ptes 200 kust
vzdusné techniky a vice nez 25000 piislusnikti jednotlivych armad (naptiklad
z Malajsie, Nového Zélandu, Mexika, Jizni Koreje, Francie a dal.). Ti pod americkym
vedenim nacviCovali obojzivelné operace, operace na potirani piratstvi, spole¢nou
ochranu vzdus$ného prostoru ¢i soucinnost v ptfipad¢ zvladani nasledkti ptirodnich
katastrof. (Sorensen, 2014). Cinska Glast zahrnovala piitomnost raketového
torpédoborce, raketové fregaty, zdsobovaci lodé a nemocni¢ni lodé, pricemz tato
plavidla se jest¢ pred cvicenim setkala s americkymi lodémi pobliz ostrova Guam
a po cviceni navstivila americky pfistav San Diego. Jak piSe Shannon Tiezzi, celd mise
se setkala svelmi pozitivnim ohlasem u ¢inskych statnich médii, pficemz tiskova
agentura Xinhua ji nazvala ,historickym okamzikem® pro rozvoj sino-americkych
vztahl. Do té doby se pfitom RIMPAC setkaval se silnym c¢inskym odsouzenim
ato zvlastd vroce 2012, kdy se jej Cina jesté nezulastnila, aviak pfizvan byl jeji
regionalni soupef Indie (Tiezzi, 2014a). Cina nasledné byla piitomna i na dal§im
ro¢niku tohoto cviceni, jez probéhil v roce 2016 za celkové ucasti 26 zemi a opét pod

americkym velenim (Williams, 2016).

3.2.1.2 Politiky vyvaZovani

Americka pozice ve vojenské oblasti vychazela z faktu, Ze po skoneni studené
valky se Spojené staty tesily vysadnimu postaveni z hlediska fady indikatorti materidlni
moci. Napfiklad mezi lety 1998 — 2007 vzrostly vojenské vydaje ve svéte o 33 %,
zatimco americké vydaje o 66 %, pficemz zhruba v dobé nastupu Obamovy
administrativy do Bilého domu ptfedstavovaly zhruba 50 % svétovych vydaji na obranu.
V modernim systému suverénnich statd tak nikdy v minulosti neexistoval stat s tak
vyraznou materialni prevahou oproti ostatnim aktérim. Ta mimo jiné vedlo Siroce
pfijimanému tvrzeni, Ze Spojené staty zlstanou po dobu né€kolika nésledujicich dekad

vyznamnym statem na globalnim politickém poli (Clark, 2011a: 19 — 20).

3.2.1.2.1 Investice do zbrojeni

Jak piSe think tank National Priorities, v dekddé nasledujici po teroristickych
utocich z 11. zari 2001 doslo k témer 50% zvySeni americkych vydaji na obranu,

pficemz vydaje na nevojenské slozky federdlniho rozpoctu rostly pouze o 13,5 %.
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V roce 2015 tak napiiklad svétové vydaje na zbrojeni dosdhly odhadované ¢astky 1,6
bilionu USD, pii¢emz podil Spojenych stati na tomto ¢isle predstavoval 37 %. USA tak
Vv celkovych cislech vynaklddaly vice na obranu nez dalSich 7 stath s nejvysSimi
zbrojnimi vydaji (Cina, Saudska Arabie, Rusko, Velka Britanie, Indie, Francie
a Japonsko) (National Priorities 2016a a National Priorities 2016b). Dle dat Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), dob¢ nastupu prezidenta Baracka
Obamy do ufadu v roce 2009 dosahovaly americké vydaje na zbrojeni castky 737, 747
miliard USD, coz v dané dobé& odpovidalo 4,6 % amerického HDP. Navyseni ¢astky lze
sledovat jesté v roce 2010, kdy se rovnala hodnoté 757, 992 miliard USD, tedy 4,7 %
HDP, pfi¢emZ v nasledujicich letech jiz dochazelo k postupnym Skrtim, jez vedly
k propadu na 595, 472 miliard USD a 3,3 % HDP v roce 2015 (Stockholm International
Peace Research Institute, 2016a a Stockholm International Peace Research Institute,
2016Db).

Cely zamér se tak tésil primarnimu zajmu, diky ¢emuZz se mu vyhnuly i v dané
dobé¢ provadéné rozpoctové upravy. Sam prezident k tomu pifi své navstéveé Australie

poznamenal:

»PFi zvazovani budoucnosti nasich ozbrojenych sil jsme zahdjili prezkum, ktery
urci nase nejdiilezitéjsi strategickeé zajmy a povede nase bezpecnostni priority a vydaje
V nasledujici dekade. (...) Stim, jak ukoncujeme dnesni valky, jsem naridil svéemu
ndrodné-bezpecnostnimu tymu, aby ucinil nasi pritomnost a misi v asijsko-pacifickém
regionu nejvyssi prioritou. Jako vysledek toho se Skrty v americkych vydajich na obranu

nepujdou, opakuji, nepujdou na vkor asijsko-pacifického regionu‘ (Obama, 2011).

Z hlediska investic konkrétnich do vlastnich vojenskych kapacit pak bylo
planovano, Ze si politika zajistovani viiéi Ciné vyzada tok prostiedkd do ultramodernich
leteckych a namoinich kapacit. Existovalo tak rozpo¢tové odtivodnéni pro zdokonaleni
letadlovych lodi, vyvoj nového strategického bombardéru, letadlovych nosict,
nepilotovanych vzdusnych systéma dalekého dosahu a dlouhé operaéni doby
s technologii stealth, utocnych nukle4rnich ponorek a fadu C4ISR® zafizeni (Carter —
Perry, 2007: 111). Urcitou kontroverzi zptisobovaly 1 dlouhodobé pldny na rozmisténi
prvkl protiraketové obrany bojisté (theatre missile defense— TMD), jez mély slouzit

k ochrané americkych spojenct stejné jako vlastnich vojenskych zakladen v regionu.

> Zkratka pro Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and

Reconnaissance, tj. prostfedky zahrnujici veleni, kontrolu, komunikaci, pocitace, rozvédnou cinnost,
sledovani a prlizkum (pozn. autora préce).
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Ty navic neexistovaly samy o sob¢, ale pouze dopliiovaly celkové tivahy na zapojeni
téchto zatizeni do komplexniho narodniho protiraketového systému. Pravé tyto kroky
pfitom permanentné¢ vyvolavaly silné znepokojeni v uprostied cinskych politickych
a vojenskych Spicek, jez je vnimaji jako opatieni podlamujici jejich schopnost predejit
nezadoucimu vyvoji v regionu, a to zvlasté v ptipadé, ze by doslo k rozsifeni TMD
i do Tchaj-wanu. Podobné americky narodni protiraketovy $tit byl nasledné vniman
jako podlomeni ¢inské schopnosti odstrasit (deter) Spojené staty od potencialniho utoku

na své vlastni izemi (Friedberg, 2005: 23).

Obecné by pak v ramci asijsko-pacifické¢ oblasti mé¢lo do roku 2020 pusobit
az 60 % americkych namotnich a vzdusnych sil (Gompert — Cevallos — Garafola, 2016:
35). Tento fakt pfitom odrazel ur¢ité vnimani specifi¢nosti nové vzniklé situace, jiz
shrnul napf. strategicky dokument amerického namotnictva (U.S. Navy) s nazvem
Navrh na udrzeni namotni nadvlady (A Design for Maintaining Maritime Superiority)
z roku 2016:

~Poprvé za 25 let celi Spojené staty navratu k soutézeni velmoci. Jak Rusko, tak
Cina rozvinuly své vojenské kapacity, aby mohly vystupovat jako globdlni mocnosti.
(...) Rusko i Cina se angazuji v donucovini a soutézeni pod tradicnim prahem
otevieného konfliktu, nicméné tak zneuzivaji slabosti prijatych norem v oblasti vesmiru,
kyberprostoru a elektromagnetickém spektru. Ruské ndamornictvo s frekvenci
a Vv oblastech nevidenych v poslednich dvou dekadach, a cinské namornictvo Lidové

osvobozenecké armady rozsituje sviij rozsah kolem celého svéta® (United States Navy,
2016: 3).

3.2.1.2.2 Upeviovani alian¢nich vazeb

Zakladnim obrannym prvkem stability v Tichomoii se pro Spojené staty staly
regionalni aliance (regional alliances). Od skonceni studené valky proto dochazelo
k pravidelnému posilovani vazeb s tradi¢nimi spojenci, jako byly Japonsko, Jizni Korea
¢1 Austrélie, pficemz za témito aktivitami staly z velké ¢asti obavy z ristu ¢inské moci.
Od druhé poloviny 90. let bylo rovnézZ mozné zaznamenat rozSifovani pratelskych
vztahtl a kvazialianci do oblasti jihovychodni, jizni a stfedni Asie (Friedberg, 2005: 23).

Tento trend pfitom neochabl ani béhem plisobeni Obamovy administrativy, pficem?z
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0 vyznamu alianci v regionu hovofila i Narodni bezpecnostni strategie (National

Security Strategy) z roku 2015, v niz stalo:

»Nase aliance v Asii zarucuji bezpecnost a umoznuji prosperitu v celé oblasti
Asie a Pacifiku. Budeme pokracovat v modernizaci téchto dulezitych bilateralnich
alianci a zaroven rozsifovat bezpecnostni vazby mezi nasimi spojenci. Japonsko, Jizni
Korea a Australie, stejne jako nas blizky partner Novy Zéland zistavaji modelovym
prikladem interoperability, zatimco ozivujeme nase vazby s Filipinami a zachovdavame
nase vazby s Thajskem.* (White House, 2015: 7).

Sam prezident Obama pak systém americkych vztahl se zemémi regionu popsal

slovy:

wJiZz nyni modernizujeme nase postaveni napric asijsko-pacifickym regionem,
které bude daleko Sireji rozmisténo. Udrzime nasi silnou pritomnost v Japonsku
a na Korejském poloostrove, zatimco budeme rozsirovat nasi pritomnost vV Jihovychodni
Asii. Nase pozice bude flexibilnéjsi, s novymi schopnostmi zajistime, Ze nase sily budou
moci operovat svobodné. NaSe pozice bude rovnéz udrzZitelnéjsi, a to diky pomoci,
kterou poskytneme nasim spojenciim a partneriim pri budovani jejich viastnich kapacit,

vetsimu zaskoleni a vycviku* (Obama, 2011).

Spojené staty tak v dekddach nasledujicich po studené vélce zah4jily rozlicné
formy bezpecnostni spoluprace stamnimi aktéry. Ve spolupraci s Filipinami byla
vytvofena tzv. Joint Special Operations Task Force cilici na potlatovani terorismu.
Zaroven probihala jedndni o moznostech vzniku smluvniho ramce, umoZiujiciho
americkym ozbrojenym silam v piipadé potfeby operovat z filipinskych vojenskych
anadmornich zdkladen. S Thajskem prodlouzila Obamova administrativa alian¢ni
smlouvu a zemé se tak s pomoci USA stalo centrum humanitarni asistence a operaci na
zvladani nasledki ptirodnich katastrof. Singapur poté souhlasil s pfitomnosti az ¢tyt
americkych bojovych plavidel a letky prizkumnych letounti, zatimco australska
zékladna v Darwinu slouzila jako utocCisté¢ sboru americké ndmoini péchoty (U.S.
Marine Corps). Americké ministerstvo obrany se rovnéZ stalo vyznamnym uc¢astnikem
zasedani ASEAN Defense Ministers Meeting +, rozsiteného formatu schizek ministra
obrany clenskych stati s kolegy z dalSich zemi regionu. Tim doslo k dalsimu
prohloubeni bezpecnostni spoluprace s aktéry sdruzeni ASEAN a rozsifeni americkych
aktivit do oblasti jihovychodni Asie (Jackson, 2014: 335 a Rapp-Hooper, 2016a).

Své vztahy se staty regionu Spojené staty rozvijely rovnéZ pomoci pravidelnych
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vojenskych cviceni pofddanych na bilaterdlnim i multilaterdlnim padorysu. Jejich
vyznam pro americkou strategii pritom zdirazioval i klicovy dokument amerického
namotnictva Strategie pro spolupraci moiské moci pro 21. stoleti zroku 2015

(A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower), v némz stalo:

»lato namorni strategie znovupotvrzuje dva zakladni principy. Prvni: Americkad
predsunutd namorni pritomnost je zivotne diilezita pro uspésné splnéeni ndsledujicich
misi, vychazejicich z narodniho vedeni: obrana domoviny, odrazeni od konfliktu,
odpoved na krize, porazka agrese, ochrana namornich verejnych statku, posileni
partnerstvi a poskytnuti humanitdarni asistence a odpovedi na prirodni katastrofy. (...)
Druhy: Namorni sily jsou silnéjsi, kdyz operujeme spolecné s nasimi spojenci
a partnery. Spojeni nasich individualnich schopnosti a kapacit vytvari kombinovany
namorni efekt, ktery je vétsi nez jen soucet jeho casti. Vzajemnou spoluprdci v ramci
formalnich a neformdalnich siti miizeme celit hrozbam pro nase spolecné namorni

bezpecnostni zajmy  (U.S. Department of the Navy, 2015: 2).
K nejvétsim vojenskym cvi¢enim patfily:

e PHILBEX a Balikatan — spole¢na cvi¢eni ve spolupraci s Filipinami
e Cobra Gold — spole¢né cviceni s Thajskem
e Cooperation Afloat Readiness and Training (CARAT)- kazdoro¢ni cviceni
na multilateralni bazi, jehoz se kromé USA ucastni 1 Bangladés, Brunej,
Kambodza, Indonésie, Malajsie, Singapur, Filipiny, Thajsko a Vychodni Timor.
Deklarovanym cilem t&€chto cvieni pfitom bylo nejenom posilit kapacity
potadajicich zemi branit svoji suverenitu vii¢i potencidlnimu nepfiteli, ale rovnéz
budovat a prohlubovat divéru mezi G€astniky a vytvaret funkéni kanaly pro sdileni

informaci (Pearce, 2014).

Vychodni a severovychodni Asie byla tradi¢ni oblasti americkych vojenskych
alianci v ramci asijsko-pacifického regionu, pfi¢emZ jejich vyvoj v dob& plisobeni
administrativy Baracka Obamy se dle Van Jacksona ¢astecné odvijel od vlastnich podob
strategie zajiStovani jednotlivych aktérti. Obecné tak lze hovofit o rozsahlych
investicich do modernizace zbrojnich kapacit, rozvijeni multilateralni bezpecnostni
spoluprace a existence spiSe mirnéjSich forem vyvazovani. Prestoze tedy od propuknuti
globalni finan¢ni krize v roce 2008 doslo k utuZeni vojenskych vazeb mezi Spojenymi

staty a jejich spojenci v regionu, tj. ptfedevSim Japonskem a Jizni Koreou, obé zemé
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se zaroven snazily diverzifikovat své bezpecnostni postaveni zamétenim se i na vztahy
mimo bilateralni aliance s USA (Jackson, 2014: 336).

Navzdory tomuto vSak vojenska aliance s Japonskem v daném obdobi zistala
uhelnym kamenem americké zahrani¢ni politiky Voblasti. Svazek zaloZeny
na Americko-japonské vzajemné bezpecnostni smlouvé (U.S.-Japan Mutual Security
Treaty) zroku 1951 totiz naddle umozioval Spojenym statim vyuziti vojenskych
zakladem na japonském uzemi k upevnéni své strategické pozice v regionu vymeénou za
zévazek obrany Japonska v pfipadé¢ vypuknuti ozbrojeného konfliktu (Xu, 2014).
Vzéijemna vojenskd spoluprace byla upevnéna piedevSim akceleraci jaderného
araketového zbrojniho programu ze strany Korejské lidové-demokratické republiky
(KLDR) spolu s mocenskym vzestupem Ciny, jez byl demonstrovan piedevsim
vzristem napéti v ramci souostrovi Senkaku, o n&jz vedou Cina s Japonskem vlekly
teritoridlni spor. Vysledkem téchto udalosti bylo naptiklad prohloubeni vzijemné
koordinace protiraketové obrany ¢i transfery jejich prvkd na japonské tizemi. Spojené
staty taktéz podpofily snahy kabinetu premiéra Shinzo Abe na zvyseni japonského
vojenského rozpoctu a navySeni investic do vyvoje novych zbrojnich technologii.
Nedofesenou pritom ziistala otdzka moznych zmén japonské pacifistické ustavy,
pfedevsim tedy jejiho ¢lanku 9, jeZ omezoval rozsah i1 nasazeni japonskych ozbrojenych
sil na Cisté sebeobranné uziti (Smith, 2013 a Xu, 2014). Dané kroky ovSem vyvolaly
uréité obavy nejenom u Ciny ale i druhé kli¢ového amerického spojence Jizni Koreje,
jejiz vztahy s Japonskem jsou na zdklad¢é nedoieSenych otazek japonské okupace zemé
z obdobi druhé svétové valky stdle napjaté. Jak piSe Robert E. Kelly, mnohé
jihokorejské politické elity trvale chapou americkou-japonskou a americko-
jihokorejskou alianci jako hru s nulovym souctem, tedy, ze jedna vylucuje druhé. Toto
pfitom vyznamné omezovalo snahu Obamovy administrativy o sblizeni postojii obou
svych klicovych spojencli a vytvoreni nové oficidlni trialiance mezi Spojenymi staty,
Japonskem a Jizni Koreou. Ta pfitom méla slouzit jako prvek budovani vzajemné
divéry mezi obéma stity, sniZzovat napét v regionu a demonstrovat pokracujici
americky zdvazek na zachovani stutu quo v asijsko-pacifické oblasti (Kelly, 2013

a Wicker, 2016). Slovy prezidenta Baracka Obamy:

»Rozsireni americké pritomnosti vidime v alianci, kterou jsme posilili: V Japonsku, kde
nase aliance ziistava uhelnym kamenem regionalni bezpecnosti. V Thajsku, kde
vytvarime partnerstvi pro pomoc pri katastrofach. Na Filipinach, kde navysujeme
navstevy nasich lodi i pocet cviceni. A v Jizni Koreji, kde nas zavazek k zajisténi
bezpecnosti  Korejské republiky ziistava neochvéjny. (...) Rozsireni americké
pritomnosti vidime napric¢ celou Jihovychodni Asii — V nasem partnerstvi s Indonésii
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proti piratstvi a nasilnému extremismu, v nasi praci s Malajsii, zamerené na branéni
proliferace, na lodich, které nasazujeme v Singapuru, a Vnasi blizsi spolupraci
S Vietnamem a KambodzZou a v nasem privitani Indie, jez , hledi na vychod* a hraje
vyznamnéjsi roli jako asijska mocnost™ (Obama, 2011).

Jak v8ak upozornuje Van Jackson, kromé¢ téch pietrvavajicich z obdobi bipolarni
konfrontace, nevznikly po jejim skonceni v asijsko-pacifickém regionu zadné nové
skutecné aliance, tj. spojenectvi na stejné kvalitativni arovni. Dle autora se pfitom jedna
o dukaz existence zajiStovani jako prevazujiciho paradigmatu mezi tamnimi aktéry,

ktefi stejné jako Spojené staty &i do uréité miry i Cina sami sleduji podobné strategie,

wewvr
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jako je vyvazovani ¢i nasledovani. Samotné aliance totiz reprezentuji nejsiln€j$i formu
zavazku mezi dvéma ¢i vice stity a povétSinou jsou vytvareny jako vnéjsi vyvazujici
koalice proti vSeobecné sdilené predstavé ohrozeni, poptipadé je pocitano s tim, Ze se
do této podoby vyvinou (Jackson, 2014: 337).

3.2.1.2.3 Teritorialni spory v Jihocinském mofi a otizka svobodné

moieplavby

Ostatn¢ Spojené staty od nastupu Baracka Obamy do funkce prezidenta
a ohlaseni pfesmérovani své zahraniéni politiky k Asii (Rebalance to Asia) investovaly
spoustu diplomatického usili do posileni vztahii se stity ASEAN. Krom¢ formalizovani
nékterych forem spoluprace nabidly USA 1 vedeni pii feSeni bezpecnostnich problémi
Vv Jiho¢inském mofti, kde ¢inské aktivity dlouhodobé vzbuzovaly fadu teritorialnich
sporu s okolnimi zemémi (Rapp-Hooper, 2016a). Ty prakticky vychazely z existence
devitibodové linie (nine-dash line), tj. hranice, jiz Cina vymezovala své vlastni tizemni
naroky a ktera byla minimalistickou verzi tzv. jedenactibodové linie (eleven-dash line),
Jiz poprvé predstavila jesté nacionalistickd ¢inskd vldda v roce 1947. Novy navrh piesto
pocital s ptipojenim 85 — 90 % oblasti Jiho¢inského mote (Wyne, 2016). Americky
ptistup byl pfitom piimou reakci na oteviend prohlaseni ¢lentt ASEAN, jez vyjadiovala
hluboké znepokojeni nad cCinskymi aktivitami v oblasti v€etné vystavby umélych
ostrovli ¢i rozSifovani stavajici pevniny. Zminéno tak bylo ohroZeni svobodné
moteplavby ¢i svobodné fungovani letecké dopravy. Dana prohldseni pfitom znamenala
vyrazny posun od piedchozi strategie, kdy se organizace jako celek zdrZovala
jakychkoli prohlaseni, jez by mohla vést k zneptateleni si Pekingu (Rapp-Hooper,

2016a). Podobné i jednotlivé stity s izemnimi néaroky v oblasti Jiho¢inského mote
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zalaly navzdory tizkym hospodafskym vazbam na Cinu individudlné vyjadiovat sviij
odmitavy postoj k budovani letiStnich ploch a rozmistovani zbranovych systému na
spornych ostrovnich plochéach. Jejich volani po vyieSeni spori pomoci mechanismu
mezinarodniho prava piitom odrazelo fakt, ze posilovani ¢inskych vojenskych kapacit
V oblasti vyrazné zvySovalo schopnosti Ciny své uzemni naroky prosadit silou a znigit
tak jiz naruSeny namoini fad (Rapp-Hooper, 2016a a Rapp-Hooper, 2016¢). Ostatné jen
mezi lety 2014 — 2016 Cina vznesla uzemni niroky piesahujici hranici 3000 akrd
a opakované pohrozila stazenim svého podpisu pod Umluvou OSN o moiském pravu
(United Nations Convention on the Law of the Sea—UNCLOS) (Wyne, 2016).

Jak ptitom tvrdi Mira Rapp-Hooper, americké strategie pro oblast Jiho¢inského
mote vychazi z predpokladu vyvazovani. Prestoze totiz Spojené staty nevznasely V této
oblasti Zadné vlastni uzemni naroky, mély zde dilezité zajmy spocivajici v ochrané
zakladnich pravidel, ktera formuji mezinarodni systém v Asii. Ta mimo jiné zahrnovala
jiz zminénou svobodu mofteplavby, svobodu letecké dopravy a dodrzovani pfiijatych
pravnich norem. Obamova administrativa se proto snazila provadét své politické kroky
tak, aby se stala ovladajicim aktérem v ramci regiondlniho vyvazovani vici asertivnimu
vystupovani Ciny v Jiho¢inském moii (Rapp-Hooper, 2016a). Jednim z nastroji, ktery
Spojené staty pro prosazovani své politiky volily, byla realizace tzv. operaci/misi pro
svobodnou mofteplavbu (freedom of navigation operations— FONOPS), jez pfipravovalo
Ministerstvo obrany. Cilem bylo podpofit tamni spojence a jasn€¢ demonstrovat,
7e Spojené staty neuznavaji Cinské ndroky na vysadni postaveni Pekingu na mofi
ave vzduSném prostoru kolem spornych ostrovii. Mise pak rovnéZ vyjadiovaly
americky néarodni zdjem na zachovani svobodné moteplavby v ekonomicky klicové
oblasti, skrz niZ je ro¢né realizovana obchodni vyména v odhadované hodnoté 5 biliont
USD. Obamova administrativa se ptitom stejné jako piedchozi vlady od doby ptisobeni
prezidenta Jimmyho Cartera, kdy v roce 1979 doslo k ustaveni FONOPS, odvolavala
na zachovani a prosazovani principti deklarovanych v UNCLOS. To vSe navzdory
faktu, Ze Spojené staty na rozdil od Ciny nikdy k umluvé oficialné nepiistoupily (Rapp-
Hooper, 2015a a Rapp-Hooper, 2016b). Hlavnim argumenta¢nim nastrojem se pfitom
stala ¢ast 2, sekce 2 smlouvy, tykajici se vymezeni teritorialnich vod, jez tika, Ze ,,kazdy
stat ma pravo ustavit své teritoridalni vody do Sire nepresahujici hranici 12 namornich

mil, méreno od zdkladnich linii uréenych v souladu s touto konvenci* (United Nations).6

®v anglickém originale: , Every State has the right to establish the breadth of its territorial sea up to
a limit not exceeding 12 nautical miles, measured from baselines determined in accordance with this
Convention“(United Nations).
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A dale pak cast 2, sekce 3, subsekce A, zaobirajici se uzitim pravidel smlouvy, jez
v ¢lanku 17 tiké: ,,Subjekty této konvence, lodeé vsech statii (...) disponuji pravem

poklidného propluti skrz teritorialni vody* (United Nations).”

Princip na pravo poklidného propluti stal proto v centru americkych snah,
a to piedevsim proto, ze tyto mise byly v souladu s dlouhodobou americkou politikou
neutralniho postaveni v ramci teritorialnich sport ostatnich suverénnich statii. Zamérem
tedy bylo rozporovat nepodlozené naroky na mofti a ve vzduchu, nikoli vSak naroky
teritoridlni. Namisto demonstrace vojenské moci, zvolily Spojené staty kroky, jez mély
Cing i dal§im aktérim v regionu pfipomenout, e Jiho&inské moie je globalnim
vefejnym statkem (global commons) pod spravou mezinarodniho prava (Rapp-Hooper,
2015a a Rapp-Hooper, 2015b). Tyto prvky bylo mozno nalézt i ve vefejnych
prohlasenich pfednich pfedstaviteli Obamovy administrativy. Napfiklad Hillary
R. Clinton jasné definovala americké zajmy v regionu béhem setkani ASEAN Regional
Forum ve vietnamské Hanoji v ¢ervenci 2010, kde béhem tiskové konference

prohlasila:

wpojené staty maji, stejné jako kazdy jiny ndrod, sviij narodni zajem. Tim
je svoboda moreplavby, otevieny pristup k asijskym ndmornim statkiim a respekt
k mezindarodnimu pravu v oblasti Jihocinského more. Tyto zdjmy sdilime nejenom
S ¢leny uskupeni ASEAN ¢i ucastniky ASEAN Regiondlniho fora, avsak i s dalsimi
namornimi narody a Sir§im mezindarodnim spolecenstvim. Spojené staty podporuji
spolecny diplomaticky proces, zahrnujici vSechny ucastniky, vedouci k reseni rozlicnych
teritoridalnich sporu [v ramci asijsko-pacifického regionu — pozn. autora prace] bez
Jjakéhokoli donucovani. Odmitame pritom pouziti sily ¢i vyhroZovani jejim uZitim
ze strany jakéhokoli narokovatele [jednotlivych Gizemi v daném regionu — pozn. autora
prace]* (Clinton, 2010b).

Jak ptitom uvadi Rapp-Hooper, z vetejné ptistupnych zdrojui nelze zjistit presny
pocet, frekvenci ani cil jednotlivych FONOPS misi. Existujici odhady vSak vypovidaji,
ze Obamova administrativa jich jako nastroje dopliiyjiciho tradi¢ni diplomacii vyuzivala
pomérn¢ Casto a to predevsim v Asii. V roce 2013 tak mélo Ministerstvo obrany provést
19 téchto misi, pficemz v ndsledujicim roce mél jejich pocet stoupnout az na 35.
Z tohoto poctu se az 19 mélo odehrat v oblasti spadajici pod tichomotské namoini

veleni U.S. Pacific Command (PACOM). Dané FONOPS mifily pievazné proti ¢inskym

7V anglickém originale: ,Subject to this Convention, ships of all States(...) enjoy the right of innocent
passage through the territorial sea” (United Nations).
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aktivitam, nékolik znich vSak bylo zacileno i na Vietnam, Tchaj-wan, Malajsii
a Filipiny (Rapp-Hooper, 2015a). Z prohlaseni piednich americkych vojenskych
predstavitelll 1ze navzdory faktu utajeni vycist, Zze dané operace byly a budou i nadale
vyznamnym prvkem politiky Spojenych stati v regionu. Napiiklad admiral Harry B.
Harris Jr., velitel PACOM, béhem workshopu potadaném Center for Strategic and
International Studies (CSIS) ve Washingtonu v lednu 2016 Kk celé véci poznamenal:

L<Domnivam se, Ze spolu s tim, jak pokracujeme s prosazovanim principu
svobodné moreplavby, tak jich uvidite vice, v klicovych oblastech budou komplexnéjsi
a s vetsiho rozsahu. (...) Mimo to vam ale nesdélim podrobnosti nebo specifika dalsi
operace nebo jaky kol bude plnit a kdy jej bude plnit*“ (Parameswaran, 2016).

3.2.2 Ekonomicka oblast

Americkd zahraniéni politika vigi Cind v ekonomické oblasti dlouhodobé
vychazi z faktu ohromné velikosti, vzajemné zavislosti (interdependence) a vyrazné
integrace americké i ¢inské ekonomiky do globalnich hospodatskych vztahi. Jak pfitom
uvadgji autofi studie War with China: Thinking Through the Unthinkable z dilny RAND
Corporation, je to pravé tato vzajemna provazanost a zranitelnost, jez je divodem
velice nizké pravdépodobnosti eskalace piipadného negativniho vyvoje vzajemnych
vztahli do podoby ozbrojeného konfliktu. A to i1 pfesto, Ze mezi obéma aktéry existuje
velka fada spor a nevyfeSenych otazek. Dle studie by totiz takovéto stfetnuti mélo
zcela fatalni nasledky nejenom pro obé& zcastnéné strany, ale 1 cely vychodoasijsky
region a potazmo i svét. Obéma strandm se proto z raciondlniho hlediska vyplati volit
jiné druhy politik a jiné strategie, jez by vice odpovidaly jejich ekonomickym
I politickym zajmim (dle Gompert — Cevallos — Garafola, 2016: 41).

3.2.2.1 Politiky angaZovani

Jednim z hlavnich néstrojii vzdjemné spoluprace Spojenych stati a Ciny se stalo
zalozeni tzv. Strategického a ekonomického dialogu (U.S.-China Strategic and
Economic Dialogue) v dubnu 2009, u néhoz stal prezident Obama spolu svym ¢inskym
protéjSkem, jimz v té dob¢ byl Hu Jintao. Dialog pfitom pfedstavoval bilateralni forum

na nejvyssi urovni, jez americkd strana popsala jako ,,zasadni zdasadni krok k rozvoji
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porzitivniho, konstruktivniho a komplexniho vztahu mezi obéma zemeémi® (U.S.
Department of the Treasury). Obecné pak slouzil jako platforma pro projednavani
klicovych otazek v oblasti ekonomickych vztahl. Americkd strana tak naptiklad béhem
osmi zasedani, jez prob&hly v obdobi vlady prezidenta Obamy, akcentovala otazky
postaveni vlastnich zaméstnancii a firem v obchodnich vztazich s Cinou, jednala
0 nastrojich spoluprace pfi Celeni vyzvam globalnich klimatickych zmén ¢i se snazila
podpofit prosazeni klicovych trzné orientovanych reforem ¢inské ekonomiky. V ramci
posledniho zasedani Dialogu za doby vlady Obamovy administrativy v ¢ervnu 2016 tak

napiiklad doslo k projednani néasledujicich otazek:

e Kurz ¢inské mény — Spojené staty opét apelovaly na podfizeni kurzu jlianu
trznim silam a ukonceni umélého podhodnoceni ¢inské mény.

e Transparentnost — ta se tykala predevsim tlaku na zvySeni pravdivosti ¢inskou
stranou vykazovanych ekonomickych dat spolu sdirazem na pfijeti
mezinarodnich Gcetnich standardi.

e Rozsifeni moznosti americkych firem ve spotiebou tazené ekonomice —
Obamova administrativa poZadovala zahdjeni kroki, jez by vedly k posunu
¢inské ekonomiky z exportné taZzené na ekonomiku zaloZenou na doméci
poptavce. Dané prostiedi tak mélo vytvofit vice pfilezitosti pro americky
podnikatelsky sektor a americky export.

e Spoluprace v oblasti globalnich vyzev — tato ¢ast zahrnovala napfiklad spolecné
zavazky k investicim do obnovitelnych zdroji energie, redukci vyuziti fosilnich
paliv ¢i uznani tzv. Patizského klubu (Club de Paris/Paris Club) jako hlavniho
mezinarodniho féra pro feSeni probléma restrukturalizace oficialniho
bilateralniho dluhu (U.S. Department of the Treasury, 2016).

Diiraz na pozitivni rozvoj vzajemnych ekonomickych vztahii a angazovani Ciny
na poli globalniho hospodafstvi byl patrny i ve jmenovacim projevu nového amerického

velvyslance v Pekingu Maxe Baucuse z biezna 2014, v némz prohlasil:

»Verim, ze behem doby stravené v Pekingu se mi podari naplnit t7i cile, které
jsou pro americko-cinské vztahy naprosto klicové. Prvnim z nich je posileni
hospodaiskych vazeb s Cinou a to zpiisobem, ktery bude vzdjemné prospésny. Druhym
Jje byt Ciné partnerem pri zviddani spolecnych globdlnich vyzev. Tretim cilem je ucinit
vSe potiebné k navazani silnéjsich mezilidskych vazeb, zahrnujic v to studenty, turisty,
byznysmeny a dalsi osoby. Miliony téchto osobnich vazeb totiz hromadné posiluji zaklad

bilateralnich vztahit a pomahaji posilit vzajemnou diveru (Yuting, 2014).

Snaha Spojenych statli angazovat Cinu v ekonomické roving se piitom odrazela

I v redlnych cislech. Vzajemna obchodni vymeéna totiz za doby prezidentstvi Baracka
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Obama kontinualn¢ vzrastala, pficemz navéazala na dlouhodoby trend, v jehoz ramci
doslo k vzristu vzajemného obchodu z 2 miliard USD v roce 1979 na 579 miliard USD
vroce 2016. Cina se tak stala druhym nejvétsim americkym obchodnim partnerem,
tfetim nejvétsim trhem pro americky export s odhadovanou hodnotou az 400 miliard
USD (jsou-li zapocteny i sluzby a export prochdzejici pies Hong Kong) a nevétsim
zdrojem importu. Spojené staty pfitom dovazely predevsim levné zbozi, z ¢ehoz tézili
predevsim americti spotiebitelé. Dovoz lacinych soucéstek ¢i vyuziti ¢inskych tovaren
jako finalniho mista pro kompletaci rovnéz umozioval snizit cenu americkych vyrobki
a posilit tak jejich konkurenceschopnost na svétovych trzich. Pro vzrst
interdependence mezi obéma ekonomikami byl rovnéz velice vyznamny fakt, ze Cina
fungovala jako druhy nejvétsi vétitel Spojenych stati, kdyz na konci roku 2016 drzela
dle odhadii americké dluhopisy v hodnoté 1,1 bilionu USD (Morrison, 2017: Summary).

Béhem pilisobeni administrativy prezidenta Obamy taktéz dochézelo
K soustavnému zvySovani objemu vzajemnych investic mezi obéma ekonomikami
a naslednému prohlubovani hospodaiské interdependence. Tak naptiklad americké
pHimé zahrani¢ni investice v Ciné (foreign direct investment— FDI)® se b&hem daného
obdobi neustale zvySovaly, kdyz vzrostly z hodnoty 54, 07 miliard USD v roce 2009
az na 74, 56 miliard USD v roce 2015. Tento rust pfitom i navzdory propuknuti finanéni
a nasledné 1 hospodatské krize probihal kontinudlné s vyjimkou roku 2011, kdy doslo
K poklesu oproti pfedchozimu roku z 59 miliard USD na 53,66 miliard USD (Statista,
2016b). Dana cisla ptfitom potvrzovala celkovy trend rozvoje amerického investicniho
chovéni, vjehoZz ramci se Spojené stity v roce 2015 staly zemi s nejvyS$i mirou
pfimych zahrani¢nich investic na svété s Castkou rovnajici se 299,97 miliardam USD.
Tim vyrazné predéily i druhé Japonsko se 128,65 miliardami USD a pravé treti Cinu
se 127, 56 miliardami USD (Statista, 2016d). Pravé jeji pifimé zahrani¢ni investice
ve Spojenych statech zaznamenaly mezi lety 2009 az 2015 vyrazny rozvoj, kdyz
se vySplhaly z pouhych 1,62 miliardy USD v roce 2009 az na 14,84 miliard USD v roce
2015 (Statista, 2016c).

® Pfimé zahrani&ni investice (FDI) jsou takovym druhem chovéni, kdy jedna firma ze zemé A investuje své
prostiedky do jiné firmy v zemi B. Firma, ktera investici provedla tak vétSinou vlastni ¢ast spolecnosti, do
niz investovala, a ma tak vliv na jeji rozhodovaci procesy. FDI se tak lisi od pouhého zkupovani verejné
obchodovanych akcii na financnich trzich (dle Statista, 2016a).
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3.2.2.2 Politiky vyvazovani

Jak pise Jin Kai, navzdory &etnym snahdm o angazovani Ciny a rostouci
interdependenci mezi obéma ekonomikami vSak nedoslo k vytvotfeni vzdjemné divéry
mezi témito dvéma aktéry. Prestoze U.S.-China Strategic and Economic Dialogue mé¢l
ambici pieklenout vzijemné spory alespoii na urovni strategickych otazek, kde
teoreticky bylo mozno ptfedpokladat nalezeni spolecného zajmu. V redlné roviné
nedivéra nadale pretrvavala, k ¢emuz piispivaly predev§im spory Vv bezpeénostni
a vojenské oblasti, které zastinily drobné uspéchy v rdmci ekonomického vyjednavani
(Kai, 2014).

3.2.2.2.1 ZvySovani bilateralnich hospodarskych vazeb se spojenci

Americkd zahrani¢ni politika ve své strategii vychazela z poznani vyrazné
ekonomické zranitelnosti Ciny v piipadé eskalace napéti v regionu zapadniho Pacifiku,
do n&jz byla sméfovana vétSina Cinského obchodu. Z ného navic az 95 % bylo
realizovdano po mofi. Struktura ¢inského hospodafstvi navic indikovala mnohem vétsi
zéavislost na obchodu (pfedev§im pak exportu) nez v ptipadé¢ Spojenych statd, které
se v pfipadé¢ krize mohly spolehnout i1 na jiné zdroje a regiony. Vyrazna
interdependence existovala i ve vztahu Ciny a dal$ich statdl regionu, z nichZ néktefi jako
Japonsko, Jizni Korea ¢i Tchaj-wan se povazovaly za tradi¢ni americké spojence.
Duvodem toho lze spatfovat v existenci tzv. production value networks, jez tvorily
zaklad fady asijskych obchodnich vazeb. V jejich ramci jsou polotovary a soucastky
vyrobené v jedné zemi exportovany do zemé jiné, kde jsou dokompletovany s dalSimi
podobnymi soucdstmi z produkce jinych stati a teprve nasledné odeslany jako hotové
vyrobky na cilovy trh. Tato integrace vyrobnich procesti sice pomohla Ciné a fadé
dalsich aktérti v asijsko-pacifickém regionu vyznamné zvysit svoji produktivitu a na
zéklad¢ toho prosperovat, nicméné zaroven vedla k vyrazné zranitelnosti tamnich
ekonomik v pfipadé vyraznéjsiho bezpecnostniho naruseni (Gompert — Cevallos —
Garafola, 2016: 43 — 45).

Spojené staty tak b&hem plsobeni Obamovy administrativy nadale rozvijely
hospodarské vztahy a vazby s dal§imi zemémi regionu, pfedevSim pak svymi tradi€nimi
politickymi a vojenskymi spojenci. Vyznamné bylo v tomto pfedevsim Japonsko, nebot’

vzajemny celkovy objem obchodu pii zapoéteni zbozi i sluzeb dosahoval roku 2014
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vice nez 283 miliard USD. Prestoze ¢isla v oblasti zbozi zlistavala beze zmény, vyrazny
vzrist zaznamenaly pfedevsim sluzby. Japonsko rovnéz piedstavovalo hlavni trh pro
americké zemédélské subjekty. Hlavni slozky exportu Spojenych statd nasledné
predstavovaly vyrobky s vysokou piidanou hodnotou a technologicky vyspélé zbozi.
Ostatné mezi lety 1998 az 2011 se americké investice do Japonska zdvojndsobily,
pricemz kazdy z 50 stati Unie kazdorocné smétfoval do Japonska vyvoz v hodnoté
minimaln¢ 100 miliént USD, pfi¢emz u 31 z nich tato ¢astka pfesahovala 1 miliardu
USD (v pripad¢ Kalifornie se jednalo dokonce o 20 miliard USD). Japonsko rovnéz
po Velké Britanii predstavovalo druhého nejvétsSiho zahranicniho investora
ve Spojenych statech s hodnotou aktiv ve vy$i 373 miliard USD. Hlavni japonské
exportni artikly pfedstavovaly strojirenstvi, elektroniku, optické a zdravotnické nastroje.
Japonsky automobilovy pramysl pfimo ¢i nepiimo zaméstnaval 1,36 milionu
Americant, pfiCemz malé a stfedni japonské firmy byly integralni soucasti globalnich
dodavatelskych fetézcl pro veEtsi americké hi-tec  spolecnosti  (Auslin, 2017).
K prohloubeni hospodaiské spoluprace doslo rovnéz s dal$im tradicnim spojencem
Spojenych stati v regionu, a to s Jizni Koreou. S ni Obamova administrativa podepsala
Vv prosinci 2010 smlouvu o vytvoieni zéony volného obchodu mezi obéma zemémi
(United States-Korea Free Trade Agreement-KORUS FTA), jez byla prakticky
upravenou verzi podobné smlouvy z roku 2006. Svym rozsahem se pfitom jednalo
0 nejvyznamnéjsi takto orientovanou zahrani¢ni dohodu Spojenych statti v horizontu
minimaln¢ dvou dekdd. Mezindrodni obchodni komise Spojenych statd (U.S.
International Trade Commission) odhadovala, ze diky redukei pfisného celniho systému
Jizni Koreje dojde k navySeni amerického hrubého domaciho produktu o 10 az 12
miliard USD ro¢né a zvysi se ro¢ni objem exportu zbozi do této zemé o 10 miliard
USD. Divodem toho méla byt eliminace cel tykajicich se az 80 % amerického exportu
spotfebniho zboZi a industridlnich vyrobki do roku 2012, pfi¢emZ toto ¢islo mélo
vystoupat az na 95 % do péti let o vstupu smlouvy v platnost (Office of the United
States Trade Representative).

3.2.2.2.2 Multilateralni organy: Trans-Pacific Partnership

Na multilateralni Grovni se kliCovym projektem administrativy prezidenta
Obamy stalo vyjednavani ohledné zalozeni tzv. Transpacifického partnerstvi (Trans-
Pacific Partnership—TPP) (Auslin, 2017). Zakladem tohoto uskupeni se stalo podepsani

Smlouvy o transpacifickém strategickém hospodarském partnerstvi (Trans-Pacific
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Strategic Economic Partnership Agreement— P4) mezi Bruneji, Chile, Novym
Z¢landem a Singapurem v roce 2006. Jednani o rozsifeni zény volného obchodu zacala
v bieznu 2010, kdy se krom& Spojenych statd k paktu ptaly ptipojit i Peru, Australie
a Vietnam. Nasledn¢ se pridaly 1 Malajsie, Kanada a Mexiko, piicemzZ jako posledni
projevilo o projekt zajem v roce 2013 Japonsko. Slavnostni podpis smlouvy o zalozeni
TPP nasledné probéhl 4. tinora 2016 v Aucklandu na Novém Zélandu (Government
of Canada, 2017).

TPP piitom méla jit daleko za ramec bilaterdlnich smluv o tvorbé zo6n volného
obchodu a béhem deseti let od ukonceni jedndni odstranit prakticky vSechny prekazky
vzdjemného obchodu mezi Clenskymi stity. Po vzoru bilaterdlni smlouvy mezi
Spojenymi staty a Jizni Koreou se mél novy pakt tykat investic, statnich zakazek,
pracovnich a environmentalnich standardl, zemédé€lstvi, sféry patentd a intelektudlniho
vlastnictvi, ¢i ptisobeni statnich a polostatnich podnikd (Gordon, 2012: 18). Jak napsaly
New York Times, TTP byl ,vystavnim uspéchem pro prezidenta Obamu, ktery
se zasazoval o obrat americké zahranicni politiky k pacifickému okruhu. Cilem bylo
pritahnout k sobé pacifické narody blize pomoci nizsich cel a zaroven slouZit jako hrdz
proti zvySujicimu se viivu Ciny v regionu* (Granville, 2017). Vyznam TPP jako nastroje
pro upevnéni role Spojenych stath jakoZto dominantniho ekonomického aktéra
v asijsko-pacifickém regionu a naopak omezeni vzristajicich ambici Ciny v této oblasti

zdiiraznoval 1 sdm prezident Obama. Ten ve svém pravodnim projevu poznamenal:

PP znamend, ze Amerika bude psdt pravidla vyvoje ve 21. stoleti. Jde-li 0 Asil,
jeden z nejrychleji rostoucich regionii svéta, uchopeni tvorby tamnich pravidel se primo
nabizi. A pokud tuto smlouvu neprosadime, pokud Amerika tato pravidla psat nebude,
zemé jako Cina budou. To by pritom pouze ohrozilo americkd pracovni mista

a podkopalo vedoucit pozici Ameriky ve svete* (Obama, 2015).

Piestoze Cina v dané dobé zaujimala pozici tfeti potazmo druhé nejvétsi
ekonomiky svéta, blok 12 pacifickych zemi spojenych v ramci TPP pro ni potencialné
znamenal silnou regiondlni konkurenci. Jeji ¢lenové navic tvofili az 40 % svétového
hrubého domaciho produktu a 20 % svétového obchodu, pficemz az 42 % obchodni
vymény &lenskych zemi TPP probihalo s jinymi &lenskymi zemémi TPP. Cina naopak
sama zajiStovala pouze 10 % globalniho obchodu se zbozim a 5 % trhu se sluzbami.
Urcity vyznam celému zaméru rovnéz dodaval fakt, Ze se v dané dobé nejednalo
0 jedinou vyznamnou mezindrodni obchodni smlouvu, kterou Spojené staty

pfipravovaly. Obamova administrativa totiz v dané dobé rovnéz vyjednavala podminky
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Transatlantického obchodniho a investicniho partnerstvi (Transatlantic Trade and
Investment Partnership— TTIP) s Evropskou unii (EU), jez sama o sobé reprezentovala
19 % svétového obchodu. Pokud by se tedy Washingtonu podafilo uzaviit ob¢ dohody,
Spojené stity by se nové ocitly v samém epicentru globalniho liberalizovaného
obchodu, zaobirajiciho vice nez 60 % svétové obchodni vymény, nepocitaje mezi
to fadu dal$ich bilateralnich smluv o zonach volného obchodu (napt. s Jizni Koreou).
Dana spojenectvi tak méla potencidl vyznamné posilit americkou ekonomiku (spolu
s ekonomikami dalSich ¢lenskych stati jednotlivych pakti) a profilovat Spojené staty
jako politického lidra, jenz disponuje silnou mékkou silou (soft power) a je schopen
efektivné k sob¢ lakat potencialni partnery (Saunders, 2013 a World Bank, 2016: 1).

Dany obchodni pakt by totiz poprvé spojil do zény volného obchodu Spojené
staty, jako nejvétsi ekonomiku svéta, s tfeti nejvetsi svétovou ekonomikou Japonskem.
Navic mél zahrnovat i americké spojence ze Severoamerické zony volného obchodu
(North American Free Trade Area— NAFTA) v podob¢é Kanady a Mexika. Vylouceni
Ciny z planovaného paktu navic mélo vyrazny politicky rozmér, nebot s vyjimkou
Vietnamu se TPP zamétovalo na liberalizované, oteviené ekonomiky s nizkou urovni
statni kontroly hospodarstvi a malym pocétem stitem vlastnénych firem. Obamova
administrativa proto cely projekt prezentovala jako snahu vytvofit obchodni
spoleCenstvi prevazné liberalnich statii oddanych mezindrodnimu pravu, vSeobecné
zavaznym principim a zavedenym mechanismim zaji$téni kvality a férové soutéZe
(Auslin, 2017).

3.2.3 Politicka oblast

Americka politika zajiStovani se projevovala i v politické oblasti. Nutno ov§em
podotknout, ze vyrazny politicky rozmér méla jiz fada krokli a udalosti zminénych
Vv kapitolach o vojenské a ekonomické oblasti (viz naptiklad zaloZeni TPP), pficemz
jednotlivé rozméry danych politik od sebe nelze jednoduse oddélit. AvSak vzhledem
k faktu, ze vétSina znich se primarn¢ vztahovala k vojenskému ¢i ekonomickému
problému, rozhodl jsem se je zminit v tematicky danych kapitolach. Velkd cast
uvodni kapitoly praktické casti. Do kapitoly o politické oblasti jsem se proto rozhodl
zatadit jiz pouze kroky, které dfive nebyly zminény a odpovidaji tak déleni rozli¢nych

druhti politiky angazovani dle Evana Resnicka.
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3.2.3.1 Politiky angaZovani

Jak piSe Aaron Friedberg, Obamova administrativa na pocatku svého plisobeni
odmitala ve svém piistupu vyraznéji uplatiovat dosavadni politiku zajiStovani a radéji
se soustiedila na rozvoj a prohloubeni vzajemnych vztah s Cinou v rAmci angaZovani.
Vysledkem tak méla politika tzv. vzajemného strategického ujiSténi (Strategic
reassurance). Cilem bylo naklonit si ¢inské vedeni pomoci oteviené¢ho politického
piistupu a zasitovat tak Cinu (enmeshing China) do slozitych vazeb globalniho obchodu
a mezinarodnich organizaci, odradit ji od naruSovani mocenského statu quo v asijsko-
pacifickém regionu a v obecné rovin¢ ji motivovat k zaujeti role odpovédného podilnika
existujiciho svétového systému (responsible stakeholder in an existing international
system) (Friedberg, 2012: 48 — 49).

3.2.3.1.1 Obamovy oficialni cesty do Ciny

Tento piistup se naplno projevil béhem Obamovy prvni cesty do Ciny v roce
2009, diky niz se stal prvnim americkym prezidentem, ktery zemi navstivil béhem
prvniho roku v Gfadu. Nova administrativa se pfitom velice snazila si pekingské viidce
naklonit jiz béhem piiprav cesty, v jejichZ ramci se Obama rozhodl odmitnout setkani
s tibetskym duchovnim vidcem Dalajlamou, aby tak nevzbudil negativni reakce
z ¢inské strany (Wan, 2016). Vrcholem cesty se stala schiizka na Namésti Nebeského
klidu, kde Obama a C¢insky prezident Hu Jintao jednali o otazkdch obchodu,
klimatickych zmén a moznostech koordinovaného postupu v otazkéch feSeni jaderného
a raketového programu Iranu a Severni Koreje. Na nésledné tiskové konferenci poté
Obama shrnul americkou pozici, kdyz prohlasil: ,,Verime v silu dialogu, ktery je dillezity

nejenom pro Spojené staty a Cinu, ale i pro zbytek svéta® (Cooper — Wong, 2009).

Kli¢ovym pro rozvoj bilaterdlnich vztahti s Cinou se mélo stat setkani
v americkém letovisku Sunnyland’s Estate v Kalifornii v ¢ervnu 2013. Toto setkani
mezi prezidentem Obamou a jeho novym cinskym protéjskem Xi Jinpingem ziskalo
diky své uvolnéné atmosféfe oznaceni tzv. shirt-sleeves summit. Pravé dovolenkovy
charakter celé akce mél dle predstav americkych diplomati pfispét k posileni
mezilidskych vazeb mezi obéma statniky a vést tak kK moznému piekonani dosavadnich
ideologickych piekazek. Sama Cina pied jeho zalatkem taktéZ hovofila o nutnosti

vytvoieni tzv. nového typu velmocenskych vztaht (new type of great power relations).
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Jeho cilem mélo byt ustaveni nového modu vivendi mezi obéma zemémi, ktery by mohl
piekonat neocekavané zhrouceni vztahi mezi soudobou a nastupujici supervelmoci.
Jak se vSak ukdzalo, snahy o navazani osobnich vztahti nedokazaly ptekonat
dlouhodob¢ sporné body. Oba prezidenti se sice shodli na nutnosti koordinované¢ho
postupu V pfipadé otazek, jako byl severokorejsky jaderny program ¢&i globalni
oteplovani. Nicméné posun v tradicnich neuralgickych bodech vzijemnych vztaha
Vv podobé ¢inskych expanzivnich aktivit v Jiho¢inském mofi, zvySené miry kyberatokt
na americké urady i soukromé spolecnosti ¢i americké podpory tchaj-wanského rezimu
nebylo dosazeno takika zadné¢ho vyznamného pokroku. Dle oficidlnich prohléseni obou
delegaci byl vSak summit chapan pfedevSim jako pocatek budovani divéry mezi
Obamovou administrativou v jejim druhém funkénim obdobi a novou generaci ¢inskych

vudct (Bush, 2013 a Council on Foreign Relations).

Druhd navitéva Obamy v Ciné se néasledné odehrala az v listopadu 2014,
pfi¢emZ hostitelem byl novy ¢insky prezident Xi Jinping. Cilem americké delegace
pritom opét prohloubeni vzajemné politické spoluprace v otazkach globalnich,
regionalnich 1 bilaterdlnich otazek, pficemz diraz mél byt kladen na prakticky rozmér

diskutovanych témat. Ta pfitom zahrnovala:

e Mezinarodni misi pfi potirani Sifeni eboly v Africe — Spojené staty usty
prezidenta ocenily ¢insky finan¢ni pfispévek na mezindrodni pomoc v hodnoté
130 miliénG USD, pficemZz navrhly prohloubeni vzajemné koordinace pii
zajiStovani medicinské a materidlni pomoci v nemoci zasazené Libérii. Obé
zem¢ rovnéz vyzvaly mezindrodni spolecenstvi k vétsi podpote mise Organizace
spojenych narodd UN Mission for Ebola Emergency Response a pfislibily
zahajeni spole¢nych projektt pii vytvareni dlouhodobych kapacit pro prevenci,
detekci a potirani $ifeni infekénich nemoci v ramci programu Global Health
Security Agenda.

e Otazku terorismu — obé zemé se zavazaly k blizsi koordinaci postupti v ramci
boje vaci svétovému terorismu a extremismu s durazem na situaci v Iraku
a vzestupem nebezpeci plynouciho z etablovani Islamského statu (ISIS/ISIL).
Cilem se tak m¢lo stat predevsim:

o Zabranéni transhrani¢énimu proudéni cizich teroristickych bojovnikt

o Zasahy proti finan¢nim kanalim slouzicim k financovani teroristickych
aktivit

o Zvyseni vzajemného sdileni zpravodajskych informaci.

e Podporu vybudovani funkéni a stabilni vlady v Afghanistanu — tento bod
zahrnoval zavazek zahajeni spoleéného dialogu tzv. U.S.-China-Afghanistan
Trilateral Dialogue, jenz mél vést ke koordinaci krokii smétujicich k politické,
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bezpecnostni 1 hospodaiské stabilizaci zemé spolu se zahdjenim procesu

usmifeni a povalecné obnovy.

e Proliferace zbrani hromadného niceni — ob¢ vlady se zavazaly k vétsi koordinaci
politik v ramci boje proti Sifeni zbrani hromadného niéeni, pfedevsim pak zbrani
jadernych. Spole¢nd ¢innost méla pfitom probihat skrz tzv. U.S.-China
Nonproliferation Joint Working Group, jez zah4jila svoji ¢innost nékolik dni
pfed zahdjenim Obamovy navstévy.

e Prohloubeni vojenskych vztahli — ob¢ strany se zavazaly k prohlubovani davéry
mezi armadami svych zemi v ramci military-to-military confidence-building
mechanisms (CBM) a to piedevsim v nasledujicich oblastech:

o Monitorovani vojenskych aktivit a cviceni
o Vytvofeni a dodrzovani pravidel pro bezpeény pohyb na moii
a ve vzduchu v ramci regionu (Office of the Press Secretary, 2014a).

Na spolecné tiskové konferenci v Pekingu pak Obama opét zdiiraznil angazovaci
soucCast americké politiky zajisStovani, presto vSak neopomenul zminit, ze americka
podpora Cin& je podminéna jejim zodpovédnym chovanim v mezinarodnim prostoru.
Tehdy prohlasil:

Jak jsem jiz rekl mnohokrat, Spojené staty vitaji pokracujici vzriist Ciny, kterd
prinasi mir, prosperitu a stabilitu a ktera hraje zodpovédnou roli ve svéeté. A nejenom,
Ze ji vitame, dokonce ji podporujeme. Po desetileti byla americka angazovanost
v asijsko-pacifickém regionu, vietné nasich alianci a nasi stabilizujici pritomnosti,
zakladem pro regiondlni pokrok, vcetné zdzracného ekonomického vzristu Ciny.
Spojené staty dlouhodobé pracovaly na rozsireni obchodu a investic s Cinou
a pomahaly ji s integraci do svetové ekonomiky. A chceme, aby tento pokrok
pokracoval, nebot jak jsem jiz ekl predtim, je prinosem pro nds pro vsechny* (Office of
the Press Secretary, 2014b).

3.2.3.1.2 Spolecny postup pri boji se zménami klimatu

VysSe zminénd mén¢ konfliktni oblast boje se zménami klimatu se nakonec stala
sférou, vniz se Obamové administrativé podafilo dosdhnout s ¢inskym vedenim
vyznamného pokroku. V Pekingu v listopadu 2014 spolecné s prezidentem
Xi Jinpingem piedstavil Obama na zasedani Asijsko-pacifické ekonomické spoluprace
(Asia-Pacific Economic Cooperation — APEC) spole¢né prohlaseni o boji se zménami
klimatu. V jeho ramci se oba staty zavazaly k vyznamné redukci uhlikovych emisi,

pficemz v ptipadé¢ Ciny se jednalo o prvni vefejné zavazani se na nejvySs$i urovni
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k redukci svych sklenikovych plyntt do roku 2030. Spole¢né komuniké (U.S.-China
Joint Announcement on Climate Change) rovnéz kladlo diraz na nutnost posileni
bilateralni spoluprace v dané oblasti, jejimz vysledkem mélo byt i prosazovani vzniku
pravniho nastroje sledujiciho zavazky jednotlivych stati pod hlavickou planované
Klimatické konference Organizace spojenych naroda v Patizi (United Nations Climate
Conference in Paris). Dana smlouva vS8ak méla odrazet spolenou ale zaroven
odstupiiovanou odpovédnost narodl, jez se nachazeji v rozliénych hospodaiskych
podminkach. Prestoze dané prohlaSeni nemeélo zavazny charakter, dle experta
predstavovalo vyznamny milnik nejenom v boji s klimatickymi zménami ale i v ramci
bilateralnich vztahi (Council on Foreign Relations a Office of the Press Secretary,
2014c).

3.2.3.2 Politiky vyvazovani

3.2.3.2.1 Od HiroSimi po Pearl Harbor: Posilovani tradi¢nich alianci

V ramci jiz zminéného pivotu se Obamova administrativa v politické roviné
snazila pfedev§im o prohloubeni vztahi se svymi tradi¢nimi spojenci v regionu
vychodni a jihovychodni Asie. ZvlaStni pozornost pfitom byla vénovana snaze
dosahnout zlepSeni vzajemného nazirdni mezi Japonskem a Jizni Koreou. Ob& zemé
totiz Spojené staty povazovaly za své kliCové partnery pii feSeni pal€ivych problému
typu severokorejského jaderného a raketového programu ¢i pravé mocenského vzristu
Ciny, kazdopadné kooperace téchto svou subjektli byla stile poznamenana udalostmi
druhé svétové valky, tj. nedofeSenymi otdzkami japonské okupace Koreje, spolu
s vlastni sérii teritoridlnich spor kolem skalisek Liancourt ve Vychodocinském mofti
(Miller, 2014).

Vystupem téchto americkych snah se stalo trilateralni setkdni na nejvyssi tirovni
mezi prezidentem Obamou, jihokorejskou prezidentkou Park Geun-hye a japonskym
premiérem Shinzo Abem, jeZ se odehrdlo v bieznu 2014 na okraji Summitu o jaderné
bezpecnosti (Nuclear Security Summit) v Haagu. Jednalo se pfitom o prvni piimé
setkdni obou asijskych statnikd, na némzZ se Spojené staty rozhodly hrat roli
prosttednika, jenz pomahal ptfeklenout sporné otazky a konstruktivné smétovat debatu
k feSeni regionalnich bezpecnostnich probléml. Vzhledem k hlavnimu tématu

konference se tak hlavnim bodem rozhovorl stala otazka spole¢ného postupu vuci
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KLDR a jejimu jadernému zbrojnimu programu, ktery vSechny tfi zemé& dlouhodobé
vnimaly jako ohroZeni stability vychodni Asie. Jakykoli nezodpovédny akt ze strany
severokorejského rezimu, jez by narusil tamni status quo, se mél dle prohlaseni statnika
setkat s tvrdou odpoveédi vSech tii zacastnénych stati. V ramci obranné dimenze bylo
rovnéz diskutovano téma rozmisténi prvkl protiraketové obrany a spole¢na vojenska
cviceni. Prestoze vysledkem setkani nebyl zadny zavazny dokument, ze schiizky vysel
vyznamny politicky kapital pro dalsi diplomatickd jednani (Miller, 2014 a Escritt —
Hollande, 2014). Pfi zavérecné tiskové konferenci pak Obama deklaroval spole¢né

odhodlani slovy:

,»Je 10 poprvé, kdy jsme my tii méli prilezitost se setkat z ditvodu vaznych vyzev,
kterym vsichni celime. (...) Behem poslednich péti let uzka koordinace krokii mezi
nasimi tremi zemémi zaznamenala uspéch v podobé zmény hry se Severni Koreou: Nase
trilateralni spoluprace vyslala jasny signdl Pchjongjangu, zZe jeho provokace a hrozby
se setkaji se sjednocenou odezvou* (Escritt — Hollande, 2014).

K posileni bilateralnich vztaht s Japonskem pak v zavéru Obamova druhého
funkéniho obdobi pfispely rovnéz dvé symbolické navstévy obou pifednich statnikt
na pamétnich mistech boji druhé svétové valky. Prvnich z nich se odehrala v kvétnu
2016, kdy Barack Obama pii své oficidlni navstévé Japonska polozil za doprovodu
premiéra Shinzo Abe smutecni vénec u pamatniku obétem jaderného vybuchu v parku
Peace Memorial Park v Hiro$imé. Stal se tak prvnim Gfadujicim prezidentem Spojenych
statd v historii, ktery tak ucinil. Cely akt pak prezident vyuzil k vyzvé k redukci
arzenalli jadernych zbrani a vytvofeni bezjaderného svéta, pticemz podtrh vyznam

americko-japonské aliance pro celkovou bezpecnostni stabilitu (Nakamura, 2016).

»A od toho osudného dne jsme ucinili rozhodnuti, ktera nam prindseji nadéji.
Spojené staty a Japonsko vytvorili nejenom alianci ale rovnéz pratelstvi, které nasim
lidem dalo mnohem vice, nez kolik bychom mohli kdy ziskat valkou. (...) Utlacovani lidé
a utlacované narody ziskaly svobodu. Mezindarodni spolecenstvi prislo s organizacemi
a smlouvami, které maji slouzit k vystrihani se valce a inspirovat k omezeni, snizeni
poctu a nakonec k ukonceni existence jadernych zbrani* (Office of the Press Secretary,
2016a).

Nasledné na sklonku prosince 2016 probéhla historickd navstéva japonského
premiéra Abeho v havajském pfistavu Pearl Harbor. Jak pfitom piSe Zach Przystup,

dany akt nelze chéapat jako né&jaké osobni nazorové pohnuti jinak nacionalistického
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premiéra. Jednalo se spiSe o pragmatické pochopeni soudobé geopolitické pozice
Japonska, jez celilo vzrustajici hrozbé severokorejského jaderného a raketového
programu spolu s vyrazné rostouci projekci moci Ciny v jihovychodni a vychodni Asii.
Ta jej pfitom nutila upevnit vztahy s klicovym spojencem v podobé Spojenych stati.
Abe proto béhem ceremonialu na lodi USS Arizona nenabidl oficidlni omluvu Japonska
za provedeny utok zroku 1941, oba statnici vSak situaci opét vyuzili k deklaraci
ptretrvavajictho vyznamu bilaterdlni aliance (Malloy, 2016 a Przystup, 2016): Slovy
Baracka Obamy:

,Behem predeslych dekad ucinila nase aliance oba nase ndrodni uspésnéjsi.
Pomohla se zarucit se svétovy rad, ktery zamezil vypuknuti dalsi svétové vilky a ktery
vyzdvihl vice nez miliardu lidi z extrémni chudoby. A dnes aliance mezi Spojenymi staty
a Japonskem, stmelena nikoli pouze sdilenymi zdjmy, ale vyriistajici ze spolecnych
hodnot, funguje jako uhelny kamen miru a stability v asijsko-pacifickém regionu a jako
sila pokroku vsude na sveté. NasSe aliance nikdy nebyla silnejsi* (Office of the Press
Secretary, 2016b).

3.2.3.2.2 Otazka Jihocinského mofre a filipinska Zaloba

Béhem plisobeni prezidenta Obamy v Bilém domé rovnéZz dochézelo k postupné
eskalaci napéti v oblasti Jihoginského mote, kde Cing stale asertivn&ji prosazovala své
teritoridlni naroky. PrestoZe Spojené staty nadale formalné prosazovaly neutrdlni postoj
v ramci konkrétni podoby teritoridlnich sporli, dané téma se opakované stavalo soucasti
americko-¢inskych jednani na nejvyssi Grovni, avSak bez vyrazného pokroku. Obamova
administrativa proto nakonec zaujala mnohem tvrdSi stanovisko, které prezentoval
ministr obrany Ashton Carter. Ten ve svém projevu v ramci plenarniho zasedani
tzv. Shangri-La Dilogue v Singapuru v roce 2015 Cinu za jeji postup oteviené kritizoval
a vyzval ji k okamzitému zastaveni spornych krokt, které dle minéni Spojenych stath

ohrozuji mir a stabilitu v regionu.

Neni jasné, jak daleko jesté Cina zajde. To je také divod, proc¢ se tento pds
vody stal zdrojem napéti regionu a zaujima predni strany zprav vsude na svete. (...)
Spojené staty budou létat, plout a operovat kdekoli to mezindrodni pravo dovoluje
(BBC, 2015).
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Asertivngjsi piistup Spojenych stati viici Cing v otazce Jiho¢inského mote bylo
mozné vysledovat i v podpore Filipin pii jejich Zalobd Ciny podané u Stalého
arbitrazniho dvora (Permanent Court of Arbitration) v Haagu. V jejim ramci Manila
vroce 2013 rozporovala teritorialni naroky Pekingu, jez mély poruSovat ustanoveni
UNCLOS. V cervenci 2016 ptfitom soud rozhodl ve prospéch Filipin, kdyz konstatoval,
ze vetsina ¢inskych teritorialnich narokt v JihoCinském moii je v rozporu s UNCLOS

a nema tak zadné opodstatnéni v mezinarodnim pravu (Rapp-Hooper, 2016: 76c).
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4 ZAVER

V ramci své diplomové prace jsem se blize vénoval konceptu zajistovani
(hedging) jakozto zahrani¢né-politické strategii Spojenych statd americkych vuci
mocensky posilujici Ciné (Cinské lidové republice) v asijsko-pacifickém regionu. Jako
Casové ohrani¢eni vyzkumu jsem zvolil dobu plsobeni prezidenta Baracka Obamy
v Bilém domg¢, tj. rozmezi ledna 2009 az ledna 2017. Pravé v tomto obdobi totiz doslo
k ohlaseni piesmérovani primarniho zajmu americké zahrani¢ni politiky smérem
k oblasti Asie a Pacifiku (U.S. pivot to Asia/rebalance to Asia) a vyraznému rozvoji
dil¢ich politik vi¢i Cing, jez bylo mozno dle nazoru nékterych politologti (Hemmings,

Medeiros) interpretovat pomoci konceptu zajistovani.
Ve své diplomové praci jsem tak oveéfoval zakladni hypotézu, jez znéla:

Zajistovani (hedging) lze v dobé vlady administrativy prezidenta Baracka
Obamy povazovat za dominantni zahrani¢né-politickou strategii USA vii¢i mocensky

posilujici Cing.

Hlavnim cilem mé diplomové préace tedy bylo podrobit toto své tvrzeni vyzkumu
a dokézat tak ¢i naopak vyvratit jeho platnost. Obecné pak zodpovédét otazku:
Je koncept zajiStovani slucitelny s postavenim a statusem unipolarni supervelmoci?

K dosazeni tohoto cile jsem byl pfitom nucen vytesit nékolik podotazek:

e Jaké zahranién&-politické strategie Spojené staty viici Ciné vyuzivaji?

e Jaky je jejich vzijemny vztah — dopliuji se, ¢1 jsou v urCitych aspektech
protichidné?

e Jedna se o komponenty, z nichZ se zajiStovani sklada, ¢i jsou to naprosto jiné
politiky?

Prvotnim krokem pii mém vyzkumu bylo vypofddani se samotnou defini¢ni
nejednoznacnosti terminu zajiStovani. Jedna se totiz o koncept, ktery byl pivodné
uzivan v ekonomii, konkrétnéji pak v investicni oblasti, kde jej popisoval jako druh
pojisténi (insurance), diky némuz se dany ekonomicky subjekt zajistuje proti moznému
negativnimu vyvoji. To samo o sob& nedokdze tento vyvoj odvratit, avSak pokud
k nému dojde, jeho negativni dopady jsou redukovany ¢i alespon snizeny. V 90. letech
20. stoleti nasledné doslo k jeho pfesunu do teorie mezinarodnich vztaht, nicméné fada
politickych védct jej ve svych pracich pojima dodnes dosti odlisné. Prakticky tak
existuje fada vzajemné¢ ne plné kompatibilnich definici, které se odliSuji nejenom

Vv jednotlivych komponentech, z nichZ se zajiStovani sklada, ale i v moZnostech jeho
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aplikace na realitu mezinarodni politiky. Neexistuje totiz jasnd shoda na tom, zdali
se jedna o vsSeobecnou strategii, k jejimuz sledovani se miize uchylit jakykoli statni
aktér (o zajistovani nestatnich aktéri vétSina autorti neuvazuje) ¢i se jedna o politiku

vyc¢lenénou pouze mocensky slabsim statim vystupujicim viici velmocim.

Zpocatku jsem tedy pfistoupil k zjednoduSené klasifikaci rtznych pohledt

na zajistovani, které jsem shrnul do dvou zakladnich skupin:

e Autofi, ktefi vnimaji zajiStovani jako strategii, jez mohou vyuzivat pouze malé
staty.
e Autofi, ktefi se domnivaji, ze pomoci zajisStovani lze definovat i zahranic¢ni
politiku velmoci, které ¢eli jinym velmocim.
Do prvni skupiny jsem zaradil Evelyn Goh, kterd ve svém vyzkumu vychazi
z pristupu statt jihovychodni Asie k regionalni bezpe¢nosti (regional security)
po skonceni studené valky. Ta je dle ni definovana vojenskou pievahu USA (military
preponderance), jez je podlozena tzv. dostfedivym paprskovitym systémem (hub-and-
spokes), déle vzristajicim vlivem Ciny v ekonomické, vojenské i diplomatické oblasti
a taktéz pozvolnou proliferaci multilateralnich regionélnich iniciativ a institucionalnich
struktur. Dané zemése tak nechtéji jednoznaéné rozhodnout pro spojenectvi bud’ s USA,
nebo s Cinou, pfiéemz namisto uziti taktickych nebo ¢as ziskavajicich politik (time-
buying policies) se svoji strategii snazi ovlivnit vytvareni nového regionalniho fadu.
K dosaZeni téchto cilii pfitom dle Goh vyuZivaji zajiStovani jako protichiidnou politiku
sestavajici ze dvou rozlicnych komponent. Jako prvni z jejich komponent zmiiuje
zasitovani (enmeshment), které definuje jako proces angazovani aktéra nebo entity
za ucelem jeho vtaZeni a hlubokého zapojeni do systému ¢i komunity, ¢i zavinuti do sité
udrzitelnych vymén a vztahli s vyslednym cilem jeho integrace. Druhym prvkem
zajiStovani je pak vyvaZovani, které vSak autorka nechape Cisté v kontextu realistické
Skoly mezinarodnich vztahti, tj. jako vytvafeni vyrovnavacich alianci vuci
nekontrolovatelné rostouci moci dominantni mocnosti. V ptipad¢ jihovychodni Asie
Goh hovoti o daleko subtilngjsi formé vyvazovani, kterd u malych a stfednich stati neni
pouze pojistovanim sazek (hedging their bets), ale ucelenou vyvazovaci strategii, jez

smétuje k dlouhodobému cily vytvoreni preferované podoby regionalniho fadu.

Ur¢itou stfedovou pozici mezi obéma nazorovymi skupinami pak dle mé reserse
predstavuje Cheng-Chwee Kuik, ktery oznacuje zajiStovani jako alternativni strategii
odliSujici se od vyvazovani a nasledovani, kterou lze uZzit nejenom pro popis

vystupovani malych a mocensky slabSich statti vii¢i nastupujici mocenské pievaze, ale
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rovnéz jako strategii velmoci. Jedna se tak dle néj o politiku, jez se od ostatnich odliSuje
predevsim svoji dvojznacnosti a vzajemné protichidnymi prvky. Tyto v sobé obsahuji
jak prijeti mocenského postaveni vytipované zemé (power-acceptance) V podobé
naptiklad partnerstvi ve vybranych oblastech ¢i spoluprace, ale zaroven i odmitnuti

moci dané zemé& (power rejection) v podobé¢ selektivniho odporu a vzdoru.

Druhou skupinu v ramci debaty a moznostech aplikace zajisStovani na zahrani¢ni
politiku rozliénych subjekti tvoii autofi, kteti se domnivaji, Ze tento koncept je mozné
uzit 1 k vysvétleni chovani a vystupovani velmoci v mezinarodnim systému. Konkrétné
pak sviij vyzkum cili na zahrani¢ni politiku USA ve vztahu k regionu Asie a Pacifiku,
detailngji pak na strategie vici mocensky posilujici Cing. Dani politologové tak
zastavaji nazor, ze strategic USA vici Ciné se ve své podstaté vyrazné nelisi od politik
sledovanych mens$imi staty jihovychodni a vychodni Asie, a lze ji tedy oznacit
za zajistovani. To lze pfitom vnimat jako politiku, pfi niz stat rozklada riziko (spreads
its risk) tim, ze vuéi jinému statu sleduje dva protikladné postoje. V mezinarodnich
vztazich tak lze pozorovat soucasné uziti dvou protichidnych politickych smérd,
ato vyvazovani na jedné strané a angazovani na stran¢ druhé. Pomoci vyvaZovani
se stat pfipravuje na moznou nejhorsi variantu vyvoje udalosti, kdyz naptiklad buduje
a posiluje vlastni alian¢ni systém ¢i udrzuje silné a bojeschopné vojsko. Angazovéni
je nasledné variantou pro piiznivy vyvoj vztahi, zahrnujici vytvareni obchodnich siti,
zhuStovani diplomatickych vazeb a budovani zavaznych multilateralnich ramct.
Mezi autory, ktefi sdileji tuto pozici, jsem zafadil Evana Medeirose ¢i Johna

Hemmnigse.

Na zéklad¢ takto definovanych ptistupli k zajistovani jsem nasledné sestavil
vlastni definici tohoto konceptu, jez v zdkladni roviné cerpala z poznatkid druhé
zminéné skupiny vyzkumnikii a v mnohém vychazela 1 z Kuikova kompromisniho
pfistupu. Cilem zde bylo vytvofit koherentni definici, kterd by v sobé zahrnovala
dulezité prvky a nasledné ji bylo mozno aplikovat na americkou zahrani¢ni politiku viici
Cing v dobé piisobeni prezidenta Baracka Obamy, tj. sledovat zdali realizované politiky
zvolenému konceptu odpovidaji a lze jej tak pouzit pro jejich vysvétleni a zatfazeni
do sirsiho kontextu americké strategie. Vysledkem bylo nasledujici pojeti odpovidajici

potifebam velmoci:

Zajistovani je specifickou strategii (statniho) aktéra mezinarodniho systému,
ktery se snazi pojistit se proti negativnimu vyvoji ve vzajemnych vztazich s jinym

(cilovym) aktérem, aniz by vSak vyluoval moznost vyvoje pozitivniho. Tato strategie
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je pfitom uplatiovana V prostfedi charakterizovaném vysokou mirou nejistoty ohledné
budoucich zameéri cilového aktéra, kdy se aplikace jednostranné strategie jevi jako
prilis riskantni. Zajist'ujici se aktér proto odmité sézet v§e na jednu kartu a namisto toho
voli dvojkolejnou politiku, kterd v sob&é snoubi snahy o maximalizaci vlastni
bezpecnosti (resp. snizovani rizik) a maximalizaci uzitku. Oba postupy jsou piitom
praktikovany soucasn¢ ve snaze zaujmout jakousi stiedni pozici na skéale mezi nejlepsim
a nejhorSim scénafem vyvoje vzajemnych interakci. Vysledkem je tedy dvojkolejna
politika zalozena na dvou zakladnich sadach politickych opatfeni. Prvni z nich lze
oznacit jako angazovani, v jehoZ rdmci se zajiStujici se stat snazi pozménit chovani
cilového statu v zahrani¢ni politice na zékladé ovlivnéni jeho systému preferenci. Cini
tak pomoci prohlubovani poctu a kvality vzajemnych interakci a vytvafeni vztaht
zvySujici se interdependence. Druhou sadu lze ndasledné ztotoznit s nepfimym
vyvazovanim, v jehoz ramci zajistujici se aktér posiluje své vlastni mocenské pozice.
Cini tak pfitom jak na vnitini arovni pomoci zvy$ovani vlastnich kapacit, tak i na Grovni
vnéj$i diky navazovani spoluprace s ostatnimi aktéry mezinarodniho systému, ktefi
sdileji podobné z4jmy ¢i hodnoty, resp. vnimaji vlastni pocit nejistoty viici budoucim
zamérim cilového aktéra. Ob¢ soucasti zajiStovani lze pritom sledovat v politické,
vojenské i ekonomické oblasti, pficemz k jejich naplnéni jsou vyuzity nastroje
na bilateralni 1 multilateralni Grovni (v rdmci vyvazovani i unilateralni). ZajiSt'ujici se
stat tak pomoci této strategie rovnéZz realizuje vlastni predstavu o mocenském

usporadani/fadu v daném regionu ¢i mezinarodnim systému jako takovém.
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Tuto definici Ize rovnéz vyjadrit v grafické podobé nasledujici tabulkou.

Zajistovani
(dvojkolejna politika a stiedni pozice)

Maximalizace uzitku

Maximalizace bezpecnosti

unilateralni)

zacleniovani cilového statu do
mezinarodnich organizaci,

navstévy na vysoké politické
drovni, pofadani summitd

Oblasti Nastroje Angazovani Vyvazovani
pusobeni
Politicka Bilateralni i Normalizace diplomatickych Posilovani pratelskych a
multilateralni | vztah(, uzavirani bilaterdlnich spojeneckych vztah( s dalSimi
(v rdmci i multilateralnich smluv o zemémi, poradani summitd a
vyvazovani i spoluprdci a pratelstvi, zakladani mezindrodnich organizaci

s omezenym Clenstvim (bez Ucasti
cilového stéatu), posilovani
spolecné hodnotového nastaveni

Ekonomicka

Bilaterdlni i
multilateralni
(v ramci
vyvazovani i
unilateralni)

Zvysovani vzdjemného
obchodu, odstraniovani
tarifnich i netarifnich prekazek
vzajemného obchodu,
zvySovani primych
zahranicnich investic, joint
venture projekty, zakladani
hospodarsky zamérenych
mezindrodnich organizaci

Zavadéni tarifnich i netarifnich
prekazek, posilovani hospodarské
spolupréce s vlastnimi spojenci a
alianénimi partnery, vytvéareni zon
volného obchodu a dalsich stupni

trzni liberalizace se spojenci,
vytvareni soutéZivych
ekonomickych mezinarodnich
organizaci, investice do novych
technologii a vlastni
konkurenceschopnosti

Vojenska

Bilaterdlni i
multilateralni
(v ramci
vyvazovani i
unilateralni)

Spolecna vojenska cviceni,
vojenské vymény, pfizvani
vojenskych pozorovateld,
sdileni informaci, navstévy
vojenskych predstavitell

PFiprava a existence patfi¢nych
strategickych dokumentd,
navySovani vojenského rozpoctu,
navySovani a modernizace
vlastnich vojenskych kapacit,
utvareni bilateralnich i
multilateralnich alianci a koalic (v
nichz cilovy stat neni zastoupen),
transfery zbrani a vojenska pomoc
spratelenym statam, sdileni
vyvojovych kapacit

Scénare
vyvoje
vzajemnych
vztah

Smér k pozitivnimu vyvoji
vzajemnych vztah(
é

Smér k negativnimu vyvoiji
vzajemnych vztahl
9

Poté,

co jsem mél jiz k dispozici

ucelenou definici zajistovani, jsem

se v praktické ¢asti jal ovéfit svoji pivodni hypotézu. V ramci toho jsem proto sledoval

americké politiky vi¢i Cing ve tiech zakladnich oblastech. Zde jsem vychazel

z typologie Evana Resnicka,

kterou ptedstavil ve

svém ¢lanku pro Journal
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of International Affairs nazvaném Defining Engagement, zabyvajicim se moznostmi
sledovani politik angazovani v rozli¢nych tematickych oblastech. Ty definoval celkem
Ctyfi — vojenskou, hospodatskou, diplomatickou a kulturni. Pro potfeby své prace jsem
vsak vyuzil pouze tfi z nich, pficemz jim velice Siroce definovanou oblast kultury jsem
se rozhodl vyfadit. Ktomu mé vedla predev§im snaha zjednodusSit cely koncept
snizenim poctu sledovanych proménnych. Zarovenn se domnivam, ze tada klicovych
prvki v této oblasti se jiz promita i v oblastech predchozich (naptiklad turismus a jeho
ekonomickych dopad) a neni je proto nutné pométovat zvlast. V kazdé ze zvolenych
oblasti jsem nasledné sledoval prvky angazovéani i vyvazovani a to projevované

unilateraln€, bilateralné i multilateralne.

Ve vojenské oblasti jsem vychdzel zfaktu, Ze wuvazovani americké
administrativy vyvéralo z uvédomeéni si stéZejniho vyznamu vzdjemnych vztahti USA
a Ciny pro vyvoj bezpetnostniho prostfedi nejenom v asijsko-pacifickém regionu, ale
rovnéz v globalnim méfitku. V daném sektoru jsem proto nalezl nasledujici politiky

¢1 udalosti:

e V ramci angazovani:

o Jednani pfednich vojenskych pfedstaviteli obou zemi o spornych
otazkach ve vzajemnych vztazich, jez vyzadovaly spole¢nou koordinaci
(napf. obrana pted kyberttoky, otdzka vyzbrojovani a postaveni Tchaj-
wanu, severokorejsky jaderny a raketovy program).

o Oboustranné inspekéni navstévy bojovych plavidel a techniky (napf.
inspekce na letadlovych lodich Liaoning a USS Ronald Regan).

o Vytvofeni strategického rdmce pro budovani vztahii mezi obéma
armadami podepsanim dokumentu China-US Army to Army Dialogue
Mechanism ve Washingtonu v roce 2015.

o Koordinace spolecného postupu vici pirdthm v Adenském zélivu
a v Jiho¢inském mofi.

o Ucast Ciny na nejvétsim americkém namoinim cviéeni v Tichomofi
s nazvem Tichomoisky prstenec (Rim of the Pacific-RIMPAC) v letech
2014 a 2016.

e V ramci vyvazovani:

o Investice do zbrojeni — ty sice po ukonCeni piimé vojenské
angazovanosti USA v konfliktech v Irdku a Afghanistanu kazdorocné
klesaly, avSak tyto Skrty se netykaly kapacit urCenych pro oblast Asie
a Pacifiku.

o Upevilovani alian¢nich vazeb a to nejenom s tradi¢nimi spojenci typu
Japonska ¢i Jizni Koreje, ale i spartnery v jihovychodni Asii,
sdruzenymi v ASEAN. To Vvsobé zahrnovalo pofadani rozlicnych
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vojenskych a predevsim ndmotnich cviceni (napt. PHILBEX, Balikatan
¢i Cobra Gold) spolu s transfery vojenské techniky.

o Podporu statiim jihovychodni Asie v jejich snaze cCelit rostouci ¢inské
teritoridlni expanzi v ramci jeji devitibodové linie (nine-dash line)
Vv oblasti Paracelskych a Spratleyovych ostrovii + porddani pravidelnym
operaci/misi pro svobodnou moieplavbu (freedom of navigation
operations— FONOPS), jejichz cilem bylo prosazovat ustanoveni
mezinarodniho prava dle UNCLOS, pfedevsim pak pravo na poklidné
propluti (innocentpassage) V teritorialnich vodach jiného statu.

Stejné jsem postupoval 1 v ekonomické oblasti, v niz americkda zahrani¢ni
politika vici Ciné dlouhodobé vychazi z faktu ohromné velikosti, vzajemné zavislosti
(interdependence) a vyrazné integrace americké i Cinské ekonomiky do globdlnich

hospodaiskych vztaht. Zde jsem jako stézejni identifikoval nésledujici prvky:

e V ramci angazovani:

o Zalozeni tzv. Strategického a ekonomického dialogu (U.S.-China
Strategic and Economic Dialogue) v dubnu 2009 — ten slouzil jako
platforma pro projednavani klicovych otazek v oblasti ekonomickych
vztahi (napf. otazka kurzu &inské mény, trzni reformy v Cing, otazka
dumpingu a tarifnich i netarifnich bariér).

o Neustalé zvySovani vzdjemné obchodni vymény a to navzdory globalni
hospodaiské krizi.

o Zvysujici se podil amerického federalniho dluhu drzeného Cinou —
ta na konci roku 2016 vlastnila dle odhad americké dluhopisy v hodnoté
1,1 bilionu USD (Morrison, 2017: Summary).

o Soustavné zvySovani objemu piimych zahrani¢nich investic (foreign
direct investment— FDI) mezi obéma ekonomikami a naslednému
prohlubovani hospodaiské interdependence.

e V ramci vyvazovani:
o Posilovani hospodarskych vazeb s tradi€nimi politickymi spojenci
a partnery v regionu.
o Zalozeni tzv. Transpacifického partnerstvi (Trans-Pacific Partnership —
TPP) jako prvku hlubsi integrace pfevazné liberaln¢ orientovanych
ekonomik (s vyjimkou Vietnamu) bez uéasti Ciny.

Kroky Obamovy administrativy v politické oblasti se vyrazné piekryvaly
s kroky, které se primarné¢ vyznacovaly vojenskym ¢i ekonomickym charakterem.
Vybrany zde tedy byly urcité rezidudlni politické akty odpovidajici vySe zminéné

Resnickové typologii.
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e V ramci angazovani:

o Vzijemné navstévy nejvyssich predstavitelit obou zemi — predevsim pak
Obamovy navitdvy Ciny a snaha o neformalni sblizeni obou statniki
(Obamy a Xi Jinpinga) vramci setkani v americkém letovisku
Sunnyland’s Estate v Kalifornii v ervnu 2013 (tzv. shirt-sleeves
summit).

o Koordinace spole¢ného postupu pii celeni hrozbam klimatickych zmén —
predevsim pak vyhlaseni komuniké U.S.-China Joint Announcement on
Climate Changeo postupu béhem Patizské klimatické konference.

e Vramci vyvazovani:

o Snahy Spojenych statli o vytvofeni tzv. trilateralni aliance — ta se méla
tykat vyrazného prohloubeni dlouhodobé nejistych vztahd mezi
americkymi tradi¢énimi spojenci ve vychodni Asii, tj. Japonskem a Jizni
Koreou, a to pfedevs§im v bezpecnostnich a ekonomickych otdzkach.

o Historické navstévy Baracka Obamy v Hiro§im&€ a premiéra Shinzo
Abeho v Pearl Harboru — oba kroky se staly manifestaci sily vzajemné
aliance.

Jak nasledné¢ dokldda porovnani mé definice zajiStovani s redlnymi kroky
americké administrativy v dobé prezidentstvi Baracka Obamy, tento koncept je pro
vysvétleni zahrani¢né-politické strategie Spojenych stati viéi Ciné pln& vyhovujici.
Washington totiz v dané dobé zcela soucasné¢ aplikoval naprosto protichidné politiky,
jez je mozno zafadit pod koncepty angazovani a vyvazovani. K tomu jej vedla
druhu politik. Takovéto chovani bylo totiz interpretovano jako pfili§ riskantni
atonejenom pro samotné Spojené staty ale i1 stabilitu celého asijsko-pacifického
regionu, potazmo svétového politického fadu. ,,Sdzka pouze na jednu kartu™ tak byla
odmitnuta ve prospéch soucasného sledovani politik zaméfenych na maximalizaci
mozného uzitku z rozvoje americko-cinskych vztaht (angazovani) a zaroven podnikani
nezbytnych krokl k maximalizaci bezpec¢nosti skrz zachovani dominantniho postaveni

USA v asijsko-pacifickém regionu (vyvazovani).

Tento dvojkolejny piistup pfitom bylo mozno piesvédCivé prokazat ve vSech
ttech sledovanych oblastech dle Resnickovy upravené typologie, tj. ve vojenské,
ekonomické i1 politické oblasti. To pfitom platilo pfedevsim pro obdobi po roce 2010,
kdy byla Obamova administrativa nucena pod tihou okolnosti ptehodnotit sviij ptivodni

piistup, kladouci silny diraz na angazovani Ciny, a naopak posilit vyvaZzovaci politiky
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V ramci zajistovani. Divodem toho byla piedeviim zvysujici se asertivita Ciny v otazce
svych teritoridlnich narokii v Jiho¢inském moti a Vychodocinském mofi, jez postupné
zesilovala a zvySovala tak obavy z riistu ¢inské moci u americkych spojencti a partnerti.
Nastup nového ¢inského vedeni v ¢ele s Xi Jinpingem pak dany trend pouze potvrdil.
Spolu stim vSak nadale pfetrvavala pro spolupraci mezi obéma velmocemi
a zajisStovani se proto stalo hlavnim definicnim prvkem americké zahrani¢ni politiky

viici Ciny az do konce Obamova funkéniho obdobi.

Zaveérem lze tedy fici, ze prestoze se zajiStovani v ramci teorii mezindrodnich
vztahil vyvijelo predevsim jako koncept popisujici chovani malych a mocensky slabych
statli Celicim vlivu vice velmoci, Ize jej efektivné uplatnit pfi analyze chovani jedné
velmoci (zajistujiciho se aktéra) vici velmoci jiné (cilovému aktérovi). To ptitom plati
pfedev§im v pfipadé (jak zmiinluje Hemmings, 2013a), kdy potencidlni oponent jeste
zdaleka neni vniman jako ztraceny pripad a politické elity jednoho statu se mohou
pokusit o wutvafeni politickych rozhodnuti statu druhého. ZjednoduSené pojeti
zajiStovani, vnémz se hospodarskych krocich hovotilo jako o aplikaci politik
angazovani a naopak o krocich ve vojenském sektoru pouze jako o vyvaZzovani, se pak
na zékladé mého vyzkumu ukdzalo jako neopodstatnéné. Stejné tak nelze fici, jak
naptiklad tvrdi Evelyn Goh, Ze by se zajiStovani tykalo pouze malych a mocensky
slabych statt.
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6 PREHLED PREKLADU ODBORNYCH POJMU
angazovani — engagement

bezpecnostni dilema — security dilema

dostiedivy paprséity systém — hub and spokes system
nasledovani — bandwagoning

neutralita — neutrality

rovnovaha moci — balance of power

sféra vlivu — sphere of influence

velmoc — great power

vyvazovani — balancing

zadrzovani — containment

zajistovani — hedging

zajist'ujici se aktér — hedger

zasitovani — enmeshment
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7 PREHLED UZITYCH ZKRATEK

AlIB — Asian Infrastructure Investment Bank

ARF — Asean Regional Forum

ASEAN — Association of Southeast Asian Nations

FDI — foreign direct investment

FONOP — freedom of navigation operation

FTA — free trade area

PACOM - Pacific Command

PLA — People’s Liberation Army

PLAN — People’s Liberation Army Navy

RCEP — Regional Comprehensive Economic Partnership
RIMPAC — Rim of the Pacific

SCO - Shanghai Cooperation Organisation

SLOC - sea lines of communication

TPP — Trans-Pacific Partnership

TTIP — Transatlantic Trade and Invetsment Partnership
UN — United Nations

UNCLOS — U.N. Convesntion on the Law of the Sea
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8 RESUME

Tématem ptedlozené diplomové prace byl vyzkum zajistovani jako zahrani¢né-
politické strategie Spojenych stati americkych (USA) viéi Cing (Cinské lidové

republice) béhem prezidentstvi Baracka Obamy.

V ramci teoretické cCasti bylo =zajistovani popsano jako termin plvodné
pochézejici z ekonomie a nasledné piedstavena jeho rozlicnd pojeti v ramci teorie
mezinarodnich vztahli. Zminén tak byl ptistup Evelyn Goh, jez zajistovani vnimala jako
strategii malych a mocensky slabych statti v jihovychodni Asii, které zaroven celi vlivu
USA i Ciny. Dal$im autorem byl Cheng-Chwee Kuik, jenz koncept vnimal jako pfistup
maximalizujici profit a zarovenn maximalizujici bezpecnost ve vzajemnych vztaht
zajist'ujiciho se statu a cilového statu. Dle néj se navic jednalo o pfistup ptifaditelny jak
slabym statim, tak velmocim. Tteti kategorii piedstavovali autofi jako John Hemmings
¢i Evan Medeiros. Ti na zajiStovani nahlizeli jako na defini¢ni koncept americké
zahraniéni politiky vi¢i mocensky rostouci Cing, tedy jako strategii vhodnou i pro
unipolarni supervelmoc. V zavéru byla pfedstavena autorova vlastni definice
zajiStovani, ktera jej chdpala jako dvojkolejnou politiku zalozenou na soucasném
sledovani politiky angazovani a politiky vyvazovani. V praktické casti pak byly
popsany zakladni body tzv. pivotu k Asii, ktery zapocal na pocatku vlady prezidenta
Baracka Obamy a znamenal pfesun priorit zahrani¢ni politiky Spojenych statl do Asie
a Tichomofi. Nasledn¢ doslo k aplikovani autorovy vlastni definice zajiStovani na
konkrétni  zahrani¢né-politick¢é kroky Obamovy administrativy ve vojenské,
ekonomické a politické oblasti. V kazdé znich byly pfitom sledovany politiky

angazovani 1 vyvazovani, jez dohromady tvofily koncept zajiStovani.

Diplomovéa prace tak odpovédéla na otdzku, zdali bylo mozné vykladat
zahrani¢ni politiku USA vi¢i Cing v dobé Obamova prezidentstvi jako strategii
zajiStovani. Zaroven popsala stéZejni trendy, prvky a udélosti, k nimZ ve vzajemnych
vztazich obou mocnosti doslo, a zatadila je do Sir§iho teoretického ramce. V neposledni
fad¢ ukdzala, jakym zplsobem lze uzit koncept zajiStovani pro analyzu zahranicni

politiky velmoci.

Kli¢ova slova: zajistovani, angazovani, vyvazovani, Barack Obama, americka

zahrani¢ni politika, Cina, Jiho¢inské mote, Tichomofi, pivot k Asii.
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The topic of a submitted master thesis was a research of hedging as a foreign
policy strategy of the United States of America (USA) towards China (People’s
Republic of China) during the presidency of Barack Obama.

In the theoretical part, hedging was described as a term coming from economy
and then its various interpretations in a theory of international relations were introduced.
First, Evelyn Goh’s concept was mentioned. She understood hedging as a strategy
of small and weak states in Souheast Asia, that face the influence of both United States
and China simultaneously. Another author mentioned was Cheng-Chwee Kuik, who
viewed hedging as a profit-maximizing and security-maximizing approach in mutual
relations of a hedger and a target state. According to him, that approach was suitable for
weak states as well as great powers. The third cathegory consisted of authors like John
Hemmings or Evan Medeiros. Those understood hedging as a defining concept of the
U.S. foreign policy towards power rising China, thus as a strategy suitable for
an unipolar superpower. Author’s own definition of hedging was introduced in the end
of the theoretical part. That definition understood hedging as a dual-track policy based
on simultaneous following of engagement and balancing policies. In the practical part
of the thesis basic points of the so-called pivot to Asia were described. It started at the
begining of Barack Obama’s presidency and meant a rebalance of the U.S. foreign
policy priorities to Asia and Pacific. Then author’s own hedging definition was applied
on particular foreign policy steps of Obama’s administration in military, economic and
political spheres. In each of them engagement and balancing policies that constituted
hedging were followed.

So, the master thesis answered the question, whether the U.S. foreign policy
towards China during a time period of Obama’s presidency could be defined
as a hedging strategy. It also described key trends, aspects and events that influenced
the mutual relations of both great powers and classified them into a broader theoretical
framework. Last, but not least, the thesis showed how hedging could be used for
analysing of foreign policies of great powers.

Key words: Hedging, engagement, balancing, Barack Obama, U.S. foreign policy,
China, South China Sea, Pacific, pivot to Asia.
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9 SEZNAM PRILOH

Ptiloha 1: Zbrojni vydaje USA jako % podil HDP zem¢ (Bushova a Obamova
administrativa)

Ptiloha 2:Zbrojni vydaje USA v miliardach USD (Bushova a Obaova administrativa)
Piiloha 3: Vyvoj FDI Spojenych statti v Ciné (v miliardach USD)
Ptiloha 4: Vyvoj ¢inskych FDI ve Spojenych statech americkych (v miliardach USD)

Priloha 5: Vyvoj FDI Spojenych statd americkych v asijsko-pacifickém regionu
(v miliardach USD)
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Pfiloha 1: Vlastni tvorba dle dat Stockholm International Peace Research Institute, 2016a.

800

700

600

500

400

300

200

100

418,135

2001

469,486

2002

534,351

2003

582,4

2004

Zbrojnivydaje USA v miliardach USD
(Bushova a Obamova administrativa)

737,747 727992 748,646
632,967 706,082

610,176 619,653 635,921

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

650,081

2013

609,914 595 472 596,024

2014 2015 2016

Priloha 2: Vlastni tvorba dle dat Stockholm International Peace Research Institute, 2016b.
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Pfiloha 3: Vlastni tvorba dle dat Statista, 2016b.
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Priloha 4: Vlastni tvorba dle dat Statista, 2016c.
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Priloha 5: Vlastni tvorba dle dat Statista, 2016a.



