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1 Uvod

Spolecné s tim, jak po druh¢ svétove valce dochéazelo k dekolonizaci, se ukazalo,
ze nove¢ vzniklé staty nedosahovaly takové socioekonomické urovné, jako staty
evropské, potazmo severoamerické. Objevuje se tak snaha témto statliim, pro
které se ujalo oznaceni rozvojovy svét, pomoci. Teorii a nastroju, jak by se k oné
pomoci mélo pfistupovat, byla v pribéhu let cela fada. Uved’'me jeden ptiklad
za vSechny, a sice oficidlni rozvojovou spolupraci (official development
assistance, ODA). OvSem s ohledem na to, ze uplynulo vice jak pil stoleti
od dekolonizace vétsiny stati a fada z nich stile nedosahuje stejnych hodnot
v fad¢ socioekonomickych ukazatelli jako tzv. rozvinuty svét, objevuje se kritika
onéch tradi¢nich rozvojovych ndstrojii a pozornost se upind na hledani

alternativnich fesSeni (Stojanov — GladiSova 2011: 10).

To vede mimo jiné ke zkoumani vztahu mezi rozvojem a migraci (Stojanov —
Novosak 2008: 39), které se podle Russell (2003) postupné rozviji uz od 80. let
minulého stoleti, byt Stojanov a GladiSovd (2011: 9) upozoriiuji,
Ze 0 intenzivnim vyzkumu muazeme hovoftit az od druhé poloviny 90. let. Debata
se vénuje hlavné otdzce mezinarodni migrace a o tom, ze mezinarodni pracovni
migrace je velmi vyznamnym fenoménem, vypovidd i1 tvrzeni Mezinarodni
organizace prace (International Labour Organization, ILO), podle n&jz bylo
vroce 2013 z 232 milionti mezindrodnich migranti 150 milionti pracovnich

migrantt (ILO 2016), pokud to vyjadiime procentudlné, jednalo se o 64,7 %.

Tato diplomova prace usiluje o zapojeni se do této stale aktualni debaty.
V souvislosti s otazkou pracovni migrace se hovoii o fadé pozitivnich, ale
I negativnich dopadu a dusledku, které migrace ma, respektive mize mit, a to jak
na jednotlivce, tak zemi plvodu 1 cilovou zemi. Namadatkou zmifime casto
propirané fenomény jako odliv mozka (brain drain) a ptiliv mozkl (brain gain),
otazku zisku znalosti a kvalifikace, popifipadé navazovani obchodnich kontakti,

nebo odchod velkého mnozZstvi mladych lidi a rozpad tradi¢niho modelu rodiny.
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Rici s obecnou platnosti, zda vede migrace obyvatel k rozvoji dané zemé, je
nemozné, Stojanov a GladisSova (2011: 10) ktomu uvadi: ,,[v]ztahy migrace
s rozvojem jsou mimofadné komplexni a citlivé k celé fad¢ faktort odliSnych pro
jednotliva izemi a dané okolnosti“. Tato diplomova prace se tak zaméiuje na dvé
konkrétni zem¢ v urcitém casovém obdobi a hodnoti, zda u nich konkrétn¢ ma
pracovni migrace spiSe negativni, nebo pozitivni dopady, pficemz vychazi hlavné

Z analyzy nejvyznamnéjSich ekonomickych a socialnich disledki migrace.

Cilem diplomové prace je tak analyzovat problematiku pracovni migrace ve dvou
vybranych zemich — Filipinach a Tadzikistanu, pficemz prace je koncipovana
jako dve¢ piipadové studie a postup vybéru zemi je popsan nize. Prace ma najit
odpovédi na tyto vyzkumné otazky: Jak se vlady jednotlivych zemi stavi
k pracovni migraci? Jaké konkrétni dopady ma pracovni migrace na danou zemi?

A muizeme tyto dopady hodnotit spiSe jako pozitivni, nebo negativni?

Pro objasnéni postupu vybéru zemi se zastavme nejprve u vyznamného
fenoménu, o némz se v souvislosti s migraci a rozvojem c¢asto hovoii, a sice
U remitenci, které jsou vnimany jako ,,u¢inny ndstroj pro rozvoj ekonomiky
chudych zemi“ (Stojanov — Novosak 2008: 52). Vyse remitenci nam zaroven
umoziuje identifikovat, zda obcané dané¢ zemé ve vEtsi mife migruji za praci do

zahranici.

Jako wvychozi bod pro vybér zemi poslouzilo tvrzeni autorii Stojanova
a Novosaka (2008: 54), ktefi uvadi, ze nejvice remitenci proudi do zemi se
sttednimi pfijmy, procez byla pozornost vénovana skupiné zemi s niz$im

sttednim pfijmem®, u nichZ byly porovnany celkové &astka pijatych remitenci

! Vychazela jsem zklasifikace zemi vytvofené Svétovou bankou. Ta rozdéluje zemé, respektive
ekonomiky do Ctyf skupin, pfi¢emz zakladnim kritériem je hruby narodni pfijem (HNP) pocitany
metodou World Bank Atlas. Pro fiskalni rok 2017, ktery vychazi z hodnot z roku 2015, spadaji do
skupiny nizkoptijmovych ekonomik (low-income economies) ty zemg, jejichz HNP byl niz§i nebo roven
1025 USD, a jedna se o 31 zemi. Oznaéeni ekonomika s niz§im stfednim pi{jmem (lower-middle income
economies) se vztahuje na 52 zemi, jejichz HNP byl v rozmezi 1026-4035 USD. Pokud se HNP zemé
pohyboval v rozmezi 4036-12475 USD, pak hovofime o ekonomikach s vys$§im stiednim piijmem
(upper-middle income economies), jichZ je 56. Posledni skupinou jsou pak vysokopiijmové ekonomiky
(high income economies), jejichz HNP byl roven nebo vys$si nez 12476 USD, coz splnilo 79 statd (World
Bank 2017a).
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a podil remitenci na HDP zemi, obé za rok 2014 (viz tabulku 1). Z vybéru byly
hned na zacatku vyloucCeny ty zemé, u nichZ neni jeden nebo oba udaje
k dispozici, a zaroven byly vylou¢eny Kosovo a Zapadni bieh a Gaza jakozto
entity, u nichz nepanuje na mezinarodni scéné shoda, zda se jednd o suverénni

staty.

Zamérem bylo vybrat zemé¢, V nichZ remitence tvoifi vyrazny podil HDP,
a zaroven se v absolutnich Cislech jedna o co nejvétsi Castku, tudiz bylo tfeba
vybrat ty zemé, které v obou ukazatelich mély co mozna nejvyssi hodnoty.
Z tohoto dlivodu bylo u kazdé proménné sestaveno potadi statd, a sice od
nejvyssi hodnoty k nejnizsi. Nasledovalo secteni hodnot obou téchto potadi,
pficemz ¢im niz$i vysledné Cislo bylo, tim vySe se dana zemé umistila v obou
ukazatelich. Tedy nejnizs$i mozny soucet obou potfadi mohl byt dvé, pokud by se
dand zem& umistila na prvnim misté v obou poradich, naopak nejvyssi mozny
soucet byl 88, kdyby se néjakd zemé umistila na poslednim 44. misté v obou

potadich. Zbyvalo tedy pouze vybrat dvé nejnizsi hodnoty, které vzesly ze souctu

obou poradi. Timto postupem zvybéru vzesladvojice zemi Filipiny
a Tadzikistan, které jsou v tabulce vyznaceny tuéné.
Tabulka 1: Vybér zemi
stat podil poradi hodnota poradi soucet
remitenci | zemidle | pfijatych zemi dle | obou
na HDP podilu remitenci | hodnoty | poradi
zem¢é v % | remitenci |V tisicich piijatych
na HDP USD remitenci
zeme
Arménie 17,9 5.| 2078618 19. 24
Bangladés 8,7 16. | 14 987 531 6. 22
Bhutan 0,7 39. 14 292 43. 82
Bolivie 3,6 27.| 1183636 22, 49
Dzibutsko 2,3| 31.-32. 35922 36. 67,5
Egypt 6,5 21. | 19570400 4. 25
Filipiny 10,1 11. | 29 690 797 2. 13
Ghana 5,2 23.| 2007831 20. 43
Guatemala 9,9 12.| 5837974 11. 23
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Honduras 17,4 7.—-8.] 3369514 14. 21,5
Indie 3,4 29. | 70 388 642 1. 30
Indonésie 1,0 37.| 8551164 1. 44
Jemen - - | 3350500 - -
Kambodza 2,2 33. 376 750 217. 60
Kamerun 0,8 38. 251 296 29. 67
Kapverdy 10,5 10. 196 787 30. 40
Kena 2,3 31.-32.| 1440846 21. 52,5
Kiribati 9,6 14, 15987 42. 56
Konzska rep. - - - - -
Kosovo 16,1 -1 1192 347 - -
Kyrgyzstan 30,0 2. | 2242827 17. 19
Laos 0,3 42. 40113 35. 87
Lesotho 17,4 7.-8. 380 200 25. 32,5
Mauretanie - - - - -
Mikronésie 7,3 19. 23 338 40. 59
Moldavsko 26,1 4. 2083610 18. 22
Mongolsko 2,1 34. 255 121 28. 62
Maroko 7,4 18. | 8093596 8. 26
Myanmar 4,8 25.| 3102819 15. 40
Nikaragua 9,7 13.| 1140200 23. 36
Nigérie 3,7 26. | 20829 173 3. 29
Pékistan 7,1 20. | 17 244 000 5. 25
Papua Nova 0,1 44, 10 441 44, 88
Guinea

Pobftezi 1,1 36. 378 459 26. 62
slonoviny

Salvador 16,6 9.1 4150951 12. 21
Samoa 17,6 6. 140 501 31. 37
Sri Lanka 8,8 15.| 7036 326 10. 25
Svaty Tomas a 8,0 17. 26 827 38. 55
Princiv ostrov

Sudan 0,7 40. 506 556 24. 64
Svazijsko 0,6 41. 24 495 39. 80
Syrie - -1 1622538 - -
galamounovy 1,4 35. 16 335 4]. 76
ostrovy

Tadzikistan 36,6 1.| 3384055 13. 14
Vychodni Timor 3,2 30. 43 679 34. 64
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Tonga 26,3 3. 114 197 32. 35
Tunisko 49 24.| 2346621 16. 40
Ukrajina 5,6 22.| 7354000 9. 31
Uzbekistan - - - - -
Vanuatu 3,5 28. 28 125 37. 65
Vietnam - - - - -
Zapadni bieh a 17,2 - | 2182 495. - -
Gaza

Zambie 0,2 43. 58 300 33. 76

Zdroj: vlastni zpracovani za pouZiti dat z World Bank (2016a, 2016b)

Pocatek ptipadovych studii je ramcové ohranicen 90. 1éty, a to z toho divodu,
Ze se v obou zemich staly vyznamné udalosti, které mély dopad na ekonomiky
avyvoj danych zemi. Pro TadZikistan bylo nejvyznamnéjSi udalosti nabyti
nezavislosti po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991 a nésledné spolecenské
a ekonomické zmény a déni na Filipinach ovlivnila v 90. letech asijska
ekonomické krize, kterd vypukla v roce 1997. Konec ptipadovych studii je pak

stanoven na rok 2015 s ohledem na dostupnost dat.

Co se struktury prace tyce, teoretickd kapitola slouzi hlavné k vymezeni
zakladnich pojmi a predstaveni zakladnich fenoménti, jako jsou migrace,
remitence €1 mezindrodni pravni Uprava pracovni migrace, s nimiZ se textu
nadale setkdme. Ve druhé ¢asti jsou pak zminény dopady, které pracovni migrace
miZe mit na zdrojové zem¢, coZ nam poskytne ramec, s nimz budeme dale

pracovat v kapitolach vénovanym jednotlivym ptipadovym studiim.

Nasleduji dvé ptipadové studie jednotlivych zemi, nejprve Filipiny a poté
Téadzikistan. Struktura téchto kapitol je obdobna. Nejprve se zastavime u toho,
jaké jsou obecné rysy pracovni migrace v danych zemich, tedy do jakych
cilovych zemi a oblasti migranti nejCastéji sméfuji, jaké profese nejcastéji
zastavaji a jak vypada ptfevod remitenci zpét do vlasti, pficemz soucasti je

I srovnani s obecnou situaci nastinénou v teoretické kapitole.

Dale zkoumame, jaké dopady ma pracovni migrace a zasilani remitenci na dané

staty. Nejprve analyzujeme ekonomickou oblast — zaméfujeme se na podobu
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ckonomik danych statt, hlavné s ohledem na vyznam remitenci. Soucasti je
| otazka snizovani chudoby, nebo napiiklad ovlivnéni dostupnosti a kvality
pracovni sily. Dalsi oblasti, jiz zkoumame, je socidlni oblast, a to s ohledem na
zmény spolecnosti, které s sebou pracovni migrace nese — kuptikladu otdzka

zmény podoby rodiny.

Posledni ¢ast je pak vénovana tomu, jak konkrétné se dané zemé stavi k pracovni
migraci, jak ji podporuji — tedy jaké konkrétni néstroje tyto zemé vyuzivaji, nebo

jak se stavi k souvisejicim fenoméntiim nastinénym v predeslych ¢éstech.

Zaver prace slouzi ke shrnuti a zhodnoceni nabytych poznatkl, tedy hlavné
evaluaci toho, jaké dopady ma pracovni migrace na dané zemé a jak se
K pracovni migraci a souvisejicim fenoméntiim stavi vlady danych zemi a zda se

d4 hovoftit o tom, Ze pracovni migrace je pro dané zem¢ prinosem.

Nezbytnou povinnosti je také upozornit ¢tendie na slabiny ptedkladané prace.
Jednou znich je moje neznalost tadzictiny, jakozto oficidlniho jazyka
Tadzikistanu, potazmo rustiny, cozZ je nutné zminit s ohledem na to, Ze drtiva
vétSina Tadzikd sméfuje do Ruské federace, coz miize omezit muly piistup
k informacim a datim, které nejsou pielozeny do angli¢tiny, mam na mysli
hlavné oficidlni vladni dokumenty. Dalsi slabinou je pak otdzka dostupnosti
arelevance dat, naptiklad co se ty€e vySe zminénych remitenci, nebo poctu
migrantll, nebot’ nejriznéjsi statistiky a databdze nemohou dost dobie postihnout
kuptikladu nelegéalni migraci a je tedy nutné se n¢kdy spokojit pouze s odhady

a nikoliv pfesnymi a aktualnimi daty.

Problematick¢ mtize byt i ono analyzovani a hodnoceni dopadii pracovni
migrace. Jak uz bylo zminéno vyse, jedna se o velmi komplexni fenomén, takze
poukdzat na navaznost n¢jakého konkrétniho jevu na pracovni migraci mize byt
problematické. Ono hodnoceni je pak zalozeno hlavné na ekonomickych
ukazatelich, jako je vySe HDP, a socialnich otazkach typu rozpadu klasického
modelu rodiny. Samotny vybér zkoumanych dopadi je pak nutné selektivni

a cilem je zahrnout dle mého nazoru ty nejvyznamnéjsi ukazatele.
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Co se tyce pouzité literatury, prace se opira hlavné o odborné ¢lanky, databaze
a vladni dokumenty. Data jsou Cerpana hlavné z databazi Svétové banky, ILO,
DESA ¢i databazi jednotlivych zemi. Zatimco data tykajici se Filipin jsou
dostupna pomérné snadno, v pripadé Tadzikistanu je jejich dostupnost horsi, ale

to mohlo byt zpisobeno onou neznalosti potfebnych jazyki.
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2 Mezinarodni migrace a souvisejici fenomény

Tato kapitola se vénuje vymezeni zdkladnich pojmi a predstaveni zakladnich
fenomént a procesi, S nimiz v textu nadale pracujeme. Soucdsti je i predstaveni
mezinarodni pravni Upravy migrace a na zaver jsou shrnuty nékteré ekonomickeé
a socialni dopady, které pracovni migrace mize mit na zdrojové zem¢, cozZ nam

poskytne rdmec, s nimz budeme nadéle pracovat.
2.1 Zemé Jihu

JiZ v ndzvu této prace se objevuje vyraz ,,zem¢ Jihu®, pficemz Jih je chipéan
ve smyslu globalniho Jihu. Kategorie globalni Sever a globalni Jih jsou
pouzivany od druhé poloviny 90. let a substituuji do té doby uZivané kategorie
prvniho, druhého a tietiho svéta (Eriksen 2015). Tteti svét byl vyraz pivodné
oznacujici zemé, které nebyly soucasti kapitalistického bloku (tj. prvniho svéta)
ani socialistického bloku (tj. druhého sv&ta)’. Pom&rné zahy pak zagal byt termin
treti svét pouzivan pro chudé zemé. S ekonomickym riistem tzv. asijskych tygrt,
hospodatskymi reformami v socialistickém bloku a navazovanim vztahl
jednotlivych oficidlné nezacastnénych zemi s jednim, nebo druhym blokem
prestalo déleni na ti1 svéty odpovidat realité. V roce 1983 vydala Nezavisla
komise vedend Willym Brandtem zprdvu, Vv niZ stanovila pomyslnou hranici mezi
Severem a Jihem, kterd byla zalozena na tom, ze vétSina chudych zemi lezi na jih
od 30° zemé&pisné Sitky, ovSem ukdazalo se, ze existuje celd fada vyjimek, které
tomuto rozdéleni neodpovidaji (namatkou Australie, Novy Zéland nebo asijsti

tygii), a objevila se snaha tento termin nahradit, pficemz nakonec se uchytil

termin globalni Jih (Rigg 2015).

Pro Rigga (2015) tak termin globalni Jih odkazuje ke kategorii socioekonomicky
slabSich zemi, které nejsou néjak striktné geograficky odd€lené od Severu, ale

zaroven jsou ,,kartograficky soudrzné®. Soucasn¢ je globalni Jih i Sever napojen

2 Samotny termin tfeti svét poprvé pouzil v roce 1952 Alfred Sauvy, ktery uvedl, Ze zapadni i vychodni
blok usilovaly o ,,Third World, that is, the collectivity of those that were called in the language of the
United Nations ,underdeveloped “ (Alfred Sauvy, cit. dle Mason 1997: 30). Soucasné postaveni tietiho
svéta piirovnal k postaveni tfetiho stavu béhem Velké francouzské revoluce, kdy oba subjekty byly
»ignored, exploited and misunderstood* (Alfred Sauvy, cit. dle Mason 1997: 30).
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na globalni procesy a obé kategorie se vzajemné ovliviuji. Tohoto vykladu se

V ramci prace pridrzime i my.

OvSem s ohledem na to, Ze se ani zdaleka nejedné o jediné mozné chépani tohoto
terminu, zminme alespoii pro ilustraci 1 jinou perspektivu. Eriksen (2015)
pfipousti, Ze je mozné rozClenit zemé do kategorii Sever a Jih dle indexu
lidského rozvoje (human development index, HDI), ale sam se kloni k tomu,
ze tyto kategorie znaci nikoliv odlisnosti v politickych systémech nebo stupni

chudoby, ale odliSuji obéti globalizace a ty, ktefi z globalizace tézi.
2.2 Mezinarodni pracovni migrace

Dal$im z termintl, jez si zad4 definici, je pracovni migrace. Zacnéme pojmem
migrace, ktery znaci ,,prostorov[é] pfemistovani osob pifes hranice, které je
spojeno se zménou bydlisté¢ na krat$i ¢i del§i dobu, pfip. natrvalo. Jedna se
0 geograficky pohyb jednotlivct ¢i skupin, ale i 0 mobilitu osob v ramci uzsiho
nebo SirStho geografického prostoru® (Palat 2013: 12). Migraci je mozné
typologizovat mnoha zplsoby, ¢imz se zde ale podrobnéji zabyvat nebudeme.
Pro naSe potfeby je nutné zminit jeden druh migrace, a sice migraci pracovni,
pficemz je mozné odliSit rizné podtypy této migrace, podle toho, kdo migruje,
napt. sezoénni pracovnici, podnikatelé, kvalifikovani nebo vysoce kvalifikovani
pracovnici. Jak jsme jizZ naznacili, pracovni migrace mize trvat rizné¢ dlouhou

dobu (Papouskova 2009: 275).

Déle se kratce zastavime u mezindrodni migrace, kterd, jak napovidd i sdm
nazev, souvisi s prekroenim statnich hranic a ndslednym dlouhodobym pobytem
v dané zemi, kterou oznacujeme terminem cilova zemé. Naopak stat, z néjz
migranti odchdzeji, je zemi puavodu. V celém procesu pak muze figurovat

| tranzitni zem¢ (Papouskova 2009: 274).

Co se tycCe pfic¢in mezindrodni migrace, riznych teorii je celd fada. My zde kratce
zminimé tzv. push-pull model. Migranty ovliviiuji negativni faktory, které je nuti
opustit zemi plivodu (push faktory), naptiklad nedostatek ekonomickych

a pracovnich prilezitosti, a pozitivni faktory, které je ptitahuji do cilové zemé
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(push faktory), jako napftiklad lepsi ekonomicka vykonnost zemé (Palat 2014:
710).

Na zavér shriime, Ze vramci této prace se budeme soustfedit hlavné
na mezinarodni pracovni migraci, kterou tedy miZeme jednoduse definovat jako

,,pohyb lidi z jedné zemé do druhé za ucelem zisku zaméstnani*® (IOM 2016).
2.2.1 Sméry migrace

Vzhledem k tomu, Ze se v dalSich kapitolach budeme zabyvat i tim, kam smé&fuji
migranti z Filipin a Tadzikistanu, zastavme se u celosvétovych trendi ve
smérech migrace. Nejprve se kratce vénujme smértim migrace obecn¢, tedy nejen
té pracovni, nebot’ i tento nastin ndm muze piinést zajimavy obrazek. Pro lepsi

ilustraci jsou v tabulce ¢. 2 uvedeny celkové poéty migrantll ve vybranych letech.

Tabulka 2: Celosvétovy pocet migranti v milionech

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015

152,6 | 160,8 | 172,7 | 191,3 | 221,7 | 243,7

Zdroj: vlastni zpracovani za vyuziti dat z DESA (2015a)

Pokud bychom se podivali na to, kam migranti sméfuji, pak podle zpravy Odboru
pro ekonomické a socialni otdzky (Department of economical and social affairs,
DESA) ziji témét dvé tietiny migranti v Evropé a Asii (DESA 2016a: 5), coz je
trend, ktery se objevuje celd 90. 1éta (DESA 2016b), viz graf €. 1. Pro rok 2015
také platilo, ze 67 % migrantl Zilo ve dvaceti zemich svéta, pficemZ asi
nepiekvapi, ze na prvni pficce co do poctu mezinarodnich migranti jsou
dlouhodobé USA. V roce 2015 je nasledovalo Némecko, které vystiidalo Ruskou
federaci, kterd se posunula na tfeti misto poté, co dlouhodobé figurovala praveé na
druhém misté. Na Ctvrté piicce se umistila Saudskd Arabie, kterd zaznamenala
rapidni nartst imigranti po roce 2005. Pro uplnost dodejme, Ze na patém misté
skoncilo Spojené kralovstvi, ovSem zajimavy je vyvoj migrace do Spojenych

arabskych emiratii, které byly na pocatku 90. let na konci druhé desitky zemi,

¥ Originalni zn&ni: ,,the movement of people from one country to another for the purpose of employment*
(IOM 2016).
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ovSem na konci tisicileti se jiz dostaly na Sestnacté misto a po dalsi velké viné po

roce 2010 se dostaly na soucasné Sesté misto (DESA 2016a: 5; DESA 2016b).

Graf 1: Pocet mezinarodnich migranta podle cilové destinace
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Zdroj: vlastni pracovani za vyuziti dat z DESA (2016b)

Nyni se zastavme u regionli a zemi puvodu migranti. Nejvetsi dil (43 %)
migrantti pochazel v roce 2015 z Asie, na druhém misté byla Evropa (25 %) a na
tieti misto se dostala Latinskda Amerika a Karibik (15 %) (DESA 2016a: 5).
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U Asie i Evropy miZzeme pozorovat podobny trend, a sice to, Ze vétSina migrantii

(60 %, respektive 67 %) ztstala v daném regionu (DESA 2016b).

Co se jednotlivych zemi tyce, v roce 2015 se na prvni pificku co do velikosti
diaspory dostala Indie (15,6 miliéna lidi), nasledovand Mexikem a Ruskou
federaci. Ve vyCtu zemi s nejvétsi diasporou se objevuji 1 Filipiny, které
na pocatku 90. let figurovaly na Sestnactém misté s 2 miliony emigrantd, ovSem
od poloviny 90. let vidime konstantni narast, pfi¢emz Vv roce 2015 byly Filipiny

JiZz na osmém miste s 5,3 miliony (DESA 2016b).

S ohledem na dé€leni svéta na globalni Sever a Jih ptidejme jesté kratkou zminku
o smérech migrace v ramci téchto regionti. Pro rok 2015 platilo, ze nejvétsi podil
migrantl (37 %) smétfoval ze zemi Jihu opét na Jih. Jen o trochu méné (35 %)
pak z Jihu na Sever. Co se ty¢e migrace v ramci Severu, ta se tykala zhruba
Ctvrtiny migrantl (23 %), zatimco migrace ze Severu na Jih pfili§ vyznamna

nebyla (5 %) (GMDAC 2016: 7).
Pracovni migrace

Zatimco celkova data o migraci jsou pomérné snadno dostupna, o ucelenych
arelevantnich datech o pracovni migraci, ktera by se tykala celosvétovych
trendli, to neplati. V ramci této podkapitoly tak nastinime alespoit podobu
pracovni migrace pro rok 2013, pfiemZ zasadnim zdrojem ndm bude zatim

nejnovéjsi* zprava ILO Global Estimates on Migrant Workers z roku 2015.

Pro lepsi pfedstavu toho, kam smétuji pracovni migranti, ndm poslouZzi graf ¢. 2.
Podle ILO (2015: xii) nejvetsi dil, asi jedna tfetina, pracovnich migrantl
sméfoval do Evropy, coZz odpovidd i vySe nastinénym hodnotdm o migraci
obecné. Témér Ctvrtina smétovala do Severni Ameriky a pomérné velké procento
také do arabskych stat, z nichZz nékteré také maji nejvétsi podil pracovnich
migrantll na pocet obyvatel — typicky se jedna o Spojené arabské emiraty, kde je
podil migrantd na populaci 88 %, nebo 0 Katar a Kuvajt se 76 %, respektive
74 % (World Bank 2017c).

*Tj. k lednu 2017.
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Graf 2: Podil pracovnich migranti podle cilového regionu za rok 2013
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Zdroj: pievzato z ILO (2015: xii), upraveno

Pokud bychom se podivali na cilové destinace optikou jejich ekonomické
vykonnosti, pak nepiekvapi, Ze téméf tfi Ctvrtiny vSech pracovnich migrantl
(74,7 %) smetovaly do vysokoptijmovych zemi. Do niZSich stfednich a vysSich
stfednich pfijmovych ekonomik sméfoval téméf shodny pocet migranti (11,7 %,
respektive 11, 3 %). Naopak do nizkoptijmovych zemi jich zamifil jen maly
zlomek (2,4 %) (ILO 2015: 9-10).

Co se tyCe odvétvi, vnémz migranti pracuji, jasna vétsina (71,1 %) je
zameéstnana ve sluzbach, z ¢ehoz jen praci v domacnostech si vydélava 7,7 %
migrantl. V primyslu pak pracuje 17,8 % migrant a v zemé&d¢lstvi 11,1 %. Toto
rozdéleni castecné odrdzi i globalni rozdéleni pracovni sily do jednotlivych
sektord (ILO 2015: xiii). Co se genderové otazky tyce, tak nadpolovic¢ni vétSina
pracovnich migrantli jsou muzi (55,7 %), coz také koreluje s tim, ze muZzi jsou

zastoupeni vice i v ramci migrace jako takové (51,9 %) (ILO 2015: 6-8).
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2.3 Remitence

Pokud vyjdeme ze Stojanova a Novosaka (2008: 53-55), pak muZeme remitence
chapat jako ,transfe[r] penéz nebo zbozi od migranti, ktefi pobyvaji
Vv zahrani¢i“. Sami ovSem pfipousti, ze moznych zplusobil chapani je celd tada,
viz napiiklad vystup zjednani United Nations Technical Subgroup on the
Movements of Persons — Mode 4, ktery rozliSuje ¢tyii mozné definice remitenci
(OSN 2006).

Svétovda banka definuje remitence jako souet osobnich transfer
a zaméstnaneckych kompenzaci a to mezi jedinci, kteti v dané zemi sidli, a t€mi,
ktefi nikoliv®. Osobni transfery jsou pievody hotovosti nebo naturalii, pfi¢emz se
nerozliSuje, z jakého zdroje dané prostredky pochdzeji, ani jaky je vztah mezi

jednotlivymi domacnostmi (World Bank 2017b).

Zameéstnanecké kompenzace jsou piijmy pohrani¢nich, sezonnich a dalsich
kratkodobych pracovnikl, ktefi jsou zaméstnani v ekonomice, v niz nejsou
rezidenty, a jedna se v zasadé o odménu za vykonanou praci — tedy mzdy a platy,
ale 1 socialni ptispévky zaméstnavatele (World Bank 2017b). Pro ucely této prace

pak budeme vychazet praveé z definice Svétové banky.

Jak upozornuje napiiklad Ratha (2012), urcit pfesnou hodnotu remitenci neni
mozné, protoze fada pfevodi neni realizovana oficidlni cestou, a odhaduje,
Ze neoficialni transfery jsou aZz o polovinu vétsi, nez ty oficidlni. K tomuto
zpusobu prevodu remitenci vede migranty fada diivodi, at’ uz se jedna o snahu
uSetfit za prevod ¢i lepSi sménny kurz na ¢erném trhu, formalni piekazky ze
strany statu, nebo kulturni faktory (Stojanov — Schroth — Mikes 2011: 49-50).

K problematice neoficialnich pfevodi penéz se jesté kratce vratime nize.

Ratha (2012) uvadi, Ze typicky transfer remitenci vypada tak, Ze odesilatel pfeda
remitence zprostiedkovateli, ktery je doruci ptijemci. Timto zprostfedkovatelem
mohou byt jednotlivci, specializovani provozovatelé pfevodu penéz (money

transfer operators, MTO), nebo komeréni banky — souhrnné je Ize také oznadit

® Svétova banka uziva termini ,,resident and nonresident individuals* (World Bank 2017b).
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terminem remittance service providers (RSPs). Samotny pfevod ovSem nemusi
byt realizovan jen jednim zprostfedkovatelem, coz se odviji i od toho, jaky
rozsah a pokryti méd dany subjekt (napf. zda mé& v dané oblasti bankomat,
pobocku aj.). S ohledem na rozdilné zprostiedkovatele je také proménliva
rychlost, cena nebo i rozsah doplinkovych sluzeb (CPSS — World Bank 2007: 2,
7-9).

Ptevod s sebou také nese urCité naklady, hlavné poplatek zprostfedkovateli
za danou transakci, ovSem né€kdy je tfeba zapocitat napf. 1 poplatek za sménu
meény. V roce 2015 se cena za poslani ¢astky 200 USD pohybovala v priiméru
okolo 7,4 % z daného obnosu (KNOMAD 2016: iii), ovSem jeji vySe muze
obecnd dosahovat a7 15-20 %° z poslané &astky (Ratha: 2012). Cenu za tuto
transakci mize navysit fada faktorti jako je nedostate¢na ¢i netmérna pravni

regulace, nebo nedostatek konkurence na trhu (CPSS — World Bank 2007: 10).

Problematickym aspektem posilani remitenci je fakt, ze transakce muze slouzit
jako zastérka k prani Spinavych penéz a jinym ekonomickym zlo¢inim
(KNOMAD 2016: 10), nebo mize slouzit pro financovani terorismu. I z tohoto
divodu fada zemi vyZzaduje, aby RSPs byli registrovani nebo licencovani (CPSS

— World Bank 2007: 16).

JiZ jsme zminili, ze kromé& téchto oficidlnich instituci 1ze pro ptevod penéz vyuzit
1 jiné — neoficialni — cesty. Ty jsou podle Sander a Maimboa (2005: 65) rozsifené
hlavné v Africe, Asii a na Blizkém vychod¢. Migrant mize penize poslat
po nckom — at’ uz pfiteli, rodinném pftislusnikovi, nebo i1 taxikafi a fidici
autobusu. Stejné tak se muze jednat o hawala systém. Ten funguje tak,
ze zékaznik v zemi A kontaktuje zprostfedkovatele, pfedd mu obnos penéz
a dohodnou se na n¢jakém autentizacnim kodu, nebo heslu. Zprostredkovatel
ze zem¢ A poté predd instrukce svému partnerovi v zemi B, ktery pteda penize
(ponizené o dohodnuty poplatek) piijemci remitenci, kterému mezitim odesilatel

sdélil dohodnuté heslo. Cela transakce mize byt velmi rychla s ohledem na to,

® Takovato hodnota je platna napriklad pro transfer penéz z JAR do sousednich zemi (KNOMAD 2016:
9).
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ze nedochazi k samotnému pievodu penéz. Systém je tak do zna¢né miry zaloZen
na davéfe, protoZe zprostiedkovatel ze zemé A na konci transakce dluzi svému

partnerovi v zemi B (EI-Qorchi 2002).

Jak uvadi Ratha a Maimbo (2005: 7-8), hlavnim divodem, pro¢ jsou tyto
neformalni sluzby vyuzivané, je cena zaslani remitenci, kterd ma zasadni vyznam
hlavné pro chudsi migranty, ktefi remituji mensi obnosy penéz. Poplatky
za transfer se totiz mohou pohybovat i pod 1 % z celkové Castky, mimo jiné
I proto, Ze ztéchto transakci neni odvadéna zadna piima ani nepiima dan

(El-Qorchi 2002).

Nyni se podivejme na to, kolik penéz je celosvétoveé remitovano. Objem
zasilanych remitenci od roku 1990 roste (viz graf ¢. 3), vyznamné&jSiho nartstu si
muzeme povSimnout zhruba od roku 2001, pfiCemz narlst pfirozené souvisi
S vy$§im poctem pracovnich migrantii. Naopak obdobi znateln¢jSiho poklesu
hodnoty remitenci nastalo po roce 2008 v souvislosti s globalni ekonomickou
krizi. V roce 2015 doslo pouze k minimalnimu 0,4% ristu, coz je nejméné praveé
od let 2008/9 (KNOMAD 2016: 5). Tento vyvoj je vysvétlovan mensi
ekonomickou vykonnosti zemi, odkud jsou remitence posilany, coz Connor
(2016) dava do souvislosti naptiklad s poklesem ceny ropy, ovSem sviyj dil mély
I ménici se kurzy rublu a eura viuci dolaru (KNOMAD 2016: 5). Tato vysvétleni
je treba dat do souvislosti s vy€tem zemi, znichZ migranti posilaji nejvice
remitenci: USA, Satdska Arabie, Rusko, Svycarsko, Némecko, Spojené arabské
emiraty a Kuvajt. Mezi nejvétsi piijemce pak poc¢itame Cinu, Indii, Filipiny,

Mexiko a Francii (World Bank 2016c: xii).
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Graf 3: Hodnota remitenci ve vybranych letech
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Zdroj: vlastni zpracovani za vyuziti idaju z World Bank (2015a)

VétSina remitenci sméfuje praveé do rozvijejicich se zemi a pro rok 2015 to bylo
431,6 miliard USD z celkovych 581,6 miliard USD (KNOMAD 2016: 6).
Remitence jsou velmi Casto davany do souvislosti s rozvojem a snizovanim

chudoby, o ¢emz bliZe pojednava kapitola 2.5.
2.4 Pravni uprava pracovni migrace

S ohledem na to, Ze se chceme zaméfit 1 na postoje vybranych statii k pracovni
migraci, predstavme si nyni zdkladni mezinarodni dohody, které upravuji praveé
tuto problematiku. Mezi hlavni aktéry, ktefi se angazuji pfi tvorbé a piijimani

téchto norem, miizeme pocitat OSN a jeji specializovanou agenturu ILO.

DESA (2015c: 19) upozoriiuje, ze zatimco konvence a timluvy, které se vztahuji
k ochrané¢ uprchlikt, boji s paSovanim migrantti a obchodu s lidmi — tedy tématy
také souvisejicimi s migraci — ratifikovaly tii Ctvrtiny €Elenskych zemi OSN,
normy tykajici se ochrany pracovnich migranti pfijala jen zhruba ¢tvrtina zemi.

Celkem byly piijaty ¢tyfi mezinarodni umluvy upravujici problematiku pracovni

26



migrace, z nichz tii pfijala ILO, tu ¢tvrtou pak piijalo rezoluci 45/158 Valné
shromazdéni OSN (OHCHR 2017a).

2.4.1 Umluva ILO o migraci pro zaméstnani’

Tato imluva ¢. 97 byla pfijata v roce 1949 a v platnost vstoupila o tfi roky
pozdéji. Do konce roku 2016 tuto imluvu ratifikovalo 49 statti, ovSem ne vSichni

jipiijali v plném znéni — tedy se vSemi dodatky (ILO 2017b).

Konvence zavadi princip rovného zachazeni s migranty jako s vlastnimi obCany
V ramci prava, regulaci nebo v otazkéach souvisejicich s pracovnimi podminkami,
odménou, bydlenim, socidlnim zabezpefenim ¢i danémi (DESA 2015c: 20; ILO

2017a).

Dale je zde upravena problematika tadného ndboru pracovnikli a otazka
standardii pracovnich podminek pro migranty. Stejné tak umluva napfiiklad
zavazuje staty zptistupnit ILO a dal§im ¢lenim informace o riznych opattenich,
ktera se vztahujici k migraci, nebo podminkdm pro zisk prace. Staty také mayji
poskytnout migrantim adekvatni asistenci €1 pfistup k informacim (DESA

2015c: 20; ILO 2017a).

2.4.2 Umluva ILO o migraci v nevhodnych podminkéch a prosazovani rovnosti

piileZitosti a rovného zachazeni migrujicich pracovniki®

Konvenci €. 143 zroku 1975 oznacuje DESA (2015c) za prvni multilateralni
pokus o oSetfeni nezdkonné migrace a vyjadieni pozadavku piijeti sankci pro
paseraky lidi, coz podle Cholewinski (2005) souvisi s tim, ze se problematika
pasovani a obchodovéni s lidmi dostala do pozornosti svétové vefejnosti a tim
padem ma 1 tato umluva SirSi zabér, nebot hovoii napiiklad o nutnosti

mezindrodni spoluprace v ramci boje proti t€émto jevim.

Dtraz je kladen také na nutnost dodrzovat zdkladni lidskd prava vSech

pracovnich migrantli, a to 1 téch nelegalnich. Umluva také rozsifuje princip

’ILO Convention on Migration for Employment.
]ILO Convention concerning Migrations in Abusive Conditions and the Promotion of Equality of
Opportunity and Treatment of Migrant Workers (Supplementary Provisions).
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rovného zachazeni o rovnost prilezitosti ve smyslu pfistupu k zaméstnani, nebo
napiiklad c¢lenstvi v odborech (DESA 2015c; ILO 2017c). Tuto uUmluvu
ratifikovalo do konce roku 2016 pouze 29 statti a drtiva vétSina z nich v plném

znéni (ILO 2017d).
2.4.3 Konvence ILO o diistojné préci pro pracovniky v domacnostech®

Zatim posledni umluva ¢. 189 byla ptijata v roce 2011, v platnost pak vstoupila
0 dva roky pozdé&ji. Upravuje postaveni zaméstnancii v domécnostech, kterym
ma zarucit stejnd prava jako ostatnim pracovniklim, a také je naptiklad zdiraznén
zdkaz nucené¢ a dctské prace. Dale ma byt pracovnikiim mimo jiné zarucena
béznéa délka pracovni doby, placené prescasy, volné dny, pravidelné vyplaceni
mzdy, nebo povinnost znat stanovené¢ podminky zaméstnani a idealné mit
pisemnou smlouvu. Stejné tak je kladen diraz na pravo se sdruZzovat a moznost
kolektivniho vyjedndvani, nutnost zajistit bezpecnost prace, nebo je upravena
problematika soukromych pracovnich agentur (DESA 2015a: 20-21; ILO
2017e).

Tuto imluvu ke konci roku 2016 ratifikovalo 23 zemi, ptic¢emZ v fijnu roku 2017
zacne umluva platit i pro 24. stat (Jamajku). Na rozdil od pfedchozich dvou
umluv tato nema nezavazujici doporuceni a staty ji tak piijimaji jako celek (ILO

2017f).

2.4.4 Mezinarodni imluva o ochrané prav v§ech pracovnich migrantii a ¢lent
jejich rodin®

Tuto tmluvu oznacuje DESA (2015a: 21) jako ,,nejvice komplexni mezinarodni

) ‘(11

smlouvu o pravech migranti*“". Umluva mimo jiné stanovila definici terminu

pracovni migrant — to je ,,0osoba, ktera ma byt zapojena, je zapojena, nebo byla

% ILO Convention concerning Decent Work for Domestic Workers.

19 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families.

1 Originalni znéni: ,,most comprehensive, international treaty on migrant rights“ (DESA 2015a:21).

28



. AN N M . Fox e v ’ v Ve v 12
zapojena do vydé€lecné Cinnosti ve staté, jehoz neni obCanem ¢i ob¢ankou*

(zaroven je zde definovéna i fada dalSich kategorii) (OHCHR 2017a).

Umluva formalné stvrzuje zodpovédnost statll za dodrzovani prav pracovnich
migrantd a jejich rodin (DESA 2015a: 21). Krom¢ dodrzovani lidskych prav
konvence hovoii 1 o zdkazu nucené prace, nutnosti rovné¢ho zachazeni
a nediskriminace ¢i moznosti sdruzovat se v odborech a podobnych organizacich

(OHCHR 2017a).

Instituci, ktera dohliZi na dodrzovani této umluvy, je Ufad vysokého komisaie
OSN pro lidska prava (The United Nations Office of the High Commissioner for
Human Rights, OHCHR) (DESA 2015a: 21). Umluvu podepsalo a ratifikovalo
celkem 50 statd a dalSich 16 ji zatim podepsalo (OHCHR 2017b).

2.5 Dopady pracovni migrace a remitenci na zdrojové zemé

Jiz vivodu této prace bylo fefeno, Ze pracovni migrace muze piinést fadu
pozitivnich i1 negativnich dopadl, v disledku ¢ehoz nelze jednoznaéné
a s obecnou platnosti zhodnotit vztah mezi migraci a rozvojem. Tato podkapitola
si klade za cil shrnout nékteré kladné a zaporné dopady, které pracovni migrace
astim souvisejici zasildni remitenci mlze mit, pficemZ v nasledujicich
kapitolach si ovéfime, zda se tyto fenomény objevuji 1 v pfipad¢ Filipin
a Tadzikistanu. Nasledujici déleni dopadl na ekonomické a socidlni nelze chapat
zcela striktn€, nebot’ ob¢ oblasti jsou propojeny a na dan¢ konsekvence je mozné

nahlizet z obou stran.
2.5.1 Ekonomické dopady

Casto se objevujicim tvrzenim, které hovoii ve prospéch remitenci, je to, Ze tyto
transfery pfispivaji k rozvoji, ekonomickému ristu, nebo i snizeni poctu chudych
lidi v populaci. Autofi Stojanov, Schroth a Mikes (2011: 55-56) k tomu uvadi, ze
tomuto rozvoji napomahaji nejen remitence, které jsou pouzity na spotiebu

(uspokojeni zakladnich potieb), ale ity, které jsou investovany — naptiklad

12 Originalni znéni: ,,a person who is to be engaged, is engaged or has been engaged in a remunerated
activity in a State of which he or she is not a national* (OHCHR 2017a).
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do zemédélstvi, a Ratha (2012) dodava, ze mohou slouzit i jako kapital pro mensi
podnikatelské projekty. V souvislosti s podnikanim maji remitence dalsi
potencidlni pozitivni dopad, a sice ten, Ze jejich pifisun i1 v dobé recese mize
zvysit divéryhodnost drobnych podnikatellt v o¢ich finan¢nich instituci, které
jim pak spiSe poskytnou avér (Ghosh 2006: 53). Jesté dodejme, Ze jako investice
jsou spise vyuzivany ty remitence, které predstavuji jednorazovy piijem, naopak
dlouhodobé¢ zasilané remitence slouzi vétSinou ke kratkodobé spottebé (Stojanov

— Schroth — Mikes 2011: 56).

Ratha a Maimbo (2005: 5) shrnuji, Ze at’ uz jsou remitence pouzity na spotiebu,
nakup nemovitosti ¢i jinou formu investice, jejich ekonomicky dopad je
pozitivni, nebot’ generuji poptavku po né&jakych sluzbach a zbozi. OvSem
Chimhowu, Piesse a Pinder (2005: 89) maji trochu odlisny pohled, kdyz tvrdi, Ze
to, jak jsou remitence vyuZity, je podstatné, nebot’ to ma dopad na piipadné
sniZzeni chudoby a zajiSténi ekonomické bezpecnosti pro domécnosti a komunity.
Tedy ze remitence, které jsou vyuzity jako investice, maji pozitivni dopad na
snizeni chudoby a zranitelnosti v dlouhodobém m¢éftitku, ovSem remitence

vyuzité ke spotiebé maji spiSe jen kratkodoby dopad.

Ditlezitym aspektem pracovni migrace je pak i rist lidského kapitalu. Jednak
remitence mohou pfispivat k vétsi mife vzdélanosti déti (Ghosh 2006: 51),
protoze rodina mé dostatek prostiedkli, aby déti naptiklad nemusely pracovat,
jednak jde i o samotnou pracovni zkuSenost, kde migranti mohou nabyt novych

zkuSenosti a znalosti (Chimhowu — Piesse — Pinder 2005: 84).

O moZném negativnim efektu remitenci hovoii Ratha a Maimbo (2005: 6), kdyz
upozoriiuji na nazory autori jako Chami, Fullenkamp a Jahjah, ktefi varuji,
ze ptisun financnich prostiedkli ve formé remitenci mize snizit motivaci
piijemcti pracovat, coz mize v disledku vést 1 ke snizeni ekonomického riistu

dané zemé.

Problémem miiZe byt i to, Ze remitence mohou zvysit nerovnost v piijmech mezi

L4

domécnostmi, protoze emigrovat za praci si mohou dovolit jen ti movitéjsi
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(Ratha — Maimbo 2006: 6). OvSem Ratha (2005: 32-33) tvrdi, ze toto tvrzeni
nelze jasné€ potvrdit ani vyvratit, nebot’ rizné vyzkumy podporuji obé varianty

a zalezi tak na konkrétni oblasti, kterou zkoumame.

Ghosh (2006: 54, 57-58) tvrdi, ze remitence piispivaji k rozvoji
na makroekonomické urovni hlavné v téch statech, kde tvofi vyznamnou cCast
HDP a jsou tak nezanedbatelnym zdrojem zahrani¢éni mény. S tim souhlasi
i Ratha (2012), ktery dodava, Ze remitence jsou nejvétsim zahraniénim pfijmem
zvlasté pro nizkoptijmové ekonomiky. (O tom, jak velkou &ast HDP zemi
patficich do skupiny nizSich stfednich piijmovych ekonomik tvofi remitence,
ostatné vypovida 1 tabulka ¢. 1 pfedstavend v uvodu.) Faktem je, Ze jejich vySe
zhruba od roku 1997 pievySuje hodnotu ODA a zéroven jsou remitence
stabilngj$i pfijem, neZ soukromé toky kapitalu — nejsou tolik ovlivnény
ekonomickymi cykly pfijmové zemé, naopak v pfipadé¢ ekonomické recese
migranti spise posilaji vétsi obnosy (KNOMAD 2016: 4-5; Chimhowu — Piesse —
Pinder 2005: 86). Dopliime ovSem 1 druhou stranu téZe mince — velkeé riziko pro
zem¢, které na pfisun remitenci pfiili§ spoléhaji, plyne z moznych vykyvi
Vv disledku horSi ekonomické vykonnosti zemé&, z niz jsou remitence posilany

(Ghosh 2006: 60).

Na zavér zminme jeSté jeden velmi Casto zminovany fenomén, a sice odliv
mozkt (brain drain phenomenon), kdy ze zem¢ odchézi vzdélani a kvalifikovani
pracovnici, ¢imz jsou postizeny hlavné ekonomiky s niz§im stfednim piijmem.
OECD (2017) upozoriiuje, ze situace je kritickd hlavné v nékterych zemich
subsaharské Afriky a stfedni Ameriky, kde emigruje 1 vice jak polovina lidi
s vysokoskolskym vzdélanim, coz muze byt citeln¢ znat v oborech jako je
vzdélavani, zdravotnictvi nebo technika. Otdzkou pak ziistava, zda odliv téchto
migrantll je mozné vyvazit remitencemi ¢i budovanim vztaht v oblasti obchodu

a investic (Ratha 2005: 21; Stojanov — Novosak 2008: 52).
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2.5.2 Socialni dopady

Migrace ma ovSem mimo zminéné ekonomické dopady i fadu socidlnich
dasledkt. Jednim z nich jsou tzv. socidlni remitence, tedy stav, kdy dochazi
Kk pfenosu uréitych napadd, postoji, know-how nebo praktik a to v souvislosti
s (i do¢asnym) navratem migranta domu, navstévy jeho rodiny ¢i pratel v cilové
zemi, ale i skrze elektronickou, telefonni ¢i pisemnou komunikaci (Chimhowu —
Piesse — Pinder 2005: 91; Levitt — Lamba-Nieves 2010).

Diusledky socialnich remitenci jsou riizné, vétSinou jsou jimi ovlivnény generacni
vztahy a postaveni Zen, pficemZ zmény se odehravaji pravé ve prospéch Zen
(Levitt — Lamba-Nieves 2010). Ty jsou vice emancipované, coz souvisi napriklad
s moznosti dosazeni vysSiho vzdélani a nésledné ziskem 1épe placené prace
(Chimhowu — Piesse — Pinder 2005: 91). Zmény se ovSem mohou tykat
I odlisného vnimani demokracie, nebo jinych vzorcl spotiebitelského chovani,
¢i lepsiho povédomi o otazkach zdravi, hygieny a antikoncepce (Levitt — Lamba-
Nieves 2010).

Problematicka situace ovSem miliZze nastat, pokud nové nabyté postoje
navrativ§siho se migranta nejsou spolecnosti pfijimany a objevi se nesoulad
a napéti (Chimhowu — Piesse — Pinder 2005: 91-92), které plyne z toho, Ze tyto
ideje narusuji tradi¢ni hodnoty jako je tfeba rodina. Obavy plynou také z navratu
jedinci, ktefi se dopustili kriminélni Cinnosti a tyto Spatné navyky a kontakty

na zlocinecké sit¢ prinesou s sebou (Levitt — Lamba-Nieves 2010).

Mimo to muze byt nezddoucim efektem migrace a zasilanych remitenci rozpad
a konflikt v dfive jinak soudrzné komunité, jejiz kompaktnost miize narusit jiz
zminovana nerovnost plynouci z toho, ze nékteré domacnosti maji k dispozici
remitence, jiné ovSem nikoliv (Chimhowu — Piesse — Pinder 2005: 93). V této
souvislosti také Chimhowu, Piesse a Pinder (2005: 88) varuji, Ze 1 kdyz ma dany
stat vysoké pifijmy zremitenci, neznamena to, Ze muze prestat realizovat

nejriznéjsi socidlni opatieni €i tvofit nova pracovni mista.
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Rozpad se ovSem netyka jen komunit, ale mize jit i o rodiny. Chimhowu, Piesse
a Pinder (2005: 92-93) tvrdi, Zze ¢im déle migrant zlstava v zahraniéi, tim je
pravdépodobnéjsi, Ze se tam wusadi natrvalo, coz povede Kk naruseni
piibuzenskych vazeb. Soucasné¢ miize byt rozhodnuti nevratit se v ptipadé Zen

C v . .o 13
ovlivnéno mensi mirou svobody a emancipace v zemi puvodu .

Jiz jsme naznacili, Ze s vyS$im pfijmem domacnosti se oteviraji mozZnosti
naptiklad pro investice do vzdélani, nebot ekonomickd situace rodiny
nevyzaduje, aby déti pracovaly. Pozitivni dopady se mohou objevit i v oblasti
lepS$i vyzivy ¢i moznosti zajistit ¢lenim rodiny lepsi zdravotnickou péci
(Démurger 2017). OvSem znovu neni mozné ¢init obecné zavéry, protoze dopady
mohou byt zcela odlisné — pokud muzi z venkova emigruji za praci, miize to mit
za nasledek nedostatek pracovni sily, ktery je potom feSen praveé détskou praci
(Dinkelman a Mariotti 2014: 2). Démurger (2017) dodava, Zze odchod pecujiciho
a také dohlizejiciho ¢lena rodiny mize vést k horSim vysledktim ve skole, nebo
I jejimu opusténi. Ukonceni Skolni dochazky pak mtize byt vyzadovano proto,
aby se starsi dité (Casto divka) staralo o mladsi sourozence (Chimhowu — Piesse —
Pinder 2005: 92). Odchod ¢lena domdécnosti se pak muizZe projevit 1 na zdravi
ptibuznych, na néz jsou kladeny vétsi ndroky v souvislosti naptiklad s nutnosti

zastat praci i onoho migrujiciho ¢lena (Démurger 2017).

Nastinili jsme zde fadu moZznych scénail, jak mohou migrace a remitence
ovlivnit rozvoj zemé¢, zivotni Urovein jejich obyvatel, ale i podobu spolecnosti.
Zmény mohou byt docasné, ale i1 trvalé a o jejich charakteru do zna¢né miry

rozhoduji konkrétni podminky panujici v té které¢ zemi, komunité ¢i rodiné.

13 Naopak pokud emigruje muz, mize to vést k zisku v&tsi svobody a rozhodovaci autonomie jeho Zeny
(Yabiku — Agadjanian — Sevoyan 2010: passim).
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3 Pripadova studie Filipin

Pokud se hovoti o pracovni migraci, remitencich, nebo nejriznéjsich dopadech,
které¢ s témito fenomény souvisi, jsou Filipiny zminovany velmi casto, a neni
divu. Filipiny maji velky po€et migrujicich obyvatel — Vv nejriznéjsich zebticcich
tykajicich se diaspory, zasilanych remitenci apod. se ¢asto umist'uji na ptednich
mistech a Mendoza (2015: 2) ktomu ftika, ze ,takovyto rozsah legalné

. 7o 710 r re cr oy Y 14
migrujicich pracovniki nema v rozvijejicim se svété obdoby*

. Ostatn¢ pracovni
migrace je na Filipinach dilezitym tématem jiz nékolik desetileti — zminime
vyznamny rok 1974, kdy vlada poprvé institucionalizovala vyvoz pracovni sily
jako filipinskou rozvojovou politiku (Rodriguez 2005: 1), pfiCemz dnes byva
pravé filipinsky model oznacovan jako vzor pro dalSi rozvijejici se zemé

(Mendoza 2015: 2). Na to, jak konkrétné tento model funguje, se zaméfime praveé

Vv této kapitole.
3.1 Rysy emigrace z Filipin

Nejprve se podivejme na to, jak vypada celkova migrace z Filipin s ohledem
na to, kolik lidi migruje a kam nejcastéji smétuji. Obecny nahled na rozsah
migrace nam poskytne tabulka 3, v niZ je zaneseno, kolik Filipinci bylo ve
vybranych letech v zahrani¢i, at’ uz do€asn¢, nebo natrvalo. Jedna se o odhady
Commission on Filipinos Overseas (CFO), coz je instituce podiizena ufadu

prezidenta (Battistella — Sun Liao 2013: 33).

V ramci sledovaného obdobi vidime narast poftu migranti 1 jejich podilu
na populaci s jedinym vykyvem okolo roku 2005, ktery je mozné piipsat snizené
nelegalni migraci, kterd odhadem klesla z &isla 1,5 miliénu na 626 tisic'. Podet
legélnich pracovnich migrantd poklesl také, ovSem ne tak zdsadné (CFO 2003,
2005; Opiniano 2007). Na prvni pohled je patrné, Ze filipinskd migrace

neodpovida trendim svétové migrace s ohledem na procentudlni zastoupeni

1 Origindlni znéni: ,,.Legal movements of temporary workers on this scale are unparalleled elsewhere in
the developing world“(Mendoza 2015: 2).

15 Ke snizeni nelegalni pracovni migrace svym dilem pravd&podobné piispél i separatisticky konflikt ve
filipinské provincii Mindanao, odkud pochazi nejvice nelegalnich migrantd (Gale 2007; Battistella — Asis
2013: 5).
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migranti ve spolecnosti — vV ramci celosvétového métitka se migrace stabilné
tyka zhruba 3 % lidi, cozZ Filipiny jasné prevySuji (DESA 2015b; Worldometers
2017b).

Tabulka 3: Mezinarodni migrace Filipincii ve vybranych letech

rok 2000 2003 2005

pocet obyvatel 77932247 | 82971734 | 86 141 373
pocet migrantti 7383122 | 7763178 | 6977507
procentualni vyjadieni 9,5% 94 % 8,1 %
rok 2008 2010 2013

pocet obyvatel 90297 115 | 93038 902 | 97 571 676
pocet migrantli 8187 727 | 9452984 | 10238 614
procentuélni vyjadieni 9,1% 10,2 % 10,5 %

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CFO (2000, 2003, 2005, 2008, 2010, 2013) a Worldometers
(2017a)

Zamétime-li se na to, do jakych regionti smétuji filipin$ti migranti, zjistime,
Ze nastinéné trendy zobrazené v grafu 4 odpovidaji tém celosvétovym jen
casteCné. Asie, Evropa a Severni Amerika patii shodné¢ mezi nevyhledavané;si
regiony, ovSem Evropu na prvnim misté vystfidala Severni Amerika (v roce 2010
pak Asie), ktera se jinak shodn¢ se svétovym trendem pohybuje na druhé pozici.
Také vidime, ze pocty filipinskych migrantd mificich do oblasti Latinské

Ameriky a Karibiku jsou v podstaté zanedbatelné.
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Graf 4: Pocet filipinskych migranti podle cilovych regioni
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pracovnici na mofti
rok 2000 2003 2005
W Afrika 32011 70979 40 067
W Asie 2944485 | 3004721 | 2749069
M Evropa 802 035 767 882 577 005
B Latinska Amerika a Karibik 12 481
M Severni Amerika 3086 012
M Oceanie 268 711 312 983 265 166
pracovnici na moti 198 324 224 798 247 707
rok 2008 2010 2013
W Afrika 54 570 74 483 59 036
W Asie 3348473 | 4084656 | 4159684
M Evropa 693 079 663 889 866 187
B Latinskd Amerika a Karibik 15 357 13 427 20 068
M Severni Amerika 3492190 | 3867565 | 4290966
M Oceanie 322 444 401 814 475 507
pracovnici na mofti 261 614 347 150 367 166

Poznamky: Data pro roky 2000 a 2003 uvadgji souhrnné tidaje pro Severni Ameriku a Latinskou Ameriku
a Karibik dohromady, takZe neni mozné rozlisit jednotlivé regiony. Celkovy pocet imigrantd do obou
Amerik byl pro rok 2000 3 137 556 a pro rok 2003 3 381 815 (CFO 2000, 2003).

Zdroj: vlastni zpracovani za vyuziti dat z CFO (2000, 2003, 2005, 2008, 2010, 2013)
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Pfistupme nyni k jednotlivym zemim, kam Filipinci nejcastéji sméfuji, piicemz
souCasné sméry migrace jsou pomeérné diverzifikované, napt. vroce 2014
smétovali migranti do vice jak 190 zemi (Orbeta — Abrigo 2009: 1; Mendoza
2015: 2). Jasné nejcastéjSi cilovou zemi jsou USA stémér 3,5 miliony
filipinskych imigrant v roce 2013 (CFO 2013). Pfedni postaveni USA pficitaji
Orbeta a Arbigo (2009: 1) onomu zvlastnimu historickému vztahu mezi obéma
zemémi, ktery migraci Filipinci (alespon zpocatku) velmi usnadnil. Dilezita je
i dlouhodoba spoluprace mezi obéma zem¢mi na vladni i ekonomické trovni,
stejné jako naptiklad vzdélavaci piilezitosti na strané¢ USA a filipinsk4d migracni
kultura (Batalova — McNamara 2015). Mendoza (2015: 2) pak shrnuje, ze je zde
také nejvice migranti, ktefi se tu usadi natrvalo, pficemz vétSina z nich dostane
povoleni k trvalému pobytu pravé na ziklad€ znovusjednoceni s rodinnymi
ptislusniky, byt fada dalSich toto povoleni obdrzi na zdklad€é pracovniho poméru

(Batalova — McNamara 2015).

Dalsi zemé&, kam Filipinci nejcastéji smétuji, ani zdaleka nedosahuji tak
vysokého ¢isla, jako USA. Na druhém a tfetim misté jsou zemé& Perského zéalivu
— Saudska Arabie s vice jak 1 milionem imigrantll a Spojené arabské emiraty
s vice jak 820 tisici. Nasleduji Malajsie (790 tisic) a Kanada (722 tisic) (CFO
2013). U zemi Perského zalivu ovSem oproti USA vidime spiSe opacny trend,
co se ty¢e poméru stalych rezidentd a pracovnich migranti. Zatimco v USA je
zhruba 88,7 % o0sob s trvalym pobytem, doc¢asné je zde jen asi 3,7 % (zbylych
7,6 % piipada na odhadované nelegalni migranty), v Satdské Arabii podil
trvalych rezidenti nedosahuje ani 0,03 % (CFO 2013).

Oblibenost zemi Perského zalivu jakoZto cilové destinace sahd do 70. let
minulého stoleti, kdy staty bohaté na ropu zazivaly ekonomicky rozkvét
a potfebovaly pracovni silu, zatimco Filipiny prochazely neptiznivym
ekonomickym vyvojem, ktery byl poznamenan Spatnou platebni bilanci, nebo
populaénim rastem, na ktery hospodéistvi nedovedlo nalézt adekvatni odezvu
ve form¢ ekonomického ristu, dostatku pracovnich mist, nebo patiicného

mzdového ohodnoceni. V navaznosti na tuto situaci pak také filipinskd vlada
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v roce 1974 piijala zakon Labor Code of the Philippines, o némz budeme hovofit

jeste dale (Asis 20006).

Sice jsme jiz néco malo o pracovni migraci naznacili, ale pojd'me se na tuto
problematiku zaméfit podrobnéji. Pro Filipince pracujici v zahrani¢i je uzivan
termin overseas Filipino workers (OFWs) (DOLE 2017). Hlavnim zdrojem dat
nam v tomto pfipadé bude vladni agentura Philippine Overseas Employment
Administration (POEA), kterad se pravé na OFWs zamétuje (POEA 2017).
V tabulce ¢. 4 je pak uvedeno, kolik lidi v daném roce vycestovalo za praci.
Po celé sledované obdobi je jasné vidét kontinudlni narGst a onen vykyv
Vv celkové migraci z roku 2005 se v ramci pracovni migrace vibec neprojevil.
Batistella a Sun Liao (2013: 29) upozoriuji na mensi vykyv z roku 2003, ktery

ptipisuji epidemii SARS a americké invazi do Irdku.

Tabulka 4: Pocet pracovnich migranti za dany rok

rok 1990 1995 2000 2003 2005
pocCet migrantli | 446 095 | 653574 |841628 |867969 |988615
rok 2008 2010 2013 2015

pocet migranti | 1 236 013 | 1470 826 | 1 836 345 | 1 844 406

Zdroj: vlastni zpracovani za vyuziti dat z Asis (2006) a POEA (2005, 2008, 2010, 2013, 2015)

Battistella a Sun Liao (2013: 28) pfipominaji, Ze z odliSnych zdroji mlzeme
ziskat rozdilna data tykajici se pracovni migrace. Napiiklad pokud vyjdeme
Z prizkumu z roku 2015 Survey on Overseas Filipinos (SOF), mizeme zjistit,
kolik lidi pracovalo v zahrani¢i v obdobi od dubna do zafi roku 2015 (asi 2,4

milionu) (Philippine Statistics Authority 2016).

V pfedchozim textu jsme jiZ naznalili, Ze z hlediska pracovni migrace je
vyznamnou destinaci oblast Perského zalivu, coz napiiklad data za rok 2015

jasné potvrzuji. TémeF dvé tretiny migranti™ mifily za praci pravé do oblasti

® Hovofime o t&ch pracovnich migrantech, ktefi pracuji na pevning a nikoliv jako namofnici. Namotnici
nejcastéji slouzi na lodich plavicich se pod vlajkou Panamy, Baham ¢i Libérie (POEA 2015) a Batistella

38



Blizkého vychodu a 1 vycet péti nejcastéjSich destinaci tento trend jasné
potvrzuje: Saudska Arabie, Spojené arabské emiraty, Singapur, Katar a Kuvajt

(POEA 2015).

Asis (2006) upozoriiuje, ze velké procento filipinskych migrantii pracuje jako
namotnici, ¢emuz data za rok 2015 davaji za pravdu — toto zaméstnani si zvolilo
22 % OFWs. V disledku to pak znamend, Ze celosvétové nejvice fadovych
namoinikd tvoii pravé Filipinci a co do poétu dastojniki jsou druzi za Cihany

(ICS 2017).

Jesté zminme nelegalni pracovni migranty, ktefi tvofi asi desetinu z celkového
poctu Filipinct v zahrani¢i. Koncentruji se hlavné v malajsijské provincii Sabah
a pochazeji hlavné z filipinského regionu Mindanao, jenZ ma vlastni autonomni
vladu, ktera nedostate¢né¢ reguluje problematiku zaméstndni v zahranici

(Battistella — Asis 2013: 5-6).

Battistella a Asis (2013: 3) také ptfipominaji pomérné vysoké &islo tzv. rehires,
tedy opakujici se prace pro stejného zaméstnavatele ve stejné zemi, pficemz tato
situace se objevuje u vice jak dvou tfetin pracovnikli. Spole¢né s tim, Ze se
zvysuje pocet migrantli, to podle autorti znamena, Ze dochazi k urcité stabilizaci
pracovni migrace. Doba strdvend v zahrani¢i se navic prodluzuje a frekvence
stalych navratil na Filipiny neni pfili§ vysokd, coz je mozné piipsat velmi nizkym

platim v porovnani se zahrani¢im.

Mendoza (2015: 2) upozornuje, ze Filipinci zastavaji celou fadu povolani. Jiz
jsme zminili, Zze velkou skupinu OFW tvofii lidé zaméstnani na lodich. Co se tyce
ostatnich pracovniki, statistiky monitoruji hlavné oblasti pracovnich kontrakth
pro nové zaméstnavatele (new hires), pfiCemz je patrné, ze za poslednich nékolik
let je nejvice téchto pracovnikll zaméstnano ve sluzbach (vice jak 45 %),
nasleduji zaméstnanci ve vyrob¢ (vice jak 30 %) a tfeti nejpocetnéjsi skupinou
jsou technici a pribuzné obory a dalsi profesiondlové, jako tfeba zdravotni

personal, ucitelé a inzenyfti (cca 11 %) (Mendoza 2015: 3; Battistella — Sun Liao

a Asis (2013: 3) upozoriiyji, Ze se nejedna jen o namotniky jako takové, ale vyznamnou cast tvoii také
nenamoini persondl pracujici na lodich prevazejicich pasazéry.
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2013: 30). Poméry mezi jednotlivymi oblastmi se pfirozen¢ kazdoro¢né meéni,
ovSem tato tfi odvétvi jsou pravidelné zmiflovdna jako tfi nejcastéjSi. Naopak
v zemédélstvi pracuje jen minimum OFWs, coz Orbeta a Abrigo (2009: 5)
pricitaji jednak tomu, ze na Filipindch je dostatek pracovnich ptilezitosti v tomto
sektoru, a jednak tomu, ze hlavni cilové regiony jako je Blizky vychod

a Vychodni Asie hledaji pracovni silu hlavné do priimyslu a sluzeb.

Pokud bychom se podivali na konkrétni povolani, pak za rok 2015 bylo nejvice
novych pracovniki zaméstnanych v domdcnostech, na druhém misté¢ to byli
délnici ve vyrobé a na tfetim oSetiujici pracovnici (POEA 2015). O rozmachu
oSettovatelstvi hovotil uz pred deseti lety Asis (2006), ktery upozornil mimo jiné
na to, ze 1 doktofi prochéazeji rekvalifikaci na povolani zdravotnich sester,

aby m¢li lepsi perspektivy na zaméstnani v zahranici.

Na zacatku tisicileti v souvislosti svelkou poptavkou po pracovni sile
do domacnosti doslo k nartstu podilu zen vramci OFWs az na dv¢ tretiny,
ovSem ¢asem doslo ke sniZeni tohoto podilu — naptiklad v roce 2012 uz se
jednalo jen o 48,3 %, coZ je mozné dat do souvislosti se snahou filipinské vlady

potlacit nelegalni migraci (MDG-F 2013: 3).

Battistella a Asis (2013) uvadi, ze 70 % migrantt jsou lidé ve veéku 25 az 44 let.
Z prizkumu SOF (Philippine Statistics Authority 2016) pak vime, Ze nejvétsi
slozku OFWs, asi jednu ¢tvrtinu tvoti lidé mezi 25 az 29 lety, a zhruba pétinu
lidé mezi 30 az 34 lety. Vice Zen nez muzi je praveé ve skupiné migranta do 34
let, u starSich OFWs ptfevazuji muzi. Tato skuteCnost mize souviset s tim,
7ze mladé Zeny maji na Filipindch vétSi problémy sehnat praci nez mladi muzi

(MDGIF 2013: 2).

Zminili jsme, Ze na pocatku migrace v 70. letech staly ekonomické problémy.
Byt se situace zlepSila, ekonomika pofdd neni natolik silnd, aby vytvafela
pottebny hospodaisky rast, dostatek pracovnich mist pro rostouci populaci ¢i
zajistila vys$s$i mzdy. K tomu je tifeba brat ohled na politickou nestabilitu zemé —

tim dostaneme tadu pficin, které plisobi jako push faktory (Asis 2006). Rother
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(2009: 259) na zakladé svého vyzkumu tvrdi, Zze hlavni motivaci pro migraci
Filipinct jsou finan¢ni a ekonomické diivody. Pfesto miZeme nalézt 1 jinou
motivaci k pracovni migraci — nabyti zkuSenosti a znalosti, moznost budovani

kariéry ¢i poznani jinych kultur a spolecnosti (Battistella — Asis 2013: 5).
3.2 Remitence

S tak velkym poctem pracovnich migrantl se ptirozené poji také velké mnozstvi
zasilanych remitenci. V grafu €. 5 je zndzornéno, jak se vyvijel objem piijatych
remitenci od roku 1998 do roku 2015. Zatimco v ramci celosvétoveého trendu
jsme si mohli povSimnout vykyvu po roce 2008, u Filipin tomu tak nebylo
anartst je v zadsad¢ kontinudlni. OvSem pokud se zaméfime na samotny nartst
objemu remitenci, pak celosvétovy objem vzrostl mezi lety 2000 a 2015 zhruba

4,6 krat, zatimco u Filipin se zvysil 4,3 krat.

Graf 5: Objem prijatych remitenci
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z World Bank (2017d)

Kromé celkové hodnoty remitenci se jesté zastavme u toho, jak velkou c¢ast HDP

Filipin remitence tvofi. K tomu poslouZzi tabulka 5.
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Tabulka 5: Podil remitenci na HDP Filipin

rok 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006

HDP (miliardy USD) 72,2 810| 81,4 91,4 1222

podil remitenci na HDP (%) 7,1 86| 120 | 126 | 12,7

rok 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015

HDP (miliardy USD) 174,2 [ 199,6 | 250,1 | 284,8 | 292,5

podil remitenci na HDP (%) | 10,8 | 10,8 98| 10,1 | 10,2

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z World Bank (2017¢, 2017f)

3.2.1 Pievody remitenci

Velkym tématem v souvislosti s remitencemi je také jejich prevod, at’ uz proto,
ze se jedna o rozvijejici se odvétvi, nebo proto, Ze ¢im nizsi jsou poplatky
za transfer, tim vice penéz mohou rozvijejici se zemé ziskat. V ramci této
podkapitoly se tak podivame na to, kolik pfevod muze stat a jaké instituce je

mozné vyuZzit.

Filipinska narodni banka (PNB 2017) na svych strankach zminuje hned nékolik
moznosti, jak remitence poslat. Krom& moznosti poslat penize ptes fadu bank,
si mohou OFWs zvolit postu, specializované provozovatele pievodu penéz jako
tteba Xoo ¢1 Western Union, které nabizi vice zptsobti jak pievod provést, takze
OFWs mohou provést platbu pies internet, ale je mozna i platba pfes mobilni
telefon a to napiiklad pies sluzbu Smart Padala, nejvice remitenci je prevedeno

ptes Western Union (Wade 2004; Light — Lewandowski 2015: 8).

S ohledem na monitorovani pfevodil remitenci je uZitecnd hlavné z databéaze
Remittance Prices Worldwide, ktera funguje pod hlavickou Svétové banky.
Databaze monitoruje jednotlivé koridory mezi zemémi a je mozné dohledat,
kolik v priméru stoji pfevod z riiznych zemi do Filipin, nebo kolik klient zaplati

Vv priméru u konkrétni instituce.

Pocet instituci, které je mozné pro pievod penéz vyuzit, je odlisSny pro rtizné

zemé a to pomeérné vyrazn€. Zde je ilustrativni srovnani platné pro prvni ctvrtleti
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roku 2015: ze Saudské Arabie bylo mozné poslat remitence pies 6 rtznych
instituci, z USA to bylo 13 instituci, z Japonska 18 a z Australie dokonce 32. Ve
vSech ptipadech platilo, ze na trhu pievazovali specializovani provozovatelé

prevodu penéz (Remittace Prices Worldwide 2017a, 2017b, 2017c, 2017d).

Pro ilustraci toho, kolik remitence stoji, je mozné nahlédnout do grafu €. 6,
vV némz je zaneseno, jak se vyvijela cena za poslani ¢astky 200 USD od roku
2009 do roku 2015 ze dvou nejcastéjSich destinaci OFWs — Saudské Arabie
a Spojenych arabskych emirati a z USA jakoZto nejcastéjSi cilové destinace
filipinskych migrantli obecné. Za kazdy rok je pak uveden udaj za prvni Ctvrtleti.
Pokud jsme dfive uvedli, Ze primérna celosvétova cena za zaslani 200 USD byla
vroce 2015 7,4 %, tedy 14,8 USD, pak vidime, ze vSechny tfi zemé se
pohybovaly pod timto primérem (v rozmezi mezi 6,95 % a 3,27 %) a nejnize
byly ceny ve Spojenych arabskych emiratech, které nedosahovaly ani poloviny
celosvétového primeéru. Ostatné ceny v této zemi jsou nizké dlouhodobé. Naopak
v souvislosti s cenami v USA Ratha a Maimbo (2005: 8) uvadi, Zze v nékterych
statech USA je nutné mit milion USD proto, aby dany subjekt mohl zacit
podnikat v této oblasti, coz ptirozené¢ odradi podnikatele, ktefi tyto prostiedky
nemaji, tudiZz neni vyvijen tak silny konkurenéni tlak, ktery by cenu za transfer

mohl snizit.
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Graf 6: Cena za transfer 200 USD z vybranych zemi
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Poznamky: Udaj pro rok 2009 pro Spojené arabské emiraty neni dostupny, pro druhé &tvrtleti téhoZ roku
se ale jednalo 0 11,07 USD.
Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z Remittance Prices Worldwide (2017a, 2017d, 2017e)

Mimo zminéné oficidlni instituce vyuzivaji Filipinci i neoficidlnich zplsobl
pfevodi, jako je hawala systém, pro né&jZ je na Filipinach uzivan termin padala
(El-Qorchi 2002). Pokud jsme v piedchozi kapitole fekli, ze cena za neformalni
pirevod se mize pohybovat i pod 1 % z dané ¢astky, pak pro Filipiny to spise
neplati — Calapati (2014) tvrdi, Ze neformalni transfery jsou zpoplatnény zhruba
5 % z castky, coz je srovnatelné s oficialnimi pievody. I pfes to je to prave
neformdlni sektor, ktery je preferovan vétSinou OFWs. Diivodem je mimo jiné
to, ze banky nemaji dostateCnou sit pobocek v provinciich, kde ziji rodiny
migrantti, a neoficialnimi cestami je tak pfevadéno dalSich 30 az 40 % objemu

remitenci (Light — Lewandowski 2015: 7).
3.3 Dopady pracovni migrace
3.3.1 Ekonomické dopady

Jednim z hlavnich fenomént, ktery byva zkouman, je dasledek pfilivu remitenci.

Tenorio (cit. dle Opiniano 2004: 9) remitencim pfipisuje velmi pozitivni roli

44



v ramci asijské finanéni krize z roku 1997, kdy podle né¢j byly remitence jednou
Z hlavnich pficin, pro¢ Filipiny krizi zvladly ustat. I Calzado (2007: 5-6) o nich
hovoii jako o nezpochybnitelném piinosu pro filipinskou ekonomiku, naptiklad
uvadi, ze vletech 2001 az 2005 by se, nebyt remitenci, zmensila filipinska
ekonomika kazdy rok v priméru o 0,72 %. Serifio (2012: 48) k remitencim
uvadi, Ze pomohly zmirnit mezinarodni dluh Filipin, posilily peso a oslabily
inflaci, zvySily rezervy v zahranicni méné a vibec pfispcly k celkové lepSimu

obrazku filipinské ekonomiky.

Serifio (2012: 49) dale zminuje poznatky nékolika autorti jako Anga ¢i Alcuaze,
ktefi shodné tvrdi, Ze na celostatni Urovni remitence vyznamné a pozitivné
ovliviiuji ekonomicky riist. Serifio (2012: 56) s timto tvrzenim souhlasi a sdm pak
dodava, Ze remitence pfispivaji k rastu HDP, konkrétné pokud by doSlo ke

zvySeni remitenci o 1 % za rok, HDP by se zvysilo o 0,081 %.

Pozitivni dopad je mozné pozorovat i v souvislosti stim, ze remitence jsou
hlavnim zdrojem zahrani¢éni mény, coZ umoziuje ndkup ropy, potravin ¢i
farmatskych produktd, a zaroven pfispivd k vyznamnému sniZeni cen téchto
komodit (Opiniano 2004: 27; Calzado 2007: 6). Calzado (2007: 6) pak
vyzdvihuje hlavné to, Ze se tento efekt se dotyka vSech vrstev spolecnosti, takze

Z remitenci t€Zi 1 obyvatelé chudych vrstev.

Tullao a Rivera (2008) tvrdi, ze remitence napomohly jejich pfijemctim k lepsi
Zivotni Urovni a vys$Simu socidlnimu statusu v jejich komunitach. Serifio (2012:
56) a Calzado (2007: 6) pak shodné dodavaji, Ze dopady remitenci na domacnosti
jsou skute¢né vyznamné. Rodiny, jimz se takto zvySuji pfijmy 1 Uspory, mohou
investovat do pudy, bydleni, vybaveni domécnosti, ale také mohou zaplatit lepsi
zdravotni péci svym CElentim, nebo umoznit lepsi vzdélani déti, coz ve svém
dasledku v dlouhodobém métitku zlepsi jejich kvalitu Zivota. Vyuziti remitenci
jako uspor ¢i investic je ale podle Calzody (2007: 7) spiSe limitované, protoze
rodiny zavislé na jejich pfisunu je k témto ucelim vyuziji pouze tehdy, maji-li

jich nadbytek.
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Mezi negativnimi dopady remitenci pak byva cCasto zminovana zavislost
domécnosti na jejich ptisunu (Calzado 2007: 7), a zaroven uréita pracovni
demotivace, nebot’ tim, ze maji pfijemci zajistén ekonomicky piijem, nejsou
nuceni k ekonomické aktivité, coz ma v kratkodobém méfitku negativni dopad
navykon ekonomiky. Podle Lau (2011: 13) nékteré¢ vyzkumy ukazuji,
e U piijemctl remitenci se podil pracujicich snizuje'’. Serifio (2012: 58) pak
dodava, Ze je tfeba mit tento negativni dopad na zfeteli, byt’ je jasné vyvazen

onim dlouhodobéjSim pisobenim remitenci na riist HDP.

Co se ty¢e chudoby, Calzado (2007: 7) tvrdi, ze ptisun remitenci do domécnosti
ma za dusledek snizeni chudoby, a poukazuje na situaci v regionech, kde v téch
oblastech, z nichz pochazi hodné¢ OFWs, je chudoba méné Castym fenoménem,
zatimco v regionech s nizkym poc¢tem migranti je chudych domacnosti vice.
A onen efekt sniZzovani chudoby se zaroven také preléva na komunity, s ¢imz

souhlasi 1 Opiniano (2004: 28).

Ke snizovani chodby ovSem nepfispivaji jen remitence samotné zasilané
jednotlivei, ale 1 ¢innost komunity migrantii, pfi¢emz jeji vliv v této oblasti je
patrny hlavné na venkové. Calzado (2007: 7) v této souvislosti zmiiiuje
napiiklad LINKAPIL program (Link for Philippine Development), ktery
realizuje tadu filantropickych pocini ¢i socio-kulturnich programi, které jsou
zam¢iené napiiklad na budovani komunitnich budov, studen, ndkup Iékh
a zdravotnického materidlu, financovani studijnich stipendii ¢i podporu lidi
zasazenych pfirodni katastrofou, coz se projevilo napiiklad po tajfunu Haiyan

v roce 2013 (CFO 2017; LINKAPIL 2017).

Problematickym aspektem remitenci je ovSem zvySovani nerovnosti v ramci
spolecnosti, at’ uz mezi rodinami, které dostavaji a nedostavaji remitence, nebo
mezi venkovem a mésty, pfiemz Lau (2011: 14) to dava do souvislosti

S pocatecnimi ndklady na migraci, které si chudS$i vrstvy obyvatel nemohou

Y Dle citovaného vyzkumu autorti Rodrigueze a Tiongsona se u domécnosti, jejich ¢len s terciarnim
vzdélanim emigroval za praci a jejichZ piijem se zvysi o 1000 pesos na hlavu, snizi pomér pracujicich
00,2 % uzena0,3 % umuzi (Lau2011: 13).
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dovolit. Odkazuje na vyzkum Rodrigueze a Saitha, podle néjz je chudsi polovina

filipinskych domacnosti piijemcem méné jak 5 % z celkového objemu remitenci.

Mezi hlavni pozitiva pracovni migrace pocitaji autofi jako Bayangos (2012: 17)
¢i Battistella a Asis (2013: 6-7) také snizeni nezaméstnanosti na Filipinach, kdy
se k domacim nabidkam prace ptidavaji ty zahrani¢ni. S tim souhlasi i Semyonov
a Gorodziesky (2008: 627), kdyZ hovoti o tom, Ze fada filipinskych Zen ziskala
zaméstnani v zahrani¢i, zatimco doma by byla nezaméstnana. Piesto Battistella
a Asis (2013: 7) upozoriiuji, Ze je obtiZné stanovit pfimou korelaci mezi pracovni
migraci a snizenim nezameéstnanosti. Lau (2011: 7, 10-11), ktera zkoumala
filipinskou politiku vyvozu pracovni sily od roku 1974, k tomuto tématu dodava,
7e tato politika mé&la jen Gasteény uspéch v oblasti snizovani nezaméstnanosti®®,
Ptipousti, Ze emigrace piinesla urcitou tlevu, ale ta nebyla tak vyrazna, aby miru
nezaméstnanosti néjak vyznamné snizila, navic maji Filipiny stale jednu
Z nejvysSich nezaméstnanosti v regionu (pro roky 1994 az 2015 primérné
8,78 %) (Jimeno 2016). Podle Lau (2011: 11) je mozné vyvoz pracovni sily
pouzit jako kratkodobé fesSeni, ale i nadédle je nutné hledat feSeni samotnych
pfi¢in nezaméstnanosti. Otdzce nezaméstnanosti se jeSt€ budeme vénovat
v podkapitole vénované pristupu vlady. Salvosa (2015) pak tvrdi, Ze remitence
pomahaji udrzet filipinskou ekonomiku zaloZenou na spotieb¢, ale ke snizeni

nezamestnanosti nepiispivaji.

Nyni se zaméfme na podobu filipinské pracovni sily. Podle Mendozy (2015: 4-5)
je ta cast populace, ktera je v produktivnim véku, dost velka a ofekava se jeji
dals$i nartst, takze co se tyCe kvantity pracovnikli, nemaji Filipiny 1 pfes

vyraznou pracovni migraci nedostatek.

Problémy je mozné odhalit, pokud se blize podivdme na problematiku n¢kterych
obort, kde se nedostava kvalifikované pracovni sily, pficemz nejde jen o kvantitu
kandidatd, ale i o jejich kvalitu — tedy dostatecné schopnosti. Jedna se hlavné

0 obory védy, technologie, strojirenstvi, matematiky, vzd€lani, zdravotnictvi ¢i

8\ roce 1995 byla nezaméstnanost 9,5 %, v roce 2000 11,2 %, v roce 2005 11,4 %, v roce 2010 7,3 %
avroce 2015 6,3 % (knoema 2017). Za snizenim miry nezaméstnanosti po roce 2005 pak byl hlavné
sektor sluzeb, ktery zaméstnal o témet 2 % vice lidi (PSA 2006).
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letectvi. Konkrétné je nedostatek kandidath na pozicich jako geologové, chemici,

nebo piloti ¢i letecti inzenyti (Mendoza 2015: 5; Jimeno 2016).

Podle Mendozy (2015: 5) neni problém v tom, Ze by vzdélavaci systém nem¢l
dostate¢né kapacity (byt' problematicka mize byt kvalita vzd¢lani). Battistella
aAsis (2013: 7) dodavaji, ze ftada studentd se rozhodne pro studium
pecovatelskych, zdravotnickych a namotnich Skol ne proto, ze by zvazili
perspektivu svého uplatnéni na domacim trhu, ale proto, ze je to v médé. Z toho

pak plyne pravé onen nedostatek absolventll ve vySe zminénych oborech.

Battistella a Asis (2013: 7) dale upozoriiuji, Ze zatim nebylo potvrzeno, ze by
pracovni migrace zpusobovala nedostatek kvalifikované pracovni sily. Naopak
pry zaznivaji hlasy, Ze je tézké najit dostateCné vzdélané a zkuSené pracovniky
splitujici pozadavky zahrani¢nich pracovnich trhti. V souladu stim, co jsme
praveé fekli, fada autort (napt. Finch 2013; Jimeno 2016) tvrdi, ze problémem
neni to, ze by kvalifikovani pracovnici odchazeli do zahranici a na Filipinach tak
byl jejich nedostatek, ale Ze je obecné nedostatek studentli urcitych obora

¢1 nedostate¢na kvalita vzdélavacich instituci.

Zaznivaji ovSem také hlasy, které tvrdi, Ze vysvétleni je tfeba hledat i jinde a ze
Filipiny trpi fenoménem brain drain, byt nékteti autofi (Mendoza 2015: 5;
Battistella — Sun Liao 2013: 28) upozornuji na problematiku neexistence
relevantnich dat. Z SOF (Philippine Statistics Authority 2016) vime, Ze nejvetsi
podil OFWs (az jedna tfetina) v roce 2015 byl tvofen d€lniky a nekvalifikovanou
pracovni silou, piesto Battistella a Sun Liao (2013: 33) upozoriiuji, Ze pomérné
velka Cast pracovnich migrantii je tvofena lidmi s tercidarnim vzdélanim. Pokud
bychom se jesté pro ilustraci podivali na statistiku CFO (CFO 2016: 28), ktera
sledovala, jaké vzd&lani méli emigranti z Filipin z let 2005-2014"°, uvidime,
7€ nejveétsi cast z nich (28,8 %) méla vysokoskolské vzdélani a dalSich 16,5 %

byli studenti univerzit, ¢imz se nam potvrdi tvrzeni Battistelly a Sun Liao.

¥ Jedna se o statistiku sledujici celkovou emigraci, tedy nejen OFWSs, takze jsou zde zahrnuti i lidé
v neproduktivnim véku.
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I Opiniano (2004: 31) je pfesvédCen, Ze k brain drain dochazi, ptfi¢emz kritizuje
vladu za to, Ze se tento fenomén nesnazi dostateCné a efektivné regulovat,
a dodava, ze zaslané remitence nemohou vyvazit ztratu kvalifikované pracovni
sily. Lau (2011: 13) hovofti o tom, ze odliv kvalifikované pracovni sily je jasné
viditelny v oblasti filipinského zdravotnictvi. Poukazuje na to, ze v roce 2007
pracovalo az 85 % zdravotnich sester v zahrani¢i a nasledny nedostatek
zdravotniho personalu vedl k Uplnému nebo ¢asteCnému uzavieni 1000 nemocnic
a veétsi naroky kladené na zbyvajici sestry mohou vést i k jejich emigraci, coz se

vSechno negativné odrazi na kvalité zdravotnictvi.

Battistella a Sun Liao (2013: 23-24) pak upozoriiuji na dal$i vyznamnou skupinu
v ramci OFWs, kterou na rozdil od zdravotniho persondlu zastavaji prevazné
muzi — inzenyfi, z nichz vétSina pracuje na Blizkém vychodé. V souladu s vyse
zminénym tvrzeni o nedostatku piloth také uvadi zkuSenost Filipinskych
aerolinii, které v letech 2003 az 2005 ztratily az pétinu svych pilott, kteti odesli
pracovat do zahrani¢i. Kromé toho také hovofi o vyznamném odchodu ucitelt
a feditelt skol a shrnuji, Ze ,,dostupna data a literatura ukazuji vyznamny rozsah
migrace kvalifikovanych [pracovniki] z Filipin“® (Battistella — Sun Liao 2013:
41).

3.3.2 Socialni dopady

Hodn¢ se hovoifi o tom, Zze migrace pifinaSi zmény ve fungovani rodiny,
popfipadé¢ dokonce naruSuje rodinné vazby (Asis 2006; Parrefias 2005: 317).
Mezi zmény mizeme pocitat to, Ze déti nevychovavaji jen jejich rodice, ale Casto
(hlavn€ pokud migruje matka déti) jsou to dalsi pfibuzni jako tety ¢i prarodice,
ktefi ovSem na vychovu nemusi staCit (Cortes 2015: 62; Strakova 2009),
kazdopadn¢ Battistella a Asis (2013: 100) hovoifi o znovuobnoveni rozsifené
rodiny. Casto je také na otcich, aby pievzali povinnosti bézné zastavané Zenami,
coz v tradi¢ni spolecnosti neni pfijimano bez vyhrad a Garchitorena (2007: 4)

upozoriiuje, ze vétSina manzelll mé s pievzetim téchto povinnosti problémy.

% Originalni znéni: ,,the available data and literature show the significant extent of skilled migration from
the Philippines* (Battistella — Sun Liao 2013: 41).
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Jejich ego dale miize narusSit ztrata role zivitele rodiny, coz ve svém disledku

muze vést k rozvraceni rodiny, nebo Spatnému zachézeni s détmi.

Na druhé strané ptevzeti Zenskych povinnosti s sebou mulze nést 1 vétsi uznani
zen a jejich role ze strany manzeld. Také postupné roste pocet muzl, kteii
na sebe piebiraji roli pecovatele (Asis et al. cit. dle Tejero — Fowler 2012: 61,
Asis 2013: 3). Rada Zen také vnima emigraci jako cestu za sebepoznanim
spojenou s nabytim vétsi viry v sebe sama ¢i sebevédomim (Asis et al. cit. dle
Tejero — Fowler 2012: 60), ale nové nabyta autonomie se po jejich navratu domi
nemusi setkat s pochopenim. Urcitou vys$S§i miru autonomie ziskavaji 1 Zeny,
jejichz manzel emigruje za praci, nebot’ na sebe berou vSechny povinnosti
arozhodovani, které tradi¢n¢ cCinil on, coz muze prispét k jejich rozvoji
a uvédomeéni si svych schopnosti (Battistella — Asis 2013: 100, 107; Asis cit. dle
Battistella — Asis 2013: 108). Battistella a Asis (2013: 107) ale varuji, Ze neni

jasne, zda jsou vySe nastinéné zmény roli trvalé, nebo jen do€asné.

Dlouhodobé odlouceni pak pfirozené mize vést ke zhorSenym rodinnym
/4 o v 721 W . O : wr .

vazbam, rozkoliim v manZelstvi“" ¢i rozpadiim rodin. Naptiklad Jimenez (2010)

tvrdi, ze z deseti Zen pracujicich v zahraniéni domdcnosti po dobu ¢tyi az osmi

let jich Sest az osm ma nefunk¢ni rodinu.

Co je také hodné zkoumano, jsou disledky, které ma migrace rodi¢i na déti,
které zastavaji na Filipindch. Cortes (2015: 62) tvrdi, ze se to tyka 1,5 az 3
miliont déti, ovSem Parrenas (2005: 317) na zdkladé odhadi neziskovych
organizaci oponuje, ze pocet déti vyrlstajicich bez jednoho, nebo obou rodict je

mnohem vyss§i —az 9 miliond.

Battistella a Conago (1998: 230-232) zkoumali tuto problematiku u déti ve véku
9 az 15 let, pticemz déti ptiznaly, Ze citi smutek a osaméni, byt chapaly divody,
pro¢ rodi¢e odjeli. Vyzkumy také dokazuji, ze déti migranti vyrustaji v silném

emoc¢nim vypjeti (Cortes 2015: 62). Battistella a Conago (1998: 237-238) také

2 Na Filipinach neni rozvod legilni, je moZné dosahnou uznani rozluky (oviem bez moznosti dalsiho
snatku), poptipadé muize cirkev siatek anulovat (pak je novy siiatek mozny). Oba procesy jsou ale velmi
zdlouhavé (Yap et al. 2017).
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tvrdi, ze pokud doma zlstane otec, angazovanost SirSiho pifibuzenstva je vétsi,
nez kdyz zistane matka. Celkovy dopad na dité se ovSem hodn¢ odviji 1 od toho,

do jaké miry je §irSi rodina schopna prevzit povinnost a peci absentujiciho rodice.

Ackoliv se blahobyt déti se mize diky remitencim zlepSit, migrace s sebou nese
fadu negativnich dopadl v souvislosti s absenci rodi€ovské péce, kdy se snizuje
Cas, ktery détem jejich rodi¢e vénuji. Dilezitym poznatkem pak je, ze studijni
vysledky déti s jednim, nebo obéma rodici v zahrani¢i jsou horsi oproti détem,
jejichZ rodi¢e neemigrovali. Problematicka je pak hlavné migrace matek, ktera
ma (hlavné na mladsi déti) vice negativni dopad v oblasti vzdé¢lani, nez kdyz
migruje otec, ovSem U starSich déti se vice projevuje 1 nepfitomnost otce. Naopak
mezi vysledky déti bez matky a bez obou rodict velké rozdily nejsou. Studijni
vysledky divek pak miize ovlivnit 1 nutnost pfevzit po matce povinnosti

v domacnosti (Battistella — Conago 1998: 230-232; Cortes 2015: 62—65).

Mezi pozitivnimi dopady v oblasti vzdélani pocitdme to, Ze déti migranti mohou
diky vysSim pfijmim rodiny zistat ve Skole déle a ziskat vySSi. Zaroven ale
nejde jen o samotné finan¢ni prostiedky jako takové, ale 1 o dopad migraéni
kultury, kdy mladi lidé vidi ve svych piibuznych, ktefi dokazali uspét
na globalnim trhu prace, vzor a také chtéji pracovat v zahrani¢i vzdélani
(Mendoza 2015: 5; Tullao — Rivera 2008). To ma poté dopad i na rozvoj lidskych
zdroji, kdy absolventi jsou schopni reagovat na globalni poptavku. Tullao
a Rivera (2008) ovSem také varuji, Ze by mohlo dojit k situaci, kdy Skolstvi bude
orientovano hlavné na zajisténi potieb vnéjSich trhli, coz by mohlo ohrozit cely

vzdelavaci systém.

Co se ty¢e dopadu migrace na zdravi, tak Zosa a Orbeta (2009: 9) upozornuji,
ze dopad migrace a remitenci na domdécnosti neni piili§ Castym tématem
vyzkumu, ptesto je patrné, Ze rodiny disponujicimi remitencemi na zdravotni
péci vydavaji vetsi obnosy, nez rodiny bez remitenci. Naopak zdravi OFWs
samotnych se zhorSuje, at’ uz z toho divodu, Ze ziji v horSich podminkach, co se
ubytovani tyce, ¢i jsou vystaveni veétSimu tlaku na pracovisti jako delsi pracovni

doba a méné dni volna. Zaroven spolu s tim, Ze jsou oddéleni od své rodiny, jsou
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nachylngjsi k rizikovému chovani, ¢imz myslime koufeni, Spatné stravovani,
nebo obecné nezdravy Zivotni styl. Tejero a Fowler (2012: 60—62) upozoriuji,
ze fada migranti v zdpadnich zemich mé zdravotni problémy v dusledku odlisné
stravy, na niz nejsou zvykli. Ovlivnéno je tak nejen fyzické, ale 1 psychické
zdravi OFWs, kjehoz =zhorSeni mulze prispét napiiklad diskriminace

na pracovisti, nebo stres a obavy spojené s potifebou posilat domi remitence.

Garchitorena (2007: 5) poukazuje na to, Ze migranti navrativsi se z rozvinutéjSich
zemi s sebou piivezou noveé hodnoty a ambice, mezi néZ pocita tieba touhu, aby
jejich déti byly vice vzdélané. Mimo to ale také vice vyzaduji zlepSeni sluzeb
a kvalitnéjsi vladu ve svych méstech. Kromé toho se z OFWs stava rostouci
sttedni tfida, ktera se vice zamétfuje na podnikéni. Podle Uy (2016) nelze
opomijet znalosti a zkuSenosti, které si s sebou migranti pfinesou zpé&t. Pozitivni
dopady spatfuje tteba v oblasti jiz zminovan¢ho zdravotnictvi a vzdélavani
sester, které se vlivem emigrace rozvinulo a umoziuje i Zendm s nizkymi piijmy

dosahnout vzdelani a zacit budovat svoji kariéru.

Na zavér se jeSt¢ kratce zastavme u mozného vztahu mezi migraci
a demokratizaci. Rother (2009) zkoumal, jak se zméni vnimani demokracie
migranti navrativ§ich se ze Saudské Arabie, Hong Kongu a Japonska
a prohlasuje, ze ,,migrace miize vést ke kritictéjSimu postoji viici politickému

systému [Filipin]“22

, ale nelze fict, Ze by vSichni migranti po svém navratu vice
podporovali demokracii. Napiiklad zkuSenost ze Saudské Arabie m¢éla
na demokratické postoje OFWs negativni dopad, ¢astecné pravdépodobné proto,
Ze migranti spojovali autoritativni vladu s blahobytem tamnich obyvatel, pifesto
ale vyjadfovali vét§i podporu praviim na svobodu projevu ¢i médii nez primér
vSech migranti (Rother 2009: 264-265, 268). Vysledky také naznacuji, ze se
snizily 1 demokratické postoje migrantli z Japonska (coz byly v drtivé vétSing
Zeny pracujici v zdbavnim pramyslu, hlavné no¢nich klubech), ale o diivodech

pro tuto zménu postoji se da podle Rothera jen spekulovat. Rother (2009: 269)

dodavéa, Ze pobyt v demokratické zemi tedy nutné neznamend pozitivni

22 Originalni znéni: ,,the migration experience may not only lead to a more critical stance towards the
political system* (Rother 2009: 245).
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hodnoceni demokracie. Nejveétsi podporu demokratickému ziizeni pak
vyjadfovali OFWs z Hong Kongu a nejvice si také vazili volebniho préava
a svobody slova. Spolecnym jmenovatelem vSech OFWs pak byl po navratu

pon¢kud zvyseny politicky aktivismus (Rother 2009: 271-273).
3.4 Vlada a migrace

Battistella a Asis (2013: 8) tvrdi, Ze zaklad migracni politiky byl stanoven v roce
1974 prezidentskym dekretem zvanym Labor Code of the Philippines®. Opiniano
(2004: 12) dodava, ze tento dokument byva médii 1 mnoha autory bran jako
pocatek vladni politiky zaméfené na systematicky export pracovni sily, ktera
meéla docasné pomoci odlehéit situaci s vysokou nezameéstnanosti v zemi.
Opiniano také dodava, ze vlada sice v roce 2004 jiz tento postoj oficialni statni
podpory migrace v rétorické roviné nezastavala (migraci oznacovala spise jako
soucast trhu), ale i nadale ji ale aktivn¢ podporovala. S timto tvrzenim v zasadé
souhlasi Asis (2006), kdyz hovofi o tom, zZe na poc¢atku migrace v 70. letech staly
ekonomické problémy a byt’ se situace postupem casu zlepsila, pofad zde neni
dostatek pracovnich mist a migrace je tak nezbytnd, takze ji nelze zcela opustit.
| pfes mozné rétorické zmény pak aktivni podpora migrace ze strany vlady trvala

I v roce 2015 (Ligth — Lewandowski 2015: 7).

V posledni dob& ale znovu dochazi v rétorické roviné k posunu, a to kdyz
prezidenti (a to jak minuly Benigno Aquino III, tak soucasny prezident Rodrigo
Duterte) artikuluji slib o ukonceni pracovni migrace. To ma byt vysledkem
vladniho Gsili vytvorit dostatek trvalych obstojnych pracovnich mist
na Filipinach, nebo spiSe takového prosttedi, které tato pracovni mista vytvofi,

takze Filipinci jiz nebudou nuceni migrovat v disledku nedostatku novych

% Ten se v zasad& vénuje ochrané pracujicich a podpore zaméstnanosti. Konkrétn& o3etuje otazky jako je
najimani a propousténi pracovnikt, podminky zaméstnani (pracovni doba, zaméstnanecké benefity),
rozvoj lidskych zdroji, otdzky odbori ¢ kolektivniho vyjednavani. Clankem 6 pak ziidil instituci Over-
seas Employment Development Board, ktera mé¢la ptispivat k podpofe pracovni migrace, stejné jako
podporovat pracovniky v zahrani¢i (Codals, et al. 2017). V praxi pak nabirala pracovniky, zajistovala jim
zaméstnani v zahrani¢i a snizovala naklady samotné migrace. Po sjednoceni dal§imi dvéma institucemi
(National Seamen Board a Bureau of Employment Services) v roce 1982 pak vznikla nam jiz znima
POEA (Ruiz 2008: 1).
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pracovnich mist (The Filipino Times 2016; Salvosa 2015; Battistella — Asis
2013: 167).

Ostatn¢ jiz jsme zminovali nazor Lau (2011: 11), ze vyvoz pracovni sily je jen
docasnym feSenim nezaméstnanosti. Jimeno (2016) jde vsak jesté dal, kdyz cituje
Filipinsky institut pro rozvojova studia (Philipine Institute for Development

. voew e v W r 24
Studies), podle né&jZ je ,,nezaméstnanost [...] Casovana bomba“".

Nastinény vyvoj by ale musel byt pfedznamenan tim, Zze se vlada do procesu
zapoji 1 soukromé podnikatele, pficemz vzniknou takova pracovni mista, ktera
poskytnou kvalifikovanym pracovnikim dostatecné platové ohodnoceni,
a VvV neposledni fad¢ se vlada pusti do boje s vyznamnymi zlo¢ineckymi sitémi
(The Manila Times 2016). Reyes a Steger (2016) a Salvosa (2015) pak hovorii
0 nutnosti transformace ekonomiky zem¢, hlavné s ohledem na rozvoj
infrastruktury, potlaceni korupce a pftiliSné byrokracie, coz by mohlo pfinést
kyzeny ekonomicky rozvoj a nasledné pfiblizeni se uspéSnym asijskym
sousedim. A ozyvaji se také hlasy, které upozoriuji, Ze takovou rozsdhlou

zménu neni mozné zrealizovat v kratkodobém ¢asovém horizontu.

Diikaz, Ze otdzka pracovni migrace je dulezitou soucésti politiky, je naptiklad
tvrzeni autorek Reyes a Steger (2016), podle nichz byli OFWs kli¢ovou skupinou
voli¢d, ktera loni dopomohla Duterterovi ke zvoleni prezidentem. Duterte totiZ
podporuje prava OFWs, coz je diilezité 1 s ohledem na to, ze fada migrantt

podobnou podporu a pochopeni ze strany piedchozich prezidentti necitila.

Ackoliv tedy administrativa prezidenta Duterteho hovoii o nutnosti vytvoreni
dostate¢ného poctu distojnych pracovnich mist, aby Filipinci jiz nemuseli
za praci migrovat, nejednd se o zménu, kterou by zatim stihla realizovat. I proto
se nyni podivejme alesponl kratce na oblasti, v nichz je vlada a ji podfizené
instituce aktivni a v nichZ podporuje a usnadfiuje pracovni migraci. V tabulce 6
jsou uvedeny kli¢ové vladni akce cilené na ochranu migrantt a jejich rodin podle

Asise (2013). Nékterym témto aktivitam se jeSté budeme vénovat bliZe.

2 Originalni znéni: ,,unemployment is a time bomb* (Jimeno 2015).
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Tabulka 6: Programy a sluzby pro OFWs a jejich rodiny

Pre-migration On-site Return Migration
- Regulation of - One-country team - Repatriation assistance
recruitment agencies approach of Philippine - Establishment of the
- Standard emloyment foreign service posts National Reintegration
contract - Establishment of Center for OFWs
- Regulation of Philippine Overseas Labor | (NRCO)
placement fees Offices (POLOs)
- Cultural/langure - Deployment of labor
trainingPre-departure attaches & welfare Offices
orientation seminars - Establishment of
- Other infomation- Overseas Filipinos
education programs Resource Centers
- Support to left-behind
families (schoparshis,
training programs,
organization of OFW
Family Circles)

Zdroj: pievzato z Asis (2013: 7)

Na zacatek je tfeba také upozornit, ze instituci, které se pracovni migraci
zabyvaji, je celd fada a nemame prostor pro to, abychom se zabyvali jednou
kazdou z nich, ostatné¢ Orbeta, Abrigo a Cabalfin (2009: 1) k tomu uvadéji,
ze 0od 70. let vznikly instituce spravujici snad kazdy aspekt pracovni migrace. Pro
ilustraci je mozné zhlédnout piilohu €. 1, kterd znazorfiuje tyto nejvyznamnéjsi
vladni instituce a vztahy mezi nimi. Podle Asise (2013: 4) jsou témi klicovymi
aktéry vladni agentury POEA a OWWA (Overseas Workers Welfare
Administration) (obé podfizené ministerstvu prace a zaméstnani). OWWA se
zaméiuje na blahobyt OFWs, kdy zfizuje fond, jehoZ ¢leny se povinné stavaji
vsichni OFWs, a nésledné jim poskytuje fadu sluzeb, jako je zdravotni pojisténi,
socidlni zabezpeceni, vzdélavani, nebo pravni asistenci. Stejn¢ tak mtize pomoci
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S repatriaci a poskytuje i pomoc rodindm OFWs na Filipinach (Battistella — Asis
2013: 6, 173; Asis 2013: 4).

Na zacatku celého procesu stoji nabor pracovnikl, ktery reguluje POEA,
ato napiiklad tak, ze jednotlivym soukromym pracovnim agenturdm udili
licence, zprostiedkovava informace o volnych pracovnich mistech, hodnoti
kvalitu jednotlivych agentur a dohlizi na zahrani¢ni zaméstnavani, které upravuje
naptiklad stanovovanim minimalnich standardd. Pred odjezdem také kazdy
migrant musi obdrzet svoji identifikacni kartu a projit jednodennim Skolicim
seminafem, které jsou pofaddny hlavné nevlddnimi organizacemi, byt
v soucinnosti s OWWA. Migranti zde ziskaji informace jednak o své cilové
zemi (o jejich zvycich ¢i pravnich pfedpisech), jednak o mistech, na néz se
Vv piipadé potfeby mohou obratit pro pomoc, nebo o moznostech jak remitovat
penize (Ruiz 2008: 1-2; Orbeta — Abrigo — Cabalfin 2009: 3). Asis (2013: 4) tyto
seminafe hodnoti jako napomocné a upozoriiuje, zZe tuto praktiku prevzaly i dalsi
zem&. Krom¢ toho POEA spolupracuje s dalsimi institucemi na standardizaci
a certifikovani znalosti a dovednosti pracovnikl (Agunias 2008: 11). Kromé toho
monitoruje pracovni podminky v zahranii, pfijimad a posuzuje stiZnosti

¢i provadi inspekce (Orbeta — Abrigo — Cabalfin 2009: 9).

S nédborem pracovnikll souvisi i problematika nelegélni migrace, cemuz vénuje
pozornost 1 soucasna vlada, kterd chce hlavné potirat subjekty, které nelegalné
najimaji pracovniky a paSuji je do zahrani¢i. Opatfeni zahrnuji napftiklad
poskytnuti prdvni pomoci obétem tohoto jednani ¢i zvySovani informovanosti

0 této problematice (The Filipino Times 2016).

Velkym tématem je také ochrana migrantli v zahrani¢i, z nichz néktefi (hlavné
tteba zeny pracujici v domécnostech) jsou vice zranitelni. Toto téma se dostalo
do povédomi veiejnosti po pfipadu Flor Contemplacion z roku 1995, kdy byla
tato pomocnice Vv singapurské domacnosti obvinéna a shledana vinnou z vrazdy
svoji krajanky a chlapce, o néjZ se starala, a ndsledné popravena. Kontroverze
vzbudil hlavné zpisob vysetiovani, kdy Contemplacion byla tdajné ptfinucena

k doznani bez pfitomnosti pravnika, pficemz sama ani neuméla pfili§ dobie
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anglicky. Nasledna vlna pozornosti a nesouhlasu m¢la za nasledek mimo jiné
ptijeti zdkona Migrant Workers and Overseas Filipino Act of 1995 (pozménény
vroce 2010), jehoz ucelem bylo zajistit OFWs vétsi ochranu a podporu,
napiiklad zavedenim povinného zdravotniho pojisténi pokryvajiciho mimo jiné
I zdravotni evakuaci, nebo repatrici po vypuknuti epidemie, konfliktu atd. (Ruiz

2008: 3; Asis 2013: 4; Orbeta — Abrigo — Cabalfin 2009: 10).

Mendoza (2015: 2) pfesto upozoriiuje, ze na domaci scéné Celi vlada kritice
pravé kvuali otdzce ochrany prav OFWs, a to 1 pfes to, Ze se vlada snazi tuto
problematiku feSit zavddénim opatfeni na jejich ochranu. Napiiklad jsou
zfizovana mista, kde mohou migranti nahlésit nejriznéjsi ptipady poskozeni
¢i zneuzivani, at uz votazkach finan¢nich, ndborovych, nebo tieba
administrativnich. K tomuto uc¢elu slouzi naptiklad National Labor Relations
Commision, ktera se zabyva pravé finanénimi otazkami (Battistello — Asis 2013:

5-6).

I tak je ale otdzka ochrany migrantii natolik aktudlnim tématem, Ze 1 soucasna
vlada, respektive ministerstvo prace a zaméstnani si vytycilo zavaddéni programi
na ochranu migranti jako svoji prioritu, pficemz jako piiklad tohoto konani
oznacuje iniciativu ,,Bring them Home* (The Filipino Times 2016). Tento
program, na némz spolupracuje nékolik ministerstev, mé za cil pomoci
Snavratem tém migrantim, ktefi jsou postiZzeni krizi na Blizkém vychodé.
Soucasti programu tak byla napiiklad nabidnutd pomoc s ndvratem do vlasti
pracovnikim v Saiudské Arabii, ktefi byli propusténi velkymi téZafskymi
spole¢nostmi v disledku poklesu ceny ropy (DOLE 2016). Migrante
International, aliance zalozena samotnymi OFWs, ovSem upozoriiuje, ze dosah
této iniciativy je limitovany, nebot’ nabidky na repatriaci vyuzilo jen 2000 z asi

11 000 dot¢enych migrantl (Reyes — Steger 2016).

Battistella a Asis (2013: 7) uvadi, Ze sice existuje fada programi, které pfipravuji
pracovniky na vyjezd, pfi jejich navratu jiz reintegrace neni dostate¢né oSetfena
aje zde prostor pro zlepSeni, pricemz tato situace dokonce vede K tomu, Ze si

migranti prodluzuji svlij pobyt v zahrani¢i. Pii navratu totiz nejde jen o nalezeni

57



zaméstnani, ale 1 o to, Ze zahrani¢ni pobyt mize zménit hodnoty ¢i chovani
OFWs, coZz mize byt pozitivni, ale n¢kdy je také zapotiebi pozménit zplisob
zivota, rodinné vazby a podobné (NRCO 2017b). Za timto ucelem bylo v roce
2010 ztizeno Narodni reintegracni centrum pro OFWs (National Reintegration
Center for OFWs, NRCO), které nabizi sluzby jako poradenstvi zaméfené hlavng
na feSeni rodinnych problému souvisejicich s dlouhou nepiitomnosti onoho
¢lena, pomoc s rozvojem podnikatelského projektu, nebo skoleni a kurzy (NRCO

2017a, 2017Db; Battistello — Asis 2013: 8).

Kratce zminime jes$t¢ jednu vyznamnou instituci — Commission on Filipinos
Overseas (CFO), ktera se zaméfuje jak na pracovni, tak trvalé emigranty. Mezi
¢innosti, které nas zajimaji, fadime napiiklad poradni funkce pro prezidenta
a kongres v otazkach migrace a pravnich norem spojenych s touto tématikou,
¢iangazovanost v informovani migrantit o jejich cilové zemi, pomoc
S navazovanim kontaktl s krajany nebo nabidka pomoci s reintegraci po navratu

domi (Orbeta — Abrigo — Cabalfin 2009: 14).

Diilezitym milnikem s ohledem na politickd prava OFWs byl rok 2003, kdy byl
pfijat zdkon zajistujici OFWs vétsi politickou participaci, nebot” jim bylo
umoznéno, aby se 1 v zahrani¢i mohli ucastnit voleb. Zarovenl se oteviela
moznost mit dvoji obcanstvi, pfi¢emz 1 ti, ktefi se filipinského obcanstvi
v minulosti vzdali, jej mohli znovu ziskat (Ruiz 2008: 3; Battistella — Asis 2013:
160).

Vliv na migrac¢ni politiku (hlavné co se tyCe ochrany migrantil) maji podle Asise
(2013: 5) také nevladni organizace a katolicka cirkev. Ty se také angazuji
V podpofe rodin OFWs, napftiklad zakladani lokalnich center podporujicich
rozvoj mistnich komunit, vzdélavani rodin v oblasti finan¢nictvi, nebo zakladani
Skolnich center podporujicich déti OFWs, poptipadé poskytuji i1 pravni
¢i psychologickou pomoc. Na zavér jmenujme pro piiklad nekolik téchto
organizaci: Kanlungan Centre Foundation, ktera se zabyva pravni pomoci,
Economic Resource Center for Overseas Filipinos vénujici se ekonomické

oblasti, Development Action for Women Network pomaha hlavné Zenam a détem
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v Japonsku nebo vyzkumna instituce Scalabrini Migration Center (Orbeta —

Abrigo — Cabalfin 2009: 18-20).
3.4.1 Mezinarodni pravni Gpravy

V ptedchozi kapitole jsme si predstavili zakladni mezindrodni dohody vztahujici
se k pracovni migraci. Nyni se podivejme na to, jak k nim pfistoupily Filipiny.
Battistella a Asis (2013: 9) uvadi, Ze Filipiny jsou vZdy jednou z prvnich zemi,
které piijimaji normy spojené s migraci, a zaroven upozornuji na jejich prvenstvi

V regionu — zadna jind zemé neptijala tolik dohod.

Jejich tvrzeni o rychlém pfijimani dohod ovSem stoprocentné neplati. Napiiklad
Umluvu ILO o migraci pro zaméstnani zroku 1949 Filipiny ratifikovaly
az vV roce 2009 a to bez ustanoveni v piilohach II a III (ILO 2017b). Obdobné
zdrzeni je patrné i u Umluvy ILO o migraci v nevhodnych podminkach
a prosazovani rovnosti ptilezitosti a rovného zachazeni migrujicich pracovnikti

z roku 1975, ratifikovana az v roce 2006 (ILO 2017d).

Zcela opacna situace se pak odehrala v ptipad¢ piijeti Konvence ILO o distojné
praci pro pracovniky v domacnostech, jiz Filipiny pfijaly v roce 2012, tedy rok
po podpisu (ILO 2017f). Byly tak prvni asijskou zemi, ktera tak ucinila,
a napomohly Kkjejimu vstoupeni v platnost (ITUC 2012). Je tieba také
pfipomenout, Ze tato imluva ma pro Filipiny velky vyznam s ohledem na zna¢né

mnozstvi OFWs, ktefi pracuji v domacnostech.

Mezinarodni amluvu o ochrané prav vSech pracovnich migrantii a clend jejich
rodin, ktera vstoupila v platnost v roce 2003, piijaly Filipiny jiz v roce 1995,
pficemz O’Neil (2004) upozornuje, Ze jeji ratifikaci urychlil jiz zminovany

ptipad Flor Contemplacion®.

Filipiny jsou jedinou zemi, kterd podepsala vSechny ndmi uvedené¢ konvence
(ILO 2017b, 2017d, 2017f; OHCHR 2017b). Piirozen¢ to ani zdaleka neni vycet

vSech dohod tykajicich se prace, nebo migrace, k nimz Filipiny pfistoupily —

% Je tfeba dodat, Ze piipadil zneuzivani a $patného zachazeni byla v té dobé& cela fada (Migration News
1995).
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zmifime je§t¢ Umluvu o namoini praci (Maritime Labour Convention), ktera je
dalezita s ohledem na velky pocet ndmoiniki pivodem z Filipin (Battistella —

Asis 2013: 9).

Battistella a Asis (2013: 9) také upozoriuji, ze pfijeti t€chto norem nema pro
OFWs vétsiho vyznamu, protoZe zemé, kam sméfuji nejcastéji, podobné dohody
nepiijaly. Kdyz se podivame na nejcastéjsi destinace OFWs — Saudska Arabie,
Spojené arabské emiraty, Singapur, Katar a Kuvajt a k tomu USA, zjistime, ze
ani jedna zem¢ nepiijala zadnou z téchto dohod (ILO 2017b, 2017d, 2017f;
OHCHR 2017b).
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4 Pripadova studie Tadzikistanu

JiZ vuvodu jsme zaznamenali, Ze vice jak tretinu HDP TadZikistanu tvofi
remitence, coz dava tuSit velky vyznam pracovni migrace pro tuto zemi.
Kuddusov (2010: 4) uvadi, Ze se ,,pracovni migrace [...] stala jednou z klicovych
strukturalnich charakteristik ekonomického a socialniho Zivota Tadzikistanu“?.
Erlich (2006) ale upozoriuje, Ze zde pretrvava fada migracnich vzorci — zemé je
tranzitni, cilovou i zdrojovou zemi pro uprchliky, ale také odtud migruje
pracovni sila. Olimova a Bosc (2003: 19) pak také upozoriiuji na ekologickou
migraci spojenou S objevujicimi se pifirodnimi katastrofami. Udalostmi, které
ovlivnily ekonomiku i socialni strukturu zemé a tim padem i podobu a rozsah

migrace, byly rozpad Sovétského svazu, nasledné ekonomické tézkosti zemé

a v neposledni fad¢ obcanska valka z let 1992 az 1997.

4.1 Rysy emigrace z TadzZikistanu

Za¢néme obecnym piehledem toho, jak vypadala celkova migrace z Tadzikistanu
od 90. let do roku 2015, a nahlédnéme do tabulky 7, kde jsou uvedeny odhady
poctu emigrantli podle DESA. Je mozné si povSimnout klesajiciho poctu
migrantti v 90. letech — Erlich (2006) uvadi, Ze jiz zminovana obcanska valka
mimo jiné zapfi€inila odchod téméf vSech etnickych mensin, které se po vélce jiz
nevratily. NejpocetnéjSim etnikem pak byli Rusové, jejichz odliv pokracoval i po
konci obcanské valky. Problematicka byla hlavné ztrata kvalifikovanych osob,
ktera nasledné neptiznivé ovlivnila socioekonomickou situaci zemé (Kuddusov

2010: 4).

Zaroven doslo i k velkym presuniim Tadzikd, jednak zde bylo velké mnozstvi
vnitfe vysidlenych osob, jednak fada Tadzik® uprchla za hranice zemé¢, vétSina
z nich se ale v prvni poloving 90. let vratila do svych domovi a fada z nich také

presidlila do svych domovskych horskych vesnic (Erlich 2006).

Po roce 2000 vidime nérGst migrace, ovSem spolu s tim, jak vyrazné roste

populace, vidime kontinualni pokles podilu migranti v populaci. I pies to je

?® Originalni znéni: ,Jabour migration [...] has become one of the key structural characteristics of the
economic and social life of Tajikistan“ (Kuddusov 2010: 1).
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podil migranti v populaci vice jak dvojnasobné vyssi, nez je tomu u svétového

pruméru.

Autofi Jones, Black a Skeldon (2007: 8) pak uvadi, Ze od roku 1997 je
nejvyznamnéj$im typem migrace ta pracovni, byt v roce 2006 doslo také
k nartstu trvalého piesidleni v souvislosti s pobidkou Ruska ve form¢ Vetejného
programu, ktery nabizel finan¢ni pfispévky, praci a ubytovani rodindm ochotnym
piesté¢hovat se do Ruska. V roce 2008 byl vSak tento program kvili finan¢ni krizi

pteruSen (Kuddusov 2010: 4).

Tabulka 7: Pocet emigrantu z Tadzikistanu ve vybranych letech

rok 1990 1995 2000
pocet obyvatel 5297286 | 5784 330 | 6 186 152
pocet migrantli 536211 | 525487 | 501267

procentudlni vyjadieni 10,1 % 9,1% 8,1 %

rok 2005 2010 2015

pocet obyvatel 6 805 655 | 7581 696 | 8 421 855
pocet migrantii 548 308 | 587 770 | 589 748
procentudlni vyjadieni 8,1 % 7,8 % 7,0%

Zdroj: vlastni zpracovani za vyuziti dat z DESA (2015a) a Worldometers (2017c)

V grafu 7 je pak znazornéno, do jakych regionti Tadzikové nejvice sméfuji.
Na prvni pohled je patrné, Ze jasné dominantni cilovou oblasti je Evropa,
zdiraznéme, Ze Ruska federace je zde brana jako soucast Evropy, a na druhém
misté je Asie. Ostatni regiony jsou co do poctu migrantli v zasadé zanedbatelné.
| v celosvétovych trendech dominovala jako cilova destinace Evropa, ovSem
rozhodné ne tak vyrazné, jako v tomto piipadé€. Pro srovnani — pokud jsme fekli,
ze v celosvétovém méfitku Ziji v Evropé a Asii témét dve tietiny migrantd,

Vv piipadé Tadzik to plati pro vice jak 99 % migranti.
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Graf 7: Pocet tadzickych migranti podle cilové destinace
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z DESA (2015a)

Pokud se zaméfime na cilové zemé, dojdeme k obdobné jednoznacnému
vysledku. Jasné dominantni zemi je za celé obdobi Ruska federace — v roce 2015
zde bylo pies 466 tisic tadzickych migrantd, coz je vice jak 95 %. Dalsi cilové
zem¢ piirozené ani zdaleka nedosahuji takovych objeml migrantii jako Rusko.
Na druhém misté se po roce 2000 pohybuje Ukrajina (v roce 2015 s vice jak
29 tisici imigranty), na tfetim misté bylo v letech 2010 i 2015 Némecko (s vice
jak 28 tisici Tadziky) a do pétice nejcastéjSich destinaci fadime jesté Kazachstan

(cca 16 tisic) a Afganistan (15 tisic) (DESA 2015a).
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Autofi Rayzantsev a Korneev (2014: 11) k tomu uvadi, ze dalezitym faktorem
ovliviiyjicim smér migrace je kulturni a historickd provéazanost z dob Ruského
impéria a Sovétského svazu. Zaroven zmifuji 1 roli rozvinuté dopravni
infrastruktury spojujici stfedni Asii s Ruskem a Vv neposledni fadé také
pretrvavajici znalost ruStiny a ruské mentality, ktera zvySuje Sance na zaméstnani
Vv Rusku a usnadnuje adaptaci migranti. Podle autorti ma na migraci vliv i fakt,
7ze Tadzikové nemuseji mit pro vstup do zemé viza, ackoliv Cas od Casu se
Ruska je pak silnd ekonomika nabizejici vys$§i mzdy a fadu pracovnich

piilezitosti v riznych oborech a regionech.

Erlich (2006) uvadi, ze vétSina migrantd v Rusku nezlistane natrvalo, podle
scitani  lidu zroku 2002 zilo v Rusku 383tisic obyvatel narozenych
v Tadzikistdnu, znichz ale pravdépodobné vétSina byli etnicti  Rusové.
Nahlédneme-li do vysledki s¢itani obyvatel z roku 2010, zjistime, Ze v zemi zilo
200 tisic Tadzikt (Federal'naya sluzhba gosudarstvennoy statistiki 2010: 17).
Olimova a Bosc (2003: 19) tento vyvoj potvrzuji, kdyz uvadi, ze v ramci svého
vyzkumu, kdy se dotazovali respondentll opoustéjicich Tadzikistan na jejich

zamgéry, zjistili, ze jen 9 % z nich se chtélo presté¢hovat do jiné zemé natrvalo.

Vidime tedy, Ze vétSina migranti, ktefi ze zem¢é odchazeji, jsou pracovni
migranti. Pojdme se nyni na problematiku pracovni migrace podivat o néco
blizeji. Ziskat ucelena data o pracovni migraci neni snadné, jak upozoriuje
Babajanov (2014: 2-3) od roku 2000, kdy jsou vedeny oficialni statistiky
0 pracovni migraci, se jejimu s¢itani vénovaly Ctyfi rizné instituce a zatim
posledni instituce Migracni sluzba Ministerstva prace, migrace a zaméstnani
k této problematice na svych webovych strankach neuvadi nic?’. V tabulce 8 jsou
tak uvedeny pocCty pracovnich migrantli z Automatického informaéniho systému
migracnich tokl, jenZ ziskava informace prostfednictvim migrac¢nich karet, které

jsou vyplilovany na hranicich (Babajanov 2014: 5).

"' Tj. k datu 2. 3. 2017, navic uvedena kontaktni e-mailova adresa je nefunkéni.
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Tabulka 8: Pocet tadzickych pracovnich migranti ve vybranych letech

rok 2005 2006 2007 2008 2009
pocet migrantli | 412 123 | 609 316 | 573 953 | 646 298 | 677 414
rok 2010 2011 2012 2013

pocet migrantti | 736 446 | 750 391 | 744 348 | 799 498

Zdroj: ptevzato z Babajanov (2014: 5)

Akramov a Akramov (2015: 231) tvrdi, ze na oficidlni bazi je v zahranici
kazdorocné zaméstnano zhruba 500 az 600 tisic osob, ovSem realna Cisla jsou
podle nich mnohem vyssi s ohledem na to, ze fada migrantd si praci sezene
na vlastni pést a do oficidlnich statistik tak nejsou zapocitani. S tim souhlasi

I Rayzantsev a Korneev (2014: 22) nebo Olimova a Bosc (2003: 20).

Rozsah pracovni migrace znacn& vzrostl vyznamném  zhorSeni

po
socioekonomickych podminek v zemi, k nimz doslo v souvislosti s rozpadem
Sovétského svazu, néslednou transformaci ekonomiky a obcCanskou valkou
(Olimova — Bosc 2003: 8; Rayzantsev — Korneev 2014: 22). | s ohledem na malé
socialni zabezpeceni byla pracovni migrace Casto jedinym zpiisobem, jak si
zajistit obzivu, pfiemZ k migraci pfispél i demograficky narist spolecnosti
a veétsi nedostatek pracovnich mist (Olimova — Bosc 2003: 8, 13-14). Oficialni
udaje o nezaméstnanosti udavaji naptiklad pro rok 2012 hranici 2,5 %, ovSem

ILO odhaduje, Ze nezaméstnanost se mezi lety 1995 a 2014 pohybovala
v rozmezi 10,9 az 12,4 % (World Bank 2017g).

Mezi lety 2000 a 2004 se rGst poctu pracovnich migranti zpomalil, ovSem
nasledné zacal dalSi a stile trvajici vzestup (Kuddusov 2010: 5). Pocty
pracovnich migrantli casteéné snizila i ekonomicka krize vroce 2008, ale
I nadale se jedna o zna¢né mnozstvi (Rayzantsev — Korneev 2014: 22). Podle
ILO (2010a: 10) je Tadzikistdn v regionu druhy co do exportu pracovnich
migrantll, pfiemz migrace se tyka vSech slozek spolecnosti (Olimova — Bosc

2003: 8).
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Jiz jsme zminili dominantni postaveni Ruska jakozto cilové zemé. Kuddusov
(2010: 26) dodava, Ze migrace do zemi mimo SpoleCenstvi nezavislych statl
(SNS) je minimalni i s ohledem na vizové povinnosti, imigra¢ni omezeni danych

zemi, ale 1 nedostate¢nou konkurenceschopnost tddZickych migrantd.

Akramov a Akramov (2015: 232) tvrdi, Ze v rdmci pracovnich migrantli je mozné
odliSit dvé hlavni skupiny. Tou prvni jsou ti, ktefi dlouhodobé setrvavaji
a pracuji v Rusku, ovSem nelegalné (autofi uvadi, ze v prazkumu, ktery provedli,
jen 23 % respondentl uvedlo, Ze maji pracovni povoleni). Soucasné ale tvrdi,
Ze fada migrantl pracuje zaroven na legélni i nelegalni bazi. Druhou skupinou,
ktera je nejpocetnéjsi, jsou pak sezdénni pracovnici, kteti v Rusku zlstavaji
nejcastéji od jara do podzimu (ILO 2010a: 5, 10). Migranti jsou nejcastéji
zaméstnani ve stavebnictvi, zemeédélstvi, maloobchodé a velkoobchodé,

prumyslu a sluzbach (Akramov — Akramov 2015: 232; ILO 2010a: 5).

Pokud bychom se podivali na staii migrantli, pak zjistime, Ze od roku 2001 jsou
dominantni vékovou kategorii lidé do 30 let, je jich necelda polovina. Zhruba
ttetina je pak tvofena lidmi do 40 let a necela ¢tvrtina je pak starsi 40 let. Mladi
migranti do 30 let také jasné¢ dominuji ve skupiné pracovnikili, ktefi odjizdi
poprvé — vroce 2005 jich bylo 88 % (ILO 2010a: 4). Akramov a Akramov
(2015: 232) pak upozornuji, ze vékové slozeni se trochu lisi i v ramci praci, které
migranti zastavaji — mladi lidé pracuji hlavné ve stavebnictvi, které je fyzicky

nejnarocnéjsi, zatimco lidé stfedniho veéku nalézaji uplatnéni hlavné

V zemédélstvi a domacnostech.

Co se tyCe vzdélani, Olimova a Bosc (2003: 28) tvrdi, Ze praimérné vzdélani
migrantil je vyssi, nez je prumér populace. Jasna vétSina (ptes 76 %) pracovnikl

ma stfedoSkolské vzdélani, vice jak pétina pak vysokoskolské (ILO 2010a: 4).

Panuje shoda, ze migraci dominuji muzi (Akramov — Akramov 2015: 232),
ato vyznamné — v roce 2002 jen 15 % migranta tvotily Zzeny (Olimova — Bosc
2003: 27). Tuto ptfevahu je mozné vysvétlit jednak povahou nabizenych

zaméstnani, jimiZ jsou hlavné€ povoldni zastdvana tradicné¢ muzi (pracovnici
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na stavbé ¢i v primyslovych podnicich), jednak také tradi¢nim nastavenim
spole€nosti, kde pretrvava nazor, Ze finan¢ni zajiSténi rodiny je zodpovédnosti
muze a pracovni migrace je tak ,,muzskou zalezitosti* (ILO 2010a: 6; Kuddusov
2010: 35). Procentualni podil Zen na po¢tu migranti se nezvySuje — Vv roce 2012
bylo Zen jen 14 % (Kurbanov 2013). Zeny pracuji hlavné v obchodé — tzv. shuttle
trade”® a maloobchodg, dale ve sluzbach a nékdy ve zdravotnictvi (Olimova —

Bosc 2003: 27-28).

4.2 Remitence

V grafu 8 je zaznamenan objem pfijatych remitenci v letech 2002 az 2015.
Nartst, ktery pozorujeme od roku 2002, souvisi sjiz zminénym naristem
pracovni migrace jako takové. Objem remitenci sméfujicich do Tadzikistanu
ovSem v obdobi mezi roky 2002 a 2008 vzrostl vice jak 30 krat, zatimco za stejné

obdobi se objem celosvétovych remitenci zvétsil asi 2,8 krat.

Po roce 2008 pak vidime propad zplsobeny hospodaiskou krizi a nasledny
opétovny rust, coz odpovida i svétovému trendu. Snizeni objemu remitenci bylo
zpusobeno jednak mens$i mirou zaméstnanosti, a to hlavné v rdmci stavitelstvi,
které je na ekonomické vykyvy citlivé, jednak také poklesem hodnoty rublu
(Brownbridge — Canagarajah 2010: 5). OvSem zatimco celosvétovy objem
remitenci mirné roste i po roce 2013, v ptipadé Tadzikistanu vidime opacnou
situaci, kdy objem remitenci vyznamné klesa. Na viné je opét zhorSujici se
ekonomickd situace v Rusku, méné pracovnich mist a pokles ceny rubluy,
k cemuz prispély jak zahrani¢ni sankce Vv souvislosti s anexi Krymu, tak propad
cen ropy (Trilling 2015; World Bank 2015b).

%8 Shuttle trade OECD definuje takto ,,Shuttle trade refers to the activity in which individual entrepreneurs
buy goods abroad and import them for resale in street markets or small shops. Often the goods are
imported without full declaration in order to avoid import duties“ (OECD 2004).
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Graf 8: Objem pFijatych remitenci ve vybranych letech

2,26

hodnota

2002 2004 2006 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015
Rok

Zdroj: prfevzato z World Bank (2017h)

Nyni se podivejme na to, jak velkou cast HDP tvofily remitence, k cemuz
poslouzi tabulka 9. Vyvoj podilu remitenci na HDP zem¢ v z4sad¢ kopiruje
vyvoj nastinény v predchozim grafu. Je patrné, Ze remitence maji pro Tadzikistan
velky vyznam, ostatné jejich podil na HDP byl v letech 2006 az 2014 vibec
nejvyssi na svété, az vroce 2015 spadl Tadzikistan v pomysiném zebiicku
na tieti misto (World Bank 2017k). Je patrné, Ze remitence maji pro zemi velky
ekonomicky vyznam, je tieba brat v potaz i to, Ze zemé neni ani lakava pro
zahrani¢ni investice (Buckley — Hofmann 2012: 1125). K vyznamnému propadu
HDP vroce 2015, krom ekonomické krize a nasledného poklesu remitenci,
ptispélo také snizeni cen dalSich vyvoznich artikli Tadzikistanu a to baviny
a hliniku (IWPR 2016).
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Tabulka 9: Podil remitenci na HDP Tadzikistanu

rok 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009

HDP (miliardy USD) 12| 21| 28| 52| 50

podil remitenci na HDP (%) 6,4 12,1 | 36,0 | 49,3 | 35,1

rok 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

HDP (miliardy USD) 56| 76| 85| 92| 7.9

podil remitenci na HDP (%) | 35,8 | 42,2 | 43,5| 36,6 | 28,8

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z World Bank (2017i, 2017j)
4.2.1 Ptevody remitenci

Podle Mughala (2007: 75) byla v minulosti vétSina remitenci zasilana neoficialni
cestou, a to i kvili nedtivéfe v bankovni systém ¢i ptilisné slozitosti celé operace.
Ptiklonu k oficidlnim cestdim pak pomohl rozvoj bankovniho sektoru
a pravdépodobné i ukonceni zdanéni preshrani¢nich bankovnich transakci v roce
2003 (Ghosh 2006: 55). Vlada také zmirnila bankovni regulace, ¢imZ se snaZzi
podpofit pfisun remitenci (Buckley — Hofmann 2012: 1125).

ILO (2010b: 22) pak uvadi tfi hlavni zplsoby, jimiz jsou remitence do zemé
zasilany. Drtivou vétSinu (87 %) pfevedou banky a specializovani provozovatelé
prevodu penéz, pficemz fada tadzickych bank stémito provozovateli
spolupracuje (Mughal 2007: 75). Asi 12 % remitenci pfivezou pratelé a dalsi
osoby, jimz je odesilatelé svéfi, a jen minimum (1 %) pfivezou migranti s Sebou
pfi navratu domt (ILO 2010b: 22). Asijskd rozvojova banka (ADB 2016: 32)

M

maly zlomek (0kolo 2 %) domacnosti ma bankovni tcet.

Nyni se podivejme na ceny pievodu remitenci, pti¢emz opét vyjdeme z databaze
Remittance Prices Worldwide. Ta eviduje pouze dva koridory do Tadzikistanu,
ato z Ruska a Némecka. V Rusku bylo mozné v letech 2009 az 2015 vyuzit
sluzeb 8 az 11 instituci, znichz jedna byla banka, zbytek specializovani

provozovatelé¢ ptevodu penéz. Za dané obdobi za pievod 200 USD zaplatili
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zajemci v praméru 2,2 % z &astky, tj. 4,56 USD?, pii¢emz se zde neobjevily
zadné vyrazné vykyvy, pficemZ v roce 2015 byla cena remitenci ve srovnani
s celosvétovym pramérem asi 3,4 krat nizS$i (Remittance Prices Worldwide

2017f).

V ptipadé Némecka databaze nabizi pouze tidaje za posledni ctvrtleti roku 2015
a za cely rok 2016. Tak alespon pro ilustraci uved’'me, Ze v poslednim Ctvrtleti
roku 2015 bylo mozné vyuzit péti specializovanych provozovatelii pirevodu
penéz a jednu postovni instituci s priimérnou cenou za transakei 200 USD ve vysi
8, 7 %, tj. 17,5 USD. Zde na rozdil od Ruska vidime, Ze cena za transfer vice
odpovida celosvétovému trendu, jejz pievySuje o 1,3 procentniho bodu

(Remittance Prices Worldwide 20179).

K dalS§imu sniZeni cen za zasilané remitence by podle Mughala (2007: 140) mohl
prispét lepSi prdvni rdmec upravujici tuto problematiku, ktery by naptiklad
usnadnil ¢innost specializovanym provozovatelim pievodu penéz ¢i zvysil

transparentnost a konkurenci v této oblasti.

V Téadzikistdnu se 1 nadale v mensi mife objevuji neformalni pfevody pencz,
které podle Mughala (2007: 7, 133) zahrnuji asi 15 % remitenci. Autor dale
uvadi, ze 1 zde mizeme mluvit o hawala systému, pro né&jz je v tomto prostiedi
uzivano terminu perekid nebo perekidka. Tento zplsob pfevodu penéz je pak
rozSifen hlavné ve méstech Dusanbe, Chudzand a IstaravSan. Autor ovSem také
upozoriiuje, ze tyto neformalni transfery jsou casto spojovany s obchodem

vyuzivany pro nelegalni ¢innost.

4.3 Dopady pracovni migrace
4.3.1 Ekonomické dopady

Remitence predstavuji tak vyznamnou soucast HDP, Ze je na nich Tadzikistan
zavisly (World Bank 2015b). Navic jsou vazany primarné na Rusko a zna¢na cast

migrantli pracuje ve stavebnictvi, coz ovSem znamena, Ze vySe remitenci je

*Pro vypocet byla uzita data vzdy za prvni Ctvrtleti.
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vyrazné zavisla pravé na ekonomické situaci Ruska, popfipadé jeho pfiistupu
K pracovni migraci. Vykyvy ruské ekonomiky tak mohou ovlivnit inflaci, nebo
vyrazné¢ zvySit nezameéstnanost Tadzik, pficemz to mize ovliviiovat
ckonomikou situaci Tadzikistanu i n€kolik nasledujicich let. Mimo to ale
v disledku nedostateénych piijmt mutze dojit v tadzické spole¢nosti ke zvySené
kriminalité¢ ve snaze zajistit si Zivobyti (Rakhmatboeva 2015). Nahrazeni
podobnych vypadkl ptijmy z jinych aktivit pfitom neni vZdy mozné, naptiklad
S ohledem na snizujici se poptavku (a tedy 1 cenu) po vyznamnych exportnich
komoditach jako je hlinik a bavlna (Putz 2015), pfi¢emz zéavislost na téchto
komoditach brzdi ekonomickou diverzifikaci, pro niz mé ale zemé dobré
predpoklady, nebot’ ma bohaté zasoby nerostnych zdroji (napi. zlata, olova,
zinku ¢i1 uhli), avSak problémem je nedostatecné rozvinutd infrastruktura

a hornaty terén (Jones — Black — Skeldon 2007: 4-5).

Kireyev (2006: 13-14) presto hodnoti dopady migrace a remitenci
z makroekonomického hlediska pozitivng. Na rozdil od zkuSenosti jinych statl
v Téadzikistanu remitence napomohly ke stabilizaci a posileni sménného kurzu ¢i
zlepsily platebni bilanci a pfispély k celkové ekonomické stabilité zemé
(Olimova — Bosc 20003: 99). Pozitivni vyvoj je mozné sledovat i v oblasti
bankovnictvi, zniz se stalo vice konkuren¢ni prostiedi, byt i nadale ma své
slabiny a bylo by tfeba vyznamnych reforem. Pfesto jsou to pravé remitence,
diky nimz fada Tadzik poprvé vyuzije sluzeb bank (Kireyev 2006: 14; IWPR
2016). Mimo bankovni sektor napomahaji remitence i rozvoji mikrofinan¢nich

instituci (Kireyev 2006: 14).

Podle Kireyeva (2006: 14, 17) remitence pozitivné ovliviluji 1 vefejné finance,
nebot’ tim, jak napomahaji zvySit spotfebu, mé stat piijmy z dani z pfidané
hodnoty a dani uvalenych na dovezené zbozi, které je financovdno praveé
Z remitenci. Olimova a Bosc (2003: 100) ale upozoriiuji na souvisejici zpomaleni
rustu domdci vyroby. Pracovni migrace také ze své podstaty poméha snizit miru
nezameéstnanosti a navic tvofi socidlni sit’, ¢imz Setfi penize vlad¢. Problémem

ale je, Ze tento financni zdroj také brzdi zavedeni nutnych reforem, at’ uz
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Vv socialni, politické ¢i ekonomické oblasti (Jones — Black — Skeldon 2007: 26;
Kireyev 2006: 14).

Dulezitou roli sehraly remitence v 90. letech, kdy vyvazily nedostatek financi
domécnosti zplusobené tehdejSimi udalostmi a pomohly tak ke zmirnéni
socidlnich tézkosti (Kireyev 2006: 13). Rayzantsev a Korneev (2014: 22) tvrdi,
7ze 1 nadale remitence vyznamné piispivaji k socioekonomickému rozvoji
domécnosti 1 regioni. Domadcnosti tyto prostiedky vynakladaji hlavné na
zajiSténi zakladnich potieb (jako je koupé potravin a spotiebniho zboZi),
vylepSeni bydleni ¢i vzd€lani. V priméru je 10 az 15 % rocni spotieby
financovano pravé z remitenci, ovSem u nejchudSich domécnosti se miize jednat
az 0 50 % (méstské domdacnosti), nebo dokonce 80 % (venkovské domacnosti)
(Danzer — Dietz — Gatskova 2013: 2). Olimova a Bosc (2003: 105-106) uvadi,
ze diky remitencim se zlepSuje finan¢ni situace piijemct, ale na rozvoj malych
podnikli maji tyto zdroje jen maly vliv, podle jejich vyzkumu zacalo podnikat jen
zhruba 6 % migrantl. Jones, Black a Skeldon (2007: 25) ovSem piipominaji,
ze podnikatelské klima neni v Téadzikistdnu z nejpfiznivéjSich a zacit podnikat

tak s sebou nese fadu rizik.

Rayzantsev a Korneev (2014: 22) tvrdi, Ze s ohledem na to, zZe remitence jsou
utraceny hlavné konzumnim zplisobem a jen minimum je investovano
do infrastruktury a podnikani, nepfispivaji k ndrodnimu ekonomickému rustu,
s ¢imz souhlasi i Kireyev (2006: 16). Ovsem Jones, Black a Skeldon (2007: 23)
¢1 Brownbridge a Canagarajah (2010: 5) =zastdvaji nazor, Ze minimalni
investovani remitenci neni nutné na Skodu, nebot pravé rdst spotieby
financovany remitencemi podpofil rist HDP zemé¢ a naptiklad vétsi poptavka

v oblasti stavebnictvi miize podpofit ekonomicky riist na lokalni urovni.

Hovoftili jsme o tom, ze Tadzikistan je na pfilivu remitenci zavisly, ovSem
Danzer, Dietz a Gatskova (2013: 3) upozoriiuji, Ze na tomto piijmu jsou zavislé
hlavné ty nejchudsi domacnosti a jsou to praveé ony, kdo nese hlavni riziko s tim

spojené. Problematickym dopadem remitenci je podle Kireyeva (2006: 16-17)
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také to, Ze domacnosti ziskaji pocit, Ze maji stabilni pfijem, coz snizuje jejich

uspory a domécnosti pak nemaji kapital, ktery by mohly vyuzit.

Ptesto podle Jones, Blacka a Skeldona (2007: 21) panuje obecna shoda,
7e remitence vyznamné piispivaji ke sniZzeni chudoby v Tadzikistanu. Napiiklad
od roku 2012 do zacatku roku 2015 doslo ke sniZzeni miry chudoby o téméf 6
procentnich bodd (na 31,6 %) (World Bank 20171) a pro mnoho domacnosti
predstavuji remitence zdroj, diky némuz uniknou extrémni chudobé. Piesto je
tteba mit na zieteli, Ze nekvalifikovani pracovnici, kteti ¢asto migruji proto, aby
unikli chudobé, nemaji v disledku nedostatku pracovnich zkuSenosti
a dovednosti velké nadéje na vyssi piijmy, které by mohly jejich rodiny vymanit

z chudoby (Jones — Black — Skeldon 2007: 9, 22).

Mezi pozitivni dopady pracovni migrace byva pocitdno nabyti novych zkuSenosti
a znalosti, ale tfada zmigranti (aZ dv¢ tfetiny) nepracuje v oblasti své
specializace, takze jejich rozvoj stagnuje. Jen mala ¢ast (zhruba 5 %) pracovniki
projde né&jakym Skolenim v zahranic¢i, z ¢ehoz navic pres 40 % byly jazykové
kurzy, ovSem problematické je 1 to, ze vracejici se TadZzikové nemohou piipadné
nové znalosti plné uplatnit, Casto kvili nedostatecnému technickému vyvoji
vV domacich podnicich (Kuddusov 2010: 27-29, 32). Navrativsi se pracovnici tak,
stejné jako pied svym odjezdem, maji problémy s nalezenim zaméstnani,
popiipadé s nizkymi platy, v disledku ¢ehoz téméf 80 % z nich vazné uvazuje

0 dalsi migraci (Kuddusov 2010: 37-38).

I pfesto ale pracovni migranti pozitivné ovliviiuji nckterd odvétvi, jako je
stavebnictvi, sluzby a zeméd¢€lstvi, a to napiiklad tim, Ze s sebou piinesou urcité

pracovni navyky ¢i nové technologie (ILO cit. dle Kuddusov 2010: 37).

Problematicky je i odliv pracovni sily jako takové a vysoce kvalifikovanych
pracovnikli (Rayzantsev — Korneev 2014: 23), kdy se zmenSuje populace
v produktivnim veéku, coz zpomaluje rozvoj zem¢ (Rakhmatboeva 2015).
Kuddusov (2010: 37) naptiklad upozornuje na nedostatek manazerd v oblasti

energetického primyslu. ILO (2010a: 50) pak hovoii o problému emigrace
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zdravotnik. Hlavnimi ldkadly k odchodu jsou pak vyssi platy nebo lepsi
pracovni prostiedi (Rakhmatboeva 2015).

Odliv kvalifikované pracovni sily ale podle vyzkumu ILO (2010a: 55)
predstavuje dilezitou piekazku pro ¢innost a rozvoj vice jak 80 % firem. JenzZe
fenomén brain drain je moZné pozorovat jiz na Skolach, kdy Nuralishoeva tvrdi,
ze ast 70 % studentil, ktefi absolvuji studijni pobyt v zahrani¢i, se rozhodne
v dané zemi zustat i po ukonceni studia, pfiCemz pro n¢ neni diivodem jen
mozZnost ziskat zaméstnani a plat, ale 1 odliSny zplisob Zivota ¢i oteviengjsi

politicky systém (Nuralishoeva 2012).

Upozoriiovali jsme, ze pfisun remitenci mize mit negativni dopad na pracovni
moralku pfijemct, ale v ptipadé Tadzikistinu tomu tak neni. Naopak
v zem&d¢lstvi rodiny pracuji vice, nékdy dokonce najimaji pracovni silu, aby

vyvazily odchod svého ¢lena (Olimova — Bosc 2006: 104).

Na zavér zminme hodnoceni Kireyeva (2006: 15), podle n&jz remitence mohou
predstavovat relativné staly pfijem, ovSem stale je tfeba mit na paméti, ze ¢ast je
tvofena zdroji migrantli dlouhodob& zaméstnanych v zahrani¢i a je mozné ji
povazovat za ,,dodatecny zdroj stabilniho financovani rozvoje“?’o, ovSem druha
¢ast je mnohem nestalejSi, nebot je tvofena velmi proménlivymi vydélky
sezonnich migrantt, které jsou ,,citlivé k politickym a ekonomickym okolnostem

[...] anemély by byt vnimany jako spolehlivy zdroj udrzitelného financovani“®!.

4.3.2 Socialni dopady

Krom¢ tfady ekonomickych diasledkii migrace také ovlivituje mnoho socidlnich
aspektl, pficemz na nékteré z nich se ted’ podivame blizeji. Stejné jako tomu
bylo v ptipadé Filipin, i zde musime zminit negativni dopad, ktery ma pracovni
migrace, respektive dlouhé odlouceni s ¢asto omezenym kontaktem na rodiny.
Tato delSi separace nepfiznivé plsobi na partnerské vztahy a castym

vyusténim je pak rozvrat rodiny a rozvod (Rayzantsev — Korneev 2014: 23).

%0 Originalni zn&ni: ,,additional source of stable development financing® (Kireyev 2006: 15).
31 Originalni znéni: ,,vulnerable to political and economic conjuncture [...] and should not be viewed as a
reliable source of sustainable financing® (Kireyev 2006: 15).
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Akramov a Akramov (2015: 233) pak upozoriiuji na novy fenomén tzv. guest
marriage, kdy se migranti v zahranici rozhodnou pro paralelni souziti, manzelstvi
¢1 zalozeni rodiny, ackoliv v Tadzikistanu jiz svoji rodinu maji. K opusténi
rodiny mize ptispet 1 fakt, ze ptivodni siatek byl dohodnuty a vztah tedy nebyl
dostateéné¢ pevny (ADB 2016: 34), nebo také odlisSny — moderné&jsi a vice
kosmopolitni — Zivotni styl v Rusku, ktery migrantim piipada zajimavéjsi, nez
zivotni styl v Tadzikistanu (Abdullo Davlatov cit. dle IOM 2009: 19). Je tieba
fict, Ze takto opusSténa rodina pak vyrazné strada, jednak tim, Ze ji opustil ¢len
rodiny a ona se s touto citovou ztratou musi vyrovnat, jednak snizenym piijmem,
ktery se odrazi v fad€ dalSich oblasti, at’ je to vzdélani, vyziva, zdravotni péce,

nutnost zajistit alternativni ptijmy a podobn¢ (UNICEF 2011: passim).

Olimova a Bosc (2013: 112-114) v této souvislosti uvadi, ze se zvySuje pocet
domacnosti, v nichZz funkci hlavy rodiny zastavd Zena (pfiCemz sem pocitaji
mimo jiné praveé 1 situace, kdy migrant danou rodinu opustil). Autofi tvrdi,
ze témto rodindm, se vede po finan¢ni strance htite, naptiklad v disledku toho,
ze Zzeny maji problémy ziskat pidu, jiz by mohly obdélavat, tteba kviili tomu,
Ze nemaji dostatek prostredkil, aby si ji mohly dovolit, poptfipadé jsou riznymi

zpusoby znevyhodiiovany na zdklad¢ svého pohlavi.

Podle Asijské rozvojové banky (ADB 2016: 33-34) ale funkci hlavy rodiny zena
vétSinou neprevezme, misto toho se ji chopi jiny muZz (otec, syn, bratr),
popiipad¢ tuto roli i nadéle zastavd dany pracovnik. V ptipad¢ Tadzikistanu tak
pfevazné muzska pracovni migrace nevede K vyznamngj$i emancipaci zen
a posunu V tradi¢nim vnimani roli muZe a Zeny. Na tomto misté zmifime ndzor
autort Olimova a Bosc (2003: 108), ktetfi tvrdi, ze v 90. letech se tadzicka
spolecnost v diisledku onéch pievratnych udélosti pfiklonila k tradi¢énimu
a konzervativngj§imu zpisobu zivota, coz migrace mladych a oteviengjSich
obyvatel jest¢ umocnila. A UNICEF (2011: 8) dodavéa, Ze dlouhodoba
nepfitomnost muzii miize vést k tomu, ze jejich role (a také role chlapct) je
posilena na tkor role Zen. V disledku migrace odchézi fada svobodnych muzi,

pri¢emz ne vSichni se vrati, coz ale zplisobuje generovou nerovnovahu a divky,
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které se nevdaji, se stanou pro svoji rodinu spiSe pritézi (Olimova a Bosc 2003:

111).

Ptesto k ur¢itému posunu v postaveni Zen dochézi, hlavné s ohledem na to, Ze je
nutné, aby n¢kdo zastaval praci muza, ktefi emigruji, a tim podporoval rodiny —
a tuto roli na sebe berou pravé Zeny. Jako ptiklad uved’'me situaci v zemédélstvi,
kdy ackoliv prace v této oblasti nebyva povaZzovana za tradi¢ni Zenskou ulohu,
v disledku nutnosti zastoupit muze realné¢ dochazi k jeho feminizaci. Timto
posunem pak také dochazi k posileni ekonomického postaveni Zen ve spolecnosti
(Olimova — Bosc 2003: 112; IOM 2009: 18). Pravé pokud jsou Zeny schopny
ptispivat do rodinného rozpoctu, je pak pravdépodobné&jsi, ze se budou moci
podilet i na rozhodovani o chodu rodiny, byt’ se takovato zména €asto neodehraje
bez nesouhlasu muzskych piibuznych, nebot” ve spoleCnosti je 1 nadale
zakofenéna tfada stereotypll o odliSnych rolich muze a zeny (Olimova — Bosc

2003: 113-114).

S rostoucimi povinnostmi a odpovédnostmi Zen se ale vaze také vétsi psychicka
i fyzicka zatéz, coz se jesté stupnuje, pokud nedostavaji remitence v dostateéné
vyS$i, nebo pravidelné a ony tak musi zajistit nahradni pfijem, coz je nutné vnimat
v souvislosti s nizkou mirou socialniho zabezpeceni. Mezi dal$i mozné dopady
migrace na rodinu pak uved’'me jeji pozménénou podobu, kdy se zmensila role
nuklearni rodiny a naopak se zacaly objevovat spiSe velké a vicegeneracni rodiny

(IOM 2009: 18, 21; Olimova — Bosc 2003: 108-112).

Migrace rodi¢li ma negativni dopad na psychiku déti, a to jak v kratkodobém, tak
dlouhodobém méftitku, pfiCemZ pocity uzavienosti a smutku se vice projevuji
u divek (UNICEF 2011: 92). Problematické je, pokud emigruje otec a vychova
déti tak zlistane na matce, ktera k tomu Casto jesté pracuje, takze nemize na déti
dohlizet a vénovat jim potfebnou péc¢i (Olimova — Bosc 2003: 109). Dalsi
moznosti je, Ze emigruji oba rodice a déti jsou svéfeny do péce §irsi rodiné —
Casto prarodi¢iim, které ale na vychovu déti nestaci a pravé mezi témito détmi
nartistd kriminalita (Rayzantsev — Korneev 2014: 23). Rostouci agresivita

a psychické stradani déti souvisejici s nedostateCnou rodicovskou péci je jeste
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vyrazngj$i v rodinach, které migrujici piibuzny opustil. Agrese se pak projevuje
hlavné u chlapctl, ktefi odmitaji uznat matcinu autoritu (UNICEF 2011: 4647,
97). Mimo to déti migranti vice chybi ve Skole, coz muze byt disledek onoho
mensSiho rodi¢ovského dohledu, nebo také situace, kdy déti pracuji (Olimova

2010).

Pokud se podivame na otdzku vzdélani, pak miizeme rozpoznat dva mozné
dopady migrace. Rodiny diky vyS§im pfijmim si mohou dovolit kvalitng;si
vzdélani pro své déti, které také nejsou nuceny pracovat a mohou se vénovat
studiu. Na druhou stranu ale absence rodi¢e muze zplsobit hor$i studijni
vysledky spojené s mensi podporou a dohledem rodicli, demotivaci déti nebo

zhorSené chovani, o némz jsme jiz mluvili (UNICEF 2011: 78-79).

Olimova a Bosc (2003: 116) tvrdi, ze asi tfetina migrantl vice investuje
do vzdélani svych déti. U ostatnich domacnosti tato potfeba ustupuje do pozadi
s ohledem na nutnost zajistit zékladni potfeby rodiny. I pfesto jsou vydaje
tadzickych domacnosti na vzdélani a zdravotni péci nizké, v priméru to nejsou
ani 4 %. Nepftili§ vysoké investice do vzdélani je mozné vysvétlit tak,
ze Tadzikové nemaji jistotu, ze po ukonceni studii najdou dostatecné
ohodnocenou praci, aby mohli mimo jiné zaplatit vydaje vzniklé béhem studia.
Pokud uz domécnosti vydaji na vzdelani vice penéz, je to na vzdélani chlapct,
nikoliv divek, u nichz se neptedpoklada zapojeni se na pracovnim trhu (Olimova

2010).

V souvislosti se vzdélanim Olimova (2010) také tvrdi, ze s ohledem na to,
Ze vétSina migrantll si najde praci, na niZ nepotfebuje mit Zadnou kvalifikaci
(d€lnické pozice na stavbach, drobny obchod), neciti Tadzikové potiebu ziskéavat
néjaké vyssi vzdélani. Profese, které vyzaduji vysoké vzdélani, jako jsou lékafi
nebo ucitelé, zastava necelych 5 % migrantd. Olimova uvadi, ze po vysoce
kvalifikovanych migrantech neni velka poptavka, coz se ovSem v dlouhodobém
mefitku muze projevit na propadu kumulace lidského kapitalu, ostatné
od devadesatych let je patrné, Ze se snizuje pocet lidi, ktefi ziskaji vyss$i nebo

odborné vzdélani, piicemz se to dotyka hlavné zen.
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V souvislosti s otazkou zdravotnictvi Rayzantsev a Korneev (2014: 23) tvrdi,
zhorSuje jejich zdravi. Problematicka je i situace téch migrantd, ktefi nemaji se
zam¢stnavatelem uzavienou smlouvu, coz se vétSinou tykd délnikh
Ve stavebnictvi, a jsou tak odkéazani na jednani zaméstnavatele, ¢imZ se zvySuje
psychicka zatéz, a zaroven jsou na pracovisti vystaveni fadé rizik (Olimova —

Bosc 2003: 118).

Olimova a Bosc (2003: 109) pak zminuji ale 1 zhorSujici se zdravi ¢lent rodin,
jejichz ptibuzny emigroval — Casto se jedna o rodice, ktefi jsou vystaveni velké
stresové zatéZzi z migrace jejich syna. Na druhou stranu se zdravi domacnosti
zlepSuje v souvislosti s tim, ze maji vice pen¢z, které mohou za zdravotni péci
utratit, a zaroven se zlepSuje 1 jejich strava, kterd ma na zdravotni kondici
vyrazny vliv. Je tfeba mit na paméti, ze tento lepsi piistup ke zdravotni péci se
tyka jen téch rodin, kterym chodi dostatecné velké a pravidelné obnosy penéz.
Ptesto neni tak snadné nalézt souvislost mezi migraci a jejim dopadem na zdravi,
protoze je tifeba brat v potaz fadu dalSich faktord, jako je chudoba, vzd€lani

rodi¢t & Kulturni zvyklosti (UNICEF 47-50).

Rakhmatboeva (2015) jako pozitivni dopad migrace vnima to, ze navrativsi se
migranti s sebou mohou piinést odlisné kulturni hodnoty, které pak zpochybiuji
konzervativni hodnoty tddzické spolecnosti. Ptikladem takového rozporu by
mohla byt otazka sexualniho chovéni, kdy tradicni spolecnost odmita
predmanzelsky sex, ale migranti s sebou piinaseji liberdln€j$i nazory, priCemz
tato zména se nejvice dotyka venkovskych oblasti s vysokou mirou migrace
(Olimova — Bosc 2003: 110-111). Migranti sami mimo jiné jako pfinosné
zminuji krom nabyti novych znalosti také mozZnost zménit prostiedi a vidét
odlisny zplsob zivota, stejn¢ jako navazani novych kontaktti (Olimova — Bosc

2003: 116).

Olimova a Bosc (2003: 118) hodnoti dopady pracovni migrace na Tadzikistan
jako pozitivni, hlavn¢ s ohledem na zlepSujici se blahobyt a Zzivotni uroven

domécnosti a komunit, jejichz ¢lenové migruji. Ackoliv je tedy pracovni migrace
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pro fadu domadcnosti nutnd pro zajiSténi pieziti, az tetina rodin vnima tuto
,hutnou“ volbu negativné v souvislosti s onémi negativnimi dopady, jez jsme zde

uvedli (UNICEF 2011: 7, 43-44).

4.4 Vlada a migrace

Ackoliv Tadzikistan, jakozto ¢len SNS, podepsal v 90. letech nékolik dohod
tykajicich se migrace, naptiklad imluvy o socidlnim zajisténi a dlichodech, nebo
umluvy zavazujici k boji s nelegalni migraci (Rayzantsev — Korneev 2014: 44),
byla emigrace z Tadzikistanu spontanni a zadné pravni ptredpisy ¢i instituce ji
nefidily. Prvni ukony majici za cil pracovni migraci regulovat se objevily okolo
roku 2000. Poté se také migrace stala soucasti statni politiky zaméstnanosti
Tadzikistanu (Jones — Black — Skeldon 2007: 18; Kuddusov 2010: 8; ILO 2010a:
10). Podle autori Rayzantseva a Korneeva (2014: 21) je ,,[m]igracni model
Tadzikistanu zaloZen na tiché podpofe odjezdu obcanil za ticelem hledéani prace
v zahrani¢i“*. Vlada se tim snazi &aste¢né vyfeSit problémy pramenici
z populaéniho rustu, ekonomické stagnace a rozsifené¢ chudoby, které s sebou
nesou politické 1 socidlni napéti, a socialni odpovédnost tak v zisadé¢ byla

pfenesena ze statu praveé na pracovni migranty.

Podle Kuma (2012: 90, 106) nema Tadzikistdn Zadnou jasnou politiku, kterd by
se zaobirala pracovni migraci, ani zddné pravni ptedpisy, které by migraci
podporovaly. Pokud se podivame do databdze pravnich piedpisi a zaddme
kli¢ové slovo ,pracovni migrace®, nalezneme dvacet dokumentl (CIS
Legislation 2017), takze co se tyCe otazky existence pravnich ptedpist, pak
Kumovi za pravdu dat nemiZeme. Gulina a Utyasheva (2016: 99, 108) pak tvrdi,
Zze zemé sice postupem Casu vytvorila fadu strategii, koncepti a pravnich
predpist, které se touto tématikou zabyvaji, ale ani tak se nejedna o koherentni

migracéni politiku.

Nyni se na nékteré instituce, pravni normy a dohody podivdme podobnéji.

Tvorbu tohoto regula¢niho ramce lze podle Guliny a Utyashevy (2016: 99)

*2 Originalni znéni: ,Migration model of Tajikistan is based on tacit encouragement of citizens’ departure
to seel employment abroad“ (Razantsev — Korneev 2014: 21, pieklep v originale).
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rozdélit do tii stadii. To prvni je obdobi let 1998 az 2008, kdy vznikaly prvni
instituce a smérnice majici za cil mimo jiné 1 stanovit priority V této
problematice. Prvni statni koncepce migracni politiky byla piijata jiz v roce 1998
a byla jednou z prvnich takovych koncepci ve Stiedni Asii. O tii roky pozdé&ji
pak vznikla koncepce vénujici se pracovni migraci Tadzikd, kterd jiz
nezaméstnané mela podpofit v migraci. Na tento dokument navazuje program
zroku 2002, podle n&Z maji statni instituce vénovat vice pozornosti feSeni

problému spojenych s migraci (Rayzantsev — Korneev 2014: 24).

S ohledem na vyrazné migracni proudy smétujici do Ruska bylo tieba upravit
tuto problematiku na mezinarodni Grovni a Tadzikistan s Ruskem uzaviel rizné
bilateralni dohody. Napftiklad v roce 2004 byla podepsana imluva o pracovnich
aktivitich a ochrané ob&anti®, ktera vyrazné poméha regulovat migracni toky
mezi obéma zemémi. Migrantim mimo jiné zaruCuje pravo na pisemnou
smlouvu se zaméstnavatelem, zdravotni oSetfeni C€i socialni zabezpeceni, ale
jejim cilem je i1 zamezit dvojimu danéni, nebo dosahnout vzajemného uznavani
dosazeného vzdélani. OvSem tada téchto prav a opatfeni je jiz oSetfena i1 v jinych
normativnich dokumentech. Na zékladé¢ této dohody byla také ustanovena
pracovni skupina, kdy se dvakrat za rok schézeji predstavitelé migracnich sluzeb
a upozornuji na problémy spojené s migraci a hledaji jejich feSeni. Ptesto je tato
dohoda kritizovana za to, Ze neni pravné konzistentni, at’ uz naptiklad s ohledem
na ne zcela jasné stanovena kritéria pro prodlouzeni pracovniho povoleni, nebo
urCité rozpory mezi touto Umluvou a ruskym pravnim rdmcem (Rayzantsev —

Korneev 2014: 47-48; FIDH 2011: 26-27).

Vlada tedy sice s Ruskem podepsala dohodu o ochrané prav pracovnich
migrantli, ale jeji dodrzovani neni kontrolovano. Ptrikladem nelegalniho
a neetického zachdzeni budiz piipad skolakt ze severniho Téadzikistanu, kteti byli
vrameci studijni staze nuceni pracovat na rajcatovych plantazich

ve Volgogradském regionu (Rayzantsev — Korneev 2014: 16-17, 21). O

* PIny nazev zni Agreement Between the Government of the Russian Federation and the Government of
the Republic of Tajikistan on Labour Activity and Protection of the Rights of Citizens of the Russian
Federation in Tajikistan and of Citizens of Tajikistan in the Russian Federation.
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porusovani lidskych prdv a nedostatecné socialni ochrané¢ migranti mluvi
I Gulina a Utyasheva (2016: 106) a Rayzantsev a Korneev (2014: 24) také
upozornuji, Zze pokud se mezi Ruskem a Tadzikistanem zvysi politické napéti,
stavaji se Casto tadziCti migranti jakymisi rukojmimi. Autofi pak uvadi piiklad
tétmét 300 deportovanych Tadzikli vreakci na zadrZzeni ruskych piloti

v Tadzikistanu v roce 2011.

Pro tplnost dodejme, Ze dohody mezi Tadzikistanem a Ruskem nejsou uzavirany
jen na statni Urovni, ale 1 na regionalni Urovni mezi tadzickymi provinciemi

a subjekty Ruské federace (FIDH 2011: 27).

Co se tyCe mezinarodnich dohod upravujicich problematiku pracovni migrace,
tak ty jsou uzavirdny jednak vramci SNS, jednak na bilaterdlni bazi, kdy
naptiklad v roce 2005 podepsal Tadzikistan amluvu s Kazachstdnem obsahujici
obecna ustanoveni o ochrané prav migrantl. Mimo to se ale vlady zavazuji
Kk uznavani vzdélani a kvalifikace migranti (Kuddusov 2010: 9). Obdobna

dohoda pak byla uzaviena i s Kyrgyzstanem (Rayzantsev — Korneev 2014: 46).

Druhou fézi tvorby regulacniho ramce je mozné ohranicit 1éty 2008 a 2010, kdy
byla i nadale rozvijena institucionalni struktura, ale také sem spadd vyrazny
navrat migranti v souvislosti s ekonomickou krizi, coz ale primélo Tadzikistan
k ,,uvédoméni si nutnosti vyjednavat o svych zajmech na politické trovni**
(Gulina — Utyasheva 2016: 99) a intenzivngji se rozvinula ona diskuze o ochrané

pracovnich migrantt v zahranici (Gulina — Utyasheva 2016: 99).

Tteti stadium trvalo od roku 2010 do roku 2016 a 1 nadéale zde rezonovala snaha
zajistit ochranu prav a socidlni zabezpeceni pracovnich migrantli, k cemuz by
mély napomoci bilaterdlni a multilaterdlni dohody. Mimo to se toto obdobi
vyznacovalo i snahou zlepSit dovednosti migranti nebo také diverzifikovat
migraéni proudy z Tadzikistanu (Gulina — Utyasheva 2016: 99-100). V této
souvislosti je zmifovano napiiklad Bélorusko, Afganistdn, Pakistan ¢i Saudska

Arabie, ovSem podle nékterych odbornikli by rozsahlejsi migrace do posledné

** Originalni znéni: ,realize the necessity of negotiating its interests ona political level* (Gulina —
Utyasheva 2016: 99).
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jmenované destinace mohla mit za nasledek navySeni radikalniho

fundamentalismu (Rayzantsev — Korneev 2014: 24).

V n¢kolika oficidlnich dokumentech je migrace vnimana jako soucast rozvoje.
Hlavnim cilem tadzické migracni politiky je pracovni migraci regulovat a fidit
takovym zplisobem, aby napomohla rozvoji. Pracovni migrace by ale méla byt
pouze docCasnym feSenim, které by mélo zlepSit soucasnou situaci, hlavni
prioritou by pak méla byt tvorba pracovnich mist v Tadzikistanu (Gulina —
Utyasheva 2016: 99-100).

Této problematice se vlada sice vénuje, napiiklad prosazenim statniho programu
na podporu zaméstnanosti (realizovaného v letech 2014 az 2015)*, jenz mél
naptiklad pomoci ob¢aniim nalézt uplatnéni na trhu prace, ¢i napomoci vzniku
novych podnikli (a tim i pracovnich mist), (ILO 2017g; Gulina — Utyasheva
2016: 102). Jenze ani tato opatieni nejsou dostatecnd, jak upozoriiuje Svétova
banka (World Bank 2017m), aby zajistila vznik dostate¢ného mnozstvi novych
pracovnich mist pro rychle rostouci tadzickou populaci, a tak je pracovni migrace
1 nadéle pro fadu lidi jedinym moznym feSenim. Jak jsme jiZ ale naznacili, jeji

regulace neni zcela konzistentni.

Problematické je, Ze spolu s dokumenty vénujicimi se otdzce migrace nejsou
rovnou piijimany konkrétni pldny na jejich realizaci ¢i neni dofeSeno jejich
financovani. To spolu s nedostatecnym tlakem na jejich zavadéni ma na cely
proces negativni efekt (Gulina — Utyasheva 2016: 99). Napiiklad nedavno
vytvofenym dohodam mezi Ruskem a Téadzikistdnem vénujici se otdzce fadného
naboru pracovnikll ruskymi pracovnimi agenturami, zlepSeni komunikace mezi
obéma zemé&mi ¢i otazce piijimani a vraceni nelegélnich migranti podle Guliny
a Utyashevy (2016: 103) také schazi konkrétni akéni plany, stanoveni

odpovédnosti, ale 1 ukazatele pokroku a ¢asovy ramec.

* Nasledng byl na konci roku 2015 pfijat dalii statni program na roky 2016 a 2017, jenZ je zaméfen
pfedevs§im za socialni zabezpeceni, regulaci pracovniho trhu a samoziejmé na podporu zaméstnanosti,
a to ve forme vzniku novych pracovnich mist, jichz ma byt ptes 300 tisic (ILO 2017g; President of the
Republic of Tajikistan 2015).
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Dalsim piikladem netspé$ného pokusu o pomoc migrantim je jeden z cili
narodni rozvojoveé strategie platné pro roky 2007 az 2015, kdy byla zminéna
nutnost snizit naklady na cestu pro migranty (Republic of Tajikistan 2007: 16).
Jenze pokud se zaméiime naptiklad na Zelezni¢ni dopravu, spatfime spiSe opacny
trend. Naptiklad na zacatku roku 2009 zdrazil listek z DuSanbe do Moskvy z 653
somoni na 793 somoni (Murtazoyev 2009) a pokud se podivame na soucasné

ceny, zjistime, Ze cena je uz na 1108 somoni (tutu.Travel 2017; xe 2017).

Vlada se snazi také usnadnit hledani prace v zahrani¢i napiiklad spuSténim
informa¢niho systému slouziciho klepSimu navazédni kontaktl mezi
zam¢stnavatelem a zaméstnancem. OvSem 1 zde jsou patrné nedostatky, jako je
neodpovidajici regulace tohoto systému, nebo nizky zdjem o danou sluzbu ze

strany samotnych migranti (Gulina — Utyasheva 2016: 103).

Snaha vlady chranit své oblany se projevuje 1 udilenim licenci nékterym
zprosttedkovatelskym agenturam, jenZe ani v tomto ptipadé se nedd hovofit
0 uspéchu, jednak jich vétSina brzy ukonci svoji ¢innost, popfipadé se uchyli
k nelegalnim praktikdm, a jednak zajistuji zaméstnani jen pro nepatrny zlomek

migrantll (Kuddusov 2010: 9).

V pribéhu let doslo k nékolika zménam ohledné toho, ktera vladni instituce méla
otazky migrace na starost. Do roku 2006 to bylo ministerstvo prace a socialni
ochrany, poté ministerstvo vnitra (FIDH 2011: 29). V roce 2011 pak byl zaloZen
ufad Migracni sluzby spadajici pod vladu, kterd prevzala ukoly migracni sluzby
fungujici v ramci ministerstva vnitra, zastupitelskych ufad tohoto ministerstva
vV Rusku nebo ¢ast agendy ministerstva prace a socidlni ochrany (Shodon 2011).
Rozsah ¢innosti Migracni sluzby je Siroky — mimo jiné se podili na tvorbé a
zavadéni jednotné statni politiky a regulacniho rdmce v oblasti migrace, jeji
zodpovédnosti je také koordinovat Cinnost statnich instituci, ale 1 rGznych
organizaci a rozvijet systém organizovan¢ho naboru pracovnich migrantt,
poméhat se zavedenim zdravotniho a socidlniho pojiSténi v zahrani¢i nebo

zajisStovat vzdélani a rozvoj migranti (Migration Service 2013).
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Statni migracni sluzba ma kancelafe v celém Tadzikistanu, které nabizeji mimo
jiné 1 pfedodjezdové poradenstvi a Skoleni, ale 1 rlizné vzdélavaci kurzy. PobocCky
plsobici v Rusku pak mimo jiné pomadahaji migrantim s jejich usazenim.
JenomzZe tato instituce ma vyrazné problémy napliiovat svoji ulohu — registraci
projde sotva desetina pracovnich migranti a s rozsdhlymi problémy se potyka
i jeji ¢innost vénujici se zajisténi vzdélani. Drtiva vétSina migrantl tak pied
odjezdem neprojde zadnym seminafem ¢i kurzem, ktery by jim s timto procesem
a adaptaci na n€¢j mohl pomoci (Kuddusov 2010: 26; Gulina — Utyasheva 2016:
102-103).

I pfes snahu Tadzikistanu usnadnit pracovni migraci do Ruska se 1 nadale
objevuje fada problémil. Naptiklad Tadzikové pro vstup do Ruska nepotiebuji
vizum, ale do tfi pracovnich dnli po piijezdu se musi registrovat na uradé
Federalni migracni sluzby, pokud tak neucini, jsou povaZovani za nelegalni
migranty (Jones — Black — Skeldon 2007: 18; Visalink Russia 2017). Ac¢koliv by
se nem¢lo jednat o zdlouhavy proces a registrace je zdarma, vétSina Tadzikl se
setkala s byrokratickymi ptekazkami, zadosti o uplatek nebo dal§imi problémy
(Olimova — Bosc 2003: 65). Rada migrant( je pak v zemi nelegalng, coZ je ale
vystavuje moznému zneuzivani ze strany zaméstnavatele (Rayzantsev — Korneev
2014: 24). Urcitym feSenim je pak moznost ziskat ruské obCanstvi, kdy je mozné
mit zaroven ruské 1 tadzickeé, a podle Kuddusova (2010: 9) se o tuto moZnost

zajima stale vice pracovnich migrantd.

Problematickym aspektem migrace je 1 odliv kvalifikované pracovni sily, jako
jsou doktofi, ucitelé a kvalifikovani d€lnici, na coz ovSem tadzicka vlada zatim
adekvatné nezareagovala — napfiklad platy ve zdravotnictvi a Skolstvi nejsou
dostate¢né vysoké, aby zaméstnance motivovaly ziistat v zemi (Kuddusov 2010:
4). Navic ani navrativS§im se migranti vlada nijak vyznamné nepomdhd
Snalezenim zaméstnani, fada znich také ani nemuize dostavat prispévky

Vv nezaméstnanosti (Kuddusov 2010: 38; Babaev 2016).

Ackoliv se vlada snazi upravovat problematiku migrace, pomahat svym obcantim

a chranit je a za timto ucelem kooperuje s dalSimi staty a soucasné spolupracuje
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i fadou mezinarodnich organizaci (IOM, ILO, OECD a dalsi) na rozvoji
instituciondlnich struktur pro fizeni migrace (Kuddusov 2010: 9-10), vidime zde
i nadale fadu slabin a problému a Rayzantsev a Korneev (2014: 24) hodnoti,

Ze migrace ma 1 nadale hlavné spontanni charakter.

Jesté se kratce zastavme u dopadu pracovni migrace na politiku, ktery je velmi
omezeny. | s ohledem na nedemokraticky rdz reZimu a nesvobodné volby neni
migrace dilezitym politickym tématem, které by alesponi v Case voleb rezonovalo
ve spolecnosti. Trilling (2013), ktery se vénoval prezidentskym volbdm v roce
2013, dodava, ze tadzickad diaspora v Rusku je natolik pocetnd, Ze kdyby byly
prezidentské volby skute¢né svobodné, pak by si kandidati tyto volice
pfedchazeli (a tedy se i1 zabyvali jejich pozadavky), coz by nutné ovlivnilo
I soucasného prezidenta Emomaliho Rahmona, ktery se podpofe této skupiny
obyvatelstva vilbec neté§i. Za soucasné¢ho stavu jsou ale migranti piehliZzeni
anejedna se jen o jejich mozné politické pozadavky, ale i o neochotu vlady
a politickych ptedstavitelll zemé uznat jejich dilezitou roli, jiz hraji v tadzické

ekonomice (EURASIANET.org cit. dle IPS 2014).

Nekbakhtshoev (cit dle EURASIANET.org 2012) pak nabizi trochu odlisnou
perspektivu, kdyz tvrdi, Ze pracovni migrace napomaha udrZzeni rezimu
prezidenta Rahmona, nebot’ migraci se vlada zbavi aktivni slozky populace, ktera

by jinak mohla protestovat naptiklad proti korupci ¢i chudobé.

4.4.1 Mezinarodni pravni Gpravy

Stejné€ jako tomu bylo u Filipin, i nyni se podivame na to, jak se Tadzikistan stavi
k oném mezinarodnim dohodam, jez jsme piedstavili v obecné casti prace. Jako
prvni dohodu pfijal Tadzikistin Mezinarodni amluvu o ochrané prav vSech
pracovnich migrantd a ¢lend jejich rodin, jiz podepsal v roce 2000 a ratifikoval
o dva roky pozd&ji jako prvni stat Stiedni Asie®® (OHCHR 2017b). Oviem

realizace opatieni plynoucich z této Umluvy do praxe neprobihd pftilis uspesne.

% Ze stredoasijskych stati tuto Umluvu ratifikoval jestd Kyrgyzstan v roce 2003 (OHCHR 2017b).
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Napiiklad prvotni zprava o implementaci této Umluvy byla odevzdana aZ v roce

2010 a1 dalsi zpravy jsou tvoieny se znaénym zpozdénim (UPR info 2014: 26).

V roce 2007 pak Tadzikistan ratifikoval i Umluvu ILO o migraci pro zaméstnani
a Umluvu ILO o migraci v nevhodnych podminkach a prosazovani rovnosti
prilezitosti a rovného zachazeni migrujicich pracovniki. Druhou jmenovanou
ptijal v roce 2008 jeste Kyrgyzstan, ¢imz vycet signataii ze Sttedni Asie konci

(ILO 2017b, 2017d).

Konvence ILO o distojné praci pro pracovniky v domacnostech Tadzikistan
doposud nepiijal (ILO 2017e), coz jednozna¢né muizeme dat do souvislosti
s faktem, Ze tadzi¢ti migranti se jako pracovnici v domdcnostech témef

neuplatiuji.

Ackoliv je tedy Tadzikistan, co se pfijimani téchto mezindrodnich umluv tyce,
pomérné aktivni, dopad na jeho obyvatele neni velky. Opét je totiz nutné se
podivat na to, zda byly tyto dohody pfijaty také cilovymi zemémi. Rusko
nepfijalo ani jednu ztéchto dohod, obdobné jsou na tom také Ukrajina,
Kazachstan a Afganistan. Pouze Némecko pfijalo Umluvu ILO o migraci pro
zaméstnani a Konvenci ILO o dastojné praci pro pracovniky v domdacnostech,
coz ovSem s ohledem na maly pocet migrantl zastdvajicich tuto praci a pocet
Tadzika sméfujicich do Némecka nema zadny vyrazny dopad (ILO 2017b,
2017d, 2017e; OHCHR 2017b).

Jesté se kratce vratme K Rusku — ackoliv zem¢ zadnou z nami sledovanych
konvenci nepfijala, neznamena to, Ze se této problematice nevénuje. Naopak
sILO spolupracuje Vv nejriznéjSich otazkach, jako naptiklad problematika
pracovnich podminek a standardi na pracovisti. Co se ale jevi jako dulezité
s ohledem na Tadzické migranty, je jednani o piijeti Konvence o bezpecnosti

a zdravi ve stavebnictvi’’ (Redaktsiya E Vesti 2016).

%7 Safety and Health in Construction Convention.
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Jesté¢ zmiime Umluvu o pravnim postaveni migrujicich pracovnikd a jejich
. I4 4 v 7 038 4 2 4 3 v
rodinnych pfisluSnikid™, ktera byla uzaviena v ramci SNS v roce 2008, ovSem
oproti obdobné umluvé OSN tato dohoda pfinaSi migrantim mens$i garance

(FIDH 2011: 26).

%8 Convention on the Legal Status of Migrant Workers and Their Family Members.
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S Zavér

Tato diplomova prace se vénovala problematice pracovni migrace ve dvou
zemich globalniho Jihu, a sice na Filipinach a v Tadzikistanu. Tato zavérecna
kapitola pak slouzi k tomu, abychom zhodnotili, jak vypada pracovni migrace
z téchto zemi, jaké ekonomické a socialni dopady s sebou nese, zda jsou tyto
disledky spiSe pozitivni, €1 negativni a jak se k fenoménu pracovni migrace

jednotlivé zem¢ stavi.

Nejprve jsme si stanovili definice pojmd, s nimiz jsme néasledné pracovali. Také
jsme se zaméfili na podobu migrace a pracovni migrace v celosvétovém méftitku,
abychom tyto trendy mohli srovnat se situaci v jednotlivych zemich. Vymezili
jsme si chapéani remitenci a nastinili jejich vyznam pro zem¢ ptvodu, stejné jako
moznosti jejich transferu. Nasledn¢ jsme se kratce vénovali mezindrodnim
normam, které problematiku pracovni migrace upravuji. Na zavér této Casti jsme
shrnuli nékteré ekonomické a socidlni dopady, které pracovni migrace miize mit

na dané zeme.

Nasledovala ptipadova studie Filipin. V prvni ¢asti jsme nacrtli podobu emigrace
z Filipin. V zasad¢ se da fici, ze smery migrace Filipinca celosvétovym trendim
¢astecné odpovidaji, hlavné co se tyCe oblibenosti regionu Severni Ameriky
(ahlavné USA) a Asie, rozdilem je pak mensi oblibenost Evropy jakozto
cilového regionu. Velky pocet emigrantt v USA pak plyne hlavné
ze specifickych historickych vazeb téchto zemi, pficemz sem sméfuje také

nejvice Filipinct, ktefi se rozhodli emigrovat natrvalo.

Sméry pracovni migrace jsou ¢aste¢né odlisné, zde je hlavnim cilovym regionem
oblast zemi Perského zalivu, jehoz obliba sahd do 70. let minulého stoleti
a souvisi s nedostatkem pracovni sily na strané jedné a nedostatkem pracovnich
mist na strané¢ druhé. Tyto trendy potom celosvétovym trendim spiSe
neodpovidaji, nebot’ celosvétove vice jak polovina pracovnich migranti smétuje

do Evropy a Severni Ameriky.
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Pocty migrantli i konkrétné¢ pracovnich migranti z Filipin v zasad¢ (s urCitymi
menSimi vykyvy) kontinualné rostou a s tim se poji 1 rostouci objem zasilanych
remitenci, jejichZ nartst je kontinudlni a na rozdil od celosvétového poklesu
po roce 2008 se na Filipinach tento propad neprojevil. OFWs jsou zaméstnani
hlavné ve sluzbach, ve vyrobé a jako technici, inZenyii ¢i zdravotnici, coZ
celosvétovému stavu také neodporuje. Co je ale pro Filipiny typické, je velky

pocet OFWs pracujicich na mofi.

KdyzZ jsme analyzovali dopady pracovni migrace na ekonomiku Filipin, zjistili
jsme, ze remitence maji na makroekonomické Urovni v zdsad¢é pozitivni vliv,
kdyz pozitivné ovliviiuji ekonomicky rist ¢i napomahaji ke snizeni
mezinarodniho dluhu zemé. Pozitivni jsou dopady i na domécnosti, které
pfijimaji remitence a disponuji tak vySSimi pfijmy a dochazi ke sniZovani
chudoby. Negativnim diisledkem je ovSem sniZena motivace piijemctli pracovat.
Ackoliv jsme v praci zminili nékolik pozitivnich dopadii na komunity, regiony
a spolecnost jako celek, je tfeba pfipustit, Ze pracovni migrace ptispiva také
ke zvyseni nerovnosti ve spolecnosti, coz plyne hlavné z pocatec¢nich nakladu

na migraci samotnou.

Co se tyCe otazky sniZeni nezaméstnanosti, zde se o jednoznacné pozitivnim
vlivu hovofit neda, migrace sice pfinesla uréitou ulevu, ale sama o sob¢ neni

I s ohledem na rostouci populaci Filipin dlouhodobym fesenim.

Pfi snaze urcit, zda se Filipiny potykaji s fenoménem brain drain, jsme zjistili,
ze dobrat se potfebnych dat je problematické a ani zminéni autofi se neshodnou,
zda k odlivu mozki skute¢né dochazi. Piesto ¢astéji pievazovaly nazory, ze tomu
tak skutecné je, mimo jiné v oblasti zdravotnictvi ¢i v piipadé technickych
pracovnikli a pilotd. Mimo to jsme si mohli povSimnout toho, Ze rozSifena
pracovni migrace také ovliviiuje, jaké povolani si studenti zvoli, kdy ¢asto studuji
zdravotnické ¢i namoini Skoly proto, Ze tato povolani jsou hojné zastoupena mezi

migranty a studenti tedy pocitaji s tim, Zze sami také v budoucnu emigruji.
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Co se socidlnich dopadl tyce, v obecné roviné¢ jsme zminili mozny rozvrat
modelu rodiny a zménu jejiho fungovani, coz ptipad Filipin jasné potvrzuje.
Dochazi ke zmén¢ podoby rodiny, ale 1 funkci, které jednotlivi ¢lenové zastavaji,

poptipad¢ roli, které zastavaji muzi a Zeny.

Dale jsme se vénovali dopadu migrace rodi¢l na déti a zjistili jsme, ze ackoliv
maji dané rodiny vyssi vydaje na vzdélani déti, absence rodich zplisobuje jejich
zhorSené studijni vysledky. Vyssi vydaje jsme zaznamenali 1 v oblasti zdravotni
péce, ovSem zdravi samotnych migrantd se spiSe zhorSuje Vv souvislosti
S pracovnimi a zivotnimi podminkami v cilové zemi nebo jejich rizikovéjSimu

chovani, poptipad¢ vétsi emocni zatézi.

Migranti také na zaklad¢ sveé zkuSenosti s Zivotem v jinych zemich pozaduji
naptiklad zlepSeni sluzeb v misté jejich bydlisté, ale neni prokazano, Ze by
migrace piispivala k vétsi podpofe demokracie. Pfesto jsou navrativsi se OFWs

0 néco vice politicky aktivng;si.

Vide¢li jsme, Ze pracovni migrace ma na Filipiny fadu negativnich dopadi, ovSem
1 tak lze tvrdit, Ze pozitivni dopady pievladaji. Pozitiva plynou hlavné z ptisunu
remitenci, at’ jiz na celostatni urovni, ¢i v ramci jednotlivych rodin a komunit.
Negativa se pak projevuji spiSe na urovni domacnosti, které se musi potykat

S neptitomnosti ¢lena rodiny a s tim souvisejicimi tézkostmi.

V posledni casti kapitoly vénované Filipindm jsme se zaméfili na postoj
filipinské vlady k migraci. Zjistili jsme, Ze jiz od 70. let se da hovofit
0 systematickém exportu pracovni sily a vldda i1 nadéle aktivné podporuje
emigraci svych obyvatel sohledem na to, ze stidle vzemi neni dostatek
pracovnich mist. V posledni dob& ale dochéazi alespont v rétorické roviné
k ¢astetné zmeén€, kdy je ze strany vrcholnych politickych predstavitelt
artikulovan pozadavek na takovou ekonomickou zménu, ktera ptinese dostateCny
pocet pracovnich mist tak, aby migrace jiz nebyla nutnd. Takovyto posun ale

vyzaduje rozsahlé¢ reformy a piipadnd zmeéna neni v kratkodobém casovém
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horizontu mozna. Pracovni migrace je ovSem diilezitym politickym tématem, coz

se projevilo naptiklad v poslednich prezidentskych volbach.

V souladu s tvrzenim, Ze Filipiny aktivné podporuji pracovni migraci, jsme
nastinili, jak ji vlada a ji podfizené instituce usnadiiuji a fidi. Zjistili jsme,
ze danych instituci je celd fada (a blizeji jsme tedy predstavili jen POEA,
OWWA ¢i CFO), stejné tak je vénovana pozornost celé fad¢ oblasti souvisejicich
S migraci, at’ uz se jedna o nabor pracovniki a jejich ptipravu na vyjezd, podpora
jejich rodindm, nebo pomoc s ndvratem do vlasti a naslednou adaptaci.
V soucasné¢ dobé je ovSem nejvyznamnéjSim tématem ochrana pracovnich

migrantl, coZ se odrazi i v ¢innosti vlady.

Na zavér jsme jeSté pripomnéli, jak se Filipiny stavi k oném mezinarodnim
dohodam piedstavenym v tvodnich kapitolach. I podle toho, ze Filipiny je ptijaly
vSechny, lze soudit, Ze pracovni migrace je pro Filipiny dilezitym tématem

a i s ohledem na své ob¢any se ji snazi regulovat.

Poté nasledovala piipadova studie Tadzikistanu. V prvni ¢asti jsme se zaméftili
na podobu migrace z této zem¢, piicemz jsme zjistili, Ze se zde hlavn¢ v 90.
letech objevovaly i jiné typ migrace, neZ ta pracovni, kterd se ovSem stala
prevladajicim trendem na konci 90. let, pfi¢emZ jeji nartst souvisel hlavné se
zhorSenymi socioekonomickymi podminkami v TadZikistanu. Po celé sledované
obdobi ptfevlada jako cilova zemé& Ruska federace a to jak u migrace jako takové,
tak i u pracovni migrace, coz je disledkem hlavné dlouhodobych historickych
a kulturnich vazeb a toho, ze Tadzikové pro vstup do Ruské federace nepotiebuji

viza.

Data o pocCtu pracovnich migrantli nejsou pfesna i s ohledem na to, Ze fada
Tadzikd neni do oficidlnich statistik zapocitdna. OvSem obrazek toho, jak se
migrace vyvijela v ¢ase, ndAm pomohou dotvofit zasilané remitence. Po roce 2002
vidime kontinualni nértst jak po¢tu migrantil, tak remitenci, ale po roce 2008
vidime kratkodoby pokles v souvislosti s ekonomickou krizi. Nasledny opétovny

narast kon¢i v roce 2013, po ném je patrna opctovna sestupna tendence znovu
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v reakci na ekonomickou situaci v Rusku. Obdobny vyvoj je patrny i na velikosti
HDP zemé, k jehoz propadu v roce 2015 ovSem piispél 1 pokles cen dalSich

vyvoznich artikld TadZikistanu.

Kdyz jsme analyzovali dopady pracovni migrace v ekonomické oblasti, zjistili
jsme, Ze Tadzikistan je na pfisunu remitenci zavisly. To je dano jednak tim, jak
velkou ¢ast HDP remitence tvofi, jednak také spiSe malou ekonomickou
diverzifikaci zemé¢, ackoliv potencial pro zménu zde je. Hlavnim problémem
ovSem je to, Ze remitence jsou vazané v zdsad¢ pouze na Ruskou federaci a navic
pochazeji hlavné ze stavebnictvi, které je na ekonomické vykyvy velmi citlivé,
coZz se prolind pravé 1 do objemu zaslanych remitenci. Tadzikistdn je tak
ekonomicky velmi zranitelny, coz jsme ovSem vidéli 1 v predchozi Ccasti

v souvislosti s krizemi z let 2008 a 2013.

Ptesto se v ekonomické oblasti najdou 1 pozitivni dopady, mezi néz lze pocitat
stabilizaci sménného kurzu, rozvoj bankovnictvi ¢i snizeni nezaméstnanosti.
Posledné¢ jmenovany fenomén ovSem spolu stvorbou socidlni sit€¢ mulze
oddalovat potiebné socioekonomickeé a politické reformy. Na tirovni domécnosti
slouzi remitence hlavné k financovani zakladnich potifeb, naopak investovano je
jen malé procento prostiedkili. Jasné pozitivnim aspektem je to, Ze remitence
v Téadzikistanu napomohly ke snizeni chudoby. I v ramci Tadzikistanu se hovofi
o problému odlivu mozkt, ktery je patrny jiz v ramci studia, coz ovSem vede

ke zpomaleni rozvoje zem¢.

Mezi socialni dopady pracovni migrace stejn¢ jako na Filipindch pocitame
rozvrat rodin a v mensi mife i proménu role Zen, které nékdy, pokud je opusti
manzel, zastavaji funkci hlavy rodiny. Jinak se ale postaveni Zen pfili§ neméni
anedochézi kjejich vyraznéj$i emancipaci, nebot’ funkce chybéjiciho muze

pfevezme jiny muzsky ¢len rodiny.

Negativni dopady odchodu ¢lena rodiny se projevuji i na zhorSené psychice déti

a mohou se projevit na jejich studijnich vysledcich. Remitence spiSe nejsou
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vyuzity k vétSim investicim do vzdélani déti, a pokud ano, pak se jednd spise

0 vzdélani chlapci nez divek.

V posledni ¢asti jsme se zaméfili na postoj tadzické vlady k migraci. Migrace
zacala byt regulovana az po roce 2000 a stala se souc¢asti politiky zaméstnanosti.
Od t¢ doby vznikla tada strategii, konceptl a programil a mezinarodnich smluv,
které se této otazce vénuji a pokryvaji Siroky rozsah témat. Problematické ovSem
je, ze tada téchto iniciativ nefunguje tak, jak bylo zamysleno, ¢i nebyly pfijaty
S konkrétnimi akénimi plany. Snaha statu usnadnit a fidit migraci tak neni ptili§

uspésnd a pretrvava zde fada nedostatkd.

Co se tyCe vztahu migrace a politiky, pak samotna migrace i s ohledem
na nedemokraticky charakter reZimu neni dalezitym politickym tématem zem¢.
Vldda se spiSe kloni ke snaze vytvofit dostateCny pocet pracovnich mist
v Tadzikistanu, ale jeji dosavadni projekty a opatfeni nejsou ani zdaleka

dostacujici.

Ptesto Téadzikistan pfijal tfi ze Ctyf ndmi sledovanych mezindrodnich dohod, coz
muzeme vykladat jako ditkaz toho, ze o regulaci migrace ma zajem. Nepfiijeti
umluvy vénujici se pracovnikiim v domdacnostech lze zdivodnit minimalnim

poctem Tadziki, ktefi toto povolani zastavaji.

V ptipad¢ Tadzikistdnu jsme vid€li pozitivni dopady pracovni migrace, nékolik
jich bylo moZzné identifikovat v socidlni oblasti, ale hlavné se projevily
v souvislosti s remitencemi a tedy vysSimi pfijmy domacnosti, sniZzovani
chudoby a vys$§im HDP zemé¢. Ukdzalo se, ze migrace je pro fadu domdacnosti
ekonomickou nutnosti. Hlavnim rizikem je ovSem jasné patrnd zdvislost
Tadzikistanu na remitencich, které navic plynou v zasad¢ z jednoho zdroje, coz

¢ini tadzickou ekonomiku jesté zranitelné;si.

Vlada se sice snazi pracovni migraci regulovat, popifipadé¢ usnadnit at’ uz
pfijimanim riznych programi ¢i mezinarodnich dohod, ale jeji ¢innost v této

oblasti neni pfili§ GspéSnd a migranti se tak potykaji s celou fadou problémd.
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| zde ovSem plati to, Ze vlada deklaruje ptani se v budoucnu od pracovni migrace

odklonit.

Ackoliv si tato prace nekladla za cil komparovat jednotlivé zemé, na zavér by
bylo zajimavé poukazat na nékteré podobnosti, popiipadé odliSnosti mezi
jednotlivymi zemémi. Zacnéme otazkou ptilivu remitenci. V druhé kapitole jsme
uvedli, Ze remitence mohou byt stabilnim pfijmem, ktery mize ¢aste¢né vyvazit
dopady ekonomické krize, ale je také mozné, Ze ptiliSné spoléhani na remitence
muze v souvislosti sekonomickymi vykyvy v cilové zemi pfinést nemala
ekonomicka rizika. Oba tyto mozné scénaie se pak potvrdily. Rekli jsme,
ze pravé remitence pomohly filipinské ekonomice po asijské ekonomické krizi.
Navic jsme vidéli odlisSny vyvoj po ekonomické krizi v roce 2008. Zatimco
u Filipin zlstal pfiliv remitenci stabilni, coZ je mozné dat 1 do souvislosti s vétsi
diverzifikaci cilovych zemi, u Tadzikistdnu vidime zcela jasny propad zasilanych
remitenci zptisobeny ekonomickym oslabenim Ruské federace, jakozto hlavni
cilové zemé Tadziki, a nasledny ekonomicky pokles zemé jako celku. Podobny

scénaf se zopakoval po roce 2013.

Dalsi odlisnost vidime v podilu Zzen na pracovni migraci. Zatimco u Filipin tvofi
zhruba polovinu pracovnich migrantd, u Tadzikistdnu se jedna jen zhruba
0 15 %. Rozdily jsou patrné dané odliSnymi hodnotami a fungovanim danych
spole¢nosti. Shodné s tim si mizeme povSimnout odlisné situace s ohledem na
proménu roli muzl a Zen ve spolecnosti. Zatimco na Filipinach k proméné roli
dochdzi a zeny se vice emancipuji (at’ jiz ty, které samy migruji, nebo naopak
zistanou doma), v Tadzikistanu k emancipaci Vv zasadé nedochazi a Zeny

malokdy piebiraji roli muza.

Co se tyCe dalSich dopadii migrace, u obou zemi je mozné si povSimnout
fenoménu zvétSovani rodin, kdy rodina migranta navazuje pevnéjsi vztahy se
SirSim  pfibuzenstvem a tito pfislusnici také mohou piebrat nékteré funkce
a zodpovédnosti chybégjiciho ¢lena. Pokud migruji rodice déti, ona sniZena

rodicovska péce se mlize negativné projevit tieba ve studijnich vysledcich déti.
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Filipiny 1 TadzZikistan se snazi pracovni migraci regulovat a fidit, ovSem Filipiny
jsou v tomto piipadé uspésnéjsi. Obé zemé také shodné, alespon v rétorické
roving, hovoii o nutnosti vytvofit na domacim trhu dostatek pracovnich mist, aby
pracovni migrace jiz nebyla ekonomickou nutnosti, coZ ovSem v obou ptipadech
bude vyZadovat tfadu reforem a daného cile nebude moZzné dosahnout
v kratkodobém cCasovém horizontu a obé zemé jsou teprve na pocatku této

zmény.
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7 Resumé

As the discussion about effectiveness of traditional development strategies
continues, labour migration is taken as a possible alternative of development.
However the relationship between labour migration and development is very
complex. The aim of this text is to analyze labour migration from of countries,
the Philippines and Tajikistan and to discover, what social and economic impacts
does the migration have on these countries and how do the governments manage

labour migration.

Firstly, basic concepts were defined and characteristics of the world migration
were presented. We talked about remittances and means of their transfer. In the
last part of this chapter we introduced four international conventions dealing with

labour migration.

Secondly, the case study of the Phillipines was conducted. The characteristics of
Philippino emigration were described. In the second part we analyzed impacts of
migration, economic impacts at first, social impacts afterwards. The third part of
the text focused of state’s institutions, laws and agencies dealing with migration

and also on the four Conventions and the Philippines’ stance towards them.

Thirdly, the case study of Tajikistan was presented. The structure of this case
study was analogous to the previous one — we described how the emigration
looks like, what are the impacts of the labour migration and how does the

government treat migration and related phenomenons.

Finally, the conclusion summarised the findings of this text. Also a brief
comparison was made as we mentioned some similarities and differences

between the situations of these two countries.
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