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1 UVOD

Téma ,,Vznik a zanik obce* jsem si pro svoji bakalafskou praci vybiral
s rozvahou a peclivé jsem zvazoval, které téma by mi mohlo byt nejblizsi. VEédel
jsem, ze bude nutné nastudovat predev§im mnoho pravnich ptedpisi, které budou
se samotnym pojmem obec souviset.

Jako druhou kapitolu své bakalaiské prace jsem zvolil samotnou obec.
V prvni ¢asti popisi co je vlastné obec, jeji charakteristiku, déleni, typy, prvky,
pravni postaveni, organy a ptisobnost obce.

V tieti kapitole budu popisovat samotny vznik nové obce na tizemi Ceské
republiky, ktery se odviji od pravni upravy. Nova obec muze de facto vzniknout
tfemi, resp. ¢tyfmi zpisoby. Bude nutné zminit pojem ,,vojensky tjezd, nebot’
i zde se hovoii o vzniku nové obce. K tomu, abych pochopil, jak je to
s vojenskymi Ujezdy, bylo potfeba nastudovat dalSi pravni piedpisy, které se
tykaji samotnych vojenskych ujezdi. Kapitolu o vzniku obce bych chtél uzaviit
vznikem a zanikem méstskych ¢astech na tzemi hlavniho mésta Prahy. Jako
priklad vzniku nové méstské ¢asti jsem si vybral posledni vzniklou méstskou ¢ast
na Uzemi hlavniho mésta Prahy, kterou je Troja. Nakonec této kapitoly jsem se
rozhodl zminit o vyhodach a nevyhodach vzniku nové obce.

Ctvrtou kapitolu jsem nazval ,,Zanik obce*. Zde budu hovofit 0 zptisobech
zaniku obce. 1 zanik obce se samoziejmé& fidi platnou pravni Gpravou. V této
kapitole uvedu né&kolik piikladi zaniku obci na tuzemi Ceské republiky
vV minulosti a ukon¢im ji vyhodami a nevyhodami zaniku obce.

V paté kapitole bych chtél popsat rozdily mezi aktualni platnou pravni
upravou tykajici se obci a pravni upravou obci platnou po vzniku samostatné
Ceské republiky v roce 1993. Zejména se zaméiim na rozdily v oblasti vzniku a
zaniku obce.

K problematice vzniku nové obce jsem dohledal soudni rozhodnuti
Ustavniho soudu, které struéné popisi v kapitole Sesté.

Vznik nové obce izce souvisi s kondnim mistniho referenda. Proto jsem se
v sedmé kapitole rozhodl k mistnimu referendu néco napsat. Vzhledem k tomu, zZe
samotny zdkon o mistnim referendu je obsahly, popisi tlohu ptipravného vyboru

V mistnim referendu.



Abych dodal své bakalaiské praci zajimavost, uvedu na jeji konec né€kolik
grafickych ptiloh — obrazkd, z kterych ¢tenat této prace bude mit moznost 1épe
pochopit téma této prace.

Cilem mé bakalarské prace je ziskani povédomi o obci, o jejim upofadani
a funkci, dale o zplisobu vzniku a zaniku obce podle pravnich piredpist, o
vyhodach a nevyhodach vzniku a zaniku obce a historickych divodech zaniku
obce s uvedenim konkrétnich ptikladt a v posledni fad¢ popsani vzniku a zaniku
méstské Casti na uzemi hlavniho mésta Prahy a uvedeni jednoho konkrétniho
pfipadu. DalSim cilem je seznamit s porovnanim pravni upravy pro vznik a zanik
obce po vzniku Ceské republiky v roce 1993 se soucasné platnou pravni Gpravou,
S uvedeni soudniho rozhodnuti v otdzce vzniku nové obce a popsani ulohy

ptipravného vyboru pii konani mistniho referenda.



2 CHARAKTERISTIKA, PRVKY, PRAVNi UPRAVA, ORGANY

A PUSOBNOST OBCE

2.1 CHARAKTERISTIKA OBCE

Obec je vevropskych pomérech tradiéné povazovana za zakladni
samospravné spolecenstvi fyzickych osob. Jiz prozatimni zfizeni z roku 1849
obsahovalo tezi, podle niz ,,zékladem svobodného stitu je svobodni obec*.!
K vymezeni obci jako zadkladnich jednotek uzemni spravy je nutno vysvétlit
samotny pojem samosprava. Tento pojem Ize chapat jako jednu z Casti vefejné
spravy, kdy druhou ¢asti vefejné spravy je statni sprava. Jedna se tedy o projev
vykonné moci ve spolecnosti zorganizované ve stat, pfitom samosprava je Casti,
kterd je statni spravé nepodiizena. Samosprava predstavuje vertikalni délbu moci,
kterA nachazi své misto vedle klasické Montesquieho troji délby moci?
V horizontalni linii, pfi¢emz myslenka samospravy je spojena jen s demokracii
zalozenou na partnerském vztahu statu a vefejnopravnich korporaci. Pro tento
pohled je tieba si odpoveédét na otazku: ,, Kdy a v jakém rozsahu ma byt vefejna
moc vykonavana stitem a kdy obci?“ Odpovédi budiz evropskymi zemémi
akceptovatelny princip subsidiarity. Ten plati v dob¢, kdy je za jeden z hlavnich
cili reformy v evropském pravnim demokratickém stat¢ na pielomu druhého
a tretiho tisicileti povazovana decentralizace. Decentralizaci je chapan pienos
moci z jednoho subjektu na subjekt jiny. Tedy ze staitu na od n& odlisné
vetejnopravni korporace. Na rozdil od dekoncentrace, kterou je vyjaddien presun
MOCi pouze V ramci organiza¢ni struktury jednoho vefejnomocenského subjektu.’

Soucasna pravni uprava hovoii o tom, Ze obec je zakladnim uzemne¢
samospravnim spolecenstvim obcanli. Tvoii tGzemni celek vymezeny hranici
uzemi obce. Dale pravni Gprava hovoii o tom, Ze obec je vefejnopravni korporaci,
ktera ma vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese

odpovédnost z téchto vztahit vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého

lizemi a potieby svych ob&and; pti plnéni svych ukoldl chrani téZ vefejny zajem.*

Prozatimni obecni zékon &. 170 t. z., ze dne 17.03.1849

2Charles Louis de Secondat, baron de La Bréde et de Montesquieu byl francouzsky filosof a
spisovatel, ktery zil v letech 1689 — 1755, vystudoval prava, byl poradce parlamentu v Bordeaux,
ve své filosofické Cinnosti se inspiroval Johnem Lockem, ktery délil statni moc na moc vykonnou
a zakonodarnou. Montesquieu k t¢émto dvéma mocim piidal jest€ moc soudni.

SPRUCHA, Petr. Jak Fidit kraj, mésto, obec: rukovét vizemni samosprdavy. Brno: Masarykova
universita, 2002. str. 6-7. ISBN 80-210-2954-4.

4Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zékon o obcich (obecni ziizeni) § 1 a 2
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Zvlastni postaveni pak ptiznava zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen
»obecni zfizeni*) méstim, méstysim a statutarnim méstim. Pro Prahu, jako
hlavni mésto, byla vytvofena samostatna pravni Gprava zakonem ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze.

M¢stem se rozumi obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, pokud na navrh
obce tak stanovi ptedseda Poslanecké snémovny po vyjadreni vliady.

Obec je méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady. Z historického hlediska, pokud obec byla méstem
jeste prede dnem 17. kvétna 1954, je méstem, pokud o to pozada piedsedu
Poslanecké snémovny. Ten tak na zadost obce stanovi a urci den, kdy se obec
stava méstem. Pokud piede dnem 17. kvétna 1954 byla obec méstysem, tak aby ji
toto oznaceni zuUstalo, bylo nutné o to pozadat predsedu Poslanecké snémovny,
ktery tak stanovi a ur¢i den, od kdy se obec méstysem stava.®

Pokud se slouci dvé nebo vice obci, z nichz alespoii jedna je méstem, tak
noveé vznikla obec je méstem. Obdobné tak plati 1 v pfipad€, ze se slouci dvé
a vice obci, kdy jedna z nich je méstysem, pak nové vznikla obec je méstysem.
V piipadé odd€leni casti mésta na dvé nebo vice obci, tak méstem ziistane ta obec,
které zlistane i1 ptivodni nazev mésta nebo ¢ast tohoto ndzvu. U méstyse plati
obdobna pravni Uprava, tedy ze po takovémto oddéleni zlistane méstysem ta obec,
ktera uZiva nadale nazev nebo ¢ast ndzvu mésta, jenZ mélo oznaceni dosavadniho
méstyse.®

Statutdrnimi mésty jsou mésta, jejichZ sprava je organizovana na zakladé
pravni normy, kterd se nazyva statut meésta. V soucasné dobé ma povahu
statutarniho mésta v Ceské republice celkem 25 obci (Kladno, Ceské Bud¢jovice,
Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&Cin,
Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav
a Prost&jov). Uzemi statutdrnich mést se miize ¢lenit na méstské obvody nebo

méstské Easti s vlastnimi organy samospravy.’

SZakon &. 128/2000 Sb., zékon o obcich (obecni ziizeni) § 3 odst. 1-4
6Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zékon o obcich (obecni ziizeni) § 3 odst. 6
"Zakon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni) § 4
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Z hlediska vykonu pfenesené pusobnosti se obce d€li na:
1.  obce zikladniho typu (s povéfenim L. stupné),
2.  obce s povéfenym obecnim ufadem (obce II. stupné),

3. obce s rozsiirenou pusobnosti (obce I1I. Stupné, viz Piiloha ¢. 1).

Ptenesenou plisobnost v zdkladnim rozsahu vykonava kazda obec. Statni
spravu v rozsahu pfeneseném na povéreny obecni ufad a v rozsahu svéfeném
obecnimu ufadu obce s rozsifenou pusobnosti vykonavaji jmenovité urcené obce.
Obce, které vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti i na tzemi obci
spadajicich do jejich spravniho obvodu, jsou vyjmenovany v zakon¢ ¢. 314/2002
Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti. Jejich spravni obvody pro vykon stitni spravy jsou vymezené

vyhlaskou ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povérenym

obecnim tifadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti.®

2.2 PRVKY OBCE
Samotny pojem obce je vazan k prvkiim obce, které ve své podstaté hovoti
o dalSim vymezeni tohoto pojmu. NiZe popsané prvky jsou dulezité pro to, aby
obec spravné fungovala. Témito prvky jsou:
o Uzemni prvek — jednd se o Gast statu, kterd je konkrétni obci svéfena
k vykonu samostatné ptisobnosti,
o Osobni prvek — tento predstavuje spoleCenstvi obcantl, tedy fyzickych
osob, které maji v obci trvalé bydlist€ a ztohoto jim plynou prava
a povinnosti,
o Mocensky prvek — je dan obci v podobé pravomoci k tvorbé pravnich
piedpis,
. Ekonomicky prvek - kazda obec disponuje vlastnim majetkem

a finan¢nimi prostfedky, se kterymi samostatné hospodafi.

8VAVROCHOVA, Simona a Petr KUS. Uzemni samosprdavné celky. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Institut pro vetejnou spravu Praha, 2012. Str. 29, 30. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN
978-80-86976-26-6
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2.3 PRAVNI UPRAVA OBCE

Vzhledem ktomu, ze podle ceského pravniho fadu plati obecné ve
vefejném pravu ,,Co neni zakonem povoleno, je zakdazano®, je nutno pro ¢innost
obci vytvoreni potfebné pravni upravy. Cesky pravni ¥ad je postaven na principu
podfizenosti pravnich ptedpisi. Pokud se jednd o vymezeni obci na ustavni
tirovni, tedy na Grovni nejvyssi pravni sily, Ustava Ceské republiky® (dale jen ,,
Ustava®) v hlavé VIL, ktera je vénovana tizemni samospravé v ¢lanku 99 uvadi:
,Ceska republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky*
(viz Pfiloha ¢&. 2). Clanek 100 hovofi v odst. 1: ,,Uzemni samospravné celky jsou
uzemnimi spolecenstvimi obcanii, kteri maji pravo na samospravu®. Zde je tedy
patrno, ze uz Ustava se zmifiuje o jednom z prvkd obci, kterym jsou ob¢ané,
a vymezuje zakladni ¢innost obce, kterou je samosprava.

Dal$im ustavnim zakonem, o ktery se mulze obec opfit, je Listina
zdkladnich prav a svobod (déle jen ,,LZPS*).’* V ¢l. 17 odst. 5 stanovi LZPS
povinnost organim Uzemni samospravy podavat piiméfenym zplusobem
informace o své Cinnosti. DalSim ¢lankem LZPS, ktery se tyka obci jako
samospravnych celki je ¢l. 21 odst. 1, kde jsou deklarovana prava ob¢ana podilet
se na sprave vécich vetejnych.

Poslednim nejdilezitéjsim pravnim ptedpisem z hlediska samospravy je
Evropska charta mistni samospravy, jakoZzto mezinarodni smlouva ratifikovana
podle ¢&l. 10 Ustavy Ceské republiky.*?

Dne 15. 5. 2000 vySel ve Sbirce zdkonl pravni piedpis, ktery se vénuje
obcim. Jedna se o zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), (dale jen
,obecni ziizeni). Tento zakon nabyl U€innosti dne 12. 11. 2000. Soulad tohoto
pravniho piedpisu s¢&l. 99 Ustavy je ziejmy jiz z §1, kde se
o obci hovofi jako o zdkladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obcant.
Tento zédkon podrobné¢ vymezuje postaveni, hospodafeni, prvky, samostatnou

a pfenesenou pusobnost, organy, vznik a zanik obce. Rovnéz vymezuje dozor nad

9Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

10Z4kon €. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod

11 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd piirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. strana 16. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1.

2Evropska charta mistni samospravy pfijata ve Sbirce zdkon@l vyhlasena pod &islem 181/1999 Sb.,
ve Strasburku dne 15. fijna 1985, v platnost vstoupila pro CR dne 1. za¥i 1999. Jednalo se o
sjednocovani mistni samospravy na urcitych zakladnich principech, obsahuje pravidla na nichz ma
byt postavena samosprava. CR neni vizana viemi ¢lanky, vyhrady souvisi s odli§nou pravni
upravou a v nékterych piipadech se neexistujici vnitrostatni pravni upravou
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plsobnosti obce. Tento zékon je u¢innym pro viechny obce v Ceské republice
s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, pro kterou byla v téchto oblastech vytvoiena

samostatna pravni tiprava.'3

2.4  ORGANY OBCI

Pravni Gipravu organu obci vymezuje Hlava IV. obecniho zfizeni. Obec je
samostatné spravovana zastupitelstvem obce. DalSimi organy obce jsou rada obce,
starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Mésto je samostatné spravovano
zastupitelstvem mésta. Dal§imi organy mésta jsou rada meésta, starosta, méstsky
ufad a zvlaStni organy mésta. Statutdrni meésto je samostatné spravovano
zastupitelstvem mésta. DalSimi organy statutarniho mésta jsou rada mésta,
primator, magistrat a zvlastni orgdny mésta. Méstsky obvod uzemné ¢lenéného
statutarniho mésta je samostatné spravovan zastupitelstvem méstského obvodu;
dal$imi organy méstského obvodu jsou rada méstského obvodu, starosta, ufad
meéstského obvodu a zvlastni organy. Méstska cast uzemné clenéného statutarniho
mésta je spravovana zastupitelstvem; dalSimi organy meéstské casti jsou rada
meéstské Casti, starosta, urad méstské ¢asti a zvlastni organy méstské casti.**

Zde jsem popsal organy vSech typu obci. Na prvni pohled je zietelny
rozdil v jejich nazvech, ale v podstaté je jejich zdkladni Cinnost na uzemi
samospravy stejnd. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o statni organy, odviji se jejich

¢innost od pravomoci a pusobnosti, kterd je jim zdkonem svétena.

Zastupitelstvu obce je v obecnim zfizeni vénovana Hlava IV , ustanoveni §
67 — 98. Zde se pojednava o zastupitelstvu jako takovém a o0 jeho
pravomocech. Zastupitelstvo obce je slozeno z Clenti zastupitelstva. Jejich pocet
zavisi na poctu ob¢anll z obce a na stanoveni zastupitelstva pted dalSim volebnim
obdobim, a to nejpozdéji do 85 dnl pied dnem zahdjeni voleb do zastupitelstev
V obcich. Zména poctu ¢lenli zastupitelstva ma dle tohoto zdkona jasny procesni
postup, jakym je napf. zvefejnéni na Ufedni desce nebo zplisobem v misté
obvyklém. Obecni zfizeni hovoii vust. § 68 o tom, Ze pii stanoveni poctu

zastupitelll se pfihlédne zejména k poctu obcani a velikosti uzemniho obvodu.

1374kon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
YPRUCHA, Petr. Jak Fidit kraj, mésto, obec: rukovét izemni saumospravy. Brno: Masarykova
universita, 2002. str. 16-17. ISBN 80-210-2954-4.
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Pocet Clent zastupitelstva je stanoven tak, aby zastupitelstvo mélo v obci,

meéstysu, mésté, méstském obvodu, méstské ¢asti:

e Do 500 obyvatel 5—15 ¢lenu
¢ Nad 500 do 3 000 obyvatel 7 —15 ¢lenu
e Nad 3000 - 10 000 obyvatel 11 — 25 ¢lenu

e Nad 10 000 — 50 000 obyvatel 15 — 35 ¢lenu
e Nad 50 000 — 150 000 obyvatel 25— 45 ¢lent
e Nad 150 000 obyvatel 35 — 55 ¢lenu

Rozhodujici pro stanoveni poctu zastupitelll je pocet obyvatel obce k 1.
lednu v roce, ve kterém se konaji volby. Neur¢i-li zastupitelstvo jinak, voli se
pocet zastupitell podle poctu ¢lenti zastupitelstva obce v koncicim volebnim

obdobi. Volebni obdobi zastupitelstva je zakonem stanoveno na 4 roky.

Radé obce je v obecnim zfizeni vénovana Hlava IV.'® Rada obce je
vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své Cinnosti je
odpovédna zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené piisobnosti radé obce piislusi
rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon. V obci, kde se rada obce nevoli, vykondva
jeji pravomoc starosta, nestanovi-li obecni zfizeni jinak (§ 102 odst. 4).1® Radu
obce tvofi starosta, mistostarosta (evt. mistostarostove) a dalsi ¢lenové rady voleni
z fad Clent zastupitelstva. Pocet ¢lent rady obce je lichy, ¢ini nejméné 5 a nejvyse
11 ¢lent a nesmi piesahovat tfetinu poétu Clenl zastupitelstva obce. Z tohoto
vyplyva, ze rada obce se nevoli v obci, kde ma zastupitelstvo mensi pocet nez 15
¢lend. Je dulezité uvést, ze v pripade€, kdy je starosta nebo mistostarosta odvolan
z funkce nebo se ji vzda, prestava byt clenem zastupitelstva. Nutno k radé obce
zminit, Ze poklesne-li pocet ¢lenli rady obce pod 5 a na nejbliz§im zasedani
zastupitelstva nebude doplnén na zadkonem stanovené minimu 5 ¢lenti, vykonava
od tohoto okamziku jeji pravomoc zastupitelstvo obce, které miize rozhodovani
o zalezitostech podle ust. § 102 odst. 2 a 3 obecniho zfizeni svéfit zcela nebo jen
zCasti starostovi. V piipadé, kdy klesne pocet ¢lent zastupitelstva v prubéhu jejich

funkéniho obdobi pod 11 €lend, a na uprazdnéné mandaty nenastoupi néhradnici,

1574kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 99 - 102

16§ 102 odst. 4 zakona o obcich hovoii o tom, Ze v obcich kde starosta vykonava pravomoc rady
obce je zastupitelstvu obce vyhrazeno téz rozhodovani ve vécech uvedenych v § 102 odst. 2 pism.
c), d), f), j) a ). Tedy pusobnost rady obce v obci, kde rada zfizena neni, je delegovana i
zastupitelstvu obce, nikoliv jen starostovi.
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kon¢i cinnost rady obce uplynutim tficatétho dne od uprazdnéni mandat
v zastupitelstvu obce. | vtomto pifipadé pak vykonava funkci rady obce
zastupitelstvo nebo na zékladé delegace starosta obce. V piipad¢€, ze v pribéhu
funk¢éniho obdobi pfesahne pocet Clent rady obce jednu tietinu poctu cClent
zastupitelstva obce, aniz by klesl pocet ¢lent zastupitelstva pod zminénych 11,

plni rada obce nadale své funkce.

Starosta obce je vymezen v Hlavé IV. obecniho zfizeni.!’ Starostu a
mistostarostu (mistostarosty) voli do svych funkci zastupitelstvo obce ze svych
fad. Starosta i mistostarosta obce musi byt ob&anem Ceské republiky a za vykon
své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.!® K pravomocem starosty patfi
jmenovani a odvolani tajemnika obecniho Ufadu se souhlasem feditele krajského
itadu v souladu se zvlastnim zakonem (tam kde je funkce tajemnika zfizena).'® 2°
Déle starosta odpovida za vcasné projednani hospodaieni obce za uplynuly
kalendarni rok; plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisi, uzavira
a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle
zvlastnich piedpisi??, pokud neni v obci tajemnik obecniho uiadu, vedouci odboru
jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li zfizena rada obce; muize po
projednani s feditelem krajského uradu svéfit komisi vykon pienesené ptisobnosti
v uréitych vécech, mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii
zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku; odpovida za informovani
vefejnosti o ¢innosti obce; zabezpecuje vykon pienesené plisobnosti v obcich, kde
neni tajemnik obecniho ufadu rozhoduje o zaleZitostech samostatné plisobnosti
svéfené mu radou obce; plni obdobné tikoly jako statutdrni orgdn zaméstnavatele
podle zvlaStnich pravnich pfedpisi vici uvolnénym ¢lentim zastupitelstva
a tajemnikovi obecniho ufadu.?? Dal§i zakladni Cinnosti starosty obce je, Ze
svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu
s ovétovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis rady obce.?® Podle § 103

odst. 6 obecniho ziizeni vykon pravomoci starosty v piipadé jeho odvolani nebo

17Z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 103 - 108

1874kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 103 odst. 2

1974kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 103 odst. 3

20724kon & 312/ 2002 Sb., o ufednicich zemnich samospravnych celkli a o zmé&n& nékterych
zakond.

2174kon &. 143/1992 Sb. Natizeni vlady &. 253/ 19992 Sb., o platovych pomérech zaméstnanciti
organu statni spravy, nékterych dalSich organti a obci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

2274kon €. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 103 odst. 4

237.4kon €. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 103 odst. 5
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se vzdani funkce vykonava mistostarosta, kterého wurcilo zastupitelstvo
k zastupovani starosty, az do zvoleni nového starosty. Hlavnim tikolem starosty
a mistostarosty v oblasti samostatné ptsobnosti je podepisovani pravnich predpist
obce. Starosta rovnéZz muize pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za to, ze je
nespravné.?* Véc pak podle ust. § 84 odst. 5 obecniho zfizeni predlozi
k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani zastupitelstva obce. Toto opravnéni starosty se
nazyva ,.sistancni pravomoc*. Obecni zfizeni se zminuje jesté o tzv. ,,dosavadnim
starostovi®“. Dosavadni starosta v obdobi ode dne konani voleb do ustanoveni nové
zvoleného zastupitelstva zabezpeCuje vykon prenesené plisobnosti v obcich, kde

neni zfizena funkce tajemnika, vykondva nékteré pravomoci podle § 102 odst. 2,

3, 4, pfijima prohlaseni o uzavieni manzelstvi.?®

Obecni ufad podle Hlavy IV. obecniho ztizeni tvoii starosta, mistostarosta
(mistostarostové), tajemnik obecniho Ufadu (tam, kde je zfizen)
a zaméstnanci obecniho ufadu. V ¢ele obecniho uradu stoji starosta. Rada obce
muze ziidit pro jednotlivé useky cinnosti obecniho Ufadu odbory a oddéleni,
V nichz jsou zaclenéni zamé&stnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. Obecni ufad
V oblasti samostatné ptisobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce
nebo rada obce; poméha vyborim a komisim v jejich c¢innosti; rozhoduje

26

Vv pfipadech stanovenych timto nebo jinym zdkonem®’; vykonavéd pienesenou

pusobnost podle § 61 odst. 1 pism. a) obecniho zfizeni s vyjimkou véci, které patii

do ptisobnosti jiného organu.?’

Zvlastni organy obce zfizuje podle ust. § 106 obecniho ziizeni starosta
obce a to v ptipadech stanovenych zvlastnimi zakony pro vykon pienesené
pusobnosti. V piipadech stanovenych zvlastnimi zékony vykonava zvlastni organ
obce s rozsifenou pusobnosti statni spravu pro spravni obvod obce s rozsifenou
pisobnosti. V ¢ele zvlastniho organu obce miize byt jen osoba, ktera, nestanovi-li
zvlastni zdkon jinak, prokazala odbornou zpusobilost v oblasti pfenesené

pusobnosti, pro jejiz vykon byl zvlaStni orgédn obce zfizen (napt. zvlastnim

2474kon &. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 105

2574kon &. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 107

%Napt. § 22 odst 7 zak. ¢. 250/2002 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétd, ve znéni
zékona ¢. 477/2008 Sb.

?'Jedna se o Hlavu IIl. Obecniho zfizeni, kde se hovoti o prenesené piisobnosti; v pfipadech, kdy
je uzemi obce spravnim obvodem; o tom, ¢im se fidi organy obce pfi vykonu prenesené
plsobnosti.
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organem obce mitize byt tzv. prestupkovd komise podle zak. ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, vjejimz cele stoji osoba se zpusobilosti pro vykon piredsedy

ptrestupkové komise).

Zastupitelstvo obce miize na zakladé obecniho zfizeni zfidit jako své
iniciativni a kontrolni organy vybory. Sva stanoviska a navrhy poté predkladaji
vybory zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo obce zfizuje vzdy finan¢ni a kontrolni
vybor. Obec, v jejimz izemnim obvodu Zije podle posledniho s¢itani lidu alespon
10% obcant hlasicich se k ndrodnosti jiné nez ceské, ziizuje vybor pro

narodnostni menginy.?8

Rada obce muze zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Sva
stanoviska a naméty pak ptedkladaji komise radé obce. Z tohoto ustanoveni
obecniho zfizeni je zfejmé, ze komise jsou organy nepovinné, na rozdil od vyse

zminénych vybort.?

2.5 PUSOBNOST OBCi

Piisobnost obce 1ze charakterizovat jako souhrn prav povinnosti, které jsou
obci stanoveny K plnéni jejich tikold. Obec jako samospravny celek vykonava
svoji puisobnost v ramci urcitého uzemi. V ramci své pusobnosti realizuje obec
své pravomoci, coz je soubor nastroju k plnéni svéfenych ukold. Pti vykonu

¢innosti obce se setkavame s nékolika pojmy piisobnosti:

o Uzemni piisobnost — je uréena Gizemnimi hranicemi obce, kdy v ramci
tohoto Uzemi jsou obce a jeji organy opravnény realizovat své Ukoly
svéfené ji ve vefejné spravé. Platna pravni uprava v Ceské republice
umozinuje, aby obec (nebo jeji organy) vykonavala za urcitych podminek
nckteré agendy statni spravy i na uzemi jinych obci. Jedna se predevsim

o pripady obce spovéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou

pusobnosti, které vykonavaji statni spravu pro spravni obvod zahrnujici

2874kon €. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 117 odst. 1
2974kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 122
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uzemi vice obci. Vymezeni izemni plisobnosti je diilezit¢ predevsim pro

stanoveni oblasti pouziti pravomoci obce.*

o Vécna pisobnost — do vécné pulsobnosti se fadi vefejné zalezitosti
ruzného charakteru. Obci napt. prislusi zabezpecCovat mistni zélezitosti
vefejného potfadku, mohou stanovit formou obecné zavazné vyhlasky
mistni poplatky, mohou zfizovat Skoly a Skolska zafizeni, mohou ukladat
pokuty pravnickym osobam, hospodafit se svym majetkem.’! Vécna
pusobnost obci je realizovana jednak formou samospravy (samostatné
pusobnosti) a jednak formou pfenesené stitni spravy na obec (pienesena
pusobnost). Oba druhy vécné plisobnosti musi mit zédkonny zaklad,
pricemz zékonodarce v pfipadé samostatné ptisobnosti musi respektovat
garance dané samospravé Ustavou, zatimco v pfenesené puisobnosti obec

miize ¢init jen to, co na ni zdkon vyslovné v oblasti statni spravy pienasi.*

o Samostatna piisobnost — oblast zaleZitosti, které jsou v z&jmu obce
a obcanll obce, pokud nejsou zdkonem svéfeny statu, krajim nebo pokud
nejde o prenesenou plsobnost organti obce. Samostatna pisobnost obci je
uvedena v zakonech ptikladnym vyétem a dale jako péce o komplexni
rozvoj Uzemniho obvodu obce vsouladu S mistnimi piedpoklady
a zvyklostmi, zejména vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potieb ochrany a rozvoje zdravych zZivotnich podminek,
dopravy a spojii, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany vefejného pofadku. Do samostatné
plsobnosti obce patii zejména hospodaieni obce, nabyvani, zcizeni
a zatézovani majetku obce, poskytovani a piijimani pajéek.®® Velmi

znamym vykonem samostatné pisobnosti obce je zfizeni a zruSeni

YKOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Praha:
WoltersKluwer Ceska republika, 2010.Pravni monografie (WoltersKluwer CR). str. 163. ISBN
978-80-7357-561-8.

SIKOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdava. Praha:
WoltersKluwer Ceské republika, 2010.Pravni monografie (WoltersKluwer CR). str. 163-164.
ISBN 978-80-7357-561-8.

2KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. str. 123. ISBN 978-80-7201-665-5.
BKOUDELKA, Zdeng&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. str. 124. ISBN 978-80-7201-665-5.
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,Obecni (méstské) policie”, kdy tak mutze ulinit zastupitelstvo obce na

zakladé obecné zavazné vyhlasky.®*

o Pienesena pilisobnost — statni sprava vykonavéana obci je pienesenou
pusobnosti, jez je urcena ve specidlnich zakonech, pfiCemz na obce je
prenesena rozdilna mira statni spravy. Dle Ustavy mize zakon svéfit
organfim izemni samospravy vykon statni spravy.*® P¥i vykonu pfenesené
pusobnosti se obec fidi pravnim ftadem, ale i usnesenimi vlady
a smérnicemi ustiednich spravnich Uradt (ministerstva a jiné ustiedni
organy statni spravy). Vyjimkami je vydavani natizeni obce a rozhodovani
o pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech osob (vn¢jsi formy

¢innosti obce), kdy se ¥idi jen pravnim fadem.%

Rozlisit, zda-li jde v konkrétnim piipadé o c¢innost samostatnou ¢i
pfenesenou, tedy zda-li se jedna o vykon samosprdvy nebo statni spravy, neni
vzdy jednoduché, a to i pfes demonstrativni vycet samostatné pisobnosti obce,
nebot’ se v moderni spole¢nosti méni tradicni pomér mezi samospravou a statni
spravou v dynamicky funk¢ni vztah prolinajici se. DiileZit4 je GspéSnost pii sprave

spoleénosti.¥’

#73kon CNR &. 533/1991 Sb., o obecni policii v platném znéni, § 1 odst. 1; Zakon o obcich § 84
odst. 2 pism. o).

3$574kon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky &l. 105

%KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. str. 148. ISBN 978-80-7201-665-5.
S’"KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. str. 156. ISBN 978-80-7201-665-5.
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3 VZNIK OBCE
Vznik nové obce se samoziejmé fidi pravni upravou Ceské republiky.

Po prostudovani platné pravni upravy obecniho zfizeni jsem zjistil, jakym
zptisobem mize vzniknout novéa obec. Nova obec miize vzniknout nasledujicimi
¢tyfmi zplisoby:

° Sloucenim obci,

. pripojenim obci,

° oddélenim obeci,

. Zménou nebo zrusenim vojenského ujezdu.

3.1 SLOUCENI OBCi

Dvé nebo vice obci, které spolu sousedi, se mohou na zakladé¢ dohody
slou¢it. Uzemi obce po sloudeni tvoii Gizemi sludovanych obci. Obec ponese po
slouceni nazev, na kterém se slucované obce dohodnou. Jestlize se obce na nazvu
nedohodnou, rozhodne o ném Ministerstvo vnitra. V pfipadé¢ nového nazvu
slou¢ené obce udéluje souhlas rovnéz Ministerstvo vnitra.3® Z tohoto tedy
vyplyva, Ze slouceni obce zavisi na vzdjemné dohod¢ dvou a vice obci, které
spolu musi sousedit. Toto jsou povinné podminky pro to, aby mohlo dojit ke
vzniku nové obce timto zakonem danym zplisobem. Rovnéz z tohoto plyne,
Ze nova obec bude tvofena vétSim Uzemim, vice obCany, vétSim financnim
potencidlem, tedy vykon jejich prav a povinnosti bude ve spojeni s obCany
a zemim daleko slozitéjSim. To, jaky nazev ponese nova obec, je na vzajemné
dohod€. Domnivam se, Ze se jedna o vétSinu piipadli ve srovnani s tim, kdy

0 ndzvu nové obce bude rozhodovat Ministerstvo vnitra.

3.2 PRIPOJENI OBCi

Obec se miize na zaklad€ dohody s jinou obci k této pfipojit. I zde je jedna
povinna podminka, kterou je, Ze obce spolu musi sousedit. Z tohoto vyplyva, ze
obec, ktera se pfipojuje, zanikne, novd obec nese ndzev obce, ke které je
pfipojovana, tedy odpadd problém s nazvem obce. RovnéZ roste izemi nové obce,

pocet obyvatel, jeji finanéni potencial a tedy moznosti piisobnosti obce.*

%Z4kon ¢. 128/2000Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 19 odst. 1), 2)
39Z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 19 odst. 3
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Pro slouceni a pfipojeni obci plati stejnd zakonem dana pravidla, ktera se
tykaji dohody. Dohodu o slouceni obci nebo ptipojeni obce Ize uzaviit na zaklade
rozhodnuti zastupitelstev dotcenych obci, pokud do 30 dnl od zvetejnéni tohoto
rozhodnuti neni podan navrh na konani mistniho referenda o této véci.*® Je-li
podan takovy navrh, je k uzavieni dohody o slouceni obci nebo pfipojeni obce
nutné souhlasné rozhodnuti mistniho referenda konaného v obci, ve které byl
podan navrh na jeho kondni. Dot¢ené obce ozndmi piislusSnému krajskému uradu
rozhodnuti svych zastupitelstev, na jejichz zékladé ma byt uzaviena dohoda
0 slouceni obci nebo piipojeni obce. Je-1i konano referendum o slouceni obci nebo

o pfipojeni obce, oznami dotéené obce i rozhodnuti pfijaté v mistnim referendu.*

Dohoda o slouceni obci nebo piipojeni obce musi obsahovat:

a) ,,Den, mésic a rok, ke kterému se obce slucuji nebo se obec pripojuje,

b)  ndzev obce a sidlo jejich orgdnii, jde-li o sloucent obci

C)  wurceni pravnich predpisii obci, které byly vydavany slucovanymi obcemi
nebo pripojovanou obci a ziistanou v platnosti v celé obci po slouceni
nebo pripojeni,

d)  wycet katastralnich vizemi obce po slouceni nebo pripojeni,

€)  Uurceni majetku vcéetné financnich prostredki, ostatnich prdv a zdvazkii,
pravnickych osob a organizacnich slozek slucovanych obci nebo obce,

kterd se pripojuje. “*?

Pravnim nastupcem sloucenych nebo pfipojenych obci je obec vznikla
jejich sloucenim nebo obec, kterd po piipojeni obce nezanikd. Tato obec se stava
pfijemcem vynosu dani podle zvlastniho zdkona, které by jinak podle zvlaStnich
pravnich pfedpisti pfipadaly zaniklé obci. Na tuto obec ptfechazi téz majetek,
vcetné financnich prostiedkli zaniklych obci, vCetné jejich prava zakladatele
a zfizovatele pravnickych osob, a dale organiza¢ni slozky téchto obci, a to dnem,
ke kterému se obce slucuji nebo se obec ptipojuje. Noveé vznikla obec nebo obec,

kterd po pfipojeni nezanikla, zaSle opis dohody Ministerstvu vnitra, Ministerstvu

40Z4kon ¢&. s 22/2004 Sb. o mistnim referendu, ve znéni pozdé&jsich predpisti
41Z4kon ¢&. 128/2000 Sb. zakon o obcich (obecni ziizeni) § 19 odst. 4
42Z4kon ¢&. 128/2000 Sb. zakon o obcich (obecni ziizeni) § 19 odst. 5
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financi, Ceskému tfadu zeméméfickému a katastralnimu Gfadu a piislusnému
Finanénimu ufadu.*®

Pro zfizeni a zruseni méstského obvodu nebo méstské ¢ésti statutarniho
mésta plati obdobna pravidla jako pro obec. Méstsky obvod nebo méstska Cast
jsou organizacnimi jednotkami statutdrniho mésta. Ztidit nebo zruSit méstsky
obvod nebo méstskou cast statutdrniho mésta lze pouze na zdklad¢é rozhodnuti
zastupitelstva meésta, lhlita na podani navrhu na referenda je rovnéz 30 dnt od
zvetejnéni tohoto rozhodnuti. V takovém ptipad¢€ je nutno souhlasného rozhodnuti
V mistnim referendu na tizemi obvodu nebo ¢asti, kde se navrhuje takové opatieni,
aby mohl byt méstsky obvod zfizen ¢i zruSen nebo méstska ¢ast mohla byt ztizena
nebo zrusena. Za vyse uvedenych podminek Ize méstsky obvod nebo méstskou
cast pfipojit k jinému méstskému obvodu nebo méstské ¢asti. Rozhodnuti
o zfizeni, pfipojeni nebo zruSeni méstského obvodu nebo méstské Casti musi
obsahovat stejné nalezitosti jako je tomu u obci. Misto nazvu obce se vSak uvede
nazev ztizovaného méstského obvodu nebo méstské ¢asti nebo nazev méstského
obvodu nebo méstské €asti, k nimz se jiny méstsky obvod nebo méstska cast
pfipojuje. Opis rozhodnuti je rovnéz zasilan Ministerstvu vnitra, Ministerstvu
financi, Ceskému tufadu zeméméfickému a katastralnimu a pfislusnému

finan¢nimu uradu.**

3.3 ODDELENI OBCI

Nova obec miize vzniknout rovnéZ odd€lenim céasti obce. Postup pfi
takovém vzniku nové obce rovnéz stanovi pravni uprava obecniho zfizeni. V té se
uvadi, ze obec, ktera se chce oddélit, musi mit samostatné katastralni tzemi
sousedici nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim stitem a tvoii
souvisly uzemni celek; po oddéleni musi mit alespoit 1000 obcant. Stejné
podminky musi spliiovat i obec po odd¢€leni jeji ¢asti. S oddélenim ¢asti obce musi
vyslovit souhlas v mistnim referendu ob¢ané Zijici na izemi té ¢asti obce, ktera se
chce oddélit. V té ¢asti obce, ktera se chee oddélit, ustavi ob&ané piipravny vybor.
Piipravny vybor tvofi opravnény ob&an* a jeho zastupci. Lze ustavit pouze jeden

ptipravny vybor. Pocet ¢lend piipravného vyboru je lichy a tvofi jej nejméné tfi

4374kon €. 128/2000 Sh. zakon o obcich (obecni ziizené) § 19 odst. 6
4474kon €. 128/2000 Sh. zakon o obcich (obecni ziizeni) § 20
4 Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu ve znéni pozdé&jsich novel § 11
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&lenové. Clenem piipravného vyboru mize byt obdan obce, ktery ma trvaly pobyt
V té Casti obce, ktera se chce oddélit.
Ptipravny vybor:
a) ,,Navrhuje uporadani mistniho referenda o oddéleni casti obce a podili se
na jeho pripravé a provedeni,
b)  podili se na pripravé navrhu na oddéleni cdasti obce,
C)  Jjednd za nové vznikajici obec pri uzavirani dohody o rozdéleni majetku,
d)  je ucastnikem Fizeni o oddéleni casti obce; nemiize vSak podat ndavrh na

oddéleni casti obce krajskému viradu “.*°

Zde jsou zakonem popsané podminky pro oddéleni obce nebo jeji ¢asti,
kdy je potteba zajiSténi zejména osobniho prvku, tj. dostatecného poctu obcanli
obce, ktera se chce oddélit, ale i obce, od které dojde k oddélenti jeji casti. V tomto
pripad¢ vzniku nové obce je aplikovan rovnéz i zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu, ve znéni pozd¢jsSich predpisi, protoze konani ,,mistniho referenda“ je
vV tomto pfipad€ povinné, tedy jednd se o ptipad, kdy je bran ohled na néazor
obcana v piipadech rozhodovéani ve vécech vefejnych.’

V ptipadé¢ odd¢leni casti obce rozhoduje krajsky ufad v prenesené
pusobnosti na navrh obce, ktery podd obec na zdkladé kladného vysledku
mistniho referenda konaného v té ¢asti obce, ktera se chee oddélit. Nepoda-li obec
navrh do 30 dnl ode dne vyhlaseni vysledkii mistniho referenda, nebo jestlize
vnavrthu na oddéleni casti obce provede zmény, které jsou v rozporu
S rozhodnutim pfijatym v mistnim referendu, mize tak ucinit kterykoliv obcan
obce.

Névrh na oddé€leni ¢asti obce musi obsahovat:

a) ,, Den, mésic, rok, ke kterému se cast obce oddeluje,

b)  vymezeni nové vzmikajici obce po oddéleni casti obce vyctem jejich
katastralnich uzemi véetné prislusnych mapovych podkladii,

C)  pocet obcami obce ke dni podani navrhu na oddéleni jeji casti jakoz

i pocty obcanit obce v jednotlivych castech, které se maji oddeélit,

467Z4akon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské Fizeni)
47Z4&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 21
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d)  rozdeleni vynosu dani v poméru podle poctu obyvatel pivodni a nové
vzniklé obce do doby, nez bude stanoveno procento, kterym se na vynosech

dani podili nové vznikla obec “.*8

Soucasti navrhu na oddéleni casti obce je pisemnd dohoda obce
a ptipravného vyboru o rozdéleni majetku obce mezi piivodni obec a noveé
vzniklou obec, bylo-li této dohody dosazeno. Zakonodarce myslel i na ptipad, kdy
k takové dohod¢ mezi obci a piipravnym vyborem nedojde. Pak se majetek
rozdéli mezi pavodni obec a nové vzniklou obec takto:

a) |, Vlastnické prdavo k nemovitostem, vcetné jejich prislusenstvi, jakoz i
vecna prava kvécem cizim a zdvazky vaznouci na nemovitostech,
prechazeji na tu obec, na jejimz vizemi se nemovitost nachdzi; pro prechod
viastnického prava knemovitostem je rozhodny stav ke dni kondni
mistniho referenda o oddéleni casti obce,

b)  vpoméru podle poctu obyvatel pivodni obce a nové vzniklé obce
prechazeji na nové vzniklou obec movité véci, s vyjimkou prislusenstvi
nemovitosti, financni prostiedky, zavazky, podily na pravnickych osobach

zaloZenych obci a ostatni prava “.*

Krajsky Gfad svym rozhodnutim schvali navrh obce na oddéleni jeji ¢asti,
jsou-li splnény vsechny podminky stanovené zakonem. Rozhodnuti o oddéleni
¢asti obce musi obsahovat néleZitosti stanovené v navrhu na oddéleni Casti obce.
Déle toto rozhodnuti Krajského ufadu obsahuje schvaleni dohody mezi
pfipravnym vyborem a obci pokud byla sjednana. Opis pravomocného rozhodnuti
zasle krajsky ufad Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, Ceskému tfadu
zemémeéfickému a katastralnimu, pfisluSnému katastralnimu Gfadu a finan¢nimu
titadu.>°

Pfi tomto zplsobu vzniku nové obce je potieba do 3 meésicl po
ustanovujicim zasedani zastupitelstva nové vzniklé obce, aby plivodni obec
predala nové vzniklé obci majetek, ktery ji nélezi podle rozhodnuti krajského
ufadu nebo, neobsahuje-li rozhodnuti krajského ufadu schvéleni dohody mezi

pfipravnym vyborem a obci, nemovitosti podle pfedchoziho zminéného bodu a).

4874kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 22 odst. 2
49Z.4kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § odst. 3 a 4
S0Z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 22 odst. 5 a 6

24



O predani majetku pofidi piivodni a nové vznikla obec pisemny zapis. Tento
majetek vcetné financnich prostfedkii, pohledavek a zavazkli do doby jeho
pfedani spravuje pivodni obec, kterd vSak snim nemlze naklddat jinym
zpusobem, nez z n¢j uhrazovat ndklady spojené s nezbytnou udrzbou majetku
a s provozem organizac¢nich slozek nové vzniklé obce a najemné za uzivani véci
touto obci. V nové vzniklé obci plati pravni predpisy obce, které platily na jejim
uzemi pied jejim vznikem, a to do doby, nez budou zruseny nebo nahrazeny
novymi.>!

Slouceni obce, piipojeni obce, méstskych ¢asti nebo méstskych obvodu
nebo oddéleni ¢asti obce lze provést k pocatku kalendafniho roku. Navrh na
oddéleni c¢asti obce musi byt podan krajskému ufadu nejpozdéji do 30. Cervna
piedchoziho kalendainiho roku.?

Dohoda o slouceni obci, dohoda o pfipojeni obce kjiné obci, jakoz
i rozhodnuti krajského uradu o oddéleni ¢asti obce jsou podkladem k zapisu zmén
prav dotenych obci k nemovitostem do katastru nemovitosti a k provedeni zmény
udajii o katastralnich izemich a hranic obci v katastru nemovitosti. Obdobné to
plati v pfipad¢€ rozhodnuti zastupitelstva mésta o ziizeni nebo zruseni méstského
obvodu nebo méstské ¢asti, jakoz 1 o pfipojeni mestského obvodu nebo méstské
&asti.”

Zmeéna hranic obci, pfi niZ nedochazi ke slouceni obci, pfipojeni obce nebo
oddéleni casti obce, se uskutec¢iiuje na zakladé dohody zucastnénych obci po
projednani s pfisluSnym katastralnim ufadem. Uzavieni dohody oznami obec
Ministerstvu financi, Ceskému ufadu zeméméfickému a katastralnim, piislusnému

katastralnimu Gfadu a finanénimu Gfadu.”*

3.4 ZMENA NEBO ZRUSENI VOJENSKEHO UJEZDU

Vojenské ujezdy (dale jen ,,0jezdy*) nalezi vzdy k Gzemi jednoho kraje.
Majetek na uzemi Gjezdu smi byt jen ve vlastnictvi statu. Vyjimku tvoifi majetek
vneseny. Ujezd neni piifazen k 74dné obci. V soudasné dobé se na tizemi Ceské
republiky nachazi ¢tyfi Gjezdy, které vzdy nalezi k uzemi jednoho okresu a kraje.

Jedna se o ujezdy a uzemi kraji:

51Z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 23
S2Z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 24
S3Z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 25
S4Z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 26
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J Boletice - uzemi Jiho&eského kraje, lezi zapadné od Ceského Krumlova,
ziizen jako vojensky tabor vladou CSR dne 7. 2. 1936, jako vojensky
ujezd prohlasen vladou 6. 6. 1950 s platnosti od 1. 7. 1950, rozsifen na
zékladé usneseni vlady CSR ze dne 5. 2. 1952 ze zpétnou platnosti k 1. 2.
1952,

o Bfezina — tzemi Jihomoravského kraje, lezi severné od Vyskova, jako
vojensky tabor ziizen vladou CSR dne 7. 2. 1936, vojenskym Gjezdem
prohlagen vladou CSR dne 17. 4. 1951 s platnosti od 1. 5. 1951,

. Hradisté — uzemi Karlovarského kraje, lezi vychodné od Karlovych Vari.
Jako vojenskych tjezd zfizen predsednictvim vlady CSR ze dne 4. 3. 1953
ze zpétnou platnosti k 1. 2. 1953,

o Libava — uzemi Olomouckého kraje, leZzi severovychodné od Olomouce.
Jako vojensky tabor zfizen vlddou CSR dne 17. 9. 1946, vojenskym
jezdem prohlasen vlddou CSR 6. 6. 1950 s platnosti od 1. 7. 1950,
roziifen na zakladé usneseni vlady CSR ze dne 5. 2. 1952 ze zpétnou

platnosti k 1. 2. 1952.

Vojenskym ujezdem zdkon stanovi: ,,Vymezenou Ccast uzemi statu,
urcenou k zajistovani obrany statu a k vyeviku ozbrojenych sil. Ujezd tvori vizemni
spravni jednotku. Zpiisob evidovani nemovitosti na tizemi ujezdu a oznacovani
hranic vjezdu stanovi zvld§tni pravni predpis.“ ,,Ujezd a vjezdni irady se zrizuji,
meni a rusi zakonem.*>®

Statni spravu na tzemi Gjezdu vykondva Gjezdni ufad, ktery ma postaveni
spravniho tfadu a je vojenskym organem, jenZ je podiizen Ministerstvu obrany.*
Ujezd jako spravni ufad vykonava pienesenou piasobnost.>” V &ele ufadu je vojak
Z povolani, kterého zdkon oznacuje jako ptednostu, tedy tato pozice nevznika na
zakladé voleb, ale jmenovanim.*® Z tohoto je ziejmé, Ze Gjezdni Gfad nema orgény
jako obec, tim je mySleno zastupitelstvo, a obyvatelé¢ tjezdu nemohou piednostu
volit, tedy neurcuji, kdo bude jejich nejvysSim predstavitelem v tomto spravnim
ufadu. Obyvateltim Gjezdu ale zlstavaji prava volby do krajskych zastupitelstev,
Poslanecké snémovny, Sendtu a pravo vyjadfit se v krajském a celostatnim

referendu. Od roku 2002 je v Gjezdech ziizovan poradni organ prednosty, ktery je

55Z4kon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany statu § 30
6Z4kon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany statu § 31
S7Zakon €. 222/1999 Sb., o zajidtovani obrany statu § 73b
874kon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany statu § 32
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nazyvan Rada pro rozvoj vojenského uzemi. Pokud ma dojit ke zfizeni, zméné
nebo zruseni Gjezdu, dojde tak na zéklad¢ novelizace zdkona o zajistovani obrany
statu, protoze ten je dominantnim pravnim ptfedpisem pro Ujezdy, jako je obecni
ziizeni dominantnim pravnim piedpisem pro obce. Ujezd a obec maji spoledny
uzemni a osobni prvek. Ekonomicky prvek u 0jezdu chybi, protoze podle zakona
jsou vydaje na ¢innost ujezdniho tifadu hrazeny z rozpoétu Ministerstva obrany.>®
A rovnéz ujezdu chybi i prvek mocensky, nebot' Gjezdnimu Ufadu neni dana

pravomoc k normotvorbé.

3.5 POSLEDNI ZMENY VOJENSKYCH UJEZDU A VZNIK NOVYCH OBCIi

Jesté v roce 2015 bylo na uzemi CR 5 tjezdi, kdy tim patym byl ujezd
Brdy, ktery se nachazel ve Stiedo¢eském kraji v zapadni ¢asti okresu Piibram (viz
Ptiloha &. 3). Ujezdni ufad mél sidlo v obci Jince. Brdy byly zrudeny na zakladé
zakona o hranicich vojenskych tjezda® a to ke dni 31. 12. 2015. Tento zakon dale
upravuje pripojeni dosavadniho katastralniho tizemi Brd k tizemim jednotlivych
obci. Mistem trvalého pobytu obcCana, ktery byl hlasen k trvalému pobytu na
katastralnim tizemi jezdu, se stalo misto trvalého pobytu v obci, K jejimuz uzemi
katastralni izemi ujezdu bylo pfipojeno, nebo pokud timto mistem byl Gjezdni
ufad Brdy, tak se timto novym mistem pobytu obc¢ana stdva sidlo obecniho tfadu
obce Jince. Majetek Ceské republiky, ktery se nachazel na uzemi tjezdu Brdy, po
pfipojeni k jednotlivym obcim zlistal ve vlastnictvi statu s vyjimkou staveb a
technickych zafizeni s pfisluSenstvim pro Cerpani a pozemnich komunikaci
nezbytnych pro zabezpeceni obsluznosti obci, kdy tyto stavby a technicka zatizeni
piesly k 1. lednu 2016 do vlastnictvi ptislusnych obci s kraja.

Déle tento zdkon wupravil zménu hranic Ujezdu Boletice, kdy se
Z dosavadnich katastralnich tzemi wjezdu Boletice vyclenilo katastralni tzemi
obce Polna na Sumavé, a na tomto izemi vznikla nova obec Polna na Sumavé.5!
V tomto ujezdu doslo k pfipojeni nekterych dosavadnich katastralnich tzemi
ujezdu Boletice k n€kterym obcim.

Dalsi zménou, kterou tento zédkon pfinesl, je zména hranic Gjezdu Biezina,

kdy néktera dosavadni uzemi tohoto tjezdu presla pod jednotlivé obce.5?

97Z4kon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany statu § 31 odst 2.
80Z4kon &. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych tjezdd §1
81Z4akon ¢&. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych tjezdd §2
6274kon €. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych tjezdi §3
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Tento zédkon se dotkl jesté dalsiho Gjezdu, kterym je ujezd Hradisté, kdy
1 zde doslo ke zmén¢ v katastralnim tzemi, kdy doslo k vy¢lenéni katastralniho
uzemi Brazec u Doupova, Brazec u Té&Setic a Doupovského Hradisté. Vznikly
nové obce Brazec a Doupovské Hradiste.®

Ke zmén¢ v katastralnim tzemi ujezdu Libava doSlo na zaklad¢ tohoto
zdkona rovnéz, kdyz =z katastrdlniho Uzemi ujezdu Libava bylo vyclenéné
katastralni uzemi Mésto Libava, Mésto Libava 1., Mésto Libava II., Kozlov
u Velkého tjezdu, Kozlov u Velkého tjezdu I. a Luboméi u Polstatu. Doslo tak ke
vzniku novych obci Mésto Libava, Kozlov a Luboméi pod Straznou.®*

Doslo rovnéz ke zméné sidel ujezdnich tada, kdy sidlem Ujezdniho tGfadu
Boletice se stala obec Kajov, sidlem Ujezdniho tfadu Biezina se stalo mésto
Vyskov, sidlem Ujezdniho tifadu Hradisté se stalo mésto Karlovy Vary a sidlem
Ujezdniho ufadu Libava se stala obec Mésto Libava.5

Dale doslo ke zméné hranic uzemi kraji Stfedoceského a Plzeniského, kdy
nékter¢ dosavadni katastralni tzemi ujezdu Brdy presly zuzemi kraje
Stfedoceského do kraje Plzenského. Neé&které katastralni tizemi Ujezdu Bfezina
pteslo z kraje Jihomoravského do kraje Olomouckého, n€které katastralni izemi
Gjezdu Hradisté preslo k kraje Karlovarského do kraje Usteckého a nékteré
katastralni uzemi ujezdu Libava pieSlo zkraje Olomouckého do kraje
Moravskoslezkého. VSechny tyto zmény hranic kraji vesly v platnost
k datu nabyti u¢innosti tohoto zakona, tedy k 1. lednu 2016.%

Tento zakon dale upravil majetkové zabezpeceni obci a krajl,

uspokojovani potieb ob&anti a dalsi otazky piislusejici tomuto zakonu.®’

3.6 VZNIK A ZANIK MESTSKYCH CASTI NA UZEMI HLAVNIHO MESTA

Zvlastni pravni tprava plati pro hlavni mésto Ceské republiky, pro Prahu,
ktera se fidi zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, kdy je Praha jako
mésto ¢lenéna na 112 katastralnich izemi. Zmény hranic mezi méstskymi ¢astmi
hlavniho mésta se uskuteciiuji na zdkladé dohody zucastnénych méstskych casti,
po projednani s piisluSnym katastralnim ufadem a se souhlasem zastupitelstva

hlavniho mésta Prahy. Dvé nebo vice méstskych ¢asti hlavniho mésta, které spolu

83Z4kon €. 15/2015 Sb., 0 hranicich vojenskych tjezdt §4
8474kon €. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych tjezdi §5
85Z4akon €. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych tjezdt §6
86Z4kon €. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych tjezdt §7
67Z4akon €. 15/2015 Sb., o hranicich vojenskych tjezdi §8 a dale
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sousedi, se mohou na zdklad¢ vzijemné dohody a se souhlasem zastupitelstva
hlavniho mésta sloucit. Méstska cast se miize na zdklad¢ dohody a se souhlasem
zastupitelstva hlavniho mésta ptipojit k jiné méstské €asti, s niz sousedi. Dohodu
o slouceni méstskych casti lze uzaviit na zakladé¢ rozhodnuti zastupitelstev
dot¢enych méstskych ¢asti, pokud do 30 dnti od zvetejnéni tohoto rozhodnuti neni
podan navrh na konani mistniho referenda o této véci. Je-li podan navrh na konani
mistniho referenda, je k uzavieni takovéto dohody o slouceni meéstskych Casti
nebo pripojeni méstské c¢asti nutné souhlasné rozhodnuti mistniho referenda
konané¢ho v méstské Casti, ve které byl podan navrh na jeho konani. Dohoda o

slouc¢eni méstskych ¢asti nebo pripojeni méstské ¢asti musi obsahovat:

a) ,,Den, mésic a rok, ke kterému se méstské casti slucuji nebo se meéstska
cast pripojuje,

b) nazev mestské casti a sidlo jejich organii, jde-li o slouceni méstskych casti

C) popis hranic méstské casti po slouceni nebo pripojent,

d) urceni majetku, vcetné financnich prostredki, ostatnich prav a zavazkii,

pravnickych osob a organizacnich sloZek slucovanych méstskych casti

nebo méstské casti, kterd se pripojuje %8

Pravnim néstupcem vSech sloucenych nebo ptipojenych méstskych casti je
méstska ¢ast vznikld jejich sloucenim nebo méstska Cast, ktera pii piipojeni
méstské ¢asti nezanikd. Na tuto méstskou ¢ast prechdzi majetek, véetné financnich
prostiedkli a organizacnich slozek zanikajicich méstskych ¢€asti, ostatni prava
a zavazky téchto méstskych c¢asti, vcetné jejich prava zakladatele a ztizovatele
pravnickych osob, a to dnem, ke kterému se méstské ¢asti slucuji nebo se méstska
¢ast pripojuje. Nove vznikld méstska ¢ast nebo meéstska €ast, kterd po pfipojeni
nezanikla, zasle opis dohody Ministerstvu vnitra, ptisluSnému katastralnimu tfadu
a finan¢nimu uUfadu. Slou€eni nebo piipojeni méstskych casti Ize provést jen
k pogatku kalendainiho roku. Zadost o souhlas se slouenim nebo pfipojenim
mestské ¢asti musi byt podana hlavnimu méstu Praze nejpozdéji do 30. cervna
kalendainiho roku, ma-li byt sloueni nebo pfipojeni méstské Casti provedeno

k 1. lednu nasledujiciho kalendainiho roku. Dohoda o slouc¢eni méstskych casti

nebo dohoda o pfipojeni méstské casti k jiné méstské casti jsou podkladem

8874kon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze § 11 odst. 6
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k zapisu zmény prav dotéenych méstskych casti k nemovitostem do katastru
nemovitosti zdznamem.%°

Z tohoto je tedy ziejmé, ze pokud se jedna o slouceni dvou méstskych casti
nebo pfipojeni mestské Casti k jiné méstské ¢asti v hlavnim mésté, je postup
obdobny jako je tomu u slou¢eni nebo piipojeni obci.

Pokud jde o pfipojeni sousedni obce k hlavnimu méstu Praze nebo
odd¢leni méstské ¢asti, kterd uzemné sousedi s jinou obci, od hlavniho mésta
Prahy je mozné jej provést pouze zdkonem’®, protoZe hlavni mésto Praha je
vysS§im uzemn¢ spravnim celkem (,,krajem*), tedy plati zde, ze: ,, Hranice vysSich
tizemich samospravnich celkil 1ze ménit pouze zdkonem*.”

Vyslovi-li ob¢ané méstské casti, kterd ma alespont 500 obyvatel a izemn¢
sousedi s jinou obci, v mistnim referendu souhlas s odd€élenim této méstské casti
od hlavniho mésta, je zastupitelstvo hlavniho mésta povinno ve lhiité 90 dnii ode
dne konani mistniho referenda podat Poslanecké snémovné navrh zadkona o zméné
uzemi hlavniho mésta. Pokud se jedna o zmény hranic hlavniho mésta, pfi nichz
nedochdzi k ptipojeni sousedni obce k hlavnimu méstu nebo k oddéleni méstské
casti, kterd uzemné sousedi s jinou obci, od hlavniho mésta, uskutecni se na
zakladé dohody hlavniho mésta a sousedni obce po projedndni s piislusnymi

katastralnimi ufady. Uzavieni dohody se oznami Ministerstvu financi, Ceskému

Gftadu zemémétiéskému a katastrdlnimu a piislusnym finanénim Gradtim.”?

3.7 VZNIK POSLEDNI MESTSKE CASTI NA UZEMI HLAVNiHO MESTA

Praha je ¢lenénd na 10 méstskych obvodi, 57 samospravnych méstskych
¢asti, které jsou spravovany zastupitelstvem, starostou, radou a Gfadem méstské
¢asti. Posledni vzniklou méstskou ¢asti je Troja, kterd vznikla na zaklad¢ obecné
zavazné vyhlasky hl. mésta Prahy zroku 1991.” Touto vyhlaskou byl vydan
statut hl. mésta Prahy a v ¢asti IV. této vyhlaSky byla ziizena méstska ¢ast Praha —
Troja. Troja je soucasti méstského obvodu Prahy 7. Nazev Troja pochazi
z némeckého ,,Troja*. V minulosti se jednalo o vesnici a obec, nyni o méstskou

¢ast. Z historie Troje je nutno zminit, Ze tato se stala k 1. lednu 1922 soucasti

89Z4kon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze § 11

70Z4kon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze § 12 odst. 1

"Ustavni zakon &. 347/ 1997 Sb, o vytvoreni vys§ich Gizemnich samospravnych celkil a o zméné
Gistavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ¢l. 2

274kon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze § 12 odst. 2

Obecné zdvazna vyhlaska hl. mésta Prahy ¢. 21/1991 Sb.,
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Velké Prahy jako jedna z osmi obci Karlinského okresu. Az do roku 1949 byla
pfic¢lenéna k Libni jako soucéast Prahy 8. K 1. dubnu 1949 byla administrativné
rozdélena na dvé ¢asti, kdy horni ¢ast (na Bohnické piehrad¢) zustala v obvodu
Praha 8 a dolni cast (pii Vltave€) byla administrativné pfi¢lenéna k holesovickému
obvodu Praha 7. Toto ¢lenéni zlistalo zachovano i1 pfi snizeni poctu prazskych
obvodii z 16 na 10 v roce 1960. Ob¢ c¢asti Troje zistaly ¢lenény na dolni Cast
spadajici pod Prahu 7 a horni cast spadajici pod Prahu 8 i po vzniku
samospravnych méstskych casti k 1. ¢ervenci 2001. K 1. lednu 1992 byla Troja
vyclenéna a stala se tak posledni 57. méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy a to jak

jsem zminil na zagatku této kapitoly na zakladé obecné vyhlasky z roku 1991.74

"Mestska cast Praha — Troja. Aktulni informace [online]. Praha, 2017 [cit. 2017-03-11].
Dostupné z: http://www.mctroja.cz/povinne-zverejnene-informace/
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4 \/YHODY A NEVYHODY VZNIKU NOVE OBCE

41 VYHODY VZNIKU NOVE OBCE

Samosprava obce je zalozena na principu samostatné spravy veéci
,SVe“ obce podilet na spravé véci vetrejnych, nebot jak je uvedeno v tvodni
kapitole této bakaléaiské prace, vefejnd sprava se d€li na samospravu a statni
spravu. Tedy prvni vyhodou vzniku nové obce je ta, Ze obané nové vzniklé obce
(nebo méstské Casti) se mohou snadnéji zapojit do chodu jejich obce (méstské
¢asti), tedy do feSeni problémil tykajicich se pfimo nich. Tyto problémy tedy
mohou fesit obfané z pozice svého vnéjsiho postaveni — ,,statusu* (obcan se podili
na samosprave, aniz by byl jejim zaméstnancem — napt. formou voleb do orgéni
samospravy) nebo u vnitiniho postaveni — ,statusu” (obCan se podili na
samosprave jako jeji zaméstnanec — napt. jako zastupitel, ¢len rady, starosta, ...).
Dale se mohou ob¢ané nové vzniklé obce snadnéji podilet na rozvoji izemi, napf.
V oblasti zmény uzemniho planu pro vystavbu svych domt, bytl a jinych objektl
a nebo se zapojit snadné&ji do uspokojovani jejich aktualnich potfeb (kulturnich,
socialnich, zdravotnich, vzdélavacich...). Vybér vhodnych kandidatii na pozice do
organti obce je v tomto ptipadé daleko snadnéjsi, protoze se lidé navzajem daleko
lépe znaji. Dalsi vyhodou, kterou bych chtél zdlraznit, je 1épe vyuzitelny
ekonomicky potencidl na ¢innost nové vzniklé obce. Tyto prostfedky, kdy se
primarné jednd o dotace ze statniho rozpoctu a rozpoctu kraje, je mozné daleko
lépe a vhodnéji vyuzit. Do samotného planovani rozpoctu na dalsi rozpoctové
obdobi se 1épe stanovuji priority a iIzemi mensi obce se rozviji viditelnéji. Priority
veEtsi obce jsou piece jen jiné neZ by vSichni jeji obCané chtéli, tedy nikdy nelze
uspokojit potieby vSech obcCanti malym poctem rozhodnuti. Dulezita je zde
spoluprace mezi Uzemné samospravnymi celky, tedy obcemi a kraji, a tento
smiSeny systém vykonu samospravy’® je tim nejvhodnéj$im. Dilezité je
pfipomenout, Ze do ¢innosti uzemnich samospravnych celkt (kraji a obci) muze
zasahnout stat pouze zakonem stanovenym zpusobem a jen vyzaduje-li to ochrana

zékona.’®

>SmiSeny systém samospravy neboli ,systém némecky“ znamend, Ze na urovni obecni
samospravy je vykonavana samosprava, ale i v omezené mife statni sprava. Obcanim je déna
moznost se 1épe zapojit do spravy véci vefejnych (napf. prostfednictvim voleb organl, nebo
rozhodovanim organd samospravy)

Ustavni zédkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l 101 odst. 4
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4.2 NEVYHODY VZNIKU NOVE OBCE

I kdyZ jsem jako jednu z vyhod u nové vzniklé obce (méstské Casti) uvedl
jednu stranku ekonomického rozdé€leni prostredki, je nutné jako prvni nevyhodu
vzniku nové obce (méstské Casti) zminit novou ekonomickou stranku. Nové
vznikla obec (méstska ¢ast) nebude ve svych zacatcich hospodafit s tak velkymi
finan¢nimi prostiedky, které méla pred jejim vznikem pivodni obec (méstska
¢ast). Plivodni obec (méstska ¢ast) méla vyhodu v tom, Ze funguje mnoho let, je
seznamena s objemem finan¢nich prostfedkl, s nimz bude v pfiStim roce moci
hospodafit, tedy uz vi, co si mize dovolit. Proto ne vzdy pii vzniku nové obce
(méstské Casti) je po praktické strance zcela ziejmé, zda-li bude objem finan¢nich
prostfedkl dostatecny, a pokud by finan¢nich prostfedkti bylo mélo, je nutné najit
vhodné teseni pro piijem financi do obecniho rozpoctu. Timto feSenim mohou byt
krom¢ vynosu z dani (fyzickych osob, nemovitosti) a mistnich poplatkii (poplatky
za psy, lazenské a rekreaéni poplatky...), moznost zfizeni pravnickych osob a
tézit z jejich Cinnosti, popt. té€zit z penéznich dard ¢i prispevkil, které mohou byt
obci (méstské ¢asti) vénovany. Tedy kazdy zacatek vykonu ¢innosti nové obce
(méstské ¢asti) nemusi byt snadny, jak se mize zdat. Pro obéany z toho vyplyvaji
jisté povinnosti, napi. zména dokladi pii zméné trvalého pobytu (obcansky
prikaz, fidi¢sky prikaz, cestovni pas, a jiné doklady souvisejici
se zménou trvalého pobytu), tedy je cekd navstéva rlznych instituci spojend

s touto zménou a tedy jista Casova vytiZzenost.
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5 ZANIK OBCi

51 ZPUSOBY ZANIKU OBCE

Podle soucasného pravni stavu v podobé platného obecniho ziizeni mize

obec zaniknout pouze dvéma zpisoby, a to:
. Sloudeni dvou nebo vice obci,’’
e  pFipojenim obce K jiné obci.”

Pravni Uprava obecniho zfizeni hovoti o tom, Ze v obou ptipadech je nutné
pied sloucenim dvou a nebo vice obci a nebo pfipojenim k jiné obci uzavrit
dohodu vsech dotéenych obci, kdy takovou dohodu lze uzaviit jen na zakladé
rozhodnuti zastupitelstev dotéenych obci. Pokud je ovsem do 30 dnti od vydani
takového rozhodnuti podan navrh na konani mistniho referenda, pfihlizi se k
vysledku referenda. Obecné vzato, pokud vysledek referenda v obci, kde byl
podan navrh na jeho konani je nesouhlasny, nemiize ke slouceni dvou a vice obci
a nebo pfipojeni k jiné obci dojit. Jak je uvedeno v predchozi kapitole o vzniku
nové obce, soucasti dohody je novy ndzev obce a sidlo jejich organti, uvedeni
data, k némuz dojde ke slouceni ¢i pfipojeni, vyfeseni otazky majetku, finan¢niho
vypotadani, ptevodu pradv a povinnosti na nové vzniklou obec a urceni nadéle
platnych pravnich pfedpisi. Dale zde existuje ohlasovaci povinnost vici
Ministerstvu  vnitra,  pfislusnému  Ceskému  tGfadu  zeméméfiskému
a katastralnimu a pfisluSnému finanénimu ufadu. Prevaznym divodem zéaniku
obce témito zplsoby je ekonomickd situace zanikajici obce, tedy problém

Vv oblasti vyssich vydaja vii¢i niz§im piijm.

52 VYHODY A NEVYHODY ZANIKU OBCE

Vyhodou zéniku obce bude samoziejmé vyteSeni divodu, pro ktery
k zaniku obce doslo. Tedy ve vétsiné pripadi ptijde o nalezeni feSeni v oblasti
nedostatku finan¢nich prostfedkti ptivodni obce. Nové vznikla obec diky naristu
poctu obyvatel a zvétSeni svého uzemi bude hospodafit s vétSimi prostiedky
Vv oblasti piijmii.

Nevyhodou zaniku obce bude pro ni jisté zatiZzeni spojené se zanikem
obce. Pokud u nové vzniklé obce je vyhodou to, Ze se 1épe uspokojuji aktudlni

potieby obcani a izemi obce, tak o tuto vyhodu zanikld obec pfichazi. Protoze

"7Z4kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 19 odst. 1
8Z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 19 odst. 3
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priority v této oblasti budou u nové, vétsi obce jinde nez u té puvodni, mensi obce.
Stejné jako nevyhodou pro obCany nové vzniklé obce bude i pro obCany zaniklé
obce zména vSech dokladll v oblasti zmény trvalého pobytu. S tim, jak jsem jiz

popsal v této praci i jista Casova zatizenost pii vyfizovani téchto zalezitosti.

5.3 PRIKLADY ZANIKU OBCIi V MINULOSTI

Ne vzdy k zaniku obci dochazelo v souvislosti s aktualné platnym pravnim
fadem. Byly 1 jiné divody zaniku obci a to napi. dasledkem vaélky, tézby
nerostnych surovin ¢i vzniku vodnich dél.

Lidice

Prvnim nejznaméj$im piikladem je obec Lidice, kterd se nachézi
v okr. Kladno (viz Priloha &. 4). Historie vzniku obce se datuje do 13. stoleti.
Obec v tuto dobu kromé& doml hornikl a hutnikd Kladenskych dolu tvofila fara,
Skola, kostel. Osud Lidic zasihla okupace CSR za vlady fi§ského protektora
R. Heidricha a obdobi souvisejici s atentitem na ného. Gestapo v souvislosti
hledanim ukrytd atentatnik v obci Lidice zasttelilo 173 muzt, zeny odvlekli do
koncentracniho tabora Ravensbriick, déti byli poslany na ponémceni. Vesnice
byla v roce 1943 vypalena a zistala po ni jen hola plan v roce 1943. O osudu
Lidic se dozvédel cely svét a po valce vlada rozhodla o jejich znovuvybudovani.
V roce 1947 byl polozen zékladni kdmen ,,novych® Lidic a postupné dochazelo
k znovuvybudovani této obce.’®

Lezaky

Dal8im zndmym piikladem jsou LeZzaky. Pamatnik této vsi lezi severné od
Hlinska, v tidoli potoku Lezak, 1 km od obce Mifetice. Jeji zanik souvisi rovnéz
s okupaci CSR v obdobi vlady fi§ského protektora R. Heidricha. Ten se ujal moci
dne 27. zati 1941 a tehdy nastaly Cecham kruté ¢asy. Z Londyna do Cech byli
vyslani paraSutisté s tkolem spéachat na fi§ského protektora atentat. K uspésnému
atentatu, ale podle ptivodnich plant nedoSlo, a proto se parasutisté museli ukryvat
na riznych mistech Cech. Némci prohledavali tkryty za tcelem vypétrani
atentatnik a pfitom nicili prohledavané objekty a jejich okoli. Jednim z téchto

mist byla Hlubokd u Dachova a Svandiv mlyn v Lezakach. Pfi téchto

lnternetové stranky obce Lidice. Informace [online]. Lidice, 2017 [cit. 2017-03-17]. Dostupné z:

http://www.lidice.cz/
35



,», hdjezdech” Némcu dochézelo k niceni tizemi a tyto utoky postihly i ves Lezaky.
Doslo k zabijeni lidi a ni¢eni domii a okolnich staveb. Ves byla vypalena

a srovndna se zemi dne 24. Gervna 1942 (viz P¥iloha &. 5).8°

Skvriany

Jednou z obci, ktera zanikla v disledku bombardovani v obdobi II. svétové
valky byla obec Skvriiany. Vznik této obce je datovan k roku 1239, tedy diive nez
vznik samotného mésta Plzenn (vznik Plzné je datovan k roku 1295). Skvriany
Vv této dobé pattily k nejvétsi vsi plzenského panstvi. Plivod nazvu této obce se
odviji bud’ od osady lidi bydlicich u potoka Skvrny nebo od osady lidi
Skvriovych.8! Blizkost velkého mésta Plzné byla pro tuto obec na jednu stranu
vyhodou, protoze této vsi umoznovala prosperitu a bohatstvi. Byla ale i pfi¢innou
mnohych vale¢nych udalosti a nakonec byla diivodem zaniku této vsi, kdyz mésto
ves Skvriiany pohltilo. Netuspésnym piikladem obléhani mésta Plzné byl rok 1421
a potazmo i rok 1424, kdy Plzefi byla obléhana Janem Zizkou. Dalii udalost ptisla
v letech 1433 — 1434. Plzen byla obléhana husity a ves Skvriany slouzila jako
tabofist¢ pro vojsko vrchniho polniho mar§ala Jana Parduse, v okoli Roudné
se rozlozilo leZeni Zatecko-lounského svazu, ve sméru od Doubravky pak prazané
a od dneSnich Slovan polni vojsko sirot¢i. Celkem zde sidlilo 13 000 vojaka.
Taktéz v obdobi tficetileté valky dne 21. 8. 1618 pfitahlo k Plzni vojsko
stavovského generdla Mansfelda, pfimo kolem Skvriian Zoldnéfi vystavéli polni
opevnéni a jako maskovaci material pouZzivali nevymlacené obili. Mansfeld byl
jako prvni vojeviidce Gispésny pii obléhani Plzn€ a mésto dobyl dne 21. 11. 1618.
Vzhledem Kk témto valecnym operacim byly zasaZeny i okolni obce a to véetné
Skvriian. V katastru terezianském zr. 1714 se vobci uvadi 34 usedlosti
vystavénych z kamene a obklopenych zahradami s ovocnymi stromy. V roce 1839
zasahl obec Skvrilany velky pozar, ktery poskodil 19 usedlosti. I pfes tuto udalost
ale obec byla popisovana jako bohata a vystavna. Ke konci 19. Stoleti, ale
Skvriiany poznamenal technicky rozvoj, ktery zapficinil, Ze obec ztratila vyhradné
zemédelsky charakter. V roce 1861 pfijel prvni vlak z némeckého Furt imWald
a u Skvrian stdlo prvni prozatimni plzeniské nadrazi. Dal§im faktorem, ktery
ovlivnil Zivot obce, byla vystavba Skodovych zavodi. Tato tovarna se nejprve

dotykala Skvrnanského katastru, ale v brzké dobé jej piekrocila. Pocet

81nternetova stranky Vesely kopec. Turistické cile [online]. Lezaky, 2017 [cit. 2017-03-17].
Dostupné z: http://www.vesely-kopec.cz/turisticke-cile-v-okoli/lezaky.php
81Jako 1idé Skvriiovi byli oznaGovény lidé malého, zakrslého vzriistu.
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obyvatelstva tehdy velmi rychle rostl, uvadi se napf. pocet obyvatel v roce 1924,
kdy pocet ¢&ital 5 777 obyvatel a z nich bylo téméF 40 % zaméstnanci Skodovky.
Diky tomuto strojirenskému zasahu jsou Skvrilany od roku 1924 soucésti mésta
Plzné jako jeho cast. | v pribéhu II. svétové valky byly Skvrnany v obdobi 1943 —
1944 zasazeny pii bombardovani Plzné, ale nejtézsi uder obec dostala pfi naletu
dne 25. 4. 1945, kdy v pivodni podobé staré Skvriany jiz nebyly obnoveny
a jejich obyvatelstvo vétsinou piesidlilo do Cerveného tjezdu a Zbtichu. Na konci
Sedesatych let dvacatého stoleti byl zbofen zbytek statkii a na jejich misté
postupné vyrostlo panelakové sidlisté. Starobylou obec tak piipomind pouze
budova Skoly z roku 1897. Dnes je v budové umisténa Zakladni Skola Martina

Luthera na Skolnim namésti v Plzni — Skvriianech. (viz P¥iloha &. 6 a 7)%

Tabulka 1: Vyvoj poctu obyvatel a domii obce Skvriiany v ur¢itém obdobi®®

Rok 1854 1890 1900 1921
Pocet obyvatel 403 1807 3735 5777
Pocet domu ? ? ? ?

Zdroj:www.zanikleobce.cz

Komoriany

Jednou z obci, ktera zanikla z divodu t€Zby nerostnych surovin byla obec
Komotany. Jeji vznik je datovan k roku 1250, kdy se objevili v listin¢ krale
Vaclava .. V této listin¢ daroval Vaclav 1. oseckému klasteru mimo jiné polovinu
rybaiti ztéto vsi véetné piisluiné Gasti jezera. Zivot obyvatel Komofan byl
vyznamné ovliviiovan blizkosti jezera s hojnosti ryb. Proto rybaistvi bylo az do
vrcholného sttedov€ku hlavni soucasti jejich obZivy. AZ v obdobi 17 stoleti je
obec zminovana jako zemédélska, jednalo se o pomérné velkou vesnici s malou
vymeérou poli. Rychly rozvoj obce nastal ale az s roz§ifenim tézby uhli v druhé
polovin¢ devatenactého stoleti, kdy v roce 1875 byl postaven na tizemi Komotan
postaven dil Jupiter a v roce 1883 Sachta Germania. Nasledkem téZby byl narusen
znamy zdroj Komoftanské kyselky. Pozitivnim disledkem tézby uhli bylo to, ze se
zvysil pocet obyvatel Komotfan v obdobi konce osmnactého stoleti a prvni

poloviny devatenactého stoleti (viz PFiloha ¢&. 8). Za II. svétové valky se v okoli

827aniklé obce. Skvriiany [onling]. Plzei, 2017 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.zanikleobce.cz/index.php?detail=1448861
83Zanikle  obce. Skvriany [online]. Plzen, 2017 [cit. 2017-03-17]. Dostupné z:
http://www.zanikleobce.cz/index.php?obec=6395
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Komoftan nachazely tabory nucenych praci. V diasledku zhorSujiciho zivotniho

prosttedi obec a jeji katastr v letech 1. 1. 1988 byl pii¢lenén k Mostu.34

Tabulka 2: Vyvoj po¢tu obyvatel a domii obce Komorany v rizném ¢asovém
obdobi®

Rok 1861 1893 1910 1921 1930 1950
Pocet obyvatel | 464 1512 2269 2293 2920 3093
Pocet domu 78 136 ? 162 ? 275

Zdroj: www.zanikleobce.cz

Flaje

Jednou z obci, ktera zanikla z divodu vystavby vodni plochy, byla obec
Fl4je. Zminka o této obci pochazi z roku 1346, kdy jsou Flaje uvedeny v seznamu
farnosti miSenské diecéze. Obec Flaje lezela v Krusnych horach v okrese Litvinov
(viz Priloha ¢. 8). Nazev Flaje vznikl podle potoka Fleyh, nad jehoZ tokem leZela.
Obec patiila do vlastnictvi MiSeniskych a poté i rodu Lobkovict. V obdobi roku
1651 presly Flaje do vlastnictvi rodu Valdstejni a posléze se staly soucasti panstvi
Duchcov — Horni Litvinov, v jehoz ramci zistaly az do roku 1848. V pocatku byla
tato obec tvotena kostelem a farou. V roce 1583 bylo v obci napocteno 9 usedlych
osob, v poloving 18. stoleti bylo ve Flajich 88 domi s 491 obyvateli. Nejvyssiho
poctu obyvatel dosahly Flaje v roce 1850, kdy tady zilo 603 osob. Vzhledem
k tomu, ze pida nebyla v obci trodna a nachazelo se zde bohatstvi lest, byl
Vv letech 1624 — 1629 vystavén Lobkovici plavebni kanal, a pro snadnéjsi dopravu
dieva na saskou stranu hranic. Obec Flaje zanikla v letech 1958 — 1960

v souvislosti s vystavbou stejnojmenné vodni nadrze (viz P¥iloha &. 9).8

84Zaniklé  obce. Komotany [online]. Komofany, 2017 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.zanikleobce.cz/index.php?detail=1437121
87aniklé obce. Komotany [online]. Komotany, 2017 [cit. 2017-03-17]. Dostupné z:
http://www.zanikleobce.cz/index.php?obec=259
86Zaniklé obce. Fléje [online]. Fl4je, 2017 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.zanikleobce.cz/index.php?detail=1436671
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Tabulka 3: Vyvoj po¢tu obyvatel a domii obce Flaje v riizném ¢asovém

obdobi®’

Rok 1833 1850 1921 1950
Pocet obyvatel 491 603 1099 992
Pocet domu 88 ? 263 100
Zdroj: www.zanikleobce.cz

877Zanikle  obce. Flaje [online]. Flaje, 2017 [cit. 2017-03-17]. Dostupné

http://www.zanikleobce.cz/index.php?obec=255
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6 POROVNANI PRAVNICH UPRAV V OBLASTI VZNIKU A ZANIKU OBCI

Na zakladé Ustavy ze dne 1. 1. 1993 vznikla Ceska republika jako
svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat, ktery dodrzuje uctu, prava a
svobodu obg¢ana.®®

Dne 4. zaii 1990 byl usnesenim Ceské narodni rady piijat zakon &. 367/
1990 o obcich (obecni ziizeni), ktery byl prvnim pravnim ptedpisem po revoluci,
ktery upravoval obce, jejich vznik, zanik, pasobnost, hospodaieni, vydavani
obecné¢ zavaznych vyhldsek, organy obci, pravomoc obci, a v posledni tadé
1 mistni referendum. Tento zadkon obce oznacil jako izemni celky.

Podle tohoto starSiho obecniho zfizeni, se mohly dvé nebo vice sousednich
obci sloucit v jednu obec, jestlize uzaviely dohodu, a jestlize takto v mistnim
referendu rozhodli ob&ané obou obci.?° Jiz z tohoto je patrny prvni rozdil mezi
obecnim zfizenim zroku 1990 a obecnim zfizenim zroku 2000, nebot’ dle
star§tho obecniho zfizeni muselo referendum prob&hnout v obou obcich. Kdezto
podle obecniho ziizeni zroku 2000 se musi konat referendum pouze v obci,
ve které byl podan ndvrh na slouceni. Podle starSiho obecniho zfizeni lze ale
mistni referendum nahradit rozhodnutim zastupitelstva nebo obvodniho nebo
mistniho zastupitelstva, nepozadaji-li obCané¢ mésta nebo méstské casti
o referendum ve lhit€ do 30 dnli od vyhlaseni slouceni. Tedy lhtita 30 dnti se jiz
objevuje v tomto star§im obecnim zfizeni.

Slouceni dvou ¢i vice obci podle star§i pravni Upravy je nutno ale predem
projednat s okresnim titadem, nazev nové vzniklé obce je nutné predem projednat
s Ministerstvem vnitra Ceské republiky. V piipadé, Ze slucované obce patii do
vice okresil, je potiebny souhlas vlady, ktera rovnéz rozhodne o tom, do kterého
okresu sluCovana obec bude patiit. V novéjsi pravni Gpravé je nutné vyrozumeét
vysSi uzemné spravni celek, tedy krajsky urad (okresni ufady v soucasné dobé

).90

neexistuji).” Prava a zdvazky slucovanych obci pfechazeji na nove vzniklou obec

dnem, jejich vzniku.

887akon ¢. 1/1993 Ustava Ceské republiky ¢l. 1 odst. 1
89Z4kon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 10 odst. 1
%0Z4kon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 10 odst. 3
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Dohoda o slouc¢eni obci musela obsahovat ,,pouze*:

° ,,Den vzniku sloucené obce,
. jeji nazev,
° sidlo jejich organii. “.*

Naproti tomu dohoda o slou¢eni nebo ptipojeni obce podle novejsi pravni
upravy musi obsahovat mimo vySe uvedeného vyctu:
. ,, Urceni pravnich predpisu, které byly vydany slucovanymi obcemi nebo

pripojovanou obci a zistanou v platnosti v celé obci po slouceni ci

pripojeni,
. vycet katastralnich uzemi obce po slouceni nebo pripojeni,
o urceni majetku, vcetné financnich prostredki, ostatnich prav a zavazkii,

pravnickych osob a organizacnich slozek slucovanych obci nebo obce,

kterd se pripojuje %

Tedy obecni zfizeni zroku 2000 ve své pravni Gpravé mysli vice na
specifikaci dohody o slouceni nebo ptipojeni dvou a vice obci.

Pokud se jednd o rozdéleni obce na dvé nebo vice ¢asti, tuto moznost
rovnéZ obecni zfizeni zroku 1990 pfipousti. O rozdéleni obce rozhodovalo
Ministerstvo vnitra na navrh obce, u které ma dojit k rozdéleni. Navrh mél byt
podan na zékladé¢ mistniho referenda. Navrh na rozdéleni mohlo zamitnout
Ministerstvo vnitra pouze v piipadé, Ze by nové vzniklé obce nemohly plnit ukoly
podle tohoto starsiho obecniho ztizeni.%

Nyni u vzniku nové obce rozdélenim obce na dvé a vice Casti je jiZ mistni
referendum povinné a tedy se k jeho vysledku piihlizi. Zatimco novéjs$i pravni
uprava stanovi jisté podminky pro nové vznikajici obec, starSi obecni zfizeni tuto
otazku nijak podrobn¢ nefesi. Podle novéjsi pravni Upravy musi mit nové
vznikajici obec po oddéleni nejméné 1 000 obCani a stejny minimalni pocet
obcanil musi mit 1 pivodni obec. Obecni zfizeni z roku 1990 minimalnim pocet
obcanli nové vznikajici obce nestanovil. Stanoveni minimalniho poctu 300 obc¢anii
pro nové vzniklou obec vyzadovala az novela obecniho zfizeni z roku 1994.%4

Podle novéjsi pravni upravy je nutné ustanoveni piipravného vyboru, ktery ma

9174kon &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 11 odst. 5
9274kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 19 odst. 5
93Z4kon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 11

%474kon €. 152/1994 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 11 odst. 1
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pii tomto zpiisobu vzniku nové obce svoji dilezitou roli. Podle starSiho obecniho
zfizeni o rozd¢leni rozhoduje ministerstvo vnitra, kdezto podle nového obecniho
zfizeni o rozdéleni obce rozhoduje krajsky titad v pfenesené plisobnosti. Novéjsi
pravni Gprava obecniho zfizeni dale vymezuje nélezitosti navrhu o oddéleni Casti
obce, kdez to star$i obecni ziizeni v tomto sméru nic nestanovilo. Z tohoto
srovnani pravni upravy obecnich zfizeni z let 1990 a 2000 v oblasti vzniku
a zaniku obce je tedy na prvni pohled zfejmé, Zze star§i obecni zfizeni nemélo
pravni upravu tak detailné¢ zpracovanou jako novejsi obecni zfizeni. Vychazi to
Z feSeni problematiky v této oblasti, protoze se objevovaly nedostatky, které bylo

nutné ze strany zdkonodarné moci fesit.
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7 SOUDNI ROZHODNUTI VE VECI ODDELENI CASTI OBCE

K problematice oddé&leni ¢asti obce jiz v minulosti rozhodoval Ustavni
soud CR nélezem ze dne 19. dubna 2010, pod sp. zn. IV 1403/09, kdy fesil
otazky:

. ., Nepredstavuje stanoveni minimalniho pocty obcanii nové obce omezeni

ustavniho prava na samospravu?

. K jakému okamziku by mél byt pocet obcanii v potencionalni nové obci
posuzovan?
. Je mozné do minimdlniho poctu obcanii nové obce zapocitat i cizi statni

prislusniky s trvalym pobytem na jejim vizemi “?%

V tomto ptipadé¢ se jednalo o véc oddéleni obce Biezhrad od statutdrniho
mésta Hradce Kréalové. Dne 24. unora 2009 zamitlo zastupitelstvo statutarniho
mésta Hradec Kralové navrh na konani mistniho referenda ve véci oddé€leni ¢asti
mésta vymezené katastralnim tizemim Bfezhrad a vytvofeni nové obce. Divodem
odmitnuti navrhu byla udajna skutecnost, ze by nové vytvoiend obec méla méné
nez 1 000 obcanil. Piipravny vybor pro konani referenda (déle jen ,,sté¢Zovatel)
o oddéleni Bfezhradu od statutarniho mésta Hradce Kréloveé, ktery zamitnuty
navrh na konéani referenda podal, napadl usneseni zastupitelstva u Krajského
soudu v Hradci Kralové (dale jen ,,Krajsky soud), ktery v§ak svym usnesenim ze
dne 30. biezna 2009 navrh rovnéz odmitl. Stézovatel se proto obratil na Ustavni
soud s Ustavni stiznosti podle &l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy a podle § 72
odst. 1 pism. a) zakona o Ustavnim soudu, a tuto spojil téZ s navrhem na zrueni
ustanoveni § 21 odst. 1 obecniho ziizeni. Ustavni soud svym nalezem
stiznosti sice vyhovél, avSak diivod pro zruseni napadeného ustanoveni neshledal.

K tstavni stiznosti je dulezité na zacatek uvést, Ze miZe byt podana na
zédkladé Ustavy. Opravnéni k jejimu podani ma dle Ustavy pouze fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera tvrdi, Ze pravomocnym rozhodnutim v fizeni, v kterém
byla ucastnikem, opatfenim nebo jinym zdsahem organu vefejné moci bylo
poruseno jeji zakladni pravo nebo svoboda zaruéené tistavnim poiadkem.®” % |
piesto, ze stézovatel neni pravnickou osobou, dovolil Ustavni  soud,

Ze je opravnén podat Ustavni stiZznost.

BSKROUPA, Jiii. Omezeni prava na samospravu. Vefejna sprava, 2010, &. 13, Str. 16-17.
%74kon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

97Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ¢l. 87 odst. 1 pism. d)

%7akon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu § 72 odst. 1 pism. a)
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Otazka prvni: ,Nepredstavuje stanoveni minimalniho poctu obcant
nové obce omezeni Gstavniho prava na samospravu“?

Podle stézovatele by bylo mozné povazovat stanoveni predmétného limitu
za omezeni prava na samospravu ve smyslu ¢l. 100 Ustavy, nebot je zde
nedivodné vytvaien rozdil mezi vétSimi a mensSimi spoleCenstvimi obcant.
Stézovatel tak timto napadal moznou diskriminaci mensiho spolecenstvi obcant.
Sam ustavni potfadek toto omezeni nepiedvidé a ani neodpovida ani realné situaci,
nebot’ podle statistiky z roku 2008 se v Ceské republice pohybuje pod hranici
1 000 obc¢anti okolo 80 % jiz existujicich obci.

V této otazce Ustavni soud uvedl, e jakkoliv Ustava obecné zakotvuje
predmétné pravo na samospravu, neznamena to, ze by soucasné¢ vylucovala
moznost dalsi regulace vykonu tohoto prava zadkonem — ,,stanoveni raciondlnich
a legitimnich cil sledujicich podminek vykonu prava na samospravu mad naopak
zajistit, aby samosprdava mohla redalne a efektivné plnit ukoly ji sverené®. Pravo
stanovit uvedené podminky — samoziejmé pifi vyhovéni pozadavku racionality
a nediskriminace — je podle Ustavniho soudu vysostnym pravem zakonodérce.
Uvedena regulace v podob& zabranéni vzniku novych obci s malym poctem
obCanii predstavuje pomérné Casto se vyskytujici problém, respektive v téchto
obcich c¢asto neodpovidd uroven spravy nezbytnym standardiim. Postup
zakonodarce tedy nelze povazovat za svévolny ¢i diskriminacni, 1 pfesto,
ze v Ceskych zemich vznikaly obce s meSnim poctem obcanli nez zdkonem
danych 1000. ,,Ustavni soud povazuje jistou miru centralizace samospravy,
odrazejici se v zakotveni podminek pro vznik obci, za zasadné pripustnou regulaci
prava na samospravu. Pokud by obecni zrizeni z roku 2000 tohoto cile chtélo
dosahnout zrusenim stavajicich malych obci, $lo by jisté o zdvazny a excesivni
zasah do jiz nabytych prav, preskreptivni (pro futuro) omezeni vzniku obci vSak za
protitistavni zasah do prava na samospravu povazovat nelze “.*° Uvedené omezeni
vzniku novych obci je navic obvyklé i v fad¢ dalSich evropskych zemi, které
vychézeji ze stejnych Ustavnich principll prava na samospravu. Vzhledem k témto
zavéram shledal Ustavni soud ustanoveni § 21 odst. 1 obecniho z¥izeni Gstavné
komfortnim a navrh na jeho zruSeni odmitl.

Otazka druhd: , K jakému okamziku by mél byt pocet obcani

V potencionalni nové obci posuzovan*?

®Vetejna sprava. Verejnd sprdava. 2010(13), str. 16-17.
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V tomto piipadé napadal stézovatel skutecnost, ze zastupitelstvo Hradce
Kralové pti rozhodovani o nadvrhu na konani referenda posuzovalo pocet obcanti
V potencionalni nové obci dle stavu ke dni rozhodovani. Stézovatel ale
argumentoval tim, Ze pocet obCanl je tfeba posuzovat v dob¢ konani referenda.
Vyklad zastupitelstva mésta a podé&ji i krajského soudu chapal stézovatel opét jako
porusujici pravo na samospravu.

Ustavni soud se ale ani v této otdzce s tvrzenim stéZovatele neztotoznil.
Konstatoval, ze v pfipadé posuzovani splnéni zakonného pozadavku na minimalni
pocet obCanti v budouci nové obci musi byt stanoveny urcity rozhodny den, takze
zavér, podle né¢hoz by m¢l timto dnem byt den konani referenda, je prakticky
jediny mozny a tedy i ustavné komfortni. V ptipad¢, ze by timto rozhodnym dnem
mel byt podle argumentu stézovatele az den konani referenda, ,,nemélo by
ovérovani podminek a rozhodovani o jeho vyhlaseni Zadného praktického smyslu,
nebot’ kazdé referendum o oddéleni obce by muselo byt vyhlaseno s tim, Ze by se
az po jeho konani ukazalo, zda skutecné zdakonné podminky pro oddéleni obce
byly splnény “1® Tyto praktické diivody tak vedl Ustavni soud k zavéru, Ze jiny
vyklad, nez ten, ktery zaujmulo zastupitelstvo mésta Hradec Kralové a potazmo
1 krajsky soud, nemohl byt zvolen.

Otazka treti: “Je mozné do minimalniho poctu obcani nové obce
zapoditat i cizi statni prisluSniky s trvalym pobytem a jejim uzemi*“?

U této otazky stéZovatel spatfoval poruSeni priava na samospravu ve
skutecnosti, ze jak zastupitelstvo, tak 1 krajsky soud vylozili pojem obcan, jenz je
uveden v § 21 odst. 1 obecniho zfizeni ve smyslu ust. § 16 odst. 1 t¢hoz zakona,
kdy podle téchto ustanoveni obecniho zfizeni je obfanem obce: ,fyzickd osoba,
kterd je statnim obcanem Ceské republiky a vobci je hldsena k trvalému
pobytu .1 Podle tvrzeni stézovatele je nutno pod pojem obéan podle ust. § 21
odst. 1 obecniho zfizeni rovnéz zapocitat 1 cizince, kteti maji v obci trvaly pobyt,
pfi¢emz v projedndvaném piipadé by podle tvrzeni st€Zovatele praveé zapocitani
pfedmétnych cizich statnich ptislusnikii znamenalo, Ze pocet obcanli budouci obce
by zékonny limit 1 000 obc¢anti ptekrocil.

V této otazce se ale na rozdil od piedchozich otazek Ustavni soud

s argumentaci stéZovatele ztotoznil. Ustavni soud pfedevSim konstatoval, Ze v této

10Veiejna sprava. Verejnd sprava. 2010(13), str. 16-17.
01Vetejna sprava. Verejnd sprdava. 2010(13), str. 16-17.
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otazce se krajsky soud ve svém rozhodnuti s argumenty stézovatele nevypotadal
a porusil tak jeho pravo na spravedlivy proces ve smyslu ¢l. 36 odst. 1 LZPS.
To stacilo ke zruseni napadeného rozhodnuti.

Ustavni soud se ale v této otazce dale zabyval vykladem pojmu obéan.
Z doslovného chapani pojmu ,,obéan Ceské republiky” bylo podle Ustavniho
soudu vysledkem sporného vykladu ustanoveni, které vSak nemlize byt
aplikovano bez dalsich vykladovych metod. Podle Ustavniho soudu je tieba
pojem obcCan chapat nejen sohledem na § 16 odst. 1 obecniho zfizeni, ale
i s ohledem na ustanoveni § 17, ktery stanovi, Ze: ,,Oprdvnéni uvedenda v ust. § 16
ma i fyzicka osoba, kterd dosdahla veku 18 let, je cizim statnim obéanem a je v obCi
hldsena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezindrodni smlouva*®?, kterou je Ceskd
republika vdzdina, a kterd byla vyhldsena*. \ tomto kontextu tedy Ustavni soud
uvadi, Ze obecni ziizeni s Gcasti cizich statnich pfisluSnikii (obcani Evropské
unie) v pfipad¢é voleb nebo referend vyslovné pocita. Nasledné je vSak potieba
pod pojmem obcan podle ust. § 21 odst. 1 obecniho zfizeni subsumovat téz
obcany Evropské unie, kteti splituji vyse uvedené podminky. Tento vyklad zadkona
ozna¢il Ustavni soud za eurokonformni, a jako takovy musi byt nezbytné
aplikovan. Krom toho je uvedeny zavér podpofen téz vykladem logickym.
S ohledem na uvedeny vyklad ust. § 21 odst. 1 obecniho zfizeni, neni racionalnim
divodem pominuti obfanii Evropské unie pii zjiStovani poctl obcanli budouci
nové obce, kzamezeni vzniku piili§ malych obci. Ustavni soud uvedl:
LHheudrZitelnost  krajskym soudem prijaté interpelace ilustruje skutecnost,
Ze ackoliv podle ni osoby uvedené v ust. § 17 obecniho zrizeni byly oprdavnény
hlasovat v mistnim referendu o oddéleni obce (§ 2 zdkona o mistnim referendu),
pro ucely zjistovani podminek vyhlaseni referenda by byla pravné irelevantni* 13

Uvedenym pravnim ndzorem se krajsky soud musi v dané véci fidit pfi
jejim novém projednavani, jehoZ vysledek nicméné Ustavni soud nepiedjimal.
Tento nalez Ustavniho soudu nicméné piedstavuje voditko ve vztahu k ob&aniim

Evropské unie s trvalym pobytem n tizemi Ceské republiky téZ pro dalsi obdobné

piipady.1%

1029 mlouva o fungovani Evropské unie (v konsolidovaném znéni, Utedni vé§tnik Evropské unie ze
dne 9. kvétna 2008, C 115/57) ust. €l. 22 odst. 1 zarucuje obcantim Evropské unie aktivni a pasivni
pravo v komunalnich volbach.
18Vetejna sprava. Verejnd sprava. 2010(13), str. 16-17.
104V efejna sprava. Verejnd sprdava. 2010(13), str. 16-17.
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8 ULOHA PRIPRAVNEHO VYBORU PRI VYHLASOVANI MIiSTNiHO

REFERENDA

Mistni referendum je jedinym pravné podpoienym nastrojem piimé
demokracie. Lze jej uporadat pouze na tzemi jedné obce. Vyhlasit mistni
referendum mitize za jistych okolnosti soud, ale vylucné s touto pravomoci
disponuje podle ust. § 84 odst. 2 pism. j) obecniho zfizeni zastupitelstvo obce
jakoZzto vrcholny organ obce. Muze tak ucinit jak z vlastni ville nebo na navrh tzv.
ptipravného vyboru (dale jen ,,vyboru®). Na zakladé obCanské iniciativy ma vybor
naprosto zasadni postaveni v procesu vyhlaSovani referenda. Navrh na konani
mistniho referenda musi obsahovat nalezitosti uvedené v § 10 zakona o mistnim

referendu. Jedna se o nasledujici naleZitosti:

° ,, Oznacent uzemi, na némz se navrhuje kondni mistniho referenda,

° zneéni navrzené otdazky/otazek,

° odivodneni navrhu,

. odhad nakladu spojenych s provedenim mistniho referenda, s realizaci

prijatého rozhodnuti a zpiisob jejich uihrady z rozpoctu samosprav,
. oznaceni zmocnénce z clenu pripravného vybor,
. jména, prijmeni, data narozeni, a misto trvalého pobytu clenut pripravného

vyboru .10

Pokud navrh na konani mistniho referenda odpovida témto pozadavkim,
které stanovi zédkon o konani mistniho referenda a je doprovozen stanovenym
poctem podpist osob, které konani referenda podporuji, existuje na vyhlaSeni
referenda pravni narok.

Vybor, jakozto inicidtor mistniho referenda, je tvofen pfinejmensim tfremi
opravnénymi osobami.’® Vzhledem ktomu, Ze vybor nedisponuje pravni
subjektivitou, je nutné ustanovit z jeho fad zmocnénce. Ten jednd jménem
opravnénych osob sdruzenych ve vyboru. Ukoly zmocnénce jsou podle

ust. § 9 odst. 3 zdkona o mistnim referendu pro vybor zavazné.

Jedna se o tyto ukoly:
o ,, Navrhuje upordddni mistniho referenda,
. deleguje cleny do komisi pro hlasovani,

10574kon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu § 10 odst. 1
10674kon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu § 9 odst. 1
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. miize podat soudu navrh na urceni, Ze mistni referendum ma byt vyhlaseno
nebo ze navrh pripravného vyboru nema vady,

. miize podat soudu navrh na neplatnost hlasovani a navrh na vysloveni

neplatnosti rozhodnuti v mistnim referendu “.*%

Zvlastni typem vyboru je takovy, ktery je ustanoven pro mistni referendum
ohledné odd¢leni obci. Tento vybor neni ztizen zdkonem o mistnim referendu, ale
fidi se prisluSnymi ustanovenimi obecniho zfizeni. I zde plati, Ze vybor je
minimalné téiclenny. AvSak ma-li vétsi pocet ¢leni, musi byt tento pocet lichy.
Tato zasada u vyboru obecného neplati. Clenem vyboru miiZze byt pouze osoba,
ktera ma v obci, kterad se hodla oddélit, trvaly pobyt. Pfipravny vybor pro odd¢leni

obce:

. ., Navrhuje uporadani mistniho referenda o oddéleni casti obce a podili

se na jeho pripravé a provedeni,
. podili se na pripravé navrhu na oddéleni casti obce,

° Jje ucastnikem Fizeni o oddéleni casti obce, ale nemiize poddvat navrh na

oddéleni casti obce krajskému viradu 1%

Aby byly splnény vSechny zakonem dané naleZitosti navrhu, je nutné jej
doprovodit pfislusSnym poctem podpisit opravnénych osob. Tyto pocty jsou
uvedeny v ust. § 8 odst. 2 zakona o mistnim referendu. Poéty opravnénych osob
se zjist'uji podle poctu obyvatel k 1. lednu toho roku, v némz byl navrh na konani
referenda vyborem podan. Pfipadné nesrovnalosti v po¢tu obyvatel podléhaji
soudnimu pfezkumu, kdy nédvrh je podle ust. § 58 odst. 2 potieba podat u soudu
nejpozdéji do 10 dnil po vyhlaseni vysledku hlasovani. Procenty vyjadiené pocty
podpistt opravnénych osob nutnych K vyhlaSeni mistniho referenda zakon
upravuje nekoncepéné. Zakon ke kazdé velikostni kategorii obci, tj. podle poctu
obyvatel, pfifazuje pevné stanovené procento opravnénych osob, které¢ se musi
pfipojit k navrhu vyboru. Objevuji se tu ale jisté disproporce, a to v napf. tehdy,
kdyz ma obec 3 000 obyvatel, je nutné sesbirat nejméne 900 podpist, ale pokud
ma obec o jednoho obyvatele vice, sta¢i nutné sesbirat pouhych 601 podpisi.

V dvousettisicovém mésté bude nutné sesbirat podpisy 20 000 opravnénych osob,

1077 4kon &. 22/2004 o mistnim referendu § 9 odst. 2
1087 4kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 21 odst. 2, 3
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naproti tomu v obci o jednoho obyvatele bohatsi uz to bude muset byt jen nejméné
12 001. Jinymi slovy: 4 000 podpisti bude nutné sehnat ve mésté s 20 000
obyvateli, ale i se 40 000 obyvateli. Reseni této otdzky je ale jednoduché, stadi se
inspirovat dailovymi zdkony nebo Upravou uvedenou v obecnim ztizeni pro volby
do zastupitelstev obci pro pocty podpistt na podporu nezavislych kandidata.
Zaroven by bylo na misté jednotlivé kategorie 1épe odstupiiovat nebo vychozi
procentni sazby snizit, aby touto Upravou nedoslo de facto ke ztizeni moznosti
konat mistni referendum v obcich, které maji pocCet obyvatel tésné pod hranici

jednotlivych kategorii.

Tabulka 4: Minimalni pocet podpist opravnénych osob podle velikosti obce

Velikostni kategorie Podpisy

do 3 000 obyvatel min. 30 % opravnénych osob
do 20 000 obyvatel min. 20 % opravnénych osob
do 200 000 obyvatel min. 10 % opravnénych osob
nad 200 000 obyvatel min 6 % opravnénych osob

Zdroj: Zékon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, § 8

Je-li vybor fadné€ ustanoven a ndvrh vypracovan, je moZno zacit se sbirani
podpist na zadkonem definované archy. Souhrn jednotlivych podpisovych archi
tvofi podpisovou listinu, ktera je povaZzovana za nedilnou ptilohu nédvrhu vyboru.

Kazdy podpisovy arch musi podle ust. § 11 zdkona o mistnim referendu

obsahovat:
) ,,Oznacent tizemi, na néemz se ma mistni referendum konat,
. zneni otazky, prip. otazek, kterd je navrzena k rozhodnuti v mistnim
referendu,

. jména a prijmeni clenii pripravného vyboru a jejich adresy,

o upozorneni pro opravnené osoby podporujici konani mistniho referenda
tohoto zneni: ,,Ten, kdo podepiSe vicekrdat tenty? ndvrh na kondni
mistniho referenda nebo kdo podepise podpisovou listinu, a¢ neni

opravnénou osobou podle zdakona o mistnim referendu, nebo kdo
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V podpisové listiné uvede nepravdivé udaje, dopousti se piestupku,

za ktery mu miiZe byt ulozen pokuta do vyse 3.000,- K¢ «'*109

Nalezitosti navrhu na konani mistniho referenda a nalezitosti podpisové
listiny se jiz staly pfedmétem soudniho rozhodovani Krajského soudu v Ostraveé
(dale jen ,Krajsky soud”). Krajsky soud rozhodl ve svém usneseni''® ze dne
24. 11. 2005, dovolil, Ze jména a piijmeni ¢lent ptipravného vyboru uvedena
V navrhu vyboru musi byt totozna se jmény a piijmenimi ¢leni vyboru uvedenymi
V podpisové listing, jelikoz podpisova listina je jako ptiloha k navrhu vyboru jeho
soucasti. Krajsky soud diasledné trval na stanovisku, ze jména, piijmeni a adresy
¢lend vyboru uvedené na podpisovém archu nelze v priitbéhu podpisové akce ani
po jejim skonceni ménit nebo dopliiovat. Opaény vyklad by snizil pravni jistotu
opravnénych osob, které se zucCastnily podpisové akce a mohly by ve svém
dasledku vést ke zneuziti podpisi. Podle pravniho nézoru Krajského soudu je
nutno vzit v ivahu, Ze podepisujici se opravnéna osoba vyjadiuje svoji vuli
souhlasem ke konani mistniho referenda, ktera je spjata nejen s predmétem
mistniho referenda, vyjadienim ve znéni otdzky navrzené k rozhodnuti, ale také se
jmény clenti ptipravného vyboru. Krajsky soud akcentoval ulohu vyboru pfi
konani mistniho referenda jakoZzto garanta pfipravy mistniho referenda
1 samotného procesu hlasovani. Rozpor v obsahu podpisovych listin a navrhu
vyboru je tak nepfipustny. Radny postup pii podepisovani na podpisovy arch
stanovuje ust. § 11 odst. 1 zdkona o mistnim referendu, které fika, ze opravnéna
osoba podporujici konani mistniho referenda uvede na podpisovém archu své
jméno, pifijmeni, datum narozeni a adresu, a to vSe stvrdi svym podpisem. Pro
podpisovou akci nestanovuje zakon zadna pravidla, vyjimkou je ust.
§ 11 odst. 3 zdkona o mistnim referendu, které zakazuje, aby navrh vyboru
a podpisové listiny byly vystaveny v prostorach statnich organti a orgdnti izemni
samospravy. Smysluplnost tohoto pravidla je na povazenou, neexistuje
pravdépodobné jediny rozumny divod, pro¢ tomu tak nesmi byt. Jednd se
o ustanoveni, které je ¢astecné pievzato z predchozi pravni Upravy (zde se zakaz
vztahoval pouze na prostory statnich organti). Pro vétSinu malych obci bude toto

omezeni pramalo praktické. Jakékoliv jind ustanoveni upravujic proces podpisové

19R|EGEL, Filip. Uloha piipravného vyboru pii vyhlagovani mistniho referenda. Vefejna sprava.
2010 ¢. 1, str. 14-15.

110Usneseni Krajského soudu v Ostravé, €. j. 22 Ca 347/ 2005-22, publ. pod &. 814/2006 Sb.
Nejvyssiho spravniho soudu
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akce chybi. Tedy je tfeba problémové otazky fesit vykladem. Neni-li zakonem
stanoven cCasovy limit pro sbér podpisti, je nutno dovodit, ze takovy limit
neexistuje. Jedinym omezenim tak jsou pouze limity faktické (napf. o navrhované
otazce jiz mize byt nezvratné rozhodnuto). Zakonodarce déle v zdkon¢ o mistnim
referendu neuvedl datum, ke kterému se vaze spravnost tdajii o podepisujici se
opravnéné osobé (zejm. tidaj o adrese se miize ménit). Z tohoto se logicky dovodi,
ze timto datem je datum podpisu opravnéné osoby a nikoli den kondni mistniho
referenda, protoze ten v dobé podpisu neni jesté znam. Poslednim problémovym
okruhem je to, zda lze jednou ucinény podpis vzit zpét. To je véc nazoru, kazdy
by si to mohl vylozit po svém a na tuto otdzku odpoveédét rizné. Jiny ptipad
nastane, kdyz podpis na podpisové listiné neni uc¢inén svobodné. Tuto skutecnost
Ize namitat obecnimu Ufadu ¢i magistratu statutarniho mésta, ktery k tomu muize
piihlédnout pii pfezkoumavani nalezitosti navrhu.

Vyhléseni mistniho referenda se Ize domahat rovnéz cestou petice podle
zdkona o pravu peti¢nim.!*! V tomto piipadé neni nutné sesbirat podpisy tolika
osob, kolik pozaduje zdkon o mistnim referendu. Petici je moZno poté adresovat
zastupitelstvu s tim, Ze to pak muze ze své vule mistni referendum vyhlasit.
Takova petice ovSem v sobé€ nenese pravni narok na jeho vyhlaSeni.

Jisté¢ existuje tada pripadl, kdy se konani mistniho referenda nehodi
vétsing z Clent zastupitelstva a v téchto pfipadech je dulezité, aby vybor dokonale

ovladal ta ustanoveni zakona o mistnim referendu, ktera upravuji jeho ¢innost.!!2

1173kon ¢. 85/1990 Sb., o pravu petiénim
N2V etejna sprava. Verejnd sprava. 2010(1), str. 14-15.
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9 ZAVER

Pro vypracovani této bakalarské prace bylo nutné prostudovat piredevsim
mnozstvi pravnich piedpisii, po¢inaje Ustavou Ceské republiky, kde je zakotven
zaklad izemni samospravy, pres aktudlné platné znéni obecniho zfizeni, az po
nékteré jiz neplatné pravni predpisy pro zmén vzniku a zanika obce. V bakalaiské
praci jsem se snazil popsat vse diilezité tykajici se zvoleného tématu.

Studiem vybranych pravnich pfedpist, literatury a dalSich zdroju, jsem se
sezndmil se strukturou obce, jeji ¢innosti, podminkami pro vznik a zanik obce
nebo méstské Casti. Ziskal jsem povédomi o vojenskych tjezdech, o jejich
uzemnim postaveni a organech. Abych pochopil jeden z mechanismti vzniku nové
obce nebo méstské Casti, bylo nutné se dozvédét vice o mistnim referendu
a zpusobu jeho konani v téchto konkrétnich ptipadech.

Obec jako nejnizsi uzemné spravni celek hospodatii se svymi prostiedky
a svoji ¢innost vykonavd na vymezeném Uzemi. V dneSni dobé se setkdvame
smalymi obcemi (vesnicemi), dal§im znamym oznaCenim obce je mésto,
historické oznaceni ma méstys a ta nejveétsi mésta maji svij statut a nazyvaji se
statutarni mésta. Vysadni postaveni ma Praha jako hlavni mésto. Ta je zaroven
obci, statutarnim méstem a krajem. Obce se d€li rovnéz podle pienesené statni
spravy.

Podle aktudlni pravni Upravy vznikaji nové obce slouc¢enim, ptipojenim
nebo oddélenim. Obec muze vzniknout jen na zakladé jasné danych pravnich
pravidel, kterd jsou stanovena v obecnim ztizeni. PfedevSim je dalezitd dohoda
dotéenych obci, jez ma striktné vymezenou zdkonnou formu. Ob¢ané dotcenych
obci V pfipadé nesouhlasu maji pravo na vyjadieni se v mistnim referendu.
Ke vzniku obce miize dojit i zruSenim vojenského jezdu. Poslednim vznikem
obci timto zplisobem byl zanik vojenského ujezdu Brdy k 1. 1. 2016.

Dutivody pro vznik nové obce mohou byt rizné, ale v piipadé slouceni ¢i
pfipojeni to byva rozsifeni tizemi a vétsi piijmy nové vzniklé obce. Na druhou
stranu vznik obce oddélenim je snahou jejich ob¢anli o svoji vlastni samospravu
a rychlejsi rozvoj konkrétniho izemi.

Nejcastéjsim diivodem pro zanik obce je finan¢ni strdnka. Tim myslim,
kdyz obec mé své piijmy podstatné niz$i nez vydaje a zanik obce se zdad tim

nejlepSim feSenim.
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Obce ale nezanikaly vzdy na zakladé pravem danych zplsobli nebo
z divodu nedostatku financi. Znamé jsou piipady zéniku obciv obdobi valky.
K tomu dochazelo drastickymi zplsoby, kdy obce byly zniCeny a obyvatelé
vyvrazdéni nebo odvleceni. Témito obcemi byly naptiklad Lidice a Lezéky. Dalsi
divod pro zanik obce byla aktualni potieba rozvoje primyslového hospodarstvi.
Na mist¢ phavodnich obci se stavély podniky, které tvorily podstatnou
ekonomickou stranku pifijmu statu. Pfikladem je obec Skvrnany, ktera byla
zasazena nalety a na jejim misté vznikla pramyslovéa zéna. Castym diivodem pro
zanik obce byla té€Zba nerostnych surovin. Postizenymi oblastmi byly
Karlovarsko, Sokolovsko, Mostecko. Z tohoto diivodu zanikla dne 1. 1. 1988 obec
Komotany, jejiz zemi je v soucasné dobé soucasti statutarniho mésta Most. Na
mistech byvalych obci v soucasné dobé existuji 1 vodni nédrze, k jejichz vzniku
dochazelo z diivodi aktualni potieby zdroje vody. Jednou z takto zaniklych obci
jsou Flaje v kraji tsteckém. Obec zanikla v letech 1958 - 1960.

Od vzniku Ceské republiky vroce 1993 se zménila podstatné pravni
uprava v oblasti obci, jejich vzniku i zaniku a to v souladu s potifebami doby.
Zmény nastaly pfedevSim v nastaveni ptisné€jSich podminek pro vznik nové obce,
ziejme z divodu, aby nevznikalo pfili§ obci, které nebudou schopné fadné plnit
své ukoly a tak by v oblasti iIzemni spravy dochazelo k velkym problémim, které
by zatéZovaly nejen statni organy, ale i samotné obcany.

Ve véci oddéleni obce existuje jedno prilomové soudni rozhodnuti
Ustavniho soudu CR, ktery nalezem ze dne 19. dubna 2010, pod sp. zn. IV
1403/09, rozhodoval ve véci oddéleni ¢asti statutarniho mésta Hradec Kralové
a vzniku nové obce s nazvem Biezhrad. Za prilomové povaZzuji toto rozhodnuti,
protoZze je voditkem pro feSeni dalSich sporii v oblasti vzniku nové obce za tcelem
vyfeSeni podobnych nédzor.

Tuto praci bych chtél zakoncit vyjadienim svého nazoru na fungovani celé
vetejné spravy. Z pohledu déleni vefejné spravy na troji moc je tohle fesSeni
velkym ptinosem pro samostatné fungovani Ceské republiky. I piesto ale neni
vzdy v praxi zaruCena vzajemnd nezavislost mezi jednotlivymi mocemi.
Pro obCany je duleZité nastaveni samospravy tak, ze svym jednanim mohou
uréovat smér fungovani obci, kraji a také i statu. Velkym piinosem je pravo
obcana vyjadfit se v mistnim referendu tak, aby jeho kone¢né rozhodnuti mélo

podstatny vliv na vyfeSeni otazky mistniho referenda.
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10 RESUME

For elaboration of this thesis, it was necessary to study a large number of
legislation — from the Constitution of the Czech Republic where is embedded the
base of local government, through the currently valid version of the municipal
establishment, to some already expired legislation in the field of establishment
and extinction of the municipality. In this thesis | tried to describe everything
important regarding the chosen topic.

By studying the selected legal regulations, literature and other sources,
| became acquainted with the structure of the municipality, its activities,
conditions for establishment and extinction of the municipality or town district.
| gained knowledge about military distinct, their territorial position and
organization. To understand one of the mechanisms of establishing a new
municipality or town distinct, it was necessary to learn more about the local
referendum and the manner of its performance in these particular cases.

The municipality as the lowest administrative territorial unit manages its
own resources and carries out its activity in the defined area. Today, we can meet
with small municipalities (villages), another well-known term for the municipality
is the town, a historical term is used for the township and the biggest towns have
their own status and are called statutory towns. A privileged position has the town
Prague as the capital. Prague is simultaneously the municipality, the statutory
town and the region. The municipalities are also divided according to the
delegated administration.

According to the current legislation, the new municipalities can be
established by merging, connecting or separating. The municipality can be
established only on the basis of clearly defined legal rules laid down in the
municipal system. Particularly important is an agreement of the affected
municipalities which has strictly defined legal form. Citizens of affected
municipalities have in case of disagreement the right to express their opinion in a
local referendum. The municipality can be established also in the result of
extinction of the military distinct. The last establishment of municipalities in this
manner was the extinction of military distinct Brdy to the date 1% January 2016.

The reasons for establishment of a new municipality can be various but in
case of merging or connecting it is usually the extension of its area and higher

revenue for the newly established municipality. On the other hand, establishment
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of the municipality by separating means the effort of its citizens to get their own
autonomy and aim to faster development of a particular territory.

The most common reason for the extinction of the municipality is the
financial aspect. Hereby | mean the case that the municipality has significantly
lower revenue than expenses and the extinction seems to be the best solution.

But the municipalities did not always extinct on the basis of legal manners
or due to lack of revenue. Well-known are the examples of extinct municipalities
during the war. This occurred in drastic manners when the municipalities were
demolished and citizens were murdered or deported. These municipalities were,
for example, Lidice and Lezaky. Another reason for extinction of the municipality
was the actual need for development of the industrial economy. On the site of
original municipalities, there were built companies, which constituted
a substantial economic side of state revenue. An example is the municipality
Skvriiany that was hit by air raids and in its place there was established an
industrial zone. A common reason for the extinction of the municipality was
mining and quarrying. Affected regions were Karlovy Vary, Sokolov, Most. For
this reason extinct also the municipality Komotany on 1% January 1988 and its
territory is currently part of the statutory town Most. On the places of some
former municipalities, there are currently also water tanks which were created due
to actual needs of water resources. One of the municipalities extinct due to this
reason is the municipality Fl4je which extinct in 1958 — 1960’s.

Since the establishment of the Czech Republic on 1% January 1993, the
legislation on municipalities has significantly changed — in terms of their
establishment and extinction — in accordance with the needs of the times. Changes
occurred mainly in setting stricter conditions for the establishment of a new
municipality, probably with the aim to prevent establishing of too many
municipalities which will not be able to fulfil their tasks properly, and there could
occur major problems in the territorial administration that will burden not only the
state bodies but also the citizens themselves.

In the case of separating of the municipality, there is one breakthrough
administrative decision of Constitutional Court of Czech Republic, which decided
by its judgement of 19" April 2010, file no. IV 1403/09, in the matter of
separating of a part of the statutory town Hradec Kréalové and establishing

of a new municipality called Bfezhrad. I consider this decision as a breakthrough
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because it serves as a guide for the solution of other disputes concerning the
establishment of a new municipality in order to solve similarly different opinions.

I would like to conclude this thesis by expressing my own opinion on the
functioning of the entire public administration. In terms of dividing the public
administration between three authorities, this solution is a great benefit for
independent functioning of the Czech Republic. Even though in practice, the
mutual independence between these authorities is not always guaranteed. For the
citizens, it is important to set the government so that their action can determine
the functioning direction of municipalities, regions and the state. A great benefit is
the right of a citizen to express himself/herself in a local referendum so that
his/her final decision will have a significant influence on solving the issue of local

referendum.
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