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0 UVOD

Cilem této bakaldiské prace je zhodnotit ulohu neziskového sektoru
Vv soucasnosti. V prvni kapitole vychazim z definic zakladnich autorii obsahujici
strukturalné-operaciondlni charakteristiku nestatnich neziskovych organizaci a
jeden teoreticky model narodniho hospodafstvi. OvSem samotné definice nam
neumozni komplexné pochopit vyznam existence neziskovych organizaci, které se
vyvijeji se spolecnosti a vznikaji tedy jako reakce na zmény v ni. Proto je namisté

V prvni fad¢ objasnit historické spojitosti.

Nastin historického vyvoje je dilezity k pochopeni souvislosti a
k vysvétleni dne$ni podoby a povahy, zkratka celkového smyslu neziskového
sektoru. Historickou ¢ast jsem pojala zeSiroka, S objasnénim zékladnich pojmu
s neziskovym sektorem souvisejici — neziskovost, darcovstvi a dobro¢innost
(filantropie), které nejsou pojmy ani zdaleka novodobé. Osobné jsem
presvédcend, ze smysl neziskovych organizaci je stale stavén na téchto hodnotach,
a proto vychazim z jejich pojeti jiz od starovékého obdobi. Historicky exkurs
zakonc€uji zhodnocenim stavu neziskového sektoru v porevoluénim obdobi, kdy
dochazelo k jeho obnoveni. Za komunistického reZzimu byly nestatni neziskové
organizace likvidovany ve velkém a po jeho padu dosahl proces jejich
znovuvytvafeni obrovskych rozméri. Ke zménam téméf okamzit€é dochézelo 1

V oblasti legislativni upravy.

Legislativa je spole¢né s poslanim zakladem pro Cinnost neziskovych
organizaci. Vysledky rozsahlych rekodifika¢nich aktivit uc¢inné od roku 2014 jsou
hlavnim tématem tfeti kapitoly. Stavajici pravni uprava obcanskych sdruzeni
(nové spolky), nadaci a nadacnich fondl byla nahrazena novym obcanskym
zakonikem. Ten navic dal moZnost vzniku nové pravni formé& neziskové
organizace — ustavu. Na spolky, ustavy, nadace a nada¢ni fondy se tedy vztahuji
ustanoveni obsazena v NOZ a subsidiarn€ 1 obecna ustanoveni o pravnickych
osobach. Od pfijeti nového obc¢anského zékoniku v roce 2012 az do doby tfi let po
jeho Ucinnosti proSel cesky neziskovy sektor nékterymi automatickymi a
nékterymi nucenymi zménami. Transformace jedné vybrané pravni formy na
jinou mohly probihat 1 dobrovolné (napf. moZnost obcanského sdruzeni

transformovat se na obecné prospésnou spolec¢nost jesté predtim, nez NOZ nabyl
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ucinnosti), kdyz to mélo pomoci zachovat co nejvice ze smyslu a poslani piivodni

organizace.

V nésledujici kapitole se zabyvam klasifikaci jednotlivych pravnich forem
neziskovych organizaci pisobici na tizemi CR podle platné pravni upravy. U
kazdé z nich uvadim hlavni cil, ucel a zplisob zalozeni a vzniku, ¢innost, zakladni
organizacni strukturu a divody ke zruseni a zplsob zaniku. V ramci hlubsiho
objasnéni ¢innosti vSech nestatnich neziskovych organizaci navazuji nasledujici

kapitolou o financovani a fizeni neziskovych organizaci.

A nakonec, V posledni kapitole rozvijim vlastni nahled na soufasnou
podobu a ulohu neziskového sektoru ve spolecnosti. Jeho vyvoj narazi na jista

uskali, nicméné pies vSechny své slabé stranky si stale udrzuje sviij véhlas.



1 DEFINICE NEZISKOVEHO SEKTORU

V prvni kapitole bych se rada vénovala charakteristice zakladnich pojmi,
jako je samotny neziskovy sektor, jeho podmnoziny a jiné terminy s nim
souvisejici. V Ceském pravnim fadu ani v odborné literatufe nenajdeme
jednoznac¢nou, ustalenou definici neziskového sektoru. Pies zdanlivou neutralitu
pojmu neziskového sektoru se nékterym autorum podafilo jejich definicemi
poskytnout komplexni pohled na tuto oblast ndrodniho hospodarstvi. Na zaklade
jejich snahy definovat neziskovy sektor, se zde budu snazit piiblizit a rozebrat

jejich teoretické modely.

1.1 L. M. Salomon a H. K. Anheier

Autofi Lester M. Salomon aHelmut K. Anheier uvadi, ze nestatni
neziskovy sektor (NNO nebo NGO =z anglického Non-Governmental
Organization) predstavuje ,,soubor instituct, které existuji vné statnich struktur,
aviak slouzi v zdsadé verejnym zdjmiim, na rozdil od zdjmii nestatnich. “ * Podle
tychz autor byl neziskovy sektor vynalezeny v reakci na americkou vyraznou
tradici individualismu a neptatelstvi viuéi etatismu, a jeho dlouhodobym zvykem
organizované Cinnosti mimo hranice statu. S tim souviseji nasledna dobrovolna
uskupovani osob, které spojuje vile pracovat v duchu vzajemnosti a vefejné
prospesnosti. Z toho vyplyva, Ze vznik neziskového sektoru se da povazovat za
nasledek neschopnosti statu mit vSe pod naprostou kontrolou — takovy stav je
navic ve spole¢nosti nezadouci nejen kviili moznosti zneuZiti statni moci, ale

hlavné kvili nemozZnosti statni péce o vSechno ve stejné, Zaddouci mife.

Podle Salomona a Anheiera maji nestatni neziskové organizace vykazovat

pét zékladnich vlastnosti, podle kterych jsou NNO:

1. institucionalizované (organized) — maji institucionalni stavbu a

charakter, jsou registrovany, organizovany, napf. formalnim statutem;

2. soukromé (private) — NNO jsou institucionalné¢ odd€lené od statu,

nemohou jim byt fizeny, ani vedeny statnimi ufedniky;

! Salomon, L. M., Anheier, H. K. Defining the Nonprofit Sector. A Cross-national Analysis.
Manchester University Press, 1997 podle: Skarabelova, S. a kol. Kdyz se iekne neziskovd
organizace : prirucka pro zastupitele krajii, mést a obci. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v
Brng, 2002
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3. neziskové (non-profit) — jestlize NNO dosahne zisku, neni urcen
k prerozdéleni mezi ¢leny organizace, musi byt pouzit na jeji dalsi ¢innost, plnéni

cil;

4. samospravné a nezavislé (self-governing) — NNO nejsou kontrolovany
statni spravou, stoji tedy mimo ni. Prostiednictvim vlastnich nezavislych struktur

je jim umoznéna vlastni kontrola postupt;

5. dobrovolné (voluntary) — dobrovolnost je velice dilezity prvek nejen
Z hlediska pravni upravy, podle které je nedobrovolné Cclenstvi zaminkou

k ukonceni ¢innosti organizace, ale také z hlediska neplaceného vykonu &innosti.?

Nekteré zdroje uvadéji Sestou vlastnost — vefejnou prospésnost — ta ovsem
neplati pro vSechny neziskové organizace. Z tohoto hlediska mizeme NNO
rozdé@lit na vzajemné prosp&$né (Mutual Benefit Organisations — spolky, které
vznikaji za uc¢elem uspokojovani potieb svych ¢lent, napt. profesni komory) a na
vefejné prospeésné (Public Benefit Organisations — organizace napliujici zajmy
tietich osob, napf. politické strany a politickda hnuti). O statusu vefejné
prospésnosti hovoii § 146 nového obCanského zakoniku. ,, Cilem zavedeni tohoto
statusu do zakona je veétsi transparentnost a prithlednost fungovani pravnickych
osob (zejména neziskového sektoru) a posileni jejich duvéryhodnosti, které si vSak
vyzadaji vetsi rozkryti verejné prospésnych pravnickych osob ve smyslu povinnosti

C e, . .3
zverejnovani prehlediit hospodareni.

1.2 Pestoffiiv model narodniho hospodarstvi

Jiny autor, Svédsky ekonom Victor A. Pestoff, znazornil rozdéleni
narodniho hospodafstvi na ploSe trojuhelniku rozdélené do nékolika fezu.
Nevladni neziskové organizace jsou zahrnuty v trojuhelnikovém poli

vyobrazeném piimo uprostied modelu.

Vyhodou tohoto uspofddéani je mimo jiné i to, Ze se z konecné podoby
trojuhelniku daji vycist zékladni charakteristiky organizaci, které v jednotlivych

sektorech pusobi:

2 Skarabelova, S. a kol. Kdyz se iekne neziskovd organizace : prirucka pro zastupitele krajii, mést
a obci. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2002, s. 7

3 DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJISKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-103-3, s. 64
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formalini
sektor

neformalni NEZISKOVY
sektor VEREINY
SEKTOR
verejne
’\ organizace
soukromé
organizace
NEZISKOVY ZISKOVY
SEKTOR SOUKROMY
DOMACNOSTI SEKTOR
neziskové ﬁL) ziskové organizace
organizace
smisené organizace hraniéni organizace

Pramen: Rektorik, 2001, s. 16. Podle Pestoffa, 1995

Na prvni pohled chaoticky uspofadané schéma neni vubec slozité

pochopit. Podle Pestoffa je narodni hospodafstvi rozdéleno do Ctyt sfér:

1. ziskového sektoru soukromého — trzni, prvni sektor;

2. neziskového sektoru verejného — statni, druhy sektor, zahrnuje

napt. poskytovani vetejnych sluzeb;

3. neziskového sektoru soukromého — pro tuto cast se nabizi tfi

moznosti pojmenovani a to: teti sektor, obCansky sektor, nebo

dobrovolny sektor; tvoii prinik vSech vyobrazenych sektort;

4. neziskového sektoru domacnosti.

Délici ptimky vymezujici prostor pro sektor neziskovy a ziskovy, vetejny

a soukromy, formalni a neformalni, jsou vedeny tak, Ze uprostied trojihelniku ma

tzv. tieti sektor vétsi ¢i mensi prostor. To zdlezi na velikosti jednotlivych sektorti

v ekonomice, coz naznacuje, Ze i jednotliva pole v trojuhelniku nejsou vzdy stejna

a velikostné se lisi podle toho, v jaké mife jsou jednotlivé sektory ve spolecnosti

zastoupeny.

Smisené organizace ptedstavuji spolky nebo jind neformalni uskupeni,

ktera nevznikla na zaklad¢ platné legislativy, nicméné vyviji svou ¢innost.



Hranicni organizace jsou v modelu vyobrazeny jako ¢ast splynuti
neziskového soukromého sektoru se zbylymi tiemi sektory, oddélené délicimi

pfimkami. Jde o organizace, ve kterych se Cinnosti a poslani prekryvaji:

e se sektorem domdacnosti — spoleCenstvi vlastniki jednotek
(bytovych);
e s vefejnym sektorem — profesni komory, vefejné vysoké skoly;

. , , v . « 4
e se ziskovym sektorem — obchodni spolecnosti, druzstva

1.3 Neziskovy sektor verejny

Urcit konkrétni definici vefejného sektoru je slozité, jelikoz ji opét
odborna literatura komplexné nezahrnuje. AvsSak na zékladé Pestoffova vyse
zobrazeného trojihelnikového modelu 1ze odvodit, ze vetejny neziskovy sektor je
nedilnou souc¢asti narodniho hospodaistvi, kterd je tvofena formdlnimi, vladnimi
neziskovymi organizacemi, které se prolinaji se sektorem soukromym spolecnymi
funkcemi jako napf. jiz vySe zminéna neziskovost, vefejna prospésnost a
institucionalizace. Naopak se odlisuji formou vefejného vlastnictvi, coZ nam
napovidd, ze vladni neziskové organizace jsou napojeny na statni spravu,

popiipade samospravu; a s tim v neposledni fad¢ souvisi i podminka zavislosti na

statu.
Vetejny neziskovy Soukromy neziskovy
sektor sektor
neziskovost X X
institucionalizace X X
verejné vlastnictvi X
soukromé vlastnictvi X
zavislost na statu X
vefejna prospésnost X X
dobrovolnost X
profesionalni pracovni X
sila
solidarita X

pramen: viastni zpracovani

4 ROSENMAYER, Toma$. Soukromy neziskovy sektor. 1. vyd. Brno: CVNS, 2005. s. 33-38, 6 s.
ISBN 80-239-4057-0.



Soucasti vetejného, neboli vladniho, sektoru jsou rozpoctové nebo
ptispévkové organizace, organizacni slozky statu, obce, svazky obci, kraje atp.

Podileji se predevsim na vykonu vetejné spravy, kterd je ziizuje a financuje.

Cilem organizaci vetejného neziskového sektoru neni dosazeni zisku, ale
produkce uzitku. K ¢emu je vlastn¢ mame a pro¢ jsou pro spolecnost nezbytné?
Kromé toho, ze jsou dualezitym néstrojem k uspokojovani spole¢enskych potieb
prostfednictvim  poskytovani vefejnych sluzeb, zajistuji z hlediska své
ekonomické funkce statky, které stat neni schopen zajistit. Aby tedy ve
spolecnosti nedochazelo k nedostupnosti rozvoje lidského potencialu nebo tieba
ochrany obcCana a jeho majetku, plni vladni neziskové organizace tukoly

souvisejici s poskytovanim zdravotni péce, vzdélani, bydleni, atp.

Cinnost ve vladnich neziskovych organizacich je vykonavana vyhradng

profesionaly, specidln¢ vyskolenymi v jednotlivych oborech.

Pro vefejny sektor je také charakteristické, ze na rozdil od soukromého
sektoru je ziskavani jeho financnich zdroji relativné jisté. Naptiklad jednim
Z druhli vefejnych pfijmi jsou danové piijmy odvadéné na zékladé¢ zdkonem

, . .5
stanovene povinnosti.

1.4 Neziskovy sektor soukromy

Tzv. tfeti (obCansky) sektor je ta Cast neziskové zony ve spoleCnosti
vyjadiujici poptavku po sluzbach, které stat ¢i obec nezajist'uje, nebo je poskytuje
Vv jakémkoli sméru nedostatecné. Oznaceni ,tfeti sektor* poukazuje na jeho pozici
mezi stditnim sektorem a trhem (rozdéleni ekonomiky na tfi sektory). Zkracena
verze neziskového soukromého sektoru, tedy pouze neziskovy sektor, byva
pouzivan ve smyslu odliSeni od komer¢nich a ziskovych organizaci. Jedna se tedy
o instituce, jejichZz primarnim cilem neni vytvafeni zisku a jeho prerozdélovani
mezi vlastniky, ale ptfima produkce uZzitku. ,, Organizace soukromého neziskového
sektoru je mozné charakterizovat jako instituce zajistujici sluzby zejména v oblasti

socialniho zabezpeceni a pomoci, humanitarni, Zzivotniho prostredi, kulturni,

® MAAYTOVA, Alena, Frantilek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi.
Praha: Grada Publishing, 2015. Expert (Grada). ISBN 978-802-4755-618, s. 17



telovychovné a sportovni, zdravotni osvéty ¢i v dalsich oblastech, jez se venuji
6

ochrané lidského Zivota a Zivé i nezivé prirody. *

Na zékladé vySe zobrazené tabulky funkci jest¢ zde uvadim funkce
soukromého sektoru nepiekryvajici se Se sektorem vefejnym: podminka
dobrovolnosti spo¢iva v dobrovolné ucasti na svych ¢innostech. Motivaci pro
dobrovolniky je pocit dilezitosti a vnitfniho uspokojeni, seberealizace. V NNO
ustavniho charakteru jsou zastoupeni pracovnici z fad profesionalii, ale jinak jsou
pracovni pozice tvofeny dobrovolnymi pracovnimi silami. Pfes princip
dobrovolnosti se dostavam k solidarité. Dobrovolna solidarita probihajici
pfevazné mimo veifejny sektor, pravé neziskové organizace posiluji pocit
solidarity ve spolecnosti a procesy vzajemné spoluprace, na kterych do jisté¢ miry

zavisi fungovani trhu i demokracie.

Samotnym poslanim a ¢innosti NNO a jejich nezbytnosti pro spolecnost se

budeme zabyvat ve zvlastni kapitole nize.

Ziskovy
soukromy sektor

] prvni sektor]

Neziskovy sektor

] ]
Verejny (vladni) Soukromy
NS (nevladni) NS
] druhy sektor] L  tfeti sektor]

pramen: vlastni zpracovani

® STEJSKAL, Jan. Neziskovy sektor - 1ivod do problematiky [online]. Univerzita Pardubice,
Fakulta ekonomicko-spravni, 2011 [cit. 2017-03-12]. Dostupné z:
http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d31971v39172-neziskovy-sektor-uvod-do-
problematiky/?search query=$source=34
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2 HISTORICKY VYVOJ NEZISKOVEHO SEKTORU

Struktura, podoba a c¢innosti neziskovych organizaci se v ¢ase méni a
dlouhodobé¢ se vyvijeji. OvSsem souvisejici pojmy jako dobro¢innost, humannost,
nebo tfeba pomoc v nouzi, svilj vyznam neztraceji. Jiz v ranych obdobich lidské
spolecnosti byla spatfovana dobro¢innost v riiznych podobach vcetné darcovstvi.
Nejedna se tedy o Cinnosti typické pro novodobou spolecnost — darcovstvi je
spojeno uz s pocatky lidské civilizace. Zamozni Clenové spolecnosti uz tehdy

prispivali na pomoc nemocnym a chudym.

Pojem filantropie (lidumilnost) nepochybné souvisi s altruistickymi po¢iny
dnesni doby. Projevy této dobrovolné pomoci potiebnym se vyvijely po staleti.
Filantropie ma na naSem uzemi kofeny uz v kiestanské filozofii, nicméné podoba
dobroc¢innosti na evropském uzemi byla ovliviiovana i mimoevropskymi zemémi

jiz ve starovéku.

2.1 Prvni zminky o dobrocéinnosti
2.1.1 Dobrocinnost ve starovékych civilizacich

Zajem o zkoumdani lidského téla a vira v boZstvo aposmrtny zivot
neodmysliteln¢ patiily k tehdejSimu zivotnimu stylu obyvatel starovékého
Egypta. Co se antickych civilizaci tyce, nejvétsi urovné humanity dosahoval
pravé Egypt. Vira byla klicem k dobrocinnosti, pravé diky kultu boZstev byly
rozvinuty &innosti, jako je pée o chudé.” Oviem zajimav&jsi jsou zminky o
tehdejSich tradi¢nich pohibivacich ritudlech, kdy bylo zcela bézné ,,obdarovavat*
zemfelého predméty, které¢ mu mély v posmrtném Zivoté slouzit. Takovy projev
altruismu mizeme chapat jako dobrocinnost, vychazime-li ztoho, ze vira
V posmrtny zivot byla pro staré Egyptany samoziejmosti, a namisto oc¢ekavani
protihodnoty (ze sobeckych diivodi) za jejich jednani tak cinili z divodu silného

vnitiniho ptesvédceni.

Ve starovékém Recku a Rimé nebylo schudymi zachazeno piilis
ohleduplné. Hovotfim o piredkiestanské dobg, kdy byla majetkovd rozdilnost

obyvatel zadouci — tedy z pohledu bohatych, pro které bohatstvi predstavovalo

"SMERDA, Hynek. Krestanskd charita od pocatku do konce stiedovéku (s prihlédnutim k jizni
Moraveé). 2. pteprac. a roz$. vyd., 1. vyd. u nakl. Jifi Polach. Bfeclav: Jifi Polach, 2011. ISBN
9788090507609, s. 18.



nepostradatelnou soucast ctnostného zivota. Chudi tak byli automaticky fazeni na
okraj spolecnosti. O dobroc¢innosti jako mravni povinnosti lze hovofit az
s pfichodem kiestanstvi. Jak v Recku, tak v Rimé byly na bézi charity zfizovany
Gtulky a azylové zafizeni pro staré, nemocné i chudé. V Rimé byly navic vybirany
zvlastni druhy dani, jejichz vytézek slouzil k zaopatfeni vyslouzilych vojak,

. o cr 7 8
vdov a sirotkli po vojacich.

Zemé Islamského nabozenského vyznani téz vyvijely ¢innost podobnou
charit¢. Diivody k takovym c¢innostem obsahoval Koran, ktery muslimim
piikazuje obdarovavat a starat se o piibuzné (zvlasté rodice) a rovnéz o chudé a
sousedy. Muslimové uz tehdy véfili, Ze vSe, co maji, maji od svého Boha, kterému
se odvdeci darovanim majetku potiebnym a svym bliznim. V Koranu je dokonce
vyslovna pasaz promlouvani proroka k lidem o tom, které ukony jsou povazovany
za dobrocinné, a zaroven piislibuje jistou bozi odménu. V neposledni tadé, tak
jako byly ve starovékém Recku chramy centrem charitativni ¢innosti (zfizovéni
prostor pro chudé a nemocné), v Islamskych statech to byly mesity, které rovnéz

poskytovaly humanitarni zazemi vSem potfebnym.

B. Bedvarova shrnuje podstatu antické filantropie takto: ,, Historické
koreny filantropie, tedy humanisticky motivované dobrocinnosti ve formé
darovani penéz, zbozi nebo casu, lze datovat jiz do obdobi antiky. V této historické
epoSe existuje prototyp filantropa, ktery poskytuje almuznu hladovym, ale
podporuje také napriklad sportovni hry, divadlo, oslavy, a miZeme v nem
spatrovat jakysi predobraz velkého amerického filantropa moderni doby. Dar

nebyl ani tak aktem soucitu jako spis odrazem ctnosti darce. “

2.1.2 Dobroéinnost ve stredovéku, ¢innost cirkevnich radu

Jiz ve 13. stoleti zaznamendvame narGst nadaci podporujici cirkve a
duchovni vzdélani. Pravé v souvislosti scirkvi a kiestanstvi se setkavame
S pocatky organizované dobro¢innosti na zemi Ceské republiky. Prvni zminky o

praptivodni podobé spolkli miizeme tedy spatfovat ve zifizovani rtiznych nadaci a

8 DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidini politika: ucebnice pro obor
socidlni ¢innost. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-3880-2, s. 27.

S BECVAROVA, Barbora. Historie déarcovstvi v Ceské republice a ve svété [online]. 2013 [cit.
2017-03-13]. Dostupné z: http://www.sancedetem.cz/cs/chci-pomoci/historie-darcovstvi-v-ceske-
republice-a-ve-svete.shtml
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utulka pro chudé, doslo k nartstu ziizovani klastera, které se mimo jiné vénovaly

péci o socialné znevyhodnéné.

V 15. stoleti vznikaji cechy mistrii (femeslnicka sdruzeni), tovarysské
spolky (prvni podoba nestatni socialni spravy; z dne$niho pohledu néco jako
sdruzovani podnikatelil), feholni fady, Spitaly, chudobince a sirotfince. Da se fici,

7e ve stiedovekém obdobi socidlni &innost kumuluje v institutu cirkve.'

Ve sttedovéku byly klastery ekonomickym centrem krajti, ve kterych se
nachazely a také centrem zdravotnické kultury. Mezi nejvyznamnéjsi sttedovéké

cirkevni fady pattili napiiklad:

e Benediktini,
e Frantiskani,
e Dominikani,
e (isterciaci,

e Rytitské fady (duchovni/svétskeé).

Dtivodem, pro¢ je zmifuji, je poslani cirkevnich fadu, a to péce o chudé a
nemocné. Mezi jejich konkrétni ¢innosti patiilo naptiklad poskytovani almuzen
nebo zakladani nemocnic (obzvlast’ fad Johanith z fadi rytifskych, nebo obecné
znaméj$i fad rytifi svatého Lazara Jeruzalémského se veénoval 1ékaiské péci na

pomérné vysoké trovni).

Plivod charitativniho poslani u nas ma bezesporu plivod v ¢innosti cirkve.
OvSem kolem 12. stoleti se zaCaly poprvé angaZovat skupiny laik z riznych
spolecenskych vrstev. PfedevSim meésta Casem prevzala velkou Cast iniciativy a
starala se o své chudé¢, coz je jeden z pozadavki pochazejici z obdobi reformace

Vv 16. stoleti, t€sn€ navazujici na dobu pozdniho stfedoveéku.

2.1.3 Dobrocinnost v novovéku

Ve smyslu osvicenskych ideji zacindme chapat vladu jako nastroj pro
obecné blaho. Stéat si potieboval pod vlivem myslenek renesance a humanismu
upevnit moc nad cirkvi. Podafilo se mu to nakonec tak, Ze ji zacal postupné
znemoznovat jeji aktivitu vramci socidlni pée 1 vzdélavani. Po téchto

centraliza¢nich snahach, ve 2. poloving 18. stoleti, tedy za vlady Josefa II., m¢l jiz

10 Tamtéz (bod €. 7)
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socidlni péci v rukou stat. Vedle ruSeni klasterii nasledné probihaly rozséhlé
konfiskace cirkevniho majetku, ktery byl vlozen napt. do nadaci zalozenych pro

humanitarni uéely. Nad nadacemi byl stanoven statni dohled zemské vlady.*

Jako Zivotni postoj klade osvicenstvi diiraz na lidskou svobodu, rozum,
rovnost a toleranci. Proto s nim piichazi myslenky o potiebé obecného prospéchu,
vzdélani a volném sdruzovani. V roce 1746 v Olomouci vznikla Spole¢nost
neznamych (Societas incognitorum eruditorum), neboli Petraschova spole¢nost,
podle zakladatele J. Petrasche. Byla to prvni osvicenskd spole¢nost. Na zakladé
pozadavka na vzdélavaci instituty vznikla Soukroma ucena spolecnost, zaloZzena

ptirodovédcem I. Bornem.

Se zminkami o téchto osvicenskych spole¢nostech jsme u zrodu
neziskovych organizaci pomérné blizko, nicméné hovoftit o neziskovém sektoru
VvV pravém slova smyslu lze az od ptelomu 50. a 60. let 19. stoleti s transformaci
spolecnosti a pfijetim nové rozsahlé legislativy upravujici i aktivity obcanské
spoletnosti.'? Néasledna doba narodniho obrozeni znamenala nartist spolki, nadaci

a ostatnich spole¢nosti vyzdvihujici kulturni dédictvi.

Rok 1867 byl vyznamny v tom, ze v Predlitavsku byl pfijat spolkovy
zakon, ktery upravoval podminky spolcovani nejen pro Rakousko-Uhersko, ale i
po roce 1918.

2.2 Vyvoj neziskového sektoru v Ceskoslovensku
2.2.1 Obdobi 1918 - 1989

I po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky spolkové aktivity
pokracovaly, a to na zékladé¢ narodnostniho principu (spolky ceské, némecké,
zidovské...). Mezi témito spolky panovala spiSe rivalita neZ spoluprace a to
hlavné z diivodu mensinového postaveni Némcti v Cechéch, ktefi organizovali své
vlastni obc¢anské struktury. Celkové vSak bylo obdobi prvni republiky, z hlediska

vyvoje neziskového sektoru, velmi ptinosné, coz dokazuje 1 fakt, Ze béhem jejiho

1 Treti patro: Historie neziskovych aktivit v CR [onling]. [cit. 2017-03-14]. Dostupné z:
http://www.tretipatro.cz/index.php?cmd=page&id=26

12 TUMA, O., VANEK, M., DOSTAL, P. Historie neziskového sektoru v ¢eskych zemich. In
FRIC, P.,

GOULLI, R. Neziskovy sektor v Ceské republice. Vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu
Johns

Hopkins University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, s. 39
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trvani bylo zaznamenano kolem padesati tisic registrovanych sdruzeni. Existence
spolkii byla zalozena na principu dobrovolnictvi. To byl fenomén, ktery hybal

rozvojem neziskovych organizaci v pojeti moderni doby.

Za dobu némecké okupace doslo k utlumeni vyvoje neziskového sektoru a
to pomérn¢ drastickym zpiisobem. Mnohé neziskové organizace byly Vv dobé
trvani protektoratu vladnim nafizenim nuceny ukoncit svou ¢innost, popiipadé
byly upravovany jejich stanovy tak, aby ladily s nacistickymi myslenkami. Az po
ukonceni valky byla Cast neziskovych organizaci obnovena, nicméné neziskovy

sektor jiz nebylo v této dobé mozné dostat do ptivodniho, predvalecného stavu.

Plisobeni Nérodni fronty, po nastupu komunismu Vv roce 1948, spocivalo
ve sdruzovani jak politickych stran, tak neziskovych organizaci. Toto pon¢kud
zménilo pojeti dobrovolnosti — rezim donucoval ob¢any zapojovat se do ¢innosti
organizaci, které byly stale ozna¢ovany za dobrovolné, ovsem fungovaly v duchu
komunistického ptesvédceni, proto je zde obtizné hovoiit o svobodném

sdruZzovani.

2.2.2 Porevolué¢ni obdobi

Rok 1989 byl zhlediska vyvoje neziskového sektoru v tehdejSim
Ceskoslovensku rozhodujicim, jelikoz pad komunistického reZimu znovu
umoznil ob¢anim se svobodné sdruzovat. To bylo za totality nezadouci, proto
bylo spolkové pravo omezené. Po listopadu 1989 nedoSlo ke vzniku, ale
k obnoveni neziskového sektoru, nebot’ se stav€lo na bohaté historii v ¢eskych
zemich a jiZz existujicich zarodcich neziskovych organizaci uz z doby narodniho
obrozeni. Kromé téch existovaly dokonce ilegalni, ¢i poloilegélni organizace,

napk. Vybor na obranu nespravedlivé stihanych, nebo Charta 77.2

Pro zajimavost a predstavu uvadim nize demonstrativni vycet spolk,
vyznamnych pro danou etapu budovani Ceskoslovenska a domnivam se, Ze
zaroven 1 obecné znamych. Mnohé jiz zanikly, ale ve své dobé plnily dileZzitou
ulohu. Za zminku ptedevSim stoji Spolek sbératelii a pratel exlibris, ktery je
prokazatelné prvnim vzniklym spolkem v Ceskoslovenské republice (datum
vzniku: 16. listopadu 1918). Zajimavéjsi vSak je, ze tento spolek, sdruzujici

sbératele drobné a ptilezitostné grafiky, existuje bez preruseni aZ do dnes. Béhem

B MULLER, Karel B. Cesi a ob&anské spolenost: pojem, problémy, vychodiska. Vyd. 2. Praha:
Triton, 2003. Filosoficka setkavani. ISBN 80-725-4387-3.
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protektoratu byly spolky likvidovany ve velkém a az do znovuobnoveni
demokracie nebylo mozné ihned navratit zni¢eny neziskovy sektor do pivodniho
stavu. I pfesto bylo na nasem tzemi koncem roku 1992 registrovano témét 20 000
obc¢anskych sdruzeni, coz je oproti cca 2 000 sdruzeni z roku 1989, obrovsky

narust.

Mnoho spolkl/svazii/sdruzeni bylo zhlediska vyvojovych etap
nahrazovano jinymi spolky stejného zaméfeni. Zpravidla se ménil pouze nazev a
ideologické postoje. Tak naptiklad v roce 1949 vznikl znamy Ceskoslovensky svaz
mladeze, ktery byl v roce 1970 nahrazen Socialistickym svazem mladeze. Spolecné
se Sokolem (vznik 1862) se vsak tyto spolky dostaly pod silny vliv politickych

stran.

e Spolek sbératellia pratel exlibris(1918)
e Svaz moderni kultury Devétsil (1920)
1.republika] e Zenska narodnirada (1923)

v o Cesky svazpro spoluprécis Némci (1939) )
e Skupina42(1942)
Protektorat] o Ceska liga proti bol$evismu (1943) )

Svaz ceskoslovenskych spisovatel (i (1948)
Ceskoslovensky svaz mlddeze (1949)

ko%budnc;?%u e Pionyrska organizace CSM (1949) )

<

e Unie vytvarnych umélct Ceské republiky
p . .| (1990)
orevolucni .
obdobi ¢ Spolek deportovanych Némcu do SSSR (1990) )

<

<

Pramen: viastni zpracovani
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3 LEGISLATIVA UPRAVUJICI NEZISKOVY SEKTOR

V této kapitole zhodnotim aktudlné€ tcinnou legislativu vztahujici se na
nevladni neziskové organizace. V prvni ¢asti se zamé&fim na zmény, které pfinesla
nova pravni Uprava u¢inna od pocatku roku 2014 piijetim nového obcanského
zékoniku a v dalSich Castech se zaméfim na dalSi pravni predpisy upravujici
postaveni neziskovych organizaci a souvisejici s ucetnimi a daitovymi specifiky

jejich hospodareni.

3.1 Nova pravni aprava z roku 2014

1. 1. 2014 vesel v u¢innost novy obcansky zdkonik (dale jen ,,NOZ®), ktery
nahradil stavajici ob¢ansky zakonik a n¢kolik dal$ich zakonu jako napt. zakon o
sdruzovani obc¢ant, zakon o nadacich a nadacnich fondech, zakon o rodiné a dalsi.
Hlavnim davodem vypracovani NOZ byla snaha o sjednoceni pravni Upravy
soukromého prava tak, aby byla obsazena v jednom celistvém pravnim ptedpisu a
zaroven zde byl pozadavek modernizace této pravni upravy na Grovenl dynamicky

se vyvijejici moderni spole¢nosti.
AKTUALNE
UCINNA PRAVNI
UPRAVA

PUVODNI PRAVNI
UPRAVA

NAZEV PRAVNI

FORMY NNO

Obcanské sdruzeni —
nové SPOLEK
Organizacni jednotka
obcanského sdruzeni —
nové POBOCNY
SPOLEK

Zakon €. 83/1990 Sb.,
0 sdruzovani ob¢anu

Zéakon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zdkonik (NOZ)

Zakon €. 248/1995 Sb.,
o obecné prospésnych
spole¢nostech a o zméné
a doplnéni nekterych
zakoni

Zakon byl zruSen bez
nahrady

Obecné prospésna
spole¢nost

Zakon €. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani

Politické strany a
politicka hnuti

Vv politickych stranach a
Vv politickych hnutich, ve
znéni pozd¢jsich
predpist

Beze zmény

Cirkve a naboZenské
spole¢nosti (jiné
evidované pravnické
osoby)

Zakon €. 3/2002 Sb.,
o cirkvich a
nabozenskych
spolecnostech

Beze zmény
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Zajmova sdruZeni Zakon €. 40/1964, Sb., Ptislusny paragraf byl
pravnickych osob obcansky zakonik zruSen bez nahrady

Nadace, nada¢ni fond Zakon ¢. 227/1997 Sb.
+ ustav (2014) o nadacich a nadacnich NOZ
= FUNDACE fondech

Pramen: vypracovino podle DOBROZEMSKY, Viclav a Jan STEJSKAL.

Nevydelecné organizace v teorii. 2., aktualizované vydani, s. 27 — 28, upraveno.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze pocatkem ucinnosti NOZ se méni nazev
pravni formy obcanskych sdruzeni na spolky. V piechodnych ustanovenich NOZ
nalezneme upravu pravnickych osob obecné (§ 3041 — § 3034) i zaniklych
pravnich forem a postup jejich transformace. § 3045 zmifiuje moznost
transformace obcanskych sdruzeni bud’to na Ustav, nebo na socidlni druzstvo
podle zakona o obchodnich korporacich. Je ziejmé, ze NNO jiz existujici musi byt
v souladu s ustanovenimi NOZ (pfesnéji feCeno s kogentnimi ustanovenimi), a
tedy musi ve lhité 3 let dat veskeré dokumenty (spolecenské smlouvy, stanovy ¢i
statuty) do souladu s pravidly obsazenymi v NOZ. Upravené aktualizované
dokumenty poté zaslou rejsttikovému soudu. S uc¢innosti NOZ vstoupil v platnost
| zdkon ¢. 304/2013 o verejnych rejstricich prdvnickych a fyzickych osob.
Obcanska sdruzeni byla do té doby registrovana pouze u Ministerstva vnitra, ale
podle rejstiikového zédkona jsou spolky nové zapisovany do vetejného spolkového

rejstiiku.

Do dvou let od tuc¢innosti NOZ maji také vSechny pravnické osoby
povinnost zménit sviij nazev tak, aby byl v souladu s pravidly v ném obsazenych:
§ 216 NOZ uklada tuto povinnost s tim, ze nazev spolku musi obsahovat slova

,»Spolek* nebo ,,zapsany spolek™, ale sta¢i pouze zkratka ,,z. S..

Nové obecné prospésné spolecnosti (dale jen ,,OPS“) od 1. 1. 2014
nemohou byt nadale zakladany. Nicmén¢ jiz existujici OPS se stale fidi dosavadni
pravni upravou — jinak neplatnym zakonem ¢. 248/1995. Zdkon ¢. 68/2013 Sb., o
zmeéné pravni formy obcanského sdruzeni na obecné prospésnou spolecnost nabyl
ucdinnosti jesté predtim nez NOZ (1. dubna 2013). Jiz z nazvu zakona vyplyva, ze
obcCanska sdruZeni dostala timto moZnost pfeménit se na obecné prospéSnou
spolecnost, a to do 31. prosince 2013, nez aby byla nucena se po nabyti uc¢innosti
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NOZ transformovat na spolky. Pro¢ néktera obcanskéd sdruzeni nechtéla zménit
svou pravni formu na spolek? OPS zkratka predstavovaly vyhodnéj$i pravni
formu pro jejich ¢innost — ta souvisi s poskytovanim sluzeb vetejnosti, s nimiz
maji spolky omezené moznosti. VSechny OPS, které vznikly do 31. prosince
2013, maji pravo zménit svou pravni formu na ustav, nadaci ¢i nadacni fond podle

NOZ (§ 3050).

Stejné tak jako OPS, od 1. 1. 2014 nemohou byt zaklddédna ani zajmova
sdruzeni pravnickych osob. Jiz existujici zdjmova sdruzeni se nadale idi starym
ob¢anskym zakonikem a nepovazuji se za spolky automaticky, jako tomu bylo u
obcanskych sdruzeni. Zajmova sdruzeni maji tedy pravo pfemeénit se na spolky

podle NOZ, ale mohou téz existovat nadale se starou pravni formou (§ 3051).

Nadace a nada¢ni fondy spadaji do kategorie tzv. fundaci jesté s vedle nich
stojicimi ustavy. Zakladem fundaci je majetek urceny ke konkrétnimu ucelu.
Zakon o nadacich a nadacnich fondech byl po rekodifikaci nahrazen opét novym
obc¢anskym zékonikem v § 303 a nésl. § 402 NOZ a nasl. stru¢né upravuji noveé
zfizenou formu se statusem vefejné prospéSnosti — ustav. Stejné jako ostatni
pravnické osoby musi byt i Ustav zapsan do vefejného rejstitku a v nazvu
obsahovat slova ,,zapsany ustav* ¢i zkratku ,,z. u.“. § 418 potvrzuje zminku
uvedenou vysSe — ustanoveni o nadaci lze, az na dvé vyjimky (ustanoveni o

nadacni jistin€ a nada¢nim kapitalu), obdobné uzit na pravni pomery tstavu.

Rozsahla rekodifikagni &innost pfinesla mnoho zmén. Rada zikoni je
nahrazena novym obcanskym zakonikem, NNO méni pravni formu automaticky,
nebo se transformovaly na jinou, zménil se uceleny ptehled NNO... Pravnické
osoby 1 formy, které existovaly jiz pfed nabytim ucinnosti NOZ, se na novou
pravni Upravu musely adaptovat — na zaklad¢é pfechodnych ustanoveni. Neni
pochyb, ze NOZ odstranil fadu problémi, jako naptiklad nejasné postaveni
organiza¢nich jednotek zpusobilych jednat svym jménem, nebo neexistenci
spolkového rejstiiku a tim zpiisobenou netransparentnost. V této casti kapitoly
jsem pouze nepatrné nastinila UCel zakladani nevydélecnych organizaci.
Podrobnéji se mu budu vénovat v nasledujici kapitole srozdélenim NNO a
popisem ¢innosti a vnitinich struktur jednotlivych typt organizaci, vyskytujici se

v soucasnosti.

17



3.2 Darové pravni predpisy

Podle ceskych danovych pravnich predpisti netvoii neziskové organizace
odd¢lenou kategorii danovych subjekti. Jsou stavény do stejné pozice jako ostatni
danové subjekty. S tim rozdilem, ze prokaze-li NNO na zakladé zakona o danich
Z pfijmi, Ze ma status veiejn¢ prospeésného poplatnika, nevztahuji se na ni
pravidla zdanéni jako pro organizace zalozené za ucelem dosaZeni zisku. § 17a
odst. 1 vyslovné fika: ,, Verejné prospésnym poplatnikem je poplatnik, ktery v
souladu se svym zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami, zakonem
nebo rozhodnutim organu verejné moci jako svou hlavni cinnost vykondva
cinnost, ktera neni podnikanim. «14 Druhy odstavec t¢hoz paragrafu stanovi, které
pravni formy nejsou vefejné prospéSnymi poplatniky — tyto maji povinnost
podavat danové ptiznani a posuzovat veskery jejich majetek z hlediska danové
uznatelnosti podle zakona. Naproti tomu vefejn¢ prospésni poplatnici tuto
povinnost nemaji, pokud jejich majetek tvoii piijmy od dan€ osvobozené, piijmy,
které nejsou pfedmétem dané, nebo piijmy, jeZ je tieba upravit srazkou podle
zvlastni sazby dané stanovené v zakoné. Ve zdanovacim obdobi mu také nemusi
nutné vzniknout danova povinnost k dani z pfijmi pravnickych osob a zaroven

tuto skutecnost nemusi spravei dané sdélovat.

Cesky pravni fad nerozliSuje mezi vzdjemné a vefejné prosp&inymi
organizacemi, ackoliv jsou vetejné prospéSné organizace z hlediska vétsi miry
dilezitosti pro spolecnost zna¢né zvyhodnovany. A to naptiklad formou riznych
druhti danovych ulev. Vetfejné prospésnému poplatnikovi v kazdém ptipadé nélezi
pravo zaklad dané ,, ... sniZit az o 30 %, maximalné vsak o 1 000 000 K¢ ... V
pripade, ze 30 % snizeni ¢ini méné nez 300 000 K¢, Ize odecist castku ve vysi 300
000 K¢, maximalné viak do vyse zdkladu dané.** Znamena to jisté riziko, ze
mnohé neziskové organizace jsou zakladany s vidinou legéalnich dafovych unikda.
Takové organizace pozbyvaji seridznost a navic hybou s vefejnym minénim o
neziskovém sektoru jako takovém. Financni otazka nevydélecnych organizaci
v Ceské republice je zvlaité zpohledu obcanti celkové komplikovana.

Financovani se ale detailné&ji budu vénovat az v paté kapitole.

1 Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmii, ve znéni pozdg&jsich predpist § 17a, odst. 1
15 Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist § 20, odst. 7
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Kromé¢ zminénych zakont je neziskovy sektor upraven jesté nasledujicimi

demonstrativné¢ uvedenymi zakony:

Pravni predpis

Uprava ve vztahu k NNO

Zikon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prdace

Vztahy zaméstnancii a zaméstnavatell
a jejich povinnosti, vznik, zména a

zanik pracovniho poméru

Zdkon ¢. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti

Veftejné prospésné prace, statni politika

zaméstnanosti

Zdkon ¢ 563/1991 Sb., o ucletnictvi

Rozsah vedeni Gcetnictvi, ucetni

zéaveérka, vyrocni zprava a jejich audit

Zikon 235/2004 Sb.,

o dani 7 pridané hodnoty

Uplatiovani dané u zdanitelného
plnéni v tuzemsku / § 42 — zéklad a

vySe dané Vv piipadé darcovskych SMS

Zikon 338/1992 Sb., o dani

Z nemovitych véci

Dan z pozemkii a staveb, osvobozeni
pro spolky a obecné prospésné

spolecnosti

Zakon 340/2013 Sb., o dani 7 nabyti

nemovitych véci

Predmét a zaklad dané, pro neziskové
organizace zde nejsou zadna

osvobozeni nebo vyhody

Zakon 112/2016 Sb., o evidenci trieb

Evidovani dlouhodobych trzeb; netyka

se prispévkovych organizaci

Zakon ¢ 117/2001 Sb., o veiejnych
sbirkach

Ucel, zptisob a povinnosti vyplyvajici

Z potadani sbirky

Zikon 198/2002 Sb., o dobrovolnické

sluzbée

Charakteristika dobrovolnictvi, dotace,
podminky, za kterych stat podporuje

dobrovolnickou sluzbu

Zakon ¢. 108/2006 o socidlnich

sluzbach

Podminky poskytovani pomoci
fyzickym osobam, ptedpoklady pro

vykon socialnich sluzeb

Pramen: viastni zpracovani
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4 DRUHY NNOV CR

NNO muzeme clenit z hlediska jejich pravni formy, podle jejich funkci,
nebo podle predmétu jejich cCinnosti. V této kapitole predevSim zminim pét
zakladnich forem NNO v CR, aktualizovanych podle nové pravni tpravy z roku
2014. A v druhé casti se budu vénovat jejich moznostem, v jakych oblastech

mohou tyto neziskové organizace pusobit.

4.1 Typologie NNO podle pravni formy

Podle platné legislativy Ceské republiky lze nevladni neziskové organizace

rozd¢lit do nésledujicich kategorii:

spolky,

e ustavy,

e obecné prospésné spolecnosti,
¢ nadace a nadacni fondy,

e jiné evidované pravnické osoby.

4.1.1 Spolky

., Spolek je samospravnym dobrovolnym svazkem fyzickych a pravnickych
osob zalozeny k napliiovani spolecného zajmu svych clenu. Smyslem téchto aktivit
je vytvareni spolecenstvi vykondvajicich cinnost s umyslem dosazeni stanoveného
cile (zameruy). “1® predchiidcem spolkil byla ob¢anskd sdruzeni, kterd upravoval
zakon o sdruzovani obcanl. Dnes jsou spolky upraveny obcanskym zékonikem a

vénuji se jim konkrétné § 214 — 302.

4.1.1.1 Uéel a zpiisob zalozZeni spolkii

Pro¢ zakladat spolky? Spolek je pravnickou osobou, ktera slouZzi ke sdileni
uréitych z4yml s tim, ze délame néco pro sebe ¢i pro druhé. Zakladdme ho
V podstaté za libovolnym ucelem a vénujeme se libovolnym ¢innostem. KdyzZ se
totiz fekne spolek, vybavi se ndm spolu s nim 1 flexibilita moZnosti, které pravni

uprava spolkiim dava. Navic je vyhodné se spojit s lidmi se stejnymi zajmy, a

' DOBROZEMSKY, Vaclav a Jan STEJSKAL. Nevydélecné organizace v teorii. 2.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-103-3, s. 110

20



kteii sleduji stejny cil. Primarné tedy spolek nevznika za ucelem poskytovani
sluzeb vefejnosti, ale sdruzovani lidi, kteti maji spole¢ny zdjem a sdili ho mezi

sebou.

V ¢em jsou spolky ,,lepsi“ nez obCanska sdruzeni? Resp. pro¢ doslo ke
zmeéné nazvu pravni formy? Odpovéd nalezneme zejména v zavadéjicim nazvu
»obCanské sdruzeni®, ktery byl nevyhovujici. Zaprvé byl termin ,,sdruzeni
aplikovan i na jiné subjekty nez ty podléhajici zdkonu o sdruzovani obcanti. A
zadruhé, tyto spolecnosti mohly zakladat jak fyzické, tak pravnické osoby, proto

bylo matouci i oznaceni ,,obCansky*. Za spolky byla obcanska sdruzeni od 1. 1.

2014 povazovana automaticky, tedy nebyla tfeba zadna transformace.

Samotny nazev spolek neni ni¢im novym — jde o navrat ke starému

ozna&eni, které bylo Geskoslovenskému pravu znamé do konce roku 1950.%
Zakon umoznuje dva zplsoby, jakymi mize byt spolek zalozen:

1. zakladatelé se shodnou na obsahu stanov, nebo

2. ustavujici schiize tak rozhodne usnesenim.

Zakladateli spolku se rozumi alespoii tii osoby, které ve spolecném z4jmu
vytvaii dobrovolny svazek ¢lenl a tento zdjem je zaroven ucel, za kterym spolek
zakladaji. Neni vylozené nutné, aby se spolu sesli, ale sta¢i, kdyz budou ve
stanovach uvedené jejich identifikacni udaje spolu s podpisy. Stanovy musi

obsahovat:*®

a) nazev a sidlo spolku — obsahem nazvu by mél byt ,,spolek* nebo
»zapsany spolek®; pokud neni sidlo v majetku zakladatele, musi
s tim majitel nemovitosti vyjadrit souhlas,

b) wcel spolku — tcelem je onen zminény zajem osob, ktery je vede
Kk vytvofeni spolku; musi byt dovoleny, tzn., Ze spolek nesmi byt
zakladan za zakazanymi ucely, kterymi jsou napt. podpora nasili,
roznécovani nenavisti nebo omezeni osobnich ¢i politickych prav,

C) prava a povinnosti ¢leni vuci spolku — stanovi se, jak se

¢lenové budou podilet na chodu spolku, pravo na majetkové

17 Tamtéz (bod ¢. 16), s. 111
18 Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, § 218
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vyhody, povinnosti dodrZzovani stanov, ptip. povinnost Gc¢astnit se
¢lenské schiize, placeni ¢lenskych ptispevk,

d) urceni statutarniho organu — stanovy urci, ze statutarni organ je
bud’to kolektivni (vybor), nebo individualni (predseda). Statutarni
organ je organem vykonnym, jedna za spolek navenek a mtize byt
zaroven i nejvySsim orgdnem, pokud tak urci stanovy. Jinak je

nejvyssim organem clenska schuze.

Kazdou zménu stanov je nutné nechat znovu zapsat do Spolkového

rejstiiku.

Také pro druhy zpusob, tedy zalozeni spolku ustavujici schizi, plati, ze
k zaloZzeni spolku jsou potieba alespon tii osoby. K zaloZeni spolku na
ustanovujici schiizi se obvykle pfistupuje, jestlize se na zalozeni podili vétsi pocet
osob, popf. neni pfedem znam konkrétni pocet osob, které¢ budou na zalozeni
participovat. V prvnim ptipadé zalozeni podavaji navrh na zapsani do spolkového
rejstiiku zakladatelé. V druhém zase osoba urcend ustavujici schiizi. Navrh se

podava na formulaii Ministerstva spravedlnosti bud’ v listinné, nebo elektronické

podobé.19

4.1.1.2 Cinnost a organizaéni struktura spolkit

§ 217 OZ zmitiuje hlavni a vedlejsi ¢innost spolku. Cinnosti hlavni se
rozumi uplatiiovani spole¢ného zajmu, pro ktery byl spolek zaloZen (napft. péce o
volny Cas mladeze, ochrana zajmu Casti vefejnosti — napf. spotfebiteld apod.).
Vedlejsi hospodaiska (dopliikova) ¢innost spolku musi byt ve stanovach zietelné
odliSend od ¢innosti hlavni. Jde o ¢innosti vydé€lecné, spolek mize tedy na zakladé
stanov a vsouladu s nimi vyvijet i podnikatelskou ¢innost spocivajici napf.
v Zivnostenském podnikéni, nebo jiné vydé€lecné cCinnosti — typicky pronajem

nemovitosti.

Urceni hlavniho zamé&feni ¢innosti spolku spada ptredev§im do plsobnosti
zakonodarného organu spolku: ¢lenské schiize — nejvyssiho organu — jehoz nazev
je ovSem druhovy. Takze spolek ho mlze pojmenovat podle svého uvazeni, napt.

valnd hromada, sjezd, shroméazdéni Clenii apod. Organizacni struktura spolkl je

19 DEDEK, Voijtéch. Jak spravné zalozit spolek [online]. 2017 [cit. 2017-03-18]. Dostupné z:
http://frankbold.org/poradna/kategorie/obcanska-sdruzeni-zalozeni-fungovani-cinnost/rada/jak-
spravne-zalozit-obcanske-sdr

22


http://frankbold.org/poradna/kategorie/obcanska-sdruzeni-zalozeni-fungovani-cinnost/rada/jak-spravne-zalozit-obcanske-sdr
http://frankbold.org/poradna/kategorie/obcanska-sdruzeni-zalozeni-fungovani-cinnost/rada/jak-spravne-zalozit-obcanske-sdr

Vv obCanském zékoniku upravena pomeérné podrobné. Podle § 247 obcanského
zakoniku do plsobnosti nejvyssiho organu jesté¢ nélezi rozhodovani o zméné
stanov, schvalovani vysledku hospodafeni spolku, hodnoceni Cinnosti dalSich
organlt spolku a jeSt¢ rozhodovani o zruseni spolku, nebo o jeho preméne.
Statutarni organ svolava clenskou schuzi k zasedani, které se kond minimalné

jedenkrat ro¢né.

Mezi soudni organy patii Kontrolni komise, kterda je jednim
z fakultativnich organt spolku, nicméné pokud ji stanovy ziidi, musi mit alespon
tfi Cleny, které voli a odvolava ¢lenska schiize. Komise se zfizuje, aby dohlizela,
zda spolek vykonava cinnost vsouladu se stanovami. Jinou fakultativné
zfizovanou komisi je komise rozhod¢i, kterd musi mit také tfi ¢leny volené a
odvolavané taktéz Clenskou schiizi. Do jeji plisobnosti patii rozhodovani sport
mezi ¢leny a spolkem tykajici se placeni ¢lenskych pfispévka, a pokud ptislusny
organ rozhodne o vylouceni wurcitého clena, komise toto rozhodnuti
prezkoumava.?

Ze zékona vyplyva, Ze stanovy mohou urcit kromé& zminénych organi i
jiné, o nichz uz zédkonné Uprava nemluvi. Pojmenovani téchto organi je libovolné,
ale 1 presto musi spolek brat ohled na mozny klamny dojem o jejich povaze, ¢i
snadnou zdménu s orgdnem jinym. Muze jit typicky o vybor, jenZ muize nést
nazvy jako vykonny vybor, predsednictvo, grémium apod. V dobé mezi
zaseddnim c¢lenské schiize je naddn kompetencemi rozhodovat o zéasadnich
zélezitostech jako je naptiklad pfijeti novych ¢lenti nebo schvalovani rozpoétu.21
Celkova uprava téchto slozek, které jsou ve spolku ztizeny ,,navic®, je obsazena

ve stanovach, nikoliv v zakon¢.

4.1.1.3 Zruseni a zanik spolki

Spolek muize byt zrusen dobrovolné — dnem pfijeti rozhodnuti ptislusného
organu o zruseni, nebo vynucen¢ — rozhodnutim soudu z divodl uvedenych v §
268, odst. 1, pism. a — d) obcanského zakoniku. Jesté pred zanikem spolku
probéhne likvidace, tedy majetkové vyporadani. Spolek zanikd vymazem ze

spolkového rejstiiku, ktery provede rejstiikovy soud.

20 Z3kon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, § 262 - 266
2L Tamtéz (bod €. 16), s. 156 - 157
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4.1.2 f]stavy

Ustavem se rozumi pravnicka osoba, o niZ zakon stanovi, Ze jejim uéelem
je provozovani hospodatsky nebo spolecensky prospésné ¢innosti S vyuzitim své
osobni a majetkové slozky.?? Ackoliv je ustav novym ob&anskym zakonikem
zaveden jako ,,nova pravni forma®, nejedna se o néco, co by spolecnost dosud
neznala. Poskytovani sluzeb v podobé, ve které ji dnes vykonavaji ustavy, bylo
kdysi v rukou obecné prospésnych spolecnosti, které stale existuji, ale nové

vznikat nemohou.

4.1.2.1 Ucel a zptisob zaloZeni tistavil

Kdy je vyhodné zalozit Gstav tfeba na rozdil od spolku? Zatimco je spolek
spojovan s velkou rozmanitosti ve smyslu stanoveni uUcelu zalozeni, Ustavu
stanovi zdkon povinnost provozovat €innosti pro spolecnost uzitecné. Jinymi

slovy je ustav vhodnou formou pro poskytovatele socialnich nebo jinych sluzeb.?

Pro¢ jsou tustavy pro spolecnost dilezité? Zakon stanovuje, ze ,, Ustav
provozuje cinnost, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocenné dostupné za podminek

v 4 ((24
predem stanovenych.

I tstav ma stejné jako spolek dva zptisoby, jak mtze byt zalozen:

1. zakladaci listinou,

2. pofizenim pro piipad smrti.
Zakladatelské pravni jednani musi obsahovat:*®

a) sidlo ustavu a nazev, pro ktery obdobné jako pro spolek plati, Ze
musi obsahovat spojeni ,,zapsany ustav* ¢i jen zkratku ,,z. 0.,

b) ucel tustavu, popf. i pfedmét jeho podnikani vramci vedlejsi
¢innosti,

c) vySe vkladu — zustanoveni zakona jasné nevyplyva obligatorni

povaha vkladu, neurcuje ani jeho minimalni vysi, proto by méla byt

22 7Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, § 402

23 ZAHUMENSKY, David. Spolek nebo ustav aneb jak si zvolit vhodnou pravni formu pro svou
neziskovou organizaci. In: David Zahumensky, advokatni kanceldr [online]. 2014 [cit. 2017-03-
20]. Dostupné z: http://www.davidzahumensky.cz/2014/06/19/spolek-nebo-ustav-aneb-jak-si-
zvolit-vhodnou-pravni-formu-pro-svou-neziskovou-organizaci/

24 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, § 402

25 Zéakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, § 405
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v zakladatelské listiné uvedena informace o tom, zda bude ustav
penézity ¢i nepenézity vklad sjednavat, obecné vSak panuje shoda,
ze vklad by mél €init alespon 1 K¢,

d) pocet ¢lent spravni rady — minimalni pocet ¢lenu je 3,

e) vnitini organizaci Gstavu — tuto upravu si muze vyhradit statut

ustavu, jehoz vydani sice neni povinné.

Potizeni pro ptipad smrti je zavét, dédicka smlouva nebo dovétek.
Zalozeni neznamena automaticky vznik, Ustav vznika zéapisem do vefejného

rejstiiku.
4.1.2.2 Cinnost a organizaéni struktura tistavit

Zatimco obecné prospéSnd spolecnost provadi cCinnost za vefejné
prospéSnym ucelem, ustav za jakymkoliv uzite¢nym. Jeho Cinnost se netyka jen
zminénych socialnich sluzeb, ale také vzdélavacich, zdravotnich, znaleckych,
védeckych apod. Ustav nemiize v ramci své hlavni ¢innosti podnikat. Mtize ale
Vv ramci Cinnosti vedlej$i zalozit napf. spolecnost s ru¢enim omezenym, ovSem
nesmi to byt na Ujmu c¢innosti hlavni. Vznikne-li mu z provozu obchodniho
zavodu zisk, nesmi ho vyuZzit na jiné ucely nez na naklady jeho Cinnosti, pro

kterou byl zaloZen a na vynalozeni dalsi.

Zakladnim povinnym organem kazdé pravnické osoby je jeji statutarni
organ. Statutarnim organem je Feditel, tedy organ monokraticky. Lze ho nazvat i
odlin€, nevzbudi-li klamny dojem o jeho povaze. Jednani feditele jsou jednanim
tstavu. Reditele voli a odvolava spravni rada, bez asového omezeni. Vztah
feditele a spravni rady neni v systému nadfizenosti a podfizenosti, ackoliv ho
muze odvolat i zcela bez divodu. Nemtze ho vsSak ukolovat a nafizovat mu, jak
by m¢l ustav fidit. Spravni rada je nejvyssim organem ustavu. Jeji ¢leny jmenuje
a odvolava zakladatel tstavu na tfi roky, neni-li v zakladatelské listiné stanoveno
néco jiného. Pfi pravnich jednanich projevuje vuli pfedseda spravni rady voleny
z fad jejich Clenti. Mezi ¢innosti spravni rady patii schvalovani rozpoctu, ucetni
zavérky a vyrocni spravy ustavu, dohlizi na vykon pisobnosti feditele. MiiZe také

vydat statut ustavu, ktery obsahuje tipravu vnitini organizace ustavu.?®

26 VIT, Petr. Prakticky pravni priivodce pro neziskové organizace. Praha: Grada, 2015. ManaZer.
ISBN 978-80-247-5477-2, s. 83

25



§ 418 OZ odkazuje na dal$i pravni Upravu ustavii do ustanoveni o
nadacich a nadacnich fondech, ktera se zde pouZziji obdobné¢. Vracime se tedy k §
368, ktery upravuje postaveni fakultativné ztizované dozor€i rady — tficlenného
kontrolniho organu, ktery dohlizi na ¢innost spravni rady a upozoriiuje ji na
zjisténé nedostatky s navrhy na jejich odstranéni, kontroluje, jak je vedeno
ucetnictvi a vyjadiuje se k vyrocni zpraveé. Paklize se dozorci rada nezfizuje,
funkci kontrolniho a revizniho organu mize vykonavat revizor, které¢ho voli
spravni rada. Ze zakona vSak nevyplyva obligatorni nahrada dozor¢i rady
revizorem, jelikoz zédkon hovoii pouze o ,,dozorc¢i radé nebo o jiném organu
obdobné povahy“. Revizorem muize byt jak fyzickd osoba, tak pravnicka, za
kterou muze jednat jeji zastupce. Stejn¢ jako dozor¢i rada kontroluje i revizor
plnéni podminek stanovenych v zakladatelské listiné nebo statutem, byl-li

vydan. 2

4.1.2.3 Zruseni a pireména ustavil

Ustav lze zrudit nedobrovolné s likvidaci, napt., Ze jiz dlouhodobé
nenapliiuje svij ucel, nebo ze vyviji nezakonnou ¢innost, kterou narusuje vetrejny
pofadek, a rovnéz tehdy, pokud uz vném déle jak dva roky neplsobi
usnasSenischopny statutarni orgén.28 O zruSeni z takovych zakonnych divoda
rozhoduje soud, ktery rovnéz jmenuje likvidatora. Likvidacni zistatek je poté
nabidnut ustavu, ktery méa obdobny ucel. Druhym, dobrovolnym zpiisobem, je
zruSeni z iniciativy zakladatele nebo spravni rady s pfedchozim souhlasem
zakladatele. I zde se uplatiiuje zdkonna Uprava nadaci. V ramci ptemény lze Ustav
zru$it bez likvidace. Majetek ustavu tak piejde na nového pravniho nastupce,

k cemuz dojde fazi (§ 382 a nasl. NOZ).

4.1.3 Obecné prospésné spolec¢nosti (OPS)

OPS je pravnickou osobou, kterd ,, poskytuje verejnosti obecné prospésné
sluzby za predem stanovenych a pro vsechny uzivatele stejnych poa’mz’nek“.29

Doslovné oznaceni této pravni formy je trochu sporné, protoZe ,,spolecnost®

27 Zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, § 368 - 375
28 NOVOTNY, Petr. Novy obcansky zdkonik. Principy a zdkladni pojmy. Praha: Grada, 2014.
Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5163-4, s. 93 - 94
2 Zakon &. 248/1995 Sb., 0 obecn& prosp&inych spolednostech, § 2, odst. 1, pism. b)
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Vv nazvu evokuje dojmy, ze jde o korporaci ¢i spolecenstvi osob, jenze OPS Cleny

ani spole¢niky nema.

4.1.3.1 Transformace OPS

Jak jiz bylo feceno v predchozi kapitole, od 1. 1. 2014 nelze zakladat nové
OPS, protoze NOZ s nimi uz nepocita. Proto se zde nebudu zabyvat zakladacim
procesem. Drive zalozené vSak stale existuji podle staré pravni upravy.
S tcinnosti NOZ neprobihala nucena transformace OPS na jiné pravni formy, jako

tomu bylo u ob¢anskych sdruzeni.

OPS

e I '\‘ 'S I \I
( )\ ( . )
Transformace B%Zfr?é?fg};
dobrovolna: P 2 dl
od 1. 1. 2014 cinnosti podle

.| zé&kona o OPS
|\ J

e ‘\I e \‘ e ‘\I
( N ( N

Nadace Nadaéni fond Ustav

Pramen: viastni zpracovani

Pro¢ OPS nemély moznost transformovat se také na spolky? Dle mého
jsou tyto dvé pravni formy pfili§ odlisSné a po OPS je téméf neredlné pozadovat
tak rozsdhlou Upravu zakladaci listiny a dalSich dokumentii, ponévadz by tak
ptisly o svou historii. Smysl zakladani OPS a spolki je odliSny a vefejnost vnima
spolky jako organizace spiSe se statusem vzdjemné prospéSnosti. Tento ndzor
prevlada diky ,,univerzalnosti spolkii, kterd zahrnuje nepfeberné moznosti a
davody, pro¢ spolky zakladat. Dale mohly OPS na zékladé dobrovolné
transformace vzniknout z ob&anskych sdruzeni, ovS§em jen v prubéhu roku 2013

na zakladé zakona.

4.1.3.2 Cinnost a organizaéni struktura OPS

Hlavni ¢innost OPS Ize charakterizovat jako poskytovani sluzeb smétujici
Kk rozvoji duchovnich a humanitarnich hodnot, realizujici ochranu lidskych prav,
ptirodniho a kulturniho dédictvi, rozvoji védy, vzdelani, t€lovychovy a podobnych
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oblasti ve spoleCnosti, které lze obohatit obecné prospéSnou dobrovolnou
innosti.*® Vedle &innosti hlavni mize OPS vykonavat také Ginnost vedlejsi
hospodatskou, mize tedy také podnikat. Vznikne-li ji zisk, nesmi byt rozdélen
mezi Cleny spolecnosti. Zisk zde, jako v ptedchozich ptipadech, slouzi k ucelu,

pro ktery byla primarné OPS zalozZena.

OPS povinné zfizuje organ feditele, spravni rady a dozor¢i rady. Zdkon ¢.
248/1995 Sb., o obecne prospésnych spolecnostech urCoval statutarnim organem
spolecnosti spravni radu, avSak novela z roku 2010 ji zaménila na monokraticky
organ Feditele. Ten jedna jménem spolecnosti a fidi jeji Cinnost. Jmenuje a
odvolava ho spravni rada v ramci své kreacni kompetence. Pocet ¢lend tohoto
vrcholného kolektivniho orgdnu musi byt délitelny tfemi a jsou jmenovani
zakladatelem na tfi roky. Spravni rada dohliZi na vykon pusobnosti feditele,
schvaluje rozpocet, ucetni zavérku a vyro¢i zpravu. Tietim obligatorné
zfizovanym organem je alespon tfi¢lenna dozoréi rada, do jejiz ptisobnosti patii
volba jejiho predsedy z vlastnich tad, pfezkum ucetni zavérky a vyro¢ni zpravy,
dohled nad ¢innosti OPS, zda je v souladu se zdkony. Na nezakonné jednani nebo

jednéani v rozporu se zakladaci listinou je povinna upozornit feditele a spravni

radu.!

4.1.3.3 Zruseni a zanik OPS

Zakon uvadi divody ke zruSeni spolecnosti: paklize byla OPS zalozena na
dobu urcitou, Ize ji zruSit uplynutim sjednané doby, ke zruseni dojde 1 po dosazeni
ucelu, pro ktery byla zalozena, o zruseni mlze rozhodnout spravni rada nebo i
soud, shleda-li ¢innost spolecnosti v rozporu se zakonem nebo nevykonava-li
spolecnost dlouhodobé nékterou ze svych zakonnych povinnosti. OPS se rusi 1
vnitrostatni fuzi, jejim rozdélenim nebo prohlaSenim konkurzu na jeji majetek.

Zanika vymazem z rejstiiku OPS.

4.1.4 Fundace

NOZ rozlisuje dva druhy pravnickych osob: korporace a fundace. Tzv.
fundace jsou pravnické osoby, které se na rozdil od korporaci vyznacuji

majetkovym zdkladem. Pravnické osoby fundac¢niho typu V soukromopravnim

30 Tamtéz (bod €. 16), s. 193
31 Zakon &. 248/1995 Sb., 0 obecn& prosp&inych spoleénostech, § 9 - 16
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pojeti zahrnuji nadace, nadacni fondy a s urCitou rezervou také ustav, ktery je
pfiméfené upraven stejnymi paragrafy NOZ jako nadace, a je chdpan jako
nastupce dosavadnich obecné prospéSnych spolecnosti. Jako subjekty vetejného
prava se pak fundace vyskytuji v podob¢ statnich fonda (Statni fond dopravni
infrastruktury, Statni fond Zzivotniho prostfedi apod.). V nasledujicich fadcich
zhodnotim fundace soukromopravniho charakteru, jejich soucasné postaveni

Z hlediska zmén pravni Gpravy a vnitini vztahy.

4.1.4.1 Nadace

§ 306 odst. 1 NOZ tika, Ze nadaci lze zalozit za ucelem podpory obecného
blaha (vefejné prospésny) nebo urcitého okruhu osob (dobrocinny). Svymi vynosy
musi nadace slouzit uréitému cili, pfedevsim financni podporou projektt
nevladnich neziskovych organizaci odpovidajicich jejich poslani.®® Jejich cilové
oblasti se zpravidla neli$i od oblasti vySe jmenovanych NNO — jde tedy o rozvoj
duchovnich hodnot, kulturniho dédictvi a pamaétek, védy, vzdélani a sportu.
Ptijetim NOZ doslo kK liberalizaci nada¢niho prava z hlediska moznosti podnikani,
které predchozi pravni uprava v podstaté vylucovala. Stile ovSem nesmi byt
soucasti hlavni Cinnosti nadaci a zakladatel ma také moznost podnikani
v zakladatelské listin¢ omezit nebo Gplné vyloudit. Pivodni zakon také naptiklad
neupravoval zaloZeni nadace k dobroCinnym tuc¢elim. Diky této zméné lze
zakladat 1 tzv. rodinné nadace k podpofe samotného zakladatele nebo jeho

pfibuznych.

Nadaci lze zalozit zakladaci listinou nebo statutem. Nada¢ni fond se
zakladd shodné jako nadace. Krom¢ obecné zakazanych ucelt zakladéani
pravnickych osob vymezenych v § 145 NOZ uvadi zédkon dalsi tcely, pro které
nemohou byt nadace zakladany. Je zakdzano zalozit nadaci k podpote politickych
stran a hnuti a k vyluéné vydélecnym cilim. Pfi poruSeni takovych podminek
soud nadaci bez navrhu zrusi.*® Vedle obvyklych naleZitosti zakladatelské listiny

jako je nazev, sidlo atd., musi podle § 310 obsahovat:

a) udaj o vySi vkladu kazdého zakladatele — svymi vklady vytvaii

zakladatel nebo vice zakladateli nadacni jméni,

32 BOUKAL, Petr. Fundraising pro neziskové organizace. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada).
ISBN 978-80-247-4487-2, s. 129
33 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zékonik, § 306, odst. 2
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b) udaj o vySi nadacniho kapitalu — nadacni kapital je nadacni
jistina v penéznim vyjadreni, ktera se zapisuje do vefejného
rejstiiku a musi dohromady ¢init alesponn 500 000 K¢, jde tedy o
souhrnnou vysi vkladl a poptipad¢ i dart,

C) urceni spravce vklada — nadacni listina urci spravce, ktery piijima
vklady do nadace,

d) podminky pro poskytovani nadac¢nich prispévka — zakon
stanovi, kjakému ucelu a komu nadace mize nebo nemulze

poskytnout piispévek.

Spravni rada je statutarnim organem nadace, ma alespon tfi ¢leny volené
1 odvolavané zpravidla samotnou spravni radou na pét let z kandidata ji
navrzenych. Ze zékona se téz zfizuje Kkontrolni organ, tedy dozorc¢i rada, a
paklize neni zfizena, nahrazuje ji revizor. Plsobnost kontrolniho organu je
V podstat¢ shodna s ¢innosti dozorcich rad jiz zminénych pravnich forem
neziskovych organizaci. Vyjimku tvofi obligatorni zfizeni dozor¢i rady namisto

revizora v ptipadé, kdy nadac¢ni kapital prevysuje ¢astku 5 000 000 K¢.

Dosahne-li nadace splnéni Gcelu, pro ktery byla zaloZena, nadace se rusi a
spravni rada voli likvidatora. Ke zruSeni bez likvidace dojde slou¢enim nebo
zménou pravni formy. Pii zméné pravni formy na nada¢ni fond nadace nezanika,

pouze se méni jeji pravni pomery.

4.1.4.2 Nadacéni fondy

Obcansky zakonik upravuje nadacni fondy v pomérn¢ stru¢ném rozsahu.
K tomuto ale podplrné piispiva obecna Uprava fundaci a pravnickych osob. Mezi
Casto diskutované otazky patii, zda jsou z pohledu ob&anského zadkoniku nadacni
fondy derivaty nadaci, nebo jsou oba typy rovnocenné pravni formy fundacniho
prava. V prvnim piipad€ se nabizi moZnost pfiméteného uplatnéni pravni upravy
nadaci na nadacni fondy, které jsou upraveny V pouhych osmi paragrafech.
Vyvstava zde aplikace pravidla subsidiarity, kterou vyvraci druhy nazor — 0
individualni upravé a postaveni obou pravnich forem. Cilem zdkonodarce mélo
byt vramci této moznosti zjednoduSeni pravni upravy s dlrazem na vili

zakladatele nada¢niho fondu.
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Podpirné pouziti ustanoveni nadaci pro nada¢ni fondy nelze s jistotou
dovodit, protoze tak neni vyslovné stanoveno jako napiiklad u ustavi v § 418.

o s 1 Y 5o , ~r 1s 7 34
Zustava to tak véci nazoru, dokud se s otdzkou nevyporadéa soudni praxe.

Jaky je tedy rozdil mezi nadaci a nadaénim fondem? Nadace jsou
zakladany s vidinou jejich dlouhodobého trvani a vynosy zjejich jméni lze
rozdelovat, kdezto nadacni fond se takto nerozdé€luje. Nadacni fond zaprvé nema
pevné stanovenou minimalni hodnotu vkladu. Nemé ani nadac¢ni jistinu a kapital.
A zadruhé muze na rozdil od nadaci vyuzivat vSechen sviij majetek k ucelu, pro
ktery byl zalozen. Spi§ se pocitd s tim, ze se jeho finan¢ni prostiedky casem

spotiebuji a fond nasledn¢ zanikne.

Zalozit nada¢ni fond miize jakakoli fyzicka ¢i pravnicka osoba. V ptipadé,
ze je ztizovatel pouze jeden, sepisuje se zakladaci listina v podobé notarského
zapisu. V piipadé¢ nékolika ziizovateli se uzavira zakladaci smlouva s jejich
oveétenymi podpisy. Nadacni fond lze zrusit rozhodnutim spravni rady, uplynutim
doby nebo dosazenim jeho ucelu, o zruseni mize rozhodnout i soud. V ptipad¢, ze
to pfipousti zakladatelska listina, maze se nada¢ni fond transformovat na nadaci,

¢imz ale nezanik4, opét se pouze méni pravni poméry.

4.1.5 Ostatni druhy NNO

V posledni podkapitole kategorizace NNO uvedu pouze vycet specifickych
druhil organizaci. Na poli neziskového sektoru totiz vyvijeji ¢innost 1 dalSi druhy
ne tak pocetnych dobrovolnych spolecenstvi osob, které fadime mezi ,,ostatni
NNO“. V tabulce uvadim spoledenstvi, kterd v soucasné dob& na uzemi CR

vyvijeji ¢innost. Jedina z uvedenych — zajmova sdruZeni pravnickych osob — jiz

nemohou nov¢ vznikat, ale podobné jako OPS stéle existuji.

Nazev spolecenstvi Pravni aprava
Cirkve, naboZenské spole¢nosti a Zakon €. 3/2002 Sb., o cirkvich a
cirkevni pravnické osoby nabozenskych spole¢nostech
Zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
Politické strany a hnuti Vv politickych stranéach a v politickych
hnutich

3 Tamtéz (bod &. 16), s. 206
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Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych

Vysoké Skoly (verejné) <kolach

Napt. zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii,

Profesni komory 93/2009 Sh., o auditorech atd.

ZS vznikla do 31. 12. 2013 se fidi
Zajmova sdruzeni PO zruSenym zakonem ¢. 40/1964 Sb.,
obcansky zakonik

Zakon €. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik

Spolecenstvi vlastnikii jednotek (§ 1194 a ndsl.)

Honebni spolecenstva Zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti

Z4kon &. 90/2012 Sb., o obchodnich

Obchodni korporace korporacich

Pramen: viastni zpracovani

4.2 Typologie NNO podle funkeci

Zminéné utvary vyvijeji ¢innost v ramei nékteré z nasledujicich funkei: *°

Servisni — tato funkce spoc¢iva v piimém poskytovani sluzeb ve sférach,
kde se stat nestaci nebo nechce v takové mife angazovat. Poskytuji sluzby hmotné

— jidlo, obleceni, nebo nehmotné — poradenstvi, socialni zacleniovani atd.

Advokacni — jde o veSkeré aktivity prosazujici zmény podminek ve
spolecnosti. Jejich ¢innost spo¢iva v prosazovani rovnopravnosti, prav mensin a

dal$ich politickych a vefejnych zajmu.

Expresivni — na prvni pohled se mozna podoba funkci advokacni, jelikoz
svou Cinnosti ovlivilyjici vefejnou politiku, ale hlavné funguji v ramci vyjadient

urcité skupinové identity — ztvarnénim urcitych postoji, kultur a subkultur.

Zajmové — jednd se o nejpocetnéjsi kategorii NNO, které se mohou
orientovat na své Cleny, ale také mohou poskytovat sluzby vetejnosti. Okruh
plsobeni je velmi Siroky — mlZe se jednat o kulturni nebo jiné volnocasové

aktivity jako sport, komunitni spolky atd.

35 Sekretariat RVNNO na zakladné usneseni vlady CR ¢.608/2015. Typologie NNO v CR podle
Statni politiky viici NNO v letech 2015 - 2020. Neziskovky.cz [online], 2015 [cit. 2017-03-26].
Dostupné z: https://www.neziskovky.cz/clanky/511 692/fakta_typy-neziskovych-organizaci/
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Filantropické — filantropické aktivity jsou uskute¢iiovany piedevS§im
nadacemi prostfednictvim financovani vetrejné prospeésnych cCinnosti. Da se ale

fici, ze vSechny neziskové organizace vznikaji primarné s filantropickym tucelem.

4.3 Vyvoj po¢tu NNO v CR

V nasledujici tabulce vidime, jak se od pocatku roku 2010 do konce roku
2016 vyvijel pocet neziskovych organizaci. Az na udaje roku 2016 jsou vSechny
ostatni zjistény vzdy k 1. lednu daného roku. Vidime, ze pocet jednotlivych
pravnich forem NNO v podstaté konstantné stoupa. Kdyz v roce 2000 vstoupil
Vv platnost zdkon o nadacich a nadac¢nich fondech, ktery zptisnil podminky pro
existenci nadaci, doslo k prudkému poklesu poctu nadaci témét o polovinu. Od té
doby, s par kolisavymi vyjimkami, opét stoupa. Zapsané tstavy se od roku 2015
celkem vyrazné rozrostly. Nejvyrazn€j§iho kazdoro¢niho pocetniho naristu
dosahuji spolky, kterych je podle posledniho aktudlniho udaje témér 120 tisic a

tvoii tak 92 % uvedenych neziskovych organizaci v CR.

2011 2012 2013 2014 2015 2016***

OS/Spolky* 91 339 96 136 100728 | 104 437 | 120293 | 107 336 | 119 248

OPS 1613 1785 1969 2152 2777 2710 2792

Nadace 464 434 435 444 517 490 516

Nadacéni
fondy

1061 1129 1195 1245 1438 1331 1635

Cirkevni

. 4216 4251 4277 4286 4161 4158 4177
organizace

Ustavy X X X X 127** 142 686

Pramen: vlastni zpracovani podle udaju usneseni vlady Rozborii
financovani NNO z let 2010 — 2014.%°

* Soucet obcanskych sdruzeni a jejich organizacnich jednotek do konce
roku 2013, od roku 2014 soucet spolkii a pobocnych spolkii

** ydaj z prosince 2014

*** yidaje jsou z prosince 2016

36 Dostupné z:
https://www.vlada.cz/scripts/modules/fg/fulltxt.php?langid=1&locale=CZ&sort=rank&searchtext=
Rozbor+financov%C3%A1n%C3%AD+nest%C3%A1tn%C3%ADch+neziskov¥%C3%BDch+org
anizac%C3%AD
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5 FINANCOVANI NNO, RIZENI A VNITRNI VZTAHY

Bez ohledu na to, zda se jedna o subjekt vyvijejici ¢innost v soukromém
nebo vefejném sektoru, kazdy musi néjakym zpisobem ziskdvat zdroje na kryti
nakladi. Financovani NNO ma vicezdrojovy charakter. Znamena to, ze nespoléha
na jediny zdroj, ale vyuziva prosttedki poskytnutych v podob¢ financi, ale i
jinych specifickych zdroji jako napt. vécnych darti, informaci, Casu, danovych
ulev nebo dobrovolnictvi. Jinymi slovy ¢im vice zdrojl, tim lepsi je stabilita

organizace.

5.1 Financovani NNO

Zdroje financovani NNO mizeme primarné rozdélit na vlastni a cizi:

/ o v
Vlastni Cizi
zdroje zdroje
Piijmy z A
=1 vykonu hlavni rgzt;(t)%iet
S i
CINNOoSt Dary fyzickych
a prévnigk}’fch
. 5 Rozpocty 0s0
Clenské | | tzemnich
prispévky samospravnych
celkt
Nadaéni
investi¢ni fond
Jina ¢innost
= (poradéni = Statni fondy
riznych akei)
Vetejné
sbirky
= Podnikani =1 FondyzEU

Pramen: viastni zpracovani

Ptijmy z vykonu hlavni ¢innosti rozumime trzby z realizovanych projekti
danych NNO. Vlastnimi zdroji jsou 1 pfijmy z podnikéni, které ale hlavni ¢innosti
byt nemize a jedna se piredevSim o piijmy z pronajmua raznych prostor. Ptijaté
Clenské prispévky organizace pfijimé od svych ¢lent na ziklad¢ zakladatelské
listiny — stanov, statutu apod. Jiné, neboli dopliikové Cinnosti mohou NNO
provozovat za predpokladu, Ze témito dosdhne ucinnéjSiho vyuZiti jejich
prostiedkli. Mezi tyto dopliikové Cinnosti typicky fadime prondjem budov ¢i

specidlniho vybaveni, pofadani rtiznych spolecenskych akci — vystav, koncertd,
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odbornych seminafi.®” Tohoto Ize docilit i s vyuzitim vlastniho majetku. Pokud
ma tedy organizace ve vlastnictvi néjakou nemovitost ¢i jakykoli prostor, ktery
nemusi urcitou dobu vroce vyuzivat, mize je pronajimat komercnim

spolecnostem.

5.1.1 Rozpoctové zdroje

Poskytovani dotaci ze stran rozpocti je velmi rozSifenym druhem
financovani. Celkové jsou ,,cizi zdroje* neziskovym organizacim poskytovany na
zaklad¢ zadosti nebo projekti od vefejnych instituci. Zaroven musi byt tyto
prostiedky pouzity vétSinou na pfedem schvaleny ucel a na pokryti vybranych
druhii nakladi.®® Vlada kazdy rok vydava svym usnesenim Rozbor financovani
nestatnich neziskovych organizaci 7 verejnych rozpocti, kterym sleduje objem
poskytnutych dotaci na cinnost NNO. Informace ziskava z databaze vedené
jednotlivymi kapitolami statniho rozpoctu, z databazi vedenych kraji a obcemi. Na
zakladé studie Rozbord zlet 2010 az 2015 vyvozuji pro obecnou piedstavu
nasledujici zéveéry, které se daji povazovat za aktualni, nebot odpovidaji

dlouhodobym vysledkiim:

e 7z tad rozpoltl je dominantnim poskytovatelem dotaci rozpocet
statni  (poskytuje pramérné 55 % ze vSech rozpoctd), dalsi,
sestupné uvedené, jsou rozpocty kraji, rozpocty obci a statni
fondy,

e vroce 2010 ¢inil objem poskytnutych dotaci z vefejnych rozpocti
10 337,8 mil. K¢, v roce 2015 vzrostl na 16 480,4 mil. K¢,

e nejvetsi objem dotaci NNO je poskytovano v oblasti télovychovy
(asi 35 %), dal$imi nejvice dotovanymi oblastmi jsou socialni véci
a politika zaméstnanosti, kultura a ochrana pamatek, zajmova
¢innost a rekreace a Vv oblasti bydleni, komunalnim rozvoji a
uzemnim rozvoji dochéazi k dlouhodobému ristu podpory,

e naopak k dlouhodobému poklesu podpory dochazi od roku 2009
Vv oblastech zdravotnictvi, vyzkumu a vyvoje a ochrany Zivotniho

prostiedi,

37 PELIKA’NOVA,’Anna. Ucetnictvi, dané a financovdni pro nestdtni neziskovky. Praha: Grada
Publishing, 2016. Ucetnictvi a dan€ (Grada). ISBN 978-80-247-5699-8, s. 43 - 45
38 Tamtéz (bod ¢. 36), s. 45
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e mladsi NNO dosahuji na fadové nizsi dotace, vétsi obnos dostavaji

NNO starsi alespoi 10 let.

Zadateli o statni dotaci mohou byt spolky, obecné prospésné spoleénosti,

zajmova sdruzeni pravnickych osob, nadace a nada¢ni fondy.

Také individualni fyzické i pravnické osoby mohou poskytovat
neziskovym organizacim penézni piispévky na jejich provozni cinnost,
prilezitostné se zapojuje i Nadacni investi¢ni fond S pfispévky do nadacniho
jméni, ale ziskavat finan¢ni prostfedky mohou NNO i z pofadani vetejnych sbirek

podle zékona o veiejnych sbirkach.

5.1.2 Fondy Evropské unie

Neziskové organizace jsou odkdzany také na ucelové zdroje poskytované
ze stran fondi Evropské unie. Hlavnim néstrojem jsou zde strukturdlni fondy EU,
které téZ poskytuji dotace. Jestd pred vstupem CR do EU existovaly programy
PHARE, ISPA nebo SAPARD, jejichz podpory vyuzilo mnoho neziskovych
organizaci, které mohly Zadat o prostfedky k rozvoji své vlastni Cinnosti. Po
vstupu CR do EU nastala zména v tom, Zze NNO jiz nemohly 7adat o dotace na
budovani vlastnich kapacit, nybrz na specifické cile v rovin¢ spole¢né sdilenych

hodnot v ramci politik EU. K témto strukturalnim fondtim patfi:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj — financuje projekty
zlepSujici infrastrukturu, vytvareni novych pracovnich mist, rozvoj
vyzkumu atp.,

e Evropsky socialni fond — feSi nezaméstnanost a zapojeni
znevyhodnénych osob do pracovniho procesu a jejich dalsi

zaclenovani do rtiznych oblasti spoleénosti.39

Protoze jsou financni prostfedky ze strukturalnich fondd poskytovany na
predem dany ucel, je prabch jejich vyuzivani monitorovan prostiednictvim

pribéznych zprav o vyuzivani prosttedkt a dalSich kontrol.

Dalsi fondy zapojujici se do financovani velkych projektd jsou jeste
napiiklad Kohezni fond znamy hlavné pro jeho podporovani projekti v oblasti

zivotniho prostiedi a dale existuji Komunitarni programy financované piimo

39 Tamtéz (bod €. 33), s. 179
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z rozpoctu EU a patii mezi n¢ tfeba znamy program Erasmus nebo Galileo. Nutno
zminit programovy princip, kterym se fondy Evropské unie fidi. Jde o viceleté
plany roz¢lenéni finan¢nich prostfedkii do urcitych oblasti. V aktualnim
programovém obdobi 2014-2020 bylo pro Ceskou republiku celkem vyélenéno

téméf 24 miliard eur.*

Kapitolu financovani uzaviu tak, ze v poslani neziskovych organizaci se o
penézich nehovoii. Nicmén¢ i tyto existuji v prostiedi trzni ekonomiky a nemohly
by vykonavat svou ¢innost bez finan¢ni podpory. Ackoliv se dotovani NNO ani
v odborné literatufe neoznacuje za zpusob investovani, podle mého za vstup
zdroju, které do vSech NNO plynou, je nasledné¢ o¢ekavan urcity vystup — jde v
podstat¢ o sménu. Darci tedy investuji do Cinnosti NNO, které nasledné plni
spoleCensky prospésné cile. Paklize organizace prokaze, Zze byly finan¢ni
prosttedky vyuzity ucelné, ziskd si tim divéru vefejnosti, coz je rozhodujici

predpoklad k zajisténi jeji dalsi existence.

5.2 Rizeni NNO

Pro spravny béh neziskové organizace je dulezité, aby pracovni skupina
fungovala jako tym. Existuje n€kolik charakteristickych fidicich stylt. Jejich
klasifikace neni striktné takova, jakou zde uvadim, existuji rizné verze typologii.
Zde vychazim z manazerské miizky vychazejici z teorie Blaka a Moutona z 80.

let, z které vyplyvaji nasledujici styly Fizeni:*

1. Autoritativni styl (diktatorsky) je zalozen na piikazech a jejich
bezpodmine¢ném plnéni prostfednictvim direktiv a to celé
doprovazi ptisnd kontrola. Nicméné€ 1 vykonni pracovnici mohou
zpochybnit rozhodnuti fidiciho organu, maji-li k tomu dostatecné
podklady. Jejich zapojovani do demokratického rozhodovaciho
procesu je vSak nezadouci.

2. ,Vedeni zajmového klubu“, nebo tzv. venkovsky klub je druh
fizeni, jehoz cilem je vytvafeni pfijemného ,,rodinného* prostiedi,
ale bohuzel, Casto na ukor pracovnich vysledkd. Budovéni

mezilidskych vztahi je tedy hlavni prioritou, ale casto vede

40 Dostupné z: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020
41 PLAMINEK, Jiti. Rizeni neziskovych organizaci: prvni Cesky radce pro pracovniky v
obc¢anskych sdruzenich, nadacich, obecné prospésnych spolecnostech, skolach, cirkvich a

zdravotnickych zarizenich. Praha: Nadace Lotos, 1996. ISBN 80-238-0442-1, s. 42 - 43
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K volngjSimu pracovnimu tempu, které ma za nasledek celkovou
neefektivnost dosahovani cilti. Mira liberalizace je zde mozna az
prilis vysokd, ale nepochybné existuji specifické typy NNO, pro
jejichz osobity vyznam a ¢innost je tento typ vedeni dokonce
zéadouci.

3. Rutinni vedeni spo¢ivd ve snaze dostavat se co nejméné do
konfrontace. Zaroven je tieba udrzet uréitou miru pracovni
moralky. Vyzaduje tymovou spolupraci a dodrzovani vyhlasek a
norem.

4. Paternalisticky pFistup neboli metoda cukru a bice, se zaklada na
hluboké propasti mezi manazery a podfizenymi. Je spojen spise
S negativni motivaci pracovniki.

5. Tymovy pristup je takovym idedlem demokratického vedeni lidi.
Zakladem jsou dobré vztahy na pracovisti. NejdulezitéjSim
faktorem fizeni lidskych zdrojt je nepochybné pozitivni motivace.
Ta zajistuje skvélé vysledky zaméstnanci vic€i organizaci a
jednodussi dosahovani cilii. Motivace spoc¢iva v pocitu jednotlivce,

7e ma spolecnosti ¢im prispét. Stoji na ni i divod existence NNO.

Ztejmé ne vSechny styly se daji realn¢ aplikovat na neziskové organizace,
jelikoZ v nich funguji velmi specifické druhy fizeni zamétené predevSim na lidské
zdroje tvofené zaméstnanci a dobrovolniky. Neefektivni fizeni organizace muze
mit za nésledek zmateCnost vztahi nadfizenych a podfizenych, nadmérna
angazovanost zaméstnavatelll nebo naopak pfiliSnd liberalizace v fizeni, jejimz

disledkem miiZze byt nejasné, nejisté rozhodovani.

V dil¢im zavéru si dovolim shrnout naleZitosti, na kterych stoji tispé$na
neziskova organizace. Zakladem je samotné poslani. Zadna organizace nesmi
zapomenout na smysl jeji existence. Pii strategickém ¢i krizovém rozhodovani je
poslani cennym voditkem. Je dynamické, vyviji se stejné jako spolecnost a také
ho Ize dotvéfet, fikda ndm, ¢eho chce organizace dosahnout, vytvaii jeji podstatu a

navic funguje jako pfirozeny tmel pracovni skupiny.

S 24

Druhou nezbytnosti, ktera spolu s poslanim vytvati neziskové organizaci
pevnou pudu pod nohama, je legislativa. Urcuje meze, ve kterych mohou NNO

existovat. NNO neptisobi na urovni statu, to vSak neznamend, ze by si mohly
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vytvaret vlastni pravidla, kterymi by upravovaly pravni rdmec. U pracovnikl
V neziskové sféfe se predpokladd znalost pravnich norem upravujici ¢innost

dil&ich typit NNO.

Lidé jsou spolu s prostiedky ,,nosnymi pilifi“ NNO. Jak jiz bylo feceno,
lidé potiebuji byt motivovani. Clovék se mize rozhodnout pracovat v neziskové
organizaci z mnoha divodi — osobni naplnéni, smysluplné vyuzivany volny cas,
poznavani lidi se stejnymi zajmy... K tomu, aby zlstali motivovani, nestaci jen
dobré fidici schopnosti nadfizenych, ale samoziejmé i urcité osobni kvality —
nadseni, odhodléani, vytrvalost atd. Spolecny cil, paklize je redlny a smysluplny, je
pfedpokladem vzniku pratelské a vykonné tymové skupiny a komunikace na
urovni. Finan¢ni prostiedky, které NNO ziskavaji, mizeme chéapat jako investici,
jsou-li vyuzity ucelné. Svou ¢Einnost by bez penézniho zakladu nemohly vibec

vykonavat.

K tomu, aby mohla NNO realné vyvijet ¢innost, vyuziva riznych nastroji.
PredevSim vyznam strategického planovani a hodnoceni je z hlediska nastroji
nepostradatelny. Jde o soustavu dlouhodobych zdmért, planovani situaci, kterymi
organizace bude muset projit, aby dosla k cili. Zde spatfujeme dileZitost poslani
v praxi. Pomdha ndm odhalit moznosti a hrozby, které ptfed organizaci stoji.
Vystupem je strategicky plan, ktery definuje jednotlivd planovand obdobi

s konkrétnimi Gdaji.*?

2 Tamtéz (bod &. 42),s. 9
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6 POSLANI NEZISKOVYCH ORGANIZACI

U nékterych bohatych i chudych narodi se setkdvame s rostoucim
odporem proti ekonomice, protoze z ekonomického rlstu necerpaji vSichni.
V poslednim desetileti vétSina ekonomickych ziskii pfipadd desetiprocentni
skupiné lidi s nejvysSimi piijmy. A uprostied vSeho naSeho bohatstvi ziji lidé,
ktefi hladovi, nemaji stfechu nad hlavou, jsou bez prace, nemocni, invalidni,

zoufali, izolovani a piehlizeni.

Efektivni vlada = lepsi zivotni podminky. Ale nehled¢ na kvalitu vlady se
vV mnoha oblastech miize udélat mnoho dobrého. Bud c¢innosti obCant jako
jednotlived, pii podnikani, nebo prostfednictvim nevladnich neziskovych
organizaci — jakakoli skupina obcanu, ktefi se spoji s cilem pracovat pro dobro

" - 43
verejnosti.

6.1 Soucasna uskali vyvoje neziskového sektoru

Posledni dobou vzbuzuji nedvéru neziskové organizace vznikajici
v duchu boje za rovnopravnost, nediskriminace v ramci vySe zminéné advokaéni
funkce. Zakladani NNO tohoto razu se stava trendem soudobé spolecnosti.
Soucasny stav a nalada ve spoleCnosti spojend s nazory na poslani neziskového
sektoru me ptivadi k otazce, zda se zménil smysl zakladani NNO a zda se viibec
vyviji spravnym smérem. NNO mohou vznikat z iniciativy lidi, které spojuje
urcity zajem a chtéji ho spolu sdilet, anebo vznikaji jako reakce na néco. Globalni
déni davd vzniku extremisticky naladénym organizacim spoustu pfileZitosti.

Otazka stale zni, kam to v§echno povede.

V soucasné dobé nejvice ovliviuji smysleni lidi disledky globalnich jevi,
at’ uz politickych, hospodaiskych nebo ekologickych. A proto se trendem
soucasn¢ho vyvoje bohuzel stavaji uskupeni a organizace, které populisticky
reaguji na negativni jevy soucasného spolecenského vyvoje, které jsou zplisobené
témito hospodarskymi vykyvy a valkami. Tyto jevy v kone¢ném dusledku piinasi
neocekavané a nefesitelné situace, se kterymi se spolecnost v poslednich 70 letech

nesetkavala.

* CLINTON, Bill. Dércovstvi: jak kazdy z nds miize zménit svét. Praha: Volvox Globator, 2008.
ISBN 978-80-7207-674-1, s. 7
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V neziskové sféfe zaclinaji parazitovat organizace, které¢ vyuzivaji lidi
s tendenci k nasilnym a pfimocarym formédm vychodisek. To piindsi piekotna
feSeni pfes politickou korektnost az k zakladdni faSizujicich uskupeni
s xenofobnim obsahem. A zde vidim pfilezitost pro aktivizaci lidi, ktefi se dokazi
postavit t€émto silam, které ve svém obsahu ¢innosti budou $ifit chapani odlisnosti,

od prevence az po vychovu k snasenlivosti.

Globalizace, o které hovofim, vytvaii chaos v oblasti vzniku
extremistickych levicovych organizaci, které maji za cil konat dobro a
Z nepochopeni nebo Spatného vyhodnoceni situace a potiteb vznikaji konfliktni
situace. V soucasnych piekotnych politickych udalostech a spolecenského chaosu,
které zpuisobuji, pfirozené vyvolavaji reakci a snahu o feSeni. Vznikaji tak nové
organizace a nové trendy v socidlnich a humanitdrnich oblastech se snahou

nachazet uplatnéni téchto feSeni v praxi.

Priklad z praxe: kdyz uz nastala situace nekontrolovatelného pfilivu

imigrantd, stoji pied spolecnosti feseni této situace. To probihd dvéma zptisoby:

e shora doli — vladni feseni, vlada se angazuje svymi represivnimi a
vykonnymi slozkami a
e zdola nahoru — nestatni neziskové organizace a skupiny, které na

tom projevuji zajem.

Nékde v pomyslné poloving se tyto dva zplsoby stfetavaji. NNO po vladé
chtéji, aby distribuovala statky potfebnym (napf. placeni tlumocnikii, zajisténi

sttechy nad hlavou).

Zalezi na organizacnich silach, které tyto silné dva proudy sjednoti. Je to

dynamicky proces, ktery pfindsi soucasna doba, tedy hlavné globalizace.

At uz jsou v dne$ni spolecnosti hodnoty nastaveny jakkoli, miizeme
vypozorovat, ze ochota neziStn¢ poméhat druhym uz v lidském Zivoté ziejmé
nehraje tak dulezitou roli. Sluzba obcanské spole¢nosti md na jednu stranu
odekavat za takovyto ¢&in n&jakou odménu. Clovék pracujici v neziskové
organizaci dobte vi, Ze svlij volny ¢as vénuje smysluplnym zalezitostem a na jeho
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odhodlani k dobroCinnosti je spolecnosti pohlizeno ptevazné s respektem.
Prevazné snad jen proto, Ze ne kazdy je ochoten pfijmout fakt, ze prace, za kterou
zaméstnanec neziskové organizace nedostane vic nez duSevni uspokojeni, neni jen
plytvanim Casu. Prave ta ¢ast obyvatelstva, ktera nedoceniuje ucast spoluobcanii na
pomoci druhym, musi mit k takovému smysleni i divod. Jednim muize byt nazor,
ze neziskové organizace parazituji na spoleCnosti tim, Ze s jejich prostiedky
nehospodafi podle ocekéavani, nebo se ptizivuji na dobrych skutcich ostatnich.
Jinym divodem je napiiklad pocit, ¢i obvinéni zaméstnanci neziskovych

organizaci, Ze jednaji necestné a prospecharsky.

Netvrdim, Ze niC ztoho nemuize byt pravda, a Ze nékteré z takovych
postoju jsou neopravnéné. To proto, ze jsou znamy piipady, kdy byly hojné pocty
lidi oklamany a jimi vénované penize nebyly uzity k ucelu, pro ktery byly urcené.
A vneposledni tad€ zpusob, jak vefejnost nahliZi na cinnost nevladnich
neziskovych organizaci, ovliviiuje jejich budouci vyvoj, se kterym pak souvisi i

aktivni a pasivni Gcast lidi na téchto dobrovolnickych aktivitach.

Nicméné to stale nijak nehybe s faktem, Zze neziskovy sektor je v dnesni
dobé nepostradatelnou a dilezitou soucasti demokratické spolecnosti a v jejim
ramci 1 ukazatelem urovné celospoleCenského socidlniho citéni a jeji celkové

vyspélosti.
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» ZAVER

Stat neni schopny reagovat na vsechny spole¢enské pozadavky, anebo
alespont ne v€as a v dostatecné mife. Proto se v n€kterych ptipadech ujimaji roli
nestatni neziskové organizace. Ty vznikaji jako pohotova reakce na rtizné jevy ve
spolecnosti, protoze jsou ve spojeni s aktudlnimi potfebami obCani. Z posledni
kapitoly vyplyva, Ze v soucasnosti jsou podnéty k vzniku NNO spi§ negativni.
Vychazi z potieby néco nebo nékoho branit, brzdit ¢i nekompromisné vyjednavat.
Zakladatelé s n¢jakym extremistickym nazorem jako by chtéli bojovat za novy
svét. Miizeme sem zaradit nckteré multikulturni, genderové nebo radikalni
ekologické organizace razantn¢ vystupujici proti majorité. Vzhledem k tomu, ze
otazka multikulturalismu je stale denné vidana, dovolim si zde kratce rozvést
mySlenku o organizacich, které vznikaji na pomoc imigrantim na naSem Uzemi.
Pravé tyto vzbuzuji ve spolecnosti obavy, pochyby, mozna i pocity uk¥ivdéni.

Nabizi se mi dv€ moznosti, pro¢ tomu tak je.

Zaprvé to muze byt pro agresivni pfistup téchto organizaci vici vlade.
Aktivisté maji zdjem imigrantim poskytovat veSkery komfort a tlaci na stat, aby

délal vic pro to, aby pomohl, poptipadé jejich ¢innost finanéné podpofil.

Zadruhé ze strachu. Strach vyplyva ze situace, se kterou se Ceska
spolec¢nost doposud nesetkala. Jsou to obavy opravnéné, dokud nezachazeji do
extrému, jako je zakladani protiimigraénich uskupeni a potieba vyjadiovat se
toénym chovanim. Cesi maji navic pocit, Ze vie, co jde na pomoc imigrantiim,

jde na ukor fadnych ¢eskych obcanti.

V koneéném disledku tyto noveé vznikajici organizace pro své
kontroverzni chovéani vzbuzuji u vetejnosti nediivéru. A s tou uz se pak potykaji i
jiné organizace, protoZe dostavaji od vetejnosti nalepku ,,téch neziskovek®, ktera

je zamérné koncipovana takika hanlive.

Nezapominejme vSak na pozitiva. Ta stile existuji, pfesto, Ze jsou
upozadéna negativnimi proudy globalnich problémil. V Ceské republice stale
pretrvava nezlomna divéra v neziskové organizace. Nejen v ty, které maji dobré
jméno jiz dlouha léta. Lidé stile véfi v uslechtilé poslani neziskového sektoru.

Koneckoncii to stidle dokazuji hojnym zapojovanim se: dobrovolnickou praci,
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penéznimi nebo jinymi dary, vyplnovanim bilych mist v poskytovanych
sluzbach... Pomadhaji tak kultivovat lidsky potencial a uci se obcanské
uvédomélosti. Neziskové organizace maji spoustu silnych stranek, které

pretrvavaji 1 v dnesni nepfiznivé a trochu neptejicné dobe¢.

Zamérem této bakalarské prace bylo shrnout teoretické poznatky tak, aby
poskytly zakladni informacni piehled aktualniho stavu neziskového sektoru.
Historicky nastin a objasnéni zakladnich souvisejicich termini dotvaii komplexni
ramec tohoto teoretického piehledu. Stézejni cast prace tvoii pojednani o
dasledcich nedavné rozsahlé rekodifikace, ktera pozmeénila systém pravnich forem
a pfinesla mnoho dal$ich zmén. Dale jsem zhodnotila soucasné vyvojové trendy a
vefejné minéni. Zavérem nutno fict, Ze neziskovy sektor si ve spolecnosti stale
udrzuje svou dulezitost a nezastupitelnost. Stat se totizZ nemiiZze starat o vSechny
sféry spolecenskych aktivit stejné dobte. Proto je zde soukromy neziskovy sektor
— aby ucinng spravoval ty véci, pro které je dilezitéjsi samotné vnitini naplnéni a

lidskost, nez materialni statek.
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8 RESUME

The aim of this study was to discuss the importance of the non-profit
sector in Czech society. The role of the so-called third sector today is significant
for its activities, which the state does not. It should be pointed out that NGOs have
a much wider scope than just charity. Their work covers a wide range of areas -
the fight against corruption, the promotion of transparent policy, environmental
protection, integration of immigrants, education, sport, community development
and much more. In a separate chapter of this work I introduced various kinds of
legal forms of non-profit organizations in the Czech Republic and their main
purpose of the foundation and their goals to help society. | have discussed about
the very meaning of today's NGOs in terms of population in the last chapter,
where | reached a partial conclusion that the current media image of NGOs is not
ideal. De facto the meaning is one of the victims of a migration crisis, when the
negative mood of the public defined to some of them. Moreover, according to
people, it seems that in our country has created a new kind of ‘business’, which
absorbs considerable manpower, which itself determines working conditions, job
content, working time, and though unelected, has a significant influence on the
running of the state. Personally, | consider this one of the unfortunate myths in
terms of societal views on the non-profit sector. In fact, the non-profit sector is a
broad set of organizations that are involved in all areas of human activity; their

role is useful and often irreplaceable.

As a conclusion to the mission of the non-profit sector I mention that
working for NGOs are not so different from working in other types of
organizations. Who wants to be successful, must be equally capable and equally
ambitious as the one who wants to be successful in the commercial sector. The
non-profit sector is today an indispensable part of a democratic society and also an
indicator of the level of mass social empathy and its overall maturity. So still
maintains its importance. State cannot take care of all spheres of social institutions
as well. Therefore, there is a private non-profit sector - to effectively manage
those things for which it is very important inner fulfilment and humanity of

monetary income.
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