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Abstract: The paper deals with the issue of support of research and development in the Czech Republic
and abroad. Support for research and development is generally divided into direct support and indirect
support, where we will focus on the practical implications of indirect R & D support. Indirect support for
research and development is implemented through tax instruments leading to a reduction of the tax base
of income tax in the conditions of the Czech Republic. Within the chapters of the paper, an evaluation
of the use of this instrument by entrepreneurial subjects is carried out according to the legal framework
of Section 34 of Act No. 586/1992 Coll., On Income Taxes, as amended, where this instrument is
designated as a deductible item for research and development. The contribution also solves what must
be done by the entrepreneur who uses this form of tax support and what are the merits and risks of the R
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and tools of R & D support that countries use under their tax jurisdictions.
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uvop
O skutecnosti, Ze podpora vyzkumu a vyvoje je
smeérodatnou oblasti urcujici urover jednotlivych
zemi, svedci i rozhodnuti Evropské unie. Ta
v ramci strategie Evropa 2020, usiluje o to, aby
Clenské staty vynakladaly na vyzkumné,
vyvojoveé a védecké ¢innosti 3 % svého hrubého
domaciho produktu. Ceska republika si je
dllezitosti vyzkumu a vyvoje taktéZ plné
védoma, o Cemz vypovidaji i kaZzdorocné
vynakladané  vysoké Castky sméfované
do téchto oblasti (jejich konkrétni vySe bude
uvedena nize). V ramci Ceské republiky je
podporovan vyzkum a vyvoj dvéma zpUsoby.
Prvni zplsob predstavuje pfima podpora neboli
financovani z vefejnych zdrojl, a to pfedevsim
ve formé grantd a dotaci. Druhy zplsob
pfedstavuje nepfima podpora vyzkumu a vyvoje,
kde se vlada snazi dostatetné motivovat
podnikatelské ~ subjekty  k investicim
do vyzkumnych, vyvojovych a védeckych
oblasti. Z hlediska darové teorie podpora

vyzkumu a vyvoje souvisi se stimulaéni funkci
dani a podporou podnikatelskych subjektd
smérem k vynakladani prostfedki na vyzkum
avyvoj. Hlavnim Ucelem téchto odpoltd je
podpofit Zadouci chovani poplatniki dané
z pfijma.

Pfispévek se zabyva problematikou nepfimé
podpory vyzkumu a vyvoje, a to konkrétné
uplatnénim odcitatelné polozky na podporu
vyzkumu a vyvoje, ktera byla v Ceské republice
zavedena od roku 2005. Problematika
odcCitatelné polozky na podporu vyzkumu
a vyvoje (dle VaV) je oviem stéle pro nékteré
podnikatelské subjekty znaCné neprihledna
avykazuje fadu skrytych rizik. Soucasné
nedisponuje problematika odCitatelné polozky
na podporu VaV komplexnosti, jelikoz je
upravena ve vice pravnich predpisech. Cilem
pfispévku je s vyuzitim analyzy stavu vyuZzivani
odcitatelné polozky vyzkumu a vyvoje zhodnotit
souCasny stav aplikovatelnosti tohoto nastroje
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shizovani darové povinnosti podnikatelskych
subjektd v Ceské republice i v zahranici.
Vymezeni samotného pojmu VaV Ize dle OECD
(2002) definovat jako tvar€i Cinnost, ktera je
provadéna systematicky za ucCelem zvyseni
urovné znalosti souvisejici s clovekem, kulturou
a spoleCnosti, a nasledném vyuziti téchto
veédomosti s cilem vymysleni novych aplikaci.
Pojem VaV Ize definovat také oddélené.
Halasek, Lenert (2009) nahlizi na vyzkum jako
na poznavaci tvar¢i  Cinnost  konanou
systematicky, objektivné, prikazné a pfesné
scilem objevovani novych  skuteCnosti
a dosazeni novych znalosti. Tato ¢innost mlze
byt vykondvana i opakované, ovSem vzdy musi
vzniknout néco nového. Naopak vyvoj je dle
Kovalikové (2006) tvarci technicka Cinnost, ktera
se zaklada na systematickém vyuzivani
poznatkl  ziskanych vyzkumem, slouZici
k vytvofeni  technicky a  ekonomicky
nejucinnéjSimu postupu. Dle Jilkové (2010)
asoucasné v souladu s § 2 odst. 1 zakona
¢.130/2002 Sb., o podpofe  vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostfedkll se vyzkumem pro uUcely zakona
rozumi z&kladni nebo aplikovany vyzkum
a vyvojem experimentalni vyvoj. Z uvedenych
vykladl jednotlivych autord je zfejmé, ze jiz
vlastni  definice VaV neni jednoznacné
stanovena.

1. PRIMA A NEPRIMA PODPORA
VYZKUMU A VYVOJE

V Ceské republice je mozné VaV podpoit
pfimou ¢i nepfimou cestou. Mezi témito
zpUsoby, jak motivovat podnikatelské subjekty,
aby vice investovali do této oblasti, existuji urcité
odliSnost. A to jak ve zplsobu jejich
poskytovani, tak i v pozitivech, které s sebou
pfinaseji, ale i nedostatcich, jez musi byt v ramci
daného typu podpory strpény.

V ramci pfimé podpory VaV je jsou poskytovany
vefejné neboli  statni  financni  prostredky
za Ucelem podpory Zadoucich aktivit. Jedna se
napfiklad o institucionalni podpory, ucelové
podpory grantovych a programovych projektd,
podpory mezinarodni spoluprace ve VaV a tak
dale. Pfinos této podpory je spatfovan
v moznosti zaméfeni podpory na pfedem znamé
cile. OvSem vyhoda této podpory je soucasné

do urcité miry i jeji nevyhodou, ¢imz je myslen
selektivni pfistup, ktery muaze byt ovlivnén
subjektivnimi i skupinovymi zajmy. Soucasti
byvaji i vysoké naklady spojené s administrativni
¢innosti, ktera zahrnuje napfiklad hodnoceni
a kontrolu projektl (Janecek a kol., 2012).

V' rdmci nepfimé podpory VaV existuje mnoho
nastrojli, které vlada vyuziva. Jedna se
napfiklad o danové pobidky a ulevy, urychlené
odpisovani, zvyhodnéné avéry a podobné.
Hlavnim argument, proC stat poskytuje tato
zvyhodnéni, spofiva v tvorbé podnétu
a podminek Cinicich investice do VaV
pro podnikatelské subjekty  atraktivngjsi
a zajimavéjsi (Adamkova, 2008).

V nasledujicich odstavcich jsou dle Janecka
a kol. (2012) definovany klady a zapory, které
tento typ podpory s sebou pfinasi. Vyhody
nepfimé podpory VaV (orientované predevsim
na odcitatelnou poloZku na podporu VaV) jsou
rozsahlé. Lze fici, ze jeji zavedeni povzbuzuje
a stimuluje investice do VaV a inovaci.
NenaruSuje konkurenéni prostfedi v pfipadé
plosné aplikace, a to z dlvodu existence
rovnych a stejnych podminek pro vSechny
subjekty. Z pohledu spravy pfinasi nizsi
administrativni naklady v porovnani s nastroji
pfimého financovani, jelikoz dochazi ke zruSeni
administrativnich nakladd, které jsou spojené
s procesem zadosti o dotaci. Rovnéz snizuje
nejistotu podnikatelskych subjektl a vytvafi
jistotu pro spolecnosti pfi financovani vyzkumu.
Problémem ke kterému u nepfimé podpory v3ak
ktera se odchyluje od poZzadavkl kladenych
na jednoduchost, transparentnost a neutralitu
dani. K dosaZeni naroku na odcitatelnou polozku
na podporu VaV vede dlouha cesta, ktera
vyZzaduje pomémé naroné a komplexni
zpracovani. Jelikoz je tento odpocet pouzivan
plosné, pfichazi vlada o moznost cilit
na konkrétni vyzkumna feSeni
celospolecenskych témat. DalSim problémem je
nutna vazba na zisk respektive skutecnost, ze
lze tento odpodet vyuZit pouze v pfipadé
kladného hospodérského vysledku, coz je Casto
problémem a brani tak vyuziti zejména malym
a stfednim  podnikim.  Hrozi i riziko
neopravnéného vyuZziti tohoto odpoctu, k Cemuz
mlze dojit v pfipadé nepfesnych formulaci
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v danové legislativé i nedostateénych vazeb v
Gdetnictvi. V této souvislosti ¢asto dochazi v CR
k tomu, Ze v ramci hodnoceni projektd VaV
danovymi Ufedniky, je Casto zpochybnén tzv.
prvek novosti, ktery je zékladnim parametrem
VaV viz nize.

2. LEGISLATIVA UPRAVUJICI
ODCITATELNOU POLOZKU
NA PODPORU VAV V CR
Podnikatelsky subjekt usilujici o ziskani naroku
na odpocet polozky na podporu VaV od zakladu
dané se neobejde bez z&kladni trojice pravnich
dokumentl upravujici tuto oblast. Prvni kli¢ovy
pravni dokument pfedstavuje zakon €. 586/1992
Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdgjSich
pfedpisU, ktery uvadi moznost snizeni zakladu
dané prostfednictvim odpoctu na podporu VaV.
Tato problematika je feSena od § 34a az
do § 34e véetné. V § 34a mluvi zakon o vySi
odpoctu na podporu VaV, § 34b obsahuje vycet
vydajl vynaloZenych na VaV, které Ize zahrnout
do odpoétu. V § 34c Ize nalézt definice projektu
VaV, a to véetné potfebnych naleZitosti. Reseni
odpoctu na podporu VaV u spole¢nikl osobnich
obchodnich  spoleCnosti ~ zakon  taktéz
neopomina, tato problematika je vytyCena
v § 34d. Na zadost poplatnika muze byt taktéz
provedeno zavazné posouzeni vynalozZenych
vydaju na VaV zahrnutych do odpoctu, coz resi
§ 34e. Druhy zakon vychazejici z terminologie
pfirucky Frascati manual OECD (2002) je z&kon

¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostfedk( a 0o zméné nékterych souvisejicich
zakonU. Tento zékon byl povaZzovan za kli¢ovy
hlavné z dlvodu pfesné definice pojmu ,vyvoj*,
kterou v souCasné dobé ovSem obsahuje
i posledni z trojice pravnich norem. Tim je
metodicky pokyn Ministerstva financi CR D-288
slouzici k jednotné metodice pfi uplathovani
ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zakona €. 586/1992
Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjSich
pfedpist. (Ministerstvo financi, 2005) Tento
pokyn neni povazovan za pravné zavazny, je
pouhym navodem pro danové subjekty
a pracovniky finan¢ni spravy, ktery by mél byt
napomocen pfi posuzovani, zda je mozné
povazovat vydaje (nédklady) odecitané
od zakladu dané za vydaje (néklady) vynalozené
na VaV. Za dalSi metodické pomlcky jsou
povazovany DoporuCeni Rady pro vyzkum
avyvoj k aplikaci zakona €. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu ¢&i pfimo Frascati manual
(Orlova, 2015).
""" Cast celého procesu je
povazovano stanoveni hranice, ktera rozdéli
¢innosti na dva celky. A to na Cinnosti, které je
mozné povazovat za Cinnosti souvisejici
s projektem VaV (na zékladé, kterého dochazi
k uplatiovani odcitatelné polozky na VaV)
a takzvané ostatni pfibuzné Cinnosti, ¢imz
mohou byt napfiklad inovace, které v sobé
ovSem nezahrnuji vystizeni VaV. Nasledujici
(Tab. 1) zachycuje nékteré z téchto innosti.

Tab. 1.: Cinnosti, které (ne)lze zahmout mezi ¢innosti VaV pro G&ely odpoctu od zakladu dané z pFijma

Cinnosti, které Ize povazovat za VaV

Cinnosti, které nelze povazovat za VaV

- experimentalni, vyvojové Ci teoretické prace
vlastnich vyrobki a sluzeb

- administrativni

a pravni ukony souvisejici
s patentovou a licenéni €innosti

- projekéni a konstrukéni prace

- informacni sluzby

- navrhy technologii

- vzdélani a vycvik pracovnik(

- unikatni zakazkova vyroba

- stalé analyzy

- vytvafeni a zavadéni procesl

- udrzovaci Slechténi

- vyvoj a upravy informaénich systéma, jejich
databazi, ...

- bé&zné pouZiti Iékarskych znalosti

- vyvoj specifického softwaru slouziciho pro
ovladani a fizeni strojd, technologii

- standardni vyvoj softwaru a pocCitaCova Udrzba

- pouziti novych technologii a jejich néasledné
zavadéni do praxe

- pfibuzné védeckotechnické Cinnosti

- vyroba prototypU a zku$ebnich vzorku

- administrativa a ostatni podpurné innosti

- ovéfovani prototypd, testovani a vyroba
funkénich vzorkl ¢i prototypu produktu

- Cinnosti s inovacnim charakterem postradajici

prvek novosti

Zdroj: Ministerstvo financi, 2005
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Dle Pokynu D-288 (2005), Clanek 2, existuji
i takzvana zakladni kritéria napomahajici odlisit
VaV od ostatnich pfibuznych Cinnosti. Projekt je
dle Rydl (2014) povaZzovan za projekt VaV
v pfipadé, ze:

e V sobé obsahuje ocenitelny prvek
novosti, ktery je chapan, jako Cinnost
v ramci které spolecnost ziskava nové
zkuSenosti. Je nutné posoudit, zda je
projekt pro firmu rutinni zaleZitosti nebo
se prostiednictvim ného zvySuje interni
know-how.

e A soucasné dochazi k vyjasriovani
vyzkumné nebo technické nejistoty. Tim
je na mysli nutnost existence rizika, ze
nemusi dojit k dokonceni projektu dle
stanoveného planu. V takové situaci je
potfeba posoudit, jaké faze projektu byly
pro spole¢nost evidentni
a naplanované, a soucasné v jakych
fazich projektu se objevovala nejistota
ohledné jejich dokonceni.

Linie mezi vySe zminénymi Cinnostmi je mnohdy
velice tenka, Cemuz nasvédCuje i prohlaSeni
pfedsedkyné Technologické agentury Ceské
republiky Rut Bizkové (2015), kterd na podzim
roku 2015 vydala tiskovou zpravu, kde hodnoti
odborné znalecké posouzeni jako nedostateCné.
Pric¢innou jsou nejasnosti ohledné toho, co Ize
v konkrétnich projektech jesté povaZzovat za VaV
a co uz za VaV povazovat nelze. Tento problém
by mél byt vyfeSen odpovidajicim systémem,
vramci kterého dojde k posuzovani projektd
pomoci  instituci  disponujicimi  znalci
v jednotlivych oborech. UrCité kroky v ramci
feSeni tohoto problému jiz byly realizovany. 200
zaméstnancl Generalniho finanéniho feditelstvi
a finanénich ufadu proSlo Skolenim zabyvajicim
se touto problematikou, a souCasné byly
vypracovany metodické pomdcky feSici otazky
ohledn& novosti a technické jistoty. CR hleda
inspiraci napfiklad ve Velké Britanii, kde probiha
posouzeni vyzkumnych projektd kvalifikovanymi
odborniky v dané oblasti, ktefi vyuzivaji
i katalogl s pfiklady a podobné.

K posouzeni, zda v sobé projekt VaV obsahuje
ocenitelny prvek novosti, a sou¢asné v ramci
tohoto projektu dochazi k vyjasfiovani vyzkumné
nebo technické nejistoty, byvaji vyuzivana

takzvanad doplfiujici neboli pomocna kritéria,
ktera jsou obsazena v nasledujicim vyctu:

e stanovené cile projektu (dosaZitelnost
a zhodnotitelnost po ukonceni projektu),

e prvek novosti a novatorstvi (v ramci
moznych informaci, které mlze mit
poplatnik k dispozici v dané dobé),

e hledani dfive neodhalenych jevd,
struktur nebo vztahu,

e aplikace poznatk nebo techniky novou
cestou,

o vysledek obsahuje nové, hlubsi chapani
jevl, vztahd, principl s vyznamem
SirSim nez pro jednoho poplatnika,

e oCekavany pfinos, napfiklad patent,
licence, chranény vzor a podobné,

e pozadované  znalosti  pracovnikl
pracujicich na projektu,

e vyuzivané metody,

e souvislost s vét§im celkem (napfiklad
s programem, s ¢innosti podniku),

e mira obecnosti  pfedpokladanych
vysledkad,

e souvislost projektu S jinou
védeckotechnickou €innosti.

Neni podminkou splnit vSechny doplfiujici
kritéria, aby byly ¢innosti povazovany za VaV
(Ministerstvo financi, 2005).

3. VYVOJ NEPRIME PODPORY VAV
V CESKE REPUBLICE A
V ZAHRANICi
Prvopocatek formy nepfimé podpory VaV
v podobé odpoCtu od zakladu dané z pfijml je
datovan jiz v roce 1944 v Kanadg, ze které se
postupem Casu rozsifil do Evropy. Odpocet
na podporu VaV v rlznych obdobach byl
zaveden prakticky ve vSech evropskych zemich,
s vyjimkou Némecka, které podporuje VaV
vyhradné pfimou formou. V Ceské republice ma
v souCasnosti podpora VaV pfimou podobu,
konkrétné financovani z vefejnych zdrojl
ve formé grantd a dotaci, kde je cil stanoven na
1 % hrubého doméciho produktu a nepfimou
podobu napfiklad i ve formé odpoctu
vynaloZenych vydaji na VaV od zé&kladu dané
z pfijmd, kde je cil stanoven na 2 % hrubého
domaciho produktu. Lze vidét, ze je cileno spiSe
na nepfimou podporu VaV neboli podporu
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ze soukromych  zdroju. MysSlenka  dariové
podpory formou odCitatelné polozky na VaV
od zakladu dané zaCala nabyvat na sile jiz
na podzim roku 2004, kdy se tento odpocet
dostal do projednévani v ramci pozmérovacich
navrhi k novele zakona o danich z pfijma (dale
ZDP). Do konce roku 2004 byla danové podpora
VaV predstavovana osvobozenim od dané
z pfijm0, které bylo vyuzito na podporu této
oblasti, dale méla podobu danovych odpist
nehmotnych vysledkd VaV a v neposledni fadé
existovala moznost odeCist bezuplatné plnéni
na VaV. Zajem na pfijeti upravy ZDP, ktery by
upravoval odcitatelnou polozku na VaV, byl vak
o to silngjSi. Pfedmétné ustanoveni v3ak bylo
vymezeno nedostate¢né, a tim padem vyvstalo
mnoho otazek a problémd, které byly spojeny
s praktickou aplikaci tohoto odpoc¢tu. Od 1. ledna

podpora

Ceské republiky (dale CR) a ristu soukromych
vydaju do této oblasti (Drab a kol., 2005);
(Charvétova, 2006); (Orlova, 2015).

Vyvoj nepfimé podpory VaV v CR je znazomén
na nize uvedené desetileté Casové fadé.
V pocatecnich letech se danovi poplatnici stavéli
k vyuziti moznosti tohoto odpocCtu viceméné
skepticky, Cemuz nasveédCuje prvni rok
zavedeni, kdy se pouze 452 podniki odhodlalo
uplatnit si dvakrat vydaje (néklady) vynaloZené
na VaV. Oviem s delSim obdobim, vzristal
zajem danovych poplatniki o vyuziti odpoctu
na podporu VaV, a to meziroéné v priméru o
15,3 %. To potvrzuje i kazdoroCni narist jak
poCtu podnikd, které odpocet vykazuji ve svych
danovych pfiznanich, tak narst celkové vyse
uplatnénych vydaji (nakladd). Po deseti letech
od spusténi se poCet darovych poplatnikd
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2005 se stala mozZnost uplatnéni odcitatelné vyuzivajici danou danovou Ulevu témér
polozky na podporu VaV ucinna, pficemz ztrojnasobil, viz (Obr. 1).
hlavnim divodem zavedeni tohoto odpoétu byla
konkurenceschopnosti  ekonomiky
Obr. 1: Vyvoj odpoétu na podporu VaV v Ceské republice (2005 — 2014)
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Komplexni zpravu s nazvem ,Nepfima vefejna
podpora vyzkumu a vyvoje v Ceské republice®
vydava Cesky statisticky Ufad kazdorogné
v pribéhu mésice bfezna. V ramci této zpravy je
analyzovan vzdy pfedminuly rok a jsou
pfedkladany veSkeré dostupné informace
tykajici se odCitatelné poloZzky na podporu VaV.
Tento Casovy odstup je zpusoben Casové velmi
naronym zpracovanim udajl, jejichz zdrojem
jsou dafova pfiznani dafovych poplatnikl
uplatriujici odcitatelnou polozku na podporu
VaV. Dle Ceského statistického Ufadu (2017) se
celkovy objem odectenych vydaju (nékladd)

(mILKE)
Zdroj: Ayming, 2016

spojenych s vykonavanim VaV vySplhal v letech
2010 — 2015 na 64,3 miliardy korun. Ve spojeni
s aplikaci darové sazby ve vysi 19 %, ziskaly
pravnické osoby dafovou Usporu ve vysi 12,2
miliard korun, které mohou efektivné vyuzivat
pro dal$i aktivity v ramci VaV.

Cesky statisticky ufad bohuzel nedisponuje
konkrétnimi daty tykajici se fyzickych osob. Jeho
zacileni je pfevazné na pravnické osoby,
u kterych je pfedpokladana vetsi
pravdépodobnost vynakladani vydaji (naklad()
na provadéni védecké, vyzkumné &i vyvojové
¢innosti. AvSak i fyzické osoby vyuzivaji podporu
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VaV. V roce 2015 si fyzické osoby odecetly
vydaje (naklady) na VaV v celkové vysi
30 milionGi korun a dosahli tak dafové ulevy
ve vySi 5,7 miliond korun. Cesky stat poskytuje
celkové soukromému i vefejnému sektoru
na podporu VaV kazdorocné horentni sumy. Dle
poslednich  dostupnych  informaci  bylo
vynaloZeno v roce 2015 formou pfimé a nepfimé
podpory celkem 88,7 miliard korun, pfiCemz
soukromé podniky mély na této sumé témérf
polovicni podil, respektive 46 miliardy korun.
Cesky stat poskytnul na podporu VaV piimou
a nepfimou cestou celkem 31,1 miliard korun.
Z této sumy pfipadlo nepfimé podpofe VaV vice
nez jedna tfetina a dvé tretiny z této Castky
nalezi pfimé podpofe, z ¢ehoz Ize usoudit, ze
tato forma podpory, i nadale zustava Cislem
jedna v podpofe VaV.

K poslednimu analyzovanému roku 2015, lze
konstatovat, Ze odpoCtu na podporu VaV
vyuzivaji nejvice stfedni podniky. V celkem 471
pfipadech vyuzily danovou podporou v celkové
vySi 567 miliond korun. CoZ je pochopitelné,
vzhledem k tomu, Ze pocetné prevazuji mezi
uCetnimi jednotkami provadgjici VaV na uzemi
CR. Malé podniky jsou v zavésu za stfednimi
podniky, které uplatnily odpocet na podporu VaV
ve 343 pfipadech a ziskaly tak dafiovou podporu
ve vySi 181 miliont korun. Podrobngjsi Udaje
uvadi (Obr. 2). Levy obrézek znazorriuje slozeni
podniku dle jejich velikosti, pravy obrazek pak
zobrazuje celkovou vysi podpory v milionech
korun.

Obr. 2: Soukromé podniky vyuZivajici nepfimou podporu VaV dle velikosti (2010 — 2015)

a) Slozeni podniku
(pocet)

21% 249,

2010 2015 2010

Co se tyCe ekonomické cinnosti, kterou
vykonavaji podniky vyuZzivajici nepfime podpory
VaV, zde bez pochyby dominuji spole¢nosti
podnikajici ve zpracovatelském primyslu. 785
soukromych spoleCnosti Zadalo o odpocet
vydaji na podporu VaV k roku 2015, coz je
dvakrat vice nez v roce 2007. V ramci
zpracovatelského pramyslu pfevladaji
spoleCnosti, které podnikaji ve strojirenském
prumyslu. Zde téméF polovina podnikd vyuziva
nepfimou podporu VaV. Strojirensky primysl
nasleduje  vyroba  kovovych  konstrukci
avyrobkd, elektrotechnicky  pramysl i
elektronicky primysl. SkuteCnost, Ze odpocet
na podporu VaV je v hojné mife vyuZivan

b) vySe podpory v mil. Ké

Mikro podniky
(0-9 zam.)
- Malé podniky
33% (10-49 zam.)
u Stfedni podniky
(50-249 zam.)
0,
L 21% 26% = Velké podniky
(250+ zam.) 8
18% 14%

2012 2013 2014 2015

Zdroj: Cesky statisticky urad, 2017

pfedevsim spole¢nostmi, které maji co doCinéni
s technikou, jesSté vice zdUrazfuje nutnost
zkuSeného technického konzultanta, ktery
dokaze spravné identifikovat, co je, respektive
neni VaV.

Informaéni a komunikacni Cinnost, ale také
profesni, védecka a technicka Cinnost se
umistila s vétSim odstupem za zpracovatelskym
primyslem. Ze strany penéznictvi
a pojistovnictvi se stal prekvapenim zajem
0 nepfimou podporu VaV, kde podniky preferuiji
vyuZiti tohoto nastroje pfed pfimou podporou
VaV, kterou v roce 2015 nevyuZzil ani jeden
z nich. Podrobnéjsi udaje prezentuje (Obr. 3).

Trendy v podnikani - Business Trends 2017 /2 41



Trendy v podnikani, ro¢. 7, Cislo 2, s. 36-49, 2017.

Business Trends, vol.7, no. 2, p. 36-49, 2017.

Obr. 3: Soukromé podniky vyuzivajici nepfimou podporu VaV dle odvétvovych sekci klasifikace CZ -

NACE (pocty, struktura v %), 2010 a 2015

m Zpracovatelsky prumysl (sekce C)

a) pocet podniki

® Informacéni a komunikacni ¢innosti (sekce J)

Profesni, védecké a technické ¢innosti (sekce M)

Ostatni ¢innosti

2015 785 161 151 209
2010 412 106 106 92
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
b) vy$e podpory v mil. Ké
2015 237 165

2010

V rdmci mezinarodniho srovnani zemi OECD je
velikost nepfimé podpory VaV uvedena na (Obr.
4). Nejlepsi pozici zaujima o pouhé dvé setiny
procenta Irsko nad Francii, kterd Irsko
nasleduje. Francie, jako jedna z mala zemi
dosahuje vysSich hodnot v ramci nepfimé
podpory VaV nez prostfednictvim pfimé formy
podpory ze statniho rozpoctu. Co se tyée CR, ta
se nachazi na velmi zajimavé pozici, ktera je
totozné s Danskem, Spojenymi staty americkymi
a Cinou. Vezmeme-li v potaz staty, které

(166 126

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2017

pfistoupily do Evropské unie v roce 2004, tedy
ve stejném roce jako CR, lepsi pozici vykazuji
v porovnani s tuzemskem pouze Madarsko
a Slovinsko. V' ramci asijskych ekonomik
vykazuje nejlepsi pozice Jizni Korea s 0,19 %
a Japonsko s 0,14 %. Tato skute¢nost je velmi
zajimava, jelikoz vydaje (naklady) vynalozené
na VaV v Japonsku v roce 2014 byly bezmala
tfikrat vétsi nez v Jizni Koreji.

Obr. 4: Podil nepfimé podpory VaV na HDP ve vybranych zemich OECD v roce 2014

0,29%
0,27%
0,20%
0,15%
0,15%
0,13%
0,13%

0,10%
0,10%

0,19%
0,17%
0,15%
0,14%

o O
X o © S S 2
o = = ~N N B o 2
E8 B F e 5SS 88% %5 8
- O O M o~ o o oo__o(')ﬂNo
(= R~ T T - = © © -0 O o =
; © © © ©S coc g2
& & & oo g 2
u o O © o
| VNEE: SENNEA MENNENS SEENET! YT | T B AR A T  EENEMY (BN ENNC SEEmLs LN (WY ) .“v
_~ o~ - © -~ © —_ T - —_~ g —~
$°S338333388333¢8 go8seszroeascs:
EQQ S E 3 2 E mmED Big £ € I OOECOB%OQ)OEOO
AN T s 225 @ 2 cic 2 ¥xdggazg2d5d 349
o 0o 8 N® ® 2 30 § < E T o ¥ § < c - 0o O @
= = o = = Q 3 = = =
o =2 N X X ®O 7 ") & N = ) £ = S
5 © z ° a e 5 E ) O N2 5
S m @ [ @ R
w = o] 3 o E 3
g O < T
o
%) : s
BN
o

Cil nastaveny Lisabonskou strategii se tyka
Clenskych zemi Evropské unie, kterd usiluje
o0 zvySovani vydaju na VaV, a to miniméalné
vevySi 3 % hrubého domaciho produktu

Zdroj: Cesky statisticky urad, 2017

¢lenskych zemi. Ackoliv je témito vydaji minéna
suma pfimé podpory VaV i nepfimé podpory
VaV, nebyl v CR za celou dobu existence
podpory VaV tento cil naplnén, z Cehoz lze
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usuzovat, Ze k jeho dosazeni vede dlouha cesta. tfi procent, jak je vidét na nasledujici tabulce
Avsak ani ostatni Clenové Evropské unie dle ¢. 2.

Udaju z roku 2014 nedosahli onéch zminénych

Tab. 2: Podil pfimé a nepfimé podpory VaV na HDP u podnik(i — mezinarodni srovnani

Celkova verejna Nepfima verejna Pfima verejna podpora
podpora VaV podpora VaV VaV

EU
Francie (2013) 0.39% 0.27% 0,12%
Irsko (2014) 0,36% 0,29% 0,07%
Madarsko (2014) 0,31% 0,15% 0,16%
Belgie (2012) 0,30% 0.20% 0,10%
Rakousko (2014) 0,27% 0,13% 0,14%
Slovinsko (2014) 0,24% 0,10% 0,14%
Spojené kralovstvi (2014) 0.23% 0,13% 0,10%
Nizozemsko (2014) 0.17% 0,15% 0,02%
Ceska republika (2014) 0,16% 0,05% 0,11%
Portugalsko (2014) 0,15% 0,10% 0,05%
Svédsko (2014) 0,13% 0,00% 0,13%
Dansko (2014) 0,10% 0,06% 0.04%
Spanélsko (2014) 0.09% 0.03% 0.06%
Recko (2014) 0.08% 0,05% 0.03%
Estonsko (2014) 0,07% 0,00% 0.07%
Némecko (2014) 0,07% 0,00% 0,07%
Finsko (2014) 0.07% 0,01% 0,06%
Italie (2013) 0,05% 0,00% 0,05%
Polsko (2014) 0,05% 0,00% 0,05%
Rumunsko (2014) 0,04% 0,01% 0,03%
Litva (2014) 0.02% 0,01% 0,01%
Slovensko (2014) 0,01% 0,00% 0,01%
Lotyssko (2014) 0,01% O,_O\C,J% 0,00%
Zdroj: Cesky statisticky urad, 2017
Podrobna data od roku 2005 do roku 2015 dochazi k linearnimu trendu s minimalni oscilaci,
tykajici se pfimé respektive nepfimé podpory a to jak smérem nahoru, tak doll. Soucasné Ize
VaV vyjadfeny jako podil na hrubém domacim vidét, ze cili nastaveného Lisabonskou strategii
produktu CR v procentech jsou uvedeny se CR ani zdaleka nepiibliZila.

v(Tab. 3). Z udaju je mozné konstatovat, ze .
Tab. 3: Financovani VaV v soukromych podnicich CR — podil na HDP CR v %

rok pfima podpora nepfima podpora celkem domaci zdroje
2005 0,09 0,03 0,12
2006 0,10 0,03 0,13
2007 0,09 0,03 0,12
2008 0,08 0,03 0,11
2009 0,09 0,03 0,12
2010 0,09 0,03 0,12
2011 0,11 0,05 0,16
2012 0,11 0,05 0,16
2013 0,10 0,06 0,15
2014 0,09 0,05 0,14
2015 0,07 0,06 0,12

Zdroj: Cesky statisticky tfad, 2017
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4. PODPORA VAV V ZAHRANICI
K vyznamnému vynakladani vydaji do oblasti
zakladniho vyzkumu dochéazelo jiz od poloviny
80. let 20. stoleti. Zakladni vyzkum mél pfednost
pfed aplikovanym vyzkumem a experimentalnim
vyvojem, z CehoZ Ize usoudit, ze mnohé vlady
kladly duraz na financovani védeckého
vyzkumu. Za jasné vitéze ve financovani
zakladniho vyzkumu je povazovana Korea
a Cina. Dariové pobidky na VaV jsou pomémé
Siroce rozSifené zejména ve vyspélych
ekonomikach. Za vidc¢i zemé v této oblasti jsou
povazovany  Spojené  staty  americké
a Japonsko. V ramci Evropské unie nemaji
v soucasné dobé pouze Némecko a Estonsko
danovou  politku  zaméfenou  nepfimo
nastimulaci VaV a inovaci (European
Commission, 2014). Investice do této oblasti se
stupfiuji, GemuZ odpovida i skutecnost, ze v roce
2013 vzrostly celkové vydaje v zemich OECD
v redlném vyjadfeni 0 2,7 %, ovSem v poméru
k hrubému narodnimu produktu zlstaly vydaje
stejné jako v roce 2012, a to na urovni 2,4 %.
Inovace nespoCivaji pouze v investicich
dooblasti VaV, ale také na vzajemné se
doplrujicich aktivech, jako jsou software, design
nebo lidsky kapitél respektive znalostni kapital
(OECD, 2015b). V roce 2013 bylo pfiblizné

6,9 % z podnikového VaV pfimo financovano
vladami, pficemz danové pobidky pfedstavuji
ekvivalent dodateéného vefejného financovani
ve vySi 5,2 %. VyuZivani danovych pobidek na
VaV vSeobecné narlsta vzhledem k rGznym
formam pfimé podpory. Mezi zemé patfici
k nejvéts§im  poskytovatelim  kombinované
podpory pro podnikovy VaV jako procento
hrubého domaéciho produktu k roku 2013 patfi
Korea Ci Ruska federace. Naopak k nejvétsim
poskytovatelim daflové podpory se fadi
Spojené staty americké, Francie a Cina. V roce
2015, 28 zemi OECD vyuZivalo dafiove pobidky
na podporu podnikatelského VaV, pficemz tato
podpora tvofila v roce 2013 téméf 50 miliard
USD a v Case neustale roste (OECD, 2015a).

Co se tyCe Clenu Evropské unie, nékteré staty
maji stale daleko k dosazeni determinovaného
cile ve vy8i 3 % vydaji z hrubého doméciho
produktu Clenskych stati sméfovanych do VaV.
Dosud bylo dosazeno pouze malého pokroku
od spusténi strategie Evropa 2020, avSak tento
nepfili§ lichotivy vyvoj podnécuje vlady k o to
vétsi stimulaci soukromych vydaji na VaV
prostiednictvim danovych pobidek. Tento
systém zaroven pfispivd k vétsi odolnosti
spole¢nosti béhem krizovych let (Garnier a kol.,
2014).

Obr. 6: Hrubé domaci vydaje na VaV v €lenskych zemich Evropské unie v %
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Zdroj: Eurostat, 2017
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V' Evropské unii, jsou vladni Ufady nuceny
pfijmout aktivni opatfeni s cilem podpofit
¢innosti v oblasti VaV. Od roku 2011 doSlo
ke zvySeni poCtu Elenskych statl Evropské unie
aplikujici danové pobidky z 10 na 20 k roku 2013
(Trandafir a Ristea, 2014). V ¢lenskych zemich
Evropské unie funguji rizné druhy dariovych
pobidek, proto budou v nasledujicim textu
pro lepSi pochopeni pfedstaveny rezimy, které
jednotlivé zemé aplikuji v ramci podpory VaV.

1. Dle vypoctu zakladu pro darovy odpocet

a) Vysledky VaV - dafovy odpocet se vypocita
pouzitim sazby do vySe a struktury zpusobilych
vydajl na VaV.

b) Vydaje na VaV - danovy odpocCet se vypocita
pouzitim sazby do vySe a struktury zpUsobilych
vydajl na VaV.

c) Kombinace

2. Dle opravnénych vydaju

a) Kapitdlové vydaje - dafovy odpoCet se
vypocita pouZitim sazby na kapitalové vydaje.
b) Bézné vydaje — dafovy odpocet se vypocita
pouzitim sazby na bézné vydaje, nejCastéji se
jedna o personalni vydaje.

¢) Kombinace

3. Dle dariového odpoctu

a) Dodateény odpocet ¢i osvobozeni — vyhoda je
spatfovana ve snizeni nékterych platebnich
povinnosti, ktera ma podnikatelsky subjekt ke
statnimu rozpoctu.

b) Hotovostni nahrada — vyhodou je moznost
hotovostni nahrady, ¢imz se pozitivné ovliviuje
skute¢né cash flow podniku.

c) Kombinace

4. Dle dynamiky danového odpoctu

a) Plochy systtm - spoCivda v pouziti
konstantniho danoveho odpoc¢tu bez ohledu
na vySe vydajl vynalozenych na projekt VaV.

b) Progresivni systém — spociva v pouZiti vyssi
mezni danové sazby pro prebytek.

c) Regresivni systém — spociva v pouZiti nizsi
mezni danové sazby pro pfebytek.

5. Dle pfijemce diferenciace

a) Nediferencovany - pouziji se stejné
podminky, které plati pro vSechny podniky.
b) Diferenciace podle velikosti - spociva

v pouZiti vy8Sich pobidek pro malé a stfedni
podniky (Popa a kol., 2012).

Pouziti rezimi danovych pobidek na VaV
ve vybranych statech Evropské unie zobrazuje
nize uvedena (Tab. 4).

Tab. 4: ReZimy danovych pobidek na VVaV ve vybranych statech Evropskeé unie

zemé 1. 2. 3. 4, 5.
Rakousko vydaje kap. v. hotovost. plochy s. nedifiren.
Belgie komb. komb. odpocet plochy s. nedifiren.
Ceska republika vydaje kap. v. odpocet plochy s. nedifiren.
Francie vydaje kap. v. odpocet regres. s. nedifiren.
Madarsko komb. komb. odpocet plochy s. nedifiren.
Irsko vydaje kap. v. odpocet progres. s. nedifiren.
Malta komb. kap. v. odpocet plochy s. nedifiren.
Nizozemsko komb. béZné v. hotovost. plochy s. nedifiren.
Polsko vydaje kap. v. odpocet plochy s. diferen.
Portugalsko vydaje komb. odpocet progres. s. nedifiren.
Spanélsko komb. komb. odpocet progres. s. nedifiren.
Velka Britanie vydaje komb. komb. plochy s. diferen.

Dalezitym faktorem zvySujicim konkurence-
schopnost, produktivitu, hospodarnost je rozvoj

Zdroj: vlastni Setfeni a Taxand, 2012

VaV, tento rozvoj soucasné vede k dosazeni
dlouhodobého hospodarského ristu, protoze
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napomahd k FfeSeni dalSich souvisejicich
problém0. Jako pfiklad lze uvést vysokou
nezaméstnanost. Ta mize byt snizena
prostiednictvim investic do VaV, které povedou
poptavce, a tim padem pravdépodobné
i k tvorbé novych pracovnich mist (Hurduzeu,
Lazar 2016). KaZzda zemé& ma pravo si vybrat,
zda bude podporovat VaV pfimou nebo
nepfimou formou darové pobidky. Zemé, které
se rozhodnou vydat touto cestou zvySuji své
narodni a mezinarodni investice. Dle Hodzi¢
(2012) ovSem druhy dafovych pobidek zavisi
i na urcitych politickych cilech a typu danového
systému. Zavedeni danovych pobidek umozriuje
pokles nedostatkl v ur€itych oblastech fiskalni
struktury a podporuje soukromy sektor, jakozto
iucast v  ekonomickych a socialnich
programech.

ZAVER
Autofi se domnivaji, Ze v ramci cesty ke zvySeni
podilu VaV na HDP v CR a nasledné moznosti
uplatnéni odcitatelné polozky je nejdilezitéjsi,
aby podnikatelsky subjekt disponoval takovou
podpurnou a smluvni dokumentaci, ktera poda
jednoznacéné informace o Ccinnostech, které
vychazeji z technické nejistoty, a souCasné
obsahuje ocenitelny prvek novosti. Podplrnou
dokumentaci se rozumi zejména projekt VaV,
ktery slouzi jako osvédCeni, Zze Cinnosti, které
byly vykonané podnikatelskym subjektem
v daném zdanovacim obdobi, obsahuji dvé vyse
uvedena zakladni kritéria. A pravé odliSeni
¢innosti  VaV od ¢innosti  rutinniho  nebo
administrativniho charakteru (viz Tab. 1) se
rizni z pohledu technika, ekonoma a taktéz
spravce dangé, coz v kone¢ném vysledku vede
kriznym rozporim mezi podnikatelskymi
subjekty a jejich spravci dané, které mohou
vyustit, az k soudnim sporm. A¢koliv Pokyn D -
288 slouzi jako podpurna  metodika
pro posouzeni Cinnosti, které lze povaZovat
za souvisejici s projektem VaV, neni zdaleka
mozné zahrnout do tohoto pokynu veSkeré
moznosti. SouCasné Ceska legislativa a praxe
neobsahuje moZnost odpocet na podporu VaV
prokonzultovat se spravcem dané predem.
Podnikatelsky subjekt vSak mize dle § 34e ZDP
pozadat spravce dané o zavazné posouzeni

vydaji na VaV, ovSem fada podnikatelskych
subjektd tuto sluzbu nevyuziva, a to zejména
zdlvodu, Ze spravce dané posoudi pouze
informace, které mu podnikatelsky subjekt
poskytne a také kvlli nemoznosti odvolat se
proti rozhodnuti. Divodem dle autor( mlze byt
i skuteCnost, Ze zavazné posouzeni je zpravidla
zdlouhavy proces trvajici nékolik mésicu,
ve kterém dochazi k posouzeni pouze
zpUsobilych vydaji (nékladud), nikoliv €innosti.
V neposledni fadé je toto posouzeni
zpoplatnéno  sprévnim poplatkem ve vySi
10 000 Ke.

Ministerstvo primyslu a obchodu (2011) uvadi
pfehled pochybeni, kterd byla detekovana
pracovniky tohoto ministerstva pfi kontrolach
projektt primyslového VaV. Jedna se o Cetné
chyby, které vychazi napfiklad
z nedostateCného zpracovani internich
pfedpist, z nepfipustnych postupl pfi Cerpani
a pouziti dotace Ci z vykazovani nakladu
(vydaju), které nejsou uznatelné ve smyslu
projektu  VaV. Ugelem pfispévku tohoto
ministerstva je  zredukovat nespravnosti
v projektu VaV jiz ze strany podnikatelského
subjektu, a tim padem zefektivnit kontrolu
provadénou pracovniky pfislusného
ministerstva.

Jak bylo zminéno vySe, mezi spravci dané
a danovymi poplatniky panuje v souvislosti
s uplatnénim odcitatelné polozky na podporu
VaV fada nejasnosti. Tyto rozpory mohou
v kone¢ném dusledku vyustit az k soudnim
fizenim, coZ dokazuje i fakt, Ze od vzniku tohoto
odpoCtu az do soucasnosti probéhla fada
soudnich spor(i, a to jak na Urovni krajskych
soudu, tak na urovni Nejvy$§iho spravniho
soudu, ktery z logiky véci disponuje vétsi vahou.
Na strané zalobce se vétSinou nachazi
spolenost, jez se citi byt poSkozena
dodatenym  vyméfenim dané z pfijmd
pravnickych osob (z ddvodu neuznaného
odpoCtu na VaV), a souCasné i vzniklym
penalem (z duvodu nezaplaceni vySe zminéné
dané). Spravce dané pfislusného finan¢niho
Ufadu stoji na strané obZalovaného, tento
spravce  odUvodnuje  neuznani  odpoctu.
Pfikladem mlze byt rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu (2017) 9 Afs 144/2016 — 51
zroku 2017, kdy spréavce dané dodateCné
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doméfil DPPO vcetné penéle v celkové vysi
1021 320 K¢ Divodem rozepfe bylo
nedostatetné prokazané duikazni bfemeno
na strané stéZzovatelky, tykajici se vyloZenych
osobnich a provoznich nakladd na Ucely
definované v projektu VaV. Tato pochybnost
vyplyvala zejména z neprikazné evidence
téchto nakladi. NedoSlo tedy k evidentnimu
oddéleni nakladi  vynaloZenych  vylucné
na projekt VaV, a proto poZadoval spravce dané
zaplaceni dodateCné vyméfené dané vcetné
penale. Co se tyCe jinych duvodu, které vedou
kneuznéni odpoCtu na VaV, ty souvisi
ve vétsiné pfipadl s projektem VaV. Problém
nastava, jestlize je projekt VaV nedostatecné
zpracovan, to znamena, Ze neobsahuje vSechny
zakonem stanovené nalezitosti. Problémem je
také pozdni vypracovani projektu VaV, jelikoz je
nepfipustné vypracovat zminény projekt az
po zahdjeni realizace daného vyzkumu i
vyvoje. OvSem ani spravci dané nejsou
neomylni, coz potvrzuje napfiklad NejvysSi
spravni soud (2016) rozsudek 1 Afs 174/2016 —
38 z roku 2016, kdy Nejvyssi spravni soud zrusil
rozhodnuti krajského soudu o dodate¢ném
vyméfeni DPPO. Spravce dané se tehdy mylné
domnival, Ze projekt VaV neobsahuje ocenitelny
prvek novosti, coz bylo zplsobeno jeho absenci
technickych znalosti nutnych k posouzeni
existence prvku novosti. Rozsudky probéhlych
soudnich  Ffizeni jsou vefejné dostupné
na webové strance
https://www.danovykonzultant.cz/reserse.

Pfed sestavovanim projektu VaV a souvisejici
projektové dokumentace rozhodné nebude
na Skodu prostudovani téchto  rozsudku
dafovymi poplatniky usilujicimi o ziskani
danoveho odpoCtu na podporu VaV, jelikoz to
muaze byt rozhodujicim pfinosem k ziskani
naroku na odpocet. Darové poplatniky navedou
na spravnou cestu pfi vytvafeni potfebné
dokumentace a upozorni, jakym chybam se maji
vyhnout Ci jak chyby co nejvice eliminovat, aby
byla zajisténa jistota pfi ziskani naroku na tento
odpocet.

Na zavér je nutné pfipomenout, 7e CR mé
rozhodné zajem podporu VaV a aktivity
podnikatelskych subjektu v této oblasti je snaha
podpofit. Na druhou stranu u vlastniho urceni
podstaty VaV se nejedna o zcela exaktni védu

a pfi hodnoceni projektt VaV dochazi k rozepfi
se subjektivnimi nazory dariovych Ufednikd,
ktefi posuzuji jednotlivé projekty VaV a nasledné
vznikaji rozepre ustici ve vySe uvedena soudni
jednani. Problematika vlastniho uplatnéni
odCitatelné  polozky na VaV, mySleno
mechanismu pfi stanoveni dafové povinnosti je
pouze procesovou zalezitosti.  Nicméné
z pfispévku jednoznacné vyplyva, ze mnohem
vétSi komplikaci je vytvofeni podkladd pro jeji
stanoveni a dodrzeni vS8ech nezbytnych
podminek v rdmci vytvareni projektd VaV, které
jsou zé&kladem pro nésledné rozhodovani
spravce dané.
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