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UVOD

V mé bakalaiské praci se zabyvam tématem politiky ochrany hospodarské soutéze
v Evropské unii a jeji realizaci v Ceské republice. Efektivni hospodaiska soutdz je
zakladnim kamenem pro fungovani trzni ekonomiky, zvySuje konkurenceschopnost
a ekonomicky rist zemé, rozsifuje nabidku pro spotfebitele a pomaha snizovat ceny
a zvySovat kvalitu. Hospodarska soutéz je efektivni, pokud probiha mezi podniky, které
v podnikatelském prostiedi podléhaji tlaku ze strany konkurence. Konkurenéni prostiedi
je zajisténo realizaci politiky na ochranu hospodaiské soutéze. Politika ochrany
hospodaiské soutéze spociva ve stanoveni pravnich norem v oblasti soutézniho prava,
kde budou jasné definované praktiky omezujici soutéz. V Ceské republice je ochrana
hospodaiské soutéze primarné zajistovana zakonem ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodaiské soutéze a Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery dohlizi
na dodrzovani tohoto zakona. Vstupem Ceské republiky do EU se Ceska republika stala
soucasti vnitiniho trhu EU, kde politika ochrany hospodaiské patii mezi politiky, kde
ma EU vylu¢nou pravomoc. To znamend, ze v oblasti politiky ochrany hospodarské
soutéze Se rozhoduje na nadnarodni urovni a ¢lenské zemé pouze prosazuji a kontroluji
dodrzovani rozhodnuti ucinénych spolecné. V EU nese odpovédnost za ochranu
hospodai'ské soutéze Evropskd komise. Aby ochrana hospodaiské soutéze v Ceské
republice byla co nejefektivngjsi, musi spolu Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

a Evropska komise uzce spolupracovat.

Hospodatskou soutéz v EU mohou svym chovanim narusit soukromé podnikatelske
subjekty, ale také vladni zdsahy samotnych Cclenskych zemi. Firmy mohou
hospodaiskou soutéz omezovat dohodami se svymi konkurenty nebo mohou zneuzivat
svého dominantni postaveni na trhu. Vlady pak mohou narusit hospodatskou soutéz tak,
ze udéli podnikim vyhradni nebo zvlaStni prava a vytvofi tak monopol nebo
prostiednictvim statnich podpor, které upiednostiiuji vybrané podniky ¢i vyrobu
urcitého zbozi a sluzeb. Cilem politiky ochrany hospodaiské soutéze je zajiStovat
rovnou a spravedlivou soutéz pro vSechny firmy a piispivat tak ke zlepSovani
evropskych trhi. U&innd politika ochrany hospodaiské soutéze je jeden z hlavnich
predpokladl pro dokonalé fungovani vnitiniho trhu EU. Efektivni hospodarska soutéz je

piinosem pro spotiebitele, podniky i pro evropské hospodaistvi jako celek.



Cilem mé bakalarské prace je vymezit zakladni pojmy z oblasti hospodaiské soutéze
aobjasnit realizaci a fungovani politiky ochrany hospodaiské soutéze v EU
a v Ceské republice. Dale charakterizovat roli a poslani Utadu pro ochranu hospodatské
soutéze, uvést konkrétni ptipady poruseni hospodaiské soutéze a popsat vliv porusovani

hospodatské soutéZe na podnikatelské prosttedi v Ceské republice.

Prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti, kde prvni ¢ast je vénovana problematice ochrany
hospodaiské soutéze v EU a druha Cast je zaméfena na ochranu hospodaiské soutéze
v Ceské republice. Obé hlavni &asti jsou dale rozdéleny na nékolik kapitol. V prvni
kapitole se vénuji pojmu Evropské unie a ¢lenéni politik EU. V druhé kapitole se jiz
zamétuji na ochranu hospodaiské soutéze v EU. Vysvétluji jeji vznik a vyvoj, jeji
nastroje a cile. Dale v této kapitole definuji pojmy vnitini trh EU a hospodarska soutéz
a popisuji, které¢ organy EU se politikou ochrany hospodaiské soutéze zabyvaji.
V nasledujici kapitole uvadim néckolik konkrétnich ptipadi poruSeni hospodarské
soutéze v EU. Druha ¢ast mé prace se zabyva politikou ochrany hospodaiské soutéze
v Ceské republice, kde charakterizuji ochranu hospodaiské soutéze v Ceské republice,
vénuji se roli Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdZe, jeho plisobnosti, poslanim
a historii. V posledni kapitole mé prace se zaméfuji na konkrétni piipady z oblasti
hospodatské soutéze v Ceské republice a popisuji vliv porusovani hospodaiské soutéze

na podnikatelské prostiedi.

Informace pro zpracovani této prace jsem CcCerpala z odborné literatury, zakond,

smluv, internetovych odkazi a z internetovych publikaci.



1 EVROPSKA UNIE

Po desetiletich valek, které staly miliony zivotli, znamenalo zaloZeni Evropské unie
(dile jen EU) novy zacatek, kdy evropské zemé zacaly fesit své problémy
vyjedndvanim a nikoliv bojem. Zaklady EU byly polozeny pouze nékolik let
po skonceni druhé svétové valky a cilem této evropské integrace bylo upevnit
hospodatkou spolupraci s jednoduchym piredpokladem: Je méné pravdépodobné,
Ze staty, které spolu obchoduji a jsou tak na sobé ekonomicky zavislé, vyvolaji ozbrojeny
konflikt. (Europa, 2012d) EU se tedy zaslouzila o zachovani miru, stability a prosperity.
Diky EU miliéntim lidi vzrostla zivotni Groven, vznikla spolecna evropska ména - euro
a postupné vznika jednotny evropsky trh, ktery umoznuje volny pohyb osob, zbozi,
sluzeb a kapitdlu mezi ¢lenskymi staty. Postupem ¢asu se z pocatecni Cisté hospodatsky
orientované spoluprace zrodilo spolecenstvi, které spolupracuje viadé cinnosti,

od rozvojové pomoci, az po ochranu Zivotniho prostiedi. (Europa, 2012d)

EU je v soucasné dobé& spolecenstvi 27 evropskych zemi, které spojuje hospodaiské
a politické partnerstvi. EU se rozklada na Gizemi 4,2 miliénd km? a pocet obyvatel jiz
prekrocil 500 milioni. (Europa, 2012e) Mezi 27 ¢lenskych zemi, které tvoii v soucasné
dob¢ EU, patii: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta,
Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a Velka Britanie. (Euroskop.cz, 2012d) Na obrazku ¢&. 1
jsou zvyraznény Clenské zemé spolu s jednim ze symboli EU a to dvanacti zlutymi
hvé€zdami. Dvandct Zlutych hvézd na modrém podkladu, tvofi vlajku EU, kde modra
barva symbolizuje nad&ji a dvanact zlutych hvézd je znakem uUplnosti a dokonalosti,
stejn¢ tak jako je Cislo dvanact v tradici mnoha evropskych kultur znakem uplnosti
a dokonalosti. Zluté hvézdy jsou uspofadany v kruhu, tak jako &islice na ciferniku
hodin. EU ma také svoji hymnu, stala se ji melodie Ody na radost ze zavérené véty
Devaté symfonie, kterou vroce 1823 slozil Ludwig van Beethoven. Motto EU je
,Jednotnd v rozmanitosti“ a zdlraziuje rozmanitost narodd, jazyka, kultur, zvyklosti
a tradic existujicich na evropském kontinent¢, které se nemusi obavat evropské jednoty.
(Evropska komise, 2012¢) Podrobnéjsi piehled c¢lenskych zemi EU a zdkladni data

k evropské integraci viz. ptiloha A a B.



Obr. €. 1: Mapa EU

Zdroj: Internetové stranky google.cz, 2012

1.1 Politiky EU

Evropska unie plsobi v celé fadé riznych oblastech cinnosti, které jsou nazyvany
politikami EU. Tyto politiky vymezuje smlouva, konkrétné Lisabonskd smlouva, ktera
byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu a muselo ji podepsat vsech 27 ¢lenskych
zemi EU. Lisabonska smlouva je novelizaci zakladajicich smluv, které i nadale
zustavaji platné, Lisabonskd smlouva pouze obsahuje Clanky, které pozménuji jak
Smlouvu o EU, tak Smlouvu o zalozeni ES. Tato Smlouva ma zajistit efektivni
fungovani EU a jejich instituci do budoucna. (BusinessInfo.cz, 2012d) Diky Lisabonské
smlouvé by EU meéla 1épe fungovat, méla by byt demokrati¢téjsi, transparentnéjsi,
této Smlouvy se politiky EU déli podle pravomoci, kterou v danych oblastech EU
zaujima. EU miZe mit vylu¢nou pravomoc, sdilenou pravomoc nebo miZe koordinovat
a dopliiovat cinnosti c¢lenskych statd. (Lisabonskd smlouva, 2007) Pokud ma EU
vyluénou pravomoc, pak se v dané oblasti téméf o vSech vécech rozhoduje
na nadnarodni urovni a stity pouze prosazuji a kontroluji dodrzovéani rozhodnuti
u¢inénych spole¢né. Ve vSech oblastech nemd vSak smysl, aby clenské staty

rozhodovaly spole¢né, naopak pfilisSna centralizace rozhodovani by mohla byt
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kontraproduktivni. Pravé v oblastech, kde staty prenesly svou piisobnost na organy EU
jen castecné, ma EU sdilenou pravomoc. Hlavnim tématem této prace je politika
ochrany hospodatské soutéze, kterd dle Lisabonské smlouvy patii mezi politiky, kde ma

EU vylu¢nou pravomoc. (Konig a kol., 2011)

Podle Lisabonské smlouvy (2007) ma EU vyluénou pravomoc V urcitych oblastech
a miZze tak vytvaiet a pfijimat pravné zavazné akty. Clenské staty tak mohou &init pouze
tehdy, pokud jsou ktomu EU zmocnény, nebo pokud provadéji akty EU. EU ma

vylu¢nou pravomoc v téchto oblastech:

a) celni unie;

b) stanoveni pravidel hospodaiiské soutéie nezbytnych pro fungovdni vnitiniho
trhu;

C) ménova politika pro clenské staty, jejichz ménou je euro;

d) zachovani biologickych morskych zdrojit v ramci spolecné rybarské politiky,

e) spolecna obchodni politika. (Lisabonska smlouva, hlava 1, ¢lanek 2b, 2007)

Dale dle Lisabonské smlouvy (2007) EU sdili pravomoc s ¢lenskymi staty, to znamena,
ze v urcitych oblastech ¢innosti mohou vytvaret a ptijimat pravné zadvazné akty EU
i ¢lenské staty. Clenské staty vykonavaji svou pravomoc Vrozsahu, vjakém ji EU
nevykonala nebo v rozsahu v jakém se EU rozhodla svou pravomoc prestat vykovavat.

Tato sdilena pravomoc se uplatiiuje v téchto hlavnich oblastech:

a) vnitrni trh;

b) socidlni politika, pokud jde o hlediska vymezena v této smlouvé;

C) hospodarska, socidlni a uzemni soudrznost;

d) zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych morskych zdrojii;
e) zivotni prostiedi;

f) ochrana spotrebitele;

g) doprava;

h) transevropské site;

i) energetika;

J) prostor svobody, bezpecnosti a prava;

K) spolecné otazky bezpecnosti v oblasti verejného zdravi, pokud jde o hlediska

vymezend v této smlouvé. (Lisabonska smlouva, hlava 1, ¢lanek 2¢, 2007)
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EU ma také pravomoc provadét ¢innosti, jimiz podporuje, koordinuje nebo dopliiuje
¢innosti ¢lenskych statl, aniz by pfitom v téchto oblastech nahrazovala jejich pravomoc.

Témito oblastmi jsou:

a) ochrana a zlepSovani lidského zdravi;

b) primysi;

c) kultura;

d) cestovni ruch;

e) vSeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani, mladez a sport;
f) civilni ochrana;,

g) spravni spoluprace. (Lisabonska smlouva, hlava 1, ¢lanek 2e, 2007)
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2 OCHRANA HOSPODARSKE SOUTEZE V EU

Se vznikem vnitiniho trhu EU s volnym pohybem zbozi, sluzeb a kapitalu, vznikla také
nutnost vytvorit spole¢nd pravidla pro fungovani tohoto trhu, tak aby byla zajiSténa
optimalni alokace zdroji a co nejvétsi efektivnost. Veskera odpovédnost za ochranu
hospodartské soutéze je v EU svéiena Evropské komisi a jejimu Generalnimu feditelstvi
pro hospodaiskou soutéz. Dohled nad hospodaiskou soutézi vykonavd Generalni
feditelstvi pro hospodaiskou soutéz, kromé toho také piipady poruSovani pravidel
hospodaiské soutéZe proSetiuje a piipravuje jak navrhy ve vSech piipadech spord,
tak i legislativni navrhy pro Evropskou komisi. Evropska komise poté vydava
pravomocna rozhodnuti ve vSech ptipadech. Dale také mize Evropska komise ukladat
penézité tresty za poruSeni hospodaiské soutéze, ale nemlize je vymdahat, to pfislusi

jednotlivym vladam &lenskych statd. (Srein, 2008)

Primarné je ochrana hospodaiské soutéze zajistovana zakony jednotlivych ¢lenskych
stati EU a jejich povéfenymi institucemi, jakmile jsou vSak dotCeny i zdjmy subjektil
Z jiného clenského statu, nastupuji zdkony EU, jejichz platnost je nadfazena zdkonim
narodnim. EU se samoziejmé také zabyva ptipady, které se odehravaji v zemich mimo
EU (tzv. tfetich zemich), které by se vSak mohly dotknout cel¢ EU. Je tedy patrné,
ze narodni ufady pro ochranu hospodarské soutéze a Evropskd komise spolu museji
uzce spolupracovat, aby ochrana hospodaiské soutéze byla co nejefektivnéjsi. K tomu
jim poméaha systém ECN (European Competition Network — sit’ ufadii pro ochranu
soutéze v Evropé€), ktery umoziuje uzkou spolupraci jiz zminénych instituci, zejména
V uplatiiovani pravnich norem na narodni urovni a také poméha pii rychlé spolupraci,
pokud neni okamzit¢ jasné, do &i rozhodovaci kompetence dany pfipad patfi.
Rozhodnout, do ¢i rozhodovaci kompetence dany piipad patfi, neni dnes jiz vibec
snadné, imérné¢ tomu, jak postupuje integrace evropského trhu, neustale klesa pocet
pfipadii poruSeni hospodaiské soutéZe, které maji pouze vnitrostatni duasledky.

(Srein, 2008)

2.1 Vnitini trh EU a hospodaiska soutéz

Vnitini trh EU, nebo také jednotny trh, je velmi vyznamny a je povazovan za jeden
Z nejvetsich tspechtt EU. VSeobecné se da fici, ze v ekonomické oblasti vnitini trh EU

je a zustane jeho hlavni soucasti a jeho hlavnim pfinosem. K vytvorfeni vnitiniho trhu
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bylo nutné odstranit vétSinou zastaralé bariéry mezi trhy zOcastnénych zemi, jako
napiiklad celni, obchodni, danové, technické, administrativni a dalSi a vznikl tak
hospodaisky prostor, tzv. ,,oblast bez vnitinich hranic*. (Euroskop, 2012a) Vnitini trh
EU je zalozeny na trznim principu a vyzaduje tedy dokonalé fungovéani. Dokonalého
fungovani vnittniho trhu se dosahuje predevsim odstranénim piekazek volného pohybu
zbozi, sluzeb, osob a kapitalu mezi Clenskymi staity EU, ale také ucinnou politikou
hospodaiské soutéZe. (Kuzmiak, 2010) Program vnitiniho trhu EU ma dva cile,
ekonomicky a politicky. Za prvé se snazi zvySit a udrZet ekonomickou prosperitu
(odstranénim piekazek, které brani vyuziti ekonomického potencialu) a za druhé se
snazi prispét ke stale uzSimu spojeni evropskych narodi, které by mélo odstranit
staleté politické soupeteni v Evropé, které opakované vedlo ke krvavym konfliktim.

(Euroskop, 2012a)

Volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu, tzv. ¢tyti zdkladni svobody, nejsou zarukou
pro uspésné fungovani vnitiniho trhu EU. Velmi dulezité je zvolit u¢innou politiku
hospodariské soutéze, tedy zabezpecit, aby ekonomické vztahy a vzajemny obchod mezi
¢lenskymi zemé&mi nebyly omezovany praktikami naruSujicimi rovnost podminek. Tyto
podminky mohou narusit bud’ podniky svym jednanim, nebo zasahy stati jednotlivych
Clenskych zemi. Pouze konkurencni prostiedi, které je udriovano dohodnutymi
pravidly, je zarukou, ze zdroje firem budou efektivné vyuzivany, zZe se zabrani zvySovani
cen, ze firmy budou inovovat a vychdzet vstric potrebam spotiebitelii.

(Euroskop, 2012b)

Nyni k vymezeni pojmu hospodaiské soutéze. Hospodarska soutéz je soupereni mezi
podnikateli v hospodarské oblasti s cilem predstihnout jiné podnikatelské subjekty
a dosdhnout tak hospoddrského prospéchu. (Kuzmiak, 2010, s. 7) Soutézni politika je
zakladnim kamenem evropského vnitiniho trhu, povzbuzuje hospodaiskou efektivitu
avytvari tak priznivé podminky pro rust, inovace a technologicky pokrok tim,
ze vyvolava tlak na sniZeni cen. (Businessinfo.cz, 2012a) Zakladni myslenkou tedy je,
ze maximalni podporu hospodaiské Cinnosti a jeji efektivnosti je mozné dosdhnout
na zékladé plisobeni trznich sil, to znamena, Ze je nutné vyloucit jakékoliv ptimé anebo
nepiimé kontakty mezi konkurenty, ktefi cht&i ovlivnit chovani svého konkurenta
(redlného ¢i potencidlniho) a také vyloucit to, aby podnikatelé odhalovali svym

konkurentim svoje budouci podnikatelské zaméry. JednoduSeji feceno, je nutné
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vyloucit situace, kdy nedochdzi k pfirozenému prizplisobovani se trznimu prostiedi.

(Kuzmiak, 2010)

Cilem soutézniho prava je odstranovat prekdazky obchodu, posilovat rozvoj jednotného

trhu a volné trini ekonomiky, vylepsit vsechny aspekty efektivity vyroby a distribuce

vyrobkii a sluzeb, ochranovat zajmy spotrebitelii a malych a stredné velkych spolecnosti

pred zneuzitim trhu velkymi spolecnostmi.

Hmotnépravni uprava hospodarské soutéze je zalozena na dvou relativné samostatnych

oblastech:

1) Antitrustové pravo — zahrnuje kartelové pravo a zakaz zneuzivani dominantniho
postaveni

2) Kontrola fiizi podniki (Kuzmiak, 2010, s. 8)

Volna hospodarska soutéz je klicovym prvkem otevieného triniho hospodarstvi.
Stimuluje evropské hospodarské vysledky a nabizi spotrebitelum Sirsi vybér
kvalitnéjsich vyrobkit a sluzeb a za konkurenceschopnéjsi ceny. Politika hospodarské
souteze Evropské unie zajistuje, zZe hospodarska soutéz neni na vnitrnim trhu
narusovana, a to tim, Ze zajistuje, Ze pro vSechny spolecnosti pusobici v jejim ramci

plati podobnd pravidla. (Europa, 2012a)

2.2 Ochrana hospodarské soutéze v Evropské unii

O ochranu hospodaiské soutéze staty pecuji stanovenim prisnych pravidel.
Na dodrzovani téchto pravidel dohlizi Evropska komise, ktera miize zahéjit fizeni proti
naruSiteli hospodarské soutéZe, pokud je na naruSitele podana stiZnost nebo pokud
Evropska komise sama zjisti, ze k poruseni pravidel doslo. Nasledn¢ miize Evropska
komise ukladat penézité pokuty a zakazat urcité jednani. Pokud jsou vsak pravidla
hospodaiské soutéze porusovana pouze uvnitf jedné cClenské zemé a toto jednani
se nijjak nedotyka subjektid v jinych cClenskych zemich EU, mé toto jednani lokalni
vyznam a porusSeni pravidel hospodarské soutéze v takovych situacich fesi narodni

protimonopolni Grady. (Businessinfo.cz, 2012b)

Pravidla hospodaiské soutéZe v EU se vztahuji na jednani soukromych podnikatelskych
subjekti, ale také na vladni zdsahy samotnych ¢lenskych statti. Soukromé podnikatelské
subjekty neboli spolecnosti, mohou omezovat soutéz na trhu dohodami se svymi

konkurenty nebo zneuzivanim dominantniho postaveni na trhu. VIady jednotlivych
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¢lenskych stati pak mohou svym jednanim naruSit hospodaiskou soutéz tak, ze ud¢li
podnikiim tzv. vyhradni nebo zvlastni prava a vytvori tak monopol. Vlady mohou
hospodarskou soutéz narusit také prostiednictvim statnich podpor, které uptednostiiuji
vybrané podnikatelské subjekty nebo vyrobu uréit¢tho zbozi a sluZeb.
(Businessinfo.cz, 2012c) Cilem politiky ochrany hospodarské soutéZe je zajistovat
rovnou a spravedlivou soutéz pro vSechny firmy a pfispivat tak k zlepSovani evropskych
trhll, coz je pfinosem pro spotiebitele, podniky i evropské hospodaistvi jako celek.
Na dodrzovani ptedpist EU na ochranu hospodaiské soutéze dohlizi Evropska komise,

konkrétné Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz. (Evropska komise, 2012a)

Dohody omezujici soutéz

Neékteré firmy se pokouseji narusit svobodnou hospodaiskou soutéz a chovaji se tzv.
protisoutézné. Na trh se snazi vnést sva vlastni pravidla a ziskat tak urcité vyhody.
Firmy mohou narusit hospodaiskou sout¢z na trhu napriklad tak, ze se spole¢né
dohodnou na wujednidnich pro kontrolu cen nebo rozdéleni trhu mezi sebe.
(Europa, 2012b) Podle ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie jsou S vnitinim
trhem neslucitelné, a proto také zakazané, veskeré dohody mezi podniky, rozhodnuti
sdruzeni podnikit a jedndni ve vzdjemné shode, které by mohly ovlivnit obchod
mezi ¢lenskymi staty a jejichz ucelem nebo dusledkem je vylouceni, omezeni nebo
naruseni hospodarské soutéze na vnitinim trhu, zejména ty, které:
a) primo nebo neprimo urcuji ndkupni nebo prodejni ceny anebo jiné obchodni

podminky,
b) omezuji nebo kontroluji vyrobu, odbyt, technicky rozvoj nebo investice;
C) rozdéluji trhy nebo zdroje zasobovani;

d) wuplatiuji viici obchodnim partneriim rozdilné podminky pri plnéni stejné
povahy, ¢cimz jsou nekteri partneri znevyhodnéni v hospodarské soutézi;

e) podminuji uzavieni smluv tim, Ze druhd strana prijme plnéni, kterd ani vécné,
ani podle obchodnich zvyklosti s predmétem téchto smluv nesouviseji.

(Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢lanek 101, 2010)

Vsechny tyto dohody, tzv. kartelové dohody, mezi podniky a rozhodnuti sdruzeni

podnikt jsou od pocatku neplatné a to jak v ptipad¢ horizontalniho kartelu (soutézitelé

16


http://www.europa.eu/

na stejné urovni), tak i v ptipad¢é vertikalniho kartelu (napt. odbératel — dodavatel

nebo vyrobce - prodejce). Na trhu mohou vzniknout tyto typy kartelt:

e cenovy kartel — kazdé jednani, které svoji podstatou sméruje k uprave cen a
vymené informaci o cendach;

e vyrobni kartel — omezovani, pripadné kontrola vyroby, dohoda o technickém
rozvoji, specializaci, at uz jednostranné anebo vzajemné dohody;

o distribucni kartel — rozdélovani trhu anebo zdrojii zdsobovani, dohoda
nedistribuovat vyrobky urcitého oznaceni;

e diskriminacni kartel — uplatnovani riznych podminek riznym obchodnim
partnerum za plneni stejné povahy;,

e jiné kartely — predpokladaji uzavieni smluv tim, Ze druha smluvni strana prijme
dalsi zavazky, které svoji povahou anebo podle obchodnich zvyklosti nesouvisi

s predmétem téchto smluv. (Kuzmiak, 2010, s. 25)

Zaroven také clanek 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie povoluje vyjimky
Vuzavirani kartelovych dohod. Jsou povolené kartely, které piispivaji ke zlepSeni
vyroby anebo distribuce vyrobkl ¢i k podpote technického anebo hospodarského
pokroku, pfi¢emz umoziuji spotfebitelim piiméfeny podil na vyhodach z toho

vyplyvajicich, a které

a) neukldadaji prislusnym podnikiim omezeni, jez nejsou k dosazZeni téchto cilii
nezbytna,

b) neumozZiiuji témto podnikiim vyloucit hospoddrskou soutéz ve vztahu k podstatné
casti vyrobkii timto dotéenych. (Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani

Evropské unie, ¢lanek 102, 2010)

rowr

Zaverem k vyjimkam, které dovoluji vznik kartelovych dohod, je dulezité fici, ze tvrdé
kartely jsou zakazané vzdy, protoze nemtizou byt trhu nikdy prospésné a nemuiizou
tak ptispivat ke zvySeni hospodaiské efektivity. (Kuzmiak, 2010)

Zneuziti dominantniho postaveni

Dalsi moznosti jak firmy mohou narusit svobodnou hospodaiskou soutéz je, ze zneuziji
svého dominantniho postaveni na trhu a vylou¢i tak ztrhu svoji konkurenci.

Dominantni postaveni na trhu je mozné definovat jako pozici hospodarské sily, kterou

pouziva podnik a ktera mu umoznuje, aby na daném trhu zabranil ucinné soutézi tim,
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Zese bude chovat v nezanedbatelném rozsahu nezavisle na jeho konkurentech,
zdakaznicich a nakonec i na spotrebitelich. (Kuzmiak, 2010, s. 42) Dominantni postaveni
na trhu neni samo o sob& pravné zakazané, zakizané je pouze jeho zneuzivani.
Dominantni postaveni podniku na trhu se posuzuje podle trzniho podilu, pokud je tento
podil do 25%, zpravidla to vylu¢uje moznost dominantniho postaveni, podil na trhu
v rozmezi od 25 do 40% mlZe znamenat dominantni postaveni a pii podilu nad 50% je

mozné piredpokladat dominantni postaveni podniku na trhu. (Kuzmiak, 2010)

Podle ¢lanku 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie je S vnitinim trhem neslucitelné,
a proto zakazané, pokud to miize ovlivnit obchod mezi clenskymi staty, aby jeden nebo
vice podnikii zneuzivaly dominantniho postaveni na vnitinim trhu nebo jeho podstatné
casti. Takové zneuzivani miize zejména spocivat:

a) V primém nebo neprimém vynucovani neprimérenych ndakupnich nebo

prodejnich cen anebo jinych nerovnych obchodnich podminek;
b) v omezovani vyroby, odbytu nebo technického vyvoje na ukor spotiebiteli,

C) Vuplatiovaini rozdilnych podminek viici obchodnim partneriim pri plnéni stejné

povahy, ¢imz jsou nékteri partneri znevyhodnovani v hospodarské soutézi;

d) v podminovaini uzavieni smluv tim, Ze druhad strana prijme dalsi plnéni, ktera ani
vécné, ani podle obchodnich zvyklosti s predmétem téchto smluv nesouviseji.

(Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢lanek 102, 2010)
Kontrola fuzi

Firmy také mohou naruSit hospodaiskou soutéz svym spojovanim, a proto organy
pro hospodatiskou soutéz kontroluji, zda pfi spojeni podnikl neni poruSena rovnovéaha
na trhu. (Evropskda komise, 2012d) Spojovani podnikii znamenda soustredovani
podnikatelskych cinnosti a vyrobmich faktoru (prace, stroju, zarizeni a materialu)
do stdle vetsich celkii. (Kuzmiak, 2010, s. 58) Pokud by doslo k poruseni rovnovahy
na trhu, mohlo by to mit za nasledek naruseni hospodaiské soutéze, také by mohlo dojit
k ziskani dominantniho postaveni podniku na trhu s moZnosti nasledného zneuZziti
tohoto postaveni. Proto nez dojde k fuzi podniki nebo nez podniky vytvori sdruzeni,
museji velké spolecnosti pozadat Evropskou komisi o povoleni a poskytnout ji vSechny
potfebné informace. Je potieba, aby EU fuzi odsouhlasila zejména proto, Ze firmy, které

obchoduji ve vice nez jedné zemi EU, mohou ziskat souhlas ke svym fizim najednou.
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Fuze podnikdt mohou byt trhu velmi prospésné, spolecnosti zkombinuji své Cinnosti
a Casto diky tomu efektivnéji vyvinou nové produkty nebo snizi své vyrobni nebo
distribu¢ni ndklady a vznikne tak na trhu vétsi konkurence. Spotiebitelé poté maji
moznost nakoupit kvalitnéj$i zbozi za vyhodné&jsi ceny. Ale ne vSechny fiize jsou trhu
prospésné, nekteré mohou vést k naopak k mensi konkurenci na trhu, vétSinou proto,
ze podniky ziskaji dominantni postaveni na trhu. To vétSinou poskodi spotiebitele,

protoze se zvysi ceny a omezi se nabidka a inovace. (Evropska komise, 2012d)

EU neprosetifuje vSechny fuze, ale pouze ty, jimiz vznikne spolecnost s rocnim
celosvétovym a evropskym obratem, ktery piesahuje pfedem stanovené limity.
V ptipadé, ze spoleCnost téchto limith nedosdhne, zabyvaji se fuzi organy
pro hospodaiskou soutéz daného c¢lenského statu. Hospodaiskou soutéz mohou také
ovlivnit fuze spolecnosti, které sidli mimo EU, pokud na uzemi EU tyto spole¢nosti

obchoduji. (Evropska komise, 2012d)

Zamitaji se vSechny fuze, které mohou vyrazné¢ omezit hospodaiskou soutéz v EU.
Cilem je, aby podniky a spotiebitel¢ byli chranéni ptfed zdrazovanim nebo omezenim
ve vybéru zbozi ¢i sluzeb. Faze budou zakdzany v pripade, ze fazujici spolecnosti
budou svymi hlavnimi konkurenty nebo v piipadé, Zze fize jinak vazné oslabi
hospodatskou soutéz na trhu tim, Ze vznikne dominantni spolecnost. Pokud fiize nijak
neomezi hospodafskou soutéz na trhu, bude bez vyhrad povolena. Evropska komise také
muze fazi schvalit podminéné, v ptipadé, ze se fuzujici spolecnosti zavazou k pfijeti
opatieni, kterymi se predejde tomu, aby vlivem fize dosSlo k naruSeni hospodarské
soutéze. Spolecnosti se mohou zavazat tim, Ze prodaji ¢ast svého podniku nebo
poskytnou licenci na urcitou technologii jiné spolecnosti a zaru¢i tak udrzeni nebo
obnovu konkuren¢niho prostfedi na daném trhu. Evropska komise poté s takovou fuzi
podminéné souhlasi a poté monitoruje, zda spolecnosti své zavazky plni. Pokud tomu
tak neni, mize Evropska komise zasdhnout. (Evropska komise, 2012d) Cely proces

rozhodovani o spojeni podniki je zobrazen na obr. ¢. 2.
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Obr. €. 2: Proces rozhodovani o povoleni ¢i zakazani fuze

Oznameni spojeni

1. faze - posuzovani
25-30dni

Rozhodnuti

Nejsou pochybnosti o Vaziné pochybnosti o
Spojeni je _ slugitelnosti s trhem slucitelnosti s trhem
povolené

V pfipadé spinéni pfipadnych 2, faze — presetieni
ulozenych podminek (omezeni) spojeni, které odhali, Ze
pochybnosti jsou:

Max. 90 dni

Ale nevznika ani se neposiluje dominantni postaveni

Zdroj: (Kuzmiak, 2010)

Kontrola statni podpory

V souvislosti s volnou hospodarskou soutéZzi na vnitinim trhu se také muze stat,

ze nékteré Clenské zemé Evropské unie pomoci vefejnych zdroji zasahuji do déni

na trhu, aby podpofily urc¢ité hospodaiské ¢innosti nebo aby ochranily narodni odvétvi.

Timto zvyhodnuji nékteré firmy pred jejich konkurenci na trhu a dochdzi tak

k naruSovani hospodarské soutéze. (Europa, 2012¢) Z toho divodu musi Evropska

komise témto situacim piedejit a povoluje pouze takové statni podpory, které jsou

skute¢né¢ ve vefejném zdjmu, to znamena, pokud jsou tyto podpory prospesné

pro spolecnost nebo ekonomiku jako celek. (Evropska komise, 2012¢)
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Podle ¢lanku 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie podpory poskytované v jakékoliv
formé statem nebo ze statnich prostredku, které narusuji nebo mohou narusit
hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby jsou,
pokud ovliviiuji obchod mezi clenskymi staty, neslucitelné s Vnitrnim trhem, nestanovi-li
Smlouvy jinak. (Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢lanek 107,
2010) Statni podpora je tedy podle smlouvy o fungovani Evropské unie zakazéana,
ale nékteré vyjimky podporu dovoluji, pokud jde o cile obecného hospodaiského zajmu.
Statni podpory kontroluje Evropska komise a kontrola spoc¢iva predev§im ve vytvareni
urCité rovnovahy mezi pozitivnimi a negativnimi dopady statni podpory.

(Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, 2010)

Vlady vsech ¢lenskych statt EU maji povinnost informovat Evropskou komisi
0 planovanych dotacich nebo jiné podpote jeste¢ predtim, nez ji poskytnou. Ze vSech
statnich podpor, které jsou Evropské komisi ohldSeny, je jich schvéaleno zhruba 85%
jiz po predbéZném hodnoceni, Vv ostatnich piipadech se piistupuje k formalnimu
vySetirovacimu Fizeni, které Evropska komise oznamuje v Ufednim vé&$tniku EU a také
na internetovych strdnkach Evropské komise. Evropska komise také vySetfuje statni
podpory, které ji nebyly oficidlné oznameny, tzv. protipravni podpory, na které pftisla
bud’ sama béhem vysetfovani nebo po upozornéni od pravnickych ¢i fyzickych osob
nebo od médii. Pokud tato protipravni podpora neodpovida pravnim piedpisim EU, ma
Evropské komise pravo natidit pfislusnym organtim zastavit jeji poskytovani a podporu,

kterd jiz byla poskytnuta, vratit zpét. (Evropska komise, 2012¢)
Sledovani liberalizovanych trhi

Od pocatku 90. let zaCala Evropskd komise systematicky a aktivné prosazovat
liberalizaci verejnych sluzeb. Liberalizaci vefejnych sluzeb, tedy dodavek elektiiny,
plynu a vody, dopravy, postovnich sluZeb nebo telekomunikaci, je mozné zvysit jejich
konkurenceschopnost, zlepsit jejich kvalitu a zajistit jejich cenovou dostupnost vSem
spottebitelim. Evropska komise usiluje o to, aby byvalé statni monopoly nezneuzivaly
svoji trzni silu a neposkozovaly nové ucastniky trhu a zaroven aby byly tyto sluzby
finanén¢ dostupné vSem. Evropska komise povazuje otevieni téchto trhi hospodaiské
soutézi za velmi dilezité a pfinosné. (Euroskop.cz, 2012¢) Naptiklad volna hospodaiska
soutéz v oblasti dopravy umoziiuje obcanim vyuZzivat levnéj$i dopravu a soucasné

volna hospodaiska soutéz pomaha k otevieni evropskych siti. (Europa.eu, 2012)
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2.2 Vznik politiky ochrany hospodarské soutéze a jeji vyvoj

Ochrana hospodaiské soutéze byla spolu s ustavenim celni unie zakladnim pilifem
a podstatnym zdivodnénim vlastni existence Evropského spoleCenstvi. Dilci
antitrustové normy v Evropé existovaly jiz pted druhou svétovou valkou, ale k jejich
rozsifeni doslo az diky Rimskym smlouvam. Zaklady dne$ni souténi politiky polozila
vroce 1952 Patizskd smlouva o vytvoreni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli.
Ucelena pravidla pro ochranu hospodaiské soutéze vznikla az podepsanim Rimské
smlouvy v roce 1957. V této dohod¢ se ochranou hospodaiské soutéze zabyvaji ¢lanky
85 az 94, které stanovuji pravidla ochrany pied kartely, zneuzitim dominantniho
postaveni, dumpingem a stanovuji také pravidla pro poskytovani statni pomoci
podnikiim. Tyto pravidla nezménila ani posledni revize této dohody v Maastrichtu
v roce 1991. (Kasan, 1994)

Pravni tpravy ochrany hospodaiské soutéze se vytvaiely v jednotlivych c¢lenskych
zemich. Na mezindrodni urovni dostavaji zcela novy rozmér, protoze zde sehrava
vyznamnou roli protekcionismus, ktery ¢asto umoznuje vznik narodnich karteli a tim
I omezovani mezinarodni konkurence. Mezinarodni pravni ochrana hospodatské soutéze
je tedy oblasti legislativy, kterd se rychle rozvijela. Vyznamny je také Kartelovy
zakonik (UN-Kartell-Kodex) schvaleny v OSN roku 1980 jako doporuceni, které
obsahuje zdsady a pravidla kontroly obchodnich praktik, jez omezuji soutéz. Mezi dalsi
vyznamné doporuceni patii vroce 1967 schvalené doporu¢eni OECD k obchodnim

praktikam omezujicim soutéZ v mezinarodnim obchodé. (Kasan, 1994)

Ochrana hospodaiské soutéze tvori samostatnou pravni soustavu, ktera vznikla na
zédkladé piislusnych &lankd v Rimské dohodé a usnesenich komise a soudniho dvora.
Jde tedy o pravo nezavislé a nadfazené pravu jednotlivych zemi EU. Evropska komise
nemeéla takové pravomoci jako Vysoky tfad Evropského spolecenstvi uhli a oceli, ale
presto ¢lanky o hospodaiské soutézi byli silné nadnarodni a prosoutézni. Politika
hlavni zdroj moci Evropské komise ve vztahu k soukromym podnikim a vladam.
(Kasan, 1994)
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2.3 Nastroje politiky ochrany hospodarské soutéze

vvvvvv

politiky EU. Tato politika je velice dilezita pro podporu integrace spole¢ného trhu. Na
trhu subjekty museji respektovat urcita soutézni pravidla EU, kterd se vztahuji jak na
jedndni soukromych podnikatelskych subjekt, tak na vlddni zasahy samotnych
¢lenskych stati. Ucelena soutézni pravidla, ktera jsou znacné nadnarodni a prosoutézni,
jsou stanovena ve c¢lancich 101 az 109 Smlouvy o fungovani EU. Politika ochrany
hospodaiské soutéze je realizovdna pomoci ndstrojii. Mezi hlavni ndstroje soutézni
politiky EU patii:

» zakaz dohod mezi podniky, které mohou narusovat soutez na vnitinim trhu
» zakaz zneuZiti dominantniho postaveni podnikii na trhu

* dozor nad fiizemi s evropskou dimenzi, které vedou k trzni dominanci

* monitoring a regulace poskytovani veiejnych podpor

* liberalizace sektorn, které oviadaji statem garantované monopoly,

napriklad telekomunikace, postovni sluzby, energetika a dalsi.

(Euroskop, 2012c)

Samotna realizace politiky pro ochranu hospodaiské soutéze je vrukou Evropské
komise, kterd ma v této oblasti nejvetsi pravomoc, provadi monitoring, vede
vySetfovani konkrétnich piipadt poruseni hospodaiské soutéze a poté ud€luje sankce.
Jak jiz je vyse uvedeno, Evropska komise spolupracuje s antimonopolnimi Gfady vsech
Clenskych zemi EU prostfednictvim Evropské sité pro hospodaiskou soutéz.
Prostfednictvim této sit€¢ se Evropskd komise a antimonopolni ufady vzajemné
informuji o novych pfipadech a rozhodnutich, dale pokud je tfeba koordinuji
vySetfovani a vyménuji si dukazy. Pokud Evropskd komise pii vySetfovani potiebuje
ziskat urcité informace, mize o n¢ pozadat vlady Clenskych zemi nebo muze pozadat

antimonopolni ufad dané zeme¢ o vedeni Setieni pripadu. (Euroskop, 2012c¢)
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2.4 Politika hospodarské soutéze a organy EU

Organy EU tvoii jedine¢ny systém, kde globalni priority EU stanovuje Evropska rada,
zajmy EU jako celku stiezi Evropskda komise, obCany clenskych statli zastupuji ptimo
voleni poslanci Evropského parlamentu a vlady ¢lenskych zemi haji své zajmy v Radée
EU. Do procesu tvorby pravnich ptedpisi EU jsou zapojeny tii organy - Evropsky
parlament, Rada EU a Evropska komise, kde Evropska komise nové zakony navrhuje
a Evropsky parlament a Rada EU je schvaluji. Diilezitou roli zastupuje také Soudni dvir
EU, ktery dohlizi na dodrzovani evropského prava a dale Ucetni dvir, ktery dohlizi

na financovani ¢innosti EU. (Evropska unie, 2012b)

Prava a povinnosti organi EU jsou stanoveny ve Smlouvach, které stanovuji pravidla
a postupy, jez musi instituce EU dodrzovat. Tyto Smlouvy odsouhlasili prezidenti nebo
predsedové vlad ¢lenskych zemi a schvalili je jejich parlamenty. Pro EU také pracuje
cela fada dalSich instituci a subjektl, které vykonavaji specializované funkce jako
naptiklad Ufad pro publikace, ktery zvefejiiuje informace o EU, Evropsky ufad
pro vybér personalu, ktery provadi ndbor pracovnikli pro instituce a organy EU,
Evropska spravni skola, kterd zajiStuje odbornou piipravu zaméstnanci EU a mnoho
dalsich. V této kapitole jsou vice popsany organy EU, které souviseji s politikou

ochrany hospodaiské soutéze, jejim uplatiovanim a kontrolou. (Evropska unie, 2012b)

2.4.1 Evropsky parlament

Evropsky parlament je tvofen 736 poslanci, ktefi nejsou seskupeni podle zemé piivodu,
ale podle své politické ptisluSnosti. Poslanci jsou voleni kazdych pét let ve vSech 27
clenskych staitech EU. Evropsky parlament je jedinym ptimo volenym organem EU,
to znamena, ze své zastupce voli pfimo obcané. (Evropska komise, 2012b) Pocet ¢lent
Evropského parlamentu volenych za ur€ity stat se fidi poctem obyvatel dané zemé.
Minimalni pocet poslancti na zemi je Sest a maximalni pocet poslancii je 96. Evropsky
parlament pracuje ve tiech riiznych méstech, v Bruselu a Lucemburku, kde se konaji
zasedani viech Glenti Parlamentu a ve Strasburku, kde sidli administrativni slozky.
Evropsky parlament spolecné¢ s Radou EU projednavéa a schvaluje pravni prepisy EU,
vykondva dohled nad dal§imi organy EU a také spolecné s Radou EU projednava
a prijima rozpocet EU. (Evropska unie, 2012c)
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V Evropském parlamentu existuji dva vybory, které se zabyvaji ochranou
hospodarské soutéZe a ochranou spotiebitele:
* Hospodaisky a ménovy vybor (ECON)
Mezi pravomoc Hospodaiského a ménového vyboru patii hospodarska
a meénova politika EU a také pravidla hospodatské soutéze a udélovani

statni podpory podnikiim.

* Vybor pro vniti'ni trh a ochranu spoti‘ebitelit (IMCQO)
Mezi pravomoc Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebiteld patii hledani
a odstranovani moznych prekazek fungovani jednotného trhu EU a podpora

a ochrana hospodaiskych zajmu spotiebiteld. (Evropska komise, 2012b)

2.4.2 Evropska rada

Evropska rada zaseda zpravidla Ctyfikrat do roka a urcuje celkovy politicky smér
a priority Evropské unie a zajistuje nezbytné podnéty pro jeji rozvoj. Cleny Evropské
rady tvori vedouci predstavitel¢ Cclenskych stati EU, ptfedseda Evropské komise
apredseda Evropské rady. Zasedani Evropské rady se také tucastni vysoka
predstavitelka pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Predseda Evropské komise,
predseda Evropské rady a vysoké ptedstavitelka pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku
nemaji hlasovaci pravo. Zasedani Evropské rady se konaji v Bruselu. (Evropska unie,
2012d) Evropskd rada a Evropsky parlament hraji dalezitou roli pii schvalovani
kandidata na post komisare pro hospodarskou soutéZ. Komisafe pro hospodarskou
soutéZ nasledné¢ jmenuje vladda ptislusného clenského statu a predseda Komise.

(Evropska komise, 2012b)

2.4.3 Rada Evropské unie

V Radé¢ EU se setkavaji ministii ¢lenskych zemi, ktefi pfijimaji pravni piedpisy
a koordinuji chod jednotlivych politik EU. Rada EU schvaluje pravni ptedpisy spolecné
S Evropskym parlamentem, dale podepisuje jménem EU mezinarodni dohody nebo také
spolecné s Evropskym parlamentem schvaluje rozpocet EU. Rada Evropské unie nema
stalé cleny, na kazdé¢ zaseddni Rady EU c¢lenské zemé& vysilaji toho ministra, ktery
odpovida za politickou oblast, ktera se bude projednavat. (Evropska unie, 2012¢) Rada

Evropské unie spole¢né¢ s Evropskym parlamentem schvaluji pravni predpisy EU
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v oblasti ochrany spotiebitele a ochrany hospodarské soutéZze. (Evropska komise,
2012h)

2.4.4 Evropska komise

Evropska komise patii mezi hlavni organy EU, haji zdjmy EU jako celku, navrhuje nové
pravni piedpisy, spravuje rozpoCet EU a prerozdéluje financni prostfedky, dale také
dohlizi na dodrzovani evropského prava a reprezentuje EU na mezindrodni scéné.
Evropskou komisi tvofi 27 komisaiti — za kazdou €lenskou zemi jeden komisaf, jehoZ
funk¢ni obdobi je pétileté. Predseda Evropské komise, v soucasné dob¢ José Manuel
Barroso, pfidéluje kazdému komisafi urcitou oblast politiky. Pfedsedu komise jmenuje
Evropska rada, ktera nasledné po dohod¢ s predsedou jmenuje i jednotlivé komisare.
Jmenovani predsedy i ostatnich komisari musi schvalit Evropsky parlament. (Evropska
unie, 2012a) Evropska komise zajistuje spravné uplatiiovani piredpisi EU v oblasti
hospodarské soutéze. Zejména dohlizi a v ptipad¢ potieby 1 blokuje:

* dohody narusujici hospodarskou soutéz,

* zneuzivani dominantniho postaveni na trhu,
e faze a akvizice,

* statni podpory. (Evropskéa komise, 2012b)

Evropskd komise disponuje fadou kontrolnich a donucovacich pravomoci a vlady
¢lenskych zemi maji povinnost dopiedu oznamit jakoukoli planovanou statni podporu
podniklim. Naproti tomu od roku 2004 clenské staty Evropské unie postupné prevzaly
nékteré pravomoci Evropské komise. Vnitrostatni ufady pro hospodaiskou soutéz
a soudy tak mohou uplatnovat a prosazovat ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (diive ¢l. 81 a 82 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského

spolecenstvi). (Evropskéd komise, 2012b)

2.4.5 Soudni dviir Evropské unie

Soudni dvir Evropské unie sidli v Lucemburku a je hlavnim soudnim orgdnem
Evropské unie. Poslanim Soudniho dvora Evropské unie je zajistovat vyklad pravnich
ptedpistt EU a zajistovat jejich jednotné uplatiiovani ve vSech ¢lenskych statech EU.
Soudni dvir Evropské unie fe$i spory mezi vladami jednotlivych Elenskych zemi

aorgany EU, zdroven se také na Soudni dvir mohou obratit i jednotlivci, podniky
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¢i organizace, pokud maji dojem, ze ncktery z organi EU porusil jejich préva.

(Evropska unie, 2012f)

V ramci tohoto poslani Soudni dviir Evropské unie:

- prezkoumava legalitu aktit organit Evropské unie,
- dba na dodrzovani povinnosti clenskych statit vyplyvajicich ze Smluv a
- vyklada pravo Unie na Zadost vnitrostatnich soudii.

Soudni dviir Evropskeé unie zahrnuje tri soudni organy:

- Soudni dvir
- Tribundl (ziizeny v roce 1988)

- Soud pro veiejnou sluzbu (zrizeny v roce 2004) (Soudni dvur Evropské unie,

2012a)

Soudni dvir se sklada z 27 soudct a 8 generalnich advokata, kteti jsou urceni spolecnou
dohodou vlad clenskych stat. Funkéni obdobi soudci a generdlnich advokati je
Sestileté s moznosti opakovaného jmenovani. (Soudni dvir Evropské unie, 2012b)
Dal$im soudnim orgdnem je Tribunal, ktery se skladd zalesponi jednoho soudce
z kazdého &lenského statu. Od 12. kvétna 2004 je soudkyni Tribunalu za Ceskou
republiku Prof. JUDr. Irena Pelikanova, DrSc. Soudci jsou jmenovani spolecnou
dohodou vlad clenskych stath a jejich funkéni obdobi je také Sestileté s moznosti
opakovaného jmenovani. (Soudni dvir Evropské unie, 2012¢) Poslednim soudnim
organem je Soud pro vefejnou sluzbu, ktery se skladad ze sedmi soudcii jmenovanych

Radou na dobu Sesti let s moznosti opakovaného jmenovani. (Soudni dvir Evropské

unie, 2012d)

Ve vztahu Evropského soudniho dvora k ochran¢ hospodarské soutéze Evropsky soudni
dvir zajiSt'uje jednotnou interpretaci a aplikaci prava hospodarské soutéze v EU.
Rada rozhodnuti Evropského soudniho dvora pomaha na trzich EU obnovovat
fungovani hospodarské soutéze, ktera prinasi Sirsi vybér kvalitnéjsich vyrobka a sluzeb
za niz$i ceny. V piipad¢ poruSeni hospodaiské soutéze se pripadem nejdiive zabyva
Tribunal EU (dfive ,,Soud prvniho stupné“) a nasledné se lze odvolat k Soudnimu
dvoru. Vnitrostatni soudy maji moznost pozaddat soudni dviir o vyjasnéni ohledn¢ toho,
jak se ma evropské pravo hospodaiské soutéze v konkrétnim piipad€ interpretovat.

(Evropska komise, 2012b)
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3 KONKRETNI PRIPADY PORUSOVANI HOSPODARSKE
SOUTEZE V EU

V této kapitole je uvedeno nckolik pripadi poruSeni hospodaiské soutéze v EU. Jsou
zde uvedeny piipady poruSeni hospodaiské soutéZze v oblasti kartelovych dohod,
zneuzivani dominantniho postaveni a také spojovani soutézitelt na trhu. Vyvoj v poctu
rozhodnuti v antimonopolnich a protikartelovych ptipadech, Vv poctu konecnych
rozhodnuti o spojeni podnikli a vyvoj celkové statni podpory poskytnuté clenskymi

staty EU je zobrazen v ptiloze C.

3.1 Pripady kartelovych dohod

Vsechny dohody mezi podniky na trhu, které mohou ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi
zemémi EU, jsou zakazané. Pripady dohod, které narusuji hospodarskou soutéz,
se zabyva Evropska komise, kterd mize témto spole¢nostem udé¢lit pokutu az do vyse
10% jejich svétového obratu. VsSechny tyto pokuty plynou do rozpoctu EU.
(Euroskop, 2012c) V podkapitole je uvedeny piipad kartelové dohody aerolinek z roku
2010 a prehled deseti nejvyssich pokut za poruseni hospodarské soutéze kartelovymi

dohodami.

3.1.1 Kartelova dohoda aerolinek

Na konci roku 2010 dostalo celkem jedenact leteckych spolecnosti pokutu témer 800
miliont eur, tedy necelych 20 miliard K¢, za kartelové dohody v nakladni doprave.
Mezi jedenacti spolecnostmi nechybély ani nejveétsi evropské aerolinky British Airways
a Air France-KLM. Dale se na kartelu podilely spole¢nosti Air Canada, Cathay Pacific,
Cargolux, Japan Airlines, LAN Chile, Martinair, SAS, Singapore Airlines a Qantas.
Spolecnosti Lufthansa a jeji Svycarska dcefind spolecnost Swiss International Air Lines
se také podilely na kartelu, avSak vzhledem k tomu, Ze jako prvni na kartel upozornily,
zadnou pokutu nedostaly. VSichni ¢lenové kartelu se domlouvali na cenach
od prosince roku 1999 do tnora roku 2006. V tomto piipadé se jednalo o Ctvrtou
nejvyssi pokutu, jakou kdy Evropskd komise za kartelovou dohodu udélila. (Euroskop,

2012¢)
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3.1.2 Deset nejvysSich pokut za poruseni hospodaiské soutéze kartelovymi

dohodami

Nejvyssi pokutu, kterd byla udélena skupindm firem za poruseni hospodaiské soutéze,
dostali vyrobci autoskel, firmy Pilkington, Soliver, Asahi a Saint-Gobain. Tito vyrobci
autoskel ziskali v roce 2008 pokutu ve vysi 1,38 miliardy eur za dohody o cenach.
Druhou nejvyssi pokutu dostala vroce 2009 némecka energetickd spole¢nost E.ON
a francouzskd spolecnost Gaz de France za tajné rozdé¢leni trhu se zemnim plynem.
Celkové spolecnosti dostaly pokutu ve vysi 1,1 miliardy eur, kdy kazda z firem
zaplatila 553 miliontt eur. V roce 2007 byla firmam ThyssenKurpp, Otis, Kone,
Schindler a Mitshubishi Electric udélena pokuta ve vysi 992 milionu eur za Kartel
pti vyrobé vytahti. Firmy se domlouvaly na cenach, dale se domlouvaly
pii vybérovych Fizenich a rozdélovaly si zakazky. Ctvrtou nejvyssi pokutu ziskalo jiz
zminénych jedenact leteckych spoleCnosti za kartelové dohody v nakladni dopravé
ve vysi témef 800 miliond eur. Pokutu 790,5 miliond eur za poruSeni hospodaiské
soutéze kartelovou dohodou ziskalo v roce 2001 osm japonskych a evropskych vyrobci

vitamind. (Ihned.cz, 2012c)

V roce 2007 obdrzely spolecnosti Siemens, japonské Fuji Heavy, Hitachi, Japan AE
Power Systems, Mitsubishi Eletric a Toshiba, francouzské Alstom, Areva a Schneider a
rakouskda VA Tech pokutu ve vysi 750,7 milioni eur za kartelovou dohodu
pii stanoveni cen zafizeni pouzivanych energetickymi spolecnostmi. Sedmou nejvyssi
pokutu obdrzelo v roce 2008 devét petrochemickych spolecnosti za kartelové dohody
0 vySi cen a rozdéleni trhu s tuhym parafinem. Petrochemické spolec¢nosti Sasol, Eni,
Exxon Mobil, RWE, Total, Repsol, MOL, Tudapetrol a Hansen&Rosenthal dostaly
pokutu ve vySi 676 milionid eur. Vroce 2010 sedmnact vyrobci koupelnového
prisluSenstvi dostalo pokutu ve vysi 622 milioni eur za cenovy kartel v letech 1992
az 2004. Mezi potrestané spolecnosti patiila americka spole¢nost Ideal Standard, ktera
obdrzela nejvyssi pokutu, dile mezi potrestané spole¢nosti pattily firmy Artweger,
Cisal, Dornbracht, Duravit, Duscholux, Grohe, Hansa, Kludi, Mamoli, Roca, RAF,
Sanite, Teorema, Villeroy&Boch a Zucchetti. V roce 2006 byla firmam Unipetrol (CR),
Shell, Dow Chemical, Eni a Trade-Stomil ud€lena devata nejvyssi pokuta ve vysi

519 miliontu eur za kartel na trhu se syntetickym kau¢ukem. Desatou nejvyssi pokutou
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je 518,47 milionu eur za kartelové dohody, kterou dostalo sedmnact ocelaiskych firem.

(Ihned.cz, 2012c)

3.2 Pripad zneuZiti dominantniho postaveni na trhu

Na trhu existuji také firmy, které disponuji dominantnim postavenim, takové firmy maji
dostatecnou ekonomickou silu k tomu, aby mohly jednat bez ohledu na své konkurenty
nebo spotiebitele. Zakdzané neni dominantni postaveni firmy na vnitinim trhu EU,
ale pouze zneuzivani tohoto postaveni. Podnik mize zneuzit své dominantni postaveni
na trhu tak, Ze bude tuctovat nepiFimérené vysoké ceny nebo naopak bude uctovat
neprimérené nizké ceny za ucelem vytlacit konkurenci z trhu, dale mize podnik
diskriminovat né&které obchodni partnery, poptipadé vnucovat obchodnim partnerim

neopodstatnéné obchodni podminky. (Euroskop, 2012c)

3.2.1 Microsoft Corporation

Spole¢nost Microsoft Corporation sidli v Redmondu ve staté Washington v USA
a zalozil ji roku 1975 Bill Gates spole¢né¢ s Paulem Allenem. Microsoft je v soucasné
dob¢ nejveétsi softwarova firma na svété, ktera vyviji, vyrabi, licencuje a podporuje
Sirokou skalu softwarovych produkti pro rizna zatfizeni. Mezi nejznaméjsi produkty
této firmy patii operacni systémy Microsoft Windows a rodina produkti Microsoft
Office. Spole¢nost Microsoft je nejvétsi softwarova firma na svéte, kterd zcela jisté
disponuje dominantnim postavenim na trhu. Neni tak pfekvapujici, Ze nékteré
agresivni praktiky spole¢nosti vedli jiz k mnoha vySetfovanim a mnoha soudnim
sporim. K roku 2009 témét 90% uzZivatelll pouZivalo na svém pocitaci operacni systém
Microsoft Windows, to zcela jisté vypovida o sile této firmy na trhu. Soucasti tohoto
operac¢niho systému je také mnoho aplikaci, naptiklad Internet Explorer nebo Windows
Media Player. Tyto dvé aplikace nejsou zminéné nahodou, kazda z nich predstavuje
jisty trh, na kterém se spole¢nost Microsoft dopustila zneuZiti svého dominantniho

postaveni. (Kuzmiak, 2010)
Windows Media Player

Jak jiZz bylo zminéno, spolecnost Microsoft Corporation ma na evropském trhu
dominantni postaveni a to ji umoznilo vyfadit ztrhu Konkurenci tak, ze spolec¢nost
na sebe vazala prodej dvou produktdl — operacniho systému Windows a aplikace

Windows Media Player. Kazda instalace opera¢niho systému Windows zaroven
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obsahovala multimedialni pfehrava¢ Windows Media Player, coZ znevyhodiovalo
konkuren¢ni produkty na trhu. Stiznost podala spolecnost Real Networks, ktera
uvedla, ze jednani firmy Microsoft, ji zpisobilo skodu. Z toho divodu Tribunal EU
konstatoval, ze Microsoft porusil protimonopolni legislativu EU a potvrdil tak
rozhodnuti Evropské komise vydaného v roce 2004, kterym Evropskd komise piikazala
Microsoftu, aby zvefejnil specifikace svych serverovych protokoli pro konkurenci.
Cilem bylo, aby konkuren¢ni servery mohly byt plné¢ kompatibilni s architekturou
Microsoft Windows. Microsoft mél za povinnost umoznit ndkup opera¢niho systému
Windows bez aplikace Windows Media Player nebo zahrnout prehravac¢ ostatnich
konkurentl do instalace Windows, zaroven Microsoft dostal nejvyssi pokutu v historii
EU v oblasti zneuziti dominantniho postaveni na trhu — 497 milionii eur, kterou sice

zaplatil, ale také se proti ni odvolal. (Kuzmiak, 2010)

S ohledem na rozsudek Evropské komise Microsoft vydal novou verzi opera¢niho
systému Windows bez multimedialniho prehravace Windows Media Player nazvanou
Windows XP N. Soucasn¢ také Microsoft vydal zdrojové kody k Windows Server 2003,
které poskytl skupiné Work Group Server Protocol Program, ale bez konkrétnich
specifikaci. Nasledné v prosinci 2005 EU rozhodla, Ze Microsoft nesplnil vSechny
podminky stanovené v rozhodnuti, konkrétné Slo o poskytnuti specifickych informaci
0 programech urCenych pro servery. Poté Microsoft dostal pokutu 2 miliony eur
za kazdy den, ktery nesplnil tuto povinnost. V Cervnu roku 2006 Microsoft prohlasil,
ze zacal poskytovat pozadované informace, které vsak ptisly pozdé a to vedlo k dalsi
pokuté. Tentokrat ve vysi 280,5 milionid eur a 1,5 milionu eur za kazdy den v obdobi
mezi 16. prosincem 2005 a 20. Cervnem 2006. Tato pokuta méla byt jesté zvySena
na 3 miliény eur za kazdy den od 31. cervence 2006 a to Vv ptipad¢€, ze by Microsoft ani
nadale neuposlechl nafizeni Evropské komise. 17. zaii 2007 Microsoft prohral sviij boj
S odvolanim proti Evropské komisi a pokuta ve vysi 497 milionhi eur byla potvrzena,
stejné tak jako pozadavky na vydani informaci ohledné¢ kompatibility servert
a ukonceni automatického zahrnovani Windows Media Playeru do instalace Windows.
Microsoft jiz dale odvolani nepodaval, poté 27. inora 2008 uvalila Evropska komise
na Microsoft pokutu ve vysi 899 milioni eur za neuposlechnuti rozhodnuti z biezna

roku 2004.
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To, ze Microsoft prodaval nékteré softwarové produkty pouze spole¢né a ne samostatn¢,
znamenalo pro spotiebitele mensi moZnost vybéru, Microsoft mohl udrzovat vysoké
ceny a branil tim inovacim v softwarovém primyslu. Vysledkem tohoto procesu

méla byt Sance pro vétsi vybér spotiebitelti. (Kuzmiak, 2010)
Internet Explorer

DalSim pfipadem, kdy spole¢nost Microsoft zneuzila svého dominantniho postaveni
na trhu, byl prodej opera¢niho systému Windows spole¢né s aplikaci internetového
prohlizec¢e Internet Explorer. Internetovy prohlize¢ Internet Explorer se automaticky
nainstaloval pfi instalaci operacniho systému Windows. Stiznost na spolecnost
Microsoft podala norskd spolecnost Opera. Nejprve Evropskd komise rozhodla,
aby Microsoft prestal distribuovat opera¢ni systémy Windows, v kterych je
implementovany Internet Explorer. Spolecnost Microsoft na to reagovala podobné jako
Vv pfipad¢ aplikace Windows Media Playeru a to tak, Zze na evropském trhu zacala
nabizet operacni syst¢ém Windows 7 E, verzi bez internetového prohlizece Internet
Explorer. 16. prosince se vSak Microsoft dohodl s Evropskou komisi na jiném feseni.
Reseni se zakladalo na myslence umoznit koncovému uZivateli vybér internetového
prohlizece, ale stim, Zze Microsoft bude moct nadale uvadét na trh operacni systém
Windows 7 s Internetem Explorerem. Spole¢nost se zavazala, ze na izemi EU v obdobi
péti let zpfistupni na internetu okno (prostiednictvim mechanismu Windows Update)
S moznosti volby internetového prohlizece pro uzivatele operacnich systémtit Windows
XP, Windows Vista a Windows 7. Tito uzivatelé si mohou zvolit internetové prohlizece
na internetové adrese Www.browserchoice.eu, viz obrazek ¢. 3. Zaroven se spolecnost
Microsoft a Evropska komise dohodla, Ze vyrobci pocita¢i budou moci do svych
produkti instalovat konkurenéni webové prohliZzece a nastavit je jako vychozi a Internet

Explorer vypnout. (Kuzmiak, 2010)
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Obr. €. 3: Ukazka internetového okna pro mozZnost volby internetového prohlizece

Vyberte si svij webovy prohliZze¢ nebo prohlizeée

,) Fl’EfOx ' c chrome 0 browser Safari [\ \ > EQSSSFEQ;

Nejvyssi prioritou Firefoxu Nowy, rychly prohlize¢ od  Prejdéte na lepsi Safari pro Windows od Rychly, ¢isty a

je vase bezpecina Googlu. Vyzkousejte siho prohliZe¢. Opera je spolecnosti Apple, ddvéryhodny.

Internetu. Firefox je pravé ted! rychlejsi, privétivéjsi a nejinovativnéjsi prohlize¢  Nejpopularnéjsi prohlizec
zdarma, nevladne snaze se pouZiva. na svété. v systému Windows...
vasemu pocitaci a ani zdarma od spole¢nosti
neohroZuje vase Microsoft.

soukromi.

Daléi informace, podminky pouZiti a prohlageni o ochrané osobnich ddajtl.

Zdroj: Internetové stranky browserchoice.eu, 2012

Tento spor byl vyfeSen dohodou, s podminkou, Ze pokud spolecnost Microsoft porusi
zavazky, Evropska komise ji ulozi pokutu ve vysi 10% jejiho celkového ro¢niho obratu,
bez toho aby musela dokazovat poruseni pravidel hospodarské soutéze. Z této dohody
vedly uzitky pro mnoho milionti evropskych spotiebitell, ktefi si mohli zvolit webovy
prohlize¢, ktery sami chtéji. Tato moznost zlepSila nejen soucasnou praci evropskych
spotfebiteld s internetem, ale také motivovala spole¢nosti, které se zabyvaji vyvojem
webovych prohlizecti, aby svoje produkty neustile inovovaly a poskytovaly
zakaznikiim ¢im dal lepSi prohlizece. Vysledkem tohoto procesu byla vétsi moZnost
vybéru internetovych prohliZe¢i pro spotiebitele a zaroven rist kvality stavajicich

internetovych prohliZec¢i. (Kuzmiak, 2010)

3.3 Pripad faze podniki

Mezi pravomoci Evropské komise patii také kontrola spojovani velkych podnikt. Faze
se schvali, pokud vznikly podnik vyrazné neomezi hospodaiskou soutéZz nebo
neomezi moznost vybéru pro spotrebitele. Pod kontrolu Evropské komise se dostavaji
fuze s celosvétovym obratem vys$S§im nez 5 miliard eur a s obratem alespon dvou
zacastnénych podnikd vys$$§im nez 250 miliontt eur. Spojované spolecnosti maji
povinnost do jednoho tydne od uzavieni dohody tuto skutec¢nost oznamit Evropské
komisi, kterd nasledné posoudi, zda je mozné navrhovanou fizi vytvorit ¢i ne. Pokud
spojeni podnikd posiluje nedovolené dominantni postaveni na relevantnim trhu,
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pak bude fize =zakazana. V opacném piipadé Evropska komise fazi schvali

bezpodminecné nebo s jistymi podminkami. (Euroskop, 2012c)

3.3.1 Fuze Deutsche Borse a NYSE Euronext

Burzovni giganti Deutsche Borse a NYSE Euronext se dne 15. ledna 2011 dohodli
na svém propojeni. Deutsche Borse je jedna z nejvétSich organizaci na svété, kterd
poskytuje spolecnostem a investorim piistup na globalni kapitdlové trhy. Deutsche
Borse provozuje akciovy trh, dale burzu derivati Eurex a clearingové centrum
Clearstream, které se zabyva zuétovanim a vyporadavanim obchodd s obligacemi
a akciemi. Deutsche Borse také provozuje divizi Xetra provozujici elektronicky
obchodni systém. NYSE Euronext je provozovatel akciové burzy v New Yorku a také

trhit v Amsterodamu, Bruselu, Lisabonu a Pafizi. Dale provozuje burzy NYSE Arca,

NYSE Liffe a NYSE Technologies. (Ihned.cz, 2012b)

Touto fizi by vznikl nejvétsi burzovni operator na svété s rocnim objemem obchodu
kolem 20 bilioni dolari. Podle dohody méli akcionati Deutsche Borse ovladat 60%
sjednocené¢ho podniku a zbyvajicich 40% mélo ptipadnout akcionaifim NYSE
Euronext. Transakce m¢la byt provedena vymeénou akciovych podilti, kdy Deutsche
Borse méla sménit jednu svoji soucasnou akcii za jednu akcii v nové spolecnosti
a NYSE Euronext za jednu svoji akcii méla ziskat 0,47 akcie nové firmy. Takto nové
vznikla spole¢nost méla mit dv¢ sidla, jedno ve Frankfurtu a druhé v New Yorku.
Odtéto fuze spoleCnosti ocekavali uspory vrozsahu 300 milioni eur za rok.
(Hospodatské noviny, 2012) Akcionafi oboru firem fuzi schvalili, stejné tak regulacni
organy ve Spojenych statech, ptresto fiize v hodnoté 173 miliard K¢ nevznikla. Spojeni
obou burz Evropska komise nepovolila. Spojenim Deutsche Borse a NYSE Euronext
by vnikla nejvétsi burza na sveété S monopolnim postavenim na trhu, kterd by mohla
ohrozit konkurenci mezi burzami v Evropé. Na obr. €. 4 jsou vidét nejvétsi burzy svéta
podle trzni hodnoty, burzy Deutsche Borse a NYSE Euronext jsou zobrazeny spole¢né

a jejich trzni hodnota je souctem jejich souc¢asnych hodnot. (IThned.cz, 2012b)
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Obr. ¢. 4: Nejvétsi burzy svéta podle trzni hodnoty

NEJVETSi BURZY SVETA PODLE TRZNi HODNOTY

Trini hodnota
(v miliardach dolar()

1. Hongkong Exchanges & Clearing 24,9
3. Deutsche Borse/NYSE Euronext* 24,0
2. CME Group 201
4. BMF Bovespa 13,5
5. IntercontinentalExchange* 8,6
6. LSE/TMX 69

) S0UCET HODNOTY PARTHERL JEDMAJICICH O FUZ

Zdroj: Internetové stranky Ihned.cz, 2012
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4 OCHRANA HOSPODARSKE SOUTEZE V CR

4.1 Ochrana hospodarské soutéze

Hospodaiska soutéz je v Ceské republice upravena zakonem ¢&. 143/2001 Sb., o ochrang
hospodarské soutéze a o zméné nékterych zdkond. Tento zdkon upravuje ochranu
hospodarské soutéze na trhu vyrobkii a sluzeb proti jejimu vylouceni, omezeni, jinému

naruseni nebo ohrozeni:

a) dohodami soutéZiteli,
b) zneuzitim dominantniho postaveni soutéZiteli, nebo

C) spojenim souteZitehi. (Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze,
§1)

Obr. ¢. 5: PorusSovani hospodarské soutéze

protisoutéZni jednani

dohody narusujici
hospodaiskou soutéz

zneuZiti dominantnino
postaveni soutéZitell

spojovani soutéZitell

Zdroj: Internetové stranky Businessinfo.cz, 2012

4.1.1 Dohody naruSujici soutéz

Dohody naruSujici hospodaiskou soutéz lze definovat jako dohody mezi soutéZiteli,
rozhodnuti jejich sdruzeni a jedndni soutéZitelu ve vzajemné shode, které mohou vést
K naruseni hospodarské soutéze. (Businessinfo, 2012) Podle zakona jsou vSechny tyto
dohody narusujici soutéz zakazané a neplatné, pokud nestanovi tento nebo zvlastni
zédkon jinak nebo pokud Utad pro ochranu hospodaiské soutéze nepovoli provadécim
pravnim piepisem vyjimku. (Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze
a 0 zmené& nékterych zakont) Kartelové dohody zadsadné naruSuji hospodarské prostredi
a snizuji tak blahobyt spotiebitelll. Mezi nejzndmgéjsi a nejvice nebezpetné zakazané

dohody patii dohody o primém urceni cen, kdy spotiebitel nemd moznost nakupovat
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zbozi a sluzby za konkuren¢ni ceny ale pouze za ceny urcené kartelovou dohodou.
Velmi zavazné jsou také dohody o rozdéleni trhu, kde si soutézitelé nekonkuruji, trh
se poté nevyviji a stagnuje, zaroven si timto jednanim soutézitelé udrzuji pozici na trhu
a brani tak vstupu novych konkurentl na trhu. Spotfebitel je omezen vybérem mezi
prodejci a v dasledku malé konkurence na trhu jsou vyssi ceny zbozi nebo sluzeb.
Cilem kartelovych dohod je omezit soutéz, rozdélit si trh a nasledné ho ovladdnout. Tyto
dohody =zajistuji ucastnikim stdly zisk bez rizik a nejistot, které vyplyvaji
z konkurenéniho boje a bez nutnosti inovovat. Zakazané ov§em nejsou pouze kartelové
dohody o pfimém urCeni cen a dohody o rozdéleni trhu, ale vSechny dohody, které
negativné narusuji hospodaiskou soutéz. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe,

20129)
Zakazané jsou dohody, které obsahuji ujednani:

a) o primém nebo neprimém urceni cen, popripadé jinych obchodnich podminkach,

b) o omezeni nebo kontrole vyroby, odbytu, vyzkumu a vyvoje nebo investic,

C) o rozdéleni trhu nebo ndkupnich zdrojii,

d) o tom, zZe uzavieni smlouvy bude vazano na prijeti dalsiho plnéni, které vécné
ani podle obchodnich zvyklosti a zasad poctivého obchodniho styku s predmétem
smlouvy nesouvisi,

e) o uplatnéni rozdilnych podminek viici jednotlivym soutézZitelim pri shodném
nebo srovnatelném plnéni, jimiz jsou nékteri soutéZitelé v hospodarské soutézi
znevyhodnéni,

f) o tom, Ze ucasmici dohody nebudou obchodovat ci jinak hospodarsky
spolupracovat se soutéziteli, kteri nejsou ucastniky dohody, anebo jim budou
Jjinak pusobit ujmu (pripad tzv. skupinového bojkotu), (Zakon ¢&. 143/2001 Sb.,

0 ochrané hospodarské soutéz, §3)

Pokud se divod zakazu dohody tyka pouze jeji urcité Casti, je zakazdna a neplatna
pouze tato ¢ast dohody. Pokud vsak nelze od ostatniho obsahu dohody tuto ¢ast oddélit,
je zakazana a neplatna cela dohoda. Podle zakona o ochran¢ hospodarské soutéze také
nejsou zakazané takové dohody, jejichz dopad na hospodatskou soutéz je zanedbatelny.

(Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze)

Existuji také dohody, které podle zakona o ochrané hospodarské soutéze jsou povolené.
Mezi zdkonem povolené dohody patii dohody, které:
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a)

b)

prispéji ke zlepseni vyroby nebo distribuce zbozi nebo k podpore technického
¢i hospoddrského  rozvoje a vyhrazuji  spotiebitelim  priméreny  podil
na vyhoddch z toho plynoucich;

neulozi soutéziteliim omezeni, ktera jsou nezbytna K dosazeni cilii podle pismene
a,

neumozni soutézitelum vyloucit hospodarskou soutéZz na podstatné casti trhu
zbozi, jehoz doddvka nebo ndkup je predmétem dohody. (Zakon ¢. 143/2001 Sb.,

o ochrané hospodaiské soutéze a o zméné nékterych zakonu, §3)

4.1.2 Dominantni postaveni a jeho zneuZivani

Dominantni postaveni firmy na trhu lze definovat jako dominantni postaveni soutéZitele

nebo vice soutézitelu (spolecna dominance), kterym jejich trzni sila umoziuje chovat

se ve zmnacné mire nezavisle na jinych soutéZitelich nebo spotrebitelich. (Zékon

¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodarské soutéze, §10) Dominantni postaveni na trhu

nezaujima soutézitel, ktery ve zkoumaném obdobi dosihl na trhu mensiho nez 40%

trzniho podilu. (Zakon €. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze)

Zneuziti dominantniho postaveni na trhu firmami je zakdzano. Mezi tato nezdkonna

zneuziti dominantniho postaveni patii:

a)

b)

primé nebo neprimé vynucovani neprimérenych podminek ve smlouvach s jinymi
ucastniky trhu, zvlaste vynucovani plnéni, jez je v dobé uzavieni smlouvy
V napadném nepoméru k poskytovanému protiplnéni,

vdzani souhlasu s uzavienim smlouvy na podminku, Ze druha smluvni strana
odebere i dalsi plnéni, které s pozadovanym predmétem smlouvy vécné ani podle
obchodnich zvyklosti nesouvisi,

uplatiovani rozdilnych podminek pri shodném nebo srovnatelném plnéni vuci
Jednotlivym ucastnikim trhu, jimiz jsou tito ucastnici v hospodadrské soutézi
znevyhodnovani,

zastaveni nebo omezeni vyroby, odbytu nebo vyzkumu a vyvoje na ukor
spotrebitelii,

dlouhodobé nabizeni a prodej zbozi za neprimérené nizké ceny, které ma nebo

miize mit za nasledek naruseni hospodarské soutéze,
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f) odmitmuti poskytmout jinym soutéZitelim za primérenou uhradu pristup
K viastnim  prenosovym  sitim  nebo obdobnym rozvodnym a  jinym
infrastrukturnim zarizenim, které soutéZitel v dominantnim postaveni viastni
nebo vyuziva na zdkladé jiného pravniho diivodu, pokud jini soutéZitelé
Z pravnich nebo jinych divodii nemohou bez spoluuzivani takového zarizeni
pusobit na stejném trhu jako dominantni soutézitelé, kteri pritom neprokdzi,
Ze takové spoluuzivani neni z provozmich nebo jinych duvodii mozné anebo je
od nich nelze spravedlivé pozadovat, totéz primérené plati pro odmitnuti
pristupu jinym soutézitelum za primerenou uhradu k vyuziti dusSevniho
viastnictvi nebo pristupu k sitim, které soutéZitel v dominantnim postaveni
vlastni nebo vyuziva na zakladé jiného pravniho duvodu, pokud je takové vyuziti
nezbytné pro ucast v hospodarské soutézi na stejném trhu jako dominantni
soutezitelé nebo na jiném trh. (Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské

soutéze, §11)

4.1.3 Spojovani soutéziteli

Ke spojeni soutézZitelu dochazi fuzi dvou nebo vice na trhu diive samostatné piisobicich
soutézZiteli. (Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodatské soutéze, §12) Na trhu
se fuze firem vyskytuji velmi casto, vétsi firmy se snazi odkoupit mensi firmy,
zai¢elem ziskat na trhu je§té vlivn&j§i postaveni. V piipadé fuzi podnikd Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze posuzuje pouze ty nejvétsi fuze, ke kterym
na jednotlivych trzich dochazi. Pii spojovani podnikli nesmi byt narusena hospodaiska
soutéz, proto jsou piijimany zavazky ze strany flzujicich firem a teprve poté je fuze
povolena. Pouze vyjimecné se stava, ze by fuze byla zakdzdna. Pokud je vSak fhze
opravdu zakazana, mohou podniky zazadat o souhlas fuzi znovu. Cilem ochrany
hospodaiské soutéze v oblasti fizi neni kazit podnikatelské plany firem, ale pouze
zakroCit, pokud by spojeni téchto firem mélo naruSit hospodaiskou soutéz.

(Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012h)
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4.2 U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéze

O ochranu hospodaiské soutéze se v Ceské republice stara U¥ad pro ochranu
hospodaiské soutéZe (dile jen UOHS, Utad), ktery je zcela nezavisly ve své
rozhodovaci ¢innosti. UOHS je Gstiednim organem statni spravy pro podporu a ochranu

. , hospodaiské soutéze a proti jejimu nedovolenému
Obr. ¢. 6: Logo UOHS

A omezovani, dale také dohlizi na zadavani vefejnych
zakazek a monitoruje a koordinuje veiejné podpory.
UOHS sidli vBrné a je fizen piedsedou, ktery je

Jjmenovan prezidentem republiky na Sestileté funkéni
~

obdobi. Sidlo spole¢nosti je zobrazeno v p¥iloze D. (Utad

U O H s pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012a) Cilem Uradu je

_ zajistit férové a rovné podminky na trhu pro vSechny
Zdroj: compet.cz, 2012 ) ) )

soutezitele. Takové trzni prostredi bude prospésné jak

pro rozvoj cCeske ekonomiky, tak pro spotrebitele. Podobné Zadouci je ivytvoreni

transparentnich podminek pro uchazece o verejné zakdzky, aby bylo zajisteno efektivni

vynakladani verejnych prostiediai. (Urad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012b)

Hlavnim poslanim UOHS je zajistit, aby trh fungoval v souladu s pravidly hospodaiské
soutéZe a prinasel tak prospéch spotiebitelim. Tohoto cile se UOHS snazi dosahnout
tim, ze vede soutézitele k tomu, aby se chovali v souladu s principy soutézniho prava.
Dale zasahuje proti praktikdm, které narusuji hospodarskou soutéz, jako jsou kartelové
dohody &i zneuziti dominantniho postaveni. UOHS dale dohliZi na zadavéani vefejnych
zakazek a koncesi. Na zadavani vefejnych zakazek a koncesi dohlizi takovym
zpisobem, Ze prezkoumava Ukony zadavateli vefejnych zakdzek, provadi kontroly
U zadavatelli a také se podili na tvorbé a upravach legislativy tykajici se vetejnych
zakazek a koncesi. Ufad také monitoruje a poskytuje poradenstvi v otazkach vefejné
podpory v Ceské republice, aby jeji poskytovani bylo v souladu s platnymi pravidly EU.
UOHS koordinuje a sleduje poskytovani vefejnych podpor, spolupracuje s poskytovateli
na notifikacich narodnich opatieni vefejnych podpor a predkladd je Evropské komisi
K posouzeni a také poskytuje poradenstvi zejména poskytovatelim Vetejnych podpor.

(Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012c)

UOHS je tizen predsedou, kterého na navrh vlady jmenuje prezident republiky. Funkéni
obdobi predsedy je Sest let a nikdo nemiize byt jmenovan do této funkce vice nez
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dvakrat. S funkci piedsedy UOHS je nesluditelné, aby byl ¢&lenem politické strany
nebo politického hnuti. Vlada mize podat navrh na odvolani predsedy Utadu, predsedu
poté odvola prezident republiky. Pfedseda Utadu se své funkce také mize vzdat sam.
Piedsedu zastupuji tii mistopfedsedové, které jmenuje a odvolava predseda Utadu.

(Zakon &. 273/1996 Sb., o ptisobnosti Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze)

V soucasné dobé (biezen 2012) je predsedou Ufadu Ing. Peter Rafaj. Organizaéné je
vsoutasné dob& UOHS ¢&lenén celkem na &tyfi  sekce. Konkrétnd na
Sekci vefejné regulace a spravy Ufadu, na Sekci hospodaiské soutéze, Sekci vefejnych
zakazek a na Sekci legislativy, ekonomiky a mezinarodnich zaleZitosti. Sekci vefejné
regulace a spravy Ufadu fidi prvni mistopiedseda Hynek Brom, Sekci hospodaiské
soutéze tidi mistopitedseda Michal Petr, Sekci vefejnych zakazek fidi mistopredsedkyné
Eva KubiSovéa a v cele Sekce legislativy, ekonomiky a mezindrodnich zalezitosti je
feditel Petr Gajdusek. Cela organizaéni struktura UOHS je zobrazena na obr. & 7.
V souéasné dobé UOHS zaméstnava 126 pracovnikii, vét§inu tvoii pravnici a

ekonomové. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012d)

Obr. &. 7: Organizaéni struktura UOHS

Predseda
Ing. Petr Rafaj
2 i Poradce predsedy pro Poradce predsedy pro st
i v i i4t UF Interni auditor
Be?;;enfg:;tr:;:::tel oblast vefejnych zakazek oblast evropskych projektd Tlskt.)vY'quvn Sekretariat Ufadu s Romin Kiniea
4 Magr. Pavel Herman Ing. Marek Smysl, Ph.D. PhOr. Kristidn Chalupa Jana Havelkovd .
|
Projektové pracovni Sekce predsedy Uradu
skupiny JUDr. Petr Gajdusek LL.M.
Sekce verejnych zakazek
JUDr. Eva Kubisovd
mistopFedsedkyné Mezinarodni odbor

Sekce hospodafské soutéie A J Fejny
p & Sorsvy OFadu Usek vefejnych zakazek |

—{ JUDr. Michal Petr, Ph.D. — u Mgr. Michal Kobza

JUDr. Hynek Brom Odbor druhostupnového

I _S'k_?'j?_l_ I I u Magr. Daniel Stankov
ekce verejné regulace Usek vefejnych zakazek "i‘

mistopredseda 2 s rozhodovéni |
. mistopFedseda - Hospodafska soutéi
4 R 5 PR 5 Mar. Ales Drbal
Odbor karteldi 0Odbor vefejné podpory Odbor vere;nych‘xakazek I Odbor vefejnych xakaxeil( v
Mar. Igor Pospisil Magr. Milan Bumbdlek Magr. Jan Lizal Ing. Hana Odehnalovd Oelaor GrunostupAoveno
rozhodovéni Il

Verejné zakazky
JUDr. Andrea Schelleovd LLM.

Odbor fazi Odbor kontroly trini sily || Odbor vefejnych zakézek Il | [Odbor vefejnych zakazek V

Ing. Martin Vitula JUDr. Ludék Svoboda Edita Starhovd Legislativné-prévni odbor

Odbor dominance a

Ll Vertikilnich dohod || Odbor hospodaské spravy || Odbor vefejnych zakézek Ill | [ Odbor veFejnjch zakazek VI | | Ekonomicky odbor
Mgr. Michael Mikulik LL.M. Suor. petr Sule JUD:. Jitina VoleSovd - Ing. Radim Slovak
| | ©dbor hlavniho ekonoma Referét personalistiky Odbor kontroly vefejnych | | Odbor kontroly vefejnych Odbor spravy 10T 2

_— zakazek | zakazek Il -
Ing. Eva Mareckova

Ing. Milan Broucek = Ing. Eva Vymazalova L forenzni analyzy

Tomds Vymétal

Zdroj: Internetové stranky Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze: compet.cz, 2012
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Velmi vyznamnou prioritou je také zajisténi prehlednosti rozhodovaci &innosti Utadu.
Ptehlednost rozhodovaci Cinnosti je zajiStovana zvefejilovanim vsSech pravomocnych
rozhodnutich ve Sbirkach rozhodnuti a na internetovych strankach (www.compet.cz),
dale jsou také pravidelné¢ pofddany seminafe, vydavany tiskové zpravy nebo informacéni

listy. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012n)

4.2.1 Historie Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Cesky tfad pro hospodaiskou soutdz byl ziizen zakonem ¢&. 173/1991 Sb. ze dne
26. dubna 1991 a svoji ¢innost zahajil 1. Gervence 1991. Sidlem Utadu se nestalo hlavni
mésto Praha, ale jihomoravskd metropole Brno, coz mélo oznamovat nezavislost
rozhodovani. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012d) Prvnim piedsedou
Ceského tfadu pro hospodaiskou soutdZ se stal pan Stanislav Bélehradek. Podle pana
Stanislava Bélehradka byly pocatky soutézniho ufadu v Ceské republice poloZzeny
mnohem diive nez 1. Cervence 1991. Domnivam se, zZe zrod ochrany hospodarské
souteze miizeme hledat jiz v roce 1968. Tehdy se zacalo mluvit o soutézi politickych
stran a v této atmosfére se objevily také plany na soutéz mezi podnikatelskymi subjekty.
Na ministerstvu financi v té dobe existovala Skupina, jejiz clenkou byla mimo jiné
JUDr. Jindriska Munkova, ktera se zacala hospodarskou soutézi zabyvat. Ve bylo sice
preruSeno ruskou okupaci, ale na zmineném ministerstvu presto zustalo jedno oddéleni,
které se hospodarské soutézi a konkurenci nadadle vénovalo. Jeho clenové se jako
pozorovatelé zucastnovali nejriiznéjsich konferenci o hospodarské soutézi v zahranici
a byli tedy informovani o nejnovéjsich trendech v této oblasti. I z téchto duvodu byl
proto vznik prvniho zdkona o ochrané hospodarské soutéze v roce 1991 docela rychly,
nebot’ bylo mozno navazovat na zkuSenosti z predchozich let. Pripravovala jej prave
JUDr. Munkovd, pan akademik Knap a jejich spolupracovnici. (Utad pro ochranu

hospodarské soutéze, 2012m)

Jiz vroce 1992 byl Cesky ufad pro hospodaiskou soutdZ nahrazen Ministerstvem
pro hospodaiskou soutéz, z duvodu probihajici ekonomické transformace a tlohy,
kterou pInilo Ministerstvo v privatizaénim procesu. (Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze, 2012d)

I. listopadu roku 1996 zadal ufad opét fungovat v Brné pod nazvem U¥ad pro ochranu

vvvvv
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vymezena zakonem ¢. 273/1996 Sb., ve znéni zakona ¢. 187/1999 Sb. Hlavnim
poslanim Utadu je vytvafet podminky pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze,
vykonavat dohled pti zadavani verejnych zakdzek a verejné podpory. V oblasti verejné
podpory rozhodoval Utad v letech 2000 az 2004 o slu¢itelnosti poskytovani vefejné
podpory s pravem EU, tato pravomoc 1. kvétna 2004 piesla pln€ na Evropskou komisi.
Utad je poradenskym, monitorovacim a konzultaénim organem a od tnora 2010
vykovava také roli organu dohledu nad dodrzovanim zdkona o vyznamné trzni sile

a jejim zneuziti. (Utad pro ochranu hospodatské soutéze, 2012d)
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5 KONKRETNI PRIPADY Z OBLASTI HOSPODARSKE
SOUTEZE V CR

V této kapitole je uvedeno nékolik piipadi z oblasti ochrany hospodatské soutéze v CR.
Jsou zde uvedeny piipady kartelovych dohod, zneuzivani dominantniho postaveni a také
spojovani soutéziteli na trhu. V CR na ochranu hospodaiské soutéze dohlizi UOHS,
jehoz cilem je piedeviim prevence. Uiad se snaZi fesit nékteré ptipady prostfednictvim
tzv. soutézni advokacie, kdy s firmou, ktera se dopousti porusovani pravidel ochrany
hospodaiské soutéze, vede jednani a snazi se ji primét k rychlé ndpravé mimo spravni
fizeni. Pokud je jiZ spravni fizeni zahajeno, maji firmy stdle moZnost, pfijmout zavazky,
které vedou k odstranéni protisoutézniho stavu a tim se vyhnout vysoké pokuté.
Na obrazku ¢. 8 je zobrazeno schéma, jak UOHS postupuje pii Setfeni piipadi. (Utad

pro ochranu hospodaiské soutéze, 20121)

Obr. & 8: Schéma Setieni pripadi UOHS
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Zdroj: Vyroéni zprava UOHS, 2008

5.1 Kartelové dohody

Mezi hlavni poslani UOHS v oblasti hospodaiské soutéze patii odhalovat kartelové
dohody. Jedna se o dohody mezi soutéziteli, jejichz cilem je urceni cen, rozdéleni trhu,
dodavek ¢i odbératelli, které maji zavazny dopad na hospodaiskou soutéz a vyznamné
narusuji svobodné trzni prostiedi. Odhalit kartelové dohody vsak v praxi neni vibec
program. Na zakladé leniency programi mize UOHS odpustit ast nebo celou pokutu

tomu z ucastnik®l kartelu, ktery o existenci kartelu Utad informuje a piedlozi nalezité
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dikazy. Leniency program vyuzila napiiklad spole¢nost Samsung, kterd poskytla
informace o kartelu na trhu barevnych obrazovek pro televizory. Kartel fungoval
od roku 1998 do roku 2004 a dalsi Gcastnici kartelu dostali pokutu ve vysi 51,7 milionu
korun. V roce 2010 byly UOHS dorugeny dvé Zadosti o aplikaci leniency programu.
(Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 20121) V nasledujici podkapitole je popsan
pripad kartelové dohody mezi vyrobci plynem izolovaného spinaciho ustroji, ktefi

dostali nejvyssi pokutu v historii Utadu.

5.1.1 Dohoda mezi nejvétSimi vyrobci plynem izolovaného spinaciho tstroji

(P1SU)

Zatim nejvy$si pokutu za poruseni zdkona o ochrané hospodaiské soutéze ulozil UOHS
vyrobcim tzv. plynem izolovaného spinaciho ustroji (PISU). Jednalo se
forem zakazanych kartelovych dohod. (Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012e)
Bid rigging je oznaceni pro zakdazanou spoluprdci dodavatelii pri pripravé a podavani
nabidek do vypsaného tendru. Misto, aby tak spolu o zakdzku svého potencidlniho
odberatele souperili a podavali sami za sebe nejlepsi nabidky, tito dodavatelé
vzdjemnou koordinaci vylouci mezi sebou rivalitu a predem urci vysledek tendru, a to
V neprospéech tohoto odbératele. (Epravo.cz, 2012a) Bid rigging je tedy praktika, ktera
ovliviiuje vysledek zadavacich fizeni, napt. pomoci podavani tzv. krycich nabidek, dale
dohod o stahovani nabidek ztendru, dohod o rotaci nabidek, dohod o rozdéleni
zakaznikd a dalSich. (Epravo.cz, 2012a) V pfipad¢ vyrobcti PISU se ucastnici fizeni
domlouvali na tom, kdo nabidne jakou cenu PISU, aby tak doslo k pfid€leni zakazky

predem dohodnuté spole¢nosti. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012¢)

Spravni fizeni tohoto pripadu zacalo v srpnu roku 2006 na podnét spolecnosti ABB,
ktera se k ucasti v kartelu pfiznala a predlozila relevantni diikazy. Spolecnosti ABB tak
byla pokuta v ramci tzv. leniency programu prominuta. (Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze, 2012¢) Program leniency je ve svété velmi uspésnym a ucinnym ndstrojem
odhalovani kartelu. Funguje na principu odpusténi sankce soutéziteli, ktery soutéznimu
uradu dobrovolné prizna svou ucast na zakazané kartelové dohodeé a predlozi diikazy,
Jjez umozni provést mistni Setreni nebo primo povedou k prokdzani existence kartelu.
Pravé prokazani existence kartelové dohody je pro soutézni urad velmi obtizné

predevsim z divodu ditkazni nouze. Diky leniency programu ale urad ziska pristup
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K detailnim internim informacim o zakdzané dohodé, ke kterym by se bez jejich

vyzrazeni samotnym ucastnikem kartelu jen velice teézko dostaval. (Epravo.cz, 2012b)

Kartelu se zucastnilo celkem 16 spolecnosti. Existence tohoto kartelu byla potvrzena
druhostupiiovym rozhodnutim dne 26. dubna 2007, kdy dvou firmam byly sankce
snizeny. Tedy z celkové piivodni, rekordni pokuty ve vysi 979,221 miliént korun, byla
sankce snizena na konecnych 941,881 milionti korun. Konkrétni rozdéleni pokut je

zobrazeno na obrazku ¢. 8. (Utad pro ochranu hospodatské soutéze, 2012¢)

Tab. €. 1: Sankcionované spole¢nosti

Sankcionované spolecnosti

ALSTOM 85581 000 K¢
AREVA T&D SA 69 552 000 K¢
AREVA T&D AG 58 926 000 K¢
AREVA T&D Holding SA 28 000 000 K¢

ve 2. stupni snizeno
na 10 000 000 K¢

Fuji Electric Holdings Co., Ltd. 44 408 000 K¢
Fuji Electric Systems Co., Ltd. 44 408 000 K¢
Hitachi Ltd. 54 600 000 K¢
Hitachi Europe Limited 54 600 000 K¢
Japan AE Power Systems Corporation 44 408 000 K¢
Mitsubishi Electric Corporation 75 348 000 K¢
Toshiba Corporation 70 762 000 K¢
Siemens AG 126 588 000 K¢

ve 2. stupni snizeno
na 107 248 000 K¢

Siemens Aktiengesellschaft Osterreich 88 816 000 K¢
VA Tech Transmission &

Distribution GmbH & Co KEG 44 408 000 K¢
Siemens Transmission and

Distribution Limited 44 408 000 K¢
Nuova Magrini Galileo S.p.A 44 408 000 K¢

Celkem (1. stupen)
Celkem (2. stupen)

Zdroj: vlastni zpracovani dle compet.cz, 2012
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5.2 Zneuziti dominantniho postaveni na trhu

Pod piisnou kontrolou UOHS jsou také firmy, které disponuji velmi silnym postavenim
na trhu. Tyto firmy disponuji tzv. dominantnim postavenim a mohou jednostranné¢ ménit
podminky na trhu. Pro firmy s dominantnim postavenim na trhu plati pfisnéjsi pravidla
nez pro firmy, které timto postavenim nedisponuji. V pfipadé mozného zneuziti
dominantniho postaveni na trhu UOHS vidy vypracuje trZni analyzu, v které zjisti,
zda je firma skute¢né¢ dominantem na trhu. Tato trzni analyza zahrnuje velikost trzniho
podilu a celou fadu neméné dulezitych doplikovych faktorti. Napiiklad v roce 2010
UOHS vydal v oblasti zneuziti dominantniho postaveni na trhu jedno rozhodnuti a fesil
celkem 153 podnéti. (Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, 20121) V nasledujicich
podkapitolach jsou uvedeny piiklady zneuziti dominantniho postaveni na trhu

spole¢nosti RWE Transgas a spole&nosti Ceské drahy.

5.2.1 Zneuziti dominantniho postaveni spole¢nosti RWE Transgas

Nejvyssi pokutu za zneuziti dominantniho postaveni na trhu a jednu z nejvyssich pokut
v historii Utadu viibec ulozil UOHS spole¢nosti RWE Transgas. Spoleénost RWE
Transgas pusobici na trhu s plynem zneuzila svého postaveni a ziskala pokutu ve vysi
370 miliont K¢. Spolecnost porusila zakon o ochrané hospodarské soutéze hned
nékolika zpiisoby, zaprvé tim, Ze od roku 2004 piedkladala provozovatelim
regiondlnich distribu¢nich soustav nendlezejicich do holdingu RWE navrhy smluv
0 koupi a prodeji zemniho plynu obsahujici podminky, které tyto firmy
znevyhodnovaly oproti  konkurenénim regiondlnim  distributorim nalezejicim
do skupiny RWE. Dale od roku 2005 spole¢nost RWE Transgas svymi smlouvami
sdistributory omezila jejich moZnost prodavat plyn mimo tzemi, které tito
distributori obhospodarovali, a tim u¢inné¢ branila rozvoji konkurence na postupné
se liberalizujicim trhu. SpoleCnost také zneuzila svého dominantniho postaveni tak,

ze stanovila ceny za uskladnéni plynu. (Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze,

2012¢)

Ve druhém stupni fizeni byl ptipad zastaven, spole¢nost RWE Transgar zacala s UOHS
spolupracovat a zménila své smlouvy. Z toho divodu byla pokuta snizena z pivodnich
370 milioni K¢ na 240 miliont K¢&. Na podzim roku 2007 Krajsky soud v Brné

rozhodnuti UOHS zrugil, Ufad viak stimto verdiktem nesouhlasil a podal kasacni
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stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu, ktery rozsudek Krajského soudu v Brné zrusil.
Pii dalSim projednavéani u Krajského soudu v Brné bylo vSak rozhodnuti v fijnu roku
2009 opét zruseno a UOHS podal dalsi kasaéni stiznost k Nejvy§simu spravnimu soudu,
kde opét uspél. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012e) V prvnim piipadé
krajskému soudu vadilo, z¢ UOHS na stejny piestupek uplatnil normu vnitrostatni
a zaroven normu unijni, ale podle Nejvyssiho spravniho soudu bylo vse v poradku.
V dalsim projednavani mél krajsky soud vyhrady Kk vymezeni trhu, na kterém
se spole¢nost RWE Transgas pohybuje, zda je totozny s izemim Ceska, &i zda je vétsi.
| v tomto piipadé podle Nejvyssiho spravniho soudu UOHS trh vymezil spravné a vie

bylo v potfadku. (Ihned.cz, 2012a)

Na zacatku letosniho roku Krajsky soud v Brn¢ zrusil pokutu ve vysi 240 milioni K¢
a piipad se vratil zpét UOHS. Diivodem, pro¢ byla pokuta zrugena, bylo podle soudu to,
7e jednu &ast zneuziti dominantniho postaveni UOHS dostateéné nedolozil. Spole&nost
RWE Transgas v dobé poruseni zakona na Ceském trhu s plynem zaujimala vice nez
osmdesatiprocentni podil. (Thned.cz, 2012a) Spolecnost zneuzitim svého dominantniho
postaveni poSkozovala a omezovala svoji konkurenci a mohla poskodit kone¢né

spotrebitele.

5.2.2 Zneuziti dominantniho postaveni spole¢nosti Ceské drahy, a.s.

Svého dominantniho postaveni na trhu Zzelezni¢ni ndkladni dopravy substratt
prepravovanych ve velkych objemech zneuZila spole¢nost Ceské drahy, a.s. Urad tak
V prvostupiiovém rozhodnuti z roku 2008 uloZil spole¢nosti Ceské drahy pokutu ve vysi
270 milioni K¢, v kvétnu roku 2009 byla tato pokuta snizena na 254 milioni K¢.
K porusSovani zakona o ochran¢ hospodarské soutéze dochazelo v letech 2003 az 2007,
kdy Ceské drahy uplatiiovaly rozdilné ceny vici svym odbératelim za sluzby
zelezni¢ni ndkladni dopravy a také uplatiiovaly rozdilné vySe marzi. Timto jedndnim
Ceské drahy na trhu znevyhodiiovaly nékteré své odbératele, kterym byly stanoveny
ceny podstatné vyssi nez jinym zakaznikiim pii podobném nebo stejném plnéni, t€émto
odbératelim tak zplsobily materidlni jmu a zaroven neprimo poSkodily koneéné
spotiebitele. Ceské drahy svym jednanim ztiZily & zcela znemoZnily moZnost
uplatnéni konkurence na trhu, tedy ostatnich zelezni¢nich nakladnich dopravci. Praveé

tém zékaznikim, kterym byla nabidnuta pieprava od konkurenénich firem, Ceské drahy
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nabizely vyhodnéjs$i podminky neZ ostatnim. Konkurence neméla moZznost na takovou

cenovou politiku reagovat. (Urad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012f)

V obdobi od roku 2005 do roku 2007 spole¢nost Ceské drahy zaroveii porusovala
hospodarskou soutéz tim, ze uplatiiovala vici svym odbératelim rozdilné podminky
pro poskytnuti tzv. levelovych cen. To znamena, Ze spoleénost Ceské drahy
uplatinovala rozdilné vysSe objemil piepravovaného zbozi nutného pro dosazeni
mnozstevni slevy a také rozdilné vyse slev pii dosazeni stanoveného objemu
pfepravovaného zbozi, tim opét spolecnost znevyhodiovala nékteré své odbératele
na trhu Zelezni¢ni nékladni dopravy. Ceské drahy si tim chtély zajistit vérnost svych
zdkaznik®l pro ptipad nabidky ze strany konkurence. (Utad pro ochranu hospodaiské

soutéze, 2012f)

Vroce 2006 Ceské drahy zneuzily svého dominantniho postaveni a znemoZnily
spole¢nostem SPEDIT-TRANS, a.s. a SPED-TRANS Levice, a.s. uzavirat smlouvy
0 zédkaznickém tarifu a ziskat tak cenu s vefejného ceniku, dale stanovily povinnost
skladat stoprocentni zalohy na jimi poskytované sluzby Zelezni¢ni ndkladni dopravy.
Dale spolecnost Ceské drahy vypovédéla uvedenym firmam Smlouvu o centrdlnim
zO&tovani prepravného a tim je znevyhodnila vii¢i konkurenci. Timto jednanim Ceské
dréhy reagovaly na vysoce konkuren¢ni jednani téchto spolecnosti a vysledkem jejich
jednani bylo vyrazné ztiZeni ¢i uplné znemoZnéni dalSiho pusobeni spole¢nosti
SPEDIT-TRANS, as. a SPED-TRANS Levice, as. na trhu. (Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze, 2012f)

Jednani spolecnosti Ceské drahy zptisobila téZ $kodu koneénym spotiebiteliim, nebot
vysS§i ceny, které spoleCnost uctovala urCitym odbératelim, byly s nejveétsi
pravdépodobnosti zahrnuty do vyssich cen navazujiciho zbozi. Dle UOHS spole¢nost
Ceské drahy porusily zikon o ochrané hospodai'ské soutéze a zaroven také komunitarni

pravo. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012f)
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5.3 Spojovani soutéZziteli

UOHS také kontroluje spojovani soutéziteld na trhu. Ufad ma predevdim za tikol
zabranit tomu, aby v disledku fize doslo v budoucnu k naruseni hospodaiské soutéze.
Spojujici se podniky maji povinnost, pokud splni zdkonem stanovend obratova kritéria,
oznamit chystanou fiizi UOHS a po schvaleni fiize Utadem, se miiZe spojeni uskutenit.
Pokud viak Ufad shledd, e chystand fize by mohla narugit hospodaiskou sout&z
na trhu, bude zakdzana. Moznosti je také navrzeni zavazkl ze strany ucastnika fizeni,
které odstrani obavy z naruseni hospodéaiské soutéze. (Utad pro ochranu hospodatské
soutéze, 20121) V nasledujicich podkapitolach jsou uvedeny piipady spojeni soutézitelti

Sazkové kancelate a loterijni spoleénosti SAZKA a vznik Ceského aeroholdingu.

5.3.1 Spojeni Sazkové kancelare, a.s. a spole¢nosti SAZKA, a.s.

vvvvv

Mezi nejdalezitéjsi spojeni soutéziteld vroce 2011 patiilo spojeni Sazkové
kancelafe, a.s. a zadluzené loterijni spole¢nosti SAZKA, a.s. Sazkova kancelaf, a.s.,
ktera je spolecné¢ kontrolovana spolecnosti KKCG Holding Limited a investi¢ni
skupinou PPF Group N.V., podala oznameni o pfipravovaném spojeni 6. fijna 2011.
Spoleénost KKCG puisobi v Ceské republice prostiednictvim svych dcefinych
spole¢nosti zejména v oblastech prodeje ropy a zemniho plynu, dale investuje
do spole¢nosti z oblasti strojirenského a hutniho prumyslu, do spole¢nosti z oblasti
financi a financnich sluzeb a aktivné vyhleddva perspektivni investi¢ni pfilezitosti,
zajistuje fuze, akvizice, spravu kapitadlovych tcasti, restrukturalizuje a rozviji
spolecnosti, zejména z oblasti cestovniho ruchu, médii, nemovitosti a dalSich obort.
Spolecnost PPF pusobi v Ceské republice také prostfednictvim svych dcefinych
spolecnosti a to zejména v oblastech vyroby a rozvodu centralizovaného tepla, vyroby
a dodavky elektrické energie, vystavby a konstrukce elektrickych vedeni, dopravniho
strojirenstvi, spotiebitelského financovani, bankovnictvi, spravy a vymahani

pohledavek, realitni innosti a dal3ich &innosti. (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,

2012j)

O povoleni spojeni soutézitelti rozhodl UOHS v fijnu téhoZ roku. Ke spojeni souté&Ziteli
doslo zejména v oblasti provozovani loterii, kursovych sazek a dalSich her, dobijeni
kreditu pro mobilni telefony a internetovych rezervaci vstupenek do sportovni arény

Vv Praze ¢&i rezervaci dalSich sportovnich nebo kulturnich akci. (Utad pro ochranu
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hospodaiské soutéze, 20121) V cervenci roku 2011 konkurzni spravce vyhlésil soutéz
na prodej SAZKY, nejvétsi véritelé, spolenosti PPF a KKCG, za podnik nabidli 3,81
miliardy korun a zvitézili. O SAZKU méla zajem také financni skupina Penta, ktera sice
nabidla 5 miliard korun, ale se svou nabidkou neuspéla. (Ihned.cz, 2012d) UOHS

rozhodl, Zze spojenim téchto soutézitelit nebude narusena hospodarska soutéz.

5.3.2 Vznik ¢eského aeroholdingu

Viijnu roku 2011 UOHS povolil spojeni spole¢nosti Cesky aeroholding, a.s.
a spolecnosti Ceské aerolinie a.s., Leti§té Praha, a.s., HOLIDAYS Czech Airlines, a.s.,
Czech Airlines Handling, a.s., Czech Airlines Technics, a.s., Czech Airlines Landing
Gears, s.r.o., CSA Services, s.r.o. a Realitni developerska, a.s. Popis spolecnosti je
zobrazen na obrazku & 9. Cesky aeroholding spojenim se zminénymi spole&nostmi
ziskd moznost piimé kontroly v oblasti pravidelné i nepravidelné letecké piepravy osob,
leteckého provozu a managementu pro cestujici a naklad a poskytovani souvisejicich
sluzeb, dale v oblasti udrzby a oprav letecké techniky. Pfestoze spojeni vzbuzovalo
vazné obavy znaruseni hospodarské soutéze na nékterych trzich, nakonec bylo
se zavazky povoleno. Konkrétni znéni téchto zavazki je obchodnim tajemstvim. (Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012k) Cesky aeroholding ma sedm dcefinych
spolecnosti, vlastni kapital ve vysi 30 miliard K¢ a jednim z hlavnich cilt spojeni jsou

provozni a finan¢ni tspory. (Ihned.cz, 2012d)
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Obr. & 9: Cesky aeroholding
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tydeniku Ekonom, 2012
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5.4 Vliv na podnikatelské prostredi

Hlavnim cilem UOHS je zachovani a rozvoj efektivni hospodai'ské soutéZe ve viech
sektorech narodniho hospodatstvi. Soutéz mezi subjekty na trhu je motorem ekonomiky
a koncovym spotfebitelim ptinasi nizsi ceny, lepsi kvalitu nabizeného zbozi ¢i sluzeb
a pestiejsi vybér produkti. Nékteii soutézitelé vSak svym neférovym a nezdkonnym
chovanim narusSuji podnikatelské prostiedi. Podnikatelské prostiedi narusuji uzavirdnim
kartelovych dohod ¢i zneuzivanim svého dominantniho postaveni na trhu. Tyto
nedovolené praktiky zasadnim zpisobem méni parametry trhu a naruSuji podnikatelské
prostiedi, coz se nasledné projevi narGistem cen nebo omezenim nabidky zbozi
&i sluzeb. Kromé kartelovych dohod a zneuZivani dominantniho postaveni se UOHS
V poslednich letech ¢im dal vice zaméfuje na zakédzané dohody mezi uchazeci
0 vefejnou zakazku, tzv. bid rigging. Dohody tohoto typu vylucuji soutéz mezi uchazeci
a mohou vyznamnym zpusobem ovlivnit nakladani s prostfedky z vefejnych rozpocti.

(Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 20121)

Vroce 2010 UOHS obdrzel 273 podnéti k zahajeni Setfeni o poruseni hospodaiské
soutéze, spravni fizeni UOHS zahéjil v oblasti zakazanych dohod jen jednou a v oblasti
zneuziti dominantniho postaveni ve spravnim fizeni nefeSil zadny ptipad. V oblasti
kontroly fiizi UOHS zahajil 45 spravnich fizeni, z nichz vydal 40 rozhodnuti. V oblasti
zakazanych dohod UOHS vydal &tyii rozhodnuti a v piipadé zneuziti dominantniho
postaveni jedno. Na obrazku €. 10 je zobrazen pocet obdrzenych podnéti dle oblasti.
Vyvoj v podtu zahajenych spravnich fizeni v oblasti hospodaiské soutéze v Ceské
republice je zobrazen na obrazku ¢. 11 a srovnani poctu rozhodnuti v oblasti
hospodaiské soutéze za rok 2009 a za rok 2010 je znazornéno na obrazku ¢. 12.
(Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, 2012l) Zakazané dohody, zneuZivani
dominantniho postaveni na trhu ¢i fiize mohou vyznamnym zpiisobem ovlivnit
podnikatelské prostiedi v Ceské republice, omezit & zcela odstranit konkurenci,
pozastavit ekonomicky rist zemé, snizit nabidku zbozi ¢i sluzeb pro spotiebitele, také
snizit kvalitu nabizeného zbozi a sluzeb a zvysit ceny. Efektivni hospodaiské soutéze je

mozné dosdhnout pouze za podminek konkuren¢niho podnikatelského prostiedi.

53



Obr. ¢. 10: ObdrZené podnéty dle jednotlivych oblasti
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Zdroj: Vyroéni zprava UOHS, 2010

Obr. ¢. 11: Poéty zahajenych spravnich Fizeni v oblasti HS
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Obr. €. 12: Pocéty vydanych rozhodnuti v oblasti hospodarské soutéze
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ZAVER

Hospodatska soutéz je ,,hra®, ktera ma jasné vymezena pravidla. Ne kazdy na trhu je
soutézitel, ale zaruc¢en¢ kazdy na trhu je spotiebitel. Soutézni pravo se tedy tyka vsech,
nadnarodnich spolecnosti, velkych i malych firem, zivnostnikii a také spotiebiteld.
Kazdy spotiebitel vstupuje do soutéze koupi urcitého vyrobku ¢i sluzby. Podnikatel ské
subjekty, které prodavaji podobné vyrobky ¢i sluzby, zase mezi sebou soutézi
pfedevsim cenou a kvalitou svych produktti a snazi se piildkat co nejvice zdkazniki.
Soutézitelé na trhu vSak pfistupuji k soutézi riznym zplsobem, s rliznymi strategiemi,
kdy kazdy chce zvitézit a ziskat co nejvyssi zisk. Samoziejmé vSichni soutézitelé na
trhu chtéji uspét, ale ne vsichni se snazi hrat podle pravidel. I kdyz vétSina podnikatelt
na trhu se snazi hrat rovnou a spravedlivou hru, existuji také soutézitelé, ktefi si jsou
védomi svych vyhod a pokouseji se n€ktera pravidla obejit. Soutéz mezi firmami je
vsak zakladem pro efektivni fungovani trzni ekonomiky. Dodrzovani pravidel ma vliv
predevsim na spotiebitele, nebot” Konkurence na trhu sniZzuje ceny a zvysuje nabidku a
kvalitu zbozi a sluzeb. Efektivni hospodaiské soutéZze je mozné dosdhnou pouze za

podminek konkurence na trhu.

Pokud podniky uzaviou kartelovou dohodu, Zadna soutéz se jiz nehraje, vSe je predem
ur¢eno a ujednano, pozice na trhu jsou rozdélené a hraje se pouze ,,divadlo” pro
vefejnost. Spole¢nosti jiZ nejsou na trhu navzajem nezavislé, ale své jednani koordinuji.
To negativné ovlivituje konkurenci a nejvice samozi'ejmé trati spotiebitel. Podnikatelské
subjekty uzaviraji mezi sebou kartelové dohody ptfedevSim proto, aby mély zajistény
trvaly a pravidelny pfisun zisku a vyloucily z trhu konkurenci, ktera by je mohla ohrozit
svoji aktivitou a lepsi nabidkou zboZi ¢i sluzeb. Firmy se nesnaZi sniZzovat ceny a
zvysSovat kvalitu svého zbozi Ci sluzeb a to ma predevsim negativni vliv na spotiebitele.
Kartel znamena vys§i ceny a podraz na spotfebitele. Mezi hlavni poslani UOHS patfi
odhalovani kartelovych dohod je tzv. leniency program, ktery pomohl také k odhaleni
kartelové dohody mezi nejvétsimi vyrobcei plynem izolovaného spinaciho ustroji v roce
2007. Zde §lo o tzv. bid rigging a tento kartel dostal od UOHS v historii zatim nejvyssi
pokutu.

Nékteré firmy na trhu maji natolik silnou pozici, ze se nemuseji viilbec ohlizet na své

konkurenty. Zneuzivaji své dominantni postaveni na trhu a snaZi se urovat své pravidla
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hry. To samoziejmé opét poskozuje konkurenci na trhu a kone¢né spotiebitele. Firmy,
které zneuzivaji své dominantni postaveni, jsou také pod ptisnou kontrolou Utadu, kdy
UOHS vzdy vypracuje trzni analyzu firmy a zjistuje, zda je skuteéné dominantem na
trhu. Spole¢nost RWE Transgas zneuzila své dominantni postaveni na trhu hned
n€kolika zpisoby, omezila a branila rozvoji konkurence na trhu a v neposledni fadé
mohla také poskodit kone¢né spotiebitele. Stejné tak spoletnost Ceské drahy jiz
nékolikrat zneuzila své dominantni postaveni na trhu, uplatiovala rozdilné ceny vici
svym odbératelim a také rozdilné vySe marzi a tim samoziejm¢ nepiimo poskozovala

konecné spotiebitele.

Velmi cCasto se také stava, Ze velké firmy skupuji menSi, aby ziskaly vyhodné&jsi
postaveni na trhu a vyloucili konkurenci. Fuze ptispivaji ke zvySeni efektivity
a vykonnosti podnikli. Nékdy vSak spojeni podnikli mize mit velmi negativni vliv
na hospodarskou soutéz a také na spotiebitele. Sout&Zitelé svym spojenim mohou
vyloucit konkurenci z trhu, ziskat dominantni postaveni a to nasledné zneuzit. V roce
2011 doslo naptiklad ke spojeni Sazkové kancelafe, a.s. a zadluzené loterijni
spolednosti SAZKA, a.s. V tomto piipadé UOHS rozhodl, Ze spojenim nebude narusena
hospodai'ska soutéz. V roce 2011 také vznikl Cesky aeroholding, ktery timto spojenim
ziskal kontrolu v oblasti pravidelné i nepravidelné letecké piepravy osob, leteckého
provozu a managementu pro cestujici a naklad a poskytovani souvisejicich sluzeb a také
Vv oblasti udrzby a oprav letecké techniky. Piestoze spojeni vzbuzovalo vazné obavy

Z naruSeni hospodaiské soutéze na nékterych trzich, nakonec bylo se zadvazky povoleno.

Kartelové dohody a zneuzivani dominantniho postaveni firmami ma vzdy negativni
disledky na kvalitu podnikatelského prostfedi v Ceské republice a stejné tak tyto
zakazan¢ praktiky maji negativni dopad na spolecny trh EU. Pokud nedochézi k soutézi
mezi podnikatelskymi subjekty na trhu, zvySuji se ceny a snizuje se nabidka a kvalita
nabizeného zbozi a sluzeb. Porusovani pravidel hospodarské soutéze miize vyraznym
zpusobem ovlivnit podnikatelské prostiedi, omezit ¢i zcela odstranit konkurenci nebo
také pozastavit ekonomicky rist zemé. Pouze ekonomika, ktera stavi na zdravé soutézi

mezi podniky, miize uspét na globalnim trhu.
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Piiloha A: Prehled ¢lenskych stati EU

Rok pfistoupeni

R IEVA
meésto

Belgie 1957 (zakladajici stat) Euro (EUR) Brusel
Cesko 2004 Ceska koruna (CZK) Praha
Dansko 1973 Danska koruna (DKK) Kodan
Estonsko 2004 Euro (EUR) Talinn
Finsko 1995 Euro (EUR) Helsinky
Francie 1957 (zakladajici stat) Euro (EUR) Pafiz
Irsko 1973 Euro (EUR) Dublin
Italie 1957 (zakladajici stat) Euro (EUR) Rim
Kypr 2004 Euro (EUR) Nikosie
Litva 2004 Litas (LTL) Vilnius
Lotyssko 2004 Lat (LVL) Riga
Lucembursko 1957 (zakladajici stat) Euro (EUR) Lucemburk
Mad‘arsko 2004 Forint (HUF) Budapest
Malta 2004 Euro (EUR) La Velletta
Némecko 1957 (zakladajici stat) Euro (EUR) Berlin
Nizozemsko 1957 (zakladajici stat) Euro (EUR) Amsterdam
Polsko 2004 Zloty (PLN) Varsava
Portugalsko 1986 Euro (EUR) Lisabon
Rakousko 1995 Euro (EUR) Viden
Recko 1981 Euro (EUR) Athény
Slovensko 2004 Euro (EUR) Bratislava
Slovinsko 2004 Euro (EUR) Lublani
Spanélsko 1986 Euro (EUR) Madrid
Svédsko 1995 Svédska koruna (SEK) | Stockholm
Velka Britanie 1973 Libra (GBP) Londyn
Bulharsko 2007 Lev (BGN) Sofia
Rumunsko 2007 Leu (RON) Bukurest

Zdroj: Vlastni zpracovani dle clenskestaty.eu, 2012



http://www.clenskestaty.eu/

Priloha B: Zakladni data k evropské integraci

Zakladni data k evropské integraci

1950 zverejnéna Schumanova deklarace

podepsana Patizska smlouva o zaloZeni Evropského sdruzeni uhli a oceli. Signatafi byli
1951  Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko a Spolkova republika Némecko.
Smlouva zacala platit od 27. ¢ervence 1952

podpisem Rimskych smluv vyniklo Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) a

ek Evropské spolecenstvi atomové energie (EURATOM)

dohoda o slouceni instituci vSech tfi existujicich spolecenstvi (zacala platit 1. ¢ervence

1965 1967)

1968 dokonceni vzniku celni unie

1973  ES se poprvé rozsitila o nové ¢leny (Velkd Britanie, Dansko a Irsko)

1979  prvni primé volby do Evropského parlamentu

1981  roziifeni ES o Recko

1985  podpis Schengenské dohody

1986  roziifeni ES o Spanélsko a Portugalsko

1986 Jednotny evropsky akt

1992  podpis Maastrichtské smlouvy (zacala platit od 1.1. 1993)



1993

1993

1995

1997

2001

2002

2004

2007

2009

vznika Jednotny vnitini trh

definovani Kodanskych kritérii

rozsiteni EU o Rakousko, Svédsko a Finsko

podepsana Amsterodamska smlouva (zacala platit 1. kvétna 1999)

podepsana Niceska smlouva (zacala platit 1. inora 2003)

zavedeni eura ve 12 ¢lenskych statech. Pocet zemi platicich eurem se od té
doby zvysil na sedmndct. Naposledy ptistoupilo Estonsko

rozsiteni Evropské unie o 10 novych ¢lenskych statl, véetné Ceské republiky. Kromé
Malty a Kypru Slo o postkomunistické zemé. Faktické ukonceni rozdéleni Evropy na
vychodni a zapadni.

zatim posledni rozsiteni EU o Rumunsko a Bulharsko

zacala platit Lisabonska smlouva (podepsand 13. prosince 2007)

Zdroj: Internetové stranky Euroskop.cz, 2012


http://www.euroskop.cz/

Priloha C: Vyvoj v po¢tu rozhodnuti Evropskou komisi v oblasti hospodarskeé

soutéze

Pocet rozhodnuti v antimonopolnich a protikartelovych pripadech, v €lenéni podle

roku a druhu, v letech 2005 — 2010

14 14 14

O Kartelové dohody - jiné*

O Kartelové dohody -
wyrovnani

O Kartelové dohody -
smiSené

M Kartelové dohody - zakaz

O Antimonopolni pravidia -
jiné**

@ Antimonopolni pravidia -
zavazek

@ Antimonopolni pravidia -
zakaz

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pocet kone¢nych rozhodnuti o spojeni podniki, v ¢lenéni podle roku a druhu,

v letech 2005 - 2010

398
348 343
299 M Intervence*
E 270
O Schvaleno v2. faz
243
@ Schvaleno v 1. faz
(nezednoduseny postup)
O Schvaleno v 1. faz
(zZiednoduseny postup)
21 e
169 190
143 143

2005 2006 2007 2008 2009 2010



Vyvoj celkové statni podpory poskytnuté ¢lenskymi staty jako procento HDP
v EU, v letech 2002 — 2009

3,62%
251%
3,00% O Podpora poskytnuta v
souvislosti s hospodarskou
a financni krizi
1,93%
@ Podpora bez protikrizovych
0,54% opatreni

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: Zprava Evropské komise o politice hospodatské soutéze, 2010



P¥iloha D: Sidlo U¥adu pro ochranu hospodaiské soutéze

Stara budova po rekonstrukei

N e

Zdroj: webové stranky UOHS compet.cz, 2012

Nova budova

Zdroj: webové stranky UOHS compet.cz, 2012


http://www.compet.cz/
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Abstrakt

FAITOVA, G. Politika ochrany hospoddrské soutéze v EU a jeji realizace v CR.
Bakalarska prace. Plzen: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 64 s., 2012

Kli¢ova slova:

Evropské unie, hospodarska soutéz, dohody omezujici soutéz, zneuzivani dominantniho

postaveni, spojovani soutézitelti, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Predlozena bakalarska prace je zaméfena na politiku ochrany hospodaiské soutéze v EU
a jeji realizaci v CR. Cilem prace je vysvétleni zakladnich pojmil z oblasti hospodaiské
soutéze, objasnéni realizace a fungovani politiky ochrany hospodaiské soutéze v EU a
v CR a také charakterizovani role a poslani Utadu pro ochranu hospodai'ské soutéze.
Prace je rozdélena na dvé hlavni Casti, kde prvni ¢ast je vénovana problematice ochrany
hospodaiské soutéze v EU a druha ¢ast je zaméfena na ochranu hospodaiské soutéze
v CR. Prvni ¢ast prace vysvétluje pojmy Evropska unie, politiky EU, hospodaiska
soutéz ¢i vnitini trh EU, charakterizuje ochranu hospodatské soutéze v EU a popisuje
jeji vznik a vyvoj, jeji nastroje a co je cilem politiky na ochranu hospodaiské soutéze.
V prvni casti prace jsou také popsany organy EU, které se politikou pro ochranu
hospodaiské soutéze zabyvaji a jsou zde uvedeny konkrétni piipady poruseni
hospodarské soutéZe v EU. Druhd c¢ast prace je zaméfena na politiku ochrany
hospodatské soutéze v CR, je zde charakterizovana ochrana hospodaiské soutéze v CR,
role Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, jeho plisobnosti, poslani a historie.
V posledni kapitole jsou uvedeny konkrétni pripady z oblasti hospodaiské soutéze v CR

a je zde popsan vliv porusovani hospodai'ské soutéze na podnikatelské prostiedi v CR.



Abstract

FAITOVA, G. Policy of protection of economical competition in EU and its realization
in CR. Bachelor thesis. Pilsen: Faculty of Economics, University of West Bohemia in
Pilsen, 64 p., 2012

Key words:

European Union, economic competition, agreements restricting competition, abuse of a

dominant position, mergers, Office for the Protection of Competition

A submitted Bachelor thesis is focussed on the policy of the protection of economic
competition in the EU and its realization in the CR. The main goal of the thesis is to
explain a basic terms from the area of economic competitions, clarify realizations,
functioning of the policy of the protection of economic competition in the EU, in the
CR, and also a description of the role and function of the Office for the Protection of
Competition. The thesis is divided into two main parts. The first one is dedicated to the
issues of the protection of economic competition in the EU whereas the second one
deals with the issues of the protection of economic competition in the CR. The first part
of the thesis explains the concepts of the European Union, policy of the EU, the
economic competition and domestic market of the EU. Than it characterizes the
protection of economic competition in the EU, defines its formation, development,
implements and what the main goal of the policy of economic competition is. In the first
part, there is also a detailed description of the bodies of the EU which are concerned
with the policy of the protection of economic competition and there are also given
concrete examples of breaking the economic competition in the EU. The Second part of
the thesis is focused on the policy of the protection of economic competition in the CR
in which is characterized the protection of economic competition in the CR and the role
of the Office for the Protection of Competition; its effectiveness, function and history.
In the last chapter, there are mentioned a concrete examples from the area of economic
competitions in the CR and there is also described the influence of breaking the

economic competition on the business environment in the CR.



