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Uvod

Uvod

Vefejna sprava je soucasti denniho zivota kazdého z nas. At védomé ¢i nevédomé
se n€kolikrat za den setkdvame s jeji Cinnosti. Jak vypada okoli nasSeho bydleni, jakymi
zakony se musime fidit, kolik jezdi spoji, po kterych komunikacich jezdime,
kdo se stara o naSe zdravi, kdo uci nase potomky a mnoho dalSich ¢innosti ma na svych

bedrech nékolik resortii vetejné spravy.

Tato diplomova prace se zabyva méfenim vykonnosti v tom nejmensim vefejném
sektoru, a to v obcich. Ukazuje moznosti méfeni vykonnosti z n€kolika oblasti
a pohledt na urovni municipalit. Nedostatek ptesnych hodnot klicovych indikator nuti
hodnotit vykonnost hlavné pomoci komparace. K dosazeni pozadovanych vysledki

je mimo komparaci pouzito i deskripce, analyz, ukazateli a dedukci.

Diplomova prace je rozdélena na nékolik ¢asti. Prvni ¢ast definuje vykonnost, vetejnou
spravu, vydaje a pfijmy mensich samospravnych celkl. Déle jsou zde definovany riizné
moznosti vlastniho méteni. V druhé praktické ¢ésti jsou popsany dvé téméf totozné
obce. Z teoretické ¢asti jsou prevzaty konkrétni moznosti méteni vykonnosti, a ty jsou
aplikovany na tyto obce. Vysledky meéfeni jsou komparovany mezi témito

municipalitami.

Zaveérem praktické Casti je vlastni anketa od obyvatel téchto obci, kterd obsahuje
tfi druhy otazek. Nckteré otazky jsou voleny tak, aby mohly potvrdit ¢i vyvratit
vysledky méfeni vykonnosti dle autorky. Dalsi vyhodnocuje to, co nelze stanovit jinak
nez piimym dotazem na obcany. Posledni typ otazek jen dopliuje informace

K vybranym faktorim v praktické ¢asti.

Toto téma bylo autorkou vybrano z divodu, ze je jiz Ctvrtym rokem clenkou
zastupitelstva jedné z popisovanych obci. Setkdva se srozhodovanim o cinnosti,
s navrhy feSeni rtznych situacich a je soucasti veSkerého déni spojené¢ho s vykonem
municipality. Rada by prezentovala vysledky své diplomové prace zastupitelim,
aby zhodnotili, zda by nebylo vhodné urcité pfistupy ¢i postupy zmenit tak, aby byla

zvySena vykonnost obce.



Cil a metodika prdce

Cil a metodika prace

Cilem prace je provést méfeni vykonnosti ve dvou obcich a zhodnotit, ktera z obci
je vykonngjsi z riznych pohledti a oblasti. Dale stanovit zavéry plynouci z vlastniho
méfeni a formulovani piipadnych doporuceni k zlepSeni vykonnosti jednotlivych

municipalit.
Metodicky postup byl stanoven dle zasad pro vypracovani diplomové prace:

1) Zpracujte teoreticka vychodiska k problematice vykonnosti a municipalit

2) Analyzujte problematiku vykonnosti na ptikladu konkrétnich obci

3) Porovnejte a vyhodnotte provedenou analyzu

4) Na zakladé¢ konkrétnich dat vyhodnotte a zavéry a formulujte piipadna

doporuceni

V prvnich tfech kapitolach je pouzito pfevazné metod literarnich reSersi a deskripci.
V druhém a tfetim oddilu zpracovala autorka mimo to zcasti i vlastni analyzu
a podklady pro ni. Ctvrta kapitola obsahuje jen literarni reSerSe. Tieti a pata kapitola

se z pohledu pouzitych metod shoduje.

Na zacatku praktické casti jsou aplikovany metody deskripce, analyzy, dedukce
a komparace. V sedmé kapitole pievazuje komparace doplnéna metodami analyzy,
dedukce, deskripce a okrajové i syntézy. Osmy oddil je vlastnim osobnim prizkumem
autorky. PouZila zde metodu brainstormingu, pomoci které v oteviené debaté s obcany
hledala optimalni otazky pro dotaznikové Setieni. Vysledky vlastni ankety jsou nasledné

prezentovany pomoci metod komparace a dedukce.

Ke zhodnoceni vysledkll a navrZeni doporuceni v devaté kapitole bylo pouzito syntézy

a dedukce. Zavér diplomové prace je zhodnocenim vSech aplikovanych metod.



Vykonnost a jeji méreni

1. Vykonnost a jeji méreni
Nejvyznamnéj§i pro jakykoliv ekonomicky objekt je sledovani jeho vykonu
a vykonnosti. Monitoring a métfeni vykonnosti je soucasti kazdodenniho zivota raznych

obchodnich, vetfejnych, ptirodnich ¢i jinych subjekti.

1.1. Definice vykonu a vykonnosti
Vykon Vodakova definuje jako: ,vysledek urcité cinnosti. Mize mit hmotnou
i nehmotnou podobu“ (Vodakova 2016, s. 9) a lze jej sledovat v riznych oblastech.
Ve sportu to mize byt vykon béZce v metrech za urcity cas, v ptfirodovéde
jej definujeme napiiklad jako rychlost béhu tygra, ve fyzice jako jednotku za Cas,
a takto by se daly vyjmenovat vykony v riiznych védnich i spolecenskych disciplinach.
V ekonomickém sméru mizeme vykon vnimat naptiklad jako vykon stroje za jednotku

¢asu, vykon jednoho pracovnika, vykon celého podniku ¢i vykon celé ekonomiky.

(Wagnerova 2008)

Vykonnost charakterizuje Wagner jako: ,charakteristiku, ktera popisuje zpusob,
respektive priubéh, jakym zkoumany subjekt vykondva urcitou cinnost na zakladé
podobnosti s referenénim zptsobem vykonani (prib&hu) této ¢innosti. Interpretace této
charakteristiky predpokladd schopnost porovnani zkoumaného a referencniho jevu
z hlediska stanovené kriterialni $kaly* (Wagner 2009, s. 17). Suldk a Vacik (2005)
hodnoti ekonomickou vykonnost ze tii pohledd, a to z pohledu vlastnikd, manazert
a zakaznikd. Vlastnici cht&ji dostadhnout zhodnoceni kapitalu, ktery do né&j vlozili. Podle
jejich ndzoru je vykonnou ta firma, ktera je to schopna dokazat v nejvétsi mozné mire
aVvco nejkratsi dobé. Manazer pak hodnoti vykonnost firmy podle toho, jak moc
prosperuje. Zda ma naptiklad stabilni zakazniky, vyrovnané cash flow, zda se hodnoty
ukazatelli rentability, likvidity a zadluzenosti pohybuji v doporucenych mezich.
Pro zakaznika je vykonna ta firma, ktera dokaze v¢as a presné¢ odhadnout poptavku
zékaznika, nabidne mu, co si pfeje a za co je ochoten zaplatit a to v odpovidajici kvalité

a cen¢. (Veber 2009)



Vykonnost a jeji méreni

Vodékova uvadi vzajemny vztah vykonu a vykonnosti jako ,,vztah vysledku a priabéhu
provadéné Cinnosti, tzn., ze zatimco vykon je finalnim stavem, resp. vysledkem této
¢innosti, vykonnost je charakteristikou (popisem) dosazeného vysledku, nebo jeho
prubéhu* (Vodakova 2016, s. 12). Pro praxi je dulezité sledovat cely pribéh
a charakteristiku dané Ccinnosti. Pouze interpretace vysledkli nepfinasi dostate¢né
informace pro zhodnoceni vysledku. V zahrani¢nich literaturach se vykon a vykonnost

nerozlisuji, jsou definovany jednim slovem, a to performance. (Dooren a kol. 2015)

Hodnoceni a méfeni vykonnosti je rozsahly proces, ktery vyzaduje zkuSenosti, praxi,

védomosti a v neposledni fad¢ i intuici toho, kdo méfeni a hodnoceni provadi.

1.2. Prospéch
Vysledkem kazdé vykonnosti by mél byt prospéch. Prospéch by mél spliovat dvé
zakladni vlastnosti: vyznamnost a méfitelnost. Prospéch je Vv literatufe definovan jako
,univerzalni hodnotova kategorie, kterd souvisi s cilevédomou lidskou ¢innosti, resp.
je jeji konsekvenci a umoznuje zvySovani kvality zivota® (Vodakova 2016, s. 15).
Kazd4 zajmové skupina vSak mé rozdilné nazory, jak prospéch vymezit ¢i stanovit
jednotlivé kroky, které ku prospéchu povedou. Zdkladni rozdily vidi jiny autor

Vv nésledujicich otazkach:

,,Ci prospéch (tj. prospéch pro koho) lze povazovat za vyznamny?
- Jak souvisi vyznamnost dosaZeného prospéchu s ¢asovym obdobim?

- Jaké formy prospéchu lze povazovat za vyznamné?* (Wagner 2009, s. 24)

Pro koho je prospéch vyznamny je mozné urcit z n€kolika pohledt. Celostni piistup
povazuje za nejdilezitéjsi, aby prospéch méli vSichni. Kazda zajmova skupina by méla
mit optimalné stejn¢ jako skupiny ostatni. Teoreticky pfistup tento efekt nazyva, tzn.
Paretovskym optimem. Paretovské optimum fikd, Ze nemuize dojit k v&tSimu prospéchu
na strané jedné, aniz by nedoilo ke sniZzeni prospéchu na strané druhé. (Zak 2002)
Nejznamé;jsi prikladem paretovského optima je vykonnost organizaci vetejného sektoru.
Optimaln¢ by mélo byt dosazeno, tzn. spolecenské efektivnosti. Ta je definovana jako
»stav, kdy jsou zajisStény kulturné-moralni hodnoty spole¢nosti, je udrzena spolecenska
stabilita a zaruCeno také efektivni fungovani soukromého sektoru® (Vodakova 2016,
s. 16).
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Dalsi ptistup upfednostiiuje pouze jednu skupinu. Prospéch mé mit jenom jedna uréena
skupina (naptiklad majitel podniku). Ostatni zdjmové skupiny se nesleduji. Piikladem
muze byt rozhodnuti majitele podniku, kam investovat. Zda do nového stroje, ktery mu
piinese nejvetsi uzitek, nebo do proskoleni zameéstnanci, kteii nasledné sviij uzitek
majiteli pfinesou, ale v mensi mife nez novy stroj. V tomto pripad¢ se majitel rozhodne
pro novy stroj. Upfednostiiuje tzv. partikularni ptistup.

Posledni pfistup hledd kompromis mezi pfedchozimi dvéma variantami. Prospéch

alespon cast prospéchu. (Wagnerova 2008)

Casové obdobi je velmi dilezité. Je tieba si uréit, jakd doba od stavajiciho stavu
do budouciho stavu je relevantni k posouzeni prospéchu. Napiiklad k analyze ukazatelt
rentabilit urcité nesta¢i obdobi jednoho mésice. Naopak k vyjadieni poctu vyrobenych
vyrobku staci ukazatel za jeden pracovni den. Dalsi pohled je pak hranice, kterd urcuje,

kde je prospéch uz vyznamny. (Wagner 2009)

Ukéazkou aplikovatelnosti ¢asovych hledisek mohou byt strategické, taktické
¢i operativni cile spolecnosti. Spolecnost si stanovuje dlouhodobé (strategické) cile,
kter¢ mohou byt 1 na desetileti. Obsahuji zdkladni strategii spolenosti. Co vyrabéet?
Pro koho? Jak? Taktické cile jsou planované v letech. Jsou zaméfeny na aktualni
taktickou strategii. Pfikladem mtize byt cenovy plan pro nasledujici rok. Operativni cile
jsou kratkodobé a vétSinou se tykaji vyrobnich kapacit, napiiklad pocet vyrobenych

vyrobki za mésic. (Sulak, Vacik 2005)

Formy prospéchu mohou byt rizné. Prospéchem miize byt zvySeni pocitu spokojenosti
zakaznika, zvySeni kvality vyrobku ¢i zvétSeni okruhu stalych zakaznikt. Kazdy

podnik, kazda firma, kazda instituce bude mit stanovené formy jinak. (\Veber 2009)
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2. Verejny sektor a jeho vymezeni
Vetejny sektor je ta ¢ast hospodarstvi daného statu, ktera zahrnuje vSechny ¢innosti, jez
jsou dusledkem nedostatku trzniho mechanismu. Zékladni funkci vetejného sektoru
je zajisténi vetejnych statkti. Cilem neni dosazeni kladného hospodaiského vysledku,

tedy tvorby zisku, ale zabezpe€eni danych vefejnych statki (Hejdukova 2015)

Pro¢ implementovat nastroje fizeni kvality, vykonnosti a kontroly 1 na vefejnou spravu?

Zéakladnimi divody muze byt:

odpovédnost zvolenych organi (zastupitelé, starostové, hejtmani,...) za vykon

své funkce,

- jejich snaha hledat nejefektivnéjsi, nejhospodarnéjsi a nejacinnéj$i metody
alokace pfijma,

- usili zvySovat kvalitu prace a poskytovanych sluzeb,

- snaha najit nejlepsi oboustrannou komunikaci s ob¢any/zékazniky/klienty,

- usili ziskat co nejvice prostfedkil i z jinych nez zakonem danych piijmd,

- Ziskéani zpétné vazby od obcantl, zdkaznikt ¢i klientt,

- nalezeni spravného sméru rozvoje obce ¢i kraje,

- pomoci nastroju eliminovat rizika, korupci, nehospodarnost a jiné negativni

faktory. (Husek a kol. 2006)

2.1. Verejna sprava
NejvyznamnéjSimi ¢astmi vetejného sektoru jsou zdravotnictvi, obrana, bezpecnost,
justice a jiné. Zvlastnim resortem je vefejna sprava, jejimz prostiednictvim
je aplikovano fizeni vefejného sektoru. (Briina 2006)
»Vverejna sprava plni zejména nasledujici tkoly: realizaci politiky statu, vykon vetejné
moci, prenos informaci, Styk s vefejnosti, zajistovani vetejnych sluzeb, dodrzovani

zékonnosti“ (Hejdukova 2015, s. 21).

Vetejna sprava se dale déli na dveé velké skupiny, a to statni spravu a uzemni
samospravu. Statni sprava nebo také jenom stat je zakladni jednotka, kterd ma vlastni

uzemi, stalé obyvatelstvo, statni moc (vlada a statni aparat) a mize vstupovat do vztahil

12
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Sjinymi staty. (Pomaha¢ 2013) Je stfedem fizeni pribéhu politickych, socidlnich,
ekonomickych, ekologickych a jinych procest. Vztahy mezi stitem a ostatnimi subjekty
jsou uréeny zakony. (Hejdukova 2015) Dle zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské
republiky stat vykonava tii zakladni moci. Moc zakonodarnou, kterou tvoii parlament,
jenz je rozdelen na Poslaneckou snémovnu a Senit. Moc vykonnou ma Prezident
republiky a vlada. Soucasti vlady je predseda vlady, mistopiedsedové vlady a ministii.
Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné. Posledni moci je moc soudni a vykondvaji

ji nezavislé soudy. (Ustava Ceské republiky 2003)

Stat ¢ast svych funkci preddvd na mensi vefejné spravy uzemni samospravy. Tento
proces znamena, ze ,,uzemni samosprava ma ve své kompetenci vetejné statky a dalsi
¢innosti proto, aby byla blize k obaniim, aby byla rychlejsi a efektivnéj$i vazba
V poskytovani vetejnych sluzeb* (Hejdukova 2015, s. 21). Kazdd municipalita
ma Vlastni rozpocet, sama rozhoduje o svéfenych financich a vykonava svou ¢innost dle

zakonu nezavisle na statu.

2.2. Verejné vydajové programy
Zakladni funkci vetfejného sektoru je alokace vetejnych financi do vetejnych statkt
pomoci vetejnych vydajovych programil. Vydajovy program je ,transformace daného
cile (cill)) vetejné politiky do organizatné ucelené podoby ve formé systému, ktery
zieteln¢ definuje veSkeré zamysSlené (programové) cinnosti, odpovédnosti, Casové
horizonty a zdroje potfebné k realizaci cilt vefejnych politik™ (Ochrana a kol. 2010,
S. 37). Zakladni podminkou realizace vydajovych programi je jejich financni zajisténi.
Je tedy na manaZerech vefejnych politik (potazmo na celém zastupitelstvu) rozhodnuti,
jak nejefektivnéji vyuzit mozné finanéni zdroje, které jsou vzacné a omezené. (Briina

2006)
U vydajovych programii se zkouma/hodnoti:

- ucinek programi, a zda dosahuji stanovenych cild,

- zda jsou vzacné zdroje alokovany efektivné a i¢inné,
- celkova logika programového pfistupu,

- odpovédnost za vysledky,

- zda jsou spravneé pfifazené povinnosti,
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- vztahy mezi vzajemn¢ se ovlivitujicimi vydajovymi procesy,

- soulad pouziti vydajovych programill se smérnicemi, postupy, zakony a dal§imi
legislativnimi nalezitostmi,

- strategické hodnoceni, neboli zda zlepSovaci programy ovliviiuji socidlni

problém, na ktery je program piimo zaméien.

VSechna tato hodnoceni pfinasi jasné vymezeni ¢innosti, pfesny tok informaci a financi

a zaveéru, které z daného programu vzniknou. (Vodakova 2016)

Pfi ekonomické evaluaci® musi platit zékladni kritéria hospodarnost, efektivita
a ucelnost, tzn. 3E — economy, effectiveness, efficienci. (Piacek, Koppitz 2012) Veiejna
sprava by se méla drzet principu 3E, coz ji blize nafizuje zdkon ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zékonl (zdkon o finanéni

kontrole), ve znéni pozdé&jSich predpisii.

Hospodarnost je tedy pfifazeni vstupti spravnému nacasovani v optimalnim mnozstvi,
primétené kvalit¢ a za co nejnizsi ndklady. Efektivnost pak docileni nejlepsiho vztahu
mezi vynalozenymi prostfedky a dosazenymi vysledky. Ucelnost je dosazeni
stanovenych cili. Teoreticky kazdy manaZer vefejného sektoru tyto zasady znd, ale
V praxi se prevazné zametuje pouze na alokaci zdroji bez zohlednéni vSech tii vyse

uvedenych kritérii.

! Evaluace = hodnotici proces primarng zaloZeny na sbéru primarni a sekundarni dat, jejich
systematickym a piehlednym uspoiadani, jejich odborném zpracovani a nasledném vyhodnoceni.
(strukturalni-fondy.cz 2012)
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Z tohoto ditvodu mtize dochazet k nasledujicim chybam:

Tabulka 1 - MoZné chyby jednotlivych kritérii

Hospodarnost Efektivnost U&elnost

Plytvani: zbyte€né  mnozstvi | Ztraty: pouzité zdroje nevedou | NedosaZzeni cili: pii Spatném

vstupt, které nejsou k dosazeni | Kk pozadovanym vysledkim postupu neni dosazeno

vysledku bezpodminecn¢ nutné pozadovanych cill

Pieplaceni: zbytecné vysoka cena | Nepomér: pfili§ mnoho vstupd | Nedostate¢né prostiedky: pfi

vstupli nutnych k dosazeni | a malo wvystupli, absolutn€ | Spatném odhadnuti finan¢nich

pozadovanych vystupt a vysledktt | neefektivni potieb neni dosazeno cile

Zbytedny luxus: zbyteéné vysoka | Casové prodlevy: piili§ velké | Legislativa: $patna interpretace

kvalita vstupl nutnych k dosazeni | ¢asové prodlevy vedou ke | legislativy zptisobi nedokonceni
pozadovanych vystupt. zvySenym nakladiim, a tim ke | procesu, a tim i nedodrzeni cilii

snizovani efektivity programu

Neinformovanost:  pfi  $patné | Zaporné externality’: naklady | Nedostatetné  fizeni:  §patné

informovanosti mize pii vybéru | vzniklé  subjektim, které | fizeni prubéhu procesu muze mit

vstupl dojit ke kombinaci vSech | S programem nesouvisi za nasledek preruseni programu
predchozich variant (jedina a jeho nedokonceni
nabidka)

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018 (s vyuzitim Vodakova 2016)

2.3. Historie méreni vykonnosti ve verejném sektoru
V dobé¢ centralizovaného fizeni statu se méfenim vykonnosti vetejného sektoru nikdo
moc nezabyval. Vefejny sektor byl minimdln€é zadluZeny, vySe pfidélovanych
finan¢nich prostiedkli se upravovala pomoci indexace. Kontrola pfijmii a vydaji byla
jen na urovni dodrzovani legislativnich pozadavku. Nasledné dochazelo k ¢im dal
vétSimu zadluzeni izemni samospravy a kontrola nebyla vibec dostatecnd. Tento fakt
vyvolal poptavku po ucinngjsich metodach fizeni finan¢nich tokti samospravnych celkd.

Cim dal vice se vzhlizi k obchodnimu sektoru, kde dochazi k zacatku ,, ekonomickeé

? Zaporna externalita = je takova &innost jednoho subjektu, ktera p¥inasi dalsi naklady jinym subjektéim.
Tyto naklady si hradi ostatni subjekty sami a nepiinasi jim to Zadnou vyhodu. Nejbéznéjsim prikladem je
znecisténi ovzdusi. (ekonomicky.slovnik.cz 2018)
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revoluce, kterd nasledné pfinese velkou zménu v kontrole vykonnosti ekonomickych
subjektt. Ekonomové se zacinaji vice zajimat o okoli firmy neZ jenom o tvorbu zisku.

(Vodakova 2016)

Prvni iniciativy ve vefejném sektoru k aplikovani podnikovych nastroji fizeni
se nazyvaji new public management (ddle NPM). Ten stanovuje fizeni dle stanovenych
cilt, vykonné pravomoci jsou delegovany na nizsi Grovné, zacina se velmi vyuzivat

controlling, ktery odhaluje nedostatky a odchylky. (Foret 2013)

Béhem dalSich let dochéazi k aplikovani podnikovych prvkii do vefejného sektoru.
Pfi zavadéni podnikovych nastroji do vefejné spravy se vyskytla spousta zalezitosti,
které cely proces zpomalily. Uetnictvi tzemnich samosprav bylo vedeno pouze
Z finan¢niho pohledu, chybéla nidkladova data. Proto béhem reforem vefejné spravy
dochazelo zarovenn kreformam v Gcetnictvi pro vefejnou spravu. Pfi zapojeni
podnikovych prvkd do vefejné spravy vznika velké mnozstvi publikaci na téma jak

m¢éfit vykonnost ve vefejné sprave, a to hlavné v letech 2003 — 2005. Kazdy autor pak

rrrrr

Jedna z moznosti je, Ze manazer subjektu vefejné spravy by mél byt ocenovan
dle vykonu. Vykonova mzda je velmi motivacni. Avsak tento pfistup byl zamitnut
abylo doporuceno standardizovat vySi mzdy pro cely vefejny sektor.

(onlinelibrary.wiley.com 2018)

Na Slovensku testovali ptechod z tradi€éniho modelu na manaZersky model. Mé&fili
vykonnost pomoci Ctyf oblasti, a to: ,,profesiondlni kvalita vykonii (kvalita spravnich
aktivit), klientska spokojenost, zaméstnanecka spokojenost a vykonova efektivnost.
Pouze posledni tii cile byly v experimentu splnény* (Vodakova 2016, s. 33). Dalsi
autofi se zabyvali také leadershipem® ve vefejném sektoru. Vedouci by mél pusobit
na podfizené tak, aby dodrzovali poctivost a etiku pti plnéni ukoll pro obc¢any.

Dal$im moznym zplsobem méfeni vykonnosti ve vefejném sektoru miize byt méteni
pomoci samotnych obcant. AvSak nevyhodou tohoto zptlisobu je subjektivni pohled

kazdého obcana na jednotlivé slozky vykonu. Kazdy obcan upfednostiiuje svoji vlastni

® Leadership = je styl vedeni lidi, ktery je postaven na schopnosti vedouciho/viidce stimulovat, inspirovat,
vést a motivovat lidi a to pomoci urCovani sprdvného sméru a sledovanim cild a vizi
(Managementmania.com 2018)
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spokojenost nad spokojenosti celkovych aktivit a programi vefejnych samosprav.
Pfi méfeni vykonu by neméla byt opomijena odpovédnost jednotlivych slozek celého

vetejného sektoru od téch nejvyssich az po nejnizsi zaméstnance. (Ponikelsky 2012)

V tradi¢nim modelu nesl odpovédnost vefejny sektor a nikoliv jednotlivi zaméstnanci.
V dnesni dob& je to stejné. Jednotlivi zastupitelé nenesou odpovédnost za sva

rozhodnuti. Odpovédnost je na iIzemni samosprave.
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3. Vybrané aspekty rozpoctové soustavy mensich izemnich
samospravnych celkt
Rozpoctovou soustavu vefejnych financi je mozné definovat jako ,,soustavu vetejnych
rozpoCtli a rozpoctovych vztahli existujicich mezi nimi a soustavu rozpoctovych
(finan¢nich) organti a instituci, které zabezpecuji tvorbu, rozdélovani, uziti vefejnych

rozpoc¢tl a kontroluji jejich plnéni® (Hejdukova 2015, s. 27-28).

Soucastmi rozpoCtové soustavy je statni rozpocet, rozpolty Uzemni samospravy,
ucelové fondy, rozpocty veifejnopravnich korporaci a statnich podnikd ¢i nadnarodni
rozpocet. Kazdy jednotlivy rozpocet se planuje na jedno obdobi, kdy toto obdobi
je ve vétsiné piipadd jeden kalendaini rok. Plni étyfi zakladni funkce, a to alokacni,
distribu¢ni, stabiliza¢ni a politickou. Alokacni funkci je zajisténi vefejnych statk,
naptiklad stavba dalnice, osvétleni, kanalizace a jiné. Distribucni funkci je pierozdéleni
pfijmi a vydaji statniho ¢i jiného rozpoctu tak, aby byly vyrovnany nerovnosti
v dichodové a socidlni oblasti. Distribu¢ni funkce je praktikovana pomoci transferti
avybérem dani. Stabiliza¢ni funkce zajiStuje plnéni makroekonomickych cilt.
Napftiklad monetarni a fiskalni politikou Ize ovlivnit import a export, nezaméstnanost,
vykyvy poptavky a dal§i. Posledni funkci je funkce politickd. Vetejny rozpocet
je nastrojem volebni politiky. (Peterova 2014)

3.1. Rozpocty izemni samospravy
Uzemni samospravou jsou obce a kraje. Obce jsou samostatnym ekonomickym
subjektem s vlastnim rozpoétem a s vlastnim tzemim. Kraj je vy$$im uzemnim

samospravnym celkem, obce jsou soucasti kraje.

Obec je utvar, ktery se sklad4d z jedné nebo vice vesnic, osad nebo méstskych ¢asti.
Obce jsou fizeny zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizeni). § 1 definuje
obec jako zdkladni izemni samospravné spolecenstvi obcanti; tvoii izemni celek, ktery
je vymezen hranici uzemi obce. Déle zdkon uvéadi rozdé€leni obci. Dle typt se déli
poctem obyvatel, ve vétSin¢ pfipada je limit pro ziskani statusu mésta 3000 obyvatel,

avSak existuji I obce svice nez 5000 obyvateli, které jsou stile obci. Méstys
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je velikostné mezi obci a méstem. V roce 1950 byl tento vyraz zrusen a v roce 2006 byl
obnoven. M¢sto je takova obec, kterd svym vyznamem ziskala status mésta. VétSinou
je splnéna podminka vice nez 3000 obyvatel, avSak existuji i vyjimky. Statutarnim
méstem jsou takova meésta, kterd mizou ziizovat méstské ¢asti ¢i obvody (napi. Brno).

Hlavnim méstem je Praha. (Svoboda 2000)

Obec vystupuje samostatné, mize vstupovat do smluvnich vztahi, rozhoduje a nese
disledky za své jednani. Musi ucCelné, hospodarné a efektivné vyuzivat majetek,
pecovat o n¢j, snazit se o jeho zachovani a rozvoj v souladu se zajmy a ukoly
plynoucimi z vymezeni zakona. Obec zfizuje organizace k dosazeni svych
samospravnych funkci. Kromé standardni spravy zajistuje obec hlavné dostupnost
vetejnych statkl, jak upfednostiiovanych, tak celostatnich. Upfednostiiované vetejné
statky jsou zajiStovany na zdklad¢ zakonnych norem a jsou poskytovany obyvatelstvu
dané obce (Skolstvi). Celostatni vefejné statky jsou uréené nejen pro obyvatelstvo dané
obce, proto je z ¢asti dotuje i stat (domov dichodcti). Statky jsou zajistovany pomoci
neziskovych a komundlnich podnikl, prostiednictvim soukromych firem/zivnostnikii

nebo spolecnostmi, kde je obec spoluzakladatelem. (Hejdukova 2015)

Kazda municipalita tvofi rozpocty, které jsou planovany na jedno obdobi, ptrevazné
na kalendaini rok. Rozpocty sestavuje finan¢ni komise, schvaluje zastupitelstvo.

Kontrolu plnéni rozpoctu provadi zaméstnanci kraje, a to mésic¢né.

3.2. Prijmy mensSich izemnich samospravnych celki

»Zakladni funkeci pfijma vefejnych financi je zabezpeceni dostatecného mnoZstvi
finan¢nich prostfedk na kryti vetejnych vydaji“ (Hejdukova 2015, s. 59). VSechny
vetejné instituce potiebuji dostatek finanénich prostiedki k zabezpeceni vetejnych

statku.

Ptijmy obci vymezuje § 7 zédkona €. 243/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech tizemnich

rozpoctl, a to nasledovné:
a) ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

b) ptijmy z vysledki vlastni ¢innosti,
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¢) ptijmy z hospodatské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo

jin¢ho zakona piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila,

d) pfijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmi z vykont statni spravy, k nimz je obec
povéiena podle zvlastnich zakonl, zejména ze spravnich poplatkii z této c¢innosti,
pfijmy z vybranych pokut a odvodl ulozenych v pravomoci obce podle tohoto zdkona
nebo zvlastnich zakont, pokud neni dale stanoveno jinak,

e) piijmy z mistnich poplatkti podle zvlastniho zékona,*

f) vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zékona,’

g) dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

h) dotace z rozpoctu kraje,

1) prostfedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organti stitni spravy, napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodd a spravnich trestd, jestlize jsou podle
zvlastnich zakoni pfijmem obce,

j) ptijaté penézité dary a piispévky,

k) jiné ptijmy, které podle zvlaStnich zdkont patii do piijmul obce.

Déle obec muze piijmout prostiedky prostiednictvim Narodniho fondu, ndvratnych
zdroju ¢i navratnou vypomoc ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje nebo rozpoctu jiné
obce. Nasledné § 4 zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni nckterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym stadtnim fondm (zékon o rozpoctovém
uréeni dani) urcuje procentudlni ¢ast jednotlivych dani, které jsou piijmem obce,

a to nasledovné:

a) vynos dan¢ z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na jejimz zemi se nemovitost

nachazi,

b) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

* Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist
® Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém ureni vynost n&kterych dani izemnim samospravnym celkiim
a nekterym statnim fondim (zékon o rozpoctovém urceni dani)
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¢) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z pi{jmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané podle

zékona o danich z piijmu,

d) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z piijml
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynost uvedenych

pod pismenem C),

e) podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dail) z ptijma

fyzickych osob snizené¢ho o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijma pravnickych osob,

s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),

g) dan z piijma pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je piislusna obec,

s vyjimkou dané€ vybirané sraZkou podle zvlastni sazby,

h) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z ptijma fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z piijmd,

s vyjimkou dané z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Podle vysSe uvedeného rozpoctového urCeni pievadi spravce dané pomérnou Cast
danovych pfijml jednou meési¢né. V piipad¢€, ze dluh samospravného tzemniho celku
tvofi za posledni ¢tyfi roky vice nez 60 % jeho primérnych danovych pfijmu, zastavi
Ministerstvo financi dantiovy vynos ve vysi 5 % z rozdilu mezi dosaZzenym dluhem
a60% priméru jeho pijmid za posledni 4 rozpoCtové roky. Nasledné¢ musi
samospravny celek dalsi ¢tyfi roky snizit sviij dluh po troven vyse zvysSenych 60 %, aby
mu Ministerstvo financi zrusilo pozastaveni danového vynosu ve vysi 5 %. (zakon
¢. 243/2000 Sh., o rozpo¢tovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym

celkiim a ne¢kterym statnim fondim)
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3.2.1. Dotace
Nedilnou soucasti vetfejnych piijmtu jsou dotace. Tvofi Sirokou nabidku moznych
volitelnych pfijml nejenom samospravnych tzemnich celkd. Nejvyznamnéjsi druhem
pomoci jsou fondy Evropské unie. Diky dotaénim programtm pfislo do rozpoctd
regiondlnich samosprav mnoho financ¢nich injekci, avSak cerpani mozné vySe vsech
nabizenych dotaci je na minimalni hranici®. (Pavlik a kol. 2016) Tyto fondy maji hlavni
cil stirat rozdily mezi tGrovni Clenskych zemi v hospodaiské i socidlni Urovni.
Na zacatku bylo hlavnimi cili zvysit produkci zemédélstvi, zlepsit Groven zemeédélct,
stabilizovat trhy a dosdhnout pfiméfenych cen. Postupné doSlo k rozsifeni cili

na podporu rozvoje venkova, ochranu zivotniho prostiedi a dalsi. (Kment 2012)

Dalsi skupinou, kde Ize Gerpat dotace, jsou ministerstva a Utad vlady. V neposledni
fadé jsou nejdostupnéjSimi dotacemi dotace piislusného kraje. Kazdy rok kraje
vyhlaSuji dotacni programy V oblasti Skolstvi, télovychovy, zdravotnictvi, kultury,
informatiky, zivotniho prosttedi a jiné. Kraje vypisyji 1 dotaéni program
na krizovy/havarijni stav. Je uren na havarijni ¢i krizové stavy a jeho vyse kryti

ze strany poskytovatele dotace byva az k 90 %. (dotace.plzensky-kraj.cz 2018)

® Ceska republika za obdobi 2014 — 2020 dosud &erpala z fondd EU jen 11 % moznych finan&nich
prostredki. (businessinfo.cz 2018)
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Dotace Ize Cerpat z néasledujicich zdrojt:

Tabulka 2 - Dotacni programy EU za obdobi 2014 -2020

Integrovany regionalni operacni
program

Podpora silnic I1. a Ill. tfidy, integrovany rozvoj meést
a Uizemi, rozvoj sluzeb

Operacni program Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost

ICT infrastruktura, rozvoj podnikani v regionech,
podpora novych podnikti

Operaéni program Zivotni
prostredi

Vystavba a rekonstrukce Cisticek odpadnich vod
a kanalizaci, podpora usporného vetejného osvétleni

Program rozvoje venkova

Podpora sluzeb, lesnictvi a zemédélstvi

Operaéni program Zameéstnanost

Modernizace a zefektivnéni vefejné spravy, zavadéni
eGovernmentu’, zkvalitiovani poskytovanych sluzeb

Operaéni program Vyzkum, vyvoj
a vzdélani

Podpora celozivotniho vzd€lavani, skolstvi, inkluze,
provézanost vzdélani a praxe, kvalita vzdélani

Operacni program Rybarstvi

Obnova ekosystémtl, rozvoj udrzitelného chovu
sladkovodnich ryb

Operaéni program Praha — pol
ristu CR

Rozvoj Prahy, jak investi¢niho, tak neinvesti¢niho
charakteru

Operacéni program Doprava

Podpora regiont v oblastech infrastruktury

Operacéni program Technicka
pomoc

Nastaveni prosttedi pro implementaci Dohody
0 partnerstvi® a tematickych operagnich programd,
které umozni a zjednodusi dosazeni stanovenych cilti

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018 (s pomoci dotacni.info.cz 2018)

7 eGovernment = sprava véci vefejnych za pouziti modernich elektronickych nastrojii (Egovernment

1/2017)

® Dohoda o partnerstvi = zakladni dokument pro cerpani dotaci z prostfedkt strukturalnich a investicnich
fondi EU v letech 2014-2020 (Palatkova, Zichova 2014)
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Tabulka 3 - Dotace z narodnich fondu

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Podpora bydleni, cestovniho ruchu, rozvoje bydleni, izemniho
planovani, nestatni neziskové organizace, hfisté

Ministerstvo prumyslu a
obchodu

Uspory energie, podpora infrastruktury, vysokorychlostni
internet

Ministerstvo Skolstvi,
mladezZe a télovychovy

Podpora vzdélavani, sport, vyzkum a vyvoj, t€lovychova,
prevence socialné-patologickych jevili, podpora nadanych déti

Ministerstvo financi

Nahrady skod zplisobené zivelnymi pohromami, faunou nebo
florou, likvidace 1é¢iv

Ministerstvo zemédélstvi

Rekonstrukce a budovani kanaliza¢nich siti, vodovodd,
zavlazovactl, podpora veelstva, rybnik, bioprodukce,
povodnové skody

Statni fond dopravni
infrastruktury

Infrastruktura, cyklostezky, bezpecnost provozu, kiiZeni silnic
ruznych tfid

Ministerstvo kultury

Podpora divadla, tance, vytvarného umeéni, festivali

Ministerstvo dopravy

Rozvoj infrastruktury

Ministerstvo obrany

Skoleni pro veiejnost, rekonstrukce a vystavba pomnikii, pietni

akty

Ministerstvo prace a
socialnich véci

Stavba a rekonstrukce domt pro seniory, podpora mobility,
socialni pomoc

Ministerstvo vnitra

Programy prevence kriminality, podpora neziskovych
organizaci

Ministerstvo zdravotnictvi

Podpora zdravotnického personalu, objekti a programil pro
prevenci

Ministerstvo zivotniho
prostredi

Odpadni vody, vodovody, ekosystémy, protipovodiové
systémy, vetrejna zelen

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018
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V neposledni fadé lze ziskat dotace z Utadu vlady, které jsou pievazné zaméiené
na prevenci drogové zavislosti (vCetné piijmi na ndklady terénnich pracovniki,
programii a jiné). Nelze ani pominout tfi nejvétsi Nadace CEZ, Via® a Partnerstvi™.
Nadace CEZ je zfizena Skupinou CEZ a v programech ma Oranzové hfi§té, Oranzové

schody, Oranzovy ptechod, Oranzova u¢ebna a dalsi programy. (cez.cz 2018)

3.2.2. Mistni poplatky
Mistni poplatky jsou také nedilnou soucasti piijmui. Ty si obec stanovuje a vybird sama.
Jsou stanoveny mistni vyhlaSkou. Jeji sazba nemiize byt vySSi, nez je stanovena
maximalni hranici v zdkoné €. 280/2009 Sb., danovy fad. Jedna se o poplatky ze psi,
zauzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za lazensky
¢i rekreacni pobyt, za povoleni vjezdu motorovych vozidel do vybranych mist a ¢asti
meést, poplatek za svoz, shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadu a jiné. (Peterova 2014)

3.3. Vydaje mensich izemnich samospravnych celki
Vydaje vefejnych financi maji pfevazné nenavratny charakter. Zabezpecuji vetejné
statky, kdy nékteré z nich jsou legislativné upravené tak, Ze je vefejné rozpocty musi
zabezpecit. Tvoii se dle zasad a pravidel k tomu uréenych. Vefejné vydaje jsou
ovlivnény nékolika faktory. Ekonomické faktory jsou velikost hrubého domaciho
produktu, ekonomicka uroven statu, mira inflace a nezameéstnanosti, velikost vetejného
sektoru. Naptiklad vysoka mira nezaméstnanosti znamena vysoké transferové vydaje —

podpora v nezaméstnanosti, socialni davky pro rodiny a jiné. (Hejdukova 2015)

Demografické faktory jsou v posledni dobé hodné sledované a maji velky dopad
na rozvoj regiond, jejich infrastrukturu, ekonomiku i spravu. ,,Pro uspésny regionalni
rozvoj je nutnosti zohlednit faktory vyvolané starnutim populace a zaclenit jejich feSeni

do Sirokého spektra regionalnich strategii v oblastech jako jsou hospodaistvi, izemni

® Nadace VIA = podpora komunitnich center
'® Nadace Partnerstvi = podpora spojeni lidi a piirody

25



Vybrané aspekty rozpoctové soustavy mensich tzemnich samosprdvnych celki

planovani, vzdélavani, doprava, bydleni a socialni za¢lenéni* (Kraftova a kol. 2016,
s.100). Dalsimi faktory, které ovliviwji vydaje, jsou védecko-technicky pokrok,

technologické zmény, politické a socialni faktory.

Vetejné vydaje l1ze délit dle ne€kolika vlastnosti. Zakladni Clenéni vymezuji Pekova,

Pilny a Jetmar (2012), a to nasledovné¢:

Tabulka 4 - Clenéni vydajt podle funkce VF

Funkce veiejnych financi Piiklad
Alokaéni Platba za svoz komunélniho odpadu
Redistribu¢ni Rodicovsky ptispévek
Stabilizaéni Zpétny odkup statnich dluhopist

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

Alokacéni funkce vetejnych vydaju zajistuje vetejné statky. Redistribu¢ni vydaje jsou
predevsim transferové vydaje smérem k domacnostem a k rozpoctim samospravnych
celkll. Posledni stabiliza¢ni vydaje ovliviiuji makroekonomické ukazatele. (Hejdukova

2015)

Hlavni slozky vydaji obci definuje § 9 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocti, a to takto:
a) zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZenych ji zdkony,

b) vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti, zejména vydaje spojené

S péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,
¢) vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zakonem,

d) zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahli v jejim hospodateni

a ze smluvnich vztahl vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

e) zévazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty, vetné

piispévkil na spole¢nou Cinnost,
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f) thrada uroki z piijatych pijcek a tvéra,
g) vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na uhradu vynost z nich nélezejicich jejich

vlastnikiim,

h) vydaje na podporu subjektii provadéjicich vetejné prospésné Cinnosti a na podporu

soukromého podnikéni prospésného pro obec,

1) jiné vydaje uskutecnéné v ramci pisobnosti obce, véetné dard a prispévki na socialni
nebo jiné humanitarni ucely.

Mimo tyto vydaje si obec, stejn¢ jako kraj, ze svého rozpoctu hradi i splatky pijcek,

uveért a navratnych vypomoci ¢i splatky jistin vlastnich dluhopist jejich vlastniktim.

3.4. Rozpocet a financovani neziskovych organizaci
Neziskovou organizaci je ta, ktera je nevydélecna, prioritné nevytvari zisk a je zalozena
k vzajemnému ¢i vefejnému prospéchu. Neziskové organizace lze rozdélit podle
zpusobu financovani do n¢kolika skupin, a to:
1) organizace, jejichz celkovy provoz je financovan pouze z veiejnych financi,
2) organizace, jejichz provoz je financovan zcasti z vefejnych financi a z¢asti
Z vlastni ¢innosti;
3) organizace, jejichz provoz je financovan zjinych nez vefejnych financi
(sponzorstvi, dary, sbirky, granty a jiné);

4) organizace, jejichz provoz je financovan vlastni ¢innosti. (Peterova 2014)

Organizacni slozky izemnich samosprdavnych celkii

Jsou jimi napfiklad méstska policie, méstSti hasi¢i a n€které dalsi spravni organy. Jsou
zalozeny zfizovaci listinou a usnesenim zastupitelstva. Nemaji pravni subjektivitu
anejsou ucetni jednotkou. Pfijmy a vydaje organizacni slozky jsou soucasti rozpoctu
ziizovatele (obce ¢i kraje). Organizacni slozka uzemnich samospravnych celkl
hospodati s pfidélenymi financemi, vede penézni denik a zfizovatel vSe promita
do vlastniho ucetnictvi. Vedouci organiza¢ni slozky uzemnich samospravnych celkt

odpovida za hospodareni, kontrolu provadi zfizovatel. (Provaznikova 2015)
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Piispévkové organizace uzemnich samospravnych celkii

,»Prispévkové organizace uzemniho samospravného celku jsou pravnickymi osobami,
hospodaii s majetkem svého zfizovatele (obce Ci kraje) a jsou ucetnimi jednotkami
(Hejdukova 2015, s. 218). Prispévkova organizace tizemnich samospravnych celkl
hospodaii s penéznimi prostredky ziskanymi vlastni ¢innosti, z rozpoctu ztizovatele,
z fondd, z dari fyzickych ¢i pravnickych osob, ze zahrani¢i a jiné. Ztizovatel poskytuje
prispeévek odpovidajici vykonim a kritériim dané ptispévkové organizace. Piikladem

jsou Skoly, muzea, knihovny nebo zoologické zahrady. (Hejdukova 2015)

Nestdtni neziskové organizace

Nestatni neziskové organizace se podileji na zabezpefeni vetejnych statkli 1 piesto,
Ze jsou zfizovany soukromymi subjekty a funguji na zdkladé¢ soukromého préva.
Nestatni neziskové organizace hospodaii s pfijmy =z vlastni cinnosti, z rozpoctu
uzemnich samospravnych celki (kdy tato slozka je nenarokovéd), ze soukromého sektoru

a dalsi. (Pavlik a kol. 2016)

Novy obcansky zdkonik definuje jednotlivé typy nestatnich neziskovych organizaci
takto:

- Spolek (§ 241 odst. 1) je sdruzeni osob (minimalné 3), vedené spoleénym
z4yjmem. Spolek je samospravny, dobrovolny, musi nést oznaeni z. s., nebo
"spolek" nebo "zapsany spolek". Hlavni ¢innost spolku musi odpovidat tomu,
kvali ¢emu byl ziizen.

- Fundace (§ 303) je pravnicka osoba, ktera je vytvofena majetkem vyclenénym
K uréitému ucelu. Jeji ¢innost se vaze na ucel, k némuz byla ztizena. Ptrikladem
jsou nadace a nadacni fondy. Nadacni fondy jsou benevolentnéji legislativné
upraveny. Narozdil od nadaci nemusi mit nada¢ni fondy trvaly charakter
a vynosnou povahu.

- Ustav (§ 404) je pravnicka osoba ustanovena za uéelem provozovani ¢innosti
uzitecné spoleCensky nebo hospodaisky s vyuzitim své osobni a majetkové
slozky. Ustav provozuje &innost, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocenné

dostupné za podminek pfedem stanovenych.
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4. Méreni vykonnosti ve verejném sektoru

Me¢éieni vykonnosti miizeme lze chéapat jako proces tvorby ukazateli pro hodnoceni
pribéhu plnéni predem danych cilii a porovnani skute¢nych vysledkt s témito ukazateli.
(Oxford Univerzity Press 2018) M¢éteni vykonnosti I1ze také definovat jako ,.komplex
vzajemné propojenych prvki zahrnujicich cile a objekt méfeni, subjekt provadéjici
méieni, nastroje a metody méieni a soubor sledovanych méritek (Vodakova 2016,

s. 18).

4.1. Funkce méreni vykonnosti

Funkci a davodt, pro¢ vykonavat méfeni vykonnosti, je nespocet. Wagner (2009) uvadi

Sest hlavnich bodu, pro¢ uskute¢nit méteni:

1) Prvnim je podpora (opora) paméti. Udaje o objektu a jeho charakteristikach jsou
k dispozici kdykoliv béhem zivostnosti objektu. Uchovavané udaje slouzi tém,
kdo vykonavaji méfeni na zacatku, v prib&hu i na konci Zivotnosti objektu

2) Komparace je srovnani tdaja ¢i charakteristik o objektu ve stejny okamzik nebo
Vv Case.

3) Funkce podpory objektivizace a Sife smyslového vnimani objektivizuje
subjektivni vnimani objektu nebo popisuje S pomoci technickych nastroji
I takové charakteristiky, které jsou lidskymi smysly nepostizitelné.

4) Hloubka poznani je funkce, kterda umozinuje popsat i takové charakteristiky,
které nejsou ani lidskymi smysly ani technickymi nastroji postiZitelné.

5) Zprosttedkované poznani umoziuje ostatnim osobam, které nemaji piimy
pristup k datim a charakteristikdm objektu, vidét ¢i pouzivat udaje o daném
subjektu.

6) Posledni funkci je funkce dikazni. Pouziva se ve sporech, zda dany jev nastal

¢i nenastal.
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4.2. Postup méreni vykonnosti
Kazdé meéteni je rozdéleno do nékolika fazi celého procesu. V prvni fadé je nutné
identifikovat hlavni uzivatele informaci celého procesu. Ve spole¢nosti neni mozné
méfit vSe a ze vSech stran. Je tfeba piesné stanovit, ¢eho/koho se métfeni vykonnosti
bude tykat. Bude méfen vykon stroje? Vyrobniho zatizeni? Vykon zaméstnance? Vykon
vyrobniho oddéleni? A takto by mohla byt zminéna velka fada moznych objektt
méteni. Dalsi fazi je nepochybné urceni rozsahu a hloubky meéteni. Podnik si stanovi

Casovy usek a detailni popis rozsahu méteni. (Kislingerova 2004)

Velmi dulezitou ¢asti je stanoveni metodiky a volba metod a nastrojii, které budou
k méfeni pouzity. Tato Cast musi navazovat na prvni fazi, tj. na stanoveni hlavnich
uzivateli méfeni. Ma-li spole¢nost vymezeno, Ze chce sledovat napiiklad vyvoj trzeb
Vv letech, pouzije finan¢ni ukazatele. Nelze zaménit tyto faze, Spatn¢ by bylo zvolit
si finan¢ni ukazatele a pifemySlet nad tim, co bude podnik chtit méfit.

(Wagnerova 2008)

Souvislost s piedchozi fazi ma nepochybné ziskani potiebnych vstupnich dat k méfeni.
Kazdy, kdo chce méfit vykonnost, musi mit dostatek vstupnich dat k méteni. Jejich
bézna data, naptiklad udaje z Gcetnictvi. Tato data jsou nejCastéji pouzivana. Navazujici
fazi je zaznamenavani a uchovavani ziskanych dat. Cilem této faze je ,,v€asné,
S €0 nejmens$im mnozstvim chyb uskute¢néné a pfitom s co nejniz§im vyloZenym usilim
provedené zaznamenavani udaji takovym zpiisobem, ktery umozni jejich integrované
zpracovani a bezpecné uchovani* (Wagner 2009, s. 37). Pokud této fazi neni vénovana
dostate¢na pozornost, mize se stat, ze data budou nekvalitni a zkreslujici, méteni

nebude mozné provést nebo vysledek méteni nebude odpovidat skute¢nosti.

Po sbéru dat dochazi k nasledné fazi, a to tfidéni a interpretace hodnot. Soucasti této
etapy celého méfeni je zpracovani ziskanych udajii pomoci analyz, tfidéni, porovnavani
a syntéz. Intepretace vysledku je vyrazné ovlivnéna kvalitou toho, kdo posuzuje.
Aby interpretace nebyla zkreslena subjektivnim dojmem prezentujiciho, je mozna dalsi
faze, a to ovéfeni informaci. Tu by mél dé€lat nezavisly subjekt bez vztahu k danému
podniku. Zavérem je kompletni shrnuti celého meéfeni vhodnou formou.

(Wagnerova 2005)
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5. Zptisoby méieni vykonnosti
Jak spravné fidit vetejny sektor, a tim zvySovat jeho vykonnost je otazka pro organy
spravy. Dokumentem Kk tomu vytvoienym je strategicky rozvojovy plan, ktery obsahuje
analyzy, strategické mapy, strategické cile, plany a velmi diilezité indikatory. Indikatory
pak ukazuji, jak se vykonnost méni v Case. Jednou z variant, jak méfit vykonnost
ve vefejném sektoru, je stanovit postup strategického fizeni, sestavit strategické plany
a strategické analyzy. Sledovat jejich vyvoj v Case, sledovat, jak vefejnd sprava reaguje

a plni cile strategickych plani.

Dalsi moznosti je nastaveni fizeni dle new public management (NPM). Tento zpusob
fizeni byl vyvinut v zahrani¢i a pro aplikaci v podminkach Ceské republiky by byla
nevyhnutelnd jeji modifikace. Bylo by nutné ptizpisobit NPM kulturnim tradicim
amistnim  podminkdm. V literaturdch  se setkdvdme svyrazy Reinventing
Government'!, Smart Administration*? nebo Good Governance’®. Viechny tyto sméry
navazuji na NPM. (Foret a kol. 2013)

Jinou variantou je tizeni dle Balanced Scorecard, coz je komplexni metoda fizeni
podniku (vetfejné spravy) ze Ctyi perspektiv — zdkaznickd (obcané, zékaznici), financni

(rozpoctova, hospodafeni), interni a uceni a rust. (Husek a kol. 2006)

Nelze ani opomenout moZznost aplikace Agendy 21, kterd je také zplisobem, jak fidit

vykonné vetejnou spravu. (Pucek, Koppitz 2012)

Vsechny vySe uvedené aplikace ¢i metody jsou témét totozné, maji stejny cil: vést
vetejnou spravu dobie, vykonn€, hospodarng, u¢inné a ke spokojenosti obc¢anii. Nelze
tvrdit, kterd je lepSi ¢i horSi, kazdd znich pfistupuje kfeSeni zjiného pohledu.

A i pfesto se navzajem propojuji a tvoti jeden velky ,,neviditelny* celek.

! Reinventing Government = znovuobjevena vlada (Pacek, Koppitz 2012)
'2 Smart Administration = chytra a efektivni vefejna sprava (Picek, Koppitz 2012)
" Good Governance = dobra vefejna sprava ¢ dobré vladnuti (Pacek, Koppitz 2012)
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5.1. Strategické rizeni municipalit
Sestavenim strategickych pland a cilii se zabyva kazda obchodni jednotka. I uzemni
samospravy by se mély zamyslet nad stanovenim strategického planu, map a cilt.
Avsak praxe je tomu velmi vzdalena. Strategické plany a cile maji vétSinou pouze velka
mésta. Tyto plany a cile postradaji smysl ve chvili, kdy v8ichni za¢astnéni S nimi nejsou
ztotoznéni a nevi, co se vlastné od nich ocekava. Vytvotit dokument je zadkladem, avSak

pochopit ho a umét ho aplikovat je tim hlavnim smyslem.

Strategické fizeni méd nékolik principii. Princip plnéni slibi, dodrzovéani pravidel,
potirani korupce, vytvatreni divéry, maximalizace hodnot pro vefejnost, vyjasnéné cile
a orientace na jejich plnéni, vytvotreni systému prace, piijimani odpovédnosti za ¢innost
a vysledky, zdravé financovani (minimalizace zadluzeni) a neposledni fadé nastaveni
optimalni hranice vefejnych sluzeb, investic, hospodafeni s majetkem a jiné. (Ochrana,

Péicek 2012)

Kazda obchodni jednotka se pied stanovenim zakladnich strategickych sméri a cilt
zaméfuje na strategické analyzy. Téch je velké mnoZstvi a vétSina z nich se zamétuje
na obchodni spolecnosti, kdy jejich hlavnim cilem je =zisk. Jen n&které analyzy

Ize aplikovat i na vefejny sektor. Pro néj jsou vhodné dvé situacni analyzy:
STEPEL - obecného okoli subjektu
SWOT - analyza silnych a slabych stranek podniku a hrozeb a ptilezitosti.

Z vysledkll téchto situacnich analyz sestavuje obchodni jednotka strategické plany
acile, tzn., vymezuje, jak bude subjekt reagovat na vysledné podnéty. (Ketkovsky,
Vykypél 2006)
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5.1.1. STEEPLED
Analyzy STEP nebo rozsifena STEPEL, PESTEL ¢i nékdy taky uvadéna PESTLE
arozsifena od ,,ED* STEEPLED jsou analyzy obecného okoli podniku. Nézvy analyz
jsou akronymy™ jednotlivich sektorti. Vybér jedné z variant je jen na posouzeni

managementu podle toho, kterd zanalyz je pro dany podnik nejvice potiebna.
(Ponikelsky 2012)

Pismenko ,,S* znamena socialni sektor (angl. social). Tato oblast zahrnuje spolecenské
faktory, postoje lidi, zivotni styl, Zivotni uroven, kvalifikacni strukturu populace,
zdravotni stav a strukturu populace. Pismeno ,,T“ znamend technologicky sektor
(angl. technological).  Oblast sleduje  technologicky vyvoj v okoli firmy,
kdy se zaméfuje pravé na takové technologie, které se ji tykaji. Obsahuje i analyzu

infrastruktury, rozvoj primyslu a jiné. (Ponikelsky 2012)

Pismenko ,,E* vyjadiuje ekonomicky sektor (angl. economical). Tato oblast analyzuje
vyvoj hospodarského cyklu zemé, vliv politické situace na ekonomiku, monetarni
a fiskalni politiku statu, stav platebni bilance, danové zatizeni podnikli, miru inflace,
situaci na kapitalovém trhu a jiné. Druhé pismeno ,,E“ (angl. ecological) je oblast
ekologickych vlivii na firmu. Béhem Zivota firmy je nutné sledovat i ekologické
a klimatické vlivy. Patii sem respektovani ekologickych aspektl a dodrZovani
legislativnich pozadavku. V ptipadé vetejného sektoru je to napiiklad recyklace odpadi,

Cisticky odpadnich vod a jiné. (Vachal, Vochozka 2013)

Pismeno ,,P* zachycuje politické vlivy (angl. political). Kazdy subjekt musi sledovat
dopad politickych opatieni/rozhodnuti kazdy den, po cely rok... Stat miiZze regulovat
export, import, ceny, transfery, normy, zakony a mnoho dalSich. Pro kazdy subjekt
je dulezité, zda je vlada stabilni. Pismeno ,L“ znamena legislativu (angl. legal).
Tato oblast je Uzce spojena s piedchozi. Obsahuje konkrétni legislativni omezeni

zakonné, pomoci vyhlasek, norem, vliv EU smérnic a dalsi. (Ketkovsky, Vykypél 2006)

Posledni pismeno ,,E* je etika (angl. ethics). Tato oblast se pfidava az jako posledni
a obsahuje etiku. Sleduje se zde etické chovani, eticky pfistup a jiné. Posledni pismenko

je ,,D%, coz jsou demografické faktory (angl. demographic). Demografické faktory byly

" Akronym = je druh zkratky sloZené z po&atecnich pismen, které se nehlaskuji, ale &tou jako jedno
slovo. (it.slovnik.cz 2018)
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diive fazeny pod socialni sektor. Tato oblast monitoruje demografické zmény okoli,

vzdélani, stari, ekonomickou situaci obyvatel a jiné. (Kraftova a kol. 2016)

Pro vefejnou spravu je doporucovana analyza STEEPLED, protoze obsahuje prave
posledni dva faktory, a to etiku a demografickou oblast, kterd je pro vefejnou spravu
dilezitym ukazatelem. V jinych literaturach se objevuje jesté¢ pismenko ,K*, které
zobrazuje kulturni prostfedi. Je zaméfend predevSim na tradicni hodnoty spolecnosti

a odlisnosti subkultur v regionech. (Foret 2013)

5.1.2. SWOT analyza
Analyza SWOT je komplexni metodou zhodnoceni subjektu ze ¢tyf pohledli — silnych
a slabych stranek a prilezitosti a hrozeb. Je to jedna z nejvice pouzivanych metod,
jak v obchodnich spolecnostech, tak dnes i ve vefejné spravé. Nejeden strategicky
rozvojovy plan obce obsahuje Vv zakladu pravé SWOT analyzu. (Jakubikova 2008)
Stejn¢ jako STEEPLED je i SWOT zkratka Ctyf prvnich pismen anglickych nazvt
., Strengths®, coz jsou silné stranky, opakem jsou slabé stranky , weaknesses .
Dale pismeno ,,0% znamena ,, opportunities ““, coz jsou pfilezitosti a opakem jsou hrozby
,threats“. Tato analyza je sestavend z dat, kter¢ je mozné ziskat z dilCich analyz
metodou dotaznikového Setfeni, diskuzi odbornikt, diskuzi fadovych zaméstnanct nebo
z dostupnych databazi. Pro spravné sestaveni SWOT analyzy je vhodné dodrzovat

nasledujici zasady:

- Zavéry analyzy musi byt relevantni, jeji zpracovani musi korespondovat
S pivodnim tcelem.

- Mc¢la by obsahovat zasadni fakta a jevy, nepodstatné informace a data vedou
ke zbyte¢nym komplikacim pfi vyhodnoceni.

- SWOT by mé¢la byt objektivni, je tieba eliminovat subjektivnost objektu, ktery
analyzu tvofi.

- Sila pasobeni jednotlivych faktori by méla byt ohodnocena podle vyznamnosti.

(Ketkovsky, Vykypél 2006)

Silné stranky podniku ptedstavuji interni faktory, které ptispivaji k tispéSné Cinnosti
daného subjektu. Z pohledu obchodni spolecnosti se jedna naptiklad o kvalitni vyrobky,

dobrou finanéni pozici, dobrou marketingovou kampan a jiné. Z pohledu vetejné spravy
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to mize byt mnozstvi ndjemnich bytt, elektrifikace, kanalizace, plynofikace a jiné.
Spolecnymi faktory pro obchodni i vefejnou oblast jsou kvalifikovani pracovnici, dobra

uroven komunikace a jiné. (Fofr a kol. 2012)

Slabé stranky jsou nevyhodou podniku. Znamenaji pro subjekt vicendklady, ohrozuji
efektivnost fungovani subjektu. V pfipadé obchodni firmy je mozné si pod timto
pojmem piedstavit zastaralé vyrobni zafizeni, nizky obrat, nekvalitni vyrobky a jiné.
Z pohledu vetejné spravy demografické slozeni dané obce (pfiliS mnoho neaktivnich

obyvatel), zastaraly kanaliza¢ni systém, malo chodnik a jiné. (Horakova 2003)

Prilezitosti predstavuji externi faktory, které mohou pozitivné ovlivnit cinnost
spoleCnosti. Kazda dalsi vyuzitd ptilezitost zlepSuje postaveni podniku a pomaha
ucinngji plnit vytyCené cile. Zpohledu obchodni spolecnosti se miize jednat
0 konkurenéni vyhodu, volny vstup na trh, legislativni podporu podniku (dotace) a jiné.
Z pohledu vetejné spravy jsou dotace jednou z nejvétSich prilezitosti. Dal§im piikladem
je geograficka poloha obce — dostupnost velkého mésta a s tim spojené vyhody (Skoly,
Skolky, ufady, sportovisté) a jiné. (Fofr a kol. 2012)

Hrozby predstavuji externi negativni vlivy na chod a ¢innost podniku. U obchodni
spolecnosti jsou ohroZzenim velci konkurenti, bariéry vstupu do odvétvi, neptiznivé
legislativni omezeni a jiné. Pro vefejnou spravu mohou byt hrozby nezaméstnanost,
sttety mladé a staré generace, velka vzdalenost k zakladni vybavenosti (Skoly,

nemocnice, doktofi, ufady), klimatické vlivy (mozné povodné¢) a jiné. (Horakova 2003)

5.2. Balanced scorecard ve verejném sektoru
Balanced scorecard (dale BSC) vytvofil na zacatku devadesatych let americky profesor
a konzultant Robert S. Kaplan ve spolupraci s Davidem P. Nortonem. Autofi
ve své publikaci Translating strategy into action The balanced scorecard popisuji BSC
jako manazersky nastroj, ktery potiebuji manazeti k uspéSnému konkuren¢nimu boji
na trhu. Spole¢nosti v nyné&jsi dob€ bojuji s velkou konkurenci a je nezbytné, aby byly
jasn¢ stanovené strategické cile a metody na jejich dosazeni. BSC pievadi poslani
a strategie do komplexniho feseni, které poskytuje jasny ramec pro systémové meéteni

a fizeni spolecnosti pfi zachovani velkého dlrazu na dosaZeni finan¢nich cilti (zisku,
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obratu). BSC méfi vykonnost z pohledu zdkaznické, finan¢ni a interni perspektivy.

Posledni perspektivou je uceni a riist. (Kaplan, Norton 1996)

Existuji dvé mozné skupiny dat méfeni vykonnosti, a to kvantitativni ¢i kvalitativni
veliiny. (Eger, Egerova 2014) Nejlepsim feSenim je takovy piistup k méteni, ktery
propoji a zméii vzajemnou souvislost vSech udaji. Timto nejpropracovanéjsim je prave

model Balance Scorecard.

Pro¢ je nutnd implementace BSC? To, co neni méfitelné, nelze fidit. V piipadé
vetejného sektoru to plati dvojnasob. V prostoru vefejné spravy se méfi jen malé
mnozstvi faktord. Vefejna sprava sice funguje, avSak o hospodarném, efektivnim
a ucelném tizeni se mluvit neda. Pro vetejny sektor je nutné stanovit soubor vyvazenych
indikatort, které hleddme napfti¢ vySe uvedenych Ctyt perspektiv. Indikdtory mohou byt
spokojenost obc¢anti, mobilita a pieprava cestujicich, kvalita mistniho ovzdusi, fizeni

mistni samospravy, vyuzivani pidy a dalsi. (Pucek, Koppitz 2012)

Pro vetejny sektor 1ze BSC také aplikovat, avSak je nutné modifikovat métitka
hodnoceni. Ve vefejném sektoru se nesetkdvame s konkurenci, zvySovadnim obratu,
dosahovani zisku. Dle Vodakové (2016) by se BSC ve vefejném sektoru méla

orientovat na:

v

- strategicka kontrolni méftitka,

4

- specificka méfitka efektivnosti procesu,
- méftitka provozni efektivnosti

Strategicka kontrolni métitka se zamé&fuji na hodnoceni soucasnych a budoucich potieb
organizace, napiiklad pomoci SWOT analyzy. Specificka métitka efektivnosti by méla
odrazet zivotaschopnost projektl pro dalsi rist a existenci organizace. Provozni méfitka
se soustiedi na minimalizaci ndkladi s vyuZitim zdroji a dosaZeni nejlepSich
postupti/vysledkli. Pro podniky je finan¢ni oblast stézejni, pro vetejny sektor spise
jen limitujici. Pro ucely BSC veiejného sektoru je mozné finan¢ni oblast piejmenovat
na rozpoctovou (hospodaiskou) oblast. To, jak je vefejny sektor Géinny, se odrazi

vvvvvv

Oblast internich procesti bude sledovat Uspory z rozsahu, naklady, G¢innost, efektivitu
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poskytovani vetfejnych statkli. Oblast uceni se a rustu se bude zabyvat schopnosti

spolecnosti prizptisobit se stale se ménicimu okoli. (Provaznikova 2015)

Zakladnimi faktory vefejné spravy pro maximalni vykonnost jsou transparentnost,
zodpovédnost, bezihonnost, efektivni a dostupné sluzby, rozvoj instituci, rozvoj
regionu jako celku. BSC obsahuje pét zékladnich ryst: otevienost, zapojeni vetejnosti
do rozhodovani, zodpovédnost, efektivnost a spojeni strategii a konkrétnich cili. (Husek

a kol. 2006)

5.2.1. Oblast finan¢ni
Jak jiz bylo zminéno vySe, neni primarnim cilem vefejného sektoru se zaméfovat
na financni oblast. AvSak je nutné dodrZovat obecné nazyvany princip s péci faddného
hospodaie. Kazda organizace by méla dodrzovat pravidla 3E — hospodarnost, ti¢elnost
a efektivnost. Finan¢ni kontrola se v dnesni dob¢ soustfedi pouze na plnéni rozpoctu.
Avsak je zcela realné pouzit vybrané finanéni ukazatele (napt. likvidity) k hodnoceni
hospodateni. ,,Organizace vefejné spravy by méla dbat na co nejefektivnéjsi vyuziti
finan¢nich zdroji pro svou c¢innost, jejich ziskani za rozumnou cenu, udrzovéni
vysokého standardu poskytovanych sluzeb a neustdlého hledani cest k jejich zlepSeni

a zefektivnéni*“ (Vodakova 2016, s. 86).

FAMA a SIMU

Finan¢ni a majetkova analyza mést a obci ma zkratku FAMA, coz je systém ukazatelt
pomoci kterych lze sledovat ekonomicky vyvoj mést a obci. Cilem je poskytnuti
informaci o majetkové a finanéni situaci obce. Dal3i skupina ukazateli SIMU™ vznikne
Usnesenim vlady Ceské republiky & 1395. Tyto soustavy informativnich
a monitorovacich ukazateld maji sledovat vyvoj naptiklad zadluzenosti, stav aktiv

ajiné. (Toth a kol. 2014) Navod jak sestavovat ukazatele SIMU je uveden v Ptiloze A.

' SIMU = soustava informativnich a monitorovacich ukazatelii (mfcr.cz 2010)
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SIMU rozd¢luje Ministerstvo financi nésledovné:
Informativni ukazatele sleduji:

1) Pocet obyvatel

2) Ptijem celkem (po konsolidaci)

3) Uroky

4) Uhrazené splatky dluhopist a ptijcenych prostredkii

5) Dluhova sluzba celkem

6) Ukazatel dluhové sluzby (v %)16 =

dailové a nedaiiové ptijmy + dotace

uroky, splatky jistin, leasingu
7) Aktiva celkem

8) Cizi zdroje
9) Stav na bankovnich uctech celkem
10) Uvéry a komunélni dluhopisy
11) Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
12) Zadluzenost celkem
13) Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %)
14) Cizi zdroje na 1 obyvatele
15) Obézna aktiva
16) Kratkodobé zavazky
a monitorovaci ukazatele:
17) Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %)

18) Celkova (béznd) likvidita = obé€zna aktiva/kratkodobé zavazky (mfer.cz 2010)

'® Ukazatel dluhové sluzby nesmél piekrogit 30 %, jinak MFCR nafidilo opatieni ke sniZeni ukazatele
dluhové sluzby (Provaznikova 2015)
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Je ztejmé, ze takto sledované ukazatelé nemaji dostateCnou vypovidajici hodnotu.
Napriklad stav aktiv bez ¢asové osy a bez odivodnéni, pro¢ je jeho stav nizsi/vyssi,
je nevypovidajici hodnota. Stejné tak pocet obyvatel, pokud neni znamo, co je divodem

snizeni Ci zvySeni poctu. Zda je to timrti, narozeni, pfist€hovani, odstéhovani atd.

Ukazatele dle Ministerstva financi

K vyhodnocovéani vykonnosti ucetnich jednotek statni spravy vydalo Ministerstvo
financi ptehled kliCovych analytickych ukazateli. Ukazatele vyhodnocuji vyvoj
Vv oblasti provoznich nédkladii a jejich vlivu na provozni hospodarsky vysledek.
Sledovanymi ukazateli jsou interni a externi mzdova naro¢nost, provozni nakladovost,
majetkova provozni ndkladovost a majetkova energetickd nékladovost. Interni mzdova
narocnost se spocitd jako suma mzdovych internich nakladt vydélené celkovym poctem
internich zaméstnanc. Vysledkem je primérnd mzdova naro¢nost na jednoho
zameéstnance za obdobi. Externi mzdova narocnost je podil objemu nakladi na prace
konané mimo pracovni pomér (dohody) a objem mzdovych ndkladl celkem. Vysledkem
je procentudlni podil externich mzdovych nakladi na celkovém objemu nékladi.
Provozni nékladovost vyjadiuje objem nemandatornich provoznich nékladt, jaky
nasebe vaze v urcitétm obdobi kazdy jeden pracovnik daného druhu hodnocené
organizatni slozky statu. Vysledkem je objem K¢ na pracovnika. Majetkova
nakladovost se vypocitd jako podil specifickych nakladd (opravy a udrzby)
K vybranému objemu hmotného a nehmotného majetku. Vysledkem je % vyjadieni
nakladt. Posledni ukazatel energetickd nakladovost ukazuje procentualni energetickou

nakladovost (ndklady na energie) k hmotnym aktiviim. (mfcr.cz 2015)

Ukazatele likvidity

Z podnikovych financi lze aplikovat na uzemni samospravné celky jen velmi malo
ukazatelti, které by mély vypovidajici hodnotu pro manaZery (starosty, hejtmany).
Jedna ze skupin, ktera lze aplikovat (a i ji vyzaduje MFCR — viz piedchozi odstavec),
jsou ukazatele likvidity. Ty ukazuji, jaké je platebni schopnost subjektu. Rozlisuji
se tfi druhy: likvidita bézna, pohotova a okamzitd. Bézna likvidita se vypocita jako

podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazkd. Jeji optimalni hodnota je 1,5 — 2,5.
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Pohotova likvidita se vypocitd jako podil obéznych aktiv bez zasob a kratkodobych
zavazku. Jeji optimalni hodnota je 1 — 1,5. Poslednim typem je likvidita okamzita.
Vypocte se jako podil kratkodobého finan¢niho majetku a kratkodobych zavazku.
Ideéalni hodnota by méla byt mensi nebo rovno 0,2. (Hrdy, Krechovska 2013)

Ukazatele zadluZenosti

Druhou skupinou jsou nckteré vybrané ukazatele zadluzenosti. Ty ukazuji stabilitu
podniku. Obecné posuzuji rovnovahu mezi zdroji financovani a jejich alokaci
do majetku podniku. Celkova zadluZenost se vypocita jako podil ciziho kapitalu
acelkovych aktiv. Hodnota by neméla piekro¢it 50 %. Cim je vys§i procento,
tim je vy$$i zadluzenost subjektu. Koeficient samofinancovani je podil vlastniho
kapitalu k celkovym aktivim. Vyjadiuje, jakd vySe aktiv je financovana z vlastnich
zdroji. Poslednim sledovanym mtize byt ukazatel zadluzenosti vlastniho kapitélu.
Vypocéte se jako podil ciziho a vlastniho kapitalu. Jeho hodnota by méla byt vyssi

nez nula. (Ruckova 2015)

Ukazatel rentability hospodarské cinnosti uzemniho samospravného celku

I obec miiZze svoji Cinnosti vytvafet zisk. Ukazatel hodnoti vyuZziti majetku (aktiv)
potiebnych k vytvoreni hospodarského zisku a vysi zisku. Vypocita se jako zisk z dané
hospodarské c¢innosti/aktiva pouzité k dané cinnosti. Hodnota ukazatele by méla byt
kladna. V ptipadé¢ zaporné hodnoty je ziejmé, ze Cinnost uzemniho samospravného

celku v dané Cinnosti je prodéleéna. (Vodakova 2016)

Ostatni ukazatelé

Picek, Koppitz (2012) navrhuji v rdmci finan¢ni oblasti métfeni vykonnosti napiiklad
podilem provoznich vydaji vaéi zdrojim (Vv %), objem ziskanych dotaci proti
celkovému rozpoctu (v %), investice soukromych subjektd v oblasti, vyuziti majetku,
cena majetku mésta, vyhodnoceni tcelnosti, efektivnosti a hospodarnosti pfi nakladani
s financnimi prostiedky. Dal$im ukazatelem je vySe mistnich poplatki, jejich procento

zaplaceni a jejich vyse vici okoli.
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5.2.2. Oblast zakaznicka
Vymezeni zakaznikli ve vefejném sektoru je rtiznorodé. Zakladnim rozdilem je,
zda je hodnocena vykonnost na urovni Ustfedniho, uzemniho nebo mistniho principu.
U oblasti mistni spravy jsou zakazniky obc¢ané, naopak u oblasti statni spravy
jsou to nadtizené ¢i podiizené organy statni spravy. Primarnim cilem zakaznické oblasti
je plnit potfeby obcanii. V této oblasti ve vefejném sektoru je dilezit¢ hodnotit
dostupnost sluzeb, spolehlivost sluzeb, ¢ekaci dobu, dobu vyfizeni, kompetenci
a zpusobilost zaméstnanci, komunikace se zdkaznikem, jistotu a bezpecnost, prostiedi,
kde se sluzba poskytuje, divéryhodnost organizace vetejného sektoru. Meftitka
vykonnosti v zdkaznické oblasti jsou napiiklad pocet novych sluzeb, pocet obyvatel
vyuzivajici danou sluzbu, pocet vysokoskolsky vzdélanych osob, spokojenost klientt,

mira nezaméstnanosti, po¢et novych bytovych jednotek a dalsi. (HusSek a kol. 2006)

Pucek a Koppitz (2012) uvadéji piiklad métitek pro obcanskou/klientskou oblast:

- mira nezaméstnanosti

- dopravni dostupnost v souvislosti se zamé&stnanosti
- dostupnost vybranych sluzeb a péce

- zdravi obyvatelstva

- moznosti pro zdravy zivotni styl

- pocit bezpeci

- pocet akci k prevenci kriminality

5.2.3. Oblast internich procesti
Zakladnim kamenem internich procest je zjisténi pozadavki a pfani obyvatel.
Pro spravné fungovani vefejné spravy je ukazatelem spokojenost konecného zdkaznika
(klienta/obcana). Méfit v této oblasti 1ze napiiklad spokojenost s Grovni komunikace,
pocet stiznosti, v€asnost a dostupnost sluzeb, moznosti pfistupii k informacim, pocet
arozsah investic, pocet zavedenych zlepSeni, rozsah a struktura zvetejiiovanych dat,
naklady na obyvatele a jiné. VétSina z vySe uvedenych se méti pomoci dotaznikového

Setfeni.
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Environmentalni oblast

Velkou kapitolou v internich procesech je ur€ité zivotni prostiedi. Kapitola je obsahla
a obsahuje ftizeni ekologie, odpadového hospodarstvi, kanalizacni sité, obnovitelné
zdroje, vodni hospodaistvi a jiné. Environmentalnimi indikatory se aktualn¢ zabyva
cely svét. Ve sv&té je znamo n&kolik indikatord. ESI'" = index environmentalni
udrzitelnosti  zahrnuje  kvalifikované mezinarodni  srovndni  environmentalni
udrzitelnosti. WI*® = index blahobytu obsahuje 36 indikatorii pokryvajici oblast zdravi,
demograficky vyvoj, ekonomickou vynosnost, vzd€lani, bezpeCnost a jiné.
LPI* = index Zivouci planety je sestavovan fondem pro divokou piirodu = WWF

(Word Wildlife Fund) a sleduje stav svétovych ekosystému. (Kment 2012)

Odpad

Odpady lze rozdélit na komundalni a nebezpecné. Jejich presnou definici stanovi zdkon
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nekterych dalSich zakoni. (Kment 2012) Kazda
obec ¢i mésto je povinno zajistit svoz odpadu. Poplatek za svoz komunélniho odpadu
plati fyzickd osoba majici trvaly pobyt nebo fyzicka osoba majici ve vlastnictvi stavbu
v daném katastrdlnim Uzemi. Sazba je stanovend pevnou castkou plus castkou
za néklady na svoz vypocitanou z pifedchoziho roku. (Peterovd 2014) Nedilnou soucasti
komunélniho odpadu je i tifidény odpad. Dle statistik vyplyva, ze v Ceské republice tiidi
72 % Cechi, aviak tfidi pouze 56 kg z celkovych 500 kg vyprodukovanych. Ttidi
se papir, sklo, plasty, kovy, napojové kartony, bioodpad. (Vetejna sprava 13/2017)
Objevuji se i kontejnery na textil a jiz zminény nebezpecny odpad. Ukazatelem
vykonnosti municipality v tomto sméru mohou byt naklady na svoz komunélniho,
nebezpecného ¢i titidéného odpadu na osobu. Za kliCové lze 1 povazovat, jak €asto obec
tfidény odpad vyvéazi (a ztoho plynouci dopad na ekologii), kolik ,.bonusi?°
zan¢ dostava, jak jsou obcané motivovani k tiidéni?, jak zabranit nespravnému

vhazovani do kontejneri a jiné.

" ESI = environmental sustainability index

¥ WI = wellbeing index

¥ LPI = living planet index

%% Za t¥idény odpad je v systému EKO-KOM vyplacen finanéni bonus

! Plan EU je do roku 2030 snizit skladkovani na 5 % objemu veskerého odpadu, recyklovat 70 %
komunalniho odpadu, recyklovat 80 % obalovych odpadl a snizit o 50 % objem potravinového odpadu.
(Vetejna sprava 03/2017)
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Kanalizace a vodovody

Legislativni ramec kanalizaci a vodovodd upravuje zékon ¢&. 274/2001 Sb.,
0 vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zmeéné nékterych zédkonti (zdkon
o vodovodech a kanalizacich). Kritériem méfeni vykonnosti zde mtize byt dostupnost
vodovodu ¢i kanalizace, jejich obnova ¢i budovani, zptsob zpracovani odpadnich vod
¢i zptsob, jakym si uzemni samospravny celek poradi s planem financovani obnovy
vodovodu a kanalizace a konkrétné s vytvarenim financni rezervy dle provadéci
vyhlasky Ministerstva zemédélstvi ¢. 428/2001 Sb. Dlvodem vytvareni vyse uvedené
rezervy je dlouhodoba koncepce Ceské republiky, ktera podita se samofinancovanim
obnovy vodovodil a kanalizaci tzemnimi samospravnymi celky. (Vicek a kol. 2016)
Je ztejmé, Ze samofinancovani u menSich Gzemnich samospravnych celkl je témét

nerealné.

Obnovitelné zdroje

Obnovitelnymi zdroji je energie ze slunce, vétrna energie, vodni energie, biomasa,
geotermalni energie a tepelnd cerpadla. Vykonnostnim méfitkem je mnozZstvi

vyuzivanych obnovitelnych zdroji® a uetfend hodnota (jak finanéni, tak ekologick4).

Vodni hospodarstvi

Nedilnou soucésti zivotniho prostfedi je 1 vodni hospodaistvi. Kazdy samospravny
uzemni celek musi neustale planovat a fesit vodni zdroje. Pokud bude zména klimatu
i nadale pokracovat stejnym tempem, budou velkd tzemi jiz v roce 2040 bojovat
s velkym suchem. Nedostatek vody mize ohrozit obyvatele, faunu, floru, zeméd¢lstvi
a jiné. (Vefejna sprava 22/2017) Znakem vykonnosti izemniho celku je obnova vodnich
zdroju, jejich ptipadna sanace® & revitalizace?®. Faktorem muze byt i vySe finan¢nich

prostfedkli na n€ vynalozenych.

2 Plan EU pocita v roce 2020 s vyuzitim 20 % obnovitelnych zdroji pro EU a s 13 % podilem pro
Ceskou republiku. (Kment 2012)

% sanace = tprava a ozdravéni piirodni krajiny

** revitalizace = obnoveni, oziveni
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Ovzdust

Soucésti denniho Zivota je i ovzdusi, ve kterém Zijeme. Smog ohrozuje nejenom zdravi,
ale 1 kvalitu ovzdusi. Nepiiznivé hodnoty smogu jsou zalezitosti vétSich mést, avSak
neznamend to, ze Se malych obci netykaji. Malé obce se setkdvaji se spalovanim
,vSeho* v domadcich kotlech na tuha paliva. (Vetejna sprava 3/2017) Pro kontrolu kotl
vV domacnostech vydalo Ministerstvo zivotniho prostfedi zdkon 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi, ktery umoznuje obcim uskuteénit fyzickou kontrolu spalovaciho kotle
(po piedchozim pisemném upozornéni) pifi podezieni na spalovani zakazanych latek.
(Vetejna sprava 02/2017) Vykonnostnim méftitkem je zde pocet vyzev ze strany obce,
objem dotaci uréenych k zlepSeni situace, pomoc ze strany ufadu lidem k ziskani

kotlikové dotace.

Oblast komunikace s obcany/klienty a poskytovani sluzeb

Spokojenost obc¢ani s vykonem statni spravy, s poskytovanim sluzeb, kvalitou
komunikace a dal$i lze méfit pomoci dotaznikového Setfeni mezi obcany. Dale
je vhodné zde vyjmenovat aktualni trendy v této oblasti, kdy méfena vykonnost bude

dana mnozstvim jiz aplikovanych ¢i zamyslenych trendu.
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Tabulka 5 - Aktualni trendy v oblasti tifadu a komunikace s ob¢any

Nazev trendu

eGovernment

Sousedé¢ plus

Program WiFi4EU

GDPR

Pojizdny urad

Ptivétivy urad

Portal obéana

Facebookové stranky obce

CityVizor

Svaz mést a obci (SMO)

DataPlan NSZM

SMS systém

Pomoc pfi Zivotnich situacich

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

Stru¢ny popis
Elektronicka vefejna sprava

Projekt vzajemné sousedské

vypomoci a sounalezitosti

Bezplatné bezdratové
pripojeni v blizkosti

vetejnych budov
Ochrana osobnich udaji
PtibliZeni ifadu nemocnym
a nemohoucim obcantim

Soutéz se zakladnim

poslanim — pomoc ob¢antim
Non stop pfistup k tradu

Informace o obci nejen pro

mladou generaci

Vizuélni data o hospodateni

obce
Usnadnéni prace

Softwarovy nastroj pro
strategické fizeni na vSech

urovnich vefejné spravy
Informacni systém formou
SMS, vystrahy a jiné
Finan¢ni a jind pomoc pfi

ruznych zivotnich situacich

Zdroj

Egovernment 01/2017

Vetejna sprava 02/2017

Vetejna sprava 02/2017

Veftejna sprava 10/2017

Vetejna sprava 07/2017

Vetejna sprava 07/2017

Veftejna sprava 07/2017

Vlastni zpracovani

Vetejna sprava 23/2017

Vetejna sprava 23/2017

Pucek, Koppitz 2012

Vlastni zpracovani

Vlastni zpracovani
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Oblast bezpecnosti

Potirani kriminality a korupce je jednim z dilezitych tkolti kazdého samospravného
celku. Bezpecénost uzemni lze chapat i z pohledu ekonomicko-spole¢enského. Ta oblast,
kde bude maly ekonomicky rozvoj a budou v ni Zit malo vzdélani lidé s nechuti
pracovat, bude kriminalitou zasazena vice, nez kdyby tomu bylo naopak. Velkym
problémem jsou tzv. vyloudené lokality”. Dalsim problémem v oblasti bezpecnosti
jetzv. byznys schudobou. Tento fenomén je zalozen na doplatcich na bydleni,
kdy majitelé nemovitosti poskytuji najemni byty za piemrsténé najemné, které je poté
uhrazené ze socialnich davek. (Kraftova a kol. 2016) Re$enim je naptiklad vyhlaseni
bezdoplatkové zony, kdy na uvedené adrese nebudou poskytované doplatky na bydleni.
(Vetejna sprava 02/2018) Méfitkem vykonnosti jsou takova opatteni, ktera zabrani

vzniku vylouéené lokality, mistni vyhlasky, finance investované do této oblasti a jiné.

Dalsi oblasti je dopravni bezpefnost. Budovanim dopravnich znaceni, radart,
zpomalovacich pastu a jinych prvku zajistujicich dopravni bezpecnost, tzemni celek
zajisté zvySuje svoji vykonnost. Méfitkem je mnozstvi bezpecnostnich prvki, vyse
investovanych financi do této oblasti. Cilem této oblasti je zvysit dopravni bezpecnost

prostfednictvim odstranéni dopravné nebezpecnych mist.

Korupce je oblast, kde boj a opatfeni moc nefunguji. Podle Evropanti se korupce
vyskytuje u 56 % politickych stran a 53 % jednotlivych politiki. (Vefejnd sprava
03/2018) Jak zabranit korupci, je velmi slozita otdzka. Jednou z moznosti je opakované
upozoriiovani na piipadné nasledky, stanoveni jasnych kompetenci a odpovédnosti.
Ptipominani etickych, moralnich a jinych kodexl, transparentnost vSech
zakazek/projekti. Mé&ficim indikdtorem zde je % transparentnosti a objem kurzl

potirajici korupci.

Demograficka oblast

Demografické zmény jsou povazovany za jeden z nejvétSich probléml budoucnosti.
Diive klesal pocet obyvatel kvlli nemocem a velkému tmrti novorozenct. V dnesni

dobé¢ je dan nizkym poctem novomanzelskych svazkil, vyssim vékem rodicu, rostoucim

% vylouena lokalita = mista odd&lend od hlavniho proudu spoletnosti, odcizuji se jejim normam
a hodnotam. (Kraftova a kol. 2016)
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blahobytem i pfipadnou nezaméstnanosti. (Bacci 2003) Demografické starnuti obyvatel
ma nepochybné negativni vliv na rozvoj obce ¢i regionu. (Kraftovd a kol. 2016)
Meéritkem je demograficka sestava dané obce, jeji vyvoj a predikce. Mozné iniciativy
uzemniho celku k zabranéni odchodu obyvatel a podmétu ptichodu novych obyvatel.
(napiiklad dostatek stavebnich parcel zahrnutych do tzemniho planovéni, pracovni

prilezitosti)

Investi¢ni oblast

4

Soucasti internich procest je i investi¢ni oblast. Méfitkem je celkovy pocet investic
za Casové obdobi, pocet novych nedokoncenych investic, celkovy objem finan¢nich
prostfedkli vynaloZenych na investice v riznych oblastech (napftiklad silnice, kultura,

bezpecnost atd.).

Podpora neziskovych organizaci

Neposledni ¢asti v oblasti internich procesti je podpora a financovani neziskovych
organizaci. Méfitkem je pocet organizacnich slozek, ptispévkovych organizaci
a neziskovych nestatnich organizaci, jejich ¢innost, investované povinné a dobrovolné
finan¢ni prostfedky. Pocet kulturnich akci potfddanych témito celky, pocet ucastnikli

na téchto akcich a spokojenost ob¢ani s témito ¢innostmi. (Vodakova 2016)

5.2.4. Oblast uceni se a rust
Oblast uceni se a rust je zaméfena na zaméstnance, budovani hodnot, zavadéni novych
poznatki a budovani interni kultury. Posilovani kompetenci zaméstnancli obce jim
umozni lépe chapat potieby obyvatel. Skoleni zaméstnanct jim da prehled o stavajici
legislativé a ostatnich ¢innostech tykajici se vefejné spravy. (Vodakova 2016) Métitkem
vykonnosti je pocet pfijatych zlepSeni, poCet ponauceni se z neuspéSnych cinnosti,
spokojenost zaméstnanctli, pocet Skoleni a jiné. Za zminku zde stoji 1 projekt Zastupitel
v kurzu. Tento projekt vyhlasilo Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Evropskou unii,

Evropskym socidlnim fondem a Operaénim programem Zaméstnanost. Ddva moZnost

vSem zastupitelim, starostim, hejtmanim zdarma ziskat naptiklad ptehled
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0 moznostech hospodaieni obce, dotacni politice a dalsim. (Vetejnd sprava 22/2017)
Mg¢titkem tedy je i zapojeni obce do tohoto programu a jinych podobnych programii,
pocet proSkolenych zaméstnanct a jejich ziskané védomosti/znalosti. V dnesni dobé
neexistuje zadna bariéra ziskat ve volbach misto zastupitele, avSak takto zvoleni novi
zastupitelé (bez dosavadni zkuSenosti), nemaji viibec predstavu, co je soucasti vykonu

pozice zastupitele.

5.3. New public management
New public management (ddle NPM) je odlisny styl vedeni vetfejného sektoru, ktery
vychazi ze zkuSenosti a metod pouzivanych v ziskovém sektoru. (Barzelay 2001)
Tento ptistup zahrnuje dil¢i cile vyplyvajici pravé z iniciativy NPM, a to efektivni
vyuziti zdroji (k dosazeni vysoké kvality sluzeb), konkurencni prostiedi
(pti poskytovani sluzeb), trzn€¢ orientovany piistup (obcan jako spottebitel sluzeb)

a odpoveédnost manazert za vysledky. (Foret a kol. 2013)

Trendy NPM jsou zalozeny na rozdilném fizeni vetejné spravy od klasického.
NPM uptednostiuje decentralizaci, samostatnost vefejné spravy. V podminkach
klasického fizeni je centralizace nevyhodna svoji nepruznosti a velkou byrokracii,
naopak Vv ptipadé decentralizace se zvySuji naroky na hlidani 3E — efektivnosti,
hospodarnosti a ucelovosti kazdého kroku vefejné spravy. V pfipadé klasického
pristupu je dana hierarchie fizeni, naopak NPM umozZiuje stejnou rovinu pro vSechny.
NPW se orientuje vice na vysledky spokojenosti cilovych zakaznikl (ob¢and, klientl),
naopak klasicky pfistup je dan zakladnimi procesy bez snahy se piizpusobit, udélat
zménu atd. Klasicky pfistup provadi svoji ¢innost s vlastnim majetkem, naopak
NPM uptednostiiuje pouze fizeni majetku. Rozdilem je 1 pfistup k finanénim
prostiedktim. Dle klasického piistupu jsou pfijmy ,,narokové* naopak u NPM se jedna

rozpoc¢tovani orientované hlavné na vysledky. (Pacek, Koppitz 2012)
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5.4. New public service
Soudasti teorie New public service?® je Reinventing Government neboli ,,znovuobjevena
vlada a ta ma za cil vytvofit takovy systém fizeni vetejné spravy, ktery umozni ziskat
ob¢antim co nejvice z toho, co vlada Cini* (Pucek, Koppitz 2012, s. 152). Kli¢ovou roli
zde hraji statni zaméstnanci, ktefi realizuji zajmy obcCantu a slouzi jim k uspokojovani
vetejnych potieb, jsou kreativni, pratelSti. Statni zaméstnanci se fidi pravidly, jako
napiiklad slouzit ob¢antim, nikoliv je fidit, citit odpovédnost za poskytované sluzby

ajiné. (Kloudova a kol. 2010)

5.5. Municipality a aplikace Agendy 21
Agenda 21 nebo také MA21 je jednim z nejvyznamnéjSich programi pro obce, mésta
aregiony. Jedna se o ,program uplatinovani zasad udrzitelného rozvoje ve veiejné
spravé na mistni Grovni, ktery byl definovan v mezinarodnim dokumentu Agenda 21
na svétovém summitu OSN (Rio de Janeiro 1992)“ (Pacek, Koppitz 2012. s. 129).
Cilem agendy je ekonomicky-socidlné-environmentalni rozvoj obci, mést a region.
Hlavnimi znaky jsou kvalitni strategické planovani a fizeni v¢etné systému financovani,
prubézna a aktivni komunikace s vefejnosti, systémové a meéfitelné sméfovani

K udrzitelnému rozvoji.

Princip programu je Vv zapojeni obci, mést ¢i kraji. Kazdy piihlaSeny musi splnit
jednotlivé pozadavky a dolozit diikazy o splnéni. Timto dojde k postupné implementaci
programu a zaroven diky aplikaci se zaméstnanci seznami s celou koncepci. Vysledkem
je zlepSeni kvality, stanoveni strategickym cili a pland a nauceni se fidit vefejnou

spravu jinak, nez tomu bylo doted’. (ma21.cenia.cz 2018)

26 . . , v s .
New public service = novy vefejny servis
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6. Predstaveni konkrétnich obci
V praktické ¢asti diplomové prace budou popsany dve obce s téméf stejnymi parametry
demografického, geografického i finan¢niho charakteru. Nasledné¢ bude sestavena
SWOT analyza pro kazdou obec a analyza obecného okoli STEEPLED(K). Poté budou
pouzity jednotlivé klicové ukazatele méfeni vykonnosti dle balance scorecard a jejich

hodnoty komparovany mezi uvedenymi municipalitami.

6.1. ObecKbel

Oficialni nazev: Kbel

Adresa: Kbel &. p. 37, 340 12 Svihov
ICO: 00256749

DIC: obec neni platce DPH
Starostka: Anna Hogerova

Obec Kbel lezi v okresu Plzen — jih zhruba 10 km od PteStic. Nazev Kbel byl utvoten
pfimo podle mista, utvaru krajiny, kde se naléza. Je obklopen kruhem kopct, které
se svazuji do udoli. Pravé tato kruhovita kotlina se podoba Sirokému kbelu.
Marozlohu 9,24 km2, lezi v nadmotské vysSce 447 m nad mofem, aktudlné
ma 296 stalych obyvatel. Do celého samospravného Uzemi patii pét malych obci,
a to Kbel, Malinec, Meckov, Babice a Nova Ves. Obec je obklopena malebnou krajinou

s lesy, loukami a poli. Protéka zde maly Kbelsky potok.
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Obrazek 1 — Kbel na mapé

Zdroj: mapy.cz, 2018

6.1.1. Historie obce Kbel
Kbel

Kbel je typickou vesnici, kde se dédi chalupy po generace. Lidé zde museli tvrdé
pracovat, aby si udrzeli své majetky. Dodnes zde ziji potomci zdejSich papirniki,
tkalct, Sindelart, sedlart, tesaft, kovart, truhlait, sedlakd, Sevel a tak dale.
Jiz ve starych kronikéach a zdznamech se objevuji pfijmeni, které¢ se tu vyskytuji 1 dnes

(Viktora, Falout, Svoboda a jiné).

Dominantou Kbela je kostel VSech Svatych, ktery byl vystavén vroce 1385.
Jiz od zaloZeni kostela byl neodmyslitelnou soucéasti obce i faraf, ktery zil na farské
tvrzi. S postupem casu farska tvrz piestala stacit, proto byla v roce 1753 vystavena nova
fara. Dodnes zde ptisobi faraf a v kostele se kazdou nedéli kona mse. AvSak budova fary
zchatrala a v roce 2013 byla v kritickém stavu. Vzhledem ke statusu kulturni pamatky
by byla jeji rekonstrukce finanéné velmi narocna. Obec ji proto prodala za symbolickou
cenu obecné prospésné spolecnosti Tereza 2007 o.p.s., ktera ji celou zrekonstruovala

za pomoci dotaci a pfizpusobila K bydleni pro osoby se sniZzenou socialni adaptabilitou.

Prvni Skola ve Kbele se nachazela v €. p. 28 a vyucovalo se tu jiz od roku 1717.
V té dobé zde chodilo do Skoly cca 80 déti. Vroce 1821 se uvadi, Ze tfidy byly

pteplnény, kdy do prvni tfidy bylo vméstnano 59 a do druhé 95 déti. Kvili zvySenému
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poctu déti a nevyhovujicim podminkdm byla postavena vroce 1901 nova patrova
budova skoly s péti tiidami. V roce 1906 bylo evidovano 309 Skolou povinnych déti.
Pocatkem 90. let 20. stoleti byla z nedostatku déti Skola uzaviena a ty zacaly jezdit
za vzdélanim do MéCina i Piestic. Z byvalé skoly je dnes sidlo obecniho ufadu, jeden

soukromy byt a kancelare.

Neodmyslitelnou soucasti obce byl a dodnes je 1 hostinec. Dfive staval na €. p. 20, avSak
v roce 1980 byl uzavien. Mistni obCané se rozhodli, ze vybuduji nové zatizeni vetné
salu a obchodu. Vroce 1981 prob¢hla kolaudace. Hostinec, obchod 1 séal jsou

provozovany dodnes.

Soucasti obecni kultury jsou i dobrovolné spolky. NejstarSim znich je Sbor
dobrovolnych hasic¢t Kbel a Malinec, ktery zde existuje od roku 1899. V dobé¢ zalozeni
me¢l 30 clent. Dodnes zde sbor aktivné funguje. Podili se na potfadani raznych
kulturnich akci (baly, détské dny) a pomaha svoji ¢innosti obecnimu ufadu. DalSim
spolkem je Myslivecké sdruzeni Kén¢. Ma 26 ¢lent a stejn¢ jako Svaz dobrovolnych
hasi¢ti pomah4 obecnimu Ufadu. NejmladS$im spolkem je Ochotnicky spolek Kbel.
Byl zaloZen a oficialné zapsan v roce 2006 a stale se zde v obci a okoli stara o kulturni

zazitky. (Pouza 2006)

Ve Kbele bydli aktualné 136 trvale hlasenych obyvatel.

Meckov

Obec Meckov lezi 2 km od Kbela. Byval to zvlastni statek vladycké rodiny. Nejstarsi
zaznam je z roku 1319. Béhem nasledujicich stoleti se Meckov dostaval do Vvlastnictvi

ruznych rodin a statkd. V dnesni dobé zde zije 23 stalych obyvatel.

Malinec

Malinec je svoji rozlohou nejvétsi obci samospravného uzemi Kbela, ma 88 trvale
hlasenych obyvatel. Prvni zminka o obci Malinec pochazi zroku 1379. Ve vsi
se nachazi areal byvalého panského dvora s budovou malého zamecku, kde je v dnesni
dob¢ sidlo Zemédélského druzstva Malinec. V roce 1930 byl zde zalozen Shor

dobrovolnych hasict.
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Nova Ves a Babice

Pti osidlovani zdejSiho kraje se zpravidla nejmladsi vesnice nazyvaly Nova Ves, zdejsi
ob¢ané¢ vSak Novou Ves nazyvaji ,,Vochozi“. Stavét se zde zacalo po roce 1794.
V Nové Vsi Zije trvale 36 obyvatel. Babice témér sousedi s Novou Vsi. Je to nejmensi

obec samospravného uzemi Kbela s 13 stalymi obyvateli. (Pouza 2006)

6.1.2. Urad obce Kbel
Zakladnim organem obce je sedm zastupiteli zvolenych v poslednich komunalnich
volbach v roce 2014. Starostkou obce je Anna Hogerova, mistostarostou obce je Ludek
Malén, zastupitelé: Karel Koliha, Josef Kis, Jaroslav Lohr, Iva Brandova, Josef Sos
(odstoupeny zastupitel). Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je nezbytné
pro fungovani obce zfizeni vybori a komisi. Kazdy ma na starost jinou oblast.
Kontrolni vybor dohlizi na chod obecniho tfadu, stav majetku, uzavirani smluv, plnéni
usneseni zastupitelstva a dal$i. Finan¢ni vybor kontroluje vhodné Cerpéani financnich
prostfedkt a hospodafeni obce. Komise Zzivotniho prostfedi sleduje problematiku
zivotniho prostiedi a vyjadiuje se kK moznym finan¢nim prostfedkim nutnych k feseni
této problematiky. Kulturni komise zajiStuje kulturni déni a jménem obce gratuluje

obcantim k vyznamnym rodinnym udalostem (jubilea, narozeni). SloZeni komisi v obci

Kbel je nasledujici:

Tabulka 6 - Piehled zfizenych vyborti a komisi obce Kbel

Nazev vyboru/komise Piedseda Clenové
Jaroslav Lohr
Kontrolni vybor Josef Kiis -
Iva Brandova

Josef Kiis

Finan¢ni vy Jaroslav Lohr -
inanéni vybor Karel Koliha
Komise Zivotniho prostfedi |Karel Koliha Iva Brandova

Anna Hogerova
. . vaB .

Kulturni komise va Brandova Ludek Malén

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

53



Predstaveni konkrétnich obci

Nasledujici tabulka ukazuje, sjakymi piijmy hospodatila obec Kbel v obdobi
2015-2017. Piijmy jsou rozdeleny do ctyf zékladnich skupin. Pi{jmy daiové,
kapitalové, transfery a nedanové piijmy. Graf dale ukazuje procentualni ¢asti dle skupin
piijma (v roce 2015). Je zde ziejmé, ze nejveétsi polozkou pifjmi municipalit jsou

ptijmy daiové.

Tabulka 7 - Pfijmy obce Kbel v obdobi 2015-2017 (v tis. K¢)

Dariové prijmy 3 405,00 3778,00 4 351,50
Nedanové prijmy 476,50 346,00 329,50
Kapitalové prijmy 16,50 2,00 0,00
Prijaté transfery 270,00 314,00 445,02

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

Obrazek 2 - Clenéni pfijmG obce Kbel dle skupin

B Danové prijmy
H Nedariové ptijmy
 Kapitalové pfijmy

M Prijaté transfery

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018
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Vydajova rozpoctova cast je kazdy rok jind. Skladd se ze dvou zakladnich casti,
atovydaji béznych a vydaji kapitdlovych. Kapitdlovymi vydaji jsou vydaje

investi¢niho charakteru, do béZznych vydaji spadaji vSechny ostatni polozky.

Tabulka 8 - Vydaje obce Kbel v obdobi 2015-2017 (v tis. Kc)

Bézné vydaje 3 632,00 4 440,00 4 852,70

Kapitilové vydaje 68,00 1349,00 800,00

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

6.1.3. SWOT analyza obce Kbel
Nedilnou soucasti kazdé strategie je SWOT analyza, ktera urc¢i, kde ma subjekt mozné
prilezitosti ¢i co ho miize ohrozit, jaké jsou silné a slabé stranky dané obce.
Na detailngj$im vyhodnoceni uz konkrétnich faktort (kapitola 7) se pak ukazuje,

jak moc muzou dané faktory ovlivnit vykonnost obce nebo jak jsou vyuzity.

Silné stranky

- nezadluzenost

- prispévky obCaniim na socidlni sluzby (manikura, pediktira, dovoz obédl)
- viceucelové hristé

- hostinec, obchod, kulturni sal

- dostatek zelen€, zvelebovani obce

- koupalisté v Malinci

- plynofikace v obci

- nulova nezaméstnanost

- podpora kulturnich akei (détsky den, Certi, maskarni bal a jiné)

Velmi pozitivnim pfistupem obce je nabidka sluzeb spole¢nosti Charita Klatovy

a Socialni sluzby Prestice. Ob& firmy se zaméfuji na pomoc starSim obcantim
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s koupanim, rehabilitaci, pedikiirou, maniktirou a rozvozem obédu. Sluzby si ¢astecné

hradi obcané sami a ¢astecné prispiva obec.

Obec v roce 2017 postavila viceucelové hiisté, které je hodné vyuzivané détmi, mladezi,
dospélymi 1 aktivnimi diichodci. Hezky vzhled obce dolad’uje dostatek zelené€, ktera
je udrzovana, avsak dalsi se nevytvari. V Malinci je obecni koupalisté, které ma vlastni
ptitok. O jeho Cistotu a chod se staraji dobrovolni hasic¢i. V roce 2005 byla dokoncena

plynofikace pro Kbel, Malinec a Meckov.

Obec se dlouhodobé pySni nulovou nezaméstnanosti. Ve Kbele jsou kazdoro¢né
potadany pravidelné akce: Maskarni bal pro déti, Détsky den, Rozlouceni
s prazdninami, Certovsky jarmark a Hasiésky, Myslivecky a Ochotnicky bal. Obec
je bud'to organizatorem nebo pomaha (fyzicky ¢i finanén€) spolkim, které danou

kulturni akci zajist'uji.

Slabé stranky

- malé vyuziti dotaci

- Spatna informovanost obc¢anti o ¢innosti tfadu

- malo transparentni vybér dodavateld sluzeb a zbozi

- nezdjem obcanll o vefejna zasedani

- zbyte¢né udrzovani pevnych telefonnich linek

- informacni systém o ptipadnych hrozbach

- nedofeSené vlastnické vztahy a sluZebnost k pozemkiim, nepiesné zakresleni
hranic pozemkl, hlavné u obecnich komunikaci

- Spatny stav hasi¢ské nadrze ve Kbele

- stav kanalizaci

- chut zastupitelt se vzdélavat

- apatie zastupcu uradl k jakékoliv zméné stavajiciho systému fungovani

- absence zapist z nevetfejnych jednani — Spatna dokazatelnost navrhovanych
feSeni

- vefejny internet

- nevyuzity prostor byvalé skoly (dnes obecniho ttadu)

- nevyuzita mistnost byvalé fary poskytnutd obci zdarma
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Velkou chybou tufadu je nevyuziti dotaci. Vyuziva je v minimélni mife z mozné
nabidky. Transparentnost a informovanost je zde na velmi nizké trovni. Obcané
se tézko dostavaji k jakymkoliv informacim o Cinnosti ufadu. K piehledu o ¢innosti
ufadu patii mimo jiné i vetejné schiize, avSak navstévnost je minimalni. Soucasti kazdé
obce byla i vefejnad telefonni stanice, kterd v dneSni dobé mobilnich telefonti
uz nema davno vyuziti. Jedinym systémem, jak informovat ob¢any o ptipadné hrozbé,

je vetejny rozhlas. Ten je vSak ve $patném stavu a neni dobfe slySitelny.

Nejedna obec se potyka s nevyieSenymi vlastnickymi vztahy a sluZzebnosti K pozemktm
¢i Spatnym zakreslenim hranic pozemku. Pfi opravach komunikaci byva problémem,
ze soukroma ¢ast pozemku zasahuje do obecni cesty, kterd je fyzicky na misté. V tomto
ptipadé neni mozné ziskat na opravu dotace. K zajisténi vody pro pfipad pozaru
a ke koupani v 1ét¢ slouzi hasi¢ska nadrz ve Kbele. Je vSak v havarijnim stavu. Vé¢nym
tématem kazdé municipality jsou urcité kanalizace. Byvaji ve Spatném stavu a jejich
rekonstrukce je nad finanéni moznosti malé municipality. Dalsi finan¢ni naklad
na kanalizace stanovuje zdkon 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich,
kde je stanoveny objem nutnych prostiedkti ke spofeni k budouci rekonstrukci

stavajicich kanalizaci.

Veskeré zmény na ufadé, at vzdélavani zastupiteld ¢i zmény technického
¢i softwarového razu, se zde nesetkdvaji s nadSenim. Pfesto by se obec méla drzet
pokroku a pfizplsobit se mu. Neposledni fadé ma obec k dispozici nékolik volnych

nebytovych prostor, pro které by se urcité naslo n&jaké vyuziti.

Prilezitosti
- dotace z jinych zdroji nez z Plzeniského kraje
- spoluprace mladé a staré generace
- podpora manzelstvi/déti
- nové stavebni parcely
- cyklostezky propojujici dotéené obce
- snaha o udrzeni tradic

- kompostéry ke kazdému domu
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- spoluprace spolkl s ifadem v planovani volnocasovych aktivit hlavné pro déti
a dorost
- spoluprace s obCany pii jednéani s ostatnimi ufady

- vyuziti potencialu obnovitelnych zdroji energii

Ptilezitosti pro obec Kbel je urcité¢ nespocet, avSak hlavnim problémem jsou finance.
Je tfeba tedy dobie kalkulovat skazdou pfilezitosti, jak ziskat finance. Vzhledem
k omezenému rozpoétu je tedy nejvyznamnéjs$i moznosti dotacni politika. AvSak
ne kazda prilezitost je otazkou financi. Spoluprace mladé a staré generace, udrzeni
tradic, spoluprace s ob¢any ¢i podpora volnocasovych aktivit neni az tak finanéné
naroc¢na. V prilezitostech je mozné vidét jak zédkonné tfeseni legislativniho pozadavku
jsou investice do obnovitelnych zdroji, avSak v del$im ¢asovém horizontu piinaseji

snizeni nakladu.

Hrozby

- dostupnost spojli

- demografické starnuti

- pocet kandidath do nésledujicich komunalnich voleb

- stav silnic — vliv téZkych traktorti z mistniho JZD

- koncici dotacni program na mistni byvalou faru

- klimatické podminky (sucha, povodn¢)

- nedostate¢na pripravenost projekti na obnovu dopravni infrastruktury

- nedostatek finan¢nich prostfedkil na opravy dopravni infrastruktury

Nejvétsim ohrozenim pro obce malé velikosti je poc€et kandidati v komundlnich
volbach. V ptipadé, Ze nebude dostatecny pocet kandidatl, spadne obec Kbel
pod tizemni samospravu Prestice. V tento moment se jiz téméf nikdo nebude zabyvat
zdejsi oblasti, v minimélni mife sem budou investovany financni prostfedky. Dobie
zvoleny musi byt i pocet zastupitelti. Minimalni pocet je sice pét, ale v ptipadg, ze jeden
ze zastupitell odstoupi, tak nastavd vySe uvedena situace. Proto ma obec sedm

zastupiteld, aby eliminovala riziko.
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Dopravni infrastruktura je ohrozena stale. Naklady se ¢asto pohybuji nad moznostmi
obce. Dota¢ni programy svymi kritérii omezuji ¢i ztézuji jejich ziskani. V pfipadg,
ze se na konci roku vyhlasuji extra dotacni fizeni na rozdé¢leni zbylych penéz, ma obec
cca 3 tydny na podani zadosti véetné projektové dokumentace. Toto vSak neni ¢asové
realné. Projekt by musel byt jiz pfipraven a schvalen piislusSnymi organy. Zde vyvstava
dalsi negativum, a to platnost vystavenych povoleni piislusnych organti — za rok byvaji
povoleni neplatna. V neposledni fadé byva zpravidla spoluucast obce na dotacich

ve vysi 40 %, coz je finanéné velmi naro¢né.
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6.2. Obec Skasov

Oficiélni nazev: SkaSov

Adresa: Skasov ¢. p. 55, 336 01, Blovice
ICO: 00574261

DIC: CZ00574261

Starosta: Karel Sramek

Obec Skasov ziskala svoji samospravnost v roce 1989, kdy doslo ke zruseni méstského
narodniho vyboru v HorSicich a osamostatnéni né€kolika obci. Prvni volby se zde konaly
v roce 1990. Obec SkaSov lezi v okresu Plzen - jih v pulce cesty z Prestic
do Nepomuku. Ma rozlohu 7,22 km2, lezi v nadmotské vySce 513 m nad mofem
ak 31.12. 2017 ma 222 stalych obyvatel.

Obrazek 3 - Skasov na mapé
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6.2.1. Historie obce Skasov
Pocétky osidleni dneSniho Gzemi SkaSova se datuji aZ do doby bronzové. Roku 1326
se objevuje prvni zminka. Pivodni ndzev obce Stassow v prubchu staleti ménil -
znamé jsou tvary jako Staschow, Scassow, po tfech stoletich se objevuje nazev Lhota
Kassova a az v druhé poloviné 19. stoleti ¢eské Lhota SkaSova. Dnesni nazev SkaSov
se ustalil teprve v roce 1916. O ptvodu tohoto ndzvu existuje n€kolik teorii, podle jedné
je ves pojmenovana po osobnim jméné Stach - Stanislav, podle lidové povésti je nazev

odvozen z kasovité pidy zdejsiho okoli.

Ke SkaSovu neodmyslitelné patii SkaSovské hracky, které znaji v mnoha zemich
Evropy. Prvni pisemny doklad o hrackatské vyrobé pochéazi z roku 1826. V roce 1850
se vyrobé hracek vénovala velka ¢ast obyvatelstva Skasova, a to 52 rodin. V diasledku
hospodarské krize a velké konkurence v 30. letech 20. stoleti doslo ke krachu
hrackaiského druzstva a vyrobou se dale zabyvali pouze jednotlivci. Tradice pretrvava
dodnes. Vyrobé& Skasovskych hracek se dnes uz pouze okrajové vénuje mistni rodak pan

Ing. Radek Brand.

Obrazek 4 - Skasovské hracky

Zdroj: skasov.cz, 2018

V 19. stoleti doslo k rozvoji obce n€kolika sméry. Zvedlo se vzdé€lani, byla postavena
mistni Skola. Pro nedostatek 74kt byla po sto letech v roce 1989 uzaviena a zbourana.

Zacaly vznikat 1 nové spolky. Byl zaloZzen ochotnicky spolek a Sbor dobrovolnych
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hasicl. V soucasné dob¢ ochotnicky spolek jiz neexistuje, ale Sbor dobrovolnych hasi¢t
je ¢inny dodnes. Organizuje volnoCasové aktivity pro mistni obyvatele, zucastiiuje
se riznych soutézi. V roce 2017 byl zalozen novy spolek Brutalni rybaisky spolek,
ktery se stard o mistni rybnik a také pofdda volnocasové aktivity hlavné pro mistni
I pfespolni déti.

Ob¢ svétové valky mély na obec velky dopad, mnoho muzt se nevratilo z valky, byla
zde chudoba, strach, lidé trpéli hladem. Po vélce se obec zacala postupné zvedat zpatky.
Za poslednich 20 let se zde uskutecnilo nékolik velkych investic, které maji velky
vyznam pro spokojenost ob¢and, avsak ani tato opatfeni sem neprilakalo novou mladou

generaci. (skasov.cz, 2018)

6.2.2. Urad obce Skasov
Zakladnim organem obce je sedm zastupitelti, zvolenych v poslednich komunalnich
volbach vroce 2014. Starostou obce je Karel Sramek, mistostarostou obce
je Ing. Vladimir Tolar, zastupitelé: Baumruk Jan, Boudova Jaroslava, Piiban Radek,
Ttiska Lubos, Zezulka Jifi. Dle zdkona & 128/2000 Sb. o obcich vytvofila i obec

SkaSov nasledujici komise a vybory:

Tabulka 9 - Pfehled zfizenych vyborti a komisi obce Skasov

Nazev

) . Predseda Clenové
vyboru/komise
Priban Radek
r s B 4 l

Kontrolni vybor oudova Jaroslava Triska Lubos
) Baumruk Jan

: éni vv Zezulka Jifi
Finan¢ni vybor ezulka Jiri Ttiska Lubog

Boudova Jaroslava
Karel Sramek

Socialni komise Boudova Jaroslava, DiS.

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018
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Nasledujici tabulky ukazuji, s jakymi pfijmy a vydaji hospodatila obec Skasov v obdobi
2015-2017. Graf dale ukazuje procentudlni Casti dle skupin pifijmi (v roce 2016).
Je zde ziejmé, Ze nejvétsi polozkou piijmu i v piipadé obce Skasov jsou piijmy danové.

Avsak procentualni pomér vSech ¢tyt druhii piijmu je jiny nez v obci Kbel.

Tabulka 10 - Pfijmy obce Skasov v obdobi 2015-2017 (v tis. Kc)

Dariové prijmy 2727,20 2 832,60 3120,60
Nedanové prijmy 602,00 644,20 324,30
Kapitalové prijmy 0,00 35,00 0,00
Prijaté transfery 488,16 1270,55 4 768,21

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

Obrazek 5 - Clenéni pfijmG obce Skasov dle skupin

B Danové prijmy
0,73% B Nedanové pfijmy
 Kapitalové prijmy

M Pfijaté transfery

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018
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Tabulka 11 - Vydaje obce Skasov v obdobi 2015-2017 (v tis. K¢)

Bézné vydaje 3429,10 3321,80

3468,40

Kapitalové vydaje 244,00 1 072,00

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

6.2.3. SWOT analyza obce Skasov

9617,00

Stejné jako u obce Kbel je podklad pro dalsi méteni vykonnosti SWOT analyza.

Je zajimavé, Ze nékteré silné stranky jedné obce jsou slabymi strankami obce druhé,

stejn€ tak 1 hrozby a pfileZitosti. Pfistupy jednotlivych obci k riznym faktorim jsou

opravdu velmi odli$né.

Silné stranky

- Cerpani dotaci

- minimalni zadluZzenost

- obecni koupalisté, hiiste

- podpora volnocasovych aktivit
- podpora mistnich spolki

- telefonni poplatky

- vyreSené pozemkové vztahy

- aktivni obnovy kanalizaci

- hostinec, obchod

- dostatek zelen€, zvelebovani obce
- plynofikace v obci

- nizk4 nezamé&stnanost

- lesni hospodafstvi

- obnova sakralnich?’ staveb

%7 sakrélni stavba = ,svata® stavba. Naptiklad kostel, ktizek, kaplicka a jiné
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Velmi silnou strankou obce Skasov je jeji vyuziti vS§ech moznych dota¢nich programii.
Kwvili ¢asovému hledisku financovani investic pomoci dotaci je nutné nékteré investice
nejdiive fyzicky zaplatit a teprve potom ptichazeji finance z dotaci. Z tohoto divodu
se dostava obec do caste¢né, avsak kratkodobé zadluzenosti. Stejné jako ve Kbele i obec
SkaSov disponuje obchodem, hostincem, betonovym hiistém na rtizné hry a obecnim
koupalistém. Obec zrusila veskeré vetejné telefonni stanice a ponechala pouze jeden
pristroj na obecnim ufadé, ktery funguje na internetovém spojeni, coz je nejlevnéjsi
mozna zalezitost. Veskeré pozemkové vztahy ma obec vyfeSené, a tim ma volné ruce
k aktivni obnové mistnich komunikaci i kanalizaci. Zajimavym zptsobem si dle slov
pana starosty vyfeSila i lesni hospodaistvi. Vlastni lesy jim spravovala firma.
Zastupitelim se nelibily ceny sluzeb a vykupi dfeva, proto dali spolecnosti vypovéd

a zamestnali si vlastniho lesniho hospodaie.

Slabé stranky

- mald ucast obCant na vetfejnych zasedanich

- zadné socialni sluzby pro obcany

- absence kulturniho salu

- chyb¢&jici mistni tisk

- chut zastupitell se vzdélavat a podilet se na kontrolnich hlasenich

- nevyuzity prostor u hasi¢ské stanice SDH

Stejné jako ve Kbele, ani ve Skasové se zastupitelé aktivné nevénuji moznostem dalsiho
vzdélavani. Vétsi zmény v zavedeném systému nevitaji zrovna s nadSenim. Zajem
0 vefejné zasedani je minimalni. Star§i obfané nevyuZzivaji Zadné socialni sluzby.

Otéazkou je, zda viibec vi, Ze tato moznost existuje.

Prilezitosti
- mistni vyhlaska o zdkazu podomniho prodeje

- spoluprace mladé a staré generace

- podpora manzelstvi/déti
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- nové stavebni parcely
- snaha o udrzeni tradic

- vyuziti potencialu obnovitelnych zdroj energii

PiileZitosti pro obec SkaSov je ur¢ité mnoho. Vyse uvedené pfilezitosti nejsou finanéné
narocné. Obec by se méla zamyslet nad moznosti podpory mladé generace, spoluprace
mladé a staré generace, obnoveni tradic, podpory manzelstvi a nové narozenych déti,
aby se obec mohla déle rozvijet. Vyuziti potencidlu obnovitelnych zdroju energii

je zde spiSe dlouhodoba vize, nicméné neni nerealna.

Hrozby

- demografické starnuti
- slozeni budouciho zastupitelstva a jeho zkuSenosti
- klimatické podminky (sucha, povodn¢)

- financovani dotaci

Stejné jako ve Kbele i zde je voleno sedm zastupitell. V nadchazejicich volbach
jiz nechce kandidovat stavajici starosta, ktery ma dlouholeté zkuSenosti s vedenim obce.
Velkym ohrozenim zde je, zda bude dostatek kandidati a zda nové zvolené
zastupitelstvo bude mit dostatek zkuSenosti s vedenim obce. Nejvétsim ohrozenim
z nezkuSenosti bude urcité Cerpani ucelovych dotaci, kdy je nutné vSe zaplatit pfedem,
nasledné splnit podminky pro Cerpani a pak teprve Zadat o danou dotaci. Velkym

ohrozenim je demografické starnuti obyvatelstva, lidé starnou a novi nepfichéazeji.

6.3. Analyza STEEPLED(K)

Pted konkrétnim méfenim vykonnosti obci je tfeba analyzovat okoli obci z nékolika
pohledi. K tomuto ucelu slouzi STEEPLED analyza, kterd je pro obé obce totozna.

K ni je pfidan jesté pohled z kulturni oblasti, kterd by zde neméla byt opomijena.
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Socialni sektor

Do socidlni oblasti spada zivotni uroven obyvatelstva. Dnes$ni lidé maji ve vétSing
piipadii pracovni pomér a mohou si dovolit vlastni bydleni. Zaroven se zvysuje trend
bydleni mimo velkd mésta, ale s dojizdénim za praci. 1 zde by toto mohlo
byt z dlouhodobého hlediska ptilezitosti. Kbel i Skasov lezi nedaleko hlavniho tahu

na Plzef. Zivotni styl miize byt hrozbou i piileZitosti.

V dnes$ni dobé na sebe narazi mlada a stara generace, kdy stard generace chce predat
své zvyky a umy svym potomkim/vnoucatim, avSak mlad4d generace toto nechce
pfijmout. Mlada generace muze ohrozit staré zvyky a zvyklosti a tim i ducha ,,vesnice*.
Naopak miize pfinést i véci nové. Stejné jako chtéji stafi predat své umy, mohou i mladi
predat aktudlni Zivotni trendy star§im. Ob¢ strany maji v lecCem pravdu a je tieba najit

spole¢ny kompromis.

V neposledni fad¢ do socialniho sektoru urcité spadaji i spolecenské faktory. Mala obec
je jesté porad hodné tradi¢ni v udrzovani jak rodinnych, tak sousedskych vztahd.
Rozvodovost na vesnicich téméf neni, i kdyz uz i sem na malou obec dosahuji moderni
trendy ,,Zivota na psi knizku“. Sousedé si navzdjem pomahaji, komunikuji spolu, znaji

se, anebo Upln¢ naopak po generace spolu nepromluvi ani slovo.

Technologicky sektor

Technologicka oblast byva v podnikovém okoli vétSinou hrozbou, podniky nejsou
schopny se vc€as pfizpiisobovat technologickym zméndm a tim konkurovat. V ptipadé
vefejné spravy je tomu naopak. Kazda technologickd novinka je pro obec vyzvou, ktera
zvySuje vykonnost vefejné spravy. Vzhledem k tomu, Ze obec nemé konkurenci,
ma dostatek Casu technologické novinky implementovat, sezndmit se s nimi a naucit
se je pouzivat. Hlavni oblasti je IT technologie. Dalsim ¢lankem je urcit€¢ i oblast
energetickych technologii, vyuzivani mozZnosti Setfeni energie a jiné. Velkou hrozbou
V této oblasti je nechut’ ulit se. Zastupitelé nejsou dostatecné motivovani k uceni se.
Kcéemu ma vefejnd sprava nové technologie, kdyZ je nechce implementovat

ani pouzivat.
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Ekonomicky sektor

Stejné jako v technologickém sektoru i v ekonomické oblasti hraji zdkladni parametry
opacnou roli. Danova politika je pro firmu hrozbou, zaté¢Zzuje ji. Naopak pro obec
je prilezitosti, ¢im vétsi budou dang, tim vyssi piijem pro obec to znamena. Urokové
sazby jsou nakladem pro kazdého, ¢im vétsi ma subjekt uvery, tim vice ho uroky
zat¢zuji. Neodmyslitelnou piilezitosti pro kazdou obec jsou dotace. S jejich vyuzitim
Ize zvySovat vykonnost vefejné spravy. V piipadé vyssi potieby financi se obec muze
dostat do dluhové pasti ¢i do stietu se zdkonem v piipadé, Ze v dotaCnim procesu
nedodrzi zamyslenou povinnou investici. Rozpoctova oblast je zde hrozbou, protoze

obec méa omezené piijmy a s nimi musi hospodafit. Jejich vysi nelze téméf ovlivnit.

Ekologicky sektor

V ekologické oblasti je hlavnim ¢lankem odpadové hospodafstvi. To je pro obec
neodmyslitelny celorocni naklad. S kladnym pfistupem k tfidéni odpadu zde vznika
ptilezitost. Za kazdy kilogram tfidéného odpadu obec dostava finan¢ni bonusy, je zde
moznost vice obyvatele motivovat k tiidéni odpadu, a tim zajistit co nejmensi
zatézovani zivotniho prostfedi a ziskat vyS$i financni odménu. Dalsi pftilezitosti jsou
bezesporu obnovitelné zdroje, jejich pofizeni vyzaduje vyssi investici. Zde mozné
vyuzit néktery z dotacnich programt. Dalsi oblasti je ovzdusi. To je na vesnici sice
Cistg)$i nez ve vétSich méstech, ale vzhledem k faktu, Zze témét vSechna staveni maji
topeni na tuhd paliva, dostava se do ovzdusi nemalé mnoZstvi Skodlivych latek. Vzdy

bylo zvykem na vesnici spalit v kotli t¢éméf vSe a v dnesni dob& tomu neni jinak.

Politicky sektor

Politicky sektor vefejnou spravu velmi ovliviluje, protoZe vlada rozhoduje o mnoZzstvi
financi, které jsou uréené pravé pro veiejnou spravu. VSechna kladna rozhodnuti
politického sektoru smérem K vetejnému sektoru jsou piilezitosti (pfidéleni finanénich
prostiedkil). Naopak negativni rozhodnuti politické scény, naptiklad zastaveni dotaci

na urc¢ity sektor, mize obec i ohrozit. Politickou oblasti je i samotné zastupitelStvo.
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| zastupitelstvo mlize udélat spravné a Spatné rozhodnuti, kdy to obci pfinese ptilezitost

nebo ji ohrozi.

Legislativni sektor

Témét kazdy krok obce je fizen legislativou. Jeji nedodrzovani mize obec ohrozit.
Je velmi dulezité sledovat vSechny legislativni zmény a ptizpusobit se jim. Na druhou
stranu ma obec moznost formou mistnich vyhlasek nékteré legislativni pozadavky
pozmeénit ¢i zmirnit. Toto je pfilezitosti a kazda municipalita by to méla vyuzivat.
Hrozbou pro obec jsou i legislativni omezeni v riiznych smérech. Obec by se mohla

rozvijet, snizovat néklady, zvySovat svoji vykonnost, avsak je legislativné omezena.

Eticky sektor

Eticky sektor je velmi vhodny pravé pro vefejnou spravu. Kazda osoba fungujici
ve vetejné spraveé by méla byt Cestna, spravedliva, rozhodna, oteviend a neposledni fadé
hlavn¢ empatickd ke svym obcaniim. Kazd4 tato vlastnost u zastupiteld, starostil
a dalSich zamé&stnancli ufadu ma pfiznivy vliv na obCany. Za nedodrZeni zékladnich
etickych kodexti by méla byt urena odpovédnost, kazdy z ufednikii by mél nést

dasledky za své chovani.

Demograficky sektor

Hlavnim tématem demografického sektoru je v podstaté v celé republice starnuti
obyvatelstva. Ani zde na malé obci tomu neni jinak. Pocet obyvatel se kolisavé drzi
mezi 205 — 300 obyvateli. Je zfejmé, Ze novi obyvatelé jiz ve velkém nepiibyvaji
a obcané nad 60 let zde tvoii 30 % obyvatelstva. Vyvoj trvale hlaSenych osob od roku

1991 zobrazuje nasledujici graf.
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Obrazek 6 - Vyvoj obyvatelstva ve sledovanych obcich v letech 1991-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2018 (s pomoci dat z CSU)

Nedilnou soucasti demografické oblasti je i podpora rozvoje nového bydleni. Pro obec
je velkou pfilezitosti v izemnim planu rozhodnout o novych stavebnich parcelach, a tim
podpofit rozvoj obce. Hrozbou je zde odst¢hovani mladé generace po odchodu staré
generace. V malych obcich bydli prarodi¢e a rodice s détmi v jednom staveni nebo
v blizkém okoli. Po umrti rodi¢l/prarodic¢i dochazi k prodeji nemovitosti a mlada

generace se st¢huje, nechce zlstdvat na malych vesnicich.

Kulturni sektor

Posledni oblasti je kultura. Bézné neni soucasti STEEPLED analyzy, avSak pro tcely
vefejné spravy je nepostradatelna. Kulturni Ziti sjednocuje obyvatelstvo malych obci.
PrileZitosti je podpora mistnich spolkti, kulturniho vyziti. OhroZeny jsou vSak téméf
veskeré tradice, které odchéazeji zarovenl se starou generaci. Prilezitosti mize byt

I zajmova ¢innost nejen pro déti vedena mistnimi spolky (hasici, myslivci, ochotnici).
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Tabulka 12 - STEEPLED(K) Analyza

STEEPLED(K) Analyza
Prilezitost/ « Kratkodoby Dlouhodoby
FAKTOR hrozba Soucasnost vihled y vihled y
Socialni oblast
spolecenské faktory P + + +
vyvoj Zivotni Grovné obyvatelstva P + + ++
zivotni uroven mladé generace H - - -
spojeni staré a mladé generace P + + +
Technologicka oblast
nechut uc€it se novym vécem H - - -
nové technologie pro vef. spravu P - + +
spotieba energii a jejich naklady P + ++ ++
IT technologie P - + ++
Ekonomicka oblast
danové zatizeni P + + ++
urokové sazby H + + -
dotace P + ++ +++
rozpocet H - - -
Ekologicka oblast
odpadové hospodaistvi P - + ++
obnovitelné zdroje P - + ++
ovzdusi P -—- -- -
Politicka oblast
kladna politickd rozhodnuti P + + +
zaporna politickd rozhodnuti H - - -
spravna rozhodnuti zastupitelstva P + + +
Spatna rozhodnuti zastupitelstva H - - -
Legislativni oblast
dodrzovani legislativy H - - -
legislativni omezeni H - - -
mistni vyhlasky P + + ++
Eticka oblast
empatické vlastnosti P + + +
dodrzovani etického kodexu P + + +
odpovédnost a disledky H - + +
Demograficka oblast
demograficky vyvoj H - - - - -
podpora nového bydleni P + + ++
odchod mladé generace P + + -
Kulturni oblast
podpora spolkt P + + ++
tradice H - + +
zajmova ¢innost pro déti P - + +

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018
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7. Vlastni méreni vykonnosti
Spojenim teoretické Casti a zhotovenych SWOT a STEPLEED(K) analyz je mozné
provést vlastni méfeni vykonnosti. Klicovych indikatort a faktort, které lze
u municipalit analyzovat, je velmi mnoho. Avsak nelze piesné urcit, kde je hranice, kdy
je obec vykonna a kdy ne, potazmo zda je hodnota ,,dobra“ ¢i ,Spatnd“. Proto

je v praktické ¢asti zahrnuta komparace dvou téméf totoznych obci.

7.1. Oblast financni

SIMU

Zakladnimi ukazateli financ¢ni oblasti je soustava informativnich a monitorovacich
ukazateld (SIMU). Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti, je ziejmé, ze nize uvedené
hodnoty jsou nevypovidajici, maji pouze informativni charakter (jak zni nazev). Pfijem
muze byt ovlivnén naptiklad tv€rem (rok 2017 u obce Skasov). Jedinou vypovidajici
hodnotou jsou aktiva. Ta jsou zvySovana pomoci novych investic. Obec SkaSov vytvari
trojnasobné vyssi aktiva nez obec Kbel. Odrazi se zde velké mnozstvi investic, které
obec SkaSov za poslednich 20 let zrealizovala. Je moZzné zde konstatovat, Ze obec

SkaSov je vykonng&jsi.
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Tabulka 13 - Informativni ukazatele SIMU v obdobi 2015-2017

Cislo Obec Kbel Obec Skasov
oy Informativni ukazatele
Fadku 2015 2016 2017 2015 2016 2017
1 Podet obyvatel 280 286 296 224 228 222
2 Pi{jem celkem (v tis. K&) 4168,00| 4440,00| 5126,02| 3817,36| 478235| 821311
3 Nakladové uroky (v tis. K¢) 0 0 0 0 0 0
Uhrazené splatky dluhopist a
4 pujcenych prostiedka (v tis. K&) 0 0 0 0 0 0
Dluhova sluzba celkem
5 (fadek 3 +4) (v tis. K&) 0 0 0 0 0 0
g | Ukazatel dluhové sluzby 000%| 000%| 000%| 000%| 000%|  0,00%
(podil fadku 2 a 5)
7 Aktiva celkem (v tis. K<) 13285,82 | 13824,57 | 15002,39 | 21856,03 | 24 084,35 | 36 559,07
8 Cizi zdroje (v tis. K&) 586,59 439,96 686,34 199,20 316,22 | 7905,51
g | Stavna bankovnich uctech 2502,64| 298947 | 280493 1857,13| 3253,86| 134257
(v tis. K¢)
10 | Uvéry (v tis. K&) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 2500,00
11 Pfl]_até nfivratné finanéni vypomoci 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(v tis. K¢)
Zadluzenost celkem (v tis. K¢&)
12 (fadek 10+ 11) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 2500,00
Podil zadluZzenosti na cizich 0
13 zdrojich (podil fadku 12 a 8) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 31,62%
14 | Cizi zdrojena 1 obyvatele 2,09 1,54 2,32 0,89 1,39 35,61
(v tis. K<)
15 | Obézn4 aktiva (v tis. K&) 2927,71| 321123| 374439| 1948,92| 3390,16| 5473,33
16 | Kratkodobé zavazky (v tis. K¢) 586,59 439,96 686,34 199,20 241,22 | 132951

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

Monitorovacimi ukazateli je podil cizich zdroji k aktiviim a bézna likvidita. Nasledujici

tabulka ukazuje nejenom béznou likviditu, ale i pohotovou a okamZitou.
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Tabulka 14 - Monitorovaci ukazatele SIMU v obdobi 2015-2017

Obec Kbel Obec Skasov
2015 2016 2017 2015 2016 2017

Monitorovaci ukazatele

Ob&zna aktiva (v tis. K&) 202771| 321123 374439| 194892| 3390,16| 547333
Kratkodobé zavazky 58650 | 43996| 68634 19920| 241.22| 132951
(v tis. K&)

Bezna likvidita 4,99 7.30 5,46 978| 1405 412
Zasoby (v tis. K¢&) 0 0 0 0 0 0
Pohotové likvidita 4,99 7.30 5,46 978| 1405 412
Kratkodoby finan¢ni

. A 2503,51| 2989,93| 2806,98| 1857,62| 3253,87| 134257
majetek (v tis. K<)

Okamzita likvidita 4,27 6,80 4,09 9,33 13,49 1,01

Aktiva celkem (v tis. K¢) 13 285,82 | 13 824,57 | 15 002,39 | 21 856,03 | 24 084,35 | 36 559,07

Cizi zdroje (v tis. K¢) 586,59 439,96 686,34 199,20 316,22 | 790551

Podil cizich zdroja

0 0 0 0 0 0
K aktiviim (v %) 4,42% 3,18% 4,57% 0,91% 1,31% | 21,62%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

Bé&Zna a pohotova likvidita maji stejnou hodnotu. Monitorované municipality nemaji
zadné zasoby, proto se hodnoty neliSi. Jejich hodnota ptesahuje nékolikanasobné
doporu¢enou mez. Lze z toho usuzovat, Zze ob& obce jsou velmi likvidni. Tento fakt
je zptsoben nizkou hodnotou kratkodobych zavazki, které prevazné tvoii zavazky
za zaméstnanci a dodavateli. I okamzita likvidita dosahuje velmi dobré hodnoty.
Zde je mozné u obce Skasov vroce 2017 vidét pokles hodnoty, ktery je zplsoben
velkym vykyvem na kratkodobém financnim majetku a kratkodobych zavazcich. Odrazi

se zde nedokoncena investice na lesni cesty. Z pohledu likvidit je vykonné&jsi obec Kbel.

Poslednim ukazatelem tabulky je podil cizich zdroji k aktivim nebo také celkova
zadluzenost. Obec Kbel se pohybuje stabiln¢ kolem hodnoty 4 %. Je ziejmé, ze téméet
vibec nevyuzivd dluhové financovani a ze podil cizich zdroji velmi malo ,,zatézuje*
aktiva. Obec Skasov se v roce 2015 a 2016 pohybovala na urovni 1 %, coz je optimalni
hodnota. V roce 2017 stoupla celkova zadluzenost na 23 %, a to z divodu vyse

zminované nedokoncené investice do lesni cesty, ktera je financovana ¢aste¢né z dotaci.
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K ziskani dotace je nutné investici nejdiiv uhradit, obec si z tohoto divodu vzala avér
2 500 000 K¢, ktery bude po pfijeti dotace splacen. K 31. 12. 2017 je tedy z pohledu

celkové zadluzenosti méné vykonna nez obec Kbel.

Ukazatel rentability hospodaiské cinnosti municipality

Jedinou vétsi vydéleénou Cinnosti je lesni hospodaistvi. Obé obce vlastni les, kde
kazdorocné vznikaji ndklady na provoz a sluzby spojené s lesnim hospodaistvim
a zaroven vynosy z prodeje vytézeného dieva. Hodnota lesa byla stanovena primérnou
prodejni cenou na trhu, kdy se prodava 1 m? za 20 K&. Z tabulky je ziejmé, Ze obec
Kbel hospodaii na 12 ha vlastniho lesa. Naklady na 1 ha ma vyss$i nez obec Skasov,
avSak vynosy z lesni ¢innosti jsou vice nez dvojnasobné oproti obci SkaSov. Rentabilita
hospodaiské c¢innosti je u obce Kbel kladna, to znamena, Ze lesni Cinnost neni
prodélecnd. Avsak u obce SkaSov je tomu naopak. I kdyz obec hospodafi na 91 ha,
hodnota ukazatele rentability je zaporna, a tim i lesni hospodaistvi je prodélecné.
Je faktem, Ze obec ve sledovaném roce vytézila ve svém lese dfevo a prodala ho svym
obfanim za nizkou cenu, avSak itakto stanovend cena by meéla mit vlastnost
hospodarnosti. V pripadé, Ze obec chce prodavat své dievo obyvatelim, méla
by stanovit cenu minimalné rovnajici se vysi nakladd. Pfi hospodaiské cinnosti
by se municipalita méla chovat jako obchodni spolecnost, tedy vytvaret zisk nebo
minimalné nebyt ve ztraté. Obec Skasov by se méla zaméfit na zplsoby feSeni lesniho

hospodarstvi. Vykonnéjsi v tomto ptipadé je obec Kbel.
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Tabulka 15 - Lesni hospodafistvi 2017 (v K¢)

o e
Vyméra lesa v (m?) 120 000 910 000
Cena za m? 20,00 20,00
Hodnota lesa = aktivum 2400 000,00| 18200 000,00
Naklady na lesni hospodaistvi 22 327,00 128 351,00
Vynosy z lesniho hospodafstvi 34 848,00 103 609,00
Zisk z lesniho hospodaistvi 12 521,00 -24 742,00
Rentabilita hospodarské ¢innosti 0,52% -0,14%
Néklady na 1 ha 1 860,60 1410,45
Vynosy na 1 ha 2 904,00 1 138,56

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

Ukazatele Ministerstva financi

Pti hodnoceni mzdové naro¢nosti internich zaméstnancii byly pro ucely této prace
zohlednény jen mzdové naklady zastupitelt. Z vysledkd vyplyva, ze obec SkaSov
ma niz§i naklady na jednoho zastupitele za kalendaini rok nez obec Kbel. Ve Kbele
je aktualné jenom Sest zastupitel a mzdova nakladovost je o témét 20 tis. K& za rok
vys$8i nez ve SkaSové. Mzdové naklady ve SkaSov€ méné zatézuji rozpocet, proto
je zde Skasov vykonngjsi. Externi mzdova narocnost ukazuje procento, v jakém jsou
z celkovych mzdovych néakladli obsaZeny ndklady na ostatni pracovni pomery.
Zde nelze stanovit, co je vyhodnéjsi a co ne. Musela by se zde udélat analyza
jednotlivych pracovnich pozic (dohod o provedeni prace, dohod o pracovni ¢innosti,
atd.) a porovnat mzdové naklady na danou pozici a odivodnit vyuzitelnost, icelnost

a efektivnost této pozice.

Majetkova nékladovost je u obce Kbel 22,31 %. Je zfejmé, Ze ndklady na udrzovani
vybran¢ho majetku ve Kbele jsou vyssi nez u obce Skasov, je tedy méné vykonna. Neni

zde vSak zohlednéno stafi vybraného majetku, existuje nepsané pravidlo, ze nové véci
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se opravovat a udrzovat moc nemusi, naopak ¢im starSi majetek tim véEtsi investice.
Déle zde nejsou zohlednény mozné dotace na opravy a udrzovani, proto nelze
jednoznacné fict, zda majetkova nakladovost obce Kbel zatéZuje rozpocet obce vice nez
ve Skasove. Energetickd ndkladovost je u obce Kbel vyssi nez u obce Skasov, avSak

v

rozdil je minimalni. Vykonnéjsi je obec Skasov.

Tabulka 16 - Ukazatele Ministerstva financi v K¢

-~
Mzdové naklady interni 444 252,00 394 497,00
Pocet zaméstnanct 6 7
Mzdové naklady externi 549 720,00 347 867,00
Néklady celkem 993 972,00 742 364,00
Primérna mzdova naro¢nost na 1 zastupitele 74 042,00 56 356,71
Externi mzdova naro¢nost 55,31% 46,86%
Opravy a udrzovani 1647 928,00 863 990,00
Hmotny a nehmotny vybrany majetek 7387372,00] 5924 185,00
Majetkova nakladovost 22,31% 14,29%
Spotieba energii 263 685,00 130 407,00
Vybrana aktiva 7 183560,00| 4828 561,00
Energetickd nédkladovost 3,67% 2,70%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

Ostatni ukazatelé

Mezi nejzajimavéjsi ukazatele 1ze povazovat dotace. Tvofi velkou soucast strategie
obce. Z nasledné tabulky je ziejmé, Ze obec Kbel je vtomto sméru hodné pozadu
za obci Skasov. Kromé 14 Zadosti o dotaci u Plzeiiského kraje zkousela obec pouze

jednou pozadat o dotaci Ministerstvo pro mistni rozvoj na obnovu komunikaci.

77



Vlastni méreni vykonnosti

Tato zadost byla vSak zamitnuta. Naopak obec SkaSov vyuzivad dotacnich programu

velmi ¢asto. Z tabulky je ziejmé, ze diky dotacim zveda svoji vykonnost, tvofi hodnotu,

splnuje 1 3E. Snazi se kazdou vydajovou zélezitost feSit hospodarné, efektivné a ucelné.

Realizuje investice pfevazné na obnovu mistnich komunikaci, plynofikaci a obnovu

kanalizaci. Poslednim velkym projektem byla stavba Cisticky odpadnich vod. Mensi

dotace z Plzenského kraje byly uréeny pro mistni komunikace, opravy obecniho

majetku a na opravy havarijnich stavii majetku. V ptipadé¢ netspésné zadosti obec

napravi divody zamitnuti a zada v dalSich letech znova. Snazi se 0 maximalni Cerpani

prostiedkii dota¢ni politiky. V této oblasti je obec Skasov vykonnéjsi nez obec Kbel.

Nejvétsim minusem u obce Kbel je strach zastupitelll vzit si ivér na prubéh financovani

dotaci. Obavaji se, Ze dotaci neobdrZi a obec ziistane zadluZena.

Tabulka 17 - Pfehled dotacni politiky

Polozky Kbel SkaSov
2012-2017 | 2012-2017
Pocet dotaci z Plzeiiského kraje 14 21
Z toho ziskanych 10 18
Z toho neposkytnutych 4 3
Celkovy ziskany objem (v K¢) 1396 670 2 448 759
Pocet dotaci z Ministerstva zemédélstvi 0 6
Celkovy ziskany objem (v K<) 0 8 659 455
Ministerstvo zivotniho prostiedi 0 1
Celkovy ziskany objem (v K¢) 0 262 600
Statni fond Zivotniho prostiedi 0 1
Statni zemédélsky intervenéni fond 0 2
Celkovy ziskany objem (v K¢) 0 2 767 000
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1 1
Celkovy ziskany objem (v K¢) 0 400 000

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018
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Obrazek 7 - Podil dotaci na celkovém pFijmu obci 2015-2017 (v tis. Kc)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

7.2. Oblast zakaznicka

Do zakaznické oblasti patfi mira nezaméstnanosti. V obci Kbel neni Zzadny
nezaméstnany. Tato situace je dlouhodobéjsi. Jedinou nevyhodou je nemoznost vyuziti
nezaméstnanych lidi na vefejné prospesné prace, kdy za tuto praci dostavaji mzdu, ktera
je nasledné proplacena z ufadu prace. Obec musi tak tyto prace hradit z vetejného
rozpoctu. Obec Skasov méd nezaméstnanost na urovni 2,25 %, coz odpovida
5 nezaméstnanym lidem. Naopak zde obec vyuziva tyto obyvatele na vykon vefejné
prospésnych praci a dostdva za to dotaci z ufadu prace. Z pohledu nezaméstnanosti
je vykonngjsi Kbel, naopak z pohledu uSetfenych nakladi za vefejné prospésné prace
je vykonngjsi Skasov.

Dostupnost spojt je diilezita pro obyvatele z né€kolika pohledii. Dopravni spoje prioritné
zajistuji détem cestu do skol, protoze ani jedna z obci nema mateiskou Skolu ani
zakladni Skolu v misté. Dé&ti musi vyuzivat dostupnych spojii nebo je rodice musi
do skolskych zatizeni osobné vozit. Déti z obce Kbel dojizdi do 4 km vzdalené¢ho
Me¢cina, kde se ob¢ skolska zatizeni nachazeji. Ze Kbela jezdi rano dva autobusy v 6:20
hodin a v 6:39. Zpatky pak jezdi autobusy 4x a to v 12:14, 14:14, 15:23 a 16:14. Déti
Z obce Skasov musi dojizdét do Skoly do 3 km vzdalenych Letin. Réno jezdi také dva
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autobusy, atov 6:15 av 6:55. ZpateCni spoje pak zajistuji Ctyfi autobusy v 12:14,
14:14, 15:58 a 16:33. Z tohoto je zfejmé, ze dostupnost spoji u obou obci je stejna
sedmé hodiny ke Skole a zaCatek vyuCovani je az od osmi hodin. DalsSim pohledem
je dostupnost spoju pro zajisténi dopravy do zaméstnani. Tento faktor Ize hodnotit
poctem spoji na dvé strany do nejblizsich vétSich mést. V ptipadé Kbela jsou to jednim
smérem Piestice a druhym Klatovy. Na Prestice béhem celého dne jede autobus celkem
9x, do Klatov je moznost se dostat celkem 11x. V piipadé obce SkaSov jsou jednim
smérem Prestice, tam je zajiStén autobus celkem 9x. Dal§im vétSim meéstem jsou
Blovice, zde jede autobus pouze 5x. Z tohoto pohledu je obec Kbel vykonné&jsi, protoze

obyvatelé maji vétsi moznosti dostat se spoji do zaméstnani do vétSich mést.

Zdravi obyvatel je téZko méfitelné, avSak podnéty obce k vedeni zdravého Zivotniho
stylu uz méfitelné je. Obec Kbel postavila vroce 2017 nové viceucelové hiisté
s umélym povrchem. Hfisté je dostupné vSem bez omezeni, mé plochu na tenis, fotbal,
volejbal, nohejbal i basketbal. Behem letnich mésict bylo plné vyuzivdno. Do té doby
zde vobci nebyla Zadna moznost sportovniho vyziti pro mladez, stfedni generaci
ani aktivni dichodce. Cilem bylo zvednout obyvatele od televizi a pocitact a zvysit
tak zdravy zivotni styl obyvatel. Obec Skasov ma také hfisté, ale s jinym povrchem,

které nenabizi tolik moznosti vyuziti. V tomto sméru je vykonné;jsi Kbel.

Bezpecnost a pocit bezpeci je 1 soucdsti internich procesi. Bezpe¢i lze hodnotit
z pohledu kriminality nebo dopravy. V obci Kbel se kriminalita téméf nevyskytuje.
AvSak vroce 2017 zde probéhl u mistniho obfana velky policejni zasah a bylo
zabaveno velké mnozZstvi marihuany. Ve stejném roce zde byly Setfeny pisemné
anonymni Utoky na pani starostku. V obci SkaSov se vyskytuje kriminalita v malé mife
vV podobé drobnych kradezi. Ani jedna zobci nevynalozila zadné prostiedky
na snizovani kriminality. Z pohledu financi jsou na tom ob¢ obce stejné, z pohledu
kriminalnich ¢initeld hrozi vétsi nebezpedi ze strany drogového dealera v obci.
A to hlavné z toho diivodu, ze muze ovlivnit mistni mladez. Obec Kbel je tedy méné
vykonna. Z pohledu bezpecnosti dopravy jsou méfitkem finance vynaloZené na zvySeni
bezpecnosti dopravniho provozu. V obci Kbel nebyly investovany zadné prostiedky.
V obci Skasov byly zakoupeny dva méfi¢e rychlosti za cenu 119 064 K¢, které byly

nainstalovany pii pfijezdu do obce zobou stran. Je dilezit¢é zde zminit i opét
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dodrzeni 3E, protoze na méfic¢e rychlosti byla ziskana dotace ve vysi 50 000 K¢. Tato
vefejnd sluzba byla tedy potizena hospodarné€, splnila ucel — zvySeni bezpecnosti,
a je efektivni — kazdé projizd&jici auto je informovano o piipadném pickro¢eni

v

rychlosti. Vykonngéjsi je zde obec Skasov.

Dalsi nedilnou soucasti zakaznické oblasti jsou socialni sluzby pro obcany. V obci Kbel
je =zajistuji dvé instituce Charita Klatovy a Socidlni sluzby Piestice. V ramci
své Cinnosti nabizeji dovoz obédi az do domu, pedikiru, maniktru, koupdni,
rehabilitace a jiné. V obci tuto sluzbu vyuzivaji tfi ob¢ané. Celkové naklady vynalozené
na doplaceni sluzby ze strany obce byly v minulém roce 16 tis. K& Zde vsak stoji
za zminku, jestli ob&ané o této sluzbé védi. Ukony spojené s informovanosti o téchto
sluzbach obec neudélala zadné. V obci Skasov Zadni obané tyto sluzby nevyuZivaji
aopét stejny piistup Kinformovanosti. Skasov neudélal zadny ukon k tomu,
aby své obyvatele o moznosti této sluzby informoval. V ptipadé vyuziti sluzeb

je vykonngjsi Kbel, v piipadé informovanosti ani jedna z obci.

Informovanost ob¢anti je zédkladem pro dobré fungovéni obce. Informace 1ze pro méteni
rozd¢lit na povinné (povinné zvetejiilované) a nepovinné. Nasledujici tabulka ukazuje,
kde jsou rizné druhy informaci zvefejniovany. Prvni tabulka ukazuje, ze obec Kbel
na obecni vyvésni tabuli dava témét vSechny povinné informace, z nepovinnych pouze
informace o konani kulturnich akci. Internetové stranky obsahuji vSechny povinné
informace. K informovanosti pouZziva i vlastni Kbelské listy, coZ jsou noviny vydavané
kulturni komisi jednou za 3 mésice. V novinach vSak chybi zdkladni informace
0 ¢innosti obce. V tisku se objevuje usneseni z vetfejné schiize, zdkladni informace
pro obCany, jubilea, fotografie a popis planovanych i uskuteCnénych kulturnich akeci
a zavér novin je prepis staré kroniky Kbela. Na vetejné schiizi jsou obané informovani
o nov¢ uzavienych smlouvach, ustanovenich, rozhodnutich, vyhlaSkach a jinych
povinnych nalezitostech. Na vefejnych schiizich je absence jakykoliv informaci
0 ¢innosti obce, co planuje, co realizuje, pro¢ to tak planuje/realizuje, jak vybira
dodavatele a jiné. Formy pienosu informaci k cilovému zékazniku (obcanu) typu
emailové adresy, facebooku ¢i telefonu obec viibec nevyuziva. Mistni rozhlas se témet

nepouziva. Obec Kbel vyuziva 21 moznosti informovani z moznych 79.
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Tabulka 18 - Prehled zvefejiovanych informaci obce Kbel

DRUH INFORMACE | Fyesni sm(y tisk | YT email | rozhlas | telefon
Povinné

Pozvénka na vefejnou ANO | ANO NE | - NE NE NE
schiizi

ZSS‘;ZZ‘;’? z vefejného ANO | ANO | ANO | --e- NE NE NE
Vyhléska ANO | ANO NE ANO NE NE NE
Rozhodnuti, natizeni a jiné ANO ANO NE ANO NE NE NE
Hlaseni ohrozeni | - ANO | - | e NE ANO NE

Nepovinné
Cinnost obce NE NE NE NE NE NE NE
Oznameni o kulturni akci ANO ANO ANO NE NE NE NE
'V”y‘;‘)’ergi‘;iﬁ’ g;‘gﬁfhu NE NE NE NE NE NE NE
i‘g’&mm;ace 0 sluzbdch pro NE | ANO | ANO | NE NE NE NE
Plnéni usneseni NE NE NE NE NE NE NE
Zpravy komisi a vyboril NE NE NE ANO NE NE NE
Jubilea obdanii NE NE ANO | ANO NE NE NE
CELKEM ANO 5 7 4 4 0 1 0

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

U obce SkaSov je ziejmé, ze vyveésna tabule plni stejnou funkci jako u obce Kbel.
Na strankdch samotné obce se objevuje vice informaci nez v druhé obci. SkaSov
nevydava zadné noviny. Na vefejné schlizi jsou projednédvany vSechny zélezitosti
tykajici se fungovani, ¢innosti a ostatnich aktivit obce. Obec k informovanosti pouziva

I e-mailové adresy svych obcanil. Informace na telefon ani facebook Skasov nepouziva.
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Ve vysledku je mozné se zamyslet nad moznosti vydévat mistni tisk. Z moznych
79 moznosti pfenosu informaci k obyvatelim obec SkaSov vyuzivd 30. Je tedy

vykonngjsi v této oblasti.

Tabulka 19 - Pfehled zvefejiiovanych informaci obce Skasov

DRUH INFORMACE | “Y3snd sm(y tisk | YT email | rozhlas | telefon
Povinné
Pozvénka na vefejnou schiizi| ANO | ANO NE | -ee- ANO NE NE
iﬁ%ﬁ‘ z vefejného ANO | ANO NE | - NE NE NE
Vyhléaska ANO | ANO NE ANO | ANO NE NE
Rozhodnuti, natizeni a jiné ANO ANO NE ANO ANO NE NE
Hlaseni ohrozeni | -------- NE | - | - ANO ANO NE
Nepovinné
Cinnost obce NE ANO NE ANO NE NE NE
Oznameni o kulturni akci ANO ANO NE ANO ANO NE NE
IV‘;%’;’;?;E fpilz"zth“ NE | ANO NE | ANO NE NE NE
i‘g’&mm;ace 0 sluzbdch pro NE | ANO NE | ANO | ANO NE NE
Plnéni usneseni NE ANO NE ANO NE NE NE
Zpravy komisi a vybori NE NE NE ANO NE NE NE
Jubilea ob&anii NE NE NE ANO NE NE NE
CELKEM ANO 5 9 0 9 6 1 0

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018
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Poslednim sledovanym faktorem v oblasti zédkaznické budou vefejné schlize a ucast
obCanll na téchto schiizich. Pocet osob je vetné zucastnénych zastupitelii a procento
vyjadiuje procentudlni podil ztucastnénych osob z celku, kdy celek je stanoven poctem
obyvatel ve véku 15 — 100 let. Obec Kbel méla pét verejnych zasedani v roce 2017,
ucast na téchto zasedanich byla velmi mala. V maximu dosahovala 10,37 %. Obec
SkaSov méla ucast vyssi. Je na vedeni obce se zamyslet nad tim, jak vice pfilakat

obcCany na vetejnd zasedani. Vykonné&jsi v tomto piipad¢ je obec Skasov.

Tabulka 20 - Prehled ucasti na verejnych zasedanich v roce 2017

Zasedani Kbel SkaSov
pocet osob % pocet osob %

1. zasedani 13 5,39% 17 5,99%
2. zasedani 9 3,73% 25 8,80%
3. zasedani 14 5,81% 25 8,80%
4. zasedani 25 10,37% 29 10,21%
5. zasedani 7 2,90% 23 8,10%
6. zasedani 0 0,00% 40 14,08%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

7.3. Oblast internich procest

Oblast internich procest byla v teoretické Casti rozdélena do nékolika velkych skupin.
Jednou ze skupin je i bezpecnost. Ta vSak byla jiz zminéna v ptedchozi kapitole, proto

zde jiz uvedena neni.

7.3.1. Environmentalni oblast
Nejvetsi oblastni environmentalni oblasti jsou odpady. Kazda obec zajist'uje kontejnery,
svoz a dal$i sluzby s odpady spojenymi. V obci Kbel jsou néaklady na tfidény odpad
vysSi, protoze ma umisténé kontejnery v kazdé spravované obci. Stejné tak 1 ndklady

na objemny ¢i nebezpeény odpad. Cena za svoz komundlniho odpadu je stanovena
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dle velikosti kontejneru a cCetnosti vyvozu. Cena u tfidénych odpadi je stanovena
za svoz poctu kontejnertt a bonus za tiidény odpad je stanoven dle kg vytfidéného
odpadu. Zatéz v kg na osobu lze tedy stanovit podle tdaji za tfidény odpad. Dle tabulky
je ziejmé, Ze ve Skasové vyprodukuji vice kg tfidéného odpadu na osobu nez ve Kbele.
Hodnota 45,69 kg ¢i 46,93 kg tfidéného odpadu je cca 10 kg pod primérem
(viz kapitola 5.2.3.). V poméru naklady a vynosy je vykonnéjsi obec Kbel, protoze
ma vétsi navratné bonusy za tfidény odpad (viz obrazek ¢. 8). Ztoho plyne,

ze popelnice na tfidény odpad ma obec Kbel vice plné a je tedy efektivnéjsi.

Tabulka 21 - Pfehled odpadi obci za rok 2017

Kbel ‘ Skasov

Naklady

Ttidény odpad v K¢ 98 920,00 69 718,00
Tridény odpad v kg 13524,24| 10419,20
Ttidény na osobu/rok v kg 45,69 46,93
Komunalni odpad v K¢ 233483,00| 231 129,00
Komunalni odpad na osobu/rok v K¢ 788,79 1041,12
Nebezpecny odpad v K¢ 18 600,00 4 560,00
Objemny kontejner v K¢ 26712,00f 11571,00
Ptijmy

Prodej znamek na popelnice 179 271,00 144 270,00
Zelezo 3 660,00 0,00
Ttidény odpad 56 891,00 36 003,00

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018
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Obrazek 8 - Pomér nakladli a bonusi u tfidéného odpadu v roce 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

| v pfipadé komunalniho odpadu je obec Kbel vykonné&jsi. Néklady na osobu jsou
U obce Skasov vyssi nez u obce Kbel. I nasledujici obrazek ¢. 9 ukazuje, Ze obec Kbel
ma procentudlné¢ vyssi pfijmy zprodeje znamek na popelnice a jednorazovych
odpadovych pytlti nez obec SkaSov. Tento rozdil je vyvolany cenou znamek, kterou
si obec nastavuje sama. Ve Kbele je napiiklad nastavena cena za kombinovany svoz
2 300 K¢ v obci Skasov 2 100 K¢.

Obrazek 9 - Procentualni pomér nakladt a vynost komunalniho odpadu v roce 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2018
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Dalsi kapitolou jsou kanalizace a vodovody. Ani jedna obec nema vodovod a ani o jeho
vystavbé neuvazuje. V obci Kbel a Malinec je vybudovana kanalizace o celkové délce
cca 4 km. Obec SkaSov ma kanalizaci také zhruba v celkové délce 4 km. M¢ctitkem
vykonnosti zde budou investované finance do obnovy a zplisob realizace plani finan¢ni
obnovy vodovodi a kanalizaci dle zakona. Obec Kbel v poslednich tfech letech
neinvestovala zadné vétsi prostiedky do obnovy kanalizaci. Naopak obec Skasov
zahajila v roce 2016 velkou investi¢ni akci s ndzvem ,,Prodlouzeni kanalizace a CoVv
Skasov*. Rozhodla se vybudovat vegetacni Ccisticku odpadnich vod s finan¢nim
nakladem cca 7 milioni K¢&. Projekt byl hrazen ze 70 % uznatelnych nékladi
Z Ministerstva zemédé€lstvi a 10 % uznatelnych nakladd z Plzenského kraje. V tomto
sméru je vykonnéjsi obec Skasov.

Druhou ¢asti je zplisob realizace obnovy vodovodl a kanalizaci. Obec Kbel si nechala

13

zpracovat ,,Plan financovani obnovy vodovodi a kanalizaci.“ Z uvedeného planu
vyplyva, Ze kanalizace je stard zhruba 46 let, jeji obnova bude nutna za 42 let.
Doporucend rezerva, kterou by méla obec na obnovu tvofit, je 365 tisic ro¢n¢ po dobu
42 let. Pokud zohlednime priimérnou roc¢ni inflaci 3 %, méla by mit obec v roce 2060
nasetfeno 32 502 669 K¢, coz je téméf nemozné. Dale zde nejsou zohlednény ostatni
obce, které splaskovou kanalizaci doposud nemaji. Je ptedpoklad, Ze ze strany Evropské
unie urcité v dalSich letech bude tlak na zakdzani septiki. Je zde tedy otazkou, zda neni
lepsi feSeni zachovani pouze svodu deStové vody a s pomoci dotac¢nich programi
nainstalovani domacich cisticek odpadnich vod. Cena doméci Cisticky odpadnich vod
se pohybuje v priméru kolem 30 tisic K& Obec Kbel ma 125 ¢isel popisnych s trvalym
pobytem, potom je c¢astka nakladli na pofizeni vSech Ccisticek do kazdého domu
3 750 tis. K¢ (plus néklady na sluzby s instalaci spojené). Obec Skasov plan financovani

obnovy vodovodil a kanalizaci nema. V tomto piipadé je tedy vykonnéjsi obec Kbel.

Obnovitelné zdroje energii nema ani jedna obec ani zde neuvazuji o budouci investice

timto smérem. Nelze zde proto vykonnost hodnotit.

Kbel aktudln¢ teSi dvé investice v oblasti vodniho hospodafstvi. Prvni investici
je kompletni sanace mistniho rybnika. Ten se nachazi jiz v kritickém stavu, proto bylo
pozadano o dotaci ve vysi 1 000 000 K¢. Vyse dotace je 90 % uznatelnych nakladi.

Druhou investici méla byt oprava hasi¢ské nadrze ve Kbele, avSak odhadovana Castka
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na opravu byla 2 000 000 K¢ a ziskana dotace Cinila pouze 300 000 K¢&. Obec musela
proto dotaci odmitnout a najit jiné¢ feSeni rekonstrukce. Obec SkaSov svij rybnik
pronajala Brutdlnimu rybaiskému spolku a ten o néj pecuje. Zaroven obec planuje
opravit 2 z 10 vefejnych studni, aby byl k dispozici dalsi zdroj vody. Odhadovana
investice bude cinit cca 100000 K¢. Pokud bude méfitkem vykonnosti vyse
investovanych pen¢z do vodniho hospodatstvi, bude vykonnéjsi obec Kbel. V piipade,
7ze méfitkem bude hospodarné zajisténi sluzeb spojené s vlastnictvim rybnika,

je vykonngjsi obec Skasov.

7.3.2. Oblast komunikace s ob¢any a poskytovani sluZeb
Spokojenost obcantli 1ze hodnotit poftem stiznosti zaslanych na obecni Gfad. Ani jedna
Z obci neeviduje zadnou stiznost ze strany obcant. Lze proto zde hodnotit obce jako
vykonné smérem ke svym obyvatelim. Druhym ukazatelem je pocet trendl
aplikovanych pro lepsi sluzby obcantim. Dle nasledujici tabulky je zfejmé, Ze aktualnich
programll ani jedna obec moc nevyuzivd. Obec SkaSov poskytuje zdarma svym
obcanlim vysokorychlostni internet. Legislativu oblasti GDPR ma obec Kbel jiz
zajisténou, obec SkaSov zatim ne. Nicméné ji aktualné fesi. Ob& obce jsou soucasti
Svazu mést a obci (SMO). Obec Kbel finanéné podporuje poziistalou osobu
po zemielém financni ¢astkou ve vysi 2 000 K¢ a narozené déti poukézkou na 500 K¢
na nakup libovolnych hrac¢ek pii vitani obcankd. Ob& obce shodné daruji obanim
k Zivotnim jubileum balicek v hodnoté 400 K¢ (Skasov) a 500 K¢ (Kbel). Obec Kbel
v roce 2017 schvalila mistni vyhlasku o zdkazu podomniho prodeje, aby eliminovala
pfipadné riziko podomnich prodejcti ,,vyhodnych® energetickych a jinych nabidek.

Je zde zfejmé, Ze vykonné&jsi smérem k obCaniim je obec Kbel.
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Tabulka 22 - Pfehled aktualnich trendu v obcich Kbel a Skasov

Nazev trendu Kbel | SkaSov
eGovernment NE NE
Sousedé plus NE NE
Veftejna wifi sit’ NE ANO
GDPR ANO NE
Pojizdny urad NE NE
Ptivétivy urad NE NE
Portal ob¢ana NE NE
Facebookové¢ stranky obce NE NE
CityVizor NE NE
Svaz mést a obci (SMO) ANO ANO
DataPlan NSZM NE NE
SMS systém NE NE
Zivotni situace ANO | ANO
Mistni vyhlasky ANO NE

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

7.3.3. Demograficka oblast
Demografické starnuti obyvatel je velkym problémem na vSech menSich obci.
| zde to neni vyjimka. Ob& obce bojuji s odchodem obyvatel (at’ uz z divodu smrti
¢1 odstéhovani) a minimalnim pfichodem novych (at’ uz narozenych ¢i ptistéhovalych).
Nasledujici dva obrazky ukazuji demograficky vyvoj v jednotlivych obcich. U obce
SkaSov je efekt starnuti obyvatelstva naprosto ziejmy, kazdy rok ubyvaji déti 1 dospé&li
a naopak pfibyvaji obyvatelé nad 60 let. U obce Kbel je demograficky vyvoj pozitivni.
Déti pribyvaji, dospéli také a obyvatelé nad 60 let jsou na téméf stejné Urovni.
Zpohledu demografického vyvoje je vykonng&jsi obec Kbel, kde je vétsi

pravdépodobnost, Ze ji efekt starnuti obyvatelstva zatim moc neohroZuje.
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Obrazek 10 - Demograficky vyvoj obce Skasov v letech 2015-2017
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Obrazek 11 - Demograficky vyvoj obce Kbel v letech 2015-2017
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2018
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7.3.4. Investi¢ni oblast
V investi¢ni ¢innosti je zhodnoceno mnozstvi investic za poslednich pét let. Ve Kbele
byla opravena fasada kulturniho domu a hostince, kazdoro¢né se upravuji ¢asti mistnich
komunikaci. V roce 2017 obec postavila viceucelové hiisté a zrekonstruovala obecni
byt. V nasledujicim roce ma v planu zrekonstruovat pfizemi obecni budovy, udélat tam
kancelafe obecniho ufadu a postavit bezbariérovy pfistup. Stale hleda variantu,
jak vyftesit havarijni stav hasi¢ské nadrze ve Kbele. Obec Skasov opravila mistni
komunikace, mistni kapli (fasadu, vnitini interiéry). Vybudovala dalsi ¢ast kanalizaci,
¢isticku odpadnich vod, lesni cesty a chodniky. Déle se vénovala rekonstrukcim
obecniho bytu a obecniho ufadu. Vétsina z téchto vyjmenovanych investic byla z ¢asti
hrazena =z dota¢nich programd. V planu méa vybudovat viceucelové =zafizeni
U koupaliste, kde stézejni soucasti tohoto zafizeni bude kulturni sal, ktery obci velmi

chybi. Z pohledu poctu investic je vykonnéjsi obec Skasov.

Tabulka 23 - Prehled investic

Kbel Skasov
Uskute¢néné

hostinec mistni komunikace
mistni komunikace kanalizace
viceucelové hiisté lesni cesty
obecni byt kaple

cov

obecni urad

obecni byt

Planované

kancelafe obecniho ufadu viceucelové zatizeni na koupaliSti
hasicska nadrz

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2018
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7.3.5. Podpora neziskovych organizaci
V obci Kbel funguji tfi neziskové organizace. Prvni z nich je Sdruzeni dobrovolnych
hasic¢l. Ze strany obce jsou podporovani ro¢ni ¢astkou 20 000 K¢ na chod zasahového
druzstva. V pifipadé nutnosti vétsi investice obec na zaklad¢ souhlasu zastupitelstva
uvolni potfebné financni prostiedky. Zaroven je podporuje ¢astecnou tthradou elektrické
energie na hasi¢skych stanicich ve Kbele a Malinci. Odménou za to obci je sluzba
dobrovolnych hasicl, ktefi zajiStuji pomoc obci v ruznych oblastech. Staraji
se 0 malinecké koupalisté, podili se na pofadani volnocCasovych aktivit a jsou
k dispozici tam, kde jich je potfeba. Druhou organizaci je Myslivecké sdruzeni Kané.
Obec sdruzeni pravidelné nepodporuje zddnou pevnou finanéni ¢astkou. Davéa pouze
sponzorské dary, pokud si o to sdruzeni pozada. Benefitem pro sdruzeni jsou mrazaky
umisténé v misté obecniho ufadu, kdy spotfebu energii hradi pln¢ obec. Poslednim
spolkem je Ochotnicky spolek Kbel. Ani zde obec nepiispiva pravidelné¢ zddnou
finan¢ni ¢astkou. Ochotnicky spolek ma k dispozici zdarma mistnost na obecnim ttade¢,

kde mize nacvicovat piedstaveni.

V obci Skasov je také Sdruzeni dobrovolnych hasicti. Financovani spolku i spoluprace
hasict je totozné jako u obce Kbel. Druhou neziskovou organizaci je Brutalni rybatsky
spolek. Obec jej podporuje sponzorskymi dary, pokud si 0 to pozada. Spolek se stard o
mistni rybnik a zajiStuje nékteré volnoCasové aktivity. Z pohledu mnozZstvi spolkl i

Z pohledu podpory ze strany obci je vykonnéjsi Kbel.

Z opacného pohledu lze také meéfit mnozstvi kulturnich akcii potfadanych obci
ve spolupraci s vySe uvedenymi spolky. Ve Kbele se kazdorocn& potadaji tfi baly —
Myslivecky, Hasi¢sky a Ochotnicky, v ¢ervnu Den déti, na konci prazdnin Rozlouceni
s prazdninami, Lampiénovy pravod, Certovsky jarmark a Novoro¢ni pochod. Obec
SkaSov kazdoro¢né potada v dobé pouti nohejbalovy turnaj spojeny s hrami pro déti,
Détsky den a Certovskou nadilku. Nepravidelné se objevuji individualni akce spolki
¢i obce, naptiklad branny den. Vykonnéjsi v tomto sméru je obec Kbel. Velkou rezervu
maji obé obce v podporovani tradic. Ani jedna obec nevynaklada finan¢ni prostiedky

ani se nikterak nepodili na podpofe tradic, které upadaji.
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7.4. Oblast uceni se a rust

V této oblasti jsou obé obce nevykonné. Nikdo ze zastupiteld vcetné starost

a mistostarostii se dobrovolné nezucastiiuje zadnych vzdélavacich kurzl, které

by mohly byt pfinosem pro obec. Neznaji zadny projekt ani nejznaméjsi bezplatny kurz

Zastupitel v kurzu. VétSina ze zastupitelil nerozumi plné, co je jejich naplni prace. Svoji

vykonnou moc vykonavaji dle subjektivniho dojmu ¢i na doporuceni jiz zkusenégjSich

kolegti. Protoze i starostka obce Kbel i starosta obce SkaSov jsou na svych pozicich jiz

dlouhou tadu let, nelze hodnotit, kdo je vykonnéjsi. Oba maji stejné zkusenosti.

7.5. Hodnoceni dodrZovani 3E na vybranych verejnych statcich

Na péti ptikladech bude zhodnoceno, zda bylo dodrzeno pravidlo hospodarnosti,

ucelnosti a efektivnosti.

1)

2)

3)

uzemni plan — ob& obce musely podat navrh na novy Uzemni plan.
Cela zalezitost se finan¢né pohybuje v fadech desitek tisic a obdobi n¢kolika let.
Obec Kbel financovala celou zménu ze svych prostiedki. Uéelnost byla splnéna,
efektivnost také, avSak hospodarnost ne. Obec SkaSov si pozadala o dotaci
na novy uzemni plan. Dotaci uhradila 66 % nékladt. Byla zde moznost levné;jsi

varianty, kterou obec Kbel nevyuzila.

vefejné telefonni stanice — obec Kbel vroce 2017 jesté provozovala vetejné
telefonni stanice, méla je na Sesti mistech — rocni naklady ¢inily cca 70 tis. K¢.
Hospodarnost — nebyla dodrzena, cena je pfili§ vysoka, efektivnost — zbytecné
udrZovani vetejnych telefonnich stanic v dobé mobilnich telefonti nebo pevnych

linek v kazdém staveni, ucelnost — nebyla splnéna, jsou nevyuzivané.

lesni hospodafstvi — jak jiz bylo zminéno, obec SkaSov vytézila dievo ve svém
lese a prodala ho za nizkou cenu svym obéantim. Uéelnost vefejného statku byla
splnéna, efektivnost uz vSak ne (vynosy nepokryvaly ani vySi ndkladd),
hospodarnost také nebyla splnéna — obec méla zvolit jinou cenu prodeje dieva

tak, aby nedoplacela.
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4)

5)

viceucelové histé ve Kbele — byly splnény vSechny tii vlastnosti. Hospodarnosti
ke kvalité. Efektivnost byla splnéna zadosti o dotaci, i kdyZ byla zamitnuta
z divodu zakladni nesplnéné podminky, a to denni vyuzitelnosti hiisté.
Ucelnosti bylo dosazeno mnozstvim obyvatel, kteti hiisté vyuZivaji.

vetejné prospésné prace — Vobci Kbel je vykonaval brigadnik.
Byly zde dodrzeny vSechny vlastnosti, protoze zde nevznikl narok na dotaci, aby
naklady byly nizsi. V obci Skasov verejné prace vykonavaji nezaméstnani a urad
za to dostava dotace zufadu prace. Hospodarnost — za co nejnizsi cenu,

efektivnost — nezaméstnani maji praci, G¢elnost — sluzba je splnéna.

7.6. Celkové zhodnoceni vykonnosti obci Kbel a SkaSov

K hodnoceni vykonnosti vySe uvedenych municipalit bylo zvoleno 36 indikatora.

Ty byly postupné vyhodnoceny riiznymi metodami a vysledky byly prezentovany vyse.

Z celkového pohledu je vykonnéjsi obec Kbel, ale to pouze o jediny bod. Je tedy

ziejmé, ze pokud by byl ptidan dalsi indikator, obce by mohly byt stejné vykonné. Jinak

by také mohl vypadat vysledek, pokud by se k danym indikatorim ptidaly vahy

dle dilezitosti. Avsak je jen na subjektivnim dojmu autorky, jak by zvolila stupnici

dualeZitosti.
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Tabulka 24 - Celkové zhodnoceni vykonnosti obci Kbel a Skasov

¢. Indikator méieni Kbel | SkaSov
1 aktiva - +
2 likvidita + -
3 celkova zadluzenost + -
4 lesni hospodarstvi + -
5 mzdova naro¢nost zastupitelti - +

6 externi mzdova naro¢nost nelze nelze

7 majetkova nakladovost - +
8 energetickd narocnost - +
9 dotace - +
10 | vySe nezaméstnanosti + -
11 naklady na vefejné prospésné prace - +
12 dostupnost spoji - Skola + +
13 | dostupnost spojii - zaméstnani + -
14 bezpecnost v obci - +
15 | finanéni prostiedky vynalozené na bezpecnost - -
16 bezpecnost dopravniho provozu - +
17 informovanost o socialnich sluzbach - -
18 | vyuziti socialnich sluzeb + -
19 informovanost obcant - +
20  |ucast na vefejnych zasedanich - +
21 |kg tfidéného odpadu na osobu - +
22 efektivnost tfidéného odpadu + -
23 | naklady na komunalni odpad na osobu + -
24 | obnova kanalizaci - +
25 | plan financovani a obnovy kanalizaci + -
26  |investice do vodniho hospodaistvi + -
27 naklady spojené s provozem rybnika - +
28  |spokojenost obyvatel + +
29  |aktualni trendy + -
30 demograficky vyvoj + -
31 | mnozstvi investic - *
32 mnozstvi neziskovych organizaci + -
33 | podpora neziskovych organizaci + -
34 |pocet kulturnich akci + -
35 | podpora tradic - -
36 | uceni se a rust - zastupitelstvo - -
CELKEM + 17 16

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018
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8. Anketa obyvatel obci Kbel a Skasov

Jednim z pfistupti, jak lze hodnotit vykonnost obce, je pohled ob¢ani na zvolené
indikatory. K tomuto ucelu byla zvolena anketa (viz Pfiloha B a C), kterou mél kazdy
Z obyvatel moznost anonymné vyplnit. Otdzky byly zvoleny tak, aby potvrdily
¢i vyvratily nékteré vysledky hodnoceni vykonnosti dle autorky. Neékteré otazky
zhodnoti vykonnost ve sméru, ktery nelze jinak nez takto hodnotit (napf. zdravi
obyvatel). A pro zajimavost byla zvolena i otizka v obci Kbel ohledné vyuziti

vetejnych telefonnich stanic k dolozeni skutecnosti, zZe nebyla splnéna zasada 3E.

V obci Skasov se ankety ztc¢astnilo 52 respondenti z moznych 174 (obyvatelé ve véku
18+), coz je témer 30 %. V obci Kbel se zucastnilo 49 respondentii z moZznych 241,

coz je 20 %. Kompletni vysledky ankety jsou uvedeny v Piilohach D a E.

ZadluZenost

Dle vysledki autorky je obec SkaSov Vv celkové zadluZenosti méné€ vykonna nez obec
Kbel, protoze ke své Cinnosti vyuziva cizi zdroje. Téméf 80 % dotazanych obyvatel
SkaSova tento fakt potvrzuje. 72 % respondentii ze Kbela se spravné domniva, Ze obec

zadné uvéry nesplaci. Z tohoto pohledu jsou vysledky autorky potvrzeny.

Mzdova narocénost

Naklady na zastupitele u obce Skasov jsou nizsi nez ve Kbele. AvSak 62 % ve SkaSové
a 77 % dotazanych ve Kbele viibec netusi, jak jsou zastupitelé ohodnoceni a jaka ¢ast

Z rozpoctu obce piipada na mzdové naklady zastupiteli.

Informovanost obcani

Dle autorky lépe informuje své obCany obec SkasSov. Vysledky ankety to potvrzuji.
Témet 93 % obyvatel Skasova se domniva, Ze je obec dostatecné informuje o své
¢innosti. Stejné tak i1 vysledek ankety ze Kbela potvrzuje, Ze je obec v tomto sméru

méné vykonna. O dostate¢né informovanosti je presvédceno pouze 65 % dotazanych.
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Informovanost a vyuZiti socidlni sluZeb

Obé obce mohou zajistit stejnou socidlni sluzbu, na kterou financné pfispivaji.
Obec Kbel je vtomto sméru vykonnéj$i, protoze tuto sluzbu néktefi obyvatelé
vyuzivaji. Dle vysledkl dotazniku o moznosti vyuziti socidlni sluzby vi ve Kbele témét
60 %, avSak pouze 30 % dotazanych vi, Ze obec na tyto sluzby pftispiva. V obci Skasov
0 nabizené socialni sluzbé nevi 62 % respondentli a témét 70 % respondentl netusi,
Ze na tyto sluzby mtze obec finan¢né piispét. Hodnoceni autorky je v tomto sméru také

potvrzeno.

Ucast na veiejnych zasedanich

V tomto sméru je podle autorky vykonné&jsi SkaSov. Dle ankety je tento fakt potvrzeny.
Vetejnych schiizi se ucastni v obci Skasov téméf 50 % vSech dotazanych, v obci Kbel
jeto pouze polovina, tj. 25 %. Duvody netcasti v obci Kbel a Skasov znazornuji
nasledujici dva grafy. Z grafi je zfejmé, Ze v obci Kbel vice respondentli povazuje
vefejné zasedani za nezajimavé a neinformativni. Naopak v obci Skasov je velkym
divodem netcasti zdravotni stav. Autorka u této otdzky v obci Kbel ptidala dodatkovou
otazku, zda by se obyvatel¢ UcCastnili zasedani, pokud by jim byla zajiSténa doprava.
Tato otazka byla zvolena, protoze se vetejné zasedani kona pouze ve dvou z péti
dotéenych obci. AvSak dle ankety by se 80 % dotazanych vefejnych zasedani

nezucastnilo ani v piipadé¢ zajist€né dopravy.
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Obrazek 12 - Dlivody netcasti na verejnych zasedanich v obci Kbel

M protoze se nedozvim nic
daleZitého

M protoze mé to nezajima

M z ¢asovych divod(

M z ddvodu dopravni

nedostupnosti

M ze zdravotnich divod(

H z jiného dGvodu

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

Obrazek 13 - DUvod netcasti na vefejnych zasedanich v obci Skasov
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2018
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VyuZiti dotaci

Dotace vyuzivd obec SkaSov nckolikandsobné vice nez obec Kbel. Dle 93 %
dotazanych obyvatel SkaSova obec dotace vyuziva dostatecné. I pfesto, Ze obec Kbel
vyuZzila pouze 2 poctu dotaci a pouze 1/5 ziskanych finan¢nich prosttedkli z dotaéni
politiky oproti obci Skasov, se 55 % dotdzanych obyvatel domniva, ze jsou dotace

vyuzity dostatecné. Vyssi vykonost obce SkaSov je tedy obyvateli potvrzena.

Dostupnost spojit

Z pohledu dostupnosti spojit do kol byly obé obce stejné vykonné. Mén¢ spoji méla
obec Skasov do zaméstnani. Z pohledu obcant se 55 % obyvatel SkaSova domniva,
ze dostupnost spojt je dostate¢na. Obec Kbel je dle autorky v tomto sméru vykonnéjsi,
avSak tento fakt nazor obcanid vyvraci. Pouze 36 % dotazanych respondenti

se domniva, ze ma obec Kbel dostate¢né mnozstvi spoji.

Naklady na veiejné prospésné prace

V tomto sméru je vykonnéj$i obec SkaSov, protoZze na vykon prace zaméstnava
nezaméstnané obc¢any, na které zaroven dostava dotace. Dle 93 % dotazanych obyvatel
by meéla obec 1 nadédle takto postupovat. V obci Kbel nejsou nezaméstnani,
ale v pripadé, Ze by obec néjaké nezaméstnané obyvatele méla, potom se 94 % obyvatel

domniva, Ze by je k ¢innosti vykonu vetejné prospéSnych praci méla vyuzit.

Mistni zastupitelstvo

Slabou strankou obou obci je malo moznych kandidati do mistniho zastupitelstva, a tim
i velké ohrozeni samostatnosti obce. Z dotdzanych v obci SkaSov zvolily moznost
kandidatury pouze 2 osoby, v obci Kbel to bylo osob 5. Z tohoto pohledu je obec Kbel
mén¢ ohroZena. Zajimavym faktem v tomto sméru je i znalost zastupitelstva v obci.

Z dotazanych zna své zastupitele v obci Skasov 97 % a v obci Kbel 80 %.
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Bezpecnost v obci

Bezpecnost byla v anketé méfena ze dvou smérti — z pohledu kriminality a z pohledu
dopravy. Autorka vyhodnotila z pohledu kriminality vykonné&jsi obec SkasSov, avSak
vysledky dotaznikl tento fakt vyvraceji. Bezpecné se citi 96 % dotazanych obyvatel
Kbela a pouze 85 % z obce Skasov. I kdyZz hodnota je vysoka, v komparaci mezi
zminénymi obcemi je vysledek méfeni autorky nepotvrzen. Z pohledu dopravy byla
vyhodnocena jako vykonnéjsi obec Skasov. A stejné¢ jako V pfipad¢ kriminality
vysledky ankety poukazuji na opacny fakt. Bezpecnéji se citi obané Kbela — 80 %,

0 néco mén¢ pak obyvatelé Skasova — 73 %.

Odpadové hospodarstvi

V efektivnosti tfidéného odpadu byla vyhodnocena vykonnéjsi obec Kbel. Dle vysledkli
ankety tfidi odpad 96 % obyvatel Kbela, v obci Skasov pak vSichni. Méfeni dle autorky
V tomto piipad¢ neni potvrzeno. 55 % respondentd ze Kbela a 40 % ze SkaSova
by finan¢ni odména ovlivnila k vy$si vykonnosti, tedy k vétsimu objemu tfidéného

odpadu.

Uéeni se a rust — zastupitelstvo

V tomto bod¢ byly obé obce nevykonné, protoze nevyvijely Zadnou aktivitu k tomu,
aby se zastupitelé¢ jakkoliv vzdélavali. 90 % respondenti ze Kbela a témét 80 %
respondentli ze SkaSova se domnivd, Ze by se zastupitelé méli zUcastiovat kurzl

spojenych s vykonem této Cinnosti.

Kultura a podpora neziskovych organizaci.

Co do poctu kulturnich akei byla vyhodnocena vykonnéjsi obec Kbel. Stejny nazor mayji
1 obyvatelé, 88 % obcanti Kbela se domniva, Ze je zde kultury dostatek. Ve Skasové
sito mysli 77 %. Dle autorky vice podporuje neziskové organizace obec Kbel.
Dle ob¢anti je tomu naopak. Témeét 93 % obyvatel se domniva, Ze obec SkaSov

dostate¢n€ podporuje neziskové organizace. V obci Kbel je to o jedno procento méné.
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Tradice a Zivotni uddlosti

Ani jedna z obci nepodporuje mistni tradice. Je zajimavé, Zze se ve Kbele 96 %
a ve Skasove 81 % dotdzanych obyvatel domniva, ze by se tyto tradice mély udrzovat.
Obce by mély vyvijet jakoukoliv aktivitu k podpote téchto tradic. Obec SkaSov finan¢né
pfispiva jen na nékteré zivotni udalosti, ale téméet 70 % respondenti se domniva,
ze by obec méla ptispivat naptiklad na svatbu, narozeni, zivotni jubilea a jiné. V obci

Kbel je to 60 % dotazanych.

Majetky

Majetkovou nakladovost méla vyssi obec Kbel, i kdyz v tomto ptipadé je ukazatel
zkreslujici, protoZe nezohlednuje stafi movitych a nemovitych véci. Dle 80 % obyvatel
Kbela a 94 % obyvatel SkaSova se obce o své majetky staraji dostatecné. Jednim
ze sledovanych majetk bylo htisté, které maji obé obce. Hfisteé v obci Kbel vyuziva
47 % respondenti a v obci Skasov 67 % obyvatel. Je tedy ziejmé, Ze investice vloZzena

do vystavby hiisté byla spravna a majetek je uc¢inné vyuzivan.

Aktualni trendy

Dle autorky byla v tomto bodé vykonnéjsi obec Kbel, av§ak ani jedna z obci moc trendi
nezavedla. V anketé byla polozena otazka ke sluzbé vetejného piipojeni k internetu
zdarma. V obci SkaSov je toto jiz zavedeno a vyuziva jej 54 % dotazanych. Ve Kbele
vefejny internet neni, ale téméf 80 % obyvatel by ho uvitalo. Ani jedna z obci nema
facebookovou stranku. V obci SkaSov by ji uvitalo 38 % respondent, v obci Kbel pak
49 % dotazanych.
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Zdravi obyvatel

Jednim z ukazateld vykonnosti, ktery nelze hodnotit jinak nez pfimym dotazem
na obyvatele, je zdravi. AvSak toto je velmi intimni zalezitost, proto byla otazka
zjednoduSena: Navstévujete lékare alespor jednou za mésic? Lze se domnivat, Ze pokud
tedy obcan jezdi alespon jednou do mésice k 1ékati, ma zhorSené zdravi. V obci Kbel
jeto témeét 29 % respondentli a v obci Skasov téméf 37 %. Jsou zde vSak zcela
pominuty ostatni diavody navstévy lékafe, a to napfiklad preventivni prohlidky,

navstéva za uelem ziskéani riznych potvrzeni a jiné.

Demograficky vyvoj

Z ptedchozich vysledki byla vykonnéj$i obec Kbel. Méla mensi pravdépodobnost,
Ze by obyvatelé vice starli, neZ se rodili novi. K iniciativé ptildkani novych obyvatel ani
jedna obec necini zadné kroky. Shodné v obou obcich si respondenti v 55 % mysli,

ze by jejich obec néjakou iniciativu vyvijet mohla.

Vodni hospoddistvi a kanalizace

V hodnoceni vodniho hospodafstvi autorka feSila problém se zdloZznim zdrojem vody.
V obci SkaSov je v planu oprava vefejnych studni, obec Kbel nic takového zatim
neplanuje. Dle 94 % respondentti ze Kbela a 85 % respondentti ze SkaSova by obec
méla urcité zajistit ndhradni zdroj vody. Jednou z moznosti obce Kbel, jak vyfesit
kanaliza¢ni sit’ pro vSechny méstské €asti a tim 1 eliminovat ptipadné disledky mozného
budouciho nafizeni ze strany Evropské unie, by bylo umisténi domacich Ccisticek
do kazdého domu. Stimto by souhlasilo 80 % dotazanych, zbylych 20 % jsou

obyvatelé, ktefi jiz CistiCku maji.

Obnovitelné zdroje energie

Ani jedna z obci je nevyuziva a nema zatim v planu jejich pofizeni a vyuziti. 55 %
obyvatel Kbela a 44 % obyvatel Skasova se domnivd, Ze by méla obec tyto zdroje

vyuZzivat.
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Anketa obyvatel obci Kbel a Skasov

Zhodnoceni 3E u veiejnych telefonnich stanic ve Kbele

V kapitole 7.5. bylo autorkou zhodnoceno nedodrzeni principu 3E u vefejnych
telefonnich stanic, které obec vlastnila a v roce 2017 jesté provozovala. Z nésledujiciho
grafu je ztejmé, kdy naposled respondenti tyto vefejné telefonni stanice vyuzili. V roce
2017 je nevyuzil nikdo a témét 80 % respondentd je nikdy nevyuzilo. V tomto piipadé

m¢ela obec jejich zruseni navrhnout o mnoho let dfive nez v roce 2017.

Obrazek 14 - Vyuzitelnost verejnych telefonnich stanic v obci Kbel

M nikdy

M pred rokem 2009
mv letech 2010 - 2015
mvroce 2016

W vroce 2017

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018
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Zhodnoceni vysledki a navrZeni doporuceni

9. Zhodnoceni vysledkii a navrzeni doporuceni

Z uvedenych vysledkii obci Kbel doporucuji zlepSit svoji vykonnost v nékolika
a diky témto dotacim tak zvysit mnozstvi investic a tvorbu aktiv. Velky nedostatek
vidim v informovanosti ob¢anii. Obec ma byt maximaln¢ transparentni. Obyvatelé
nechodi na vefejné schlze také z divodu, ze maji pocit, Ze se nic nedozvédi. Zastupitelé
neinformuji obCany o celém procesu, ale pouze o vysledku. Lidé nemaji povédomi,
jak se plni rizna rozhodnuti. I néktery z aktualnich trendt lze pouzivat na zvyseni
transparentnosti a informovanosti, napiiklad program CityVizor. Stejné tak by se obec
neméla branit ani pfechodu na elektronickou vefejnou spravu. V piipadé socialnich
sluzeb je nutna vétsi informovanost o téchto moznostech. Zastupitelé by si méli
zvySovat vzdélani minimalné v zakladnich kratkych a bezplatnych kurzech,
napt. Zastupitel v kurzu, aby méli vétsi prehled o vykonu své prace a mohli prinést

k ¢innosti obce nové poznatky.

Velkym ohrozenim pro obec Kbel muze byt i zasah ze strany Evropské unie k zajisténi
kanalizaci pro vSechny spravované obce. V tomto pfipadé by to byl velky finanéni
zasah do obecniho rozpoctu, ktery by znamenal ,,zmraZeni* jakykoliv dalSich investic
i na nékolik let. Doporuéuji nebudovat nové kanalizace, ale zajistit Cisticky odpadnich
vod do kazdé domacnosti, které by byly finan¢né zajimavéjsi nez vybudovani
a rekonstrukce kanaliza¢ni sité, ptipadné centralni Cisticky odpadnich vod. Za ttidény
odpad ma obec dalsi ptijmy. Navrhuji tedy vice obyvatele motivovat K tfidéni tieba
pomoci slevy na znamku za svoz komundlniho odpadu. Pii mozné realizaci je nutné

nastavit ,,kontrolovatelnost* vytiidéného odpadu, napiiklad pytli se jménem.

V zékaznické oblasti ma obec pochvalu za kulturni vyziti pro obCany 1 za podporu
neziskovych organizaci. V piipadé odmén k jubileim ¢i k vitani ob¢anki mize obec
zaradit dals$i financni odmény napiiklad k uzavienému manzelstvi nebo k narozeni
ditéte. Velké plus vidim v mistni vyhlaSce o zdkazu podomniho prodeje, kterd zamezuje
nekalym praktikdm téchto podomnich prodejci. Obec nemulze upln€ pomijet trend
starnuti obyvatel, je nutné pfilakat nové ob&any. Re$enim je vétsi pocet stavebnich

parcel v izemnim planu obce ¢i finan¢ni bonus pro nové obyvatele.

104



Zhodnoceni vysledkt a navrZeni doporuceni

Dalsim doporucenim je, aby vSichni zastupitelé pii jakémkoliv rozhodnuti dodrzovali

3E — tedy hospodarnost, efektivnost a ti¢innost.

Obci Skasov bych doporucila zlepsit vykonnost také pomoci novych trendd, vcetné
elektronické verejné spravy. V oblasti ¢erpani dotaci, a to jak v poctu novych investic,
tak i v tvorbé aktiv, je obec velmi vykonnd. Obec by mohla dokoncit investici
na viceucelové zatizeni u koupalisté, jehoz soucésti bude i kulturni sal, ktery zde hodné
chybi. Tim by se zvysilo i mnozstvi kulturnich akci. Jak je zfejmé z vysledki, 1 samotni

obc¢ané by uvitali vice tradic, napiiklad masopust.

Obec by mé¢la vést lesniho hospodafstvi, které je prodéle¢né, jinym zptisobem. V oblasti
socialnich sluzeb je nutné informovat své ob¢any vice, napiiklad pomoci letacku. Oproti
obci Kbel nevydava zadny tisk. I tiskovina o velikosti pfehnuté¢ jedné A3, ktera
by informovala v§echny obcany tfeba jednou za ¢tvrt roku 0 udalostech a déni v obci,
by jist¢ obyvatele potésila. Doporucuji zaradit do Cinnosti obce i finanéni bonusy
pro obcany naptiklad prispévek k narozeni ditéte, uzavieni snatku nebo (jako
je to ve Kbele) finan¢ni ptispévek pozustalému jako pomoc pfi zafizovani nakladného

pohibu.

V pfipadé odpadového hospodarstvi se naskytd mozZnost zdrazit zndmky za svoz
komunalniho odpadu, aby se vykonnosti obé obce vyrovnaly. V oblasti kanalizaci
by méla obec oslovit spravce kanalizacnich siti, aby zpracoval plan financovani

a obnovy vodovodi a kanalizaci, jak to uklada zakon.

V oblasti bezpecnosti doporucuji vydat stejnou vyhlasku o zakazu podomniho prodeje
jako ma obec Kbel. Ani obec SkaSov by neméla pominout moznost dalsiho vzdélani
svych zastupiteld. Také zde je nutnost dodrzovat pii kazdém rozhodnuti 3E —

hospodérnost, efektivnost a ticelnost.
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10. Zaveér

Diplomova prace na téma ,,Méfeni vykonnosti na urovni municipalit” byla zamétena
na popis moznosti méteni vykonnosti ve vefejném sektoru. Cilem této prace bylo zméfit
vykonnost v konkrétnich obcich pomoci riznych metod. Bylo pouzito analyz,

ukazatelti, komparace, dedukce ¢i deskripce.

Prvni kapitola definuje vyrazy vykon, vykonnost, méteni a prospéch z pohledu riznych
autorti. Druha kapitola vymezuje pojmy veiejny sektor a vefejna sprava. Déle se zabyva
vetejnymi vydajovymi programy a kritériem 3E — hospodarnosti, efektivity a u¢innosti.

Obsahuje 1 historicky vyvoj méfeni vykonnosti municipalit.

Tteti kapitola se vénuje jiz vybranym aspektim rozpoctové soustavy mensich uzemnich
samospravnych celkii. Konkrétné definuje mozné piijmy a vydaje obci. Mala kapitola

je vénovana dotacim, jejich druhtim a moznostem, kde je Cerpat.

Ctvrta kapitola popisuje funkce a postupy méfeni vykonnosti ve vefejné spravé.
Posledni kapitola teoretické Casti definuje jiz konkrétni méfeni vykonnosti z nékolika
oblasti. Zakladem pro toto méfeni jsou dvé strategické analyzy — SWOT
a STEEPLED(K) a nasledné méfeni dle balance scorecard V oblastech finanéni,

zakaznické, internich procest a uceni se a rast.

Jak uZ z celé préace plyne, neni mozné stanovit, zda je jakékoliv municipalita vykonna.
Nejvétsim  divodem jsou neptfesné definované hranice, které by stanovovaly,
kdy je obec jesté vykonna a kdy je jiz nevykonna. K porovnani vykonu je nutna
komparace minimaln€ dvou municipalit. AvSak 1 takto nelze se stoprocentni jistotou
fici, zda je jedna obec vykonn&j$i nez druha, protoZe by muselo byt zohlednéno mnoho
faktorti, které dany méfeny sektor ovliviluji. Bez naprosto shodnych informaci

Z raznych 0hla jsou vysledky zkreslujici.

Domnivam se, Ze ke zvySovani vykonnosti u obci bude dochazet pouze minimalné.
Je nezbytné, aby zde organy c¢inné v téchto zélezitostech vydaly jasnad pravidla
ptipadnych hranic odpovédnosti ¢i motivacnich odmén. Ti, o rozhoduji o ¢innosti
obce, nemaji téméf zadnou motivaci vykon zvySovat ani nenesou odpovédnost

za naptiklad nehospodarné rozhodnuti.
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Je pouze na dobrovolnosti zastupitell, jakym zptisobem budou ¢innost obce ovliviiovat
K lepsimu. Meéli by si uvédomit, ze jsou pouze ,prodlouzenou rukou” obcani
a ze veskeré finance by mély sméfovat k maximalnimu uspokojovani potieb vlastnich

obyvatel a to tak, aby byla dodrzena hospodarnost, efektivnost a u¢innost.
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Priloha A

Algoritmy SIMU
- udaje v tisicich K&

Cislo R
sloupce Ukazatel Zdroj udajt
1 Pocet obyvatel &su
obce
o |Prilemcelkem | b ngni vkaz FIN 2-12 M RS - Trida 1+2+3+4 (po
(po konsolidaci) konsolidaci)
3 Uroky Finanéni vykaz FIN 2-12 M RS - polozka 5141
Uhrazené splatky
dluhopisu a . o RS - polozky 8112, 8122, 8212,
4 | ptjcenych Financni vykaz FIN 2-12 M 8222, 8114, 8124, 8214, 8224
prostfedku
5 Dluhova sluzba Soucet sloupct 3 a 4
celkem
Ukazatel Dluhové .
6 sluzby (v %) Podil sloupce 5a 2
. Ugetni vykaz - Rozvaha, sloupec . Soucet vykaz( za vlastni obec
7 | Aktiva celkem "BEZNE OBDOBI - BRUTTO" Akdiva a ji zfizené PO
- . Ugetni vykaz - Rozvaha, sloupec Soucet vykazl za vlastni obec
8 Cizi zdroje "BEZNE OBDOBI" D. a ji zfizené PO
Stav na ) SU 068, 231, 236,
9 bankovnich Gctech UCetni vykaz - Rozvaha, sloupec 241, 244 (u obci) + Soucet vykaz( za vlastni obec
"BEZNE OBDOBI - BRUTTO" SU 068, 241, 243, a ji zfizené PO
celkem
244 (u PO)
10 Uvéry a komunalni | Ugetni vykaz - Rozvaha, sloupec fg 1 22;32(320t)2§§’+ Souget vykazl za vlastni obec
dluhopisy BEZNE OBDOBI SU 281, 451 (u PO) a ji zfizené PO
] SU 289, 322, 326,
11 PNFV a ostatni UCetni vykaz - Rozvaha, sloupec 362, 452, 456, 457 (u | Soucet vykaz( za vlastni obec
dluhy "BEZNE OBDOBI" obci) + SU 289, 326, | aji zfizené PO
452 (u PO)
12 Zadluzenost Soucet sloupcd 10 a 11
celkem
Podil cizich zdroju
13 k celkovym Podil sloupce 8 a 7
aktivim (v %)
Podil zadluZenosti
14 na cizich zdrojich | Podil sloupce 12 a 8
(v %)
15 | 8-leté saldo Finanéni vykaz FIN 2-12 M F. 4440 (Cast IV. soucet vysledku od pocatku
vykazu) roku za poslednich 8 let
i L Ugetni vykaz - Rozvaha, sloupec Soucet vykazl za vlastni obec
16 |Obézndaktiva | .gE7NE OBDOBI - NETTO" B. a ji zfizené PO
17 Kratkodobé U(:gtﬁl’ vykaz - Rozvaha, sloupec DIl Soucet vykazu za vlastni obec
zavazky "BEZNE OBDOBI" T a ji zfizené PO
18 Celkova likvidita Podil sloupce 16 a 17

Zdroj: mfcr.cz, 2018




Priloha B

Osoba €. 1 Osoba €. 2 Osoba €. 3 Osoba €. 4

Zijete zde v obci trvale? ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE
Znate zastupitele své obce? ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE
Mate piedstavu o vl platu zastupiteli Vasi obce? ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE
Chtél/a byste kandidovat do mistniho zastupitelstva? AND - NE AND - NE ANOD - NE AND - NE

Myslite 51, Ze by se méli zastupitelé 0éastnit kurzi souvisejicich s ANO - NE ANOC - NE ANO - NE ANO - NE

fizenim obce?
Infornmje Vas ufad dostatecné o své éinnosti? ANO - NE AND - NE ANOD - NE AND - NE
a to prostfednictvim vyveésky ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE
www stranek ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE
rozhlasu ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE
vefejnych schizi ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE
Ukastnite se vefejnych zasedini obee? ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE
Pokud ne, profoZe se nedozvim AND-NE | ANO-NE ANO-NE | ANO-NE

nic dilezitého

protoZe mé fo nezajima ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE

z €asovych divodd ANOD - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE

dopravni nedostupnost ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE

ze zdravotnich divoda ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE

z jiného divodu AND - NE AND - NE ANO - NE AND - NE

Polkud by Vam obec zafidila dopravu, zucastnil/a byste se vefejného

. ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE
zasedani?

Myslite s1. Ze obec vyuziva dostatecné dotace? AND - NE AND - NE ANOD - NE ANOD - NE

Myslite s1. Ze obec spliaci néjake uvéry? AND - NE AND - NE ANOD - NE ANOD - NE




MEla by maost vyde i v a
&la by obec poskymout moimest vydéllky nezamésmanym osobam AND - NE AND - NE ANO - NE ANG - NE

formon vefeiné prospéinych prad?
Stara se dle Vaieho nazom obec dostatedns o sve majetky? (opravy,
u.d:imamj ANC - NE AMND - NE AMND - NE ANC - ME

Chrete, by obec finaniné piispivals ns dileFing Hvomi ndilost

(svatha. e jubiles)? AND - NE AMND - NE AMND - NE ANC - NE
\5 M. .

Podponije obec dostateind mismi spolky (hasicl, noyslived, rybari, AND - NE AND - NE ANO - NE ANG - NE

ochomici)?

Myslite =i, 2o je zde dostamek kalnurmihe vz (baly, ferti, démky AND - NE AND - NE ANO - NE AN - NE
den a jine)? N . ) -
Mely by se udrzovat tradice (napfklad masopust)? AMD - NE AN - NE AND - NE AN - ME

Vite, 2o mate Wy nebo Vaii piibuzni moZnost vyt socialnich

st ikt ke, § PR .1}" AND - NE AMNO - NE AMND - NE AN - NE

Vite, 22 cbec na tyfo shazby finaniné prisprea? AMD - NE AN - NE AND - NE AN - ME
Vynivate Vv nebo Vase déti (vmact) mestm hiista? AMD - NE AN - NE AND - NE AN - ME
Tridite odpad? AMNO - NE AMNO - NE MO - ME ANO - ME

Trdili byste edpad vice, kdybyste 22 to obdrzeli finanimi odmeénn? ANO - NE ANOD - NE ANO - ME AND - NE

Citite s& 2de bezpadné z pohledn kriminaliny? AMNO - NE AMNO - NE MO - ME ANO - ME
Citite se zde bazpedné z pohladu dopravy? AMNO - NE AMNO - NE MO - ME ANO - ME
Vynil'a bryste bezdratove vefejné piipojent k internetn zdamma? AMNO - NE AMNO - NE MO - ME ANO - ME
Myslite si, #e je dosmmek dopravnich spoji pro obec? AMNO - NE AMNO - NE ANO - ME ANO - ME
Tezdite k lekafi alespod jednon mésiiné? AMNO - NE AMNO - NE MO - ME ANO - ME

Myslite =i, Ze by obec méla vynzvat i tzv. obnovitelne zdroje

(mapE. solimi 1)? AMD - NE AN - NE AMO - ME AMD - ME
L&l by obec fedit do budoucna ziloini zdroj vody? AMNO - NE AMNO - NE MO - ME ANO - ME
Tvitali byste facebookoven stranku obce? AND - NE AMNO - NE AND - ME AN - ME

Vyberts, v kterém obdolbd jste naposled vyusl's vefejnon telefonmi stanici?

Osoba £. 1 Mikidy W roce 2017 | vroce 2016 a;i;fj‘c:r?s pfedzcrg:em
Osoba €. 2 Nikdy ¥ roce 2017 | vroce 2016 £E$T5 pfedlclzgkem
Osoba £. 3 Mikidy W roce 2017 | vroce 2016 a;i;fj‘c:r?s pfedzcrg:em
Osoba & 4 Nikdy ¥ roce 2017 | vroce 2016 £E$T5 pfedlclzgkem

Pokud by Viam obec (pomoct dotact) uhradila domaci Ssifku

odpadnich vod. prijali bysse ji? AND - NE AMNOD - NE AMND - NE AND - NE

L&l by obec vivijer néjskon indciatihvu k tonm, aby piilaksla nove

- AND - NE AMND - NE AMND - NE ANC - NE
olbyvasle?

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2018



Priloha C

Osobac. 1 Osoba . 2 Osoba €. 3 Osobad. 4

Zijete zde v obei trvale? ANC - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE
Znate zastupitele své obce? ANOD - NE ANO - NE ANO - NE AND - NE
Mate piedstavu o vyéi platu zastupiteld Vadi obee? ANC - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE
Chtél’a byste kandidovat do mistniho zastupitelstva? ANC - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE
?llzﬁﬁ zit;cig?by se méli zastupitelé néastnit kurzi souvisejicich s ANG - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE
Informuje Vas nfad dostateéné o své éinnosti? ANC - NE ANO - NE ANO - NE AND - NE
a to prostfednictvim vyvesky ANC - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE

www stranek ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE

rozhlasu ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE

vefejnych schmzi ANC - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE

Utastnite se vefejnych zasedini obce? AND - NE ANO - NE ANO - NE AND - NE
Pokud ne. Egrgﬁ:ft:‘f:wm ANO-NE | ANO-NE | ANO-NE | ANO-NE
protoZe mé to nezajima ANOD - NE ANO - NE ANO - NE AND - NE

z asovych divoda ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE

ze zdravotnich divodn ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE

z jiného duvodu ANO - NE ANO - NE ANO - NE ANO - NE

Myslite s1. Ze obec vyuziva dostatecné dotace? ANO - NE ANO - NE ANO - NE AND - NE
Myslite si, Ze obec splici néjaké Gvery? ANC - NE ANO - NE ANO - NE AND - NE




Méla by most vide i i a
£l bry obec poskymout momost videllu nezamésmanym osobam AN - NE AN - NE AND - KE AN - NE

formen vefeing prospéinych prac?
Stara se dle Vadeho nazom obec dostatedns o sveé majetky? (opravy,
udrfovini) AND - NE AMD - NE ANG - NE BNO - NE

Chrese, sby ober finanfné prispivals na dilefie Hvomi ndilest

N . . ANO - NE AMNO - NE AMND - NE AN - ME
(zvatba, narozem jubilez)?

Podpomyje obec dostateins musmi spolky (hasiél, myslived, rybari, AN - NE ANO - NE ANO - NE AND - NE

ochomici)?

Mfyslite =i, Ze je zde dostatek kalturniho wyEt (Cert, détsky den,

volejbal a jiné)? AN - NE AMNO - NE AND - NE AND - NE
MEly by se udrzovat tradice (napfiklad masopust)? ANO - NE AMO - NE ANO - NE ANO - NE

Vite, Ze mate Vy nebo Vaii pfibumd mofmost vyt sockiinich

shid il il .i:a:] ami. dovoz “.'1}':' ANC - NE AMND - NE AMNO - NE AND - MNE

Vite, #= obec na tyto shifby mide finaniné prispat? ANO - NE AMO - NE ANO - ME ANO - NE
VyuEvate Vy nebo Vade dé (vomci) mismi hfisé? 4NO - NE AMO - NE AND - ME AMO - NE
Tiidite odpad? ANO - NE AMO - NE ANO - NE ANO - NE

Tiidili byste odpad vice, kdvbysie za to obdrieli finandm odménu? ANO - NE AMO - NE ANO - NE ANO - NE

Citite s2 zde bezpatné z pohledn kriminaliny? ANO - NE AMO - NE ANO - ME ANO - NE
Citite se zde bezpedné z pohladu dopravy? ANO - NE AMO - NE ANO - ME ANO - NE
Vynivate bezdratove vefejné piipojent k internem zdarma? ANO - NE AMO - NE ANO - NE AN - NE
Miyslite i, %e je dostatek dopravmich spoji pro obec? ANO - NE AMO - NE ANO - NE ANO - NE
Tezdite k lekari alespon jednon mésiiné? ANO - NE AMO - NE AMNO - ME AMO - NE

Mvshite si, Ze by obec méla vyndivat i tzv. obnovitelné zdroje

e 5ol 17 AND - NE AMO - NE ANO - NE AN - NE

MEla by obec fedit do budoucna zaloni zdroj vody? ANO - NE AMO - NE AND - ME AMO - NE

Uhntali byste facebookovon stranku obce? ANO - NE AMO - NE ANO - NE AN - NE

Mla by obec vvvijes ndjakou injcistiva k tonm, aby prilikala nové

abyvamle? ANC - NE AMND - NE AMNO - NE AND - MNE

Zdroj: vlastni zpracovani, 2018



Priloha D

1. Zijete zde v obci trvale?

ANO 42 85,70%
NE 7 14,30%
2. Znate zastupitele své obce?
ANO 39 79,60%
NE 10 20,40%
3. Mate pFedstavu o vysi platu zastupitelt Vasi obce?
ANO 11 22,40%
NE 38 77,60%
4. Chtél/a byste kandidovat do mistniho zastupitelstva?
ANO 5 10,20%
NE 44 89,80%
5. Myslite si, Ze by se méli zastupitelé u€astnit kurzi souvisejicich s Fizenim obce?
ANO 44 89,80%
NE 5 10,20%
6. Informuje Vas Grad dostatecné o své Cinnosti?
ANO 32 65,30%
NE 17 34,70%
7. Obec Vas informuje o své ¢innosti pomoci
vyvésky 38 41,30%
internetovych stranek obce 23 25,00%
rozhlasu 5 5,40%
vefejnych schizi 26 28,30%
8. Ucastnite se vefejnych zasedani obce?
ANO 12 24,50%
NE 37 75,50%
9. Pokud se nezuéastriujete vefejnych zasedani, uvedte dlivod
protoZe se nedozvim nic dlleZitého 12 20,30%
protoze mé to nezajima 8 13,60%
z ¢asovych diivodl 16 27,10%
z dlivodu dopravni nedostupnosti 0 0,00%
ze zdravotnich dvodi 9 15,30%
z jiného divodu 14 23,70%
10. Pokud by Vam obec zafidila dopravu, ziG&astnil/a byste se vefejného zasedani?
ANO 10 21,30%
NE 37 78,70%
11. Myslite si, Ze obec vyuZiva dostatecné dotace?
ANO 27 55,10%
NE 22 44,90%




12. Myslite si, Ze obec splaci néjaké avéry?

ANO 14

28,60%

NE 35

71,40%

13. Méla by obec poskytnout moznost vydélku nezaméstnanym osobam formou vefejné prospé

Snych praci?

ANO 46 93,90%

NE 3 6,10%
14. Stara se dle Vaseho nazoru obec dostate¢né o své majetky? (opravy, udrzovani)

ANO 39 79,60%

NE 10 20,40%

15. Chcete, aby obec finanéné prispivala na duleZité Zivotni udalosti (svatba, narozeni, jubilea)?

ANO 30 61,20%
NE 19 38,80%
16. Podporuje obec dostateéné mistni spolky (hasiéi, myslivci, rybafi, ochotnici)?
ANO 45 91,80%
NE 4 8,20%
17. Myslite si, Ze je zde dostatek kulturniho vyiiti (baly, éerti, détsky den a jiné)?
ANO 43 87,80%
NE 6 12,20%
18. Mély by se udrzovat tradice (napf¥iklad masopust)?
ANO 47 95,90%
NE 2 4,10%
19. Vite, Ze mate Vy nebo Vasi pfibuzni moZnost vyuZit socidlnich sluzeb (pedikura, manikura, koupani, dovoz
obédu)?
ANO 29 59,20%
NE 20 40,80%
20. Vite, Ze obec na tyto socidlni sluzby finanéné pfispiva?
ANO 15 30,60%
NE 34 69,40%
21. Vyuzivate Vy nebo Vase déti (vnuci) mistni hfisté?
ANO 23 46,90%
NE 26 53,10%
22. Tfidite odpad?
ANO 47 95,90%
NE 2 4,10%
23, Tridili byste odpad vice, kdybyste za to obdrzeli finanéni odménu?
ANO 27 55,10%
NE 22 44,90%
24, Citite se zde bezpe¢né z pohledu kriminality?
ANO 47 95,90%
NE 2 4,10%




25, Citite se zde bezpe¢né z pohledu dopravy?

ANO 39 79,60%
NE 10 20,40%
26. Vyuzil/a byste bezdratové vefejné pfipojeni k internetu zdarma?
ANO 39 79,60%
NE 10 20,40%
27. Myslite si, Ze je dostatek dopravnich spojt pro obec?
ANO 18 36,70%
NE 31 63,30%
28. Chodite k lékafi alespoi 1x za mésic?
ANO 14 28,60%
NE 35 71,40%
29. Myslite si, Ze by obec méla vyuZivat i tzv. obnovitelné zdroje energie (napf¥. solarni panely)?
ANO 27 55,10%
NE 22 44,90%
30. Méla by obec fesit do budoucna zaloZni zdroj vody?
ANO 46 93,90%
NE 3 6,10%
31. Uvitali byste facebookovou stranku obce?
ANO 24 49,00%
NE 25 51,00%
32. Vyberte, v kterém obdobi jste naposled vyuZil/a vefejnou telefonni stanici?
nikdy 39 79,60%
pred rokem 2009 5 10,20%
v letech 2010 - 2015 2 4,10%
vroce 2016 3 6,10%
v roce 2017 0 0,00%

33. Pokud by Vam obec (pomoci dotaci) uhradila domdci ¢isticku odpadnich vod, pfijali byste ji?

ANO 37 75,50%

NE 12 24,50%
34. Méla by obec vyvijet néjakou iniciativu k tomu, aby pfilakala nové obyvatele?

ANO 27 55,10%

NE 22 44,90%

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2018




Priloha E

1. Zijete zde v obci trvale?

ANO 43 | 82,7%
NE 9 17,3%
2. Znate zastupitele své obce?

ANO 50 | 96,2%
NE 2 3,8%
3. Méte pFedstavu o vysi platu zastupitell Vasi obce?

ANO 20 | 38,5%
NE 32| 61,5%
4. Chtél/a byste kandidovat do mistniho zastupitelstva?

ANO 2 3,8%
NE 50 | 96,2%
5. Myslite si, Ze by se méli zastupitelé u€astnit kurzi souvisejicich s fizenim obce?

ANO 41 | 78,8%
NE 11| 21,2%
6. Informuje Vas urad dostatecné o své cinnosti?

ANO 48 | 92,3%
NE 4 7,7%
7. Obec Vas informuje o své ¢innosti pomoci:
vyvésky 37 | 21,4%
internetovych stranek obce 42 | 24,3%
rozhlasu 45 | 26,0%
vefejnych schiizi 49 | 28,3%
8. Uéastnite se vefejnych zasedani obce?

ANO 24 | 46,2%
NE 28 | 53,8%
9. Pokud se nezuéastiiujete vefejnych zasedani, uvedte divod
protoZe se nedozvim nic dlleZitého 2 5,3%
protoze mé to nezajima 2 5,3%
z Easovych diivodl 6 | 15,8%
ze zdravotnich divodd 12 | 31,6%
z jiného ddvodu 16 | 42,1%
10. Myslite si, Ze obec vyuZiva dostatecné dotace?

ANO 48 | 92,3%
NE 4 7,7%
11. Myslite si, Ze obec splaci néjaké uvéry?

ANO 40 | 76,9%
NE 12 | 23,1%
12. Méla by obec poskytnout moznost vydélku nezaméstnanym osobam formou vefejné prospésnych praci?

ANO 48 | 92,3%
NE 4 7,7%




13. Stara se dle Vaseho nazoru obec dostateéné o své majetky? (opravy, udriovani)

ANO 49 | 94,2%
NE 3 5,8%
14. Chcete, aby obec finanéné pfispivala na daleZité Zivotni udalosti (svatba, narozeni, jubilea)?

ANO 36 | 69,2%
NE 16 | 30,8%
15. Podporuje obec dostatec¢né mistni spolky (hasici, myslivci, rybafi, ochotnici)?

ANO 48 | 92,3%
NE 4 7,7%
16. Myslite si, Ze je zde dostatek kulturniho vyZiti (Eerti, détsky den, volejbal a jiné)?

ANO 40 | 76,9%
NE 12 | 23,1%
17. Mély by se udrZovat tradice (napfiklad masopust)?

ANO 42 | 80,8%
NE 10 | 19,2%
18. Vite, Ze mate Vy nebo Vasi pfibuzni moznost vyuZit socidlnich sluzeb (pedikura, manikura, koupani, dovoz obéda)?

ANO 20 | 38,5%
NE 32| 61,5%
19. Vite, Ze obec na tyto socialni sluzby mize finanéné pfispét?

ANO 17 | 32,7%
NE 35| 67,3%
20. Vyuzivate Vy nebo Vase déti (vnuci) mistni hfisté?

ANO 35| 67,3%
NE 17 | 32,7%
21. Tridite odpad?

ANO 52 | 100,0%
NE 0 0,0%
22. Tridili byste odpad vice, kdybyste za to obdrzeli finanéni odménu?

ANO 21 | 40,4%
NE 31| 59,6%
23. Citite se zde bezpeéné z pohledu kriminality?

ANO 44 | 84,6%
NE 8 | 15,4%
24. Citite se zde bezpecné z pohledu dopravy?

ANO 38| 73,1%
NE 14 | 26,9%
25. Vyuzivate bezdratové verejné pfipojeni k internetu zdarma?

ANO 28 | 53,8%
NE 24 | 46,2%
26. Myslite si, Ze je dostatek dopravnich spoju pro obec?

ANO 29 | 55,8%
NE 23 | 44,2%




27. Chodite k lékafri alespor 1x za mésic?

ANO 19 | 36,5%
NE 33 | 63,5%
28. Myslite si, Ze by obec méla vyuZivat i tzv. obnovitelné zdroje energie (napf. solarni panely)?

ANO 23 | 44,2%
NE 29 | 55,8%
29. Méla by obec fesit do budoucna zéloZni zdroj vody?

ANO 44 | 84,6%
NE 8 | 15,4%
30. Uvitali byste facebookovou stranku obce?

ANO 20 | 38,5%
NE 32| 61,5%
31. Méla by obec vyvijet néjakou iniciativu k tomu, aby pfilakala nové obyvatele?

ANO 29 | 55,8%
NE 23 | 44,2%

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2018
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Predlozend priace je zaméfena na analyzu vykonnostnich ukazateld v malych
municipalitdich. Teoretickd Cast popisuje vykonnost a meéfeni na obecné urovni.
Dale charakterizuje piijmy a vydaje municipalnich celkt. Dalsi cast teoretické casti
definuje moznosti méfeni vlastni vykonnosti na Urovni municipalit. Praktick4d c¢ést
se vénuje konkrétnim obcim a jejich méfeni vykonnosti. Poté jsou v praktické casti
shrnuty komplexni vysledky méteni z pohledu autorky i z pohledu obyvatel danych
obci. V zavéru diplomové prace jsou zhodnoceny vysledky a formulovany doporuceni

jednotlivym obcim.
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The submitted diploma thesis is focused on the analysis of performance indicators
in small municipalities. The theoretical part describes performance and measurement
at a general level. It further characterizes the revenues and expenses of the municipal
units. The next part of the theoretical part defines the possibilities of measuring
the performance at the municipal level. The practical part is devoted to particular
municipalities and performance of their measurement. The practical part summarizes
the complex results of the measurements from the point of view of the author and from
the point of view of the inhabitants of the given municipalities. The results are evaluated
and the recommendations of the individual municipalities are formulated

in the end of the diploma thesis.



