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1 Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolil spolupraci veiejného a soukromého sektoru.
Povazuji toto téma za velice aktualni a zajimavé, nebot’ umoziiuje dalsi rozvijeni ekonomiky a
celkové miry vyspélosti statu. Aktualni je pfedevsim z dnesniho hlediska, kdy nov¢ nastupujici
vlada slibuje obrovské investice do velkych projekti, které podle mého nazoru nebude mozné
realizovat pouze za penize z vetejnych rozpocti. Cilem této spoluprace je pifimét soukromy
sektor, aby se podilel na budovani infrastruktur a sluzeb poskytovanych vetejnosti a vdechl do
této spoluprace inovativni postupy, moderni technologie, zkusenosti a finan¢ni prostedky.
Jedna z moznosti, jak tohoto dosahnout je bezpochyby spoluprace formou PPP tedy Public
Private Partnership. Na zacatku své prace se zamétuji na definovani zékladnich pojmi, které
jsou dulezité pro pochopeni celé¢ problematiky, jako jsou vefejny sektor, soukromy sektor,
vetejné statky a pojem infrastruktura. Stru¢na definice téchto pojmu je dilezitd pro dalsi
kapitoly, kde se zamé&fuji jiz pfimo na charakteristiku PPP projektii. Definuji ucastniky projekti
a vztahy mezi nimi, snazim se uvést vyhody a nevyhody téchto projekti, také nardzim na vécny
problém korupce a klientelismu, ktery bohuzel neodmyslitelné patii k vefejnym zakazkam.
Dale rozliSuji nékteré typy PPP projekti a vhodné oblasti pro jejich uplatnéni.
Neopomenutelnou soucasti moji prace je i financovani téchto projektt a stru¢ny nahled do
historie, kde jsem se zaméfil na zemé, které se staly prukopniky v tomto druhu spoluprace.
V dal$i casti se snazim velice stru¢né popsat prehled etap procesu PPP, nebot samotny
podrobny popis etap by zabral vice nez jednu diplomovou praci. Kapitolu etap jsem rozd¢lil do
péti Casti, a to identifikace projektu, posouzeni proveditelnosti, ptfipravu projektu, vybér
soukromého partnera a samotné uzavieni smlouvy. VEtsi ¢ast prace jsem vénoval kapitole rizik,
projektti zaméfit. Pravé vhodna identifikace rizik a jejich eliminace totiz vede k tomu, aby byl
projekt Uspésné realizovan. Zamétuji se tedy na postupy alokace rizik, zdvazkové vztahy
plynouci z PPP projekti, platebni mechanismy, ptenos rizika a nakonec uvadim struény seznam
moznych rizik. V posledni ¢asti mé prace se zabyvam praktickymi piiklady PPP projektt,
jednak témi, které byly zrealizovany a doposud jsou povazovany za velice Gspésné, ale 1 t€mi,
které nedopadly podle o¢ekéavani. Ale praveé z takovychto projekta je nutné si vzit do budoucna
ponauceni a vyhnout se jim pii dal$i spolupraci. Doufam, Ze tato prace bude alespoil trochu

pfinosna a snad poslouZi jako zjednodusena pomiicka v tak sloZzité problematice.



2  Definice zakladnich pojmu

2.1 Verejny sektor

Nejprve bych se zamétil na vymezeni zédkladnich pojmil k tomuto tématu. Vefejna sprava je
soucasti vefejného sektoru, ktery tvofi vyznamnou ¢ast ekonomiky a spole¢nosti. Jak jiz z jeho
nazvu vyplyva, jeho smyslem je poskytovani vefejnych sluzeb ve veiejném zajmu. Na rozdil
od soukromého sektoru jeho cilem neni dosahovat zisk, prosttedky na své fungovani ziskava
z vefejnych rozpoctd, které jsou napliiovany z dani poptipad¢ dotaci. Realizace a fungovani
vefejného sektoru je zajiStovana prostiednictvim veiejné politiky statu, zaroven se zde vsak
pocita s fungovanim trznich mechanizm, které maji na vetejny sektor vliv. Vetfejny sektor také
podléha vetejné kontrole. Hlavni diivody existence veiejného sektoru mizeme najit tam, kde

by byl soukromy sektor neefektivni, a to predevsim diky existenci vefejnych statki.’

2.2 Soukromy sektor

Soukromy sektor neni tfeba néjak zvlasté specifikovat, jedna se prakticky o opak vefejného
sektoru. V soukromém sektoru se subjekty fidi ekonomickym zajmem a trzni situaci, v jejich
z4jmu je dosazeni zisku. Zahrnuje soukromé firmy, domdcnosti, jednotlivee vykonavajici
soukromé ekonomické ¢innosti. Existuji vSak organizace spadajici do soukromého sektoru, ale
jejich predmétem neni dosahovani zisku a nejsou zfizovany stitem ani lokalnim
vetejnopravnim subjektem. Zde mam na mysli zejména obcanska sdruzeni, kterda zasahuji
aktivné do vefejnych zaleZitosti, také spolky slouZici k soukromé realizaci a plnéni

skupinovych zajmu. Existuji dals$i nepodnikatelské pravni formy, obecné prospésné s

2.3 Verejné statky

Pojem vetejné statky, neni jednoduché definovat, jeho pfesnou definici nenajdeme v pravnich
ptredpisech a proto je tfeba se pii jeho vysvétleni zaméfit na ekonomicke teorie. V zésad¢ jde
fici, Ze se jednd o specificky druh statkli, kde jako hlavni faktor hraje absence rivality ve
spotfebé. To znamend, Ze spotieba statku jednim spotiebitelem nesnizuje dostupné mnozstvi
statku pro ostatni spotiebitele, to je hlavni vlastnost, kterd odliSuje vefejné statky od statkl
soukromych. Vefejné statky jsou v zasadé nevyluéitelné nebo by to bylo krajné neefektivni.

Ptikladem vetejného statku miize byt poskytovani vetejného osvétleni, zajisténi bezpecnosti,

1 Tomés Louda a Jiii GROSPIC. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty. Praha:
Ustav statu a prava AV CR, 2010. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. 460 s. 18 ISBN 978-80-904024-8-5.
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veiejnych sluzeb a mnoho dal§iho.? Jednim z prvnich ekonomil kdo definoval vefejny statek,
byl P. A. Samuelson v roce 1954. Jedna z jeho upiesiujicich definic pochazi z roku 1989: ,, Jde
o komoditu, jejiz uzitky mohou byt poskytovany vsem lidem...., aniz by to prinaselo vyssi
naklady, nez jsou spojeny s jejim poskytovanim jedné osobeé. Uzitky téchto statkit jsou
nedélitelné a lidé nemohou byt vylouceni z toho, aby jich vyuzivali..’
I ptesto, ze bylo Samuelsonovo tfidéni statkti mnohokrat kritizovano a vzniklo nékolik dalSich
ttidéni, vSechna se vSak zakladaji na jeho charakteristikach.

Pokud se nachazime v problematice vefejnych statkd, nepochybné narazim na termin ,, problém
gerného pasazéra“. Cerny pasazér je lovek, ktery vefejny statek spotiebovava, ziskava z ngj
pozitek, aniz by za néj zaplatil. Participuje tedy na téch, ktefi na vefejné statky piispivaji.
Problém nastava v tom, ze Cerného pasazéra nelze ze spotfeby vyloucit. Nebo by to bylo
naprosto neefektivni a nepfimétené verejnému zajmu. D4 se fici, ze ¢im je skupina vyuzivajici
urcité sluzby vétsi, tim je vetsi pravdépodobnost, Ze se V ni objevi Cerni pasazéfi. Tato situace
jenejvice viditelna na celostatni irovni a to pfedevs§im tim, Ze ne vSichni pfispivaji do daitového
systému, ale témét vSichni jsou uZivateli vefejnych statkil. Problém cerného pasazéra je prave
velmi Casty u verejnych statkil, které jsou nevylucné, tudiz nemizou byt neplaticim uzivatelim
odepfeno jejich uzivani a zaroven jejich uzivani jednotliveem nezmensuje pocet dostupnych

statku a sluzeb pro ostatni.

2.4 Pojem infrastruktura

Pojem, se kterym se nediln€ budeme Vv tématu PPP projekta setkavat, je jednoznaéné pojem
infrastruktura. A to predevsim proto, ze cilem projektti PPP je zajisténi fungovani vetejné
sluzby nebo infrastruktury. Infrastrukturu mizeme chapat jako mnozinu propojovanych
strukturdlnich prvka, kterd pak tvofi celou strukturu. Svétovd banka uvadi definici, Ze
infrastruktura je o doruceni zakladnich sluzeb, které jsou nezbytné pro dalSi ekonomicky
rozvoj. Obvykle se pouziva pro struktury, které jsou uméle vytvorené. Tento termin se pouziva
v fad€ odvétvi. Nejvice v ekonomii, kde zpravidla popisuje fyzickou infrastrukturu, sluzby a
zafizeni, jako jsou silnice, budovy, energetika, telekomunikace a dalSi. Podle rozvoje
infrastruktury se urcuje troveit daného uzemi ¢i statu. Darrin Grimsey a Lewis Mervyn uvadéji

dva zpulsoby, jak Ize délit infrastrukturu. Prvni déleni, které prevzali z publikace Infrastructure

2 Jan Urban. Teorie narodniho hospodafstvi. 3., dopl. a rozs. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011.
510s. ISBN 978-80-7357-579-3.
¥ SAMUELSON, P.A., Ekonomie. Svoboda, Praha 1991



and Economic Development, rozdéluje ¢tyti kategorie: tvrda ekonomicka, mékka ekonomicka,

tvrda socialni a mé&kka socialni infrastruktura.*

Tvrda Mékka
silnice rekvalifikacni kurzy
délnice finan¢ni instituce
mosty transfery technologii

Ekonomicka piistavy exportni asistence
zeleznice vyzkum a vyvoj

telekomunikace

energie
nemocnice socialni bezpe¢nost
Skoly vetejné prospésné prace
ubytovani agentury zivotniho prostredi
vodovody

Socialni kanalizace

péce o déti

veéznice

pecovatelské domy

Tabulka ¢. 1: Typy infrastruktury
Zdroj: Jan Osttizek Public Private Partnership

Jak z tohoto déleni vyplyva, ekonomicka infrastruktura je uréena k poskytovani sluzeb pro
obchod a primysl. Socidlni infrastruktura se zaméfuje na poskytovani zakladnich sluzeb
domdcnostem a ob&antim ve smyslu zlepSeni kvality Zivota a zajisténi blahobytu.®

Druhé zminované déleni infrastruktury je z roku 1966 a pochazi od Reimuta Jochimsena, ktery
rozdé€luje infrastrukturu do tii kategorii:

Materialni infrastruktura — ,,jakozto cast fyzického kapitdalového vybaveni ekonomiky, kterd
funguje jako jeden ze vstupii pro dalsi ekonomické aktivity. “® Tato definice se da vysvétlit, jako

ty prvky infrastruktury, které jsou nezbytné pro veskery dalsi vyvoj ekonomiky. MiiZzeme tedy

4 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. Prilezitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 6-7. ISBN
978-80-7179-744-9

5 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. Pfilezitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 6-7. ISBN 978-
80-7179-744-9

8 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. P¥ileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 8. ISBN 978-
80-7179-744-9



pod tento pojem zahrnout Siroké spektrum dnes jiz béznych prvka ve vefejném sektoru, jako
jsou silnice, které jsou neodd¢litelnou soucasti veskeré ekonomické aktivity a jsou nezbytné
pro piepravu a mobilitu, dale telekomunikacni ¢i kanalizaéni sité, které patii k dal§im
nezbytnym soucastem rozvoje, ale také energetické, vodarenské a jiné vybaveni nutné pro dalsi
ekonomicky vyvoj.

Lidska infrastruktura — je pojem, ktery zahrnuje vlastnosti jednotlivych lidi a jejich schopnost
a pfinosy pro spole¢nost. Jako jsou podnikatelské, mentélni, socidlni a jiné vlastnosti lidi, které
napomahaji k ekonomické produkci. Z pohledu soukromého sektoru se jedna spise o komeréni
dovednosti, naptiklad bankovnictvi a finance, management, marketing. Ve vefejném sektoru se
dle mého nazoru miize jednat predevsim o zkuSenosti, znalosti, vzdélani, schopnost spoluprace
a Ostatni.

Institucionalni infrastruktura — obsahuje formalni a neformalni normy, které ovliviuji a
reguluji systém a chod spolecnosti, jako je pravni systém, ekonomické normy a ustanoveni,
bankovni a finanéni regulace, byrokracie a dal3i socialni normy.’

MtuzZeme nalézt spousty druhd, jak se infrastruktura déli. Piesto vSak existuje fada typickych
vlastnosti, které maji spolecné. Tteba to, ze vétSina lidi povazuje infrastrukturu za samoziejmou
a prili§ se nezaobiraji tim, jakym zptsobem je financovana, budovéna a spravovana. Vlastn¢ se
da fici, ze ji lidé za¢nou vnimat az ve chvili, kdy nastanou néjakd omezeni jeji funkce nebo

preruseni.

3  Charakteristika PPP projektu

Public Private Partnership neboli PPP projekty muzeme popsat jako projekty a spolupraci
vefejného a soukromého sektoru. Tento druh projektd se 1isi od Cisté vefejnych nebo
soukromych a to v mnoha aspektech, predevsim formami realizace a naslednym pojetim.

Hlavnim divodem, pro¢ ma vefejna sprava a soukromy sektor zajem o spolupraci, je finan¢ni
situace, ve které se vefejny sektor nachazi. Spoluprace obou sektord je jednou z moznosti, jak
pomoci stabilizovat a trvale zlepSit deficitni stav vefejnych rozpocti. Je nutné hledani novych
moznosti a metod financovani vefejnych sluzeb na vSech trovnich. Roste také tlak na kvalitu

poskytovanych veifejnych sluzeb. Jednim z ptipadi, kdy mél vetfejny sektor monopolni

7 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. Pfilezitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 8. ISBN 978-
80-7179-744-9
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postaveni v poskytovani vefejnych sluzeb, je prave infrastruktura. Zajisténi infrastruktury a jeji
udrzovani sebou nese obrovské naklady, které Casto prevySuji vynosy zni plynouci. PPP
projekty jsou jednou z alternativnich moznosti financovani vefejnych sluzeb a piedevsim
vetejné infrastruktury. Pfi realizaci téchto smluv dochdzi ke specifickému smluvnimu vztahu,
kdy na sebe soukromy sektor bere zajistovani infrastruktury a sluzeb s ni spojenych, které by
normaln¢ zajiStoval sektor vefejny. V zahrani¢i nalezneme Siroké uplatnéni PPP projekta,
predevsim v ekonomické i socidlni infrastruktute. NejCastéjsi uplatnéni je tradi¢né pti budovani
a provozovani dopravni infrastruktury naptiklad silnice, dalnice, tunely, rychlodrahy, letiste.
Tyto projekty lze vSak uplatiiovat 1 v jinych oborech, napt. Skolstvi (univerzitni komplexy,
studentské koleje, Skoly), zdravotnictvi (nemocnice), obrana (vyzbroj, specialni infrastruktura),
administrativni kapacity (ufady, soudy, véznice, administrativni prostory). Podstatou téchto
projektt je predpoklad, ze spojenim obou sektorti bude dosazeno vétsiho pfinosu a snizeni
rizika, pricemz bude vyuzito zkusenosti a schopnosti ze sektoru soukromého a zaroven dojde
ke sniZeni ndkladl pro vefejny sektor. Zaroven dojde k rozd€leni rizika, idedlné tak, ze kazda
strana nese takové riziko, které dokaze nejlépe Fidit.> PPP projekty sebou nesou obvykle
charakteristické prvky odlisné od béznych vetejnych zakazek, ptedevsim dlouhodobost trvani
vztahu. V ¢eském pravnim fadu je vymezena nejnizsi doba na pét let, ale obvykle se jedna o
projekty opravdu dlouhodobé, zhruba 20 — 30 let. U PPP projekti nese znac¢nou ¢&ast rizik
koncesionat, na rozdil od klasické vefejné zakazky. Dal$im odlisnym rysem je rozdéleni pfijmua
z projektu, kdy u PPP jsou platby uzivateli piijmem koncesionafe a dal$i pifijem plyne

z provozu sluzeb. U vefejné zakazky jsou platby uzivateli pfijmem vetejného sektoru.

3.1 Utastnici PPP projektii a jejich vztahy

Pokud jsou naplnény vSechny podminky a projekty typu PPP nejsou ovlivnény negativnimi
externalitami, m&ly by byt ve vysledku efektivnéjsi a vyhodnéjsi nez tradicni zplisoby realizace
spoluprace formou vefejnych zakazek. Jaké jsou tedy rozdily mezi PPP a klasickou vefejnou
zakazkou? Jednim z rozdilli je zjednoduSeni smluvnich vztahli mezi Gcastniky projektu, tedy
mezi vefejnym sektorem a ostatnimi partnery. Pokud jsou takto realizovany infrastrukturalni
projekty, kde se bezpochyby jednd o velkou finan¢ni narocnost, je velkd pravdépodobnost
ucasti velkého mnozstvi partnert, ktefi se na projektu podileji. Nasledujici schéma zobrazuje

tradi¢ni pofizeni vefejnych statki a sluzeb.

8 Tomas Louda a Jiti GROSPIC. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty.
Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2010. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. 460 s. 19 ISBN 978-80-
904024-8-5.
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Organizacni slozka VS
vystupujici jako
smluvni partner

Veftejny sektor

Obrazek ¢. 1: zjednodusené schéma projektu bez zapojeni zvlastni projektové spole¢nosti

Zdroj: Jan Osttizek Public Private Partnership

Ze schématu vyplyva, ze vetejny sektor prostiednictvim svych organiza¢nich slozek podepisuje
multilateralni smlouvu s vice predstaviteli soukromého sektoru, ti vSak v tomto modelu mezi
sebou nemaji blizsi vztah. Mozna to na prvni pohled nevypada jako nevyhoda, nebo snad
problém. JenZe pfi predstavé, Ze se na projektu podili vetsi mnoZstvi spolecnosti, které nemayji
té, co jim byla svéfena, mohou nastat jisté komplikace. Pro lepsi pfedstavu nastinim modelovy
piiklad spoluprace na projektu administrativni budovy. Kdy firma A a B maji na starost
vystavbu budovy, firma C jeji vybaveni a firma D naslednou spravu a tdrzbu budovy. Z tohoto
usporadani plyne riziko toho, Ze firmy A, B a C, které nejsou zodpovédné za néslednou spravu
a udrzbu budovy, nemuseji mit starost, jak moc bude nasledna péce finan¢né€ narocna. To muze
mit ve findle za nésledek, ze dojde k pouziti méné€ kvalitnich materiald, nez by byly pouzity
Vv piipad¢, kdyby firmy rucily za naslednou udrzbu. To samé plati i u firmy C, ktera mize pouzit
vybaveni, které je méné kvalitni a ma kratsi zivotnost. Pro¢ by firmy takto jednaly je zcela
jasné. Mén¢ kvalitni material a vybaveni predstavuje nizsi naklady a tedy pro firmy A, Ba C
logicky vyssi zisk. Pro firmu D by to ovSem znamenalo velice zhorSené podminky pro spravu
a udrzbu a tedy vétsi vynaloZzené naklady na ni. To tedy ve vysledku mize znamenat, Ze
puvodné vyhodné realizace budovy, se mize zna¢né prodrazit. Jednoduse feceno realizace

projektu se stane vyhodna pouze pro nékteré zucastnéné partnery, ale nevyhodna pro spravce a
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investora tedy vetejny sektor a nasledné i pro uzivatele, ktefi mizou byt omezeni vyuzivanim

sluzeb po dobu rekonstrukci a oprav.’

SPV

Organizacni slozka VS
vystupujici jako
smluvni partner

Veftejny sektor

Obrazek €. 2: zjednodusené schéma projektu se zapojenim SPV

Zdroj: Jan OstiiZek Public Private Partnership

Na obrazku ¢islo dva, je vyobrazeno schéma se zapojenim SPV (Special Purpose Vehicle)
neboli spole¢nost zvlastniho urceni, pro nase ptipady zvlastni projektova spolec¢nost. Rozdil
oproti tradi¢ni form¢ doruceni vefejné infrastruktury spoc¢iva pravé ve smluvnim zapojeni této
spole¢nosti, jeji role je v projektech PPP zasadni. Co to tedy SPV vlastné je? Jedna se o
samostatnou spolecnost, ktera je ziizena praveé ke konkrétnimu projektu a zastupuje konsorcium
vytvofené ze soukromych firem, které se podileji na realizaci projektu. Jejim ukolem je
zastupovat soukromy sektor pii podpisu smlouvy se zastupcem vetejného sektoru. Ze schématu
vyplyva, ze zde figuruji dva hlavni partnefi, zastupce vefejného sektoru a zastupce soukromého
sektoru. To usnadnuje orientaci v tom, kdo ma jaké zavazky. Pro vefejny sektor z toho plyne,
Ze uz se nemusi zajimat o to, jaky dalsi partner fesi které kroky, ale jeho jednani a komunikace

je sméfovana na SPV.

9 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. P¥ileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, 5.20-21. ISBN
978-80-7179-744-9
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Na jiz vyse uvedeném piikladu mizeme demonstrovat fungovani projektu pii zapojeni SPV.
Firmy A-D nyni spolupracuji a jsou sdruZzeny v konsorciu, které zastupuje SPV. V tomto
ptipad¢ je uloha SPV zajistovani a dohliZzeni na koordinaci ¢innosti, které umozni dosdhnout
maximalniho mozného uzitku plynouciho ze spoluprace zucastnénych firem. Jednou z forem,
jak toho dosahnout je nepochybné optimalizace nakladi. Toho lze jisté dosahnout spravnou
volbou kvalitnich materiali a spravnou technikou zpracovani, ktera také prodlouzi Zivotnost a
snizi celkové ndklady na budouci udrzbu budovy. Tyto aspekty jsou dosazeny tim, ze firmy
postupuji jako jedno konsorcium, které je zastupovano SPV. Pro vefejného partnera z toho
plyne vyhoda, ze ho nemusi zajimat jednotlivé faze projektu a to, jestli firma A déla naptiklad
zéklady a firma B na nich postavi zbytek budovy, nebo jestli se na vystavbé¢ podileji spolecné.
Veftejny sektor ma pouze jednu podminku, a to aby infrastruktura byla kvalitni pfi dosaZeni
vy$$i hodnoty za stejné penize, coz znamena niz§i ¢isté naklady.°

Uptesnéni funkce SPV - je to ucelové zalozena spolecnost, ktera zajistuje a realizuje spravu
projektu po celou dobu jeho Zivotnosti. Vyjmenujeme si par diivodil vzniku SPV a jejich pouziti
v PPP projektech. Je to dano zejména charakteristickymi vlastnostmi SPV .

Z pohledu véfitele je vyhoda pokud jsou firmy zastupovany SPV a to predevsim proto, ze kdyby
pujcovali své prostiedky jednotlivym firmam, je vétsi pravdépodobnost krachu konkrétni firmy
a tim ohrozeni celé jejich investice. Oproti tomu v konsorciu firem zastupovanych SVP nemusi
bankrot jedné firmy znamenat pocatek konkurzniho fizeni. Pro véfitele, vétSinou banky, tedy
poskytovani avéru SVP neznamena takove riziko, a to 1 proto, Ze konstrukce SVP neumoziiuje
jeji apadek. SPV maji malé vlastni jméni, tim padem muzZe jen velmi téZko dojit k financovani
vlastnich s projektem nesouvisejicich aktivit.

Rizika, ktera jsou pfenasena koncesni smlouvou, by na jednoho soukromého partnera mohla
byt ptili§ vysoka, proto je pfi zapojeni SPV riziko spojené s projektem rozlozeno mezi vice
smluvnich partner a tim se stavaji pfijatelnéjSi. SPV nese financni rizika - ménové, urokové,
kreditni a také operacni riziko. Pfi zapojeni SPV dochazi k vyuziti védomosti a odborné kvality
zucastnénych firem, které se mezi sebou mohou pod¢lit napiiklad o poznatky vyzkumu a

efektivné je aplikovat na projekt. 1t

10 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. Pfilezitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s.20-21. ISBN
978-80-7179-744-9
11 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. P¥ileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s.21-23. ISBN
978-80-7179-744-9
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Obrazek ¢. 3 Schéma smlouvy o PPP (koncesni smlouva)
Zdroj: Jan Osttizek Public Private Partnership

wev

Obrazek ¢. 3 ndm ukazuje slozitéj$i schéma smlouvy o projektu PPP, koncesni smlouvy, se
zapojenim SPV, jejich partnerti, dalSich spolupracujicich subjektli a propojeni mezi nimi. I na
zjednoduSeném schématu je jasné viditelné, Ze do realizace PPP projektu je zapojeno velké
mnozstvi subjektd. Hlavnimi partnery koncesni smlouvy jsou veifejny sektor a SPV.
Oboustranny vztah vetejného sektoru a SPV znaci zdvazek SPV dorucit vetejnou sluzbu a
naopak vefejny sektor méa povinnost zaplatit za poskytnutou sluzbu. Ta je realizovdna bud’
splatkovym kalendafem nebo pfti pfedani pfedmétu smlouvy do rukou vetejného sektoru, a to
zlstatkovou cenou, popiipadé kombinaci obou moznosti. Dalsi oboustranné Sipky na schématu
znaci vzdjemné zavazky. Vazby mezi SPV a zajisténim zdroji jsou vcelku jasné, za poskytnuté
zdroje pozaduji investoii jejich navraceni plus prémie za poskytnuti zdroji. V piipadé
financovani z vlastnich zdrojii mlZe byt vyplata realizovana formou dividend nebo jiného
podobného nastroje. Banky vyzaduji standartni splaceni tivéru, ke kterému pochopitelné patii 1
uroky. Vztah SPV a subdodavatell je zalozen na principu, Ze subdodavatelé¢ dodaji smluvné
urcené sluzby ¢i statky a pro SPV z toho plyne, ze jim jako protiplnéni v uréitém terminu
zaplati. 2

Na schématu, vidime vice ucastnikt, nezli jsem vyse popsal a proto, si pfiblizime jejich

vlastnosti a role v projektu:

12 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. P¥ileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, 5.22-24. ISBN
978-80-7179-744-9
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Zadavatel — napt. vlada, kraj, obec, statni podniky, jakozto zastupci vetejného sektoru.
Je zodpovédny za stanoveni cila vefejnych projekti a ma dohlizet na bezproblémovou
realizaci. Ma tedy roli garanta zajiSténi vetfejné sluzby a infrastruktury, a to i pfesto, ze
za realizaci je zodpovédny soukromy partner.

Zvlastni projektova spolecnost — SPV je samostatna spole¢nost, zaloZena vétSinou
ke konkrétnimu projektu a ma za tikol vystupovat jako reprezentant soukromého sektoru
— konsorcium firem pii podpisu smlouvy se zastupcem veiejného sektoru. Jak jsem jiz
dfive popisoval, jedna se o jisty mezi¢lanek mezi obéma sektory.'®

Poradci — jsou v PPP projektech velice dilezitou soucasti a to pro oba sektory, jak
vefejny, tak soukromy. Je vSak velmi dilezitou podminkou, aby poradci byli nezavisli
a dokazali objektivné posoudit vhodnost zapojeni do PPP projektu a schopnost jeho
realizace timto zpisobem. Poradce mtizeme hledat ve vice oblastech. Jednou z moznosti
je vyuziti zkusenych konzultaénich spole¢nosti, které maji zkusenosti s PPP projekty,
pokud mozno ve stejné oblasti a typu. Do roku 2012 bylo mozno vyuzit sluzeb PPP
Centra Ceské republiky, které ziizovalo ministerstvo financi. Mélo za tikol odborné
asistovat slozkam vetejného sektoru. Bohuzel v roce 2012 ukoncilo svou ¢innost a to
pfedevSim proto, ze na statni Grovni od svého zalozeni v roce 2004 se nepodafilo
realizovat jediny PPP projekt.}* Soukromy sektor ma takového partnera také, jednd se
0 svazek fyzickych a pravnickych osob, které zastupuji soukromy sektor, v CR tomuto
odpovida Asociace PPP, neboli Asociace pro rozvoj infrastruktury. Oba sektory mohou
vyuzit i jiné poradce, pro vefejny sektor to mize byt pracovnik ministerstva financi nebo
jinych ministerstev a odbort. Soukromy sektor ma moznost vyuzit jakéhokoli odbornika
z této problematiky, ktery ma zkusenosti s PPP projekty. Je tedy na vybér z mnoha typt
poradenstvi. Zalezi v§ak vZzdy na typu projektu, jeho rozsahu, naro¢nosti a zvoleném
postupu. Jednou z ¢astych chyb je snaha usetfit na poradenstvi a to se mnohdy nemusi
vyplatit, nebot’ naklady na poradce jsou oproti potencionalni $kod¢ zanedbatelné.
Nesmime také zapomenout na dtilezitou soucéast, kterou je pravni poradenstvi, protoze
je tieba mit spravné zpracované a upravené smlouvy.

Subjekty zajiStujici zdroje — rozliSujeme dva druhy, vklady do SPV, kdy mluvime o

vlastnim financovani, nebo jde o banky a jiné finan¢ni instituce, které jsou za Uplatu ochotny

poskytnout své penize. Nejcastéji se vsak setkame s obéma druhy financovani. Vzhledem ke

13 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. P¥ileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, 5.25-26. ISBN
978-80-7179-744-9
14 PPP Centrum koné&i [online]. [cit. 2018-03-14]. Dostupné z: https://www.euro.cz/archiv/ppp-centrum-konci-

947666
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zna¢né finan¢ni naro¢nosti neni ¢asto mozné financovat pouze vlastnimi zdroji a na strané

druhé banky pozaduji jistou ucast financovani z vlastnich zdroji vétSinou v poméru 1:9.

Nekteti odbornici se vSak domyvaji, ze v nasich podminkach je ucast vlastniho financovani

vhodna zhruba okolo 5%.

o Subdodavatelé — maji za ukol dorucit danou sluzbu nebo material podle ustanoveni

smlouvy. Ve smlouvé je také stanoven zpusob uhrady, ktery probiha standartnim zpiisobem.

Zapojeni subdodavatell do projektt se predpoklada a je to velka moznost a ptilezitost pro malé

a stfedni podniky, jak se uplatnit v projektech PPP.

. Ratingové agentury a pojiSt'ovaci spoleénosti — vV naSem schématu je nenalezneme,
ale jsou to dilezité ¢lanky podilejici se na celém PPP projektu. Vyznam ratingové
agentury je v tom, ze hodnoti projekt a jeho realizatora z pohledu kreditniho rizika a
schopnosti splacet své zavazky. Navic se mizou podilet na zménach v projektu a tim
zlepsit jeho financovani a také jeho zlevnéni.'® Pojistovaci spolecnosti se podileji na
projektu téméf od jeho vzniku, ne sice projektovanim, nebo snad fizenim nebo
vystavbou, ale pripravou na snizeni nahodilych rizik nebo udalosti. Pojistné smlouvy se
daji aplikovat na rizné faze vystavby od rozestavené infrastruktury az po jeji kone¢nou
fazi. Casto jsou také vyuzivany smluvni zaruky, pokud jsou realizovany bankou, jedna
se o bankovni zaruky. PojiStovny jsou vSak tuto sluzbu schopny také zrealizovat a to
vétSinou za ptiznivejSich podminek. Jedna se naptiklad o zaruku za fadné provedeni
dila, zaruka za akontaci, zaruka za opravy v zarucni dobé€. V neposledni tadé

spolupracuji pojistovny na finalnich pojistnych bali¢cich.

3.2 Vyhody PPP projektu

To Ze ztohoto partnerstvi plynou vyhody, je vlastné cela podstata, pro¢ je toto partnerstvi
uzavirdno. Ze strany spotfebiteld statkii a sluZzeb vefejného sektoru vznikaji stale vetsi
pozadavky na kvalitu a kvantitu poskytovanych sluzeb. Jejich realizace a zajiSténi je vSak
zavisla na rozpoétovych moznostech staitu nebo daného tzemné samospravného celku.
Moznosti realizace a poskytovani statki a sluzeb pomoci PPP projektti vznika moznost zapojit
soukromy sektor jak finan¢né, tak rozloZenim rizik, které by jinak nesl pouze vetejny sektor.

Za nejvetsi vyhodu povazuji to, ze platby ze strany vetejného sektoru jsou uskute¢iiovany az
po finadlnim dokoncenim projektu a zajisténi vSech sjednanych nalezitosti projektu. Z toho

plyne velkd motivace pro soukromy sektor, aby byl projekt dokoncen vcas a byly dodrzeny

15 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. P¥ileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, 5.25-26. ISBN
978-80-7179-744-9
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dané rozpodty, nebot’ se to piimo odrazi na jeho vynosu. Zejména u nas v Ceské republice se
potykame s ¢astym problémem nedodrzeni pozadovanych termint dostavby zejména dalnic a
ostatnich pozemnich komunikaci. To sebou nese dalsi ndklady poptipad¢ vymahani sankci a
nespokojenost vetejnosti. Da se predpokladat, ze pokud celé financovani nese soukromy sektor,
bude se chovat jako fadny hospodar, nebot’ je jeho existence podminéna dosahovanim zisku.

S tim souvisi dal$i vyhoda a to je fixni platba. Platby jsou v ramci PPP projektu jasné€ stanoveny.
To znamena, ze pokud dojde K ptekroceni planovaného rozpoctu, vznikaji soukromému
subjektu dalsi naklady a rizika s tim spojend. Je tedy na soukromém partneru, aby udélal fadné
analyzy a rozpoctové studie aby nedochazelo k nedodrzeni rozpoctu.

Dostavame se k dalsi nesporné vyhod¢ a tou je vyuziti zkuSenosti a efektivity soukromého
partnera z dané oblasti. Dale se jedna o rozlozeni rizika plynouciho z realizace projektt na oba
partnery. Soukromy sektor byva vétSinou mnohem Uspeésnéjsi nez veiejny sektor pii analyze
moznych rizik a to predevsim tim, Ze u soukromého partnera se predpoklada zkusenost a znalost
téchto projektil, a tim 1 lep$i zhodnoceni potencionalniho rizika. Neni vSak dano, Ze veskera
rizika ponese jeden z partnert, ale jsou rozlozena tak, ze kazdy déla to, co dokaze nejlépe
zvladnout. Pravidlem byva napiiklad pteneseni rizika projektové dokumentace, rizika
konstrukéniho a opera¢niho na privatniho partnera.'®

Z hlediska majetkové struktury, stat neptichdzi o aktiva, nebot’ po uplynuti domluveného
casového useku je majetek navracen do rukou statu. Z pohledu historickych kontextil se jedna
jisté€ o lepsi variantu, nez byla privatizace, kde stat o svlj majetek definitivné ptiSel. PP dava
statu a municipalitdm moznost vyrovnat se nedostatkem investi¢nich prostfedkl ve vefejnych
rozpoctech uréenych na infrastrukturu a sluzby. Vetejné rozpocty jsou tedy odlehéeny od
okamzité a obrovské financni zatéze.

Castym problémem pii realizaci velkych vefejnych projekti je dostupnost investic. Vyhodou
PPP je mozZznost dosdhnout na tyto investice rychle a ¢astetné se vyhnout rozpoctovym
omezenim, kterd vefejné investice limituji. ZkuSenosti ze zahrani¢i dokazuji, Ze kvalita
poskytovanych sluzeb v ramci PPP byva Casto vyssi nez kvalita sluzeb realizovand tradi¢nim
zpusobem pofizeni sluzeb. Byva to zapficinéno neefektivitou projektl realizovanych vetejnym
sektorem a to sebou nese obrovské ztraty, které tvofi nezanedbatelny podil na vydajich na

projekt. Je to také dano tim, ze soukromy sektor zaméstnava odborniky a disponuje Casto

modern&j$imi technologiemi, nezli si miize dovolit vefejny sektor.!?

16 Pestova, Barbora. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Publice Private Partnership. Plzeti Zapadoceska
univerzita, Fakulta pravnicka, 2014. 80 s., 13.

17 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. P¥ileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 35-36. ISBN
978-80-7179-744-9.
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Toto jsou jedny z vyhod PPP projektt, ja osobné povazuji za velkou vyhodu, Ze pfi realizaci
téchto projektl se hledi na celozivotni cyklus investice. Coz je v podstaté logické a mnohem
ptinosné&jsi ve srovnani se zakazkami realizovanymi klasickym vybérovym fizenim, kde je
jednim z nejhlavnéjSich faktorti pocatecni cena, ale ne jiz ndklady nasledujici. U stavebnich
projektii vznikd vétSina nakladil prave jejim provozem a udrzbou. Takové jednani uplatituje
fada lidi v bézném Zivoté. Napiiklad, pokud si pujdete koupit auto, budete zohlednovat vice
faktorti nez jen kupni cenu, ale také provozni naklady, spolehlivost, cenu nahradnich dilu a
mnoh¢ dalsi. To je také jeden z vyznamnych rozdili mezi PPP, tedy koncesnim projektem, a
tradi¢nim vefejnym zadavanim. A to ten, ze u koncesniho projektu je pfiilezitost v jednom
okamziku vzajemné pusobeni a planovani ze strany projektanta, stavitele a provozovatele a
popriipade i toho, kdo ponese finan¢ni naklady. To nas opét vraci k tomu, Ze na zacatku muze

byt koncesni projekt drazsi, ale mnohé naklady usSetti v rdmci zivotniho cyklu.

3.3 Nevyhody PPP projektu

Aby byl nahled na PPP projekty objektivni, je nutné se zaméfit nejen na vyhody, ale i na fadu
negativnich véci a nevyhod, které sebou PPP projekty nesou. Pfedevsim je tieba vzit v uvahu,
7e praxe a zkugenosti s PPP projekty nejsou v Ceské republice tak rozsahlé jako v zahraniéi. Je
to pomérné nova oblast spoluprace obou sektori, kterd se dockala zmény v pravni upravé
formou nového zékona o zadavani vetejnych zakazek ¢. 134/2016 Sb.

Na kritiku PPP miZeme nahlizet z n€kolika pohledd. Napiiklad z hlediska politického se
odptirci a priznivei déli na levicovou ¢ast, ktera kritizuje vniknuti soukromého sektoru a
kapitalu do vefejnych zalezitosti a argumentuje tim, Ze jediny divod privatniho investora je
dosaZeni velkych ziskll 1 za cenu sniZeni kvality poskytované sluzby. Dalsi argument je, Ze
dojde ke sniZzeni pracovnich mist ve vefejném sektoru. Pravicova liberdlni argumentace je
zalozena na tom, Ze naklady formou PPP projektu jsou vyssi a davaji veétSi moznost pro vznik
korupce a klientelizmu. Muze zde dojit ke stfetu zajmi pii zadavani zakazek a ovliviiovani ze
strany politikii. Toto je pouze jista politicka kritika, kterou vSak nelze brat jako fakt. Nyni se
podivejme na nevyhody spise ekonomického a realizaéniho charakteru.'8

Vysoké naklady na financovani, které jsou predevSim dany tim, Ze stat jako investor dosahuje
V porovnani z ¢eskymi privatnimi investory lepSiho uvérového ratingu, coZ znamena, Ze

vetejny sektor je schopen dosdhnout nizsich uroku a tedy i ceny. Takovéto hodnoceni nelze

18 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. PfileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 41-44. ISBN
978-80-7179-744-9.
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ovSem uplatiovat u nékterych velkych piednich svétovych soukromych investori, ktefi ¢asto
dosahuji lepsiho hodnoceni nez nékteré staty. Dalsi fakt, ktery nahrava tvrzeni o vyssich
nakladech je ten, ze soukromy sektor musi generovat zisk, na rozdil od toho vetejného. Ovsem
skute¢né vycisleni kompletnich nakladi a tudiz i porovnani, ktera varianta je vyhodnéjsi, je
velice slozita operace.

Neékdo spatiuje nevyhodu v tom, Ze muze dojit ke konfliktu kvality a zisku. Tomuto se da
rozumét tak, ze soukromy sektor se bude snazit snizit naklady projektu a tim padem se to projevi
na kvalité sluzby, kterou pociti koncovy uzivatelé tedy obcané. To je ovSem jen zdanlivé
tvrzeni, nebot’ projekty PPP jsou jasné smluvné definovany a soukromy sektor dostane
zaplaceno az ve chvili, kdy jsou splnény veskeré podminky smlouvy, mezi které patii dukladné
posouzeni vystupu. Navic toto nekoresponduje s tim, ze pokud se jedna o formu koncesni
smlouvy, kde soukromy subjekt ptebira spravu a naklady na udrzbu na velice dlouhou dobu
(napriklad u pozemni komunikace na 20-30 let), je velice pravdépodobné, ze se bude snazit
pouzit kvalitni materialy a tim se pokud mozZno vyhnout piipadnym dal$im nékladim, které by
mohly vzniknout p¥i opravach a udrzbs.*®

Nedostatek znalosti a praktickych zkusenosti s PPP projekty je bohuzel zatim fakt. Diky témto
faktim je pfiprava projekti zatim ponc¢kud pomald a ¢asové naro¢na. Vzhledem k tomu, ze
celkova doba trvani téchto projekti je stanovena na velmi dlouhy horizont, 20-30 let, ptisobi to
neflexibiln€é a mize to zpiisobovat omezeni v piipadnych pozdéjsich zménach. Jedna se o jisté
omezeni dispozice s majetkem po velice dlouhou dobu, nicméné to nemusi byt vzdy na Skodu,
nebot’ po celou dobu je zajisténa sprava a udrzba infrastruktury.

Jednou z nevyhod PPP projekti, kterou se nejvice zabyvaji odbory statnich zaméstnancii, je
moznost ztraty statnich pracovnich mist. Ze statistik vSak vyplyva, ze zatim nedochazi
k zasadnim ztratam pracovnich mist ve vefejném sektoru. S piihlédnutim k aktualni situaci na
trhu prace, kde se nezaméstnanost pohybuje na absolutnich minimech a témét vSichni, jak
soukromy tak vefejny sektor se o zaméstnance doslova pietahuji, mi tento argument nepfipada
pfili§ relevantni. Jisté, Ze k urcitym ztratdm a odchodiim ve vefejném sektoru dochazi, ale
veétSinou se jednd o dobrovolny odchod. Pokud se jednd o tyto dobrovolné odchody,
zamestnanci si ¢asto najdou praci ve vefejném sektoru, kde je vyuzita jejich institucionalni
odbornost a znalost.

Jako vyznamnou piekazku a potencionalni nebezpeci v zabezpecovani vetfejnych statkl a

sluzeb formou PPP projektii je nutno vzit vysokou miru korupce a korup¢éniho jednani. Stejné

19 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. PfileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 41-44. ISBN
978-80-7179-744-9.
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tak jako u klasickych vetejnych zakézek je toto riziko obzvlasté v Ceském staté velice vysoké a
podnécuje nedivéru obcanske spolecnosti v piinos PPP projekti. Tento fakt a nediivéra obcant
K tomu, ze stat a samosprava jedna pravé v nejlepSim vefejném zajmu a ne pouze v zajmu
vybranych jednotlivcl, bohuzel pretrvava jiz dlouhou dobu. Neni se ¢emu divit, nebot’ priklady
neuspesnych projektil, nebo projekt u kterych byla prokézana korupce ¢i minimalné pochybné
praktiky, je nepocitané. Snad se to brzy zméni a vefejnost piestane mit divody byt skepticka

ke spolupraci vefejného a soukromého sektoru.?°

3.4 Korupce a klientelismus

Pivodné jsem nemél v planu se dopodrobna zabyvat vySe zminénym rizikem, ale beru jej za
natolik zdvazné, ze mu vénuji jisty prostor v této praci. Korupce a klientelismus je bohuzel
V nasem stat¢ velice Casty jev, ktery ohrozuje veskerou spolupraci mezi vefejnym a soukromym
sektorem. Korupci miizeme definovat jako zneuziti postaveni nebo funkce v politice, vetejné
spraveé a hospodatstvi k osobnimu prospéchu. Nase zemé se bohuzel v Zebricku, ktery sestavuje
Transparency International zatazuje na ne pfili§ dobré pozice. Za posledni rok 2017 si sice
polepsila v zebficku o 2 body, které nas fadi na 42 pticku, ale stile zaostdvame za primérem
EU. Podle Transparency International je na viné hlavné nezdravé prostiedi politickych stran,
za kterymi stoji Sedé eminence, dale neprihlednd vefejna sprava a neschopnost vytesit jakékoli
korupéni kauzy. Tlaky politikli na statni ufedniky a ovliviiovani vefejnych zakazek je u nas
takika na dennim potadku a to 1 pfesto, Ze byla pfijata opatieni ke sniZzeni korup¢niho jednani,
napiiklad zdkonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery ma slouZit k odpolitizovani statni
spravy a jeji profesionalizaci. Jisté formy a druhy korupce se ve spolecnosti staly jiz téméf
standardem. Mize se jednat o malou korupci v bézném Zivoté, jako je uplaceni ufednik,
policistd a riznych jinych Ciniteld vefejné spravy. Da se fici, ze na tomto druhu korupce se
podili vétsi pocet obyvatel a nékde je nepfimo tolerovan jako béZny spolecensky jev. Tento
druh korupce nemusi vZdy znamenat selhani, nebot’ nenese tak velké disledky jako velka
politicka korupce. Casto lidi pouZiji dar nebo n&jakou pozornost pro nékoho, kdo jim napiiklad
dokazal zafidit véc na Grad¢ bez ¢ekani, nebo obesel jista pravidla bez vaznéjsiho dusledku.
Otazka je, kdy se z malé korupce zacne stavat velka, ktera za¢ne ohrozovat vetfejny zajem.
V takovém piipadé mluvime o velké korupci, kterd se tyka i1 mého tématu, a to nejcastéji
Vv téchto podobéch: zpronevéra verejnych zdroji, nehospodarné nakladani s vefejnymi zdroji,

soukromy prospéch z privatizace statniho nebo obecniho majetku, zneuzivani vefejné moci pfi

20 1 EGO, Jan a Toma§ LOUDA, ed. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru. Praha: Ustav stitu a prava
Akademie véd CR, 2008. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. 200 s. 69-72 ISBN 978-80-904024-4-7.
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udélovani verejnych zakazek, pridélovani monopolnich a kvazi-monopolnich licenci, vynaSeni
dalezitych a divérnych nedostupnych informaci atd. U vefejnych zakdzek dochazi casto
k zaméru ovlivnit zakazku tak, aby nebyla co nejvyhodnéjsi pro vetejny subjekt a nasledné pro
jeho uzivatele, ale Casto, aby byla co nejvyhodnéjsi pro uzkou skupinu lidi, kteti se na ni podileji
nebo profituji z jeji realizace a z toho, Ze ji vyhral ten dany privatni partner. Jednim z divoda
pro€ se u nas PPP projektiim zatim pfili§ nedafi ve srovnani se zahrani¢im, je podle n¢kterych
kritikt fakt, Ze u nich neziistdva dostateCny prostor pro Uplatky. DalSim faktem je extrémni
nestalost politickych stran a jednotlivych vlad, kdy jedna néco schvali a dalsi vzapéti zrusi.
K tomu se Gzce vaze pojem klientelismus, ktery znaci jistou protekci vybranych ¢lent, kteti
profituji na tzkych vzajemnych vazbach naptiklad politickych a poSkozuji zajmy subjekti,
které se na klientelistickych vazbach nepodileji. Takovéto jednani je Spatnym ukazatelem pro
vetejnost, ktera ztraci duvéru ve vefejnou spravu a politickou reprezentaci. Z pohledu
pripadnych zahrani¢nich investord, kteti by se mohli zapojit do spoluprice veifejného a
soukromého sektoru a z pohledu véfiteli je takovéto prostiedi nepfiznivé. 2!

MiuzZeme jen té¢Zko odhadovat, zda dojde ke zlepSeni téchto poméri, nebo se korupci podaii jen
1épe zakryvat a vymyslet nové praktiky, jak ovliviiovat véci ku prospéchu jednotlivct a ne

vetejného zajmu.
3.5 Typy PPP projekti

Existuje spousta moZnosti spoluprace vefejného a soukromého sektoru a to nam dava celou
fadu typt PPP projektii. Které miZeme vyuzit v mnoha oblastech vefejného zajmu. I kdyz
nalezneme v odborné literatufe vice typl, zaméfime se na pét zakladnich, které se pokusime

identifikovat. Hlavnim rozdilem mezi témito typy je rozdé€leni rizik na jednotlivé ti¢astniky.

Navrhni, nabidni, postav, DBB (Design, Bid, Bulid)
Sprava a udrzba, OM (Operation and Maintenance)
Postav, spravuj, pteved’, BOT (Build, Operate, Transfer)

Navrhni, postav, financuj, spravuj, DBFO (Design, Build, Finance, Operate)

o ~ w0 e

Postav, vlastni, spravuj, BOO (Build, Own, Operate)

Typ DBB je klasicky zptisob jakym vetejny sektor zapoji do spolupréace privatniho partnera a
jedna se o nejvyuzivangjsi metodu, kterd prevladala celé 20 stoleti. Mlzeme si jej predstavit

pod klasickou vefejnou zakézkou. Kde vefejny sektor zadd pozadavky a privatni partner

2L Transparency International [online]. [cit. 2018-03-13]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/korupce/
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navrhne feSeni projektu. Pokud zadavatel souhlasi, dochazi k realizaci a vybudovani
pozadované infrastruktury, kterd vSak zastava od zaCatku ve vlastnictvi zadavatele. U této
formy se neptedpokladd zapojeni pouze jediného privatniho subjektu, ale vice jednotlivych
partnerd. Kazdy tedy nese riziko jen za vykondvanou cast projektu. Vetejny sektor nese riziko
financovani a naslednou spravu a udrzbu infrastruktury. Jelikoz nedochazi k dalsi spolupraci
po dokonceni projektu, jako je provozovani a naslednd udrzba ze strany privatniho partnera,
nejedna se tedy o plnohodnotny PPP projekt.??

Operation and Maintenance neboli typ spravy a udrzby, je na rozdil od typu DBB ptipad
projektu, kdy privatni partner pfevezme spravu a udrzbu na jiz vybudované infrastruktute, ale
vlastnictvi stale ziistava na strané veiejného sektoru. Veskera Cinnost je zajiStovana formou
smluvniho vztahu. V tomto vztahu je vefejnym sektorem vyuzivan potencial privatniho
partnera, ktery vyuziva své dosavadni zkusenosti. Platba privatnimu partnerovi mize probihat
zpravidla dvéma zptisoby. Jednou z variant jsou klasické fixni splatky nebo je moznost ptipojit
tzv. motivacni slozku platby, ktera se k fixni platbé ptipojuje v ptipadé, Ze dojde k dosazeni
urcité urovné sluzeb, nebo K aplikaci inovaénich procesi ¢i technologii, nebo je dosazen
stanoveny cil. V tomto konceptu piejima odpovédnost za spravu a udrzbu soukromy partner.
Po vyprSeni smlouvy, kdy soukromi sektor piebira spravu a tidrzbu do vlastnich rukou, mtze
vyuZzit zplisoby a metody, které predtim uplatiioval sektor soukromy a které se osvédcily. Muze
samoziejm¢ vyuZzivat dale sluzeb privatnich partnerti. Toto se da piipodobnit k outsourcingu,
ktery vyuZziva specializace a odbornosti soukromych firem na urcité specifické ¢innosti a tim
snizuje komplexni naklady a dosahuje lepsich vysledki.??

PPP projekt typu BOT, tedy forma postav, spravuj a pieved’ je velmi rozsifend. Velkou vyhodou
této formy je, Ze jsou zde zakomponovany vSechny faze projektu, Ze ma vSe na starost jeden
subjekt a to snizuje riziko neo¢ekavanych udalosti. To, Ze jeden subjekt zna detailné vSechny
faze projektu, které méa pod kontrolou, tudiz dokaze efektivné vyuzit nésledné postupy a
techniky Udrzby a spravy a tim je Casto prodlouzena Zivotnost infrastruktury. S tim nezbytné
souvisi jiz dfive zminovana délka zivotniho cyklu projektu a jeho nasledna niZsi cena na spravu
a udrzbu. Soucasti smlouvy jsou detailni specifikace standardl, které musi byt dosazeny. Je
proto velice dulezité pii zadavani tendru vybrat podle kritérii spravného a vhodného
soukromého partnera. Vzhledem k dlouhodobosti téchto smluv, které se Casto uzaviraji, na

dobu ptesahujici 20 let je nutné volit opravdu moudre. Nejlevnéjsi nabidka nemusi byt vzdy

22 OSTRIZEK, I. a kol. Public Private Partnership. PiileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 29-30. ISBN
978-80-7179-744-9.
28 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. Piilezitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 29-30. ISBN
978-80-7179-744-9.
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nejvyhodnéjsi a to predevsim k piihlédnuti ke kvalité a délce spravy. To miize mit za nasledek
velké prodrazeni po dobu trvani smlouvy.?*

DBFO - navrhni, postav, financuj, spravuj, tento druh spolupréace prenasi veskeré ¢asti projektu
na vefejny sektor, tedy na jeho, navrh, postaveni, financovani, spravovani a udrzovani.
Takovéto partnerstvi je zajiStovano koncesni smlouvou. Postup pii1 vypsani tendru je shodny
s vyse uvedenym typem spoluprace, kde je ucelem vybrani nejschopnéjsiho partnera a je kladen
velky diiraz na to, aby privatni partner byl schopen zajistit odpovidajici formu financovani,
nebot’ tento tikol leZi na ném.? To je také jednou z vyhod tohoto typu projektu, nebot’ vefejny
sektor nenese okamzité naklady na realizaci a mize tak budouci naklady rozlozit do vice let a
neni aktualné tak finanéné zatizen. Hodnoceni nabidek v koncesnim fizeni se fidi zdkonem
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, kde v § 183 nalezneme hodnoceni nabidek
v koncesnim ftizeni, které dale odkazuje na paragrafy §115 odst. 2, § 116 a §119. Zadavatel
vSak muize stanovit i jiné kritéria, nez jsou uvedena v § 116 a to za predpokladu, Ze jsou zalozena
na objektivnich skute¢nostech, které se vztahuji k osobé& dodavatele nebo k predmétu koncese.?®
BOO - postav, vlastni, spravuj je posledni z vySe uvedenych typu. Jak z nazvu vyplyva, v tomto
usporadani prechazi sprava a vlastnictvi vystupu na soukromého partnera. To znamend, ze
privatni partner zajistuje financovani, vybudovani, spravovani a udrzovani infrastrukturalniho
projektu a po celou dobu trvani jej mé ve svém vlastnictvi. Zapojeni soukromého sektoru je zde
tak nejvyssi. A vefejny sektor zde vystupuje pouze V roli regulatora a kontrolora, pokud
neponecha soukromému partnerovi pouze ¢ast majetku.

Jistéze existuje daleko vice typt spoluprace, ale toto jsou dle mého nazoru jedny z nejcastéjsich.
Ne vSechny vefejné sluzby jdou realizovat a zajiStovat formou PPP. Respektive je tieba
posoudit vice faktor, abychom mohli objektivné zhodnotit vhodnost nebo nevhodnost
realizace vetejnych statkd a sluzeb formou PPP. Dle mého nazoru je spoluprace vetejného a
soukromého sektoru velice dilezita. Jedna se o symbiozu, oba sektory jsou na sobé zavislé.
Vetejny sektor bez toho soukromého nemuze v praxi existovat vzhledem Kk vycéerpani
finan¢niho kapitalu a negenerovani zisku. Stejné tak soukromy sektor by na sebe nedokézal

dostatetn¢ rychle profesiondlné prevést zajiStovani veskerych statkii a sluzeb.

24 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. Pilezitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 30-31. ISBN
978-80-7179-744-9.

% OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. P¥ileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 31-32. ISBN
978-80-7179-744-9.

% Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, §183
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3.6  Vhodné oblasti pro PPP projekty

Vzhledem k tomu, e v Ceské republice doposud neni piili§ mnoho projektd realizovanych
prostiednictvim metod PPP, je t¢zké vymezit vhodné oblasti realizace téchto projektt. To vSak
neznamend, ze nemuzeme vybrat oblasti, ve kterych se jejich pouziti jevi jako vhodné, a to
predevsim pokud se podivame do zahranici, kde k témto realizacim dochazi daleko Castéji. Ze
statistik ministerstva financi vyplyva, ze ,k 1. lednu 2018 cinila predpokladana hodnota
predmétu koncesnich smluv v realizaci, uzavienych vizemnimi samospravnymi celky podle
zdkona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni a smluv, k nimz bylo
vydano stanovisko Ministerstva financi podle § 186 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdzek, v uhrnu 74,8 mld. K¢. Tyto smlouvy podléhaji podle zdkona rozpoctovému
;27

dozoru Ministerstva financi. Ztoho nejvétsi Cast ma byt realizovana v sektoru

vodohospodatstvi - az 87,4%.
PPP projekty se realizuji pfedevsim v nasledujicich oborech:

Dopravni infrastruktura (délnice, tunely, mosty)

Administrativni a ubytovaci kapacity (Gfady, soudy, ubytovny, véznice)
Zdravotnictvi (nemocnicni, areély)

Obrana (vyzbroj, specidlni infrastruktura, technické vybaveni)

Dalsi typy infrastruktury (vodarenstvi, energetika)

Vzdélavani (Skolni budovy, koleje)

N o g s~ w D Ee

Sport a volnoCasové vyuziti (sportovni arealy)

Tento seznam nelze brat jako jediné mozné vhodné vyuziti této spoluprace, ale doposud neni
tolik zkuSenosti z jinych oblasti a je tedy mozné, ze i mnohé jiné formy spoluprace by sly
efektivné teSit formou PPP projektu. Pfi vybéru feSeni je nutné se zameéfit na kontext
konkrétniho projektu a zvazit, jakym zplisobem bude realizovan. Pfi takovémto rozhodovani je
vzdy nutné vypracovat analyzu hodnot. To je metoda pouZzivana v projektovém fizeni, jejimz
cilem je vyhodnoceni stavu projektu z pohledu nakladu i casu. Také poskytuje odhad budouciho

stavu projektu.?®

27 Aktualizovany piehled municipalnich koncesnich projekti v CR - leden 2018 [online]. 2018 [cit. 2018-03-08].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-zdroju/partnerstvi-verejneho-a-
soukromeho-sekto/hodnota-koncesnich-smluv-ppp/2018/aktualizovany-prehled-municipalnich-konc-30804

% Tomas Louda a Jiti GROSPIC. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty.
Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2010. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. 460 s. 389-391 ISBN 978-80-
904024-8-5
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3.7 Financovani PPP projekta

Financovani PPP projektt je odlisné od tradi¢ni formy vetejného financovani a to predevsim
proto, ze aktiva potiebna k realizaci projektu jsou na stran¢ soukromého partnera. To tedy
znamena, z¢ na pocatku nejsou vyzadovany velké investice ze strany vetejného sektoru. Platby
ze strany vetejného sektoru vsak probihaji po celou dobu trvani projektu ve stejné vysi, za
predpokladu napliovani podminek smlouvy. Jednim ze smysla a ptedpokladu pro realizaci PPP
projektl je, ze musi pfinést za penize vyssi hodnotu nezli tradi¢ni zplisob potizeni sluzeb.
Zakladni struktura financovani je tvofena vlastnim kapitalem projektové spolecnosti, ktera je
zaloZena specialng pro ucely projektu. Vzhledem k rozsdhlym pocatecnim investicim a celkové
vysoké mife nakladovosti jsou tyto prostfedky poskytnuty vétsinou formou uvért od bank.
V podstaté rozliSujeme tfi zakladni formy financovani pro realizaci projektu, a to vlastni kapital
a podfizeny uvér, uveéry od bank a jinych instituci a dluhopisy.

Vlastni kapitdl je nedilnou soucasti financovani projektu. To pfedevS§im proto, Ze upsdnim
vlastniho kapitdlu na sebe berou akcionafi koncesionéiské spolecnosti riziko ztraty a to klidné
i celé vlozené sumy. Vlastni kapital slouzi k pripadnému pokryti $kody, zptisobené né&jakou
udalosti, ktera nebyla pokryta v dohodach o rizicich. Zpravidla to byva pozadavkem bank a
vétiteld, aby byl do spolecnosti vlozen vlastni kapital, aby byla zajisténa diveryhodnost
projektu. Z toho plyne, Ze ¢im vétsi je vklad akcionafi, tim stoupa diivéra v navratnost projektu.
Vyse vlastniho kapitalu je jakysi ukazatel rizikovosti. Velkou roli hraji vklady tzv. technickych
partnert projektu. To jsou vklady téch, co realizuji stavbu a provoz. Pravé oni mohou snizovat
a ovliviovat rizika projektu. Z toho, ze se ucastni velkou mirou v projektové spolecnosti,
vyplyva i velké nasazeni pfi realizaci projektl a snahu o dosaZeni nejlepSich vysledkd.

Uvéry od bank a jinych instituci jsou z pravidla hlavnim zdrojem finanénich prosttedka. Kvili
velké rozsahlosti a velké finan¢ni ndkladovosti projektl realizovanych formou PPP byva ptijcka
poskytnuta vét§im poc¢tem bank neboli syndikatem. Banky, které se na financovani podileji, Si
zvoli tzv. aranZéra, nebo vice aranzérli, zalezi na poctu bank. Ti maji pak na starost zajistit
konstrukei financovani a zajistit due dilligance. V jejich kompetencich je naptiklad vyjednavani
se zastupcem statni spravy a takeé plni funkci rucitele financovani. Pii tomto modelu financovani
to dale chodi prakticky jako s kazdym jinym uvérem a to tak, Ze projektova spolecnost ma
povinnost splacet bankdm urok.

Dal$i z moznosti financovani projektti PPP je emise dluhopisti. RozliSujeme vefejnou emisi
dluhopisit a soukromou. Soukroma emise je nevefejné umisténi cennych papirli emitentem

omezenému okruhu predem urCenych subjektl. To znamend, Ze tato emise se vetejné
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neoznamuje. Oproti tomu, pii vefejné formé emitent nabizi dluhopisy neomezenému okruhu
osob, které nejsou predem urceny. Vetejné dluhopisy jsou pro koncesionare ¢asto vyhodnéjsi
nez bankovni plijeky a to z pohledu irokové sazby.?°

Financovani PPP projektti se samoziejmé odviji od velikosti tohoto projektu a od finan¢nich
moznosti koncesiondi. V zahrani¢i se muzeme setkat s ptipady, kdy existuji tak velci a
finan¢né silni hraci na trhu, ktefi zajisti financovani bez pomoci vyse popsanych zpiisobt.

Ve Francii se dokonce zakladaji specializované investi¢ni fondy pravé pro investovani do
projekti PPP. Zpravidla se vSak jedna o tak rozsahlé projekty, Ze je nutné zapojit vice investort,

aby byla zajisténa realizace a spravny prub&h celého projektu.
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Obrazek €. 4 Cash flow projektu
Zdroj: Radek Jurcik, Lenka Krutakova (eds) Vetejné zakazky a PPP projekty

Tento graf nam ukazuje rozdilnost mezi financovanim formou PPP projektu a klasickym
profizenim projektu formou vefejné zakazky. To je také jeden z dlivodl volby pravé formy
PPP. Hlavnim rozdilem je rozloZeni plateb a to, ze se vdZou na dosazené vysledky. V piipade
vetejné zakazky je obvyklé, Ze soukromé subjekty, které se podileji na projektu, dostavaji
platbu pfedem, nebo vyuZitim fazového financovani, to znamenda, Ze prostfedky jsou
uvolnovany na jednotlivé faze projektu. Vezmeme-li, Ze doba vystavby projektu
(infrastruktury, délnice, nemocnice atd.) trva napiiklad 5 let, po uplynuti této doby konci

investi¢ni faze. Tim se da fici, Ze, kon¢i nejvétsi finanéni zatizeni pro veifejny sektor. To ovsem

2 Financovani PPP projektti [online]. 2009 [cit. 2018-03-08]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx
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neni pravda, otevira se nova faze a to je faze udrzby provozu a spravy. Tim, ze jsou tyto dvé
faze v tomto modelu oddélené, muize se zdat finan¢ni narocnost je 0 mnoho mensi nez je tomu
ve skutecnosti. Jisté, ze to mize byt zamér zadavatele, ale je tedy nutné dobfe secist vSechny
naklady obou fazi a to naklady pfimé i rezijni a nasledné posoudit jaka forma potizeni bude
vyhodnéjsi. Pro PPP projekty hraje fakt, ze obvykle zahrnuji ob¢ faze investi¢ni 1 provozni a
také to, ze velké infrastrukturni projekty jsou vysoutézeny na velice dlouhou dobu. S timto
finan¢ni plany PPP projektd pocitaji a piipadové studie proveditelnosti musi obsahovat
rozvrzeni planovani nakladi a pfijma. Tyto studie zpravidla pro vetejné zakazky vypracovany
nejsou. Navic soukromy partner SPV obdrzi prvni platby az ve chvili, kdy za¢ne infrastruktura
opravdu fungovat. Vetejny sektor tedy plati az za skute¢né realizovanou a funkéni véc, to se
vyjadfuje souslovim ,NO service, No pay“, zjednodusené¢ fe¢eno pokud nebude dana
infrastruktur funk¢ni, zadavatel z divodu nedosazeni pivodnich ukazatelii, nedoruceni sluzby

dohodnuté platby neuskutecni.*

3.8 Historicky zaklad PPP projektu

Publice Private Partnership je pomérné nové definovany termin, ale partnerstvi maji dlouhou
historii. Jiz stafi Rimané pouZivali monopoln& zaméfené koncese jako pravni nastroj. Také u
nas vyuzivali Pfemyslovsti panovnici koncese jako pravni nastroj. V téch dobach slouzila
koncese kudélovani zvlastnich prav, napiiklad vatit pivo. Vyuziti koncese pii budovani
infrastruktury, mizeme spatfovat jiz v Rakousko-Uherské monarchii pfi stavbé zeleznic.
Rozmach a narlst popularit byl ovSem aZ ve druhé poloving dvacatého stoleti. OvSem zemé,
kterd ma s PPP projekty nejdelsi tradici, bychom u nas na starém kontinentu nenasli, jde totiz o
USA. V USA v padesatych a Sedesatych letech dvacatého stoleti federalni vlada stanovila PPP
jako nastroj pro stimulaci soukromych investic v oblasti infrastruktury a regionalniho
ekonomického rozvoje. Pro¢ se tak nestalo i u nas v téchto letech, je viem asi jasné. Jak jsem
jiz uvadél, je dulezita také iniciativa ze strany politikl a vlady. Tu v Americe zacal prezident
Carter, ktery z PPP ud¢lal pifimy néstroj. Mésta byla podporovana, aby upoustéla od cisté
soukromych investic a snazila se rozvijet vefejné soukroma partnerstvi. To pokracovalo i za
vlady prezidenta Reagana. V pribéhu osmdesatych let se PPP stavaly stale vice pouzivanym
nastrojem, predevsim proto, Ze soukromi poskytovatelé dokazali poskytnout vyssi kvalitu zbozi

4

a sluZeb s niz8imi naklady. To pfispivalo ke zna¢né redukci vladni povinnosti a odpovédnosti.

% JURCIK, Radek a Lenka KRUTAKOVA, ed. Vefejné zakazky a PPP projekty: potiebnost zmény pravni
upravy v EU a v CR. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2008. s. 429-430. ISBN 978-80-7380-
121-2.
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Ve stejném duchu podpory PPP se nesla i vlada prezidenta Clintona. I kdyz myslenka vétsi
miry zapojeni soukromého sektoru do budovani veifejné infrastruktury je velmi stara,
institucionalné a systematicky je vyuzivana teprve poslednich 40 let. Ve Velké Britanii se
pocatky PPP objevuji za vlady M. Thatcher v osmdesatych letech, kde se uplatiuji jako metoda
ekonomické regenerace. Velkda Britanie se nechala inspirovat nejlepSimi zkuSenostmi a
praktikami ze Spojenych stati americkych pii realizaci PPP. Jednim z divodi zavadéni tohoto
konceptu byl fakt, Ze pfinasi podobné vyhody, jako pfinasela privatizace, tedy odprodej statnich
podnikil a aktiv. Nemysli se tim stejny styl divoké privatizace jako pro roce 1989 v CR.
Privatizace se stala celkem béZnym nastrojem, a to v osmdesatych letech dvacatého stoleti za
vlady Margaret Thatcherové. Byl to prostifedek jak vyuzit trh pii alokaci vefejnych prostredki.
D¢élo se tak v oblastech, kde vefejny sektor hral pti zajistovani zbozi a sluzeb pro soukromé
osoby a firmy velkou roli v oblastech, které hospodaiskou soutéz umoznovaly, a zaroven tam
byla i potfebna. Doslo tedy k rozsahlé privatizaci v 80. a 90. letech minulého stoleti v oblasti
malych, sttednich podniki a mistni dopravy. Ne vSude vSak prob¢hla rozsihla privatizace,
obzvlasté u velkych statnich podniki, které se zabyvaly kli¢ovymi odvétvimi infrastruktury
jako dodavky elektrické energie, plynu, vody, ropné spolecnosti, aerolinie, byla zna¢né
omezena a to predevsim kvuli jejich strategickému vyznamu a monopolnimu postaveni na trhu.
Jistou vyjimku najdeme v oblasti telekomunikaci a Caste¢né i energetiky, kde doslo diky
technologickému pokroku k zvySené mife konkurencniho prostfedi. VéEtSinou ve vyspélych
statech se presto podafila uspé$na privatizace nékterych velkych vefejnych podnikd z mnoha
odvétvi.

Postupem doby se zacinalo od privatizace upoustét a koncem minulého stoleti jiz nebyla tak
lakava. Ovsem otazka jak zajistit potfebnou infrastrukturu, v mnoha zemich zustavala. Tehdy
se PPP projekty zacali jako vhodny alternativni zdroj, jak dostat soukromy kapital a odborné
manazerské a technické znalosti do oblasti infrastruktury. Posledni dobou se z PPP stava
uspésné pouzivany model v mnoha zemich Evropské unie, Velké Britanie, USA a dalSich.
Bohuzel ne vzdy se realizace PPP projektll podafi a najdeme i priklady netspéchu nebo
ztroskotani na riznych faktorech. Né¢kdy se metoda PPP vyuziva, aby se casteCné obesla
rozpodtova pravidla. Uspéch této metody zavisi na vice faktorech a snad se i u nas v CR podaii

realizace velkych usp&snych statnich PPP projektli na statni urovni.3!

31 JURCIK, Radek a Lenka KRUTAKOVA, ed. Vefejné zakazky a PPP projekty: potiebnost zmény pravni ipravy
v EU a v CR. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2008. s. 443-445. ISBN 978-80-7380-121-2.
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4  Strucny prehled etap procesu PPP

V piredchozich kapitolach jsem si predstavili n¢které ucastniky projekti a vysvétlili nékteré
zékladni pojmy a ukézali velmi zjednodusena schéma procesu PPP. Nasledné se pokusim velice
struéné nastinit piehled jednotlivych etap projektu. Na slovo stru¢né kladu velky diraz, nebot’
popsanim dopodrobna vSech etap projekti PPP by se dalo zaplnit stovky stranek. Mizeme

rozdé¢lit sedm jednotlivych etap projektu, které nam ukaze nasledujici schéma.

| Schéma procesu PPP
; . o i

= Identifikace a posouzeni potieb

1. Identifikace projektu z hlediska dlouhodobé strategie

= Specifikace PPP projektu

= Identifikace dostupnych finan&nich
zdroja

= Jmenovani Ridiciho vyboru a
manazera projektu

= Potvrzeni pfedpokladu vhodnosti
realizace formou PPP

[ 1. Test strategické vhodnosti

Rozhodnuti o pfipravé studie
proveditelnosti

Rozhodnuti o zpracovani studie
proveditelnosti

vl

= ldentifikace potfeb externi asistence

= Vyélenéni rozpoétu na praci
projektového tymu

= Realizace zadavaciho fizeni na
poradce

2. Posouzeni proveditelnosti

= Vypracovani studie proveditelnosti
= Porovnani ekonomické vyhodnosti

Uvodni testovani trhu

2. Test ekonomické vyhodnosti Sl =2 o FAF clemendelsy
vyhodn&jsi oproti tradisnimu zadani

= Schvaleni studie proveditelnosti
1. Schvaleni studie proveditelnosti, Vv pFipadé& vyznamneé koncesni
schvaleni odiivodné&ni VZ smlouvy, schvaleni eddvodnéni VZ
= PFiprava koncesniho/zadavaciho

3. PFiprava projektu fizeni k vybé&ru partnera

= PFiprava koncesni &i zadavaci
dokumentace

= Testovani trhu — verifikace
podminek tendru

. e = Ovéfeni dostate&né pripravenosti
3. Rozhodnuti o zahajeni vybéru pred zahajenim vyb&ru partnera

= Realizace kompetitivhiho a
transparentniho vyb&ru partnera

= Podani zadosti o stanovisko MF R
pro USC

4.R hod ti dpi I = Posouzeni hodnoty za penize
- rozhodnull o podpisu smiouvy = Rozhodnuti o vyhodnosti nabidky
- . - Schvaleni vyznamné koncesni
Il. Schvaleni smlouvy smlouvy pred jejim podpisem

= Podpis smluvni dokumentace
= Spinéni odkladacich podminek
= Zadost o zapis koncesni smlouvy
do Rejstiiku MMR, uverejneni
smiouvy (jen u verejnych zakazek)
= Zahajeni vystavby
i _ R . = Zahajeni poskytovani sluzeb a
5. Rozhodnuti o pfipravenosti sluZby zahajeni plateb po dokon&eni

4. Vybé&r partnera

5. Uzavieni smlouvy

vystavby
- = Rizeni zmé&n v mezich smlouvy
6. Rizeni a monitorovani = Monitorovani plné&ni smlouvy
= Upravy cen
6. Hodnoceni prib&hu projektu = Posouzeni, zda projekt pini cile a
hodnotu za penize
_ _ = PfiedZasné ukon&eni a kompenzace
7. Ukonc&eni smlouvy = Ukon&eni smilouvy (pfiprava pfevzeti
provozu infrastruktury)

P = Vyhodnoceni spoluprace a
[ 7. Zhodnoceni pfinosu ] formalizace ziskanych zku&enosti

Legenda:
Etapa pFipravy a Kontrolni proces Schvalovaci proces
realizace projektu

Obrézek €. 5 schéma procesu PPP - Procesni postup pfi ptiprave a realizaci PPP
Zdroj: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-05-03

4.1 ldentifikace projektu

Prvni ¢asti je identifikace potfeb - nejprve si zadavatel musi identifikovat, co vlastné

potiebuje, to vychazi z jeho povinnosti zajistit vefejnou sluzbu a jeho stanovené strategie.
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Vznik PPP projektti by mél vychazet z kontextu dlouhodobého planu zadavatelt, vychazet
Z jejich strategie priorit pro danou veiejnou sluzbu. M¢l by spliiovat komplexni zabezpeceni
poskytovani vefejné sluzby a to v ramci nejlep$i dané hodnoty. Ve chvili kdy zadavatel
identifikuje potfeby pro zajisténi nebo zlepsSeni vefejné sluzby, zacne zvazovat konkrétni
projekty a jaky zpusob jejich realizace bude nejvhodnéjsi.

Specifikace projektu - zadavatel by mél urc€it své potieby, dat najevo své cile a vystupy, které
by mél projekt napliovat. Planované vystupy by mély byt jasné uréeny, mély by byt realistické
a také meéfitelnd mira jejich dosazeni. Na zdkladé pozadovanych cili a vystupii zadavatel
zvazuje jakym zplisobem je zajistit. Provadi analyzu moznosti feSeni projektu a v ramci
predbézné analyzy vytipuje upiednostiiované feseni projektu, to mize znamenat napiiklad
investice do uplné novych kapacit oproti rekonstrukci stavajicich. Poté zadavatel zvazuje rizné
zpuisoby a varianty realizace, mezi néz patii i zajisténi pomoci PPP. U varianty zajisténim
projektu pomoci partnerstvi soukromého a vefejného sektoru nejprve navrhne jeho strukturu.
Ta je odvisla od pozadovanych podminek a vystupti. Zadavatel zvazuje zejména formu PPP
naptiklad koncese, DBFO, BOT, na jakou dobu bude projekt realizovan, investi¢ni naklady,
rozlozeni rizik, nasledny platebni mechanismus, ¢asové rozlozeni projektu, atd.

Vyse uvedené kroky a analyzu je vhodné rozpracovat v dokumentu (strategicky zamér
projektu), coz je naSe verze (Strategic Business Case — SBC). V nasledujici etapé je
vypracovana studie proveditelnosti, ktera je pokro¢ilou formou zpracovani téchto informaci a
detailn¢ posuzuje ekonomickou vyhodnost. SBC je jisty mezikrok mezi prostou identifikaci
potieb a obsahlejsimi analyzami ve studii proveditelnosti. Vyznam SBC je v tom, ze zadavatel
ziskd hodnotné informace, které mu poskytnou dostatek podkladii pro rozhodnuti, zda je
vhodné projekt realizovat formou PPP a tudiZ je ucelné vynalozit dalsi ndklady na vypracovani
pokrocilé analyzy studie proveditelnosti.

Identifikace dostupnych finan¢nich zdroji je dilezitou soucasti projektu, ve které, zadavatel
identifikuje a analyzuje dostupné financni prostfedky na ptipravu a realizaci projektu. V takové
analyze se zaméfuje predevSim na moznost Uspory a potenciondlnich budoucich piijmu
z projektu. To, zda je projekt finan¢né dostupny a ekonomicky vyhodny jsou stézejni body
nasledujici etapy, a to je pak dale zpracovano ve studii proveditelnosti.

Jmenovani fidiciho vyboru, projektového manaZera a komunikatora projektu - zadavatel
jmenuje ze svych fad na zaklad€ navrhli za¢astnénych stran kvalifikované zaméstnance, ktefi
mayji za ukol dovést projekt k tspésné realizaci. Jedna se o odborniky, ktefi vytvoii fidici vybor,
vrcholny fidici organ projektu, ten spolupracuje se zadavatelem a podili se na jmenovani

projektové manazera a komunikatora. Zadavatel musi dobfe vazit kterého, zaméstnance do
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fidiciho vyboru jmenuje. Ridici vybor by mél mit dostateéné pravomoci a jeho elenové by se
méli plné zapojit do jednotlivych ¢asti projektu, je dilezité, aby mél vybor dostatek informaci
nejen od poradctl nebo projektového manazera, ale i od svych ¢lent.

Komunikator projektu je osoba, ktera zajistuje komunikaci s vefejnosti a dal§imi zucastnénymi
subjekty, fidi se vypracovanou komunika¢ni strategii, podava prvni oficialni informace o

projektu. 2

4.2 Posouzeni proveditelnosti

Posouzeni proveditelnosti ma za cil ovéfeni proveditelnosti projektu a potvrzeni predpokladu
definovanych v ramci strategického zaméru projektu. Také posouzeni vhodnosti realizace
projektu formou PPP. Posouzeni se fidi nékolika ¢innostmi.

Identifikace poti‘eb externi asistence - externi asistence, hlavné formou poradenskych sluzeb,
by neméla byt nikdy podcenéna. Predevsim z diivodu malé relevantni zkuSenosti zadavatell
s ptipravou PPP projektt v Ceské republice se da predpokladat, ze dojde k vyuziti
poradenskych sluzeb. Zadavatel musi zvazit jaké odborné znalosti a schopnosti, které je

zapotiebi zajistit zvladne sam a které nema k dispozici z vlastnich zdroju. Zadavatel tedy zvazi:

. ., Pozadavky na vystupy a rozsah cinnosti projektového tymu

. Typ pozadované expertizy (financni, pravni, technicka)

o Roli projektového tymu v procesu pripravy projektu

o Pozadavky na kvalifikaci a zkusenost clenii projektového tymu (znalost trhu,

zkusenosti s PPP v daném sektoru, prezentacni schopnosti projektu atd.)
o Schopnost a zkuSenosti v ramci viastnich zdroju i jinych zdrojii, které zadavatel miize
VYuzit napr. asistence Asociace pro rozvoj infrastruktury
o Predbézné terminy plnéni
Na zaklad¢ téchto bodli zadavatel rozhodne a vybere ty ¢innosti a faze projektu, které zvladne
za vyuZiti vlastnich zdroji nebo za pomoci dalSich zdroju z vetejného sektoru a ty kde bude
potiebovat vyuzit sluzeb externiho poradenstvi.
Projektovy tym, ktery se skladda i z externich poradcii za predpokladu, Ze jsou tedy vyuzity

jejich sluzby, rozlisuje Ctyfi hlavni faze nejcastejSich ¢innosti.

32 Procesni postup pii piipravé a realizaci PPP projekt [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:

http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-05-03_Procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-PPP-
projektu-2013.pdf

3 Procesni postup pii piipravé a realizaci PPP projekt [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-05-03_Procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-PPP-
projektu-2013.pdf
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o Vypracovani studie proveditelnosti, jehoz cilem je posouzeni proveditelnosti

formou PPP
o Ptiprava projektové a zadavaci / koncesni dokumentace
. Vybér soukromého partnera
. Monitorovani a dohled nad plnénim koncesni smlouvy (pouze po omezenou dobu tésn¢

po zahajeni projektu).

Rozpocet na praci externich poradcii, za predpokladu, ze dojde k vyuziti sluzeb externich
poradcti a poradenskych spolecnosti, je zapotiebi ud¢€lat si predbézny rozpocet na tyto sluzby.
Jak, jsem jiz uvadél podcenéni investic do poradci byva castou chybou, zvlasté pokud
zadavateli chybi vlastni zkuSenosti s realizaci PPP projektti, praveé kvalita poradcii a jejich
zkuSenosti mohou rozhodujicim zplisobem ovlivnit GspéSnou realizaci PPP projektt.
Zadavatel by se mél nad vybérem poradct opravdu dobie zamyslet a finan¢ni prostfedky na
jejich sluzby miize vnimat jako investici nikoli naklad, nebot’ mohou vyznamné ptispét
k budoucim tisporam formou dobrého poradenstvi.®*

Zadavaci fizeni verejné zakazky na poradce, podle zdkona ¢.134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek (dale také ,,ZZV?Z), ktery v §42 upravuje, kdy musi vzniknout komise, ktera
muze prizvat odborniky, tedy poradce. Dale se v § 44 definuje stiet zajmu, kdy zejména vsichni
¢lenové komise a poradci nesmi byti ve stietu zajmi. Zadavatel si vyzada pisemné Cestné
prohlaseni vSech ¢lent komise. Kdyby doslo k zjisténi, Ze ke stietu zajmi doslo, pfijme k jeho
odstranéni opatieni k naprave. 3

Postup a predpoklad pro spravny vybeér poradct, je kvalitné€ ptipravenéd zadavaci dokumentace
a jasné definované pozadavky na praci poradcti. Musi byt stanoveno, co se od poradcti o¢ekava,
jaky maji byt vystupy a terminy dodéni. Je vhodné udélat si prizkum trhu poradenskych sluzeb.
Méli by byt posouzeny rtizné nabidky a nasledn€ podle poZzadovanych specifikaci vybrana
nejlepsi nabidka.

Vypracovani studie proveditelnosti - koncesni zédkon, ktery byl zruSen a nahrazen novym
zékonem ¢.134/2016 Sb., diive stanovoval povinnost u vyznamnych koncesnich smluv podle
§20 vypracovani studie proveditelnosti podle vyhlasky ¢. 217/2006 Sb, ktera byla také zruSena.

I kdyZ se nejednd o povinnost, vypracovani studie proveditelnosti se doporucuje.

3 Procesni postup pii piipravé a realizaci PPP projekt [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:

http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-05-03_Procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-PPP-
projektu-2013.pdf
3 Zakon o zadavani vefejnych zakazek, Zakon &. 134/2016 Sb., §42, 44
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Cilem studie proveditelnosti je proveiit ekonomickou, technickou a pravni proveditelnost

projektu formou PPP. Jedna se o nejvyssi stupenn analyzy. Studie proveditelnosti je velice

vyznamna a dilezita praveé u projektt, které maji zna¢nou finan¢ni rozsahlost, a to PPP projekty

bezpochyby jsou. Zakladni obsah studie by mél mit alespon tyto body.

Identifikaci zakladnich potieb zadavatele
Finan¢ni plan a analyzu projektu

Hodnoceni efektivity

Zpusob feseni, realizace doporucené varianty

Harmonogram projektu

Do studie proveditelnosti 1ze zapracovat vice faktorti, naptiklad pokud by se jednalo 0 vystavbu

dalnice, tak jist¢ vypracovani a posouzeni mozného dopadu na Zivotni prostiedi, atd. Dale

informace o celkové financni, technické a pravni proveditelnosti projektu. Urcit, zda je vyhodou

realizace formou PPP, dostupnost pro zadavatele, finan¢ni prosttedky na platby, rozdéleni rizik

atd.3®

Uvodni testovani trhu - ve studii proveditelnosti by tak mély byt vysledky uvodniho testovani

trhu. Ugelem tohoto testovani je potvrdit, Ze:

projekt v navrhované strukture (platebni mechanismus, rozdéleni rizik) je na trhu
zdjem — a to jak na trhu potencidlnich soukromych partnerii (stavebni spolecnosti,
provozni spolecnosti), tak 1 na trhu investori (financujici banky, institucionalni
investori apod.)

pocet soukromych partnerii, Kteri jevi zajem zuicastnit se vybérového rizeni a disponuji
urcitymi zkuSenostmi, je dostatecny k vyvolani dostatecne konkurencniho prostredi v
pribéhu vybéru soukromého partnera

trh akceptuje navrhovany harmonogram realizace projektu (harmonogram je splnitelny
— napr. dostatecny cas pro ucastniky vybeérového rizeni vytvorit spolecnosti SPV,

zpracovat nabidku atd.) '

Metod pro uvodni testovani mame vice, mize byt provedeno telefonickym dotazovanim,

pisemnym dotaznikem nebo pomoci schiizek a jinych metod.

% Procesni postup pti piipravé a realizaci PPP projekt [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-05-03_Procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-PPP-
projektu-2013.pdf

37 Procesni postup pii piipravé a realizaci PPP projekt [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-05-03_Procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-PPP-
projektu-2013.pdf
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4.3 Priprava projektu

Zadavaci fizeni je postup, jehoz cilem je GspéSny vyber soukromého partnera.

Priprava zadavaciho Fizeni k vybéru partnera - samotna studie proveditelnosti by méla
zadavateli doporucit spravny zptisob vybéru soukromého partnera a doporuceni vhodného
druhu zadavaciho fizeni podle zakona o zadavani vetejnych zakazek.

Zakon €. 134/2016 stanovi druhy zadavacich fizeni:

. zjednodusené podlimitni fizeni

o oteviené fizeni

. uzsi tizeni

o jednaci fizeni s uvetejnénim

o jednaci fizeni bez uvetejnéni

o fizeni se soutéznim dialogem

. fizeni o inova¢nim partnerstvi

o koncesni fizeni

o fizeni pro zadani vetejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.

Projektovy tym, doporu¢i vhodny zplisob realizace zadévaciho ftizeni, pokud jiz nebyl
definovan ve studii proveditelnosti. Ta slouzi i jako podklad pro zpracovani zadavaci
dokumentace. Zadavaci fizeni poskytne dodavatelim zakladni informace o projektu, definuje
pozadavky na kvalifikaci a ur¢i kritéria vybéru dodavateli.

Zadavaci dokumentace, je zakladni dokument obsahujici veskeré pisemné dokumenty
zadavacich podminek. Je to dokument, kterym zadavatel sd€luje trhu své poZzadavky na predmét
projektu a podminky fizeni. Na jeho piipravé se obvykle podileji poradci ve spolupraci se
zaméstnanci zadavatele v rAmci projektového tymu.3®

Novy zakon pfindsi fadu zmén 1 v zadavaci dokumentaci. Dle Gi¢inné pravni normy se zadavaci
dokumentaci rozumi veSkeré pisemné dokumenty obsahujici zaddvaci podminky, sdélovang,
nebo zpfistupnéné ucastnikiim zaddvaciho fizeni pifi zahajeni zaddvaciho fizeni a to vcetné
formulait podle ustanoveni § 212 ZZVZ a vyzev uvedenych v piiloze ¢. 6 ZZVZ. Doslo také
ke zméné terminologie, a to vV tom vyznamu, Ze se jiZ nepouziva termin dodate¢na informace

k zadavacim podminkam, ale pojem vysvétleni dokumentace. U zakdzek malého rozsahu

38 Procesni postup pii piipravé a realizaci PPP projekt [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-05-03_Procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-PPP-
projektu-2013.pdf
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nevznikd povinnost vyuzit institut vysvétleni zadavaci dokumentace, ale zadavatel je povinen
dodrzet zasady podle § 6 ZZVZ. Ovsem s ohledem na zasadu transparentnosti by bylo dobre,
aby zadavatel poskytl vysvétleni zaddvaci dokumentace.®

Projektovy tym miize poskytovat Gi¢astnikim vybérového fizeni informace, které se tykaji
podrobnosti o pravnim a stavebné-technickém stavu pozemku, na kterém bude vystavéna
infrastruktura, nebo piipadnych omezeni projektu, které se muze tykat uzemnich pland atd.
Tyto ucelené¢ informace pokud jsou, jiz zpracované muze zadavatel poskytnout v rdmci

zadavaci dokumentace.

4.4 Vybér soukromého partnera

V této etapé je cilem zajistit pro realizaci projektu formou PPP nejvhodnéjsiho soukromého
partnera. Cilem téchto projektid je dosdhnout efektivity a dosahnuti lepSich sluzeb za asistence
soukromého partnera. Je zapotiebi motivovat soukromého partnera pro pfijeti poskytovani
vetejnych sluzeb a prevzeti rizika za né. Pro vefejny sektor je tedy dileZité, aby pii realizaci
projektu byla vyvolana zdrava konkurenéni soutéz mezi uchazeci. Ti jsou pak motivovani
konkurenci a zadavatel odhali moZnost potencionalnich soukromych partnert. Musi byt vSak
dodrZena transparentnost poptavky prostfednictvim zadavaciho fizeni.

Vybér probiha z ucastnikii zadavaciho tizeni, podle § 47 ZZVZ se dodavatel stane ucastnikem
kdyz vyjadii predbézny zajem podle § 58 odst.5 nebo § 129 odst. 4. Nebo pokud poda Zadost

0 Gcast nebo nabidku, dojde k zahajeni jednani se zadavatelem v zadavacim fizeni.

Jednotlivé druhy zadavaciho ¥izeni z pohledu ZZ\VZ:%°

Zjednodusené podlimitni Fizeni - jedna se o zvlastni druh zadavaciho fizeni, zadavatel jej
muze vyuzit, pouze za predpokladu, Ze jsou splnény podminky podle § 52 pismena a).
Zadavatel tedy muze postupovat v ramci zjednoduseného podlimitniho fizeni pokud, zadava
podlimitni vefejnou zakazku, pfi¢emz se nesmi jednat o vefejnou zakézku na stavebni prace,
jejichz ptedpokladana hodnota piesahuje 50 mil. K¢. K zahdjeni zjednoduseného podlimitniho
fizeni dochazi tak, Ze na svém profilu zadavatel uvetejni vyzvu k podani nabidek na predmét

plnéni zadavaciho ftizeni. Profil zadavatele je specifikovdn v § 28 odst. 1 pism. j, coZ je

39 Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, § 212, 6
40 Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zad4vani vefejnych zakazek, § 47, 58, 129
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elektronicky nastroj, ktery umoznuje necomezeny dalkovy piistup a na kterém zadavatel
uveiejiuje informace a dokumenty ke svym vefejnym zakazkam. 4

Zadavatel prostfednictvim této vyzvy vyzyva neomezeny pocet dodavatelll k podani nabidky.
Zakon dava zadavateli také moznost po uvefejnéni vyzvy na svém profilu, aby pfimo odeslal
vyzvu konkrétnim dodavateliim, musi byt vSak odeslana nejméné 5 dodavatelim. Zakon vSak
dale zakazuje zadavateli, aby s ucastniky zadavaciho fizeni o jejich nabidkéch jakkoli jednal.
Je to dano prakticky samotnou podstatou zjednodusen¢ho podlimitniho fizeni, protoze
dodavatelé po podani své nabidky jiz ukoncili svou snahu o ziskani verejné zakéazky. Po
ukonceni lhiity pro podani nabidek jiz nemiize dodavatel svou nabidku zZadnym zplsobem

ménit &i jinak upravovat. §46 vsak umoznuje objasnéni &i doplnéni nabidky.*?

wev

Oteviené Fizeni je zakladni a nejCastéjsi zadavateli uzivany typ zadavaciho fizeni. Zadavatel
vyzve neomezeny pocet dodavatelil, coZ jsou uchazeci o vetejnou zakdzku, aby podali svoje
nabidky. Zadavatel nesmi s ucastniky zaddvaciho fizeni o podanych nabidkach jednat. Oteviené
fizeni je zadavatel opravnén pouzit bez jakychkoliv omezeni nebo splnéni dalSich podminek.
V nové upravé neni konkrétné specifikovan pribéh posouzeni podminek ucasti v zaddvacim
fizeni u jednotlivych Gcastnikli zadévaciho tizeni. Z § 39 odst. 4 vyplyva, Ze zadavatel mize
posoudit splnéni podminek ¢asti v zadavacim fizeni kdykoli po otevieni obalek s nabidkami,
tedy 1 az po samotném hodnoceni nabidek. Zadavatel tedy musi vzdy posoudit splnéni
podminek, ale posta¢i to u vybraného dodavatele. Tato moZnost méa za cil snizeni
administrativni naro¢nosti ¢innosti zadavatele. To z toho logicky vyplyva, nebot’ nebude muset
podrobné posuzovat splnéni zadavacich podminek ucasti v zaddvacim fizeni u vSech
prihlasenych dodavateld, ale postaci, kdyz se zadavatel zaméfi na podrobné posouzeni pouze

nejlépe hodnoceného dodavatele.*®

vvvvv

zpusobem podle § 212, to plati i u otevieného fizeni. Tim vyzyva neomezeny pocet dodavatelti
k podani zadosti o i€ast v uzsim tizeni. Dodavatelé dale projevuji zajem o realizaci zakazky a
prokazuji svoje kvalifikace. Zadavatel stanovi kritéria pro vybér z dodavateld. Po uplynuti lhity

vvvvv

samostatné faze. V prvni fazi dodavatelé prokazuji splnéni kvalifikace, tedy zda jsou zptsobili

41 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, § 52, 53, 46

42 PODESVA, Vilém. Zikon o zadavani vefejnych zakazek: Zakon o registru smluv : komentat. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). s. 1108 ISBN 978-80-7552-102-6

43 Procesni postup pfi piipravé a realizaci PPP projekt [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-05-03_Procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-PPP-
projektu-2013.pdf
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a schopni plnit vefejnou zakdzku a v druhé fazi dochazi jiz k posouzeni a hodnoceni nabidek

téch tcastniku, kteti splnili podminku prokéazani kvalifikace a podali nabidku.

Jednaci Fizeni - mame dva typy jednacich fizeni - Suvefejnénim a jednaci fizeni bez
uveiejnéni. U téchto fizeni je kladen nejmensi diraz na formalni stranku. Na rozdil od vySe
uvedenych fizeni otevieného a uzsiho, které si zadavatel zvoli sam. Jednaci fizeni
s uvefejnénim nebo jednaci fizeni bez uvefejnéni je mozno provadét jen v piipadech

stanovenych zakonem.

Jednaci Fizeni s uverejnénim - zadavatel oznamuje neomezenému poctu dodavatelii, Ze bude

zadavat zakazku v tomto zaddvacim fizeni. Tim vyzyva dodavatele k zadosti o ucast. Pokud se

jedna o podlimitni vefejnou zakézku, nemusi u tohoto jednaciho fizeni zadavatel pouzit uvedeni
divodu. Podminky pouZiti:

o pokud nelze potieby zadavatele uspokojit bez upravy na trhu dostupnych plnéni,
soucasti vetejné zakazky je ndvrh feSeni nebo inovativni feSeni,

o zakédzka nemuze byt zadand bez ptedchoziho jednani z divodu zvlastnich okolnosti
vyplyvajicich z povahy, sloZitosti nebo pravnich a finanénich podminek spojenych s
predmétem vetejné zakazky,

o nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty,

o jestlize ptedchozi oteviené nebo uZzsi fizeni bylo zruseno podle piislusného ustanoveni
zékona, podle které¢ho zadavatel zrusi zadévaci fizeni, pokud po uplynuti lhiity pro
podani zadosti o ucast, ptredbéznych nabidek nebo nabidek v zadavacim fizeni neni

zadny Ucastnik zadavaciho fizeni.

Jednaci fizeni s uvefejnénim je specifickym druhem zadavaciho fizeni. Narozdil od fizeni
otevieného a uz$iho umoznuje zadavateli, aby s tiCastniky zadavaciho fizeni pfimo jednal
0 jejich nabidkach. Tim umoznuje vybrat nabidku, ktera nejvice odpovida pozadavkiim
zadavatele, které jsou stanovené v zadavacich podminkach. U vySe zminénych fizeni je tato
moznost zakazdna. Musi vSak byt vSak splnény zdkonem stanovené podminky pro pouziti
jednaciho fizeni s uvetejnénim. Toto fizeni by mélo byt pouzito tam, kde by pouziti oteviené¢ho

Ve

i uzsiho fizeni pro zadavatele nejspise nevedlo k uspokojivym vysledkiim®**,

Jednaci Fizeni bez uverejnéni - toto jednaci fizeni sebou obecné nese nejmensi miru

transparentnosti a vnéjsi kontroly a hospodaiské soutéze. Piedevsim proto, Ze zadavatel nema

# PODESVA, Vilém. Zakon o zadavéani vefejnych zakazek: Zakon o registru smluv : komentaf. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). s. 1108 ISBN 978-80-7552-102-6.
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povinnost provadét vybér mezi neomezenym poctem potencionalnich dodavateld, ale zadavatel
prakticky zahajuje soukromopravni kontraktacni proces s jednim dodavatelem, vyjimecné
svice dodavateli. Z tohoto diivodu nova pravni Uprava omezuje moznost jeho pouziti.
Zadavatel musi prokazovat, ze byly splnény podminky pro jeho pouziti. Omezeni pouziti toho
fizeni vyplyva z jeho povahy, ktera se blizi béznému soukromopravnimu kontraktu, v té subjekt
vstupuje do smluvniho vztahu s konkrétnim vybranym dodavatelem, a nema povinnost piedem
oslovit vice dodavatel. V ZZVZ nalezneme déleni na podminky pro pouziti jednaciho fizeni
bez uvetejnéni a to obecné a zvlastni. Zvlastni délime do 3 kategorii podle toho, co je pfedméte

vefejné zakazky.

o Obecné podminky pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni

o Podminky pouziti pro vefejné zakazky na dodavky

o Podminky pouziti pro vefejné zakazky na sluzby

o Podminky pouziti pro vefejné zakazky na sluzby nebo stavebni prace

Jednaci fizeni bez uvefejnéni mize byt pouzito pouze pii naplnéni taxativné stanovenych
podminek, které jsou uvedeny v § 63 az 66, kde je vycet divodu pro pouziti tohoto druhu
zadavaciho fizeni uplny. To znamena, ze za jinych nez stanovenych podminek zadavatel
nemuize tento druh zadavaciho fizeni pouzit. Je vSak pouze na zadavateli, zda toto fizeni pouZzije
a to 1 kdyz jsou naplnény podminky pro jeho vyuziti.

Paragraf 63 odstavec 5 ZZVZ tika, ze zadavatel je opravnén postupovat v ramci jednaciho
fizeni bez uvetejnéni, i za predpokladu, Ze to vyzaduje krajné naléhava okolnost. Podminky pro
postup podle odstavce jsou:

o Vyskyt krajné naléhavé okolnosti, kterd vyZaduje, aby zadavatel pouzil tento druh

zadavaciho fizeni

o Zadavatel nemohl vyskyt této krajné¢ naléhavé okolnosti predvidat
. Zadavatel tuto krajn¢ naléhavou okolnost sdm nezptisobil
o Zadavatel v disledku vyskytu krajné naléhavé okolnosti nemize dodrzet lhuty

stanovené timto zakonem pro oteviené fizeni, uz§i fizeni nebo jednaci fizeni
S uvetejnénim
Aby zadavatel mohl zadat jednaci fizeni bez uvefejnéni timto zplisobem, musi byt splnény

vSechny podminky, pokud by jedna z nich nebyla naplnéna, nemiize toto fizeni vyuzit.

Rizeni se soutéZnim dialogem ma tii fdze. V prvni ¢asti zadavaciho fizeni zadavatel sd¢luje
neomezenému okruhu dodavateld svij umysl zadat vetejnou zakazku v soutéznim dialogu a

vyzyva je k podani zadosti o ucast. Zadavatel nasledn¢ podle zadavacich podminek posoudi,
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jak vyhovuji jednotlivé zadosti ucastniki a vylou¢i z icasti ty ucastniky, jejichz zadost
nespliiuje zadavaci podminky. Jestlize, zadavatel jiz v ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni
vyhradil predem dana kritéria technické kvalifikace, je opravnén snizit pocCet uchazeci dle
téchto kritérii. Poté je vedeno jednani s nevyloucenymi Gc€astniky fizeni s cilem nalézt feSeni a
splnit potieby zadavatele. Po nalezeni spravného a vhodného feSeni jsou k podani nabidek
vyzvani vSichni ucastnici, ktefi nebyli vylouceni.

Z tohoto kontextu tedy vyplyva, Ze se jedna o specifické fizeni, které ma umoznit zadavatelim
efektivné poridit takova plnéni, u kterych nejsou na pocatku schopni piesné definovat jejich
predmét nebo jiné nalezitosti souvisejici s plenénim tak, aby byly naplnény veskeré podminky
pro pouziti jinych druhti zadavaciho tizeni.

Je tu tedy jasna odliSnost od jinych druhti zadavacich fizeni, které maji obecnou zasadu, podle
které je zadavatel povinen jesté pied zahajenim fizeni podrobné specifikovat své pozadavky, a
vymezit tak predmét vetejné zakazky. Smysl soutézniho dialogu je poskytnout zadavatelim
jistou vyhodu a mozZnost spravné volby a pruznost rozhodovani, kterou jim na zaklad¢ dialogu

mohou poskytnout soukromé subjekty a tim najit nejvhodné&jsi fedeni jejich potieb.*

Rizeni o inova¢nim partnerstvi je novy druh fizeni, ktery byl zaglenén do zékona o zadavani
vetejnych zakazek na zaklad€ evropskych zadavacich smérnic. Jedna se tedy o zcela novy druh
zadavaciho ftizeni. Cilem a G¢elem tohoto nového zadavaciho fizeni ma byt zvySeni podpory
Vv oblasti védy a vyzkumu, hlavné tim, ze by mélo dojit k usnadnéni zadédvani vetejnych zakazek
Vv oblasti inovaci a méla by se zlepsit spoluprace mezi soukromym a vefejnym sektorem v rdmci
vyzkumu a vyvoje inovativnich feSeni.

., Inovacemi je treba ve smyslu § 2 odst. 1 pism. d) zak. ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci, rozumet zavedeni novych nebo podstatné zdokonalenych

vyrobkii, postupii nebo sluzeb do praxe, s tim, ze se rozlisuji:

1. inovace postupii, kterymi se rozumi realizace nového nebo podstatné zdokonaleného
zpiisobu vyroby nebo poskytovani sluzeb, vietne vyznamnych zmén techniky, zarizeni

nebo programového vybaveni;

2. organizacni inovace, kterymi se rozumi realizace nového zpusobu organizace

obchodnich praktik podnikii, pracovist nebo vnéjsich vztahii. “*°

4 PODESVA, Vilém. Zakon o zadavéani vefejnych zakazek: Zakon o registru smluv : komentaf. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters Kluwer CR). s. 1108 ISBN 978-80-7552-102-6.
% PODESVA, Vilém. Zakon o zadavéani vefejnych zakazek: Zakon o registru smluv : komentaf. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). s. 1108 ISBN 978-80-7552-102-6.
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Inovacni partnerstvi v podstaté spociva v tom, ze mezi zadavatelem a vybranymi
dodavateli nebo jednim dodavatelem vznikne dlouhodobé partnerstvi. Cilem tohoto partnerstvi
by mél byt vyvoj a ndsledna koupé novych inovativnich vyrobkd, sluzeb nebo stavebnich praci.
Smysl je vtom, ze nasledné pofizeni vyvinutych plodi tohoto partnerstvi bude zadavatel

pofizovat jiz bez vyhlaSeni dalSiho samostatného zadavaciho fizeni.

wInovacni partnerstvi by proto meélo byt vyuzito na ty pripady, kdy naklady na zadavatelem

pozadovany vyzkum a vyvoj inovativniho produktu jsou:

1. velmivysoké a dodavatelé by z vilastni iniciativy tento vyzkum bez predchoziho zajisténi

odberu vyslednych inovativnich produktii sami neprovadeli; nebo

2. vyvoj a vyzkum sméruji k zadavatelem pozadovanému velice specifickému produktu. “*

Zadavatelé mohou pouzit tento druh zadavaciho fizeni jen za predpokladu, ze poptavaji urcity
produkt, sluzbu nebo stavebni praci, kterd neni na trhu dostupnd, doposud neexistuje. Zadavatel
tak v ramci tohoto partnerstvi bude spolupracovat s vybranym dodavatelem na vyzkumu nebo
vyvoji pozadovaného produktu. Dodavatel vSak oCekava, ze tento inovativni produkt bude
zadavatel odebirat, nebo jej odkoupi.

Aby mohl zadavatel postupovat v tomto fizeni, je nezbytné, aby byla naplnéna podminka, Ze
produkt, dodavku, sluzba nebo stavebni prace, ktery zadavatel potiebuje, na trhu neexistuje.
Potteba zadavatele tedy musi spocivat v samotném vyvoji inovativniho produktu a nemuze tedy
byt uspokojena relevantni feSenim, kterd na trhu jiz existuji. Za ptedpokladu, ze takova feSeni,
nebo produkty existuji, je zadavatel povinen poptavat tato feSeni prostfednictvim jinych

zad4vacich fizeni v zdkoné o zadavani vefejnych zakazek.*®

»Koncese jsou uplatné smlouvy uzaviené pisemnou formou, jejichz prostrednictvim jeden nebo
vice zadavatelu svéruje jednomu nebo vice dodavateliim provedeni stavebnich praci ci
poskytovani a Fizeni sluzeb. Predmétem téchto smluv je zajisteni stavebnich praci nebo sluzeb
prostrednictvim koncese, kdy protiplnéni za tuto koncesi spociva v pravu brani uZitku

vyplyvajicich z vyuzivani provedenych stavebnich praci nebo z poskytovani sluzeb ¢i v tomto
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pravu spolecné s platbou, a to soucasné s prenosem rizika spojeného s branim uzitkui z takového
plnéni. ‘%

Za koncesi ovSem nemuzeme povazovat udéleni licence, autorizace ¢i povoleni organem
vetejné moci, stanovujicich podminky, za kterych mtze dana osoba vykonavat specifické
ekonomické aktivity, dale pfipadné udéleni rGznych granti ¢i subvenci, to znamena
systematickou hmotnou podporu nebo vypomoc z veifejnych prostiedkii.

Z pohledu koncepce nového zakona je koncese povazovana za zvlastni druh veifejné zakazky,
prakticky je to jeji kategorie. Podle divodové zpravy je tomu tak kvuli snazsi aplikaci obecnych
pravidel pro zadani vefejné zakazky. Koncese jsou tedy v zakoné zakotveny jako zvlastni
kategorie vetejnych zakazek. Koncese vsak 1isi od vetejnych zakazek zejména:

Odlisnym zptsobem protiplnéni. U klasické vetejné zakazky, kde se jedna zejména o nakup
zbozi, sluzeb a stavebnich praci, dodavatel obdrzi od zadavatele protiplnéni a to zpravidla
ve form¢ penéz. U koncesi je plnéni, které zadavatel poskytuje dodavateli kompenzovano
moznosti brat uzitky, které plynou z poskytovanych sluzeb nebo provedenych stavebnich praci.
Také byva Casto poskytnuta ¢astecnd tplata ze strany zadavatele a ob¢ tyto varianty mohou byt
kombinovany a zpravidla to tak byva. Jednoduse feceno, dodavatel dostava kompenzaci
za sluzby nebo provedené stavebni prace pievazné z vydélku provozovani sluzby nebo
stavebniho dila, které jsou pfedmétem koncese.

Dal$im bodem je riziko, ur¢ité provozni riziko spojené s branim uZzitki nese dodavatel, to uvadi
§ 174 odst. 2 pismeno b). Riziko neefektivnosti ¢i nizké rentability poskytovanych sluzeb nebo
provozovani stavebniho dila z finan¢ni stranky dopada na dodavatele, nikoliv zadavatele.

Jako ptiklad mizeme uvést vystavbu a naslednou spravu dalnice dodavatelem za vysoutézenou
cenu a na druhé strané piipad, kdy dodavatel také postavi a spravuje dalnici, ale protiplnéni
spo¢iva v poplatcich za vyuziti dalnice, ov§em piijem z téchto poplatk nemusi pokryt investice
a naklady se stavbou a provozem dalnice souvisejici.

V Z7ZVZ jsou koncese zafazeny do samostatné Casti, je to tak z hlediska piehlednosti a
jednodussi aplikace pravidel pro zadavani koncesi. Také plati, Ze pro koncese se pouziji i
obecna pravidla pro zaddvéani vefejné zakazky.*

,, Pri zadavani koncesi tak zadavatel postupuje podlé této casti a dale podle casti prvni zdakona,
ktera zakotvuje obecna ustanoveni, pricemz z aplikace téchto pravidel jsou z hlediska zdkladni

podstaty koncesi vyloucena jednak ustanoveni o spolecném zaddavani za ucasti
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zadavatelii Z riiznych clenskych statu, ustanoveni o centrdalnim zadavateli (jak vyplyva z
duvodové zpravy) a dale nektera ustanoveni o predpokladané hodnote, nebot' v ramci koncesi
Jsou stanovena pravidla zvlastni. Pro koncese se dale uplatni i cast druha zdkona, ktera se tyka
zakladnich ustanoveni o zadavacich vizenich, ¢ast sedma hlava prvni, a to v pripade koncest,
jez souviseji s vykonem relevantni c¢innosti (jinymi slovy jde o sektorovou koncesi ve smyslu §
176 odst. 3, cast desdta az trindctd, jez se tykaji spolecnych ustanoveni k zaddvacim rizenim,
informacniho systému verejnych zakdzek, systému certifikovanych dodavatelii a ochrany proti

nespravnému postupu zadavatele. !

Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze ustanoveni o koncesich Ize aplikovat v piipadé jejich zadani
vetejnym zadavatelem, ale také v ptipadé zadani jinou osobou podle § 151 odst. 2, v ptipadé

sektorovych koncesi.

ZjednoduSeny reZim je samostatny rezim zadavani vetejné zakazky a je zafazen vedle
podlimitniho a nadlimitniho rezimu. Je to zpusob, ktery nebyl ptedchozi pravni upravou viibec
upraven a jedna se tak o zcela novy zpisob zadavani veiejnych zakazek. Tento rezim ma nizsi
miru regulace a umoznuje zadavatelim u vybranych sluzeb velkou volnost pfi nastaveni
zadavacich podminek. Pfedev§im moznost nastavit si vlastni zadavaci podminky s ohledem
na pozadavky poptadvaného plnéni. Na rozdil od nadlimitniho nebo podlimitniho rezimu, je zde

mensi ndro¢nost na formulace zadavacich podminek.

Ukel a poutiti zjednoduSeného reZimu - zjednoduseny rezim lze pouZiti pouze na zadavani
vetejnych zakazek na sluzby, uvedené v pftiloze €. 4 ZZVZ. Zjednoduseny reZzim se neda volné
pouzit pro vSechny druhy vetejnych zakazek, neni pouZitelny pro vetejné zakézky na dodavky
a stavebni prace a na zakazky na sluzby, které nejsou uvedeny v ptiloze ¢. 4. Také jej nemtzeme

pouzit na vetfejné zakazky z oblasti obrany a bezpecnosti.

Sluzby, které mohou byt zadiny ve zjednoduSeném reZimu - jedna se o socidlni a jiné

zvlastni sluzby, které jsou vymezeny v piiloze &. 4 ZZVZ.5?

. ., Zdravotni péce, socialni péce a souvisejici sluzby,
. Administrativa socialnich a vzdelavacich sluzeb, sluzeb zdravotni péce a kulturnich
sluzeb,

51 PODESVA, Vilém. Zakon o zad4vani vefejnych zakazek: Zakon o registru smluv : komentat. Praha: Wolters
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o Povinné socialni zabezpeceni;

. Poskytovani davek;

. Jiné sluzby pro verejnost, socialni sluzby a sluzby jednotlivcum vcetne sluzeb
poskytovanych odbory, politickymi organizacemi, sdruzenimi mladeze a jinymi
sluzbami organizovanymi na zakladeé clenstvi;

o Sluzby nabozenskych organizaci;

) Hotelové a restauracni sluzby;

. Pravni sluzby nevyloucené podle § 29 pism. k) ZZVZ;

. Jiné administrativni sluzby a sluzby pro vladni instituce;
. Zajistovani sluzeb pro verejnost;
. Sluzby souvisejici s vezenim, sluzby v oblasti verejné bezpecnosti a zachranné sluzby

nevyloucené podle § 29 pism. n) ZZVZ;

° Vyhledavaci a bezpecnostni sluzby,
° Mezinarodni sluzby,

. Postovni sluzby;

. Riizné sluzby. «“53

Nazvy téchto kategorii sluzeb slouzi jako prvotni kli¢ k posouzeni, zda dana sluzba spada
do ptilohy ¢. 4. Rozhodujici, zda se jedna o socialni a jiné zvlastni sluzby je CPV kod dané
sluzby, uvedeny vpfiloze ¢ 4. Kompletni seznam CPV kodd nalezneme

na http://www.isvz.cz/ISVZ/Ciselniky/Strom.aspx?typ=1.>

4.5 Uzavreni smlouvy a splnéni odkladacich podminek, zahajeni a
ukonceni vystavby

Podpis smluvni dokumentace projektu - zadavatel uzavie smlouvu s vitéznym uchazec¢em.
Po uplynuti zadkazu uzaviit smlouvu podle § 246 jsou zadavatel a vybrany dodavatel povinni
bez zbyte¢ného odkladu uzaviit smlouvu. U koncesni smlouvy se postupuje podle § 186, ktery
Vv odstavci 1. tika, ,,K uzavieni smlouvy verejnym zadavatelem podle § 4 odst. 1 pism. d) nebo
e), je-li uzemni samospravny celek zrizovatelem nebo zakladatelem této pravnické osoby nebo

tuto pravnickou osobu prevazné financuje, ovlada nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu
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Clenut v jejim statutarnim nebo kontrolnim organu, nebo ke zméné zavazku ze smlouvy je verejny
zadavatel v pripadé koncesi povinen vyzZadat si predchozi stanovisko Ministerstva financi.
O stanovisko ke zmené zavazku ze smlouvy se zada, pokud se navrhované zmény zavazku tykaji

vyse financnich zavazkii Zadatele. “>®

Splnéni odkladacich podminek, dal$im vyznamnym okamzikem pii realizaci PPP projektu,
je splnéni odkladacich podminek, na které se vaze zahajeni vlastniho plnéni smlouvy, tedy
realizace projektu. Jednou z hlavnich odkladacich podminek byva podpis smluv o financovani
a souvisejicich zajistovacich operacich, které jsou spojeny s procesem PPP projektu. Dale se
jedna o podpis smluv s klicCovymi subdodavateli. K uzavieni t€chto smluv dochazi vétSinou az
po podpisu koncesni smlouvy, nicméné soukromy partner ma vétSinou jiz pii podani nabidky
zajiStén piislib bank nebo jinych financnich instituci ohledn¢ budoucich smluv a také urcené
subdodavatele. Aby mohlo dojit k realizaci projektu, je tieba se ujistit, ze smluvni vztahy
ozndmené v nabidce vitézny uchaze¢ opravdu uzavie a je tedy schopen projekt realizovat.
Z tohoto diivodu byva uzavieni téchto smluv odkladaci podminkou ucinnosti koncesni
smlouvy. Mezi dalsi odkladaci podminky patii podpis smluvnich dokumenti souvisejicich
s koncesni smlouvou, jako jsou pfimé dohody a pfimé smlouvy. Toto v§ak nemusi byt zdaleka
vSechny odkladaci podminky, v praxi se mliizeme setkat s obstaranim riznych souhlasi, které
jsou potieba pro realizaci projektu.

KdyzZ je uzaviena smluvni a finan¢ni dokumentace projektu, pfevezme roli fidicitho vyboru
nastupnicky subjekt, ktery bude dohlizet na naplnéni projektu v souladu se smlouvou. Je
povazovano za piipadné, aby tento subjekt, nebo alespoii jeden jeho €len se podilel na vybéru
soukromého partnera a nasledného vyjednavani podminek smlouvy. PfedevSim proto, Ze
do procesu prinese dlouhodoby pohled a bude vice zainteresovan k dobrym vykoniim formulaci
ustanoveni smlouvy apod.

Zahajeni a ukonceni vystavby infrastruktury, poté co jsou splnény odkladdaci podminky,
dojde k zahajeni vystavby, pokud se tedy nejedna o Cisté provozni PPP projekt, ten spociva
vyhradné v poskytovani sluzeb u kterych, se infrastruktura nebuduje. Ukonceni vystavby musi
byt dodrzeno v souladu s pozadavky, které jsou obsazeny v koncesni smlouvé. Zadavatel
formaln¢ prevezme stavbu, pii tzv. otevieni, pfedavaci protokol stavby. Pokud by doslo
ke zpozdéni, obvykle to miva nasledek ve formé smluvni pokuty, popfipadé zajisténi

nahradnich kapacit.

% Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, § 186
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Pokud by doslo k ptipadu, ze pti podpisu koncesni smlouvy nema zadavatel ani soukromy
partner jeSt¢ k dispozici uplnou projektovou dokumentaci pro provedeni stavby, nese
odpovédnost za vytvoreni projektové dokumentace soukromy partner pted zahajenim vystavby.
Zadavatel je obvykle informovan o procesu a schvaluje stanovené ¢asti dokumentace.

Co se tyce platebniho mechanizmu, soukromy partner dostava platby az v okamziku kdy je
vystavba ukoncena a je podepsan predavaci protokol a zajiSténa dostupnost. Tehdy zacina

soukromy partner nést riziko provozni a dalsi naklady s opravou a dostupnosti.®®

4.6 Rizeni a monitorovani smlouvy

Rizeni zmén v mezich smlouvy - obsah sluzeb, které jsou v koncesni smlouvé, je nastaven
podle pozadavki zadavatele a poteb v dobé, kdy je smlouva podepisovana. Jistéze se zadavatel
divéa dopfedu, a snazi se odhadnout i budouci potieby, ale neni mozné, aby realné ptredvidal
vyvoj potieb pro celou dobu koncesni smlouvy. Dobu trvani koncese upravuje § 179, kde se
tfika, ze doba trvani koncese musi byt stanovena na dobu urcitou. Za predpokladu, ze smlouva
trva déle nez 5 let, je zadavatel povinen dobu trvani smlouvy pisemné odtivodnit v zadavaci
dokumentaci. Proto by koncesni smlouva méla obsahovat moznost, aby zadavatel mohl takové
zmény prosadit, aniz by musel pfedcasné ukoncovat a vyhlasovat nové vybérové fizeni. § 186
ZZNZ - stanovisko ministerstva financi dopadd na smlouvy na vetfejné zakazky, které jsou
koncesemi, pokud jsou uzavirany vefejnym zadavatelem podle § 4 odst. 1 pism. d) nebo e).
Ministerstvo financi ma dohled nejen nad samotnym uzavienim smlouvy na koncesi, ale i
na jeji nasledné zmény, pokud tedy jde o zménu tykajici se vySe financnich zavazki vefejného
zadavatele. Pokud se jednd o jiné zmény, neni tieba si takové stanovisko Ministerstva financi
vyzadat. Jedna se tedy o sdéleni stanoviska, neni to rozhodnuti o schvéleni ¢i neschvaleni

smlouvy.®’

Monitorovani plnéni smlouvy je nastroj, jak posoudit funk¢nost a kvalitu sluzeb. V praxi byva
normalni, Ze monitorovani provadi soukromy partner sdm sobé&, to znamena, ze eviduje ptipady
nedostupnosti a nekvality sluzby a vyhotovuje pro zadavatele monitorovaci zpravy. Aby bylo
zajiSténo, ze monitorovani bude kvalitni a objektivni, je Casto v koncesnich smlouvéch
obsaZeno ustanoveni, Ze pokud soukromy partner umyslné¢ zaml¢i nedostatky, které zjistil

V rdmci monitorovani, hrozi mu penalizace. Tim je tedy kladen vétsi dliraz na monitorovani

% Procesni postup pti piipravé a realizaci PPP projekt [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-05-03_Procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-PPP-
projektu-2013.pdf
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ze strany a na naklady soukromého partnera. To vSak neznamend, Ze zadavatel nemuze
provadét vlastni monitoring sluzeb na vlastni naklady. Muze to byt z vlastni iniciativy nebo
pokud by mél podezieni na jista klaméni ze zprav soukromého partnera. Zadavatel mize vyuzit
k monitoringu externi zdroje a poradenské asistence. Z finan¢niho hlediska je vsak dobré, aby
do budoucna zadavatel disponoval vlastnimi kapacitami na tento monitoring. Vzhledem
k dlouhodobosti téchto smluv je nutné, aby obsahovaly zpisoby upravy cen za poskytované

sluzby, naptiklad indexovéni cen sluzeb, benchmarking a testovani trhu.®

4.7 Ukonceni smlouvy

Pred¢asné ukonceni a kompenzace - jak jiz bylo uvedeno, uzavieni koncesni smlouvy je
obvykle na dlouhou dobu a béhem této doby miize z riznych divodu nastat potieba smlouvu
pred¢asné ukongéit. K predéasnému ukonéeni smluv by mélo dochazet jen vyjimecné, proto je
dalezit¢ veénovat zvlastni pozornost pii pfipravé koncesnich smluv pravé ustanoveni
0 pfedcasném ukonceni a kompenzaci. V téchto ustanovenich nalezneme velkou ¢ast pfenosu
rizik a tim muzou zasadnim zplsobem ovliviiovat motivaci soukromého partnera a kvalitu
poskytovanych sluzeb. Modelové situace, ve kterych ptichdzi v avahu pfedcasné ukonceni

koncesni smlouvy:

. ukonceni soukromym partnerem pro selhani zadavatele;

) dobrovolné predcasné ukonceni zadavatelem;

. ukoncenti zadavatelem pro selhdni soukromého partnera;

. ukonceni zadavatelem pro korupci;

° ukonceni pro nepoctivost a

. ukonceni kteroukoliv ze stran z ditvodu uddlosti vy$si moci.

Kazda z téchto uvedenych moznosti by méla byt podrobné upravena v koncesni smlouvé. Déle
by nemélo chybét také v ustanovenich vyjadiené poskytnuti a vypocet kompenzace
soukromého partnera.

Oproti témto moznostem stoji Fadné ukonceni smlouvy, to nastava okamzikem, kdy skonci
dohodnutd koncesni doba. Po uplynuti této doby a tedy ukonceni smlouvy se vypitada
vlastnictvi oné infrastruktury podle smluvné dohodnutych podminek. Ty by mély byt

zadavatelem jasné stanoveny v uzaviené smlouvé. Pokud tedy koncesni smlouva pocita

%8 Procesni postup pti piipravé a realizaci PPP projekt [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-05-03_Procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-PPP-
projektu-2013.pdf
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s predanim infrastruktury zadavateli, m¢l by tomu odpovidat i1 stav, ve kterém ji soukromy

partner piedava, tyto pozadavky jsou definovany v koncesni smlouvé.>®

4.8 Zhodnoceni etap

I kdyz se jednalo o velice stru¢né popsani etap, vyplyva z toho, ze piiprava a realizace projektu
PPP je slozitym procesem. Jeho zadavani je tieba vénovat velikou pozornost a ptipravu, aby
byl projekt sp&iny. Casto se stava, ze se nepodaii projekt dostat do wispéiného konce a
Ztroskota na jednom nebo vice bodech procesu. Je dilezité, aby proces pfipravy a realizace
projektu byl bran jako jeden celek. Musi byt pojat komplexné a s maximalni moznou mirou
preciznosti.

Jiz samotna identifikace potieb zadavatele a ndsledné nastaveni cilti je nesmirné dilezitou casti,
nebot’ z ni vychazi veskeré dalsi fdze. Musi byt stanoveny cile a potteby, které maji byt
uspokojeny. Jejich $patna identifikace muze v kone¢ném duasledku znamenat selhani celého
projektu. Jednoduse feceno, je dulezité védét, co chceme, jak to chceme a proc.

Nesmime opomenout dilezitost finanéni stranky projektu. Zadavatel musi mit dobie
zpracované finan¢ni analyzy svych moznosti, aby byl schopen dostat budoucich zavazki.
Stejné tak jako soukromi partnefi musi mit zajiSténé financovani projektu. Na finan¢nich
problémech ztroskotal nejeden projekt, ve své praci se budu déle o jednom takovém konkrétnim
projektu zminovat.

K zjisténi, zda bude projekt uskutecnitelny, ndm pomuze analyza realizovatelnosti projektu,
kterou muze zadavatel zpracovat sam, pokud toho je persondlné schopen. OvSem cCast&ji
zadavatel vyuzije sluzeb externich poradct a to jak technickych tak finan¢nich, nebo pravnich.
Pocita se tedy s tim, Ze zadavatel bude mit vyc¢lenéné finan¢ni prostfedky na toto poradenstvi.
To zveda cenovou naroc¢nost ptipravy PPP projektu a zadavatel s tim musi pocitat.

Testovani trhu ma své neopomenutelné misto v ekonomice. Je to nastroj zjisténi, zda jde
0 produkt, o ktery je na trhu zajem a zda je konkurenceschopny. Patii to do zakladnich praktik
marketingu. Stejné tak by se mél zadavatel zamyslet pii délani tohoto priizkumu a postupovat
podle téchto zasad.

Ptiprava projektu dale pokracuje zahajenim zadavaciho fizeni, které ma za kol najit vhodného

soukromého partnera. Opét zde mize zadavatel vyuzit sluzeb poradct nebo fizeni vede sam.

% Procesni postup pti piipravé a realizaci PPP projekt [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-05-03_Procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-PPP-
projektu-2013.pdf
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V zadavaci dokumentaci mize byt jiz navrh koncesni smlouvy, kterému je vhodné vénovat
velkou pozornost a dostatek ptipravy. Opét by se mohlo stat, Ze pii Spatném nastaveni smlouvy
by mohl projekt byt neuspésny.

Realizaci PPP projektu se ujme vybrany soukromy partner, ktery se zadavatelem uzaviel
koncesni smlouvu. Na to navazuje posledni faze a to je jiZ zminény monitoring, ktery by m¢l
byt provadén pravidelné a peclivé. Pokud jsou zjistény nedostatky nebo neodpovidajici stav
zadavatel muze nasledné zadat jejich bezodkladné odstranéni nebo mize nasledné pfistoupit
Kk penalizaci soukromého partnera. Pokud je projekt spravné nastaveny, vedeny a je k jeho

realizaci pfistupovano peclivé, mél by piinést zadavateli naplnéni jeho potieb a cili.%°

5 PPP projekty a rizika

V této kapitole bych chtél nastinit mozna rizika Vv projektech PPP a néktera konkrétni
vyjmenovat. Jako pii kazdém kontraktu se musi i zde vSechny strany vyrovnat s fadou rizik,
které vyplyvaji z jejich role a vyty€enych cilli v projektu po celou dobu jeho Zivotnosti. Kazda
zucastnéna strana ma néjaké cile, kterych se snazi dosdhnout. Zadavatel, tedy zastupce
vetejného sektoru ma jasny cil zajistit co nejvyssi moznou hodnotu za penize, kterou lze
dosdhnout z vetejnych prostfedkli. Soukromy partner ma na véc logicky trochu jiny pohled.
Jako finan¢ni garant a fakticky realizator projektu, coZ znamena strana zastupujici soukromy
sektor, nejCastéji sdruzeni vétSiho poctu firem (SPV) nebo samostatné kapitdloveé silné
spole¢nosti (SPC), povazuje za dulezity pozadavek vynos, a to jednak plynouci pfimo
z provozovani projektu, tak v podobé pripadnych poplatkli ze strany vetejného sektoru. Je to
logicka operace, nebot’ ukolem soukromého partnera jako podnikatele je generovat zisk. Musi
byt schopen dluhového financovani, neboli pokryt vlastni provozni a investicni vydaje, ale také
naklady spojené scizimi zdroji. To predstavuje platbu splatky a jednak twrokd z nich
plynoucich. Jak jsem jiZ zminoval v kapitole zabyvajici se finan¢ni strankou projektu, instituce,
které jsou poskytovatelem dluhového financovani, byvaji nej¢astéji banky nebo jiné dostate¢né
silné financni instituce ochotné vypujcit tzv. dlouhé penize. Samy se tim vystavuji specifické
formé rizika. Na tento typ projektu se vSak musime divat komplexné a nemiZeme tedy hodnotit

pouze rizika z pohledu zadavatele a dodavatele, ale musime brat zietel na specifika a celkovou

8 Procesni postup pti piipravé a realizaci PPP projekt [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-05-03_Procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-PPP-
projektu-2013.pdf
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znalost realizovaného projektu. Vefejny partner, tedy zadavatel, ma jeden z hlavnich tkolu,
mozna spiSe vyhod tohoto partnerstvi, a to je pieneseni potencionalnich rizik, jako napf.
zpozdéni vystavby ¢i dodavky materidll, ptekroceni ¢i zvySeni ndkladi na financovani a
pojisténi, na soukromy sektor. Ten ma zpravidla vétsi zkuSenosti jak s identifikaci rizik, tak
s jejich analyzou, nez vetejny sektor. Jednim z nejvétsich rizik, které ohrozuje projekt a mohlo
by zplisobit jeho financni neudrzitelnost a nemoznost realizace je neuskute¢néni
pfedpovidanych piijmi z provadéné investice. Pro zabranéni této pohromy, je nutné
identifikovat vSechna rizika, kterd by mohla pfedstavovat prekdzku pro uspésné fungovani
projektu. V praxi to ovSem neni tak, Ze bychom si mohli myslet, Ze vefejny sektor
v managementu rizik pouze identifikuje rizika a pak je co nejrychleji pfevede na soukromy
sektor. Takova situace by byla pro soukromého partnera krajné nepfiijatelna, vystavoval by se
pusobeni tolika rizik, ze by opravdu nebyl v dobrém postaveni, nebot’ by mohl pouze ¢ekat,
odkud pfihrne dalsi problém v podobé uskute¢néného rizika.5!

Projekty typu PPP jsou vétsinou typické svou rozsahlosti, ¢asovou a finanéni naro¢nosti. Z toho
vyplyva, Ze se jedna velmi Casto o rtzné infrastrukturalni projekty. Rizika, kterd ohrozuji

infrastrukturalni projekty, mizeme délit do deviti kategorii.

. Technické riziko, které je ndsledkem inZenyrskych chyb a chyb v projektové
dokumentaci
. Konstrukcni riziko, realizované kviili chybnym technickym konstrukcim: jedna se

0 zvySovani nakladii a opozdeni v konstrukcnich pracich

. Provozni riziko, jakozZto dusledek vyssich provoznich nakladii a nakladv na udrzbu

. Vynosové riziko, napr. kviili obchodnimu manku, nestalosti cen a poptavky
po produktech a sluzbach, neschopnosti zisku aktiv atd.

. Financni riziko, vyplhvajici z neadekvatniho pojisteni pred ztratou prijmovych toku a
financnich nakladii.

. Rizika vyssi moci, tzn. valky, teroristické utoky, kalamity a podobné neocekdvatelné a
nepredvidatelné udalosti

o Politicka rizika, vychazejici ze zmen planii, zmén pravniho ramce a neodporovatelnych
vidadnich politik, tzn. zmén priorit nové nastupujici viadni garnitury

o Environmentalni rizika, kvili nepriznivym viiviim a rizikium Zivotniho prostredi

61 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. PfileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 111-112.
ISBN 978-80-7179-744-9.
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o plnéni projektu, jako vysledku selhani projektu z ditvodii kombinace predchozich rizik.%

Aby vystavba projektu byla uspéSna, je zapotifebi zajistit expertni analyzu vSech vyse
zminénych rizik. Dilezitou soucasti je také vhodné smluvni uspotadani, vychazejici z vysledku
tendru, kde se fesi otdzka alokace rizik a usporadani rizika, tedy pfeneseni rizika na soukromého
partnera. Smejkal a Rais (2003) a Grimsey a Maervyn (2004) - je tireba vhodné strukturovat
identifikovana rizika a jejich analyzu tak, abychom ,,kviili stromum neztratili z dohledu les “.
Timto chtéli autofi naznacit, Ze nékdy hodnotitel rizik vénuje piili§ mnoho ¢asu kumulaci a
analyze co nejvétStho mnozstvi rizik na tkor hledédni konkrétnich souvislosti mezi riziky
samotnymi a mezi riziky a projektem. %

Kazda faze projektu, sebou nese jinou miru vyskytu jednotlivych rizik, je tedy vhodné mit
rozlozena potencionalni rizika Vv jednotlivych fazich a zaméfovat se na feSeni a tuskali
Vv jednotlivych fazich projektu. Z toho jasné vyplyva, ze naptiklad faze vystavby neboli
konstrukéni faze ptinasi odliSna rizika, nez ta, kterd budou aktuélni ve fazi provozni. Zejména
proto, ze néktera technicka rizika Gplné zmizi, nebo zna¢né poklesnou pii dokonceni stavebnich
praci, napt. zpozdéni dodavek, zvyseni ceny surovin atd. Néktera rizika samoziejme pretrvavaji
po celou dobu Zzivotnosti projektu, jako jsou rizika obchodnich vztahti a také rizika, které

nemohou jednotlivé strany vlastnimi silami eliminovat, Zivelné pohromy apod.

Nyni bych rad nastinil obvykla rizika v riznych fazich projektu:

Planovani, podstatné zmény =z inciativy objednavatele, zvySeni ndkladi kvili zménam
Vv planech z divodl nizké kvality planti, manazerska rizika v prubéhu planovani.

Vystavba, rizika stavebniho mista, odklad pocatku vystavby, zpozdéni zhotoveni stavby,
prekroceni nakladi na stavbu, insolvence nékterého z partnerii ¢i SPV.

Financovani, dodate¢né naklady vedouci k podfinancovani, nasledky pozdniho uvedeni
do provozu, zmény urokovych sazeb u variabilnich troku, konkurs na jednoho ¢i vice podnik
v SPV.

Provoz, riziko nizkého vyuziti poptavky, chybné kalkulace na provoz budovy, vandalismus,

rust cen podstatnych zdrojt (voda, energie, lidské zdroje), sana¢ni a neinvestic¢ni cykly.

62 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. PiileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, -s. 112. ISBN
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Prevod na verejny sektor, riziko zbytkové hodnoty, stav budovy (infrastruktury) pti zpétném

pievodu. %

5.1 Mozné postupy alokace rizik v projektech typu PPP

Ptenos rizik je jednim ze samotnych zakladnich principti PPP projektii, pfeneseni nékterych
rizik na soukromy sektor méa mit za nasledek efektivnéjsi zvladnuti rizika pti soucasné redukci
nakladi vetejného sektoru. To jist¢ neznamend, Ze bude nejefektivnéjsi pfeneseni veskerych
rizik na soukromy sektor, ale téch, které je nejlépe schopen zvladnout. Koncepce PPP projektu
se snazi o nejlepsi alokaci rizik mezi obé smluvni strany a tim padem dosazeni nejlepsiho
vysledku a niz§ich nakladd. K tomu slouzi nastroje a mechanismy pienosu rizika.

Nastroje prenosu rizika: pravni ramcové podminky, projektova struktura, koncesni smlouva,
dalsi smlouvy a ujednéni, zadavaci dokumentace, struktura financovani, bezpecnostni navrhy a
koncepty.

Mechanismy pfenosu rizika: smluvni dodatky koncesni smlouvy, smluvni dodatky dalSich
smluv, vycet vykoni, plany vykonu, vystupove orientovana specifikace dohod o urovni sluzeb,
platebni mechanismy, garance, zaruky, prava vstupu, scéndie odstoupeni, poZadovana tiroven
likvidity, poZzadovana struktura rezervnich prostiedkd.

Jak je tedy vidét z nésledujiciho vyétu moznych néstroji a mechanismd, je cela fada. Neni vSak
mozné se dopodrobna zabyvat v§emi moznostmi, a tak se pokusim tento seznam pouze velice
zestrucnit a vybrat téi zpisoby déleni rizika mezi soukromy a vefejny sektor, které uvadi i

Grimsey a Mervyn (2004), a to:

o Urceni smluvnich zdvazkii
o Platebnim/cenovym mechanismem
o Smluvni vyjadreni opatrenim regulujicich alokaci rizika, které musi byt vélenéno

do struktury projektu®

5.2 Zavazkové vztahy plynouci z PPP projektu

V PPP jde o spolupraci soukromého a vetejného sektoru, byt se jedna o spolupraci, da se fici,

ze kazdy z partnert méa ponckud odlisné cile, kterych hodla spolupraci dosahnout. Je tedy dobré

64 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. Pfilezitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 114. ISBN
978-80-7179-744-9.
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si tyto cile stanovit a upozornit na to, ze V projektech typu PPP by nemélo byt hlavnim cilem
soukromého partnera dosazeni co nejvétsiho zisku za kazdou cenu, v tom piipad¢ by zajisté
hrozilo snizeni kvality poskytovanych sluzeb, nebo jiného ucelového zdrazeni. Je vSak
pochopitelné ze soukromy partner z pozice investora, ktery ma za cil zisk, S prostiedky
plynoucimi z provozovani projektu pocita. Bez nich by nemohl dodrzet smluvni zavazky ani
uskutecnit dosazeni zisku. Soukromy partner by se vSak m¢l zaméfit na cil poskytovani danych
sluzeb v navaznosti na dodani infrastruktury.

To se samoziejme da ovérit, nebot” specifikace a kvalifikace vysledkl a vystupt projektu musi

spliiovat n¢které podminky, které jsou pozadovany od zadavatele.

o Must reflektovat cile urcené aktudlni vladni politikou v oblasti PPP

. Musi byt dosazeno urcité urovné transferu rizika, ktera zavisi jak na typu projektu, tak
na ochoté a schopnostech jednotlivych ucastnikii projektu a jejiz stupen by méla urcovat
strana verejného sektoru

o Musi byt méritelné a srovnatelné, coz je obvykle reseno v ramci ukazatele VIM

Daji se tedy velmi zjednodusen¢ urcit zékladni zajmy smluvnich partnerti a to jsou:

Verejny sektor

o Zajisteni VM vhodnym smluvnim usporadanim
o Zaruceni skutecné existence predmétu smlouvy (sluzby, stavby)
o Zajisténi uzivatelské spokojenosti s kvalitou, udrzitelnosti a hospodarnosti dodavanych

sluzeb a jejich technickym resenim
o Zaruceni udrzby a dalsiho bezproblémového chodu aktiv v pripadé jejich prechodu ¢i

navrdcenti, pro skonceni trvani projektu, verejnému partnerovi

Soukromy sektor

. Odhad ndkladii na technické reseni a udrzbu aktiv a jejich neprekroceni

. Jejich technické reseni odpovidajici stavu rozvoje a urovni VT poznatkii

o Eliminace vlastnich rizik, popr. ostatnich podnikatelskych rizik (v pripade, Ze néjaké
dalsi aktivity ma)

o Realizace odpovidajici miry zisku

o Bezproblémovia funkce samotné infrastruktury ¢i sluzeb®
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Ob¢ strany, jak soukromy, tak vetejny sektor, se vSak musi drzet spolecné snahy o plnéni
zéavazki, dodrzovani smluvnich ujednani, které jsou v koncesni smlouvé nebo ve smlouvach
které ji doplnuji a v dodatcich. Snahou partneri je samoziejmé vyhnout se ptipadnym sankcim,
nebo neplnéni ujednédni a pfipadnym dal$im problémtm z toho vyplyvajicich. Pokud se stane,
ze jiz neni mozna domluva mezi stranami, nastupuji pravni nastroje a s tim spojené komplikace
a moznost nesplnéni cila a realizace projektu. Proto je zapotiebi mit spravné nastavené smluvni
ujednani, ve kterém nesmi chybét vymezeni smluvnich stran, jejich zavazk, vlastnickych prav
a ustanoveni tykajici se vSech cinnosti a vztahd souvisejicich s vystavbou a poskytovani

sluzeb.®’

5.3 Platebni mechanismy

Platebni mechanizmus je velice dulezita a podstatna véc, ktera by méla byt pevné stanovena a
neménna. Jednd se piedevSim o prostiedek, kterym lze vynucovat smluvné uzaviené
odpovidajici plnéni sluzby, vykond. V praxi to je celkem jednoduse vysvétlitelné. Dodavatel
dostane zaplaceno az ve chvili, kdy bude sluzba ¢i vykon dodan v souladu se zadanim
od vetejného partnera, to znamena, bude spliiovat pozadavky na kvalitu, dodrzeni ¢asu atd.
Tento zptsob velmi stimuluje soukromého partnera k co nejlep§im moznym vykonam. | zde je
vyuzit naptiklad mechanismus SLA, service level agreements, tento mechanismus definuje
vystupy a jejich pozadovanou uroven, ale ne pfisné jednotlivé ¢asti infrastruktury. Spravné
nastaveny platebni mechanismus také vede k lepSimu dosazeni VIM.

Platebni mechanizmus je odvisly od typu projektu, miiZze zahrnovat, platby zalozené
na sluzbach. V tomto ptipad¢ jsou platby zavislé na kombinaci dvou hledisek, na dostupnosti
sluzeb a na stupni vynosnosti sluzeb. Pokud soukromy partner bude mit dostate¢ny piijem
z vysledku ¢innosti, nebude zavisly na platbach od vetfejného sektoru. Jde tedy o to, najit
nejlepsi spolecnou cestu pro oba, aby nemusel vefejny sektor ze svych omezenych rozpoctl
doplacet na prosperujici ¢innost soukromého partnera. Tento zplsob mlZeme uplatnit
u ubytovacich sluzeb.

., tzv. pobidky zalozené na vyhodach ci prospéchu, Zde jsou platby zavislé na zdokonalovani a
zlepsovani obchodniho a organizacniho prostredi stejné tak jako na zefektiviiovani a

zabezpecovani prostredi.
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tzv. platby zaloZzené na transakcnich ¢i uzitelnych jednotkach. Pro kvantifikaci a ndsledné
stanoveni plateb jsou zde pouzity odpovidajici jednoty. Jako konkrétni priklad si miizeme uvést
rychlost spojeni udavanou v jednotkdch za casovy usek nebo pocet pouziti dané sluzby za dany
casovy usek. Je nutné, aby byla jednotka i casovy usek vhodné zvoleny a velicina se tak stala
piimo a jednoduse mévitelnou. “%8

K tomuto platebnimu mechanismu se jisté hodi heslo, no service, no payment, u nas by se toto
heslo dalo lidové vyjadfit jako, bez prace nejsou kolace. Jak jiz tedy bylo zminéno, soukromy
partner obdrzi platbu, az ve chvili, kdy je infrastruktura dorucena a je funkcéni a v odpovidajici
kvalité a kvantité. PPP projekty ovSem nejsou statické a vyviji se pfedevsim s postupem dlouhé
doby trvani a je tedy tfeba provadét pravidelné kontroly ukazatelli a v zavislosti na jejich
hodnotach upravovat platby soukromému sektoru. Pokud je kvalita vystupu zhorsena, je dobré

mit systém nastaveny tak, aby se dala platba soukromému sektoru redukovat.®

5.4 Prenos rizik

Pfenos rizik je jedno ze zakladnich podstat PPP projektt. Neni sice smyslem téchto projektt
prenést veskera rizika pouze na soukromého partnera, ale pfenést jednotliva rizika na ty strany,
které mu dokazi Iépe a efektivnéji Celit. Muzeme se tedy setkat s tim, Ze vefejny sektor na sebe
vezme urcitd ptredem dohodnutd smluvné oSetfena rizika, ktera kdyby byla pfenesena na
soukromého partnera, by znamenala pftili§ velké vydaje. To v podstaté napliiuje vyznam PPP,
nebot” subjekty vystupuji jako partnefti.

Abychom byli schopni rozdélit a vhodné pienést rizika, musi byt nejdfive nalezena a
identifikovana. K tomu se da pouZzit matice rizik, ta by méla najit a urcit veskera rizika, a to ve
vSech fazich realizace. Dobie nastavena matice rizik muize poslouzit obéma sektorim. Poté, co
Jsou rizika identifikovana, jsou zanesena do matice a nasledné rozdélena, mezi vhodné nositele
téchto rizik. Pfi uréeni toho, kdo ponese rizika, musi dojit ke splnéni dvou piedpokladi:
Existence optimalniho risk managementu a schopnosti jej dosahnout, dosaZeni vy$si hodnoty
za penize.

Da se fici, Ze vétSina rizik se da ur€itymi cestami piidélit jednomu z partnert, ale existuji 1
rizika, kterd nemiZe ani jedna ze zcastnénych stran nést 1épe nebo hife a nemé nad nimi
uplnou kontrolu. V takovém ptipad¢, je vhodny postup, aby si soukromy partner stanovil cenu,

za kterou je schopen a ochoten tato rizika nést a piijmout, vefejny partner vyhodnoti, zdali je
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Castka kterou pozaduje ptijatelnd vici riziku a jestli neni on sam schopen 1épe a za nizsi cenu
prevzit toto riziko. Také muze nastat situace, kdy bude pro partnery nejvyhodnéjsi se o
stanovenou oblast jednoho rizika podé¢lit. Tento zptisob neni ovSem jednoduchy a to hlavné
z pohledu pravni Gpravy, vymezeni dot¢enych oblasti mize byt velice slozité. S tim sebou tato
moznost nese i1 nejvetsi nadklady na pravni sluzby, coz ovSem miize byt vykompenzovano
vyhodnosti tohoto zplisobu spravy rizik.

Za preneseni rizik na soukromého partnera mu je poskytnuta urcitd uplata, jelikoz bez ni by se
to soukromému investorovi jen tézko vyplatilo. Mzeme to nazvat poplatek za neseni rizika.
Tento poplatek je u vSech projektt, kde se pozaduje po jedné smluvni stran¢ pozadovano a by
nesla urcita, nebo veskera rizika. Velikost této castky je zavisla na velikosti projektu, doby jeho
trvani, kapitalové a provozni naro¢nosti a samoziejme na velikosti a po¢tu moznych rizik. Jisté
se nejedna o jediny pfijem soukromého partnera, nicméné nejednd se uplné o zanedbatelnou
¢astku. Vétsinou se tento poplatek, nebo jeho ¢ast vyuzije na placeni pojistného jako jednoho

Z nastroji, ktery miize napomoci ke zvladnuti tohoto rizika.”

5.5 Seznam rizik

Je vhodné si pro vSechny metody a postupy zvladani rizik uvést mozny seznam rizik, ktera
mohou projekt postihnout. Jednotlivd rizika je dobré si pojmenovat a uvést zékladni
charakteristiku. Rizik, ktera mohou nastat v projektech typu PPP, je cela fada a jejich kompletni
vycet a charakteristika, by jisté zabraly jednu samostatnou praci. Podle Akinotoye, Becka a
Hardastela, jsme schopni identifikovat cca 20 skupin rizik. Ja se pokusim zaméfit na néktera

Z nich a ty takeé stru¢né¢ charakterizovat, zbyla uvedu pouze nazvem.

Misto realizace

Jak znazvu muzeme vycist, je to riziko zvoleni S$patné lokality, a to jak z hlediska
mezinarodniho, tak vnitrostatniho. Pokud se na to podivame z hlediska mezinarodniho, je nutné
zvolit stat, ktery podporuje tento druh spoluprace, plni své zavazky a ma stabilni politicky
systém a ,,pfijatelnou miru korupce”. K tomu pouzivame indikator zvany rating. Ten nadm
vyjadiuje platebni schopnost, finan¢ni silu, legislativni a politicka rizika, stupeii korupce a dalsi
faktory. Rating je posuzovan renomovanymi agenturami napf. Standard and Poor s, je

zvetejniovan jak pro staty tak vétsi firmy na svété.

0 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. PfileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 118-119.
ISBN 978-80-7179-744-9.
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Rizika lokality, jsou rizika, ktera souviseji naptiklad s dostupnosti a jeji vybavenosti. Stav
lokality je v podstaté fyzicky stav daného izemi a jeho vyhodnost pro zapoceti stavebnich praci.
Pokud se realizuje stavba na zelené louce, coZ znamena na uzemi, kde v podstaté nic neni, je
mozné, ze bude nutnd rozsahlé terénni Gprava, aby stavba mohla viibec zapocit. Toto riziko
rozhodné neni zanedbatelné, ale mnohem vétsi riziko je, pokud je dané tizemi néjakym
nakladnou zalezitosti, ktera vétSinou byva i Casové velice naroc¢na. Existuji pfipady, kdy
samotnd sanace mnohondsobné prevysila celkovou cenu projektu, nebo dokonce zapfticinila
neuskute¢néni projektu. Proto je zapotiebi udé€lat dikladny prizkum lokality. Pravé projekt
oznaceny jako brownfields, sebou nese toto riziko, a mize se stat, ze je zjiSténo az po zapoceti
regeneracnich a stavebnich pracich, ze je pro nas projekt nevhodny.

Vybavenost lokality se obvykle chape jako dostupnost inzenyrskych siti, elektrické sité,
potrubni vedeni, telekomunikacni kabely atd. Zde obvykle rozliSujeme dvé hlavni vady. Bud’
inzenyrské sit€ nejsou a je tieba je vybudovat, nebo jsou, ale jsou chybné zaneseny do stavebni
dokumentace a existuje riziko jejich naruSeni nebo zniceni. Je zapotiebi obstarat si kvalitni
materialy dokumentujici polohu a rozmisténi siti.

Dulezita je také dostupnost a to z pohledu vlastnickych vztahti k okolnim nemovitostem a
ptistupu mistnich obyvatel k projektu. Pokud by nebyl naptiklad dostupné piistupova cesta,
vedlo by to k prodrazeni projektu o naklady na jeji vybudovani popiipadé vykup pozemkd,
ktery muize velice prodrazit a zdrzet cely projekt. Jednou z Castych piekazek i u nas v ¢eské
republice byva odpor ¢asti mistnich obyvateli a hlavné ptekaZky ze strany ekologickych
aktivistl. Kteti argumentuji porusenim razu krajiny, ¢i ochranou zivocicht a ekosystému.
Posledni skupinu rizik miiZe ovlivnit vefejny partner, jedna se predevsim o rizika souvisejici se

stavebnim povolenim, izemnim planem a existujici omezeni pro lokalitu.’*

Projektova dokumentace

Tvorba planu je vychozim bodem projektu, soukromy partner navrhuje mozné cesty teSeni
umoziujici dodat pozadovanou sluzbu vefejnému partnerovi. Nejedné se pouze o konstrukci
téchto dvou subjektli, je nutné pocitat i se subdodavateli, kteti se na tom také podileji. To
znamend, ze zdanlivé jednodussi a mensi projekt mize byt ve skutecnosti na projektovou
stavba nemocnice, kde se musi pocitat 1 sjeji udrzbou, fungovanim zafizeni, zajiSténi

odpovidajici zdravotnické péce a s jejim personalnim fizenim. Je tedy vhodné vénovat v téchto

" OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. PfileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 125-126.
ISBN 978-80-7179-744-9.
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piipadech projektové dokumentaci vice ¢asu. Je vhodné porovnani projektové dokumentace
S jiz existujicimi projekty. Velké selhani soukromého subjektu nastava ve chvili, kdy by

projektovou dokumentaci viibec nedodal pti schvalovani projektu.’

Studie proveditelnosti

Studie proveditelnosti ma sviij nezastupitelny vyznam a nejvétsi chyba by byla nedostatecna
identifikace stinnych stranek projektu. Pfi provadéni studie proveditelnosti se vyplati svéfit jeji
vypracovani renomované spolecnosti, ktera ma s jejich zpracovanim vétsi zkuSenosti. Chyby
ve studii proveditelnosti by mohly mit fatalni nasledky na cely projekt. Pokud se i piesto subjekt
rozhodne vypracovat studii proveditelnosti sam, je vhodné fidit se standardizovanymi postupy,
jimiz se muze snizit riziko nespravného vyhodnoceni nevyhod projektu. Vetejny sektor nese
riziko vypracovani studie proveditelnosti, protoze on se rozhoduje na jejich zakladech, jakou
formou bude projekt realizovat. Pokud by byla studie Spatné vypracovana a vznikly by
dodate¢né naklady, mél by je hradit zhotovitel této studie nebo ten kdo ji nechal vypracovat,

tedy vefejny sektor.

Konstrukéni riziko

Stavebni riziko patii k zakladnim rizikim projektu a je to druh rizika, které nese vyhradné
soukromy partner, ktery stavbu provadi. Riziko spociva v nesplnéni dil¢ich ptedpokladi
konstruovanych v projektu. Jedna se ptevazné o nesplnéni terminu dodani, kvalitu dodaného
vystupu. Vetejny sektor ve smlouve detailn€ definuje svoje pozadavky a s nimi spojené postihy
za nesplnéni. Soukromy partner tedy nese plnou odpovédnost za stavebni rizika. MiiZeme je
rozd¢lit do dvou skupin - prekroc¢eni nakladi a nedodrzeni dodaci lhity.

Vetejny partner, tedy musi volit uvazlivé a vybrat partnera, ktery bude schopen plnit své
zavazky v takovém rozsahu, ktery odpovida velikosti PPP projektu. Je dobré vybirat projektové
spolecnosti, v nichz je za€lenéno alespon n€kolik velkych stavebnich firem. To neznamena, ze
malé a stfedni firmy nebudou v projektu figurovat. Budou do né&j zapojeny spiSe formou
subdodavatelii, ale miize také dojit ke spojeni malych a stfednich podnikd a vytvofeni
konsorcia, nebo spolecenstvi, které by fungovalo vramci SPV. Pii vybéru soukromého
partnera, at’' uz slozeného z vice malych spole¢nosti nebo velkych, je dilezité divat se na jejich

reference a piedchozi vysledky a zkuSenosti z realizace podobnych projekti.”

72 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. PiileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 127-128.
ISBN 978-80-7179-744-9.
8 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. PfileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 128-129.
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Technicka a technologicka rizika

Tento druh rizik souvisi s efektivnosti infrastruktury a vétsinou je disledkem vady materialu,
zafizeni, siti, nebo sluzeb. Pokud nastane takova situace, dochazi k nespokojenosti uzivateli
nedodrzeni standardii a neuspokojeni pozadavki vetejného sektoru. Muize tedy dojit k neochoté
hradit takové sluzby a pro soukromého partnera to znamend naklady na uvedeni
do odpovidajiciho stavu. K zjisténi téchto vad, dochazi ve dvou fazich projektu, a to bud’ v dobé
samotné vystavby nebo pii provozu. Da se fici, Ze pokud tyto vady budou zjistény ve fazi
projektu, dojde ke zpozdéni projektu a pravdépodobné i k jeho zdrazeni, nicméné se vada da
odstranit za pomérné piijatelnéjsi situace, nez je tomu za faze provozu. Pokud bude vada
odhalena az ve fazi provozu, nastava pro provozovatele velkd komplikace, aby danou vadu
odstranil. Muze dojit k pferuseni provozu a tim napiiklad k pferuseni placeni za vyuzivani

infrastruktury a dal§im vzniklym nakladtm.

Zastaravani technologii

Toto riziko patii do kategorie rizik, se kterymi se musi pocitat vzdy pti kazdém projektu. Pokud
se jedna o dopravni infrastrukturu, musi se pocitat se zastaravanim pouzitého materialu a s jeho
postupnou udrzbou. Pokud jsou vSak pouzity kvalitni materialy, miize se doba provozu, bez
nutnych tprav zna¢né prodlouzit. To souvisi s celozivotnimi naklady projektu, pokud se nebude
na vystavbé Setfit pii jeji realizaci a bude pouzit co mozna nejlepsi dostupny material, usetii to
v kone¢ném dusledku celkové naklady na jeho udrzovani a opravy. Nejvice je vSak zastaravani
viditelné u IT technologii a veSkeré elektroniky. Obzvlastn€ v dne$ni dob& se pokrok v této
oblasti odehrava milovymi kroky. Je tedy nutné pocitat s obménou a modernizaci téchto

technologii.

Uvedeni do provozu

Tento druh rizika nastava, kdyz od stavebnich praci pfejdeme k provozu. Prvni riziko je, Ze
nebude dodrzen v€asny termin uvedeni do provozu. Muze to byt zapficinéno selhanim
subdodavateli, nebo jinym druhem problému. Dal$im druhem jsou klasické problémy
souvisejici s uvedenim do provozu. Tato kategorie je pomérné Siroka a zéalezi na druhu dané
infrastruktury nebo sluzby. Mize to byt od klasickych konstrukénich chyb, které projekt
pozdrzi aZ po protesty lidi, ktefi s projektem nesouhlasi z néjakych diivodi. Nebo napiiklad
odpor ekolog, kteti mohou az po postaveni projektu ptijit s novymi poznatky a snazit se o jeho

zastaveni.”

™ OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. PfileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 130-131.
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Zistatkova hodnota

Tento druh rizika nese vefejny sektor a to predevsim tim, ze sluzba nebo stavba nebude piedana
do jeho rukou v ptedem stanoveném cCase a v odpovidajicim stavu, kvalité a hodnoté. Toto
riziko nesouvisi s poskytovanou sluzbou, ale konkrétné¢ se zatizenim, ktera vlivem casu
podléhaji technologickému zastaravani. Tento stav je odvisly od délky, po kterou soukromy
subjekt ma ve svych rukou danou infrastrukturu. Nékdy je obtizné dosdhnout stejnych
standardii a vykond, jako na jeho pocatku. Je tedy na soukromém partneru, aby zajistil
odpovidajici stav pii predani, aniz by musel vefejny sektor vynakladat dalsi investice. Tento

druh rizika se vztahuje pouze ke sluzbé ¢i stavbé, ktera piechazi do rukou vefejného sektoru.

Ekonomicka rizika

Ekonomickych rizik je pomérné€ Sirokd Skala a mizeme mezi n€ zahrnout napiiklad finanéni
riziko, riziko ztraty, riziko nadkladl, Givérova rizika, trzni rizika apod. Schopnost financovani
projektu je spojena s uvérovym rizikem, nebot’ veskeré subjekty, které se na vystavbé podileji,
se také podileji na vysledném obrazu subjektu, ktery zada o tivér u banky nebo jiné finan¢ni
instituce. Tato faze je velice dillezitd pro samotnou realizaci, nebot’ pokud poskytovatel uvéru
bude mit pochybnosti o tom, zda je Zadatel schopen splacet avér a hradit své zdvazky, miize
dojit k jeho neposkytnuti a tim ukonceni celého projektu. Je tedy na obou partnerech, aby
vytvofili co nejlepS§i podminky pro financovani a poskytnuti pfijatelného uveéru. Vedle
uverového rizika stoji také riziko kreditni, které spociva v mozné neschopnosti soukromého
subjektu dostadt svym zavazkim, a to financni nesolventnosti, nebo neplnénim podminek
smlouvy z hlediska objektu smlouvy.

Jednim ze zvlaStnich ekonomickych rizik, je zména vlastnictvi infrastruktury. Jedna se tedy
0 ptipady, kdy je infrastruktura vlastnéna statem, ale o spravu, drzbu nebo vystavbu se stara
soukromy subjekt. Pokud by tedy doslo ke zméné vlastnictvi na strané€ statu, naptiklad pokud
by doslo v pfipadé nemocnice k jejimu prevedeni ze statu na kraj, mize mit zména velky dopad
na cely smluvni vztah, protoze se mohou rozchazet predstavy nového majitele oproti
puvodnimu, jakym zplsobem ma privatni partner provadét spravu a udrzbu nebo jiné
s projektem souvisejici prace a do jaké miry mize zasahovat do rozhodovani vlastnika. Toto

riziko pfevodu nese vefejny partner, nebot’ vychazi z jeho iniciativy.

5 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. PfileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 134-136.
ISBN 978-80-7179-744-9
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Trzni rizika

Trzni rizika zaviseji na oblasti plisobeni projektu. Je to dano tim, ze kazdy druh projektu sebou
nese jina trzni rizika. Jind rizika bude mit projekt nemocnice, dalnice, vézeni, ubytovani atd. Je
to zavislé na daném trhu, ve kterém se infrastruktura pohybuje.

Jednim z kliCovych rizik je riziko nizké poptavky. Tato rizika si mizeme, jednoduse predstavit
na ptiklad, kdy danou silnici bude vyuzivat malo aut, nemocnice nebude mit dostatek pacient,
ubytovaci prostory nebudou vyuzity pro nezajem atd. To tedy uzce souvisi s dobrym
pruzkumem trhu a pfipravenim se na mozné situace.

Konkuren¢ni riziko je spjato s predchozim rizikem a je do velké miry limitovano povahou PPP
projekti, které jsou vhodné pro piirozené monopoly. Zde by mohlo dojit k zasahtim ze strany
statu, které by mohly zajem o danou sluzbu snizit, ale bylo by to dosti kontraproduktivni, nebot’
toto riziko byva pravé ¢asto preneseno na vetrejného partnera.

Ménové riziko spocivd v nebezpeci zmény sménnych kurzli a zmény potieby penéznich
prostfedkti. Tim by doSlo ke zdrazeni sluzeb subdodavatell. I tento druh rizika se da zajistit

finan¢nimi nastroji.

Pravni rizika

Pravni rizika ptedstavuji velice obsdhlou skupinu rizik s velkym stupném nebezpeci. V PPP
projektech mizeme pravni rizika rozdélit do téi obsahlych skupin. Prvni skupinu pfedstavuje
poruSeni obecné zavaznych pravnich norem, zakoni, vyhlasek, apod. Druhou skupinu
ptredstavuji rizika plynouci z uzavirani smluv a tfeti tvofi rizika nevhodnych internich pravnich
norem.

- riziko poruseni obecné zavaznych pravnich norem

Tento druh rizika neni specificky pro projekty PPP, je vSak nutné s moznosti jeho vyskytu
pocitat, protoze je soucasti kazdodenniho zivota. O téchto rizikach mizeme také hovofit, jako
o rizikach bezpecnostnich. Jednim z moznych problémi, které miiZeme zaradit do této
kategorie je korupce a jind podobna jedndni, kterd mohou naruSit pribéh projektu jiz od
pocatku, tim, Ze mohou ovlivnit pribeh vefejné soutéze. V takovém piipadé€ je vetejny subjekt
vystaven hned dvéma zavaznym rizikiim, nezdkonnost tohoto jedndni a moZnost vybéru
Spatného partnera. Ob¢ tato rizika mohou ovlivnit projekt natolik, ze muze dojit k jeho

naprostému selhéni.’

6 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. PfileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 138-139.
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- rizika plynouci ze smluv

Smlouvy a jejich nalezitosti jsou ur€eny pravnimi piedpisy, zakonem o obchodnich korporacich
a obCanskym zakonikem, dale pak ustanovenimi v zakoné o zadavani vetejnych zakazek.
Smlouva je dvou ¢i vicestranny pravni ukon, se kterym je spojen vznik prav a povinnosti pro
smluvni strany. Muze zakladat i prava tfetim stranam, pokud je smlouva tak uzaviena. Ve
smlouvach mizeme rozliSit tfi faze jedndni. Prvni fazi je pfedsmluvni jednani, zde jsou
definovéany dulezité podstatné nalezitosti pro formalni platnost i redlnou funkénost smlouvy,
jako pfedmét plnéni, terminy plnéni atd. Druha faze je samotné smluvni jednani, v tom se na
zakladé dohody obou stran zavazuji ucastnici k plnéni ujednani ve smlouvé a potvrdi podpisem.
Pak nastava faze plnéni smlouvy a to bud bezproblémové nebo se vzniklymi problémy, které
musi byt podle smluvnich ujednani vhodné feSeny. Jedna se o smluvni pokuty, reklamacéni
fizeni atd. Na posledni fazi musi byt zamétfena pozornost pii vyhodnocovani rizik a jejich
prevenci.

Ve smluvni Gpravé PPP projektd, tedy koncesnich smluv, mlizeme nalézt podle mnoha
pravnika typické problémy. Jednim z téchto problémi byvéa nedostatecna definice pfedmétu
plnéni. To znamena, Ze je nutné jasné a presné specifikovat co, vV jakém mnozstvi, kvalité, za
jakych podminek a kdy je tfeba dodat. To byva oznaCovano jako vystupni ukazatelé. Dalsi
problém muze byt v nevhodné nastaveném platebnim mechanismu. Tyto problémy se daji
eliminovat, pokud mame dostate¢nou znalost prava a odvétvové problematiky. Doporucuje se
tedy vyuzit poradenstvi odbornikii na tuto oblast, kteti maji dostate¢né zkusenosti.

Také se mizeme setkat s problémem déleni dodatecnych vynost. K t€ém miize dojit, pokud
projekt funguje 1épe, nez se pocitalo - napt. vyssi poptavka nebo reinvestovanim.

Oba partnefi budou chtit participovat na téchto vynosech a nebudou se jich chtit vzdat. Je tedy
dobré mit nastaveny vhodny rezim déleni téchto vynosi. Také mohou nastat kompetencni
problémy. U soukromého partnera je jasné zakonem uréeno, kdo je opravnén za spoleénost
uzavirat kontrakty. U vefejného partnera jsou sice kompetence pro podpis smluv také urceny,
ale otdazka je u mandatu, ktery takto opravnény subjekt ma. Jde o opravnénost predstavitelti
uzemné samospravného celku nebo statu zadluzit budouci generace.

Dal8im problémem je vypovéditelnost smlouvy. Podle konstrukce smluv ma vetejny partner
pravo kdykoliv odstoupit od smlouvy. To je ovS§em vzhledem k rozsahlosti a Casové, finan¢ni 1
organiza¢ni narocnosti jen tézko ptijatelné.

Jednou z ptekazek, ktera provazi takto rozsahlé projekty, je neptehlednost a mnohdy i

neplatnost, zpisobend mnoho dokumentovou strukturou smlouvy. Mize dojit k tomu, Ze
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jednotlivé casti smlouvy, jeji dodatky, spole¢nad ustanoveni, licencni smlouvy, vSeobecné
podminky apod. Si protife¢i a zplsobuji zbyte¢nou slozitost smluv. Je tedy lepsi vyuziti
typizovanych smluv a dosahnout jednodusi funkéni smluvni usporadani.

- riziko spojené s nevhodné zvolenymi internimi pravnimi normami.

Pokud jsou Spatn¢ nastavené interni pravni normy, mohou pusobit potize oproti zamyslenému
ucelu a zvysit riziko v projektu. VEtsinou se jedna o organizacni a pracovni fad a mnozstvi
jednotlivych smérnic.”” ,, Chyby, které IPN obsahuji, jsou ndsledujici: rozpor s platnym
pravnim fadem, neaktudlnost IPN vzhledem ke zménam ve spolecnostilprojektu, absence
tvorby, uplatnovani a kontroly dodrzovani IPN. Tyvkaji se predevsim jednotlivych subjektu -
organizaci, v jejichz kompetenci se nachdzeji a nejsou soucdsti smlouvy o partnerstvi ¢i jinych
smluy. “'

- legislativni zmény

Legislativni zmény souviseji s pravnimi riziky. Legislativa vytvaii prostor, ve kterém se
subjekty pohybuji a v jehoz ramci mohou tvofit pravni vztahy. Toto riziko spoc¢iva ve zméné
prava, nafizeni, smérnic, vyhlasek apod. Soukromy partner pochopitelné¢ nemd zadny vliv na
tyto zmény, za predpokladu, Zze nedochdzi k provazani politikd s velkymi korporatnimi
subjekty. Vétsinou se jednd o zmény prava souvisejici s novou nastupujici vladni garniturou,
tim se pak spojuje legislativni riziko s politickym rizikem. Muze se také jednat o nutnost
implementace nadfizenych pravnich norem do tuzemské legislativy. Toto riziko se neda
eliminovat, musi se S nim po¢itat.”

Jak jsem jiz zminoval na zacatku této kapitoly, rizik je celd fada. Vybral jsem néktera a pokusil
se je struéné definovat. Jen pro upiesnéni dalsi rizika, se kterymi se miizeme, v PPP projektech
setkat jsou: riziko zmény dani, politickd rizika, rizika spojena se zivotnim prostfedim, vyssi
moc, operacni rizika. Kazdy projekt sebou nese rizika. PPP projekty jsou specifické svou
rozsahlosti ¢asovou a finan¢ni naro¢nosti a tim se mira moZnych rizik zveda. Je tedy zapotiebi,
aby celému procesu analyzy mozZnych rizik byla vénovana maximalni pozornost a nedoslo tedy
K jejich podcenéni. Mnohé projekty i u nas ztroskotaly pravé na nespravné analyze nebo prosté
jen nebylo vénovano dostatek pozornosti jednotlivym rizikiim. Proto beru kapitolu rizik za

velice podstatnou a v projektech PPP neopomenutelnou.

T OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. Prilezitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 139-141.
ISBN 978-80-7179-744-9

8 OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. Pilezitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s.142. ISBN
978-80-7179-744-9

" OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. P¥ileZitost a vyzva. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 142. ISBN
978-80-7179-744-9
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6  Praktické priklady PPP projekti

V posledni kapitole jsem se rozhodl uvést par konkrétnich ptiklada realizovanych na bazi PPP
projektt. Nékteré, které jsou velice tispé$né a dopadly dokonce az nad ocekavani dobfe, ale
také projekty, které z riznych divodd nebyly realizovany, nebo nedopadly tak jak bylo

zamysleno.

6.1 Plzenské depo MHD

Jednim z ptikladii velice uspésného PPP projektu je bezpochyby nové depo plzenskych
dopravnich podnikd. Jedna se o jeden z nejvétsich projekti realizovanych v Ceské republice.
V roce 2014 bylo v Plzni uspésné otevieno nové depo, které nahradilo depo staré vice nez 115
let. To byl také jeden z divodii pofizeni nového, staré depo nespliiovalo pozadavky na
bezpecnost prace a celkové technické zazemi.

Ptiprava projektu zacala v roce 2011, samotna realizace byla velice rychlé4 a provoz k uzivani
byl ptipraveny v srpnu 2014. V kvétnu 2012 byla podepsana smlouva a v ¢ervnu téhoz roku
zacaly bouraci a poté stavebni prace. Nasledujici rok jiz byla kolaudace, coz bylo o rok a ptl
diive, nez byl smluvni termin. CoZ je povazovano za veliky Gspéch.

Zakladni informace o projektu. Jednalo se o PPP projekt vystavby opravarenského a odstavného
zavodu a poskytovani full service pro Plzeiiské méstské dopravni podniky, a.s.

Zatazené do sektoru dopravni infrastruktury. Naklady na stavbu depa 1.6 mld CZK, jedna se o
novou stavbu a demolice pfedeslé. Jednalo se o vystavbu opravarenského a odstavného zavodu.
Celkova dalka projektu 29 let od 2013 — 2041. Po celou dobu smlouvy bude poskytovan full
service ze strany dodavatele. Po dobu projektu bude dochéazet ke splaceni obou zdvodu ze strany
zadavatele a na konci projektu dojde k pievedeni na zadavatele za symbolickou 1 korunu.
Zadavatel mé opce na predCasny prevod obou zavodi a za finan¢ni zavazky zadavatele ruci

meésto Plzen.

Udaje k financovani projektu

Jedna se o kombinaci vlastnich a cizich zdrojt.

Dotace poskytnutd ze strukturalnich fondd EU ve vysi 0.34 mld CZK, 0.06 mld ze statniho
rozpoctu.

Celkova vyse vlastnich zdroja vlastni kapital 0.14 mld CZK, podfizeny dluh 0.26 mld CZK,
Dotace 0.40 mld CZK, celkem tedy 0.80 mld CZK. Zbytek byl financovan za podpory CSOB
a to poskytnutim Seniorniho uvéru CSOB a.s. ve vysi 0.80mld CZK.
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Dodavatelé projektu:

o Architekt Ing. arch. Halka Pavlikova Gloserova

o Projektant Plzenisky projektovy a architektonicky atelier s.r.o.

o Stavebni spolenost Opravarensky zavod: Metrostav a.s.; Odstavny zdvod: Sdruzeni
CITY (SWIETELSKY stavebni s.r.o. + ENGADA Europe a.s.)

o Konsorcium SKODA - SKODA CITY SERVICE s.r.o0. (leader Konsorcia, poskytovatel
FS vaci Zadavateli a M¢éstu, vlastni odstavny zédvod) « Bammer trade a.s. (vlastni
opravarensky zavod a provadi FS) + SKODA TRANSPORTATION a.s. (garant
projektu, know-how) *+ SKODA ELECTRIC a.s. (dodavatel marerialu T-BUS, know-
how) * CIAS HOLDING a.s. (projektovy inzenyring a TDI)®

Kdyz se mésto Plzenl rozhodovalo, jak vyfesit vystavbu a provoz nového depa prostfednictvim
PPP, Skoda Transportation nevéhala a piihlasila se do vybérového fizeni. Tato firma ma
zkuSenosti s udrzbou, opravou a uklidem vozl prazského metra, mimo samoziejmé jiné jeji
prioritni aktivity. Mésto Plzen zpracovalo analyzu, podle které by projekt, pii kterém by
postavilo depo a po dobu 29 let ho provozovalo, vysel zhruba na 14 miliard korun. Firma Skoda
Transportation nabidla, Ze vystavbu zrealizuje o 2 miliardy levnéji a jednu miliardu usetii na
servisu, nebot’ s nim, ma zkuSenosti a vi jak optimalizovat jednotlivé procesy a dalsi miliardu
uspofi na samotné vystavbé. Dale také vlastnila vyhodny pozemek v arealu Skody v Plzni.
Ptiznivé se k projektu postavilo také vedeni mésta a jeho politicka reprezentace.

Samotna vystavba probéhla rychle a bez komplikaci, ale ukdzala se velika naro¢nost samotné
projektova smlouva, nebot’ v té se musi piedvidat a definovat, co se bude dit v kazdém

okamziku projektu, ktery bude trvat 29 let.

Rozdéleni kompetenci a rizik

U toho projektu jsou jasn€ nastavena pravidla. Dopravni podniky zajiStuji provoz dopravy
ve mésté, Skoda City Service, ktera patii do koncernu Skoda Transportation se stard o ve
ostatni, serviS, opravy vozového parku a také o spravu celého aredlu. Coz je naprosto
vyhovujici, nebot’” PMDP odpada starost s organizovanim oprav, Udrzby a ostatnimi vécmi,

které jsou s tim spojené, a mize se tedy naplno soustfedit na provozovani vlastni dopravy.

8 DEPO MHD PLZEN [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z:
http://www.ceskainfrastruktura.cz/projekty/depo-mhd-plzen/
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Udrzba je provadéna podle predepsanych intervalti. PMDP provoz a jednotlivé procesy fidi a
kontroluji.

Ptipravy na projekt trvaly déle nez samotné stavebni prace, zhruba 2.5 roku. Rok a pul se
projednavaly detaily smlouvy, hlavné s pravniky a bankou. Coz koresponduje se v§im, €O jsem
v predchozich castech prace uvadél, jako je dobré zvoleni poradenstvi a dilezitd piiprava
smlouvy. CSOB spolupracovala na projektu od samého zacatku a to se osvédgilo. Uspora, které
bylo dosazeno, je i diky nastaveni financovani, kdy byly ziskany jesté vyhodnéjsi podminky
uvéru, nezli se pfedpokladalo. Je také dulezité zminit, Ze nékolik mésicli po spusténi provozu
vratila Skoda Transportation méstu 50 milionti korun, nebot’ podle pravidel PPP projektu se
piipadné uspory nakladi déli mezi zadavatele a dodavatele. 8

Tento piipad mi pripada jako ukazkova spoluprace. Plzen ziskala jedno z nejmoderngjsich dep
mestské dopravy pro autobusy a trolejbusy alespon ve stiedni Evropé. A to za nizsi cenu
kvalitniho servisu a rychlé realizace. Zajisté v tom hrélo vice faktord, pro¢ v§e dobie dopadlo,
jisté je zatim pfedCasné hodnotit takto dlouhodobou spolupraci pouze po par letech. Ale zatim
se jedna o velice uspésny projekt, na kterém se podilela fada odbornikd renomovanych firem,
a bylo naplnéno vystupni ocekavani. Je to jeden z piikladi, Ze tato spoluprace ma smysl a da

se realizovat usp&sné i v naSich podminkach.

Obrazek ¢. 7 Plzenské depo dopravnich podnik
Zdroj: www.plzen.idnes.cz/nove-depo-vozovna-pmdp-doparvni-podniky-plzen

81 Ttetim rokem je v provozu nejmodernéjsi evropské depo MHD v Plzni [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z:
http://www.buspress.eu/tretim-rokem-je-v-provozu-nejmodernejsi-evropske-depo-mhd-v-plzni/

82 Plzenské depo, nejvétsi koncesni PPP projekt v CR, bylo dodano o rok diive a levngji.[online]. [cit. 2018-03-
26]. Dostupné z: https://www.csobpanorama.cz/dokazali-jsme-ze-pppprojekty-mohou-fungovat-i-v-cesku/

66



Obrazek ¢. 7 Plzenské depo dopravnich podnika
Zdroj: www.plzen.idnes.cz/nove-depo-vozovna-pmdp-doparvni-podniky-plzen
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Obrazek ¢. 8 Plzenské depo dopravnich podnlku
Zdroj: www.plzen.idnes.cz/nove-depo-vozovna-pmdp-doparvni-podniky-plzen

6.2 Ustiedni vojenska nemocnice

Bohuzel tento ptipad, nedopadl zdaleka tak zdarné jako projekt Plzeniského depa. Jednalo se

0 planovanou vystavbu ubytovny pro personal, hotel a parkovisté v Ustfedni vojenské
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nemocnici (UVN). Mélo se jednat o pilotni PPP projekt a ukazkovou spolupraci statu a
soukromého investora.

Pivodni zdmér postavit 1é¢ebnu pro dlouhodobé nemocné, hotel a podzemni gardze m¢l stat
cca 800 miliont korun. V prub¢hu let se ale tato cena neustale zvedala.

Do vybérového tizeni se prihlasili Ctyfi zdjemci, tii z nich byli vylouceni a ministerstvo obrany
se nakonec dohodlo s konsorciem Prague Military Hospital Concession. Slo tedy o vystavbu a
nasledny provoz ubytovny a ostatnich kapacit po dobu 25 let. Piivodni cena se vSak neustale
navysovala, projektanti zdiivodiiovali navySovani ceny tim, ze kromé ubytovny pro 240 sester
a dalsiho personalu postavi jesté tithvézdickovy hotel s 240 ltzky pro navstévy pacientti a jiné
hosty naptiklad védeckych konferenci. Projekt byl vSak od samého zacatku provazen potizemi.
Po né€kolika upravach ceny projektu se cena staveb novych budov méla dostat na 2.6 miliardy
korun a po zapo&itani provozu po dobu 25 let dokonce na 6.4 miliardy korun. Uspora, ktera tak
byla v prvni fazi pocitana az na 30% z celkovych nakladu, klesla podle nového posouzeni
na 10%, nebot se realizace méla nékolikanasobné prodrazit.

Vlada tedy projekt ukoncila, jako jedno z odivodnéni konce projektu byl napjaty rozpocet
ministerstva obrany, pod které UVN spada. Dal$im déivodem bylo to, Ze antimonopolni tGfad
varoval pfed moznym napadenim vetejné soutéze na projekt ze strany neuspesnych uchazect
kdyby, doslo k pozménéni projektu kvili usporam.

Pozd¢&jSim Setfenim nejvyssiho kontrolniho tfadu bylo zjisténo, Ze by planovana vystavba byla
pro ministerstvo obrany draha a nevyhodna. I ptesto, ze nedoslo k neuskute¢néni projektu, stat
musel zaplatit nemalé penize. Jen poradenské sluzby vysly na 42 milionti korun. Nemocnice se
také zavazala zaplatit soukromému partnerovi dosavadni naklady ve vysi 130 milionu korun a
dalsi nové naklady do maximalni vySe 45 milionu korun. Hrozila miliardova arbitradz, smlouva
s vitéznym konsorciem Prague Military Hospital Consession byla konstruovana tak, ze
Vv piipad¢ zruSeni projektu by stat mél firmé zaplatit aZ jednu miliardu korun jako pokutu.
Nastésti se stat s konsorciem dohodl na finanénim vyrovnani.

Jednim z faktord pro¢ dany projekt tak dopadl, bylo, Ze navrhy UVN na realizaci projektu PPP,
které ministerstvo obrany schvalovalo a pfedkladalo vladé ke schvaleni, nevychazely z fadné
odtivodnénych potieb ani z finanénich moznosti statniho rozpoétu a UVN. To je konstatovani

nejvyssiho kontrolniho tfadu.®

8 PPP projekt v Ustiedni vojenské nemocnici byl krajné nevyhodny, upozornil NKU [online]. [cit. 2018-03-18].
Dostupné z: https://www .kurzy.cz/tema/detail/ppp-projekt-v-ustredni-vojenske-nemocnici-byl-krajne-
708791.html
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NKU také konstatoval, Ze vedeni ministerstva pochybilo, kdyz nepiedlozilo projekt po jeho
nckolikandsobném navyseni jeho finan¢ni naro€nosti vladé k opétovnému schvaleni.

Existuje mnoho dalsich teorii, pro¢ tento projekt dopadl tak, jak dopadl. Objevily se ruzné
spekulace a podezieni mifena jak na politiky, tak na jednotlivé aktéry, kteti figurovali
v projektu. Bohuzel musim konstatovat, Ze tento projekt byl naprosty propadak, ktery rozhodné
nevrha dobré svétlo na PPP projekty ani na politickou situaci u nés. Je vSak také dobré fici, Ze
ne vSechny projekty jsou vhodné realizovatelné formou PPP a je tedy namisté dobie zvazovat

formu zadévani takovychto projektu.

6.3 Parkovaci dum Rychtarka

Meésto Plzen, jako jedno z prvnich v nasi republice schvalilo v kvétnu roku 2010 projekt
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Zastupitelé mésta se rozhodli na principu Public
Private Partnership (PPP) spolupracovat se spoleénosti HERMOSA Real Estate, a.s.
pti vystavbé a provozu parkovaciho domu Rychtatka. Ta byla vybrana v faddném vybérovém
fizeni. Magistrat mésta Plzn¢ o projektu na principu PPP uvazoval delsi dobu. Idedlni ptilezitost
pro vyuziti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se objevila v ptipadé hledani feSeni
nedostate¢né kapacity parkovacich mist v centru mésta formou vystavby nového parkovaciho
domu. Nejprve se zastupitelé seznamili se v§emi vyhodami a potencialnimi riziky. Pfizvali
odborniky s mezinarodnimi zkusSenostmi, advokatni kancelai a architektonickou kancelat.

Jejich konec¢né doporuceni bylo projekt parkovaciho domu na principu PPP vybudovat a

provozovat.

Obrazek ¢. 9 Parkovaci dim Rychtarka
Zdroj: _https://www.plzen.eu/obcan/
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Parkovaci dim Rychtarka byl otevien na konci ¢ervna 2011 a stal se prvnim realizovanym
projektem PPP v Ceské republice. LeZi v tésném sousedstvi ulic TyrSovy, Truhlaiské
a Rooseveltova mostu. Je v ném 447 parkovacich stani a 1600 m? komerénich ploch, které bude
vyuzivat firma Hermosa Real Estate, a.s., ktera déim za zhruba &tvrt miliardy postavila. &

V piizemi domu proto vznikla prodejna automobili. Jedna se o formu tzv. kvazikoncese, kdy
provoz parkovacich stani ve vztahu k vefejnosti zajist'uje mésto, které ale preneslo na investora
vyznamny objem rizik souvisejicich s vystavbou a provozem parkovaciho domu. Smlouva
0 spolupraci je podepsana na 20 let a objekt je od pocatku ve vlastnictvi mésta. Na zakladé
monitoringu poskytovanych sluzeb a dostupnosti parkovaciho domu je placen tzv. poplatek
za dostupnost.®®

Tento projekt mizeme tedy hodnotit jako GspéSny. Parkovisté stale slouzi svému ucelu a je
hojné¢ vyuzivano i diky problematické situaci s parkovanim v centru mésta. Mésto Plzen
zvedalo poplatky za parkovani v centru mésta a tim se parkovisté Rychtarka stalo jesté

vyuzivangjsi, doslo ke zlevnéni pro drzitele karet na dlouhodobé stani.

6.4 Novy Klimentov

Tento konkrétni projekt jsem si vybral z n¢kolika divodi. V obci Velka Hled’sebe v ¢asti
Klimentov, jsem od svych péti do patnacti let vyrastal. Znam tedy dobfe mistni pomé&ry a objekt
byvalych kasaren a to jesté za doby kdy byl vyuzivan Armadou Ceské republiky. Byl jsem tedy
svédkem opusténi kasaren a jejich postupného chatrani, které¢ ovSem pokracovalo dale i poté,
co jsem se prestchoval do nedalekych Marianskych Lazni. Dale je také tento projekt bohuzel
smutnym piikladem, kdy spoluprace nedopadla tak, jak bylo zamysleno. Pokusim se tedy tento
projekt popsat a poukézat na mozné problémy pii spolupraci verejného a soukromého sektoru,

pouze dobrd myslenka nestaci.

Obec Velka Hled’sebe, ktera se nachdzi 3 km zapadné od Maridnskych Lazni, zacala jiZ v roce
2006 piipravovat velkolepy projekt, zalozeny na spolupraci vefejného a soukromého sektoru.
Obec Velka Hled’sebe ma tfi mistni ¢asti, jimiz jsou Velkd Hled’sebe, Klimentov a Mala

Hled’sebe. Soucasti obce Velkd Hled’sebe je rozsahly areal byvalych kasaren Klimentov,

8 Parkovaci diim Na Rychtafce uz funguje. Podivejte se, jak vypada uvniti Zdroj: https://plzen.idnes.cz/parkovaci-
dum-na-rychtarce-uz-zacali-vyuzivat-prvni-ridici-po9-/plzen-zpravy.aspx?c=A110623_183500_plzen-
zpravy_pp [online]. [cit. 2018-03-20]. Dostupné z: https://plzen.idnes.cz/parkovaci-dum-na-rychtarce-uz-zacali-
vyuzivat-prvni-ridici-po9-/plzen-zpravy.aspx?c=A110623_183500_plzen-zpravy pp

8 Parkovaci diim Rychtaika [online]. [cit. 2018-03-20]. Dostupné z: https://ukr.plzen.eu/rozvoj-mesta/ukoncene-
projekty/parkovaci-dum-rychtarka/parkovaci-dum-rychtarka.aspx
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vybudovany v padesatych letech a vojaky opustény v roce 2004. Ministerstvo obrany areal

v roce 2006 bezuplatn¢ pievedlo obci Velkd Hled’sebe.

Velkolepa vize

Na zakladé projektu nazvaného ,,Opravdu Novy Klimentov* meéla byt v ¢asti obce —
v Klimentové - na misté byvalych vojenskych kasaren vybudovdna moderni ¢ast obce, slibujici
kvalitni, pfijemné a zdravé prostiedi pro své obyvatele. Projekt ptfedstavila obec Velka
Hled’sebe na Mezinarodni konferenci s nazvem ,,Opravdu novy Klimentov* v bfeznu 2008 v
prostoru byvalych vojenskych kasaren ve Velké Hled’sebi. Za tdasti desitek hosti z celé Ceské
republiky a dalSich péti evropskych stath na ni vedeni obce pfedstavilo studii piemény
brownfieldu na zcela novou méstskou strukturu. Pravé na piikladu klimentovského arealu se
zastupcei samosprav a vetejnopravnich instituci méli seznamit s jednou z moznosti dal§iho
vyuziti zanedbanych nemovitosti ve vlastnictvi ¢eskych mést a obci. Aredl vojenskych kasaren
Klimentov byl ve Velké Hled’sebi vybudovén v 50. letech minulého stoleti a az do roku 2004
slouzil jako vycvikové a ubytovaci stiedisko Ceskoslovenské lidové a pozdgji Ceské armady.
V dobach jeho nejvétsi slavy v ném bylo umisténo az dva a pul tisice vojakl prevazné
motostieleckych a tankovych jednotek. Cast uzavieného a piisné stfezeného objektu vyuzivalo
1 raketové vojsko. Dva roky poté, co armada kasarna definitivné opustila, byl areal v roce 2006
bezuplatné preveden na obec Velka Hled’sebe. Nékteré budovy byly docasné pronajaty ke
skladovacim uceltim, ale jinak byl areél z vétsi ¢asti nevyuzivany. Prostory po armadeé mély byt
pfeménény na obytnou ¢tvrti s obchody, zdravotnickym zafizenim, stfedni a pozdé&ji snad 1
vysokou Skolou. Po dokonceni piestavby se mél pocet obyvatel obce zdvojnasobit. Nové
bydleni v nové Ctvrti méli najit pfedevSim aktivni seniofi, ale také mladsi lidé, ktefi najdou
uplatnéni v chystané primyslové zoné. Zahajeni praci bylo v bieznu roku 2008 planovano na
rok 2009 a podle vypracované studie byla pfeména kasaren rozloZena do nékolika na sobé
navzajem nezavislych etap. V aredlu s rozlohou 55 hektari postupné mélo vzniknout ptes 170
rodinnych domki, bytové domy pro 560 rodin, ale také ubytovani pro vice nez tisicovku
studentll. Projekt pocital 1 s vystavbou reziden¢niho bydleni pro movitgsi klienty. Do
Klimentova chtéla obec také prestehovat svou zakladni Skolu. ZvySeni poctu obyvatel mélo dat
Sanci 1 podnikatelim, pro které je zatim obec pfili§ mald. V zdvérecnych etapach bylo
planovano vybudovani primyslové zony, a to na ploSe pfes 12 tisic metrii ¢tverec¢nich. Podle
nekterych expertli mohl areal v budoucnu pojmout az deset tisic obyvatel. Cile vedeni obce
byly ale mnohem stfizlivéjsi. Projekt pocital s maximalné zdvojnasobenim poctu obyvatel
Velké Hled’sebe, dile se zachovanim naprosté vétSiny stavajici zelené a vice jak poloviny

budov. Velka Hled’sebe nechala zpracovat nejprve dvé studie vyuziti byvalych kasaren. Navrh
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pocital s bydlenim, sportovisti 1 dvéma priimyslovymi zonami. V dobé¢, kdy se cely Karlovarsky
kraj potykal s ibytkem obyvatel, bylo naprosto klicové, zda se do financovani projektu podaii
zapojit vefejné zdroje a také privatni partnery. %

Soucasti revitalizace kasaren byla také pfipravovand vystavba védecko-technického parku s
nazvem ,,Technopark Klimentov®, kterd méla byt zahdjena piiblizn¢ v poloviné roku 2010.
Nové vybudovany technopark mél pfeménit obec ve vyznamné centrum vyzkumu, vyvoje a
inovativniho podnikédni v Karlovarském kraji. Pfevodem majetku byvalych kasaren v
Klimentové na obec byla Velk4 Hled’sebe postavena pied narocny kol poradit si s rozsahlym
arealem, jehoz revitalizace bude vyzadovat znac¢né usili a nemalé prostiedky. Béhem nékolika
let intenzivnich piiprav vznikaly kvalitni podklady, které mély umoznit zahajeni stavebnich
praci na védecko-technickém parku a nastartovat pterod starych kasaren na novou ¢ast obce. V
ramci piipravy revitalizace vojenského aredlu a myslenkového naplnéni celé koncepce se obec
Velké Hled’sebe tcastnila v letech 20062008 mezinarodniho projektu MISTER (Military and
Industrial SiTEs Reuse) spolufinancovaného z iniciativy Evropského spolecenstvi programu
Interreg IIIB CADSES. V ramci tohoto projektu vznikly studie komplexné fesici pfedpoklady
a aktivity pfemény celého uzemi. Dalsi zcela zdsadni krok ucinila obec Velka Hled’sebe
zalozenim své vlastni rozvojové spolecnosti Klimentovské a. s., ktera soustied’uje svoji ¢innost
na aktivity spojené s projektem ,,Opravdu Novy Klimentov*. Uzemi o rozloze 55,2 hektaru
melo byt postupné pieménéno v novou Cast obce s kapacitou az pro 2600 obyvatel. Novi
obyvatelé méli v aredlu bydlet, podnikat, pracovat, vzd€lavat se i1 vyuzivat sluzby ve
zdravotnictvi, lazenstvi a dalSich navazujicich oborech. Iniciacni fazi pfemény celého Gzemi
méla byt vystavba Technoparku Klimentov. Pfiprava prvni etapy tohoto projektu byla zahéjena
v Cervnu roku 2009. Ukonceni vystavby a zahajeni provozu technoparku bylo planovano na
¢erven roku 2012. Cilem vystavby Technoparku Klimentov bylo pfivést do uzemi perspektivni
ekonomické Cinnosti. Ty nastartovaly poptavku po navazujicich sluzbach a bydleni, a tim
posilily atraktivitu zbytku Uzemi pro soukromé investice. Bez nich méla byt celkova
revitalizace byvalych kasaren neredlna. Technopark Klimentov mél byt oborové zaméfen na
vyzkum a vyvoj novych materiali zalozenych na vyuziti anorganickych koloidnich ¢astic.
Vytvotily by se tak podminky a infrastruktura pro vyzkum, vyvoj a inovace. V ramci
budovaného arealu mélvzniknou podnikatelsky inkubator se zazemim, které mélo umoznit

aktivni a praktickou podporu zacinajicich podnikateld a také vznik a zakladani novych

8 archiv Televize Marianské Lazné 2008- http://www.tvml.cz/
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inovativnich firem. Odhady nakladii na vystavbu prvni etapy se pohybovaly kolem 423 milionti
korun.

Pracovni tym spolec¢nosti Klimentovska a. s. podal zaddost o dotaci z Operacniho programu
Podnikani a inovace, programu Prosperita, v celkové vysi 300 milioni korun. Vybudovany
veédecko-technicky park mél byt v majetku Klimentovskeé a. s., jejimz jedinym vlastnikem je
obec Velka Hled’'sebe. Zamér vybudovani védecko-technického parku mél byt realizovan s
vyuzitim dalSich dota¢nich programti Evropské unie. Naptiklad Projekt FREE (From REsearch
to Enterprise — Od vyzkumu k podnikani) realizovany v letech 2008—2011 v ramci Opera¢niho
programu Nadnarodni spoluprace Stiedni Evropa. Projektu FREE se spolecnost Klimentovska
a. s. ucastnila spolu s dal§imi Sesti zahrani¢nimi partnery. Dotace méla Cinit 85 procent.
Strategickym cilem projektu Opravdu Novy Klimentov bylo zajiSténi zivotaschopnosti a
prosperity revitalizovaného uzemi cestou vytvareni pfiznivych podminek pro rozvoj
hospodaiskych aktivit spojenych s inovativnim podnikanim zaméfenym na uplatiovani
nejnovéjsich védecko-technickych poznatkli a na vyrobu a sluzby s vysokou piidanou
hodnotou. Nove vybudovany védecko-technicky park mél pomoci zatraktivnit izemdi, resp. cely
region, nejen pro mistni obyvatele a podnikatele, ale piispét i k pfilivu novych obyvatel a
podnikatelskych subjektti do blizkého okoli. Na tizemi byvalych kasaren méla dale vyrust
moderni obytna ¢tvrt’ se 173 rodinnymi domy a 560 novymi byty. Soucasti projektu byla mimo
jiné komplexni vefejnad infrastruktura zahrnujici obchody, administrativu, socialni sluzby,

$kolstvi, kulturu i sport.8’

Jak miiZe tak naro¢ny projekt financovat mala obec?

Na tizemi CR snad neni obec, v jejimZ okoli by se nenachazela alespoii jedna lokalita, ktera
ztratila své pavodni urleni, astala se hospodaisky nevyuzivanou a ekologicky mnohdy
nevyhovujici zatézi. Je to brownfield a obec, jako izemné samospravny celek zodpoveédny za

rozvoj svého tizemi, nemuze zlstat v této situaci lhostejna.

K tomu se velmi ¢asto ptidruzuje i role vlastnika, ke které se obec dostava mnohdy nahodou,
napt. kdyz stat usoudi, ze je vyhodné tento danajsky dar obci vénovat. Potom na sebe dlouho
nenecha cekat dalsi role: obec tak vystupuje coby inicidtor a manazZer projektu revitalizace,
pfijemce mozné dotace, provozovatel ur€itych ¢innosti vazanych na municipalitu, vefejny
zadavatel a kone¢n¢ 1 mozny kapitalovy podilnik. Ale ma na to v§echno obec ¢asové, odborné,

finan¢ni a jiné kapacity?

87 Ve Velké Hled’sebi se chysta vystavba nové &asti obce [online]. [cit. 2018-03-20]. Dostupné z:
http://magazin.e15.cz/bydleni/projekty-a-realizace/ve-velke-hledsebi-se-chysta-vystavba-nove-casti-obce-
978986
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Pii projektu takového rozsahu nebylo myslitelné, aby obec ptfevzala veskerou roli pouze
do svych rukou. Obec uvazila celkovy zamér a jeho dil¢i ¢asti, uvazované ¢innosti, pozadavky
svého maximalniho vlivu a kontroly, oddéleni rizik od majetku, vysoké odbornosti a dostatecné
miry operativnosti fizeni. Zhodnotila nutnost flexibility pfi feSeni dilc¢ich Casti projektu
Vv zavislosti na zpisobech jejich financovani a pozadavek ucetné a danove optimalizovanych
modeli feseni.

Uvedenymi kritérii obec otestovala mozné formy uspotadani v podob¢ organizacni slozky
obce, obecné prospésné spolecnosti, prispévkové organizace, spolecnosti s ru¢enim omezenym
a akciové spolec¢nosti. Vyhodnotila, Ze pro dany typ projektu se jako nejvhodnéjsi jevi zalozeni
akciové spolecnosti, kterd bude za fizeni projektu v dané lokalit¢ odpovédnd. Sviij rozhodujici
vliv a kontrolu bude obec Velka Hled’sebe ve spole¢nosti uplatiiovat coby jediny akcionaf

prostfednictvim valné hromady, jejiZ ptisobnost byla maximalizovana, jakoZz i prostfednictvim

svych zéastupct v dozor¢i rad¢ a predstavenstvu.

Financovani z dotaci

Z4dny starosta obce ani manaZer projektu by nebyl dobrym hospodafem, kdyby nejprve
nevyhodnotil, zda by mu na realizaci jeho projektu nékdo nepfispél. K tomu se musi
samoziejmé ujistit, Ze jeho projekt ¢i projekty jsou nejen proveditelné, ale predevsim
dlouhodobé¢ udrzitelné. ZjednoduSené feceno, projekt musi nasledné vyd¢lat na vlastni provoz,
pfipadné na kryti zavazkll spojenych s realizaci zaméru. Takova ujiSténi ziskala Velka
Hled’sebe jiz davno na zdklad¢ Cetnych odbornych analyz a studii. Rozvojova spolecnost
Klimentovska, a. s., tak mize pfistoupit k analyze mozné vyuzitelnosti dotacnich titult ke
spolufinancovani jednotlivych investicnich celkl. Ziskdni casti financnich prostredki

z vefejnych zdroju tak rozhodné napomutize i celkové uspésnosti projektu.

Kde vsak vzit potifebné prostiedky nejen k dofinancovani zamérd, ale predevsim k jejich

predfinancovani?

Pilotni PPP "Novy Klimentov"

Zastavame nazor, ze aplikaci metody PPP (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
neboli Public Private Partnership) je tfeba v ramci projektd obnovy a rozvoje venkova vzit
opravdu vazné a s plnou odpovédnosti. Rozhodli jsme se ji ve Velké Hled’sebi pofadné
otestovat a vyhlasit projekt tak trochu nadnesen¢ jako prvni pilotni PPP obec Novy Klimentov.
Podle usneseni vlady ¢.536/2007, k analyze pilotnich projekti vefejného a soukromého

sektoru, hodlame kazdy z investi¢nich celkil podrobit srovnani, zda a jaky pfinos mtize aplikace
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metody PPP znamenat oproti jinému zpusobu realného financovani. A tam, kde metoda PPP

uspéje, bude také realizovana.

Jednotlivé investiéni a funk¢ni celky v ramci vystavby Nového Klimentova se z pohledu
mozného zptsobu financovani vyrazné odliSuji. Metoda PPP neni aplikovatelna vSude ve stejné
mife a zavisi na celkovém pojeti a organiza¢né pravnim uspoiadani. Moznosti uplatnéni PPP
metod bude analyzovano u nésledujicich zaméra: bydleni, vzdélavani, socidlni sluzby, sluzby

pro zdravi a podnikani.

Bydleni

Pti feSeni bydleni mlze byt vyuzito souc¢asné nékolik variant. Klasicky developersky zpiisob
bude ptevladat zfejmé tam, kde cilovym vlastnikem rodinného domu ¢i bytové jednotky ma byt
jeho uzivatel -- ob¢an. Odlisna situace nastane u obecnich najemnich bytt, docasnému bydleni
¢i ubytovani pracovniki, frekventanti vzdélavaciho centra, pacientd zdravotniho a lazeniského
komplexu nebo seniorti (seniorska vesnicka), jimz je projekt Nového Klimentova zejména
urcen.

Pro tyto pfipady bude zvazovano vyuziti metody PPP formou B-F-O-T, pii které by vybrany
privatni koncesionat bytové jednotky postavil (B) z vlastnich prosttedkt (F), poté je po
sjednanou dobu vlastnim nakladem provozoval (O) a nésledné¢ je beztplatné pievedl na obec ¢i
rozvojovou spole¢nost (T). Samoziejmé budou zvazeny i jiné mozné formy PPP a vybrana ta
nejvhodnéjsi. Dilezité zde bude odliSeni jednotek poskytovanych uZivatelim za trznich
podminek od téch, kde bude zdjem obce na "regulaci" z diivodu dostupnosti poskytovanych

sluzeb (uzivatelé ze strany pacienttl, socidlni domy apod.).

Vzdélavaci centrum

Vzdélavaci centrum tvoii jeden z piliit rozvoje Nového Klimentova, ktery nabizi celou skalu
forem a zapojeni nejriznéjSich typt subjektti od vysoké skoly az po soukroma vzdélavaci
zafizeni. I v tomto piipadé miZe byt metoda PPP shleddna jako vyhodnad, a to jak pro vlastni
investici, tak i vlastni vzdélavaci proces. I zde bude aplikace PPP odvisla od vhodné kombinace

s nékterymi dotacnimi tituly.

Socialni sluzby

Existence seniorské vesnicky predpoklada i urcity systém poskytovani sociadlnich sluzeb. Jak
ukazaly n€které dostupné studie zpracované na pudé Asociace PPP, vhodnym provozovatelem

domova pro seniory muze byt napf. neziskova piispévkova organizace ziizenad obci. Ta
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zajistuje seniortim socialni a zdravotni sluzby, které vyplyvaji ze zdkona pro poskytovatele
pobytovych sluzeb. Privatni partner -- koncesionaf na vlastni naklady vybuduje infrastrukturu
do vlastnictvi obce, ktera mu po dobu trvani koncese plati za dostupnost sluzeb typu facility
management (sprava budov a majetku, dodavky energii, zajisténi tklidu a odpadového
hospodarstvi, prani pradla, telekomunikacni sluzby, logistika, stravovani a dalsi sluzby

"aktivizujici" seniory).

Sluzby pro zdravi

Projekt Nového Klimentova nabizi vedle vybudovani polyfunkéniho zdravotnického stiediska
se specializaci na seniory také moznost zfizeni centra netradi¢nich metod 1é¢eni a rehabilitace,
jakoz i centra lazensko - 1é¢ebnych procedur. S ohledem na rozsah planovanych aktivit zde
nutno pocitat se zapojenim jak statnich, resp. vetejnych zdravotnickych ztizeni, tak i nestatnich.
Podoba mozné aplikace PPP pak bude v obou piipadech pravdépodobné odlisna. Zatimco
U statnich zafizeni mize privatni partner s nékterymi odliSnostmi fungovat obdobné jako ve
vyse zminéném piipadé¢ poskytovani socidlnich sluzeb, u nestatniho zafizeni se jeho role
podstatné zvysuje. Koncesionat mize takové zatizeni na vlastni naklady postavit a nasledné

provozovat s tim, Ze otdzka vlastnictvi k investici je jiz véci konkrétniho zplisobu feseni.

Podnikatelsky inkubator

"Pro-seniorskd" myslenka Nového Klimentova nasla své zhmotnéni 1 v ¢asti obce pracovné
nazyvaneé "technopark". Zde by mélo byt vytvofeno dokonalé zdzemi pro vznik a rozvoj malych
firem s orientaci na lehky primysl zaméfeny na vyrobky, potieby a sluzby pro seniory (od téch
nejaktivnéjSich az po ty nepohyblivé). Tady se metoda PPP pfimo nabizi, a to jak ve smluvni,
tak i institucionalni podobé. I zde je misto pro investora, ktery by ve spolupraci s rozvojovou

spole¢nosti investici realizoval a v dlouhodobém horizontu i provozoval.

At jiz tedy budou ve Velké Hled’sebi formy a zplisob spoluprace vetejného a soukromého
sektoru jakékoli, jiz dnes je jasné, Ze duchovni otcové a lodivodi projektu Novy Klimentov se
se cti vyporadali s mySlenkou, Ze aplikace metody PPP pti obnové a rozvoji venkova je opravdu

"Ptilezitosti Pro P¥ipraveng".®

8 Financovani vefejnopravnich projekti [online]. [cit. 2018-03-20]. Dostupné z:

http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6325611, JUDr. Karel Zuska, Advokatni kancelat Holec, Zuska & Partnefi
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Zacatkem brezna roku 2010 informoval tehdejsi starosta obce, Ze po n€kolika letech ptiprav
jsou shromazdény podklady, které v nejbliz§i dobé umozni zahajeni stavebnich praci na
védeckotechnickém parku a nastartuji prerod starych kasaren na novou Cast obce - Novy
Klimentov.

Naklady na vystavbu prvni etapy projektu byly odhadovany na 423 milionti korun. Obec proto
zalozila spole¢nost Klimentovska a.s., jejimz prostiednictvim pozéadala o dotaci ve vysi 300
milion korun z ministerského Operacniho programu Podnikani a inovace. Pokud se by se
podafilo dotaci ziskat, stavebni prace by po vSech ptipravach mohly byt zahdjeny v cervnu.

Prvni fazi pfemény celého izemi méla byt vystavba Technoparku Klimentov.

Ptiprava prvni etapy tohoto projektu byla zahdjena v cervnu roku 2009, zahajeni
provozu technoparku bylo planovano na ¢erven 2012. Technopark mél byt oborové zaméten na
vyzkum a vyvoj novych materiali zalozenych na vyuziti anorganickych koloidnich ¢astic a na
nanotechnologie. Vytvofil by tak podminky a infrastrukturu pro vyzkum, vyvoj a inovace. V
ramci budovaného arealu mél vzniknout i podnikatelsky inkubator, ktery mél umoznit aktivni
a praktickou podporu zac¢inajicich podnikatelii a nastartovat vznik novych firem. Hodnota
Technoparku Klimentov je po vybudovani jeho prvni etapy odhadovéana na 600 miliont korun
a pro realizaci druhé etapy by méla piesdhnout celkem 900 milionti. Zamér vybudovani
védeckotechnického parku mél byt realizovan s vyuzitim dalSich dotaénich programl Evropské
unie. Soucasti projektu ,,Novy Klimentov méla byt komplexni vefejna infrastruktura zahrnujici
obchody, administrativu, socialni sluzby, Skolstvi, kulturu 1 sport. Vystavba nové Ctvrti by byla
prileZitosti pro soukromé investory, kterym se nabizi zajimava stavebni lokalita. Jeji atraktivita
neni dana jen kradsnou okolni ptirodou a blizkosti vyznamného lazeniského mésta — Marianskych
Léazni, ale také nabidkou zajimavych pracovnich pfilezitosti i promyslenym urbanistickym
fesenim celého tzemi. 8

Spolecnost Klimentovska a. s. projekt na vybudovani védeckotechnického parku, jako soucasti
revitalizace byvalych kasaren v Klimentové€ prezentovala v té dob¢€ vedeni Karlovarského kraje.
Spolec¢nost, kterou vlastni obec Velka Hled’sebe, ziskala fadu partnert. Zda do projektu vstoupi
1 kraj ale pfi prezentaci nezazné€lo. Plany na vybudovani technoparku uvitala také Zapadoceska
univerzita v Plzni, s tim, ze pfipadna spoluprace by jisté byla pfinosem. Projekt vybudovani
védeckotechnického parku byl rozdélen do tii ¢asti. V prvni etap€ mélo vzniknout stiedisko
sdilenych sluzeb s potiebnym zazemim pro pracovniky i podnikatele, dale Spickova laboratof a

podnikatelsky inkubétor.

8 Ve Velké Hled'sebi vyroste Novy Klimentov [online]. [cit. 2018-03-20]. Dostupné z: http://www.kr-
karlovarsky.cz/krajske_listy/Stranky/100317_novyklimentov.aspx
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Firmy a podnikatelé, ktefi méli prostory technoparku vyuzivat, mély pfinést stovky novych
pracovnich mist.

Rozpocet prvni etapy projektu ¢inil 400 milion korun, pficemz Klimentovska a. s. ziskala
z Operac¢niho programu Podnikani a inovace dotaci ve vysi 300 milion korun. O tom, zda
projekt podpofi i kraj, ale zatim nebylo rozhodnuto. %

Rada Karlovarského kraje schvdlila v ¢ervnu 2010 uzavieni smlouvy o partnerstvi, vzajemné
spolupraci a podpote projektu Védeckotechnicky park — Technopark Klimentov mezi obchodni
spolecnosti Klimentovska a.s. a Karlovarskym krajem, jejimz pfedmétem méla byt dohoda
0 form¢ vzijemné spoluprace smluvnich stran, kterda by odpovidajicim zplsobem
a odpovidajici mérou umoznila rozvoj partnerstvi, zeyména pak v ramci projektu Vybudovani
védeckotechnického parku — Technopark Klimentov. Smlouva ale nakonec ziejmé
Karlovarskym krajem uzaviena nebyla a Karlovarsky kraj nasledné dotaci na projekt neposkytl.
Ze zprav a informaci z médii, hlavné z internetu, mohl ¢lovék lehce nabyt dojmu, Ze se jiz
v aredlu stavi. Napiiklad v fijnu 2010 piinesly webové stranky serveru IDNES.CZ informaci,
ze byvala klimentovsk4 kasarna ve Velké Hled’sebi se zacnou vyrazné ménit. Do dvou let zde
mélo vzniknout laboratorni centrum, které mélo nabidnout uplatnéni vysokoskolsky vzdélanym

odbornikdm.

% O podpore kraje technoparku zatim nerozhodnuto [online]. [cit. 2018-03-20]. Dostupné z: http://www.kr-
karlovarsky.cz/krajske_listy/Stranky/110310_prezentace.aspx
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Soucasné s laboratofemi vybavenymi nejmodernéjsi technikou meél vyriist v byvalych
motostieleckych kasarnach i podnikatelsky inkubator a stfedisko sdilenych sluzeb, které
nabidne kancelarské prostory a zdzemi pro pracovniky Technoparku a podnikatele.

Ptipravovala se 1 vystavba obytné ¢tvrti s rodinnymi domky a byty.

Pro¢ se vize nenaplnila?

Pti hledani informaci o divodech, pro¢ se ale projekt nezrealizoval, jsem objevil studii
Spolecnosti védeckotechnickych parki CR, nazvanou ,,Moznosti vyuziti dotaénich prostiedkt
programu Prosperita v Karlovarském kraji“, z niz 1ze dohledat informaci o tom, ze realizace
projektu Védeckotechnicky park — Technopark Klimentov byla zastavena. Nositelem projektu
byla Klimentovska a.s. 100% vlastnéna obci Velka Hled’sebe. Realizace projektu revitalizace
opusténého vojenského aredlu byla napldnovana do 4 let ve dvou investi¢nich etapach
S planovanymi néklady 400 a 330 mil. K¢. Realizace projektu byla zastavena po ziskani dotace
300 mil K¢ na prvni etapu a pted zahajenim stavebnich praci z dvodu neziskani finan¢nich
prostiedkii na predfinancovani projektu. V soucasnosti se jedna o prevedeni vyzkumnych
aktivit jinému investorovi do jiné lokality — mimo Karlovarsky kraj. %

V poloviné roku 2011 ale velkorysy projekt za 300 miliont korun vedeni hled’sebské radnice
vzdalo. Prestoze obecni spolecnost Klimentovska, a.s. ziskala pfislib téméer 300 milionové
dotace Karlovarsky kraj do projektu s obci nevstoupil. Obec neméla sama dost penéz, aby

M cC

zajistila provozni naklady 10 az 15 miliond korun ro¢né,

Soucasnost kasaren Klimentov

Kasarna jsou pro obec jakasi ,,t¢Zka koule na obecni noze*. Doslova danajsky dar. Tak by se
dala oznacit klimentovska kasarna, kterd uz n¢kolik let patii obci Velkd Hled’sebe. Léta uz hleda
pro rozlehly areal smysluplné vyuziti. Zatim marné. To by se vSak brzy mohlo zménit. Oslovila
s zadosti o pomoc agenturu pro podporu podnikani Czechinvest. A uz jedna s nékolika z4jemci,
kteti by mohli opusténé lokalité opét vdechnout Zivot. ,,Cast nevyuzitych kasaren v Klimentové
bychom radi pfeménili na podnikatelskou zo6nu, ¢ast vyuZzili na bydleni a sportovni vyziti nasich
obyvatel. Jde o to ziskat takové investory, ktefi by zde vytvofili pracovni mista pro zdejsi
obyvatele. Chceme tu ale pouze provozy, které nebudou lidi v okoli obtézovat odpadem,

zplodinami, nadmérnou dopravou nebo hlukem. Zatim se ndm to nedafi. Na kasarna jen doplaci.

%1 Moznosti vyuziti dotaénich prostfedkii programu Prosperita v Karlovarském kraji, zprac. Spolec¢nost

védeckotechnickych parkt CR, 29. 11. 2011
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Neékteré budovy sice pronajima a piiblizn€ milion korun vyinkasuje na najemném, ale stejnou
sumu zaplatime za ostrahu arealu a dalsi milion nas stoji udrzba,* fekla starostka obce, pani
Jaroslava Brozova Lampertova. V rozlehlych kasarnéch stoji vic nez tficet staveb. Z nich se
vSak vyuziva jen zlomek. Chatrajici aredl pritom zabird témét Ctvrtinu obce. Starostka jej
oznacuje za jeden z problémi, ktery by méla Velkd Hled’sebe co nejdiive vyfesit. VétSina
pronajatych nemovitosti slouzi jako sklady, jedna z budov je zrekonstruovana na té€locvi¢nu.
Zacvicit si sem chodi déti ze zakladni Skoly 1 z matefinky. Télocvi¢nu vyuzivaji také nejriiznéjsi
sportovni kluby, které¢ zde potadaji tréninky a soutéze. Od té doby zde vybudovala obec za
pomoci dotaci zékladni infrastrukturu siti, plynu, vody a splaSkové kanalizace. Néapadii, jak
kasarna ozivit, bylo v minulosti nékolik. Napftiklad v roce 2010 se zde chystal megalomansky
projekt vystavby moderniho technoparku s laboratofemi. V sousedstvi mély stat obytné ctvrti s
desitkami rodinnych domku a stovkami bytii. Pfestoze obecni spole¢nost Klimentovska ziskala

piislib témé&f 300 milionové dotace, projekt nakonec zkrachoval.®

S dotazem, pro¢ velkolepy projekt nebyl nakonec nezrealizovan, jsem se obratil na soucasnou
starostku obce, pani Ing. BroZzovou — Lampertovou. Nejprve piedeslala, ze od doby, kdy projekt
vznikl, je v Hled’sebi uz ¢tvrté vedeni obce. Potom sdélila sviij nazor na véc. Projekt dnes
povazuje za neredlnou vizi bez ekonomického zajisténi, do jejiz realizace by dnes nikdo nesel.
Karlovarsky kraj mél ptispét 350 miliony, ale nakonec projekt nepodpoftil. Nékolik ptipadi
projektu, které byly realizovany, ale pozdéji zkrachovaly a nefungovaly (napt. Technopark
Vv Pardubicich), bylo varovanim pro nové zastupitelstvo obce, které ptislo po volbach v roce

2010 a v p¥ipravé projektu jiz dale nepokragovalo.®®

Pfi¢inou nezdaru tohoto vpravdé viziondiského projektu byla podle mé souhra mnoha
neptiznivych faktord. Jednim z diivodii, pro¢ k realizaci nedoslo, byl nedostatek financi,
nedostatek pracovnich sil a jejich nedostatecnd vzdélanost a nejista navratnost. Dlivodem mtiZze
byt také skutecnost, ze vroce 2010 byla vydana nova tzemné planovaci dokumentace
Karlovarského kraje — Zasady tizemniho rozvoje Karlovarského kraje, ve které byly urCeny
vyznamné plochy nadmistniho vyznamu pro komer¢ni, hospodarské a vyrobni aktivity. Mezi
nimi byl i Primyslovy park Cheb, umistény na severovychodnim okraji mésta Chebu v tésné
blizkosti severniho obchvatu mésta komunikaci R6 s dobrou dostupnosti jak z hlavniho tahu
nové rychlostni komunikace, tak 1 z vlastniho mésta a s dostatkem pracovnich sil. Pfi

poskytovani podpory prumyslovych zon byl pak ze strany Karlovarského kraje diraz kladen

%2 Tydenik Chebsko 5+2, 8.1.2016
9 Vlastni rozhovor se sou¢asnou starostkou obce
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piredevSim na rozvoj této perspektivnéjsi lokality, nikoliv do projektu v Klimentoveé. Mozna
také jednou z pticin bylo, Ze po volbach pfislo nové zastupitelstvo, které vizi nepodporovalo.
Navic se nepodatilo sehnat soukromé investory, kteti by formou koncese projekt zafinancovali.
Dnes uz se da tézko posoudit, zda to byl projekt redlny ¢i pfili§ vizionarsky. Neni ani jisté, zda

Vv ptipade¢ realizace, by se t€émto soukromym subjektim i obci jejich investice nékdy vratily.

7 Zavér

Jak jsem ve své praci nékolikrat uvadeél, spoluprace vetejného a soukromého sektoru je velice
dilezita pro dal$i rozvoj statu. Jedna se vSak o znacné slozité téma, a to jak z pohledu
legislativniho, tak z pohledu mezilidskych vztahi. Ja osobné véfim a pevné doufam, ze PPP
projekty maji své misto a smysl. To ndm jasné€ vyplyva z bohatych zkuSenosti ze zahranici, kde
se PPP projekti realizuje velké mnozstvi. Zemé, které byly témét vzdy v novodobé historii ryze
kapitalisticky zalozené, pochopily, ze s pomoci soukromého partnera s dostatkem zkuSenosti a
finan¢nich prostfedki mohou realizovat velké projekty, které by si jinak nemohly dovolit nebo
by je nedokézaly tak dobte spravovat. Nyni je vSak velky potencial pro tuto formu spoluprace
I v zemich, kde to dfive nebylo uskute¢nitelné, napiiklad kvuli politické situaci. Ve zna¢né mife
je dnes toto partnerstvi uplatiiované v zemich byvalého sovétského svazu a v zemich lezicich
na balkanském poloostrové, napiiklad pii vystavbé dopravni infrastruktury. Ceska republika je
v tomto druhu spoluprace sice jest¢ novackem, ale i u nas jsou uspésné pitipady spoluprice
vetejného a soukromého sektoru. Za jeden z velice Gspésnych projektl povazuji plzeniské depo
pro MHD. Tento projekt je velice krasnou ukazkou zapojeni vSech prvki popisovanych v mé
praci. Od spravné zpracované projektovée dokumentace, spravny vybér partnera, zajiSténi
financovani a bezproblémovy pribéh stavby. Bohuzel dal§i uvadéné ptipady jiZz nebyly tak
zdarné, naptiklad projekt Opravdu novy Klimentov, kde doslo k selhani vice faktort, ale hlavné
dle mého nézoru nebyl projekt jiz od pocatku redlny, vzhledem k parametriim obce a celkové
situaci Karlovarského kraje.

PPP projekty maji spousty vyhod, jak jsem jiZ nastinil ve stejnojmenné kapitole, ale také mnoho
nevyhod. Nejvétsi problém pii uskutectiovani téchto projektd miizeme bezpochyby najit
ve veliké sloZitosti a celkové naro€nosti piipravy a realizace. Dale se v naSem pravnim prostoru
setkavdme s ¢astym novelizovdnim zakonid nebo dochézi k nahrazovani zabéhnutych zédkont
novymi. Dalsi piekazkou pro tyto projekty je politickd situace a celkova urovein politického

prostiedi. Pro moZny vznik této spoluprace je diileZita podpora jak ze strany vetejného sektoru,
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tak ochota soukromého partnera do takového vztahu vstupovat, a proto musi byt vytvoteno
vhodné prostiedi.

Jedna z hlavnich véci, kterou je tieba jasné definovat, je vlastné samotné PPP. Jisté je uvedeno
nékolik znaku, které ndm davaji vysvétleni, co to znamend, ale musime si uvédomit, ze PPP
nema zadnou zakonnou definici. Jedna se tedy o ekonomicky vyraz a ani mnozi experti vlastné
nedokazi s uréitosti fici, zda se jedna o PPP projekt, nebo vefejnou zakazku. Z toho co jsem se
o PPP dozvedél, to neni jasné definovangé, jist¢ PPP sebou nese podstatné znaky, jako je sdileni
rizik, dlouhodobost, ¢innost v oblasti spravy a udrzby. Ale tyto znaky mizeme najit u vefejnych
zakazek. Nastava tedy otazka, zda je PPP jen novy nézev, nebo skute¢né piinasi néco nového.
Podle nékterych kritiki se muze také jednat jen o jeden velky obchod a to obchod
s poradenstvim. V Ceské republice vzniklo, spousta firem, které nabizeji poradenstvi v této
problematice.

Na tom jak spolupraci pojmenujeme, vlastné tolik nezalezi. Zalezi na tom, aby byla pfinosna
pro vSechny zucastnéné a pro uzivatele jejich vystupi. O tom, Ze spoluprace vefejného a
soukromého sektoru je dulezita, neni pochyb. Oba sektory se navzajem potiebuji a jde tedy
0 nalezeni nejlepsiho mozného vychodiska. Pravé ted’, kdy naSe ekonomika zaziva vrchol, je
toto téma velice aktudlni. Nezaméstnanost mame na nejnizsi urovni v celé EU a celkova
ekonomika sili. Soukromy sektor ma tedy prostiedky na investovani a je vhodna doba pro
realizaci velkych projektl, ve kterych miize byt vyuZita spoluprace soukromého a vetejného
sektoru.

Z mého pohledu je spoluprace obou sektort velice ptinosnd, a pokud se spravné uchopi, nese
ovoce. Také povazuji za pozitivni vznik nového zdkona o zadavani vefejnych zakazek, ktery
zjednoduSuje né&které postupy a moznosti pii zadavani. Je vSak nutné mit dobie Skolené
odborniky, kteti se budou umét v té€chto projektech pohybovat, a to jak na strané vetejného
sektoru, tak ze strany soukromého partnera.

Predlozend diplomova prace ndm tedy muze dat struény piehled o partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru, definici zdkladnich pojmu vztahujicich se k této spolupraci, zhodnoceni
vyhod a nevyhod, struény piehled etap, rizika PPP projektii a nakonec praktické piiklady

spoluprace.
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8 Cizojazy¢né resumé

As | previously mentioned in my work, the cooperation of Public- and Private Sector is
very important for the further development of the state. However as you can see, it is a very
complex thema. Namely from the point of view of the legislative- and also from the point of
view of interpersonal relations. My personal opinion is, that the PPP projects have their place
and also their purpose. We can clearly see it from the rich experience from foreing countries,
where large-scale PPP projects are being carried out. Countries, that were in our modern age
almost purely capitalist, have understood, that with the help of a private partner with plenty of
experience and financial resources, they can realize big projects that they would not otherwise
have been able to afford or could not manage to maintain. Right now, there is great potential
for this form of cooperation also in countries, where it wasn 't achievable before, for example
due to the political situation there. To a large extent, this partnership is now being applied in
the countries of the former Soviet Union and also in the countries lying on the Balkan peninsula,
for example in the construction of transport infrastructure. The Czech Republic is still a
newcomer in this kind of cooperation, hovewer we can also see there a successful cooperations
between the public and the private sector. | personaly think that one of the most successful
projects is in Pilsen, it is the depo for the urban public transport called plzenské depo MHD.
This project is also a very good example of the involvement of all the elements that | previously
described in my work. From properly designed project documentation, correct partner selection,
financing and trouble-free construction. Unfortunately, the other reported cases have not been
so successful, such as the Opravdu novy Klimentov project, where several factors have failed,
and | think, the project has not been realistic since the beginning, due to the parameters of the
municipality and the overall situation of the Karlovy Vary Region.

PPP projects have many advantages, as | have already outlined in the chapter Vyhody
PPP projektt, but they have also naturally many disadvantages. The biggest problem with the
implementation of these projects can undoubtedly be found in the great complexity, for example
the complexity of preparation and implementation. Furthermore, in our legal area, we encounter
frequent amendments to the laws or replacements of new laws. Another impediment to these
projects is the political situation and the overall level of the political environment. In order for
this cooperation to take place, the support from both the public sector and the willingness of a
private partner to enter such a relationship is important, and therefore an appropriate
environment must be created.

One of the main things that needs to be clearly defined is actually PPP itself. Surely

there are several characters, that can give us an explanation what PPP means, but we need to
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realize that PPP has no legal definition. Therefore it is an economic term. Of what | learned
about PPP is that is not clearly defined, and also many experts are unable to certainly say if it
is a PPP project or a public contract. PPP certainly carries essential features such as risk sharing,
long-term, management and maintenance. But these characters can be found in public contracts
too. According to some critics, it can also be just one big business, namely a counseling shop.
In the Czech Republic, many companies have been offering advice on this issue.

How we name the co-operation, doesnt matter. What matters are the benefits to all
involved parties and to the users' outputs. There is no doubt that public-private cooperation is
important. Both sectors need each other and it is than about finding the best possible starting
point. Right now, when our economy is at its peak, this topic is very relevant. Unemployment
is at the lowest level in the whole EU and the overall economy is growing. The private sector
therefore has the means to invest and it is a good time for the implementation of major projects,
where private and public sector cooperation can be used.

In the end | would like to say that from my point of view, the cooperation between the
two sectors is very beneficial and if it is right, it can be very successful. | also consider the
creation of the new Public Procurement Act to be a positive one, which simplifies some
procedures and opportunities in awarding contracts. However, it is necessary to have well-
trained professionals who will be able to move in both these projects, from the side of the
public- and also from the side of the private sector.

The presented diploma thesis can give us a brief overview of public-private partnerships,
it give us definitions of basic concepts related to this cooperation, the appreciation of
advantages and disadvantages, a brief overview of stages, risk of PPP projects and finally

practical examples of cooperation.
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