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Uvod

Tématem mé diplomové prace je obec s rozsifenou plisobnosti. Obecni ziizeni vytvari
zékladni soucast uzemni samospravy, ktera je nepostradatelnym prvkem demokratické spo-
le¢nosti. Na pfelomu nového tisicileti doslo k vyznamné reformé vetejné spravy, kterd zméni-
la fungovéani uzemni samospravy. Doslo ke zménam v legislativé jak v oblasti tzemnich sa-
mospravnych celkd, tak v oblasti statni spravy. Obce s rozsifenou pusobnosti vznikly v roce
2003 v ramci druhé faze reformy vetejné spravy a nahradily z velké Casti zrusené okresni uia-

dy.

V této praci se budu nejprve vénovat zakladnim pojmim vetejné spravy, které je duile-
zité vymezit pro pochopeni smyslu této prace a pochopeni vztahu mezi statni spravou a samo-

spravou.

V druhé kapitole se zamé&fim na historicky exkurs do vyvoje izemni samospravy. Pte-
devsim na vytvareni samospravy a vznik obecniho ztizeni. Dulezitym meznikem pro ilustraci
daného tématu je reforma verejné spravy, kterd zacala po skonceni komunistického rezimu,
s roz§ifenou plsobnosti. V této kapitole se také zminim o soucasném stavu vefejné spravy,

jejich problémech a vizich do budoucna.

Ve tieti kapitole vymezim samotny pojem Uzemni samospravy a jeho zakotveni
v pravnim fadu a Gstavnim potfadku. Zde uvedu pravni upravu uzemni samospravy ve vSech
zdkonnych a podzakonnych predpisech, ale predevsim v samotné Ustavé Ceské republiky.
Také zatadim podkapitolu vysSich izemné samospravnych celkd, tedy krajl. Kraje je nezbyt-

né zminit v souvislosti se vztahem k obcim s rozsifenou ptisobnosti. To samé plati pro regiony

soudrZnosti, které zde také vysvétlim.

V dalsi kapitole se zamé&fim na pravni postaveni samotnych obci, jejich druhy, znaky a
pusobnost. Plisobnost obci bude kli¢ovou pro toto téma. Obce s rozsifenou plsobnosti vyko-
navaji také statni spravu na zaklad¢ pienesené puisobnosti, a to nejen v zakladnim rozsahu, ale
také pro spravni obvod, kterym jsou vymezeny. Spolu s vymezenim pusobnosti je nezbytné
také zminit institut dozoru a kontroly nad vykonem piisobnosti obci. Diskutovanym tématem

je také spolupréace obci.

V druhé ¢asti této diplomové prace se dostaneme od vseobecného vymezeni fungovani
obecniho zfizeni k obcim s rozSifenou piisobnosti. Nejprve vymezim obce s rozSifenou pi-

sobnosti z hlediska jejich charakteristickych znaki a poté z hlediska jejich organizacni struk-



tury. Definuji jednotlivé organy obci s rozsitenou pusobnosti a jejich kompetence. Dale
se budu veénovat konkrétni agend€ obci s rozsifenou piisobnosti, ktera vyplyva ze zvlastnich
zakond. Ptikladem je oblast ochrany pfirody a krajiny, oblast zivotniho prostfedi, oblast
ochrany vod, oblast dopravy, oblast krizovych situaci, oblast socialnich sluzeb nebo oblast

spravni a oblast zivnostenského podnikani.

V piedposledni kapitole nastinim problematiku obci s rozsifenou plsobnosti na kon-
krétni obci. Na této obci poukazi na fungovani, ¢innost, tkoly ale i organiza¢ni strukturu tzv.

trojkové obce. Pro tento tcel jsem si zvolila mésto Rokycany.

Posledni kapitola bude o aktudlnim navrhu zadkona o uzemné spravnim c¢lenéni statu,
ktery pokud bude pfijat, nabude ucinnosti 1. 1. 2021. V této kapitole shrnu vécny zamér za-
kona, ktery vlada jiz schvalila. Dale nastinim zavére¢nou zpravu z hodnoceni dopadt regulace

RIA a vypotfadani pfipominek k vécnému zdméru zakona.

Cilem této diplomové prace je poskytnout komplexni pohled na fungovéani uzemni
samospravy, a to predevs§im v souvislosti se vznikem obci s rozsifenou pasobnosti. Toho Ize
docilit prostfednictvim pfiblizeni historickych spojitosti jejich vzniku, vymezenim jejich po-

staveni, ptisobnosti a ¢innosti.



1 Vymezeni zakladnich pojmu

Pied vymezenim pojmu vefejna sprava je nutné nejdiive vysvétlit jadro pojmu sprava.
Spravu nelze jednoduse definovat, nebot” se jeji vyklad 1isi. Nejvice vSak vychazi z potfeby
vymezit zakladni institut spravniho prava. Spravou se rozumi ¢innost, ktera vede k dosazeni
urcitych cili. Pravni véda klade diraz na formalni strdnku a vymezuje spravu jako ¢innost
vykondvanou statnimi organy nebo organy jinych vefejnopravnich nebo soukromopravnich
subjekti, které jsou vazany danymi formalnimi ptikazy majici podobu abstraktnich nebo kon-
krétnich aktii. Déle je nezbytné pojmem sprava rozliSovat spravni ¢innosti ve smyslu ¢innosti
administrativnich, ¢innosti organizaénich, ¢innosti fidicich, ¢innosti planovacich, ¢innosti
kontrolnich a dalgich.' Sprava v obecném zajmu viak neni identickd s vefejnou spravou, jeli-

koz zahrnuje ¢innosti sméfujici nejen k plnéni vetejnych cila ale i téch soukromych.

Spravu mizeme rozdé€lit na dvé zdkladni oblasti, a to na spravu soukromou a spravu
vetejnou. Kritériem tohoto rozdé€leni je predevsim to, zda jde o spravu verejnych zalezitosti
nebo zélezitosti soukromych. Z vécného hlediska zalezi na rozsahu pravni vazanosti a na cili,
kterého ma byt dosazeno. Pro soukromou spravu je charakteristické, ze jeji nositel je volny
ve svém jednani. Oproti tomu vefejna sprava je vazana pravnim fadem jak negativné tak pozi-
tivne, pfedevSim stanovenim plisobnosti a pravomoci vykonavatelim vetejné spravy. Dal§Sim
rozdilem je fakt, Ze soukroma organizace si urcuje sve cile, ukoly a metody jak jich dosdhnout
sama, zatimco vefejna organizace je povinna vykonavat pouze tkoly, které ji stanovi zdkony
a jiné pravni predpisy.’

Pro soukromou spravu je charakteristické, Ze se jedna o spravu soukromych zalezitos-
ti, vykonavanou v soukromém zajmu. Osoby, které ji vykonavaji, sleduji urcity vlastni cil,
napft. zaméstnanci podniku nebo ¢lenové spolku.3 Pti rozhodovani se tidi principem ,,co neni
zakadzano, je dovoleno . Oproti tomu vefejna sprava je sprava vetejnych zalezitosti ve vetej-
ném zajmu a pro obecné blaho. Subjekty, které vetejnou spravu realizuji, ji vykonavaji jako
pravem ulozenou povinnost, tzv. vefejnopravni subjekty. Zde pii rozhodovani plati princip

opacny ,, co neni dovoleno, je zakdzano “.

YHENDRYCH, D. Spravni véda — Teorie veiejné spravy. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 8
2 7~
tamtéz
¥ MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 2. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1998.s. 42
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1.1 Verejna sprava

Vefejna sprava je vSeobecné povazovana za ustfedni pojem spravniho prava, spravni
védy a dalich v&dnich obord, jako je napriklad statovéda nebo politologie.* Dilezity je vztah
vetejné spravy k pravu, predevsim vazanost vefejné spravy pravem a moznost vydavat pravni
akty regulujici chovani fyzickych a pravnickych osob.” Vsechny tyto pravni akty musi byt

V souladu se zakonem.

Vefejnou spravou se tedy rozumi sprava vefejnych zalezitosti, kterd je realizovana
jako projev vykonné moci ve staté, kdy pro tuto vykonnou moc je charakteristické, ze se jed-
na o vefejnou moc, kterou ma v prvé fad¢é sdm stat a dale touto moci disponuji jim stanovené
subjekty, které jsou povolany ke spravé véci vetejnych. Z toho Ize dovodit, Ze vefejna sprava
je vykonnou c¢innosti statu, jako zakladniho vetejnopravniho subjektu. Z hlediska subjektii
Ustava Ceské republiky v hlavé III. zahrnuje pod vykonnou moc prezidenta republiky jako

, , . ’ I ’ r . .. ey I r o 6
hlavu statu, vladu jako vrcholny organ vykonné moci, ministerstva a jiné spravni ufady.

Cinnost vefejné spravy nelze definovat pouze jako ¢innost vykonnou a nafizovaci. Sir-
§i pojeti vymezuje vefejnou spravu jako vladnuti nebo spravu véci vetejnych za aktivni ucasti

ob&ani a v jejich prosp&ch.”’

Pojem vetejnd sprava s sebou nese dva vyznamy. Prvnim mizeme oznacovat urcity
druh ¢innosti, spravovani a druhym organizace, instituce, které vefejnou spravu vykonavaji.
V prvnim piipad€ hovotime o vefejné sprave v materidlnim pojeti a ve druhém piipade o ve-

fejné spraveé v pojeti formalnim.

Materidlni pojeti vetfejné spravy piedstavuje ¢innost statnich nebo jinych organa ve-
fejné moci nebo subjekti, kterym byl svéten vykon vetejné spravy. Formalni pojeti neklade
daraz na ¢innost, ale na organizace, kterym je svéfena pusobnost vykonavat veiejné ukoly.
Jedna se piedevS§im o soustavu spravnich ufadu. V nékterych pripadech se setkavame
s odliSnym vyjadienim téchto pojeti. Sprava ve formalnim smyslu se oznacuje jako sprava

V organizacnim pojeti a sprava v materialnim smyslu jako sprava funkéni.

Vefejnou spravu mizZeme vymezit pozitivné nebo negativné. Pozitivni vymezeni je

prakticky nemozné, pfedevSim proto, Ze presny vycet ukoll, které ma vetfejnd sprava plnit,

* WOKOUN R. a kol. Zdklady regiondlnich véd a verejné spravy. Plzen: Ale§ Cengk, 2011.s. 316

> MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 2. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1998. s. 42

® Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. &l. 54-79

"HENDRYCH, D. Spravni véda — Teorie veiejné spravy. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 8
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neni mozno urcit. Navic je vefejna sprava vykonavana rozsahlou Skalou organti, které nejsou

vzdy oznaceny jako organy spravni.

Negativni vymezeni vznika diky neuspésnym pokustim definovat vefejnou spravu po-
zitivn€. Principem negativniho vymezeni je, ze vetfejnd sprava je souhrnem cinnosti, které
nelze aprobovat ani jako zdkonodarné ani jako soudni.® Jedna se o &nnost, kterou stat vyko-
nava vedle zdkonodarstvi a vedle soudnictvi, tedy tu ¢innost, kterd zbyva po odecteni ¢innosti

zakonodarné a ¢innosti soudni.

Ve vztahu k moci zakonodarné v nasi ustavni a zdkonné ipravé neni vefejna sprava
pojata jen jako vykonavatel toho, co ji je svéfeno zdkonodarcem, ale mize sama zdvaznym
zpusobem urcovat pravidla k provadéni zakont. Prikladem je ¢l. 79 odst. 3 Ustavy: ,,Minister-
stva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy mohou na zdkladé a v mezich zakona

’ ’ ;v . . . ’ v «9 . v v
vydavat pravni predpisy, jsou-li K tomu zdkonem zmocnény.*” Tato pravomoc je soustfedéna
pfedevs§im na uroven vlady a Ustfednich orgdnt statni spravy, ale také na Groven mistni spra-

vy, a to v podobé¢ natizeni obci a kraju.

Soudnictvi je od vefejné spravy odliSeno nezavislosti. Je uskuteciovano organy, které
jsou si vzajemné€ rovny a jsou na sobé€, ve smyslu nadfazenosti a podfazenosti, nezavislé. Sou-
stava organll vefejné spravy je naproti tomu piisné fizena a provazéna vztahy nadfazenosti

a podfazenosti.

Organizacni 1 funkéni systémové ¢lenéni vefejné spravy déli vetfejnou spravu na statni
spravu a samospravu vykondvanou piisluSnymi orgéany, které maji postaveni organii verejné

o 10
spravy.

1.2 Statni sprava

Statni sprava je vefejnou spravou uskuteChovanou statem. V kazdé spoleCnosti,
Vv kazdém pravnim staté je statni sprdva nezastupitelnou soucasti vefejné spravy. Je jakymsi
jaddrem neboli zédkladem vefejné spravy. Je odvozena od samé podstaty, postaveni a funkce
statu, od zdkladu a zpusobu realizace statni moci. Svou povahou je statni sprava zvlaStnim

druhem Fizeni spolegnosti, uskute¢iiovanym statem *

8 WOKOUN R. a kol. Zdklady fegiond{nich véd a verejné spravy. Plzei: Ale§ Cenék, 2011.s. 318

% Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. &l. 79, odst. 3

0 pPRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. 276 s. ISBN 978-80-210-5590-2.
s. 15
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Statni sprava jako ¢innost statu je ¢innosti vykonnou, podzakonnou a nafizovaci. Vy-
konnou ¢innosti je nejen samotné provadeéni zakont, ale i podil na tvorbé zakont tzv. zakono-
déarna iniciativa. Touto pravomoci disponuje vladda, ministerstva a jiné spravni Gfady a zastu-

pitelstva vy$sich izemné samospravnych celkd. ™

Organy statni spravy jsou pii vykonu své ¢innosti vazdny obecn¢ zavaznymi pravnimi

ptredpisy ale i1 internimi normativnimi akty.

Statni spravu mizeme rozdélit na tstfedni a uzemni. Vrcholné a ustfedni orgdny statni
spravy zastoupené vladou, ministerstvy a jinymi ustfednimi ufady fadime mezi statni spravu
ustfedni. Tuto Gstfedni spravu dopliuji tzv. dekoncentrované organy statni spravy. Dekoncen-
trované organy jsou souc¢asti daného resortu, kterému jsou podiizeny, naptiklad finan¢ni tra-
dy, katastralni urady, arady prace a spliuji tak ucel dekoncentrace. Piedavaji vykon statni

spravy co nejblize ob¢antim.

Uzemni statni spravu Ize délit dle n€kolika kritérii. RozliSujeme uzemni organy statni
spravy a uzemni organy samospravy a dale organy s vS§eobecnou vécnou plisobnosti a specia-
lizovanou plisobnosti. S pfihlédnutim na uspotadani statniho uzemi Ceské republiky mitize byt

- - T ST PR K
ve stejné tzemni jednotce vykonavana jak statni sprava, tak samosprava.

1.3 Samosprava

Vetejna sprava vedle statni spravy zahrnuje samospravu. Samosprava je druhym sub-
systémem veiejné spravy. Jde o dilezitou soucést verejné spravy. Samosprava je veiejnou
spravou uskuteciiovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty nez staitem. Tyto subjekty maji tzv.
korporativni charakter a jsou oznaovany za vefejnopravni korporace. ,,Verejnopravni korpo-
race je clensky organizovany subjekt verejné spravy, kterému byla svérena moc samostatné

«14

plnit verejné ukoly.“™" Samosprava je vykonavana na vlastni odpovédnost, vlastnim jménem

a vlastnimi prostfedky. Samosprava ovliviluje spole¢ensky zivot prostiedky nestatniho cha-

. , T v I ’ : o 15
rakteru a je odvozena od autonomniho postaveni ptislusnych samospravnych subjekta.

Samotna myslenka samospravy muze existovat pouze v demokracii, nebot’ se opira
0 podstatu partnerstvi statu a vefejnopravnich korporaci, jako subjektii vefejné spravy. Je vy-

znamnym prvkem demokratickych systémil, ktery omezuje centralni moc statu. Po zkusenos-

12 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. &l. 41

3 WOKOUN R. a kol. Zdklady regiondlnich véd a verejné spravy. Plzeni: Ales Cengk, 2011. s. 332
“HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 101

1> PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. 276 s. ISBN 978-80-210-5590-2.
s. 19
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tech s totalitnimi rezimy, kdy byly samospravy omezovany ne-li pfimo ruSeny, 1ze samospra-

vu povazovat za nezbytnou soucast demokratického statu.

Na nasem uzemi vznikla samosprava kolem roku 1848 a od t¢ doby se né¢kolikrat mé-
nila a vyvijela, ovsem ve své podob¢ vydrzela az do prvni republiky. Po druhé svétové valce
ji nahradil systém narodnich vybora a po tnoru 1948 doslo k uplnému odstranéni samospravy
jako takové. Systém narodnich vybort byl odstranén spolu s Ceskou narodni radou piejetim
Ustavy Ceské republiky. Tento systém nahradil pravni stat, ktery je zalozeny na délbé moci.
V roli zakonodarce vystupuje Parlament Ceské republiky, tvofeny Poslaneckou snémovnou
a Senatem. Parlament postrada jakoukoli vykonnou nebo soudni pravomoc, tudiz nesmi do
moci vykonné ani do samospravy zasahovat, vyjma riznych doporuéeni a podnétii. ** Pokud

chce stat stanovit zdvazna pravidla pro samospravu, musi tak konat jen skrze zakony

Samospravu mizeme dle jeji plisobnosti rozliSovat jako samospravu uzemni a samo-
spravu zajmovou. Charakteristické rysy obou samosprav jsou v zasadé shodné. Uzemni samo-
sprava je vazana s urCitym tzemim, kdy v jednom uzemi miize plsobit vice izemnich samo-
sprav riznych stupiiti. Obvykle je zakladnim stupném uzemni samospravy oznacovana obec,
ovSem jedna-li se 0 vétsi mésto, hovotfime o izemni samospravé méstskych ¢asti. Nad obce-
mi pisobi samosprava vyssich izemné samospravnych celkt — kraju. V ostatnich evropskych
zemich mizeme mezi dal$i stupné samospravy zaradit napiiklad okresy, provincie, oblasti,

y 17
zem¢ apod.

Zajmova samosprava je koncipovana rezortng€. Je spjata s uréitou ¢innosti lidi, prede-
v§im za tcelem vydélku. Zajmova samosprava se dale d€li na samospravu profesni s nucenou
ptislusnosti osob urcité profese, na samospravu bez nuceného ¢lenstvi a na akademickou sa-

mospravu vysokych Skol.

Mezi zékladni znaky samospravy patii izemi nebo lidsk4 ¢innost (obec, exekutorska
¢innost), osoby podifazené samospravé (obyvatelé obce, soudni exekutofi), existence samo-
spravy jako pravnické osoby veiejného prava se soustavou samospravnych organii (obecni

’ 7 I ’ v w1l
organy, exekutorské organy), vlastni rozpocet a hospodaieni. 8

Samospravu od statni spravy odliSuje n¢kolik hledisek. PfedevSim jsou samospravné
organy ustanovovany volbou, oproti organiim statnim spravy, jejichz ¢lenové jsou do funkce

jmenovani statem. Statni sprava je fizena monokratickym principem, ale samosprava ma prv-

® PODHRAZKY, Milan. Prehled judikatury z oblasti samosprdvy (izemni a profesni). Praha: Wolters Kluwer,
2011.s.17

" KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 21

¥ KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 21
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ky kolegialniho fizeni. Samosprava ma navic vlastni primdrni pravni normotvorbu, kterou
sama vytvari, z vlastni politické¢ viile a ma vlastni vykon vefejné spravy. Urcuje, co a jak
. 1x1.. 19 , , v - . , cevis  wans .
se ma délat.” Samosprava ma své jadro veci v pluralismu moci a zajist'uje vétsi svobodu je-
dince. Stat ustanovuje ziizeni samospravy a nasledné¢ dovoluje statni moci do ni zasahovat

a kontrolovat ji.

1.3.1 Vztah statu a samospravy

Z kapitoly o statni sprave vyplyva, ze je mozné na daném tuzemi vykonévat jak izemni
statni spravu, tak izemni samospravu. Nelze ve stat¢ uskute¢novat statni spravu jen pomoci
statnich organl z centra, proto je zfizena i izemni statni sprdva. Vztah mezi Gzemni statni

spravou a uzemni samospravou lze vymezit podle tii modela.

Prvni model piedstavuje plna samosprava, kdy vSechna vefejna sprava v uzemi je vy-

konavéana formou samospravy. Tento model je typickym pro anglosaské zem¢.

Druhym modelem je oddéleni statni spravy a samospravy, kde jsou v jednom Uzemi
vedle sebe organy statni spravy i organy samospravné. Model ma kofeny ve Francii, proto je

nazyvan jako model francouzsky.

Posledni model, ktery funguje na naSem uzemi, je smiSena vefejna sprava. Jedna se
0 stav, kdy organy samospravy vykonavaji mimo své puisobnosti i tkoly statni spravy skrze
tzv. pfenesenou pisobnost. V praxi stat vyuziva existujici samospravu k vykonu statni moci.
Tento model je typicky pro Ceskou republiku a vyuziva ho cela stiedni Evropa. Rozvinul se

Vv Némecku, proto byva nazyvan modelem némeck}'/m.zo

Obc¢aniim miize pripadat vefejna sprava jako jednotna a nerozlisuji, zda jdou na trad
statni ¢i samospravny, ale naopak délaji rozdil mezi dobrou a $patnou spravou. Vnimaji pie-
devsim spravné Uredni postupy, chovani ufednik, jejich zdvoftilost, vystupovani, nepodjatost
ale také efektivnost a rychlost fizeni. Nezalezi na tom, o jaky jde subsystém vefejné spravy,
ale na tom jaka sprava je lepsi, ve smyslu ktera je zavisla na vuli toho, koho spravuje nikoli
na cizi vuli. Z této myslenky vychazi princip subsidiarity, ktery zni, Ze v§e ma byt rozhodova-
no na trovni nejblizsi obdantim. %

Princip subsidiarity se zacal uplatiovat v Evropské unii, kdy byl nezbytny v jednani,

0 ¢em bude rozhodovat ¢lensky stat a o ¢em mezinarodni evropské pravo. Zakotvuje ho Ev-

¥ KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 21

* KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 26

2l KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 27
8



ropska charta mistni samospravy. Konkrétné¢ zminuje, ze za spravu veiejnych zalezitosti ne-
sou odpovednost organy, které jsou obcanlim nejblize. Stanoveni odpovédnosti jinému organu

r r 7 o v o . . , . 22
musi odpovidat rozsahu a povaze ukold, pozadavkiim efektivnosti a hospodarnosti.

Obrazek ¢. 1: Schéma verejné spravy

Ustiedni

— Statni sprava
Uzemni

Verejna sprava .
— Uzemni
{ Samosprava Profesni
— Zajmova
Obrazek €. 2: Spojeny model veiejné spravy
SPOJENY MODEL
verejné spravy
[
I | .
SAMOSTATNA PUSOBNOST PRENESENA PUSOBNOST

vykon samospravy podil na vykonu statni spravy

22 §déleni &. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy. ¢l. 4 odst. 3
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2  Vyvoj uzemni samospravy

2.1 Vznik uzemni samospravy po rozpadu feudalismu

Ptvod izemni samospravy byl poprvé na naSem uzemi zaznamenan spolu s rozpadem
feudalniho absolutismu a nastupem konstitu¢ni monarchie. Na prelomu 18. a 19. stoleti bylo
cisafskym patentem zruseno nevolnictvi, konkrétné€ roku 1781 a nésledné byla roku 1848 zru-
Sena robota. Tyto okamziky piedstavovaly dulezity ptredpoklad pro zrod Gizemni samospravy.
Do této doby bylo typickym rysem vlastnictvi piidy, jakozto veskera vefejnd moc, kdy vlast-
nik pozemku ptedstavoval jak spravni ufad, tak soudce. Naproti tomu zvlastni status méla tzv.
kralovskd mésta, u kterych bylo mozné spattit zdkladni prvky samospravy. Kralovskd mésta
se odliSovala tim, ze byla pfimo podfizena krali. Méla své pravomoci, svoji samospravu ale
také své soudnictvi. Mohla vydavat zakony a také ukladat dan€. V cele kralovskych mést stal
nejvyssi podkomoii a zdkladem méstské spravy byla méstska rada, jmenovana kralem a tvo-

y - e 1 . wals 23
fena radnimi, nazyvanymi také jako kmeti nebo konselé.

Zasadni zménu provedl cisaf Josef II., kdyz zavedl reformu, tzv. regulaci magistrata.
Tim byly pfeménény méstské rady na magistraty, které byly spiSe statnimi urady nezli samo-

. 24
Spravou.

Historickym milnikem pro Gzemni samospravu byl revolu¢ni rok 1848. Prvni Gstava,
ktera se vénovala podrobné&ji obcim, se nazyvala Kroméfizska tstava, avsak tato nevstoupila
v platnost. V navrhu Kroméiizské tstavy se nachazely hlavni zasady samospravy, a to svo-
bodna volba zastupci, pfijimani ¢len do obce, sprava vlastniho majetku, vykon mistni poli-
cie, vefejné jednani, vysledky hospodateni apod.25 Poté nésledovala bfeznova oktrojovana
ustava, kterd pievzala obecni ustanoveni a zminéné zasady Kroméfizské ustavy. Obcim bylo

zajisténo sebeurceni ve vSech vécech, tykajicich se obce.

Zakladnim pravnim ptedpisem se stal prozatimni obecni zakon také zvany jako Stadi-
onovo prozatimni obecni zfizeni, které bylo vyhldseno dne 17. biezna roku 1849 jako cisatsky
patent vymezujici samospravu uzemi Rakouského cisafstvi. Podstatnym prvkem tohoto obec-

’ w7 ’ y, ’ ’ , . ’ 2 ) v
niho zfizeni byla zédsada ,,Zdkladem svobodného statu je svobodna obec.* ® Z&kon oznacoval

2 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 17

?* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017.s. 18

» JANAK, Jan a Zdetika. HLEDIKOVA. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha: Statni pedago-
gické nakl. 1989. s. 347

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017.s. 19
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obce jako obce mistni, které byly spiSe chapany jako katastralni tzemni jednotky. Kazda obec
musela patfit do n&kterého okresu a kazda osoba do n&které obce.”” V této dobé vznikl také
zaklad pro ¢lenéni plisobnosti obci. Pisobnost méely obce tzv. pfirozenou, kterd obsahovala
vSe, co se tykalo z4jmtl obce a co obec mohla v ramci svych hranic obstarat. Naopak do pie-
nesené pusobnosti spadalo obstaravani urcitych vetejnych zalezitosti, které méla obec svétené

statem.?®

Mistni obce mély své volené organy, jimiz byly obecni vybor a obecni pfedstavenstvo,
které bylo voleno na 3 roky. Obecni vybor mél kolegialni raz, oproti obecnimu piedstaven-
stvu. To se skladalo z purkmistra a dvou radnich, ktefi byli pouze poradnim organem pur-
kmistra. Purkmistr mél samostatnou ptisobnost napiiklad v oblasti mistni policie. Obecni vy-
bor zasedal dvakrat ro¢né na vefejnych schizich, které svolaval purkmistr a kde se projedna-

T . y ;g0 29
valo mimo jiné schvalovani rozpoctu a ucti.

S revolu¢nim rokem 1848 bylo spojeno také ziizeni okrest a kraji. V roce 1850 byly

ziizeny okresy v Cele s okresnim hejtmanem, které zajiStovaly vykon statni spravy.

2.2 Mezivale¢né obdobi 1918-1945

Dal8im historickym meznikem byl vznik samostatného ¢eskoslovenského statu, ktery
byl vyhlasen zdkonem ze dne 28. fijna 1918 ¢. 11 Sb., o zfizeni samostatného statu ceskoslo-
venského. Pfi vzniku samostatného Ceskoslovenska bylo izemi ¢lenéno na zemé, okresy
a obce. Pri¢emz okresy byly dvojiho typu. Prvni byly takzvané politické okresy, které mély

v o v v I , v v v 7 ’ o 30
vSeobecnou plsobnost. OvSem nekteré organy vyuzivaly ¢lenéni podle soudnich okrest.

Z pohledu uzemni samospravy pietrvaval obecni zakon z roku 1862. Za trvani prvni
republiky nebyly vydany Zadné nové prameny upravujici obecni ztizeni. OvSem bylo piijato
nékolik novel. Jednou z nich byla novela k obecnim zfizenim z roku 1919, ktera zménila na-
zvy obecnich organil, pravidla jejich jednani, postaveni ¢lenli a zaméstnanct obecnich organt,

ale také vztahy obci s organy statni spravy.*" Novela zavedla oznageni jako je obecni zastupi-

" JANAK, Jan a Zdetika. HLEDIKOVA. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha: Statni pedago-
gické nakl. 1989. s. 348

% MATES, Pavel a MATULA, Milos. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 2. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka, 1998.s. 9

» BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
2009. s. 40

% VOSTRA, Lenka, CERMAKOVA, Jarmila a GROSPIC, Jiti (eds.). Reforma verejné spravy v teorii a praxi.
Plzeii: Ales Cenék. 2004. s. 41

3! BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
2009. s. 46
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telstvo, obecni rada, starosta a komise. Obecni zastupitelstvo nahrazovalo obecni vybor. Za-
stupitelstvo volilo obecni radu, diivéjsi obecni predstavenstvo. Obecni rada se skladala
ze starosty, jeho naméstka a ¢lend rady. Rada tvortila sbor, ktery rozhodoval o vécech, jez

podle zédkona nenalezely k rozhodovani zas‘[upitels‘wu.32

Novelou bylo zasazeno i do okresni samospravy. Organem okresii bylo okresni zastu-
pitelstvo, které volilo ze svych tad okresni vybor. Piedsedou obou téchto organd byl okresni

hejtman.

Dalsim vyznamnym zakonem byl Zzupni zakon z roku 1920, ktery nastoloval nové jed-
notky mistni vefejné spravy. Nad okresy tedy bylo 14 zup, Praha a 3 zemské Zupni svazy Ce-
chy, Morava a Slezsko, Slovensko. V ¢ele Zupy bylo Zzupni zastupitelstvo voleno obcany
na 6 let. Pfedsedou Zupniho zastupitelstva byl Zupan jmenovany statem. Zupan stal také v &ele
zupniho vyboru. Zakon daval normotvornou pravomoc Zupnimu zastupitelstvu. To tedy moh-
lo vydévat provéadéci predpisy k zakontim. Podminkou platnosti Zupnich ptedpisii byl souhlas
Ministerstva vnitra a vyhladeni v Zupnim véstniku. Zupni ziizeni se oviem nikdy na tizemi
Cech, Moravy a Slezska neuskute¢nilo. Tento zakon nakonec nabyl u¢innosti pouze na izemi

Slovenska.*®

Nejvyssim celkem Gzemni samospravy byla zemska samosprava. Zakon o organizaci
politické spravy z roku 1927 zavedl Ctyti zemské celky. Zemské Ufady v Cele se zemskymi
prezidenty byly zfizeny v Praze pro Cechy, v Brné pro Moravu a Slezsko, v Bratislavé

pro Slovensko a v Uzhorod& pro zemi Podkarpatskou.**

Dle citovaného zdkona o organizaci politické spravy v § 3 ,,vwkonavala mésta
se zvlastnim statutem a se zrizenym magistratem ve svém obvodu téz pusobnost okresniho
uradu. Vlada mohla narizenim mésta se zvlastnim statutem podrobit obecné platnym obecnim

v . o v v ’ . ’ ;. ’ 35
predpisum a mésta se zrizenym magistratem prohlasit za velké obce. *

Charakter vefejné spravy v letech 1939-1945 neboli obdobi nacistické okupace lze
oznacit za likvidaci izemni samospravy za Gcelem postupné centralizace a byrokratizace ve-
fejné spravy. Byl nastolen viidcovsky princip. V obcich mél vylu¢nou pravomoc a odpovéd-
nost jmenovany starosta. Starostové meli své zastupce, tzv. pfidélence. Prvni ptidélenec byl

stalym zastupcem a ostatni byli zastupci ve svych oborech, napiiklad policie, zdravotnictvi,

%2 JANAK, Jan a Zdetika. HLEDIKOVA. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha: Statni pedago-
gické nakl. 1989. s. 444

* KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 74

% JANAK, Jan a Zdetika. HLEDIKOVA. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha: Statni pedago-
gické nakl. 1989. s. 415

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 24
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Skolstvi. Dal$im organem byli obecni radové. Ovsem netvorili zadny kolegidlni organ, pouze

byli ndpomocni starostiim jako jednotlivei.*®

Z hlediska pravniho lze toto obdobi charakterizovat jako obdobi natizeni vlady protek-
toratu Cechy a Morava. Z téchto natizeni mtizeme zminit vladni nafizeni o nékterych opatie-
nich ke zjednoduSeni spravy pii tzemnich zménach ve vnitini spraveé. Podle tohoto nafizeni
mohlo ministerstvo slucovat nebo oddélovat obce a ménit jejich hranice. Politicky organ nad-
fizeny obci tedy mohl rozpustit obecni zastupitelstvo dané obce. Jako dal$i nafizeni mizeme
zminit naptiklad nafizeni o zjednoduseni a nové Upravé nékterych personalnich pomért
ve vefejné sprave, nafizeni o zjednoduseni fizeni o opravnych prostfedcich ve vécech obci

o w7 ’ ’ . r roox ;37
a okresti nebo nafizeni o Gfednické spravé obei.?

2.3 Obdobi narodnich vybori 1945-1989

Jak jsem jiz zminila, Gzemni samospravné zfizeni zaniklo v obdobi nacistické okupa-
ce. Konec valky nastolil systém narodnich vyborii. Na izemi obci plsobily mistni narodni
vybory a na Gzemi mést méstské narodni vybory. Prakticky byla po roce 1945 odstranéna
dvojkolejnost vetejné spravy, tedy rozd€leni pravomoci mezi statni spravu a samospravu,
a byla nahrazena tzv. jednokolejnosti. Samosprava piestala existovat a veskery vykon méla
V moci statni sprava. Narodni vybory sice predstavovaly svym rozdélenim pravni rozliSeni
statni spravy a samospravy, ovSem ve skutecnosti byly jednotnymi organy statni spravy. Na-
rodni vybory se délily do tii stupiiti: mistni, okresni a od roku 1949 krajské, do roku 1949
zemské.® Zemg zanikly pfijetim zékona ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni, ktery nabyl

ucinnosti k 1. 1. 1949. Soucasné doslo k navySeni poctl okresti na 179.

Narodni vybory vychazely z pravniho ptedpisu, kterym byl ustavni dekret prezidenta
republiky z roku 1944 o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni. Jako
organy statni spravy byly narodni vybory podtizeny vladé. Mimo to byly nizsi narodni vybory
podfizeny vys$§im narodnim vyboriim. Okresni a zemské narodni vybory byly podtizeny také
ministerstvu vnitra nebo jinému vécng piislunému ministerstvu.>® Mezi organy narodnich

vybori patfilo plénum, rada a komise. Klicovym orgénem bylo plénum volené na 5 let systé-

% JANAK, Jan a Zdetika. HLEDIKOVA. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha: Statni pedago-
gické nakl. 1989. s. 479

¥ KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 30

*® BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
2009. s. 55

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 38
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mem absolutni vétSiny. Plénum bylo jedinym volenym organem a prakticky vzdy kandidoval
jen jeden kandidat za dany obvod navrzeny Narodni frontou. Plénum ze svych tad volilo radu,
v &ele s predsedou, mistopfedsedy a tajemnikem narodniho vyboru.* Vykonnym organem
byla rada, ovSem nejvice pusobil na trovni tzemni spravy tajemnik a pifedseda mistniho na-

rodniho vyboru.

Formaln¢ nepfestalo fungovat ptivodni obecni zfizeni, ale bylo vyrazné poznamenéno
vznikem narodnich vybort jako organii nahrazujicich obecni zastupitelstva a dal$i organy.
Z toho vyplyva, ze nezanikla obec jako pravni subjekt, pouze jeji organy. Také okresy a zem¢
stale fungovaly jako tzemni korporace ovSem ndrodni vybory mély povahu Gizemnich orga-

o 41
nu.

Dal$i zménu pfinesla reforma tizemniho uspotfadani v roce 1960 provedend zakonem
¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu. Pocet okrest se sniZil na 75 a pocet krajii na 7.
Hlavni mésto Praha mélo také postaveni kraje42. Zménou bylo také ustanoveni tzv. stfedisko-
vych obci, kde piisobily narodni vybory s rozsitenymi kompetencemi. Narodni vybory stie-
diskovych obci sidlily pfevazné ve vétSich obcich a vykonavaly urcité ukoly statni spravy

i pro obce okolni.®?

2.4 Obnova uzemni samospravy po roce 1989

Jednokolovy systém vetejné spravy, tedy predevsim statni spravy, byl zapovézen 0s-
tavnim zakonem z roku 1990, kterym se Uzemni uspotadani vratilo k tehdej$i dvojkolejnosti.
Zakladem mistni samospravy a mistni statni spravy se stala obec. Tim se oteviela nova kapi-

sy . , , 44
tola vyvoje Ceské izemni samospravy.

Az po roce 1989 byla obnovena uzemni samosprava a vytvoteny zaklady realné de-
centralizace. Okresni narodni vybory byly nahrazeny okresnimi ufady jako organy statni

spravy, ovSem krajské narodni vybory byly zruSeny bez ndhrady. Jejich kompetence piesly

* KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 78

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundiniho prdva. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 36

*2 VOSTRA, Lenka, CERMAKOVA, Jarmila a GROSPIC, Jifi (eds.). Reforma vefejné spravy v teorii a praxi.
Plzefi: Ale§ Cenek. 2004. s. 43

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundiniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 46

* BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
2009. s. 58
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zCasti na okresni Ufady a z¢asti na ustfedni spravni l'lfady.45 Okresni ufady byly ufady statni
spravy s izemni piisobnosti v jednotlivych okresech. Vykondvaly statni spravu pro vice obo-
ru. V Cele okresnich uradi stal okresni prednosta. Okresni ufady byly kontrolnim a odvolacim

organem obci.*®

Zaklad uzemni samospravy byl deklarovan v tstavnim zédkoné Federdlniho shromaz-
déni &. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje Gstavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ces-
koslovenské socialistické republiky a tstavni zakon €. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské fede-
raci, a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vybort. Ve znéni ¢l. 86 odst. 1 ,,Zdkla-
dem mistni samospravy je obec*. Mimo ustavni zakon byla uzemni samosprava upravovana
v zakonech z roku 1990 o obcich, o volbach do zastupitelstev v obcich a o hlavnim mésté
Praze.*’ Zakonna Uprava uzemni samospravy se navratila k prvorepublikovému usporadani.

Predevsim v rozliSeni pisobnosti obci na samostatnou a prenesenou, ktera pretrvava dodnes.

V souvislosti se zanikem eskoslovenské federace a se vznikem samostatné Ceské re-
publiky jsou ustavni zaklady Gizemni samospravy zakotveny v Ustavé Ceské republiky z roku
1993. S ohledem na nespocetné debaty o tehdej$im tizemnim uspofadani je v textu ustavy
uveden vyS$$i izemni samospravny celek. Spory se vedly pfedevS§im o tom, zda viibec zavést
vyssi uzemné samospravné celky popiipadé jakou jejich podobu. Proto zni ¢lanek 99 Ustavy
takto ,, Ceskd republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi vizemnimi samospravnymi cel-

. , . vvr . . L. 48
ky, a kraje, které jsou vyssimi uzemné samospravnymi celky.*

Po nékolika letech téchto debat a sporti 0 podob¢ vyssich izemné samospravnych cel-
ki bylo ustavnim zakonem €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich izemné samospravnych cel-
kil a 0 zméné& ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
ustanoveno a vytvoreno 14 kraji. Vyssi uzemné samospravné celky tedy predstavovalo izemi
13 kraji a izemi hlavniho mésta Prahy. Pocet kraji odpovidal poctu krajii v obdobi od 1949
do 1960. Tento zakon nabyl ucinnosti k 1. 1. 2000 a upravoval pouze uzemni vymezeni kraja,
nikoliv jejich organizaci a kompetence. Ptestoze byly kraje stanoveny jako vyss§i uzemné sa-
mospravné celky, jejich organizace byla upravena az zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich

(krajské ztizeni).

* VOSTRA, Lenka, CERMAKOVA, Jarmila a GROSPIC, Jifi (eds.). Reforma verejné spravy v teorii a praxi.
Plzeii: Ales Cenék. 2004. s. 44

% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundiniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 49

" KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundiniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 47

8 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. ¢1. 99
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V souvislosti s vytvofenim krajského stupné samospravy v roce 2000 musely byt také
pfijaty dalsi zadkony. Jednalo se o zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zdkon €.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a zdkon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech. Tyto za-
kony byly podstatné novelizovany az v roce 2002, kdy doslo k zaniku ¢innosti okresnich ufa-
da a vzniku obci s rozsifenou piisobnosti. Novym zadkonem, ktery byl v této souvislosti piijat,

je napriklad zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celki.*

2.4.1 Druha faze reformy verejné spravy

Tyto stru¢né naznacené promény ve vyvoji izemni samospravy byly a jsou vysledkem
reformy vefejné spravy. Cilem reformy vetejné spravy bylo zvysit kvalitu vykonu vetejné
spravy, jeji modernizaci a informatizaci, profesionalitu ufednikti a hlavné pfiblizeni statni

, v o 50
spravy obCantm.

Rok 1990 odstartoval reformu vetejné spravy, kdy doslo k obnoveni izemni vefejné
spravy. Poté zacatek roku 2000, tedy vznik krajského ztizeni, miizeme oznacit jako prvni fazi
reformy uzemni vefejné spravy. OvSem pro téma obec s rozsifenou pusobnosti je dulezité

zminit ¢asto oznaovanou ,,druhou fazi reformy uzemni vetejné spravy*.

Zatimco prvni faze reformy ptfedstavovala vznik a rozvoj jednotlivych stupiili izemni
samospravy, druhd faze reformy predstavovala proces decentralizace a ptfesun kompetenci

mistni statni spravy na uzemni samospravu.5

JiZ pfi prvni fazi reformy zemni vefejné spravy bylo uvazovano o zméné usporadani
statni spravy na urovni okresnich ufadl. Nezbytnost této reformy plynula z decentralizacniho

a dekoncentra¢niho charakteru reformy vetejné spravy.

Okresy se od roku 1960 zasadné nezménily. Byly prvkem vyluéné statni spravy. Za-
kladnim prvkem druhé faze reformy bylo zruSeni téchto okresnich ufada a pfechod jimi vy-
konavanych ¢innosti na jiné organy vetejné spre'wy.52 Pti feSeni druhé faze reformy muselo

byt nejprve urceno, které organy veiejné spravy pievezmou kompetence okresnich uradi.

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zédklady komundlniho préva. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 50
% VOSTRA, Lenka, CERMAKOVA, Jarmila a GROSPIC, Jifi (eds.). Reforma vefejné spravy v teorii a praxi.
Plzeii: Ale§ Cenek. 2004. s. 14
> MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. 1.vyd. Plzeii: Zapado&eské uni-
verzita v Plzni, 2016. s. 256
2 VOSTRA, Lenka, CERMAKOVA, Jarmila a GROSPIC, Jifi (eds.). Reforma veiejné spravy v teorii a praxi.
Plzeii: Ale§ Cenék. 2004. s. 48
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Navrhovanymi moznostmi bylo jak zfizeni novych organii na okresni Urovni, tak presunuti

kompetenci na organy jiz existujici.

Podle geografickych vyzkumi a pro potieby zajisténi kvalitni vefejné spravy se jevilo
jako optimalni pocet 200 jednotek pro vykon statni spravy v rozsahu okresnich uradt. Méfit-
kem pro stanoveni spravnich obvodu se stal pocet obyvatel, kdy jeden spravni obvod mél mit
cca 15 tisic obyvatel. Pro nékteré obce se tento pocet snizil, naopak nékteré obce tento pocet
prevysuji. DalSim kritériem byla naptiklad dostupnost sluzeb pro obcany nebo aplikace prin-
cipu subsidiarity.

Vysledkem vyzkumi a celého procesu byl vladni navrh zdkona o stanoveni obci s po-
véfenym obecnim uUfadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti, ktery byl ptijat jako za-

kon ¢. 314/2002 Sb. Navrh zakona pfisel s poctem 194 obci s rozsitenou pusobnosti, ale bé-

hem schvalovani byl pocet navySen na 205.

Tato faze reformy vSak zcela nenaplnila o¢ekavani. Byly provedeny pouze zmény
Vv pieneseni kompetenci na obce s rozsifenou ptisobnosti, ovSem zmény ve struktute provede-
ny nebyly. Stale na uzemi okresii zlstavaji organy, jako jsou ufady policie, finanéni Urady,

soudy a jiné.

Kompetence zruSenych okresnich ufadl pfesly nejen na obce s rozsifenou plisobnosti,
ale také na krajské Ufady a na specializované organy statni spravy. Krajské urady zacaly za-
jistovat napftiklad kontrolni, pfezkumné a dozorové funkce spojené s vyssi kvalifikaci Gfedni-
ka. V ptipadé krajskych aradl se to tykalo predevS§im kompetenci, které nevyzaduji pfimy
osobni kontakt ob&anii pfi vyFizovani osobnich zalezitosti.”® Za specializovany organ statni

spravy lze oznagit napiiklad Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

Zatimco byly piesunuty kompetence na obce s rozsifenou puisobnosti, bylo timto zajis-
téno piiblizeni spravy ob¢aniim, jako jeden z principt reformy vetejné spravy. OvSem v pii-
pad¢ presunuti kompetenci na krajské Gifady jiz o pfiblizeni spravy obcaniim nemiZzeme toliko
hovotit. Pfesto byla snaha o pfiblizeni spravy obCanim pies tzv. detaSované pracovisté krajt.
Byla by tedy vyuzita okresni mésta jako detaSovana pracovisté krajskych ufadf. DetaSované
pracovi§té dnes uplatiiuji napiiklad i dekoncentrované tfady statni spravy, predeviim Utad

, ¥ ’ v ’ ox :o v 54
préace. K vytvofeni detaSovanych pracovist kraji zde ale nedoslo.

Zminovany zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem

v

a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, upravuje také obce s povéienym obecnim ufadem,

¥ VOSTRA, Lenka, CERMAKOVA, Jarmila a GROSPIC, Jiii (eds.). Reforma veiejné spravy v teorii a praxi.
Plzeii: Ale§ Cenék. 2004. s. 15
* PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 49
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jejichz pocet stanovuje na 388. Tento zdkon ve svych piilohdch pouze vymezuje dané obce,

oviem jejich spravni obvody jsou stanoveny vyhlagkou Ministerstva vnitra.>

Dal$imi zédkony pfijatymi na zdkladé druhé reformy tizemni vefejné spravy byly zdkon
¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonu v souvislosti s ukonc¢enim ¢innosti

okresnich uradl, novela zékona o krajich56 a novela zdkona o obcich.”’

2.4.2 Soucasny stav verejné spravy

V dal$im vyvoji by reforma vefejné spravy méla byt zrealizovdna v oblasti ustfedni
vetejné spravy, zejména v oblasti agent ministerstev a ostatnich spravnich ufadt. To se tyka
predevsim kompetenci v pirenesené plisobnosti organi statni spravy. DalSimi otazkami kromé
modernizace vetejné spravy by meélo byt financovani vefejné spravy, nedostatky s izemnim

¢lenénim a zavedeni efektivniho vykonu vefejné spravy.

Spravné a efektivni fungovani vefejné spravy je zafazeno mezi zakladni predpoklady
konkurenceschopnosti statu. Podle Indexu mezinarodni konkurenceschopnosti se ¢eska vefej-
na sprava v roce 2012 nachazela na 39. misté. Zamér vlady Ceské republiky dostat se do roku
2020 mezi 20 nejvice konkurenceschopnych zemi svéta piedstavuje Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020.%® Tato strategie vymezuije
nékolik projektd, jejichz cilem je mimo jiné i zefektivnéni vetejné spravy, piredevsim syste-
matizace a zdokonaleni fungovani vetejné spravy, jeji vyssi profesionalita a efektivita. Zahr-
nuje projekty zaméfené jak na statni spravu, tak na samospravu a jeji organizace. Spolecnym
cilem projektl je zvySeni produktivity instituci, orientace na obCany a odstranéni neefektiv-
nich praktik.

Ze zékladi této strategie vyplyva, e vefejna sprava Ceské republiky je na rozdil
va nema ustaleny piehled Cinnosti, které vykonava a které ma zabezpecovat, jakym zplisobem
ana jaké naklady. Vykonnost vefejné spravy ovliviiyje jeji rozttisténost. O cemz vypovida

i velky pocet obci. V Ceské republice najdeme vice nez 6 000 obci. Nejvétsimi problémovymi

% Vyhlaska &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obec-nim tfadem a spréavnich
obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti

% Zakon &. 231/2002 Sb., kterym se méni zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozd&jsich
predpist

>" Zakon &. 313/2002 Sb., kterym se méni zédkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni), ve znéni pozd&jsich
predpist

*8 Vlada CR [online]. Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020.
[cit. 2018-03-05]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Strategie-mezinarodni-
konkurenceschopnosti-Ceske-republiky.pdf
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skupinami jsou finance, lidské zdroje a modernizace.” Problematika malych obci vznikla
V minulém rezimu v reakci na administrativni zptisob slucovani. V roce 1989 bylo na tizemi
Ceské republiky 4120 obci. Od tohoto roku do roku 2001 vzrostl tento poéet o 50 %, piiéemz
polovina téchto obci méla jen do 200 obyvattel.60 Dutvodem je i pravni aprava z roku 1990,
ktera nestanovila zadné piekazky k osamostatnéni obci. V soucasnosti pravni tprava dovoluje
rozdeleni obci pouze pod podminkou nejméné 1000 obyvatel. Z tohoto vyplyva, ze otazkou
do budoucna je také integrace obci jako zakladni soucasti Uzemni samospravy. Moznym fese-
nim se zde jevi moznost sluc¢ovani obci nebo jejich vzajemna spoluprace, napiiklad prostied-

. , 61
nictvim svazku obci.

V sedmé kapitole této diplomové prace se budu zabyvat soucasné planovanou upravou
uzemniho Clenéni statu. Jedna se o reformu uzemni vefejné spravy, kterd vychazi
Z jednotného vSeobecného spravniho ¢lenéni vychdzejiciho ze spojeného modelu vykonu ve-
fejné spravy. Cilem této nové pravni reformy je sjednoceni pravniho prostiedi v oblasti uzem-
né samospravného a uzemné spravniho ¢lenéni statu. Podle autort jde pfedev$im o harmoni-

zaci administrativniho ¢lenéni statu

» PAVLIK, Marek. Jak usp&sné Fidit obec a region: cile, nastroje, trendy, zahraniéni zku$enosti. Praha: Grada
Publishing, 2014. s. 15

% GROSPIC, Jif{, LOUDA, Tomas, VOSTRA Lenka (eds.). Uzemni samosprdva v Ceské republice a Evropé. 1.
vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2007.s. 119

®! tamtéz
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3  Uzemni samosprava

Vykon statni moci musi byt zorganizovan nejen na celostatnich ustfednich organech,
ale také v izemi, které¢ je rozdéleno na n€kolik mistnich trovni. V téchto urovnich, obvodech
musi existovat bud’ statni sprava nebo samosprava. Tak tomu je i na naSem tUzemi, kde jsou

vytvoreny vetejnopravni korporace, jako nositelé 1Izemni samospravy.

Pojmem tizemni samosprava se rozumi mistni troven vetejné spravy. Uzemni samo-
sprava je samosprava spjata se systémem uspoiadani statniho uzemi. ,, Nositeli uzemni samo-
spravy jsou uzemni samospravné celky (jednotky), jimiz jsou v Ceské republice obce (jako

’ ;o ’ ’ ) . . v oy , ’ ’ ¢« 62
zdkladni uzemni samospravné celky) a kraje (jako vys$si uzemni samospravné celky) “.

Uzemni samospravu tvoii tzemni samospravné korporace. Lze charakterizovat,
Ze Gizemni samospravné korporace maji dva zékladni prvky, prvek osobni a prvek izemni.®
Prvek osobni se sklada z osob, které tvoti danou korporaci. V ptipadé samospravnych korpo-
raci jde 0 osoby majici na uzemi korporace trvaly pobyt. Prvkem uzemnim lze spatfovat
na jedné stran¢ hranici plisobnosti samospravné korporace a na stran¢ druhé ohranicujici ¢len-

: ; . 64
stvi v dané korporaci.

Pro druhou fazi reformy vetejné spravy nebylo dilezité pouze to, jak bude uspofadana
statni slozka a pfesun kompetenci z okresnich ufadl, ale také fungovani samosprav obci
a krajii a predev$im vymezeni hranic a rozdilu mezi pisobnosti samospravnou a pienesenou.
To plati nejen pro obce a kraje samotné, ale 1 pro jejich vzijemny vztah. Soufasnd prévni
uprava deklaruje autonomii samospravného postaveni obci a piesto, Ze krajiim pfiznava po-
staveni vy$sich uzemné samospravnych celkd, nejsou tyto v postaveni nadfizené samospra-
vy.% Princip vztahi mezi obcemi a kraji v oblasti samospravy vychézi z Gstavnich zaklada,

ale také z Evropské charty mistni samospravy.

%2 HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 133

8 MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. 1.vyd. Plzeii: Zapado&eska uni-
verzita v Plzni, 2016. s. 75

* tamté

% PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 49
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3.1 Pravni uprava uzemni samospravy

Uzemni samosprava je v naSem pravnim fadu upravena v pramenech nejvyssi pravni
sily. Jadro samospravy je zakotveno v samotné Ustavé Ceské republiky a z ¢asti v Listing
zékladnich prav a svobod. Listina zakladnich prav a svobod na rozdil od Ustavy neupravuje
uzemni samospravu doslovné, ovSem nékolik ¢lankt by se dalo prifadit k tomuto pojmu. Pfi-
kladem lze uvést ¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery uvadi, Ze ob¢ané maji
pravo podilet se na spravé verejnych zalezitosti pfimo nebo prostfednictvim volby svych za-
stupcti. Dale podil ob¢anli na izemni samospravé zahrnuje peti¢ni pravo v ¢l. 18 odst. 1 Listi-
ny zakladnich prav a svobod nebo také povinnost organti uzemni samospravy poskytovat in-
formace o své ¢innosti.®® Clanek 36 odst. 2 Listiny upravuje soudni ochranu vii¢i nezdkonnym
rozhodnutim organti vefejné spravy a odst. 3 pravo na nahradu Skody zptusobenou nezakon-

nym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem.

Dalsi pravni upravu obsahuji zdkony Ustavni. Je nezbytné znovu zminit Gstavni zdkon
0 uzemnim c¢lenéni statu a ustavni zékon o vytvofeni vysSich izemné samospravnych celkil

tedy kraju.

Samosprava je zaruéena predeviim Ustavou Ceské republiky, aviak jeji jednotlivé
povinnosti, organiza¢ni struktura a dal$i nezbytné ¢asti upravuji podrobné ptisluSné zakony.
Zakladnimi zékony jsou zdkon o obcich, zédkon o krajich, zdkon o hlavnim mésté Praze.
Na tyto zakony navazuje nespocet dalSich, které jsou nezbytné pro fungovéani izemni samo-
spravy, napiiklad zédkon o tfednicich uzemné samospravnych celkl, zdkon o volbach do za-
stupitelstev obci a krajli, zakon o mistnim referendu, zakon o krajském referendu, zakon
0 obecni policii, zdkon o svobodném piistupu k informacim, zdkon o pravu peticnim, zadkon

na ochranu osobnich tdajti @ mnohé jiné.

Pro téma obci s rozSifenou pusobnosti jsou neopomenutelné také pravni predpisy vy-
davané ministerstvy a ostatnimi ustfednimi spravnimi ufady, a to vyhlasky a nafizeni vlady,
kterymi se dané zakony provadi. V ramci uzemni samospravy jde predevsim o vyhlasku
0 stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci

S rozSifenou pisobnosti.

V neposledni fad€ je nezbytné zminit pravni Upravu Gzemni samospravy na urovni
mezinarodniho prava. Dle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky jsou mezinarodni smlouvy soucasti
naseho pravniho fadu a vyplyva z néj bezprostiedni aplikovatelnost vyhlaSenych mezinarod-

nich smluv. ,, Vyhlasené mezinarodni smlouvy, kjejichz ratifikaci dal parlament souhlas

% Ustavni zakon & 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod. &l. 17 odst. 5
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ajimiz je Ceskd republika vazdna, jsou soucdsti pravniho Fadu; stanovi-li mezindrodni
smlouvy néco jiného nez zikon, pouzije se mezindrodni smlouva. “® Pravidla vztahi fyzic-
kych a pravnickych osob vefejné spravy k izemni samosprave upravuje fada ustanoveni me-
zinarodnich smluv o lidskych pravech a svobodéach. Predevsim Mezindrodni pakt o obcan-
skych a politickych pravech a Mezindrodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich
pravech, Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod nebo Ramcova tmluva

0 ochrané narodnostnich mensin.

Vyznamnou smlouvou je Evropska charta mistni samospravy, ktera byla pfijata v ram-
ci Rady Evropy 15. 10. 1985 pod &. 181/1999 Sb., a pro Ceskou republiku vstoupila v uéin-
nost 1. 9. 1999. Evropska charta mistni samospravy vymezuje tzemni samospravu jako pravo
a schopnost nejvétsich uzemnich spolecenstvi uvnitt statu, které maji volenymi organy spra-
vovat podstatnou cast vefejnych zalezitosti na vlastni odpovédnost, vV zajmu obyvatelstva re-
gionu a v souladu s principem subsidiarity.® Charta neni klasickou mezinarodni smlouvou
0 lidskych pravech, nebot’ se netyka jednotlivct, ale zaklada kolektivni prava. Charta vyme-

zuje pojem, rozsah a ochranu hranic mistni samospravy.

Nakonec musime do pravni upravy uzemni samospravy zaradit evropské pravo. Pravo
Evropské unie je reprezentovano piedevsim zfizovacimi smlouvami, tedy pravem primarnim
a pravem sekundarnim, predevs§im nafizenimi a smérnicemi. Pfikladem je zavedeni volebniho
prava v komunalnich volbach pro obCany Evropské unie. Dale naptiklad ve Smlouvé o Ev-
ropské unii miZeme zdiraznit, Ze Evropskd unie cti ndrodni identitu, ktera spociva
v zékladnich politickych a ustavnich systémech c¢lenskych statd, véetné mistni a regionalni
samosprélvy.69 Déle uplatnéni principu subsidiarity, a to nejen ve vztazich mezi Evropskou
unii a Clenskymi staty ale také ve vztazich Clenskych statd na urovni uUstfedni, regionalni

a mistni sprélvy.70

Do pravnich ptredpisii izemni samospravy se také prolinaji ty, které¢ upravuji pisob-
nost a pravomoc uzemnich samospravnych celkt a jejich organti. To se tyka pfevazné jednot-
livych resortl vetejné spravy, jako je naptiklad Skolstvi, kultura, socidlni zabezpeceni, zdra-
votnictvi, pfestupkové pravo, stavebni pravo, pozarni ochrana ale také ochrana zivotniho pro-

stiedi.

®7 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. ¢l. 10

% VOSTRA, Lenka, CERMAKOVA, Jarmila a GROSPIC, Jiii (eds.). Reforma verejné spravy v teorii a praxi.
Plzefi: Ale§ Cenék. 2004. s. 28

% Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii. &l. 4. odst. 2

" KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 60
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3.2 Ustavni Gprava uzemni samospravy

Uzemni samosprava je nezastupitelnou slozkou demokratického statu. Je vyrazem
prava a schopnosti tzemnich organti, v mezich danych zdkonem, v ramci své odpoveédnosti

a Vv zajmu mistniho obyvatelstva regulovat a Fidit &ast vefejnych zaleZitosti.”

Ustavni zéklady komunalniho prava jsou zahrnuty v Gstavnim zakoné ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky. Uzemni samosprava je obsazena v &l. 8 Ustavy Ceské republiky, kde
je dano, ze se zarucuje samosprdava uzemne samospravnych celki. Podrobnéj$i vymezeni
pojmu, zasad a postaveni uzemni samospravy nejdeme v hlavé sedmé Ustavy CR nazvané
Uzemni samosprava. Ustava zakotvuje také prostfedky ochrany préava tizemnich celkii na sa-
mospravu tim, ze v ¢l. 87 odst. 1 pism. c) upravuje institut tzv. komunalni ustavni stiznosti.”

e r .7 7 o ’ r s ¥ r ’ r 7
To znamena opravnéni organi tzemni samospravy branit se pied nezdkonnym zasahem.”

., Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi samospravnymi
celky, a kraje, které jsou vyssimi vizemnimi samospravnymi celky.“’ Ozna&eni nizsi (zéklad-
ni) a vy$$i Gzemni samospravny celek nevyjadiuje podiazenost. Obec musi byt soucasti
vyssiho samospravného celku, avSak ten nemiize zasahovat do zalezitosti obce, jelikoz ma

dle zakona o obcich své samostatné pravomoci.

Dale ¢l. 100 oznacuje izemni samospravné celky jako uzemni spolecenstvi obcant
s pravem na samospravu. Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, kte-
ré mohou mit vlastni majetek a hospodaftit podle svého rozpoc“:tu.75 Jako vetejnopravni korpo-
race maji obce pravni subjektivitu, s tim, Ze jim pfislusi postaveni pravnické osoby. Z tohoto
vychazi opravnéni vystupovat v pravnich vztazich svym jménem a nést odpovédnost z téchto

vztahu.

Ustava vyslovné stanovuje v &l. 101 odst. 4, Ze stat mize zasahovat do &innosti izem-
nich samospravnych celkli, pokud to vyzaduje ochrana zdkona a jen zakonem stanovenym
zptiisobem. Tato zasada je také v¢lenéna do zakonl o zemnich samospravnych celcich a také
se shoduje se ¢l. 8 Evropské charty mistni samospravy, ktery stanovuje, ze ,,Jakykoli spravni
dozor nad mistnimi spolecenstvimi lze vykonavat jen tak a v takovych pripadech, jak to stano-

Vi ustava nebo zakon. “

"t PODHRAZKY, Milan. Prehled judikatury z oblasti samospravy (iizemni a profesni). Praha: Wolters Kluwer,
2011.s.18

"2 Ustavni soud rozhoduje o Gstavni stiznosti organtl izemni samospravy proti nezdkonnému zésahu statu.

® SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svéfenou organum obcli,
krajii a hlavniho mésta Prahy. Praha: Linde, 2007. s. 14

™ Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. &l. 99

"> Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Cl. 101. odst. 3
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Ustava dle &l. 102 - 104 vymezuje zékladni principy pro volbu, funkéni obdobi a pi-
sobnost zastupitelstva obci i krajii. Clanek 104 odst. 3 Ustavy navic pfiznava obcim opravnéni
vydavat pravni predpisy, tedy obecné zdvazné vyhlasky v oblasti samospravné plsobnosti.
V oblasti ptisobnosti pienesené pak obcim dava opravnéni ¢l. 79 odst. 3, podle n¢hoz organy
uzemni samospravy mohou na zaklad¢ zakona a v jeho mezich vydavat pravni piedpisy, jsou-

li K tomu zdkonem zmocnény.

Clanek 105 pojednava o tzv. prenesené pusobnosti, kterou v zdkonem stanovenych
piipadech lze pienést ukoly statni spravy na organy samospravy. S pienesenou piisobnosti

se jeste setkame v dalSich kapitolach, protoze izce souvisi s tématem moji diplomové prace.

3.3 Vyssi uzemné samospravné celky

Dulezitym subsystémem uzemni samospravy jsou vyssi uzemné samospravné celky,
které dle &l. 99 Ustava Ceské republiky tvoii kraje. K 1. 1. 2000 nabyl ué¢innosti zakon
¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich izemné samospravnych celki a o zméné ustavniho za-
kona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, kterym vzniklo 14 kraj.
Bylo ustanoveno 13 krajli, pfiCemz postaveni kraje bylo souc¢asné ptfiznano 1 hlavnimu méstu
Praze. Pokud jde o pocet kraji, jako vysSich uzemné samospravnych celki, jsou fazeny
do evropského pruméru, ktery predstavuje cca 10-30 podobnych jednotek. Naptiklad Italie ma

20 regionil nebo Polsko ma 16 Vojvodstvi.76

Dulezité je zminit, Ze zustalo v platnosti ¢lenéni statu na 8 kraju (7 kraji a Praha) z roku
1960, které nebylo zruSeno. V souCasné dobé existuje legislativné nedostacujici stav, kdy
oznaceni kraje se vztahuje ke dvéma celklim. OvSem otazkou zlstava, zda je mozné zrusit
zakon ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, aniz by nekteré organy statni spravy a soudy
neztratily sviij izemni zaklad ptisobnosti dany okresy a kraji z roku 1960.”" Vice k otazce
uzemniho ¢lenéni statu z roku 1960 zminuji v kapitole sedmé této diplomové prace. Hlavné
soudy a statni zastupitelstvi na urovni kraji pasobi na izemnim principu 8 kraju z roku 1960.
Dokonce na trovni Vrchnich soudl pretrval zemsky princip, konkrétné Vrchni soud v Praze

pro Geské kraje a vrehni soud v Olomouci pro kraje na Moravé a ve Slezsku.”

"® pRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 51

" VOSTRA, Lenka, CERMAKOVA, Jarmila a GROSPIC, Jifi (eds.). Reforma veiejné spravy v teorii a praxi.
Plzeii: Ales Cenék. 2004. s. 46

® KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 249

24



,, Celé uzemi statu je soucasti krajii, kazda obec i kazdy vojensky ujezd je soucasti kra-
Jje.“" Krajské uzemi bylo vymezeno izemim okresii a hranice kraje 1ze zménit pouze zako-
nem. Zruieni kraje nebo zfizeni nového kraje vyzaduje piijeti ustavniho zakona.*® Kraj je sa-
zéklad, osobni zdklad a vykon samospravy. Kraj mé sviij vlastni majetek, s nimz hospodati.
Kraje jsou obdobné jako obce ¢lensky organizované uzemni vefejnopravni korporace, jejichz
¢leny jsou obc¢ané s trvalym bydlistém v obci, nachazejici se na izemi kraje. Dale jsou prav-
nickymi osobami a jsou zpusobilé vlastnimi pravnimi ukony nabyvat prav a povinnosti, vy-

stupovat v pravnich vztazich svym jménem a brat na sebe odpovédnost.

Organy kraji jsou podle zakona o krajském zfizeni zastupitelstvo kraje, rada kraje,
hejtman kraje, krajsky ttad a zvlastni organy kraje. V pripad¢ kraji stejné jako obci pripousti
pravni uprava rozhodovat v nékterych otazkach samostatné ptisobnosti formou krajského refe-

renda.®

Dilezitou pravomoci odlisnou od obci je zakonodarna iniciativa kraja. Kraj jako jedi-

ny samospravny celek ma moznost predkladat navrhy zakont Parlamentu Ceské republiky.®?

3.4 Regiony soudrznosti

S pravnim postavenim kraju, stejné jako s pravnim postavenim obci souvisi i regional-

ni oblast, kterd presahuje oblast kraljﬁ.83

Pravni Uprava upravuje tzv. regiony soudrznosti v zakon¢. 248/2000 Sb., o podpofie
regiondlniho rozvoje, ve znéni zédkona ¢. 168/2006 Sb. Tento zdkon definuje pojem region
jako Uizemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic kraji, okrest, spravnich obvo-
di obci s rozsifenou plisobnosti, obci s povéfenym obecnim uradem a obci, jejichz rozvoj je

podporovan dle tohoto zakona.®*

Regiony soudrznosti jsou vymezovany dle potieby spocivajici v koordinaci a realizaci
hospodatské a socialni soudrznosti. V naSem piipad¢ predevSim s vyuZivanim financnich pro-
stiedkil ze strukturdlnich fondid Evropské unie. Jde o organizované svazky podle tzemnich

jednotek euroregiont NUTS 2. Oznaceni NUTS predstavuje regionalni ¢lenéni tzv. Klasifika-

" KOUDELKA, Zdengk. Samosprdava. Praha: Linde, 2007. s. 259

8 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. &l. 100 odst. 3

81 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 207

8 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. &l. 41

8 pRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 181

8 Zakon &. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje. § 2
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ce uzemnich statistickych jednotek CZ-NUTS. Charakterizovat jednotlivé kategorie NUTS
mizeme podle velikosti trovné uzemniho celku, k némuz jsou pfitazeny. NUTS 1 je nejvétsi
celek roven urovni statu, NUTS 2 predstavuji oblasti, u nas regiony soudrznosti, NUTS 3 jsou

U nas piifazeny ke krajim, NUTS 4 vyjadiuji okresy a NUTS 5 vyjadiuji obce.®®

T&chto regiond soudrnosti je celkem 8 a jejich sidla najdeme pro Prahu a Stiedni Ce-
chy v Praze, pro Jihozapad v Ceskych Bud&jovicich, pro Severozapad v Usti nad Labem,
pro Severovychod v Hradci Kralové, pro Jihovychod v Brng, pro Stfedni Moravu v Olomouci,

pro Moravskoslezsko v Ostrave.®

Organem regionll soudrZznosti je regiondlni rada, kterd je volena zastupitelstvy kraju
a je pravnickou osobou. I regiondlni rada mé své organy, jimiz jsou vybor regionalni rady,
predseda regionalni rady a ufad regionalni rady. Vybor regiondlni rady se sklada ze cleni za-
stupitelstva krajl, které tvoti dany region soudrznosti.?” Regionalni rada plni ukoly pfi finan-
covani z rozvojovych fondl a zastupitelstva kraji na ni mohou pfenést také své ptisobnosti.

Dale si schvaluje sviij rozpocet a zavérecny ucet.

Na centralni Grovni je organem vykonu vefejné spravy V oblasti regiondlniho rozvoje
Ministerstvo pro mistni rozvoj, které ma koordina¢ni a fidici funkce. Pfedev§im koordinuje
¢innost ostatnich ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy pii zabezpecovani re-

gionalni politiky, ale také koordinuje zabezpecovani ¢innosti z pohledu financi.

Vztah regionalni rady a statu pii ¢innostech stanovenych zakonem upravuje podobné
ustanoveni o pieneseni pisobnosti jako u krajﬁ.88 Obecni uiad obce s rozsifenou pisobnosti
V pfenesené pusobnosti spolupracuje s krajem pii piipravé a hodnoceni realizace strategie
rozvoje uzemniho obvodu obce. Dale spolupracuje s Ministerstvem pro mistni rozvoj pfi pii-

praveé a hodnoceni realizace Strategie regionalniho rozvoje.89

Pravni uprava na useku regionalniho rozvoje predpoklada pfedevsim c¢innost a odpo-
veédnost krajti, véetné jejich spoluprace s obcemi. Ale dilezitd je také spoluprace se statem
a s ostatnimi kraji v pfipadech, kde jsou regiony soudrznosti tvofeny vice nez jednim kra-

jem.%

8 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 184
% KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 281

8 pPRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 186
88 7akon &. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje. § 16 odst. 5

8 74kon &. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje. § 14 odst. 5

% pRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 188
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4  Pravni postaveni obci

Tradi¢nim zékladem uzemni samospravy je obec. Zndmou zésadou je zasada, ze obec
je zakladem kazdého svobodného statu. Na zaklad¢ historie Ize obec charakterizovat jako sa-

mospravné spolecenstvi lidi, zijicich v sidlech, které je dano ctyfmi zakladnimi znaky, a to

vlastnim Gizemim, trvale zijicimi obyvateli, vlastnimi institucemi a majetkem.

Soucasna pravni uprava vymezuje obec jako zakladni uzemné samospravné spolecen-
stvi obc¢anti; tvofici izemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.”* Obec je zakladni
uzemni samospravny celek, ktery je opravnén ustanovit své organy a rozhodovat samostatné

ve vécech, které mu byly svéteny.

Obec je vetejnopravni korporace, kterda ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a na vlastni odpovédnost.** Obce jako vetejnopravni korporace jsou
oddéleny od statu, jelikoZ jsou subjekty korporativniho nestatniho charakteru. Obce maji svoji
pravni subjektivitu, tim padem maji postaveni pravnické osoby vetejného prava. Pravni jed-
nani obce podléhd také upravé soukromého prava naptiklad obcanskému zakoniku. OvSem
s ohledem na to, Ze jsou obce pravnické osoby vetejného prava, podléhaji 1 spousté pravidlim
a omezenim, napiiklad omezeni moZnosti rucit za zavazky jinych osob nebo povinnost zve-
fejnit zamér nakladani s majetkem. Pro obce jako pravnické osoby, které vstupuji do pravnich
vztahtl, mize také vyplyvat odpovédnost z téchto vztahti. Poté se obce musi také fidit Gpravou
obcanského zakoniku ale i jinymi zakony, jako je naptiklad zakon ¢. 82/1998 Sb., 0 odpo-
védnosti za skodu zpisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym uted-

; 93
nim postupem.

Jako zakladni sloZky obci milZzeme oznacit slozku persondlni, slozku teritorialni
a slozku exekutivni. Jedna se tedy o jiz zminé€né ob¢any obce, izemi obce a pravo na vykon
samospravy. Tento vycet dopliluje jesté podstatny znak obce, ¢imZ je financni autonomie ne-
boli hospodateni obce a pravo vlastni normotvorby, tedy vydavani pravnich ptedpist obce.®*
Osobni, tzemni a ekonomicky zaklad obci pfedstavuje vzajemné propojené stranky samo-
spravy a fungovani obci. Pravni Gprava uklada obcim povinnost pecovat o vSestranny rozvoj

’ , ’ v v o r v o7 re v 7o - 95
svych Gzemi, o potieby obcanti a také o ochranu vefejného z4jmu pfi své ¢innosti.

%1 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni). § 1

%2 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 2 odst. 1

% KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. Zdkon o obcich. Komentat. 2. aktualiz.
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 5

% MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. 1.vyd. Plzeii: Zapado&eska uni-
verzita v Plzni, 2016. s. 93

% PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 59
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4.1 Uzemni, osobni a ekonomicky zaklad obce

Obec jako zakladni izemni samospravné spolecenstvi ob¢ani tvori izemni celek, kte-
ry je vymezen hranici odd€lujici ji od jinych uzemné samospravnych celktl. V ramci tohoto
uzemi realizuji obce svoji pusobnost. Kazda cast izemi Ceské republiky je soucdsti tzemi

nekteré obce, pokud nestanovi zakon jinatk.96

Vyjimkou jsou vojenské ujezdy, které nejsou soucasti zadné obce. Podle zakona ¢.
222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky jsou vojenskymi tjezdy tzemné spravni
jednotky uréené k zajistovani obrany statu a vycviku ozbrojenych sil. Oblast takzvané piene-
sené pusobnosti zde zajist'uje Gjezdni ufad, ktery je podiizen Ministerstvu obrany. V cele
ujezdniho Gfadu stoji pfednosta, kterym je vojak z povolani. V oblasti samospravné piisobnos-
ti nemaji obyvatelé vojenskych ujezdii pravo na samospravu, predevsim nevoli zastupitelstvo.
Na rozdil od obci nejsou vojenské ujezdy pravnickou osobou. Do ptlisobnosti vojenskych
ujezdil patii sprava ucelovych komunikaci, zabezpecovani Cistoty a vefejného potadku, po-
zarni ochrana, ochrana pfirody a krajiny a zabezpeceni soucinnosti a koordinace s ostatnimi
organy statni spravy a organy obci a kraji.”” Kdyby doslo ke zrueni nebo zméné nékterého
z vojenskych jezdlt muselo by se dané tzemi bud’ pripojit k nékterym sousednim obcim,
nebo by vznikla nova obec.®

Uzemi obci vymezuje katastralni uzemi. ,,Katastralnim tizemim je technicka jednotka,
kterou tvori mistopisné uzavieny a v katastru spolecné evidovany soubor nemovitosti. «99
Pravdou je, ze katastralni izemi malych obci je totozné S administrativnim tizemim obce,
avsak vétsi obce se skladaji z nékolika katastralnich uzemi. Uzemi obce se miize dale ¢lenit

na mensi &asti neboli osady.*®

Uzemi obce se mize ménit. O izemnich zménach rozhoduji véts§inou ob&ané obce
hlasovanim v mistnim referendu nebo prostfednictvim voleného organu. Zakladni zmény
uzemi obci jsou slouceni obci, pfipojeni obce, odd€leni Casti obce, zmény hranic obci, pii
které nedochazi ke slouceni obci, pfipojeni obce nebo oddéleni ¢asti obce a tizemni zmény

, , v « oo 4 , , . 101
obci vyvolané zmé&nami jinych uzemnich jednotek. ™

% 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 18

97 Zakon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. § 33

% MATRASOVA, Eva a Vaclav SLAUF. Zikon o obcich (obecni ziizeni) véemé provdadécich predpisii: s ko-
mentdarem. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Polygon, 2003. s. 39

% 74kon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon). § 2 pism. h)

100 K OUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 108

100 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 81
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Slouceni dvou a vice obci se zaklada na jejich spojeni v jednu novou obec. Ke slou-
¢eni obci muze dojit pouze na zakladé dobrovolné vile k jejich spojeni. Stat smi zasahovat
jen minimaln€, ptredevsim v uréovani nového nazvu slouc¢enych obci, pokud se obce o nazvu
nedohodnou. Pravni Gprava dava ob¢antim obce moznost hlasovat v mistnim referendu a dat
souhlas ¢i nesouhlas se sloucenim obci. Dale stanovi nalezitosti dohody o slouceni obci

a zpusob vyporadani majetku.

Zakon také upravuje formu pfipojeni obce k jiné obci, kdy zanikne obec pfipojovana,
zatimco obec, k niz se pfipojovana obec piipoji, se zachovava a zvétsuje se jeji uzemi, pocet

obyvatel i rozpocet.

Pokud jde o oddéleni ¢asti obce, stavajici pravni uprava upravuje rozdélovani obci
na zakladé mistniho referenda. Mistni referendum se konad na tuzemi té obce, ktera se chce
oddé¢lit. Ta musi mit samostatné katastralni tizemi sousedici alespont se dvéma obcemi nebo
jednou obci a cizim statem. Souvislé Gzemi musi mit po oddéleni minimalné 1 000 obcant.
O kone¢ném rozdéleni obce bude rozhodovat krajsky ufad v ramci pienesené piisobnosti. Za-
kon stanovi i zde nalezitosti dohody o majetkovém vyrovnani a na zavér pozada obec o sou-

) . -, .. 102
hlas s ndzvem nové vzniklé obce Ministerstvo vnitra.

Zmény hranic obci, pfi nichZ nedochazi ke slouceni obci, pfipojeni obce nebo oddéleni
casti obce se provadéji skrze dohodu zucastnénych obci po projednani s ptislusnym katastral-
nim tfadem.'®® Tato dohoda nemusi byt podloZena vysledkem mistniho referenda, staci, kdyz
budou mit zastupitelstva dot¢enych obci souhlasné stanovisko.'%* NaleZitosti dohody o zméné

hranic obce nejsou nijak specificky upraveny v zakoné

Posledni zménou muze byt piipad izemni zmény obci vyvolané zménami jinych
uzemnich jednotek. Hranice obci mohou byt tedy ménény v souvislosti se zménou uzemi kra-
stoji za zminku aktudlni zakon ¢. 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského Gjezdu Brdy, o stanoveni
hranic vojenskych jezdi, o zméné hranic kraji a o zmeéné souvisejicich zakont (zakon o hra-
nicich vojenskych ujezdn), ktery je u¢inny od 1. ledna 2016. Na zakladé tohoto zakona vznik-

ly Ctyfi nové obce a izemi dalSich obci se rozsifilo o katastralni uzemi nachazejici se do této

102 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 19 az 22

103 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 26

104 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 84 odst. 2 pism. j)
105 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 20a
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doby ve vojenskych ujezdech. Jedna se o zruSeny vojensky ujezd Brdy a zmenSené vojenské

tjezdy Boletice, Biezina, Hradiits a Libava. %

Jiny rezim pravni upravy plati pro zménu uzemi hlavniho mésta Prahy, nebot” hlavni
mésto Praha je vyS§im uzemné samospravnym celkem a jeho hranice Ize ménit pouze zako-

nem.

Vedle tzemniho zékladu obce musi byt vymezen osobni zaklad jako dilezity znak
obce. K tomuto je potiebné nejdiive vymezit, kdo jsou osoby, tvofici tento zaklad a poté jaka

maji prava a povinnosti ve vztahu k izemnimu samospravnému celku.

Obecni ziizeni povazuje za osobni zéklad obCany obce. Zakon o obecnim zfizeni fika,
ze obCany obce jsou vSechny fyzické osoby, které jsou statnimi obcCany Ceské republiky

a jsou v obci hlaseny k trvalému pobytu.

Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let ma ze zdkona o obcich prava, kterd l1ze uplatno-
vat vic¢i obci nebo jejim orgdniim. Ma pravo volit zastupitelstvo a byt volen do zastupitelstva
obce a pravo hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zakonem.
Dale pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva stano-
viska k projednavanym vécem. Pravo vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavére¢nému
uctu za uplynuly kalendaini rok a to bud’ pisemné ve stanovené 1hiite, nebo ustné€ na zasedani
zastupitelstva obce. Pravo nahlizet do rozpoctu obce, zavére¢ného ctu obce za uplynuly rok
a do usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybori zastupitel-
stva obce a komisi rady obce a pofizovat z nich vypisy. Pravo pozadovat projednani urcité
zalezitosti v oblasti samostatné pisobnosti radou nebo zastupitelstvem obce, je-1i zadost po-
depsana nejmén¢ 0,5 % obcCanli obce, musi byt projednéna nejpozdéji do 60 dntl, v piipade
zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dnd. Pravo podavat organim obce navrhy, ptipominky
a podnéty, které organy obce vyfidi bezodkladné, nejpozdé€ji do 60 dnti, v pfipad¢ zastupitel-
stva do 90 dni.

S vyjimkou opravnéni volit do zastupitelstva a hlasovat v mistnim referendu se oprav-
néni obfana obce ptiznavaji i fyzickym osobam, které v obci vlastni nemovitost.

Obdobna opravnéni jako obcanlim obce se pfiznavaji i cizim statnim obCanim trvale

hlaSenym v obci a to na zakladé mezinarodni smlouvy. 107

Od 1. kvétna 2004 tak maji pravo
volit a byt voleni do zastupitelstev obce 1 ob¢ané jinych ¢lenskych zemi Evropské unie, a to

na zakladé¢ Smlouvy o zalozeni evropského spolecenstvi.

106 K OPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 91
107 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 16 az 17

30



vvvvvv

povinnost dodrzovat obecné¢ zavazné vyhlasky a natfizeni obce, platit mistni poplatky na za-
klad¢ zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a mnohé dalsi. Stanoveni mistnich po-
platkli spada do samostatné ptisobnosti obce a dané poplatky se vztahuji 1 na fyzické osoby,

které maji v obci trvaly pobyt, 1 kdyZ se v obci nezdrzuji.

Dulezitym znakem fungovani uzemni samospravy je ekonomicka samostatnost zalo-
zena na dostatku finan¢nich prostredkt, vlastnim majetku a samostatnym napliiovani vlast-

nich potieb obci v ramci ekonomickych moznosti.

V ramci ekonomického zakladu obce hospodati samostatné, za podminek stanovenych
zvlastnimi zakony. Obec tedy disponuje vlastnim majetkem a finan¢nimi zdroji. Hospodateni
s majetkem uskuteciiuje na zakladé samostatné pasobnosti prostfednictvim obecniho zastupi-
telstva. Obec musi hospodaftit Gceln€, musi chranit sviij majetek a vést jeho evidenci. Tento

majetek je obecnim statkem vSech obc¢antl, tedy majetkem vefejnym (parky, obecni silnice).'%

Kazda obec musi vytvaret kazdorocné stejné jako stat rozpocet, podle néhoz hospoda-
ii. Neexistuje univerzalni systém financovani tzemni samospravy, financovani obci. Financo-
vani obci je ovlivnéno principy finanéniho systému. Lze vymezit tyto principy. Zasada hos-
podateni podle ro¢niho rozpoctu, zdsada vytvareni mimorozpoctovych fondi v omezené mire,
zasada rozhodovaci pravomoci o vyuziti prostiedki, zasada nasledné odpovédnosti za hospo-
dafeni, zasada plnéni rozpocCtu, princip solidarity mezi bohat$imi a chud$imi obcemi, u¢inna

finan¢ni kontrola, hospodarnost, efektivnost a dalgi.’®

Finan¢ni zdroje obci jsou ¢asto omezené, proto se musi pii planovani vydajové stranky
rozpoctu vytvofit pofadi priorit. Zakon o obcich pfiznava obci pravni subjektivitu. Obec tedy
muze nabyvat majetek a nakladat s nim jako kazda jina pravnicka osoba. S ekonomickou sa-

mostatnosti obci je také spjata jejich odpovédnost vyplyvajici z pravnich vztaht.

Jak provoz, tak investice do socialné-ekonomického rozvoje obce jsou zajistovany
Z rozpoctu obce. Rozpocet je tedy kliCovym zdrojem rozvoje majetku obce.*® Zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti upravuje tvorbu, postaveni,
obsah a funkce rozpoctl obci. Piijmy rozpoctu obce tvoii ptijmy z vlastniho majetku a majet-
kovych prav, piijmy z vysledku vlastni ¢innosti, piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych

osob, pfijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijml z vykonu statni spravy, pfijmy z mist-

108 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 125

1% WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA et al. Ziklady regiondlnich véd a veiejné
spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2011. s. 189

10 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA et al. Ziklady regiondlnich véd a verejné
spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2011. s. 264
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nich poplatkd, vynosy dani, dotace ze statniho rozpoctu, dotace z rozpoctu kraje, prostredky
ziskané spravni Cinnosti ostatnich organt statni spravy, pfijaté penézni dary a ptispévky a jiné

piijmy, které dle zvlastnich zakont patii do pijmi obce.™*

Stat si zde ponechava pravo dozorovat hospodareni samospravnych obci. Na jedné
stran¢ kontroluje nakladani s finan¢nimi zdroji a majetkem v rdmci dozoru nad samospravou
a na strané druhé urcuje pravidla pro hospodafeni obci prostfednictvim zékona ¢. 243/2000
Sb., 0 rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékte-

rym statnim fondim (zékon o rozpoc¢tovém urceni dani).

4.2 Druhy obci

Zakon o obecnim zfizeni upravuje pravni postaveni vSech obci Ceské republiky
az na vyjimku, kterou je hlavni mésto Praha. Pro hlavni mésto Praha plati zvlastni zékon.
V pravni upravé mizeme rozliSovat dvé zasady a to, zasadu jednotné pravni upravy

pro vSechny obce a rozdéleni obci na nékolik druhi. ™

Obec jako uzemni jednotka samospravy miize za riiznych ptredpokladli nabyvat néko-
lika irovni. Zakon o obcich vyznacuje pojmové urceni obci, mést a méstysii, popiipadé statu-
tarnich mést. Zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha dle zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mesté Praze. Pojem vesnice zdkon obchazi, obecné jsou to obce ,,neméstského* charakteru.

Velky vyznam z hlediska pravniho postaveni mély vesnice v obdobi feudalismu.'*®

Pod pojmem obec musime chapat souhrnné vSechny typy obci, od téch nejmensich
s 17 obyvateli (Vysokd Lhota v okrese Pelhifimov) po hlavni mésto Praha. Mnoho mést ma
a obce s povéfenym obecnim titadem. K 1. lednu 2017 bylo v Ceské republice podle Eeského
statistického titadu 6 258 obci. Z toho 604 mést, 223 méstysii a 26 statutarnich mést.***

Dnes je méstem kazdd obec, kterd byla méstem ke dni Gc¢innosti zdkona o obcich
¢. 128/2000 Sb. Novymi mésty se stanou obce, které maji nejméné 3 000 trvalych obyvatel.

Pravo urcit obec méstem ma piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Navrh pred-

11 74kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti. § 7 odst. 1

12 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 116
13 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 94
14 Cesky statisticky Grad [online]. Maly lexikon obci Ceské republiky - 2017. [cit. 2018-03-05]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2017
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sedovi poslanecké snémovny podava dotéena obec.!? Napftiklad spravni obvod obce
s roz§ifenou pusobnosti Rokycany spravuje 68 obci, z nichz 6 obci ma status mésta. Mezi
n¢ spadaji mésta Hradek, MiroSov, Myto, Radnice, Rokycany a Zbiroh. Vice v samostatné
kapitole o charakteristice konkrétni obce s rozsifenou plisobnosti, pro jejiz ucely bylo vybrano

mésto Rokycany.

Historicky pojem méstys se k nasi pravni upravé dostal zakonem ¢. 234/2006 Sb. Stat
se mestysem ma pravo obec, ktera tento titul méla pred 17. 5. 1954. Musi vSak pozadat opét

116 Méstysem je také obec, kterou na navrh obce

0 urceni predsedu poslanecké snémovny.
a vyjadieni vlady timto stanovi predseda Poslanecké snémovny. Hranice poctu obyvatel

pro uréeni méstysem neeXistuje na rozdil od mést.

Zvlastni postaveni mezi mésty maji dle zakona o obcich statutarni mésta. Radi se mezi
n& Kladno, Ceské Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralo-
vé, Pardubice, Jihlava, Teplice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Karvi-
na, Mladd Boleslav, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Chomutov a Pterov. Tato mésta, na rozdil
od ostatnich mést, mohou své izemi dale ¢lenit na méstské obvody a méstské ¢asti, které vy-
konavaji svéfené pravomoci a pisobnost prostfednictvim vlastnim organii samospravy. Vniti-
ni organizaci si pak musi mésto stanovit v tzv. statutu, ktery se vydava formou obecné¢ zavaz-
né vyhlasky. V izemné €lenénych statutarnich méstech je odliSné oznaceni, napf. tifad mésta

je tzv. magistrat, jako starosta zde vystupuje priméltor.117

Hlavni cilem povySeni mésta na mésto statutarni je moznost upravit si svoji vnitini
samospravu v méstskych castech a své organy podle schvaleného statutu. Tuto moZnost
v soucasné dobé vyuziva necela tfetina jiz zminénych statutarnich mést. Z toho lIze vyvodit,
ze pokud meésto stoji o oznaceni statutarni mésto, jde predevsim o zajem z ditvodu urcité pres-
tize. Mésta nestoji 0 moznost organizace statni spravy a samospravy do svych méstskych ob-
vodi a ¢asti, ale spiSe o to, zda se ze starosty stane primator mésta, z mistostarosty naméestek
primatora a jiné.118

Hlavni mésto Ceské republiky ma sviij zvlastni zdkon &. 131/2000 Sb., o hlavnim més-
té Praze. Praha je podle tohoto zakona soucasné obci i1 krajem a vnitin€ se ¢leni na méstské

casti.™'® To stavi hlavni mésto do zcela odligného postaveni na rozdil od ostatnich izemng

samospravnych celki, avSak zakon ani ustava to vyslovné netvrdi. Postaveni méstskych casti

15 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). §3 odst. 1

16 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). §3 odst. 3

17 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 130 - 142

18 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
2009. s. 23

119 74kon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté& Praze. § 1
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hlavniho mésta Prahy se lisi od méstskych casti nebo méstskych obvodl statutarnich meést
tim, Ze maji ¢astecnou pravni subjektivitu. V rozsahu stanoveném zakonem a statutem vystu-

puji svym jménem a na vlastni odpovédnost.

Kli¢ovou a znamou skutecnosti je, ze Ceska republika je statem s velkym podtem obci,
s nizkym poctem obyvatel. Ve struktuie tzemni samospravy prevladaji malé obce, kdy
z celkového poctu 6258 obci je 1440 obci, které nedosahuji ani 200 obyvatel., coz je cca 26 %

120

obci. Obci, které maji méné nez 1000 obyvatel je dokonce 78 %. ~“~ To svéd¢i na jedné strané

o soudrznosti ob¢ant danych obci, ale na strané druhé o nedostate¢ném zajisténi profesional-

niho a efektivniho vykonu ukoli organy danych obci.

Obrazek €. 3: Druhy izemné samospravnych celki

— "zakladni" obec

- — mestys
] OBCE L
zakladni o
— mesto
UZEMNI -
SAMOSPRAVNE IKSRAJE
CELKY vysst e
) — statutarni meésto
—  Hlavni mésto Praha

120 HORNEK, Jakub. Politické dopady zadluzovani malych obci v Ceské republice: pfipadovd studie Karlovar-
ského kraje 2010-2014. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2016. s. 45
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4.3 Puasobnost obci

Pojem ptisobnost 1ze vymezit jako souhrn prav a povinnosti, které jsou uizemnimu sa-
mospravnému celku dany k plnéni jeho tkoli.'?* Dle Koudelky je piisobnost oblast &innosti
subjektu vetejné spravy v ramci Upravy urcitych spolecenskych vztahii (vécna plsobnost),
na ur¢itém uzemi (mistni puasobnost), vaci uréitému okruhu o0sob (0sobni puisobnost)
a Vv urcitém cCase (Casova pusobnost). V radmci své plasobnosti realizuje subjekt vetejné spravy
svoji pravomoc. Pravomoc je souhrn nastroji k plnéni danych ukoll, naptiklad pravomoc
vydavat obecnd zavazné vyhlagky a nafizeni, uzavirat vefejnopravni smlouvy atd.'? Kopecky
rozdéluje plisobnost na tizemni a vécnou. Uzemni piisobnost je uréena tizemnimi hranicemi
uzemnich samospravnych celkli a vécna plisobnost zahrnuje vefejné zalezitosti izemné samo-

spravného celku.

Vzhledem k uplatfiovani spojeného modelu vykonu vefejné spravy u nas uzemni sa-
mospravné celky realizuji vykon samostatné plisobnosti a vykon pienesené puisobnosti. Sa-
mostatna plisobnost pfedstavuje spravu vlastnich zélezitosti ve smyslu péce o vSestranny roz-
voj 0 své uzemi a o potfeby svych ob¢ant pii soucasné ochran¢ vetejného zajmu. Pienesena
pusobnost je ptisobnost, kterou je na uzemni samospravné celky pfenesen vykon statni spravy
na zadklad¢ zakonli o samospravnych celcich a zvlastnich zakont.'® Zakon o obcich fika,
ze ,, pokud zvlastni zakon upravuje piisobnost obci a nestanovi, Ze jde o prenesenou piisobnost

obce, plati, Ze jde vidy o samostatnou piisobnost. «d24

Z postaveni obci vyplyva, ze jejich hlavni naplni je realizovani ukolll v samostatné
pusobnosti. V praxi by tyto tkoly mély realizovat pfevazné organy obci, avSak organim obce
byla svéfena mimo jiné i napli statni spravy. Castym zdivodnéni bylo tvrzeni, Ze ob&ané
by si méli zakladni zaleZitosti v oblasti statni spravy obstarat pfimo v misté svoji obce.
V Cinnosti organti obci se tedy objevuje jak vlastni Cinnost obci jako subjektli mistni spravy,

v , , .y v . ’ ’ ;o 125
tak ¢innost statu, kterou obce vykonavaji prostiednictvim svych organti.

121 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 165

12 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 122

122 SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svéenou organiim obci,
krajii a hlavniho mésta Prahy. Praha: Linde, 2007. s. 15

124 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). §8

125 pRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 83
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4.3.1 Samostatna piisobnost

Pravo na samospravu je zaruceno Ustavou a stdt miize do samospravy zasahovat jen
tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona, a to v zdkonem stanovenych mezich. Obec ma pravo
obratit se na ustavni soud s Ustavni stiznosti, pokud bylo neopravnéné a nezdkonné zasdhnuto

126
do samospravy.

Samostatna puisobnost je vymezena v Ustavé a predevsim zakoné o obcich. V zakoné
o obcich je vymezen obsah samostatné ptisobnosti jak pozitivné tak negativné. Z hlediska
pozitivniho vymezeni je charakterizovan jako vyznam zalezitosti, které by mohly nebo mély
obce v samostatné ptuisobnosti provadét. Zakon tyto ¢innosti kvalifikuje jako zalezitosti, které
jsou v zajmu obce a jejich ob¢anli. Zakon toto pozitivni vymezeni samostatné pisobnosti do-
pliiuje o negativni vymezeni. Zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcanil a jeZ by mé-
ly tvotit pfedmét samostatné pisobnosti, oddéluje od téch, které jsou zdkonem urceny krajim,
ty které jsou uréeny obcim, ale jako vykon statni spravy a ty, které jsou svéfeny jako vykon

ra 7 / Pyt 1 ’ ’ v o 127
statni spravy zvlastnimi zdkony spravnim tradtm.

Piehled vybranych ¢innosti samostatné ptsobnosti obce:
1. zalezitosti existence obce a jejich izemnich zmén
e slucovani s jinou obci a pfipojovani k jiné obci
e podani ndvrhu na odd¢€leni obci
e uzavirdni dohod o zméné hranic obce
e podavani zadosti o zmén¢ ud€leni znaku nebo vlajky obce
e oznaCovani Casti obce a jinych vetejnych prostranstvi
e Cislovani budov

e vedeni kroniky obce
2. vnitrni organizace obce

e n¢které Cinnosti pti organizaci voleb do zastupitelstev v obcich podle zdkona
0 volbach do zastupitelstev v obcich
e organizace mistniho referenda podle zdkona o mistnim referendu
e volba, zfizovani a ustanovovani organti obce, vcetné jejich zruSovani, uréovani

osobniho zékladu organli obce a obecniho ufadu, jejich fizeni a kontrola

126 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. &l. 87 odst. 1 pism. ¢)
12T KOUDELKA, Zden&k. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentdr. 4. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 114
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e  zalezitosti pracovnépravnich vztahii k zaméstnanciim obce, zaleZitosti odmén
a nahrad
e zfizovéani a fizeni obecni policie
e udélovani a odjimani cestného obcanstvi obce a ceny obce
e uuzemné Clenénych statutdrnich mést a hlavniho mésta Prahy vztahy k méstskym

¢astem, rozdéleni pisobnosti mezi mésto a méstskou ¢ast
3. rozpoctove hospodareni
4. hospodareni s obecnim majetkem
5. podnikatelské aktivity obce
6. zakladani a zrizovani pravnickych osob a organizacnich slozek obci
7. zabezpecovani mistnich zdleZitosti verejného porddku
8. stanoveni mistnich poplatkii
9. spoluprdce obce s jinymi subjekty

e zfizovani svazku obci

e Ucast ve spolcich, uzavirani smluv o spolupraci
10. zdlezitosti rozvoje obce

e schvalovani programu rozvoje obce
e vyvarfeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb obCani

(oblast bydleni, ochrana zdravi, doprava a spoje, informace, kultura)**®

Obce mohou v samostatné piisobnosti vydavat obecné zdvazné vyhlasky a fidi se pii
tom Ustavou a zdkony. Obecné zavazné vyhlasky ukladaji povinnost k zabezpeceni mistnich
zélezitosti vefejného potfadku, zejména zabezpeceni ochrany bezpecnosti, zdravi a majetku.
Dalsi upravovanou oblasti je potfadani, prubéh a ukonceni sportovnich a kulturnich akci, ta-
necnich zdbav a diskoték. V neposledni fad¢ upravuji povinnosti k zajisténi ¢istoty ulic a ve-
fejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostfedi, ptirody a krajiny.

Balik ve své publikaci rozdélil funkce obce do sedmi kategorii, a to na politickou,

. a1 . y . . . 12
ekonomickou, socialni, ekologickou, bezpecnostni, infrastrukturni a prognostickou. ’

128 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 188

129 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
2009. s. 30-31
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Vykon samostatné pasobnosti zlistava pro obce prioritnim, 1 pfesto Ze je obci statem
svéfen vykon tzv. pfenesené pusobnosti. Pravé vykon samostatné ptsobnosti by m¢l byt pro

obce dominantni ¢innosti.

4.3.2 Prenesena pusobnost

Zatimco do samostatné plisobnosti nalezi zalezitosti, které jsou obcim vlastni, do pre-

nesené plisobnosti obce spadaji zaleZitosti jiného subjektu spravy, a to statu.'*°

Dle Koudelky je pojem pfenesené plisobnosti nepfesny, nebot’ neni jasné, co se prena-
§i a upozoriiuje na piesnéjsi vyjadieni ,,vykon vefejné spravy v pfenesené piisobnosti®.
Za prenesenou pusobnost 1ze povazovat vykon vefejné spravy v oblasti statu, kterou stat sam
svymi organy nerealizuje a povéril vykonem ve stanoveném rozsahu obce, které vykonavaji

" L " i . L . 131
tuto vetfejnou spravu jako vetejnopravni korporace a v prenesené plisobnosti.

Obce vykonavaji pfenesenou pisobnost ve tfech rozmérech. Prvnim je vykon pfenese-
né pusobnosti v urcitém rozméru, s tim, ze tuto pisobnost vykonavaji pro spravni obvod dany
jejich uizemnim obvodem. Tuto mizeme oznacit jako zakladni pfenesenou ptisobnost, kterou

vykonava vSech 6258 obci.

Vedle zakladni pienesené pusobnosti obci plisobi druhy rozmér vykonu pienesené
pusobnosti, ktery se tyka narocnéjsich otazek jak vécné, tak pravné. Tomuto pak piislusi vy-
konévat ptisobnost pro spravni obvod zahrnujici izemni obvody né€kolika obci a je oznacovan

jako povéteny obecni tfad neboli obec s povérenym obecnim ufadem.

Tretim rozmérem vykonu pienesené plisobnosti je od 1. 1. 2003 dle ustanoveni § 66
zakona o obcich, zfizeni zvané jako obec s rozsifenou pisobnosti. Tak zvané trojkové obce,
jejichz ptsobnost je nejsirsi. VSechny obce s rozsifenou ptlisobnosti jsou zaroven i obce
s povéfenym obecnim tfadem. V soucasnosti je v Ceské republice 206 obci s rozsifenou pii-

, 132
sobnosti.

V praxi to pak vypada tak, ze obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou

pusobnosti vykonavaji pfenesenou pusobnost, ktera jim je taxativné vymezena, i mimo hrani-

130 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 189

131 KOUDELKA, Zden&k. Zdkon o obcich (obecni zFizeni). Komentdr. 4. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 226

132 KOUDELKA, Zden&k. Zdkon o obcich (obecni zFizeni). Komentdr. 4. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 263
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ce svého vlastniho uzemi, a to v ramci uzemi vymezeného jako uzemi obci s poveéfenym

. . " . . 133
obecnim ufadem a obci s rozSifenou plisobnosti.

Mimo tyto obce muzeme jesté rozliSovat obce s matricnim Gfadem a obce se staveb-
nim afadem, které jsou upraveny zvlastnimi zakony. Nakonec lze jesté doplnit o obce, které
maji pravomoc ovefovat shodu opistt nebo kopii s origindlem (vidimace), ovéfovat pravost
podpist (legalizace) nebo také nové od roku 2008 obce s kontaktnimi misty vefejné spravy
Czech POINT. Rozdélenim obci dle vykonu pfenesené plsobnosti se nam z tfistupiiového

systému mistni spravy stava systém pétistupnovy.

Obrazek €. 4: Rozdéleni obci dle vykonu pienesené piisobnosti

Uroveii prenesené piisobnosti Pocet obci
Obce se zakladni piisobnosti 6254
Obce s pracovistém Czech POINT 5742
Obce s pracovistém vidimace a legalizace 4047
Obce s matri¢nim ufadem 1230
Obce se stavebnim tiradem 618
Obce s povéirenym obecnim ditadem 388
Obce s rozsifenou piisobnosti 205

Do ptisobnosti pfenesené patii zejména evidence obyvatel, pozarni ochrana, ochrana
vefejného potadku, ochrana rostlinné a Zivocisné vyroby, ochrana lesniho a ptidniho fondu
a dalsi. Zékon o obcich svéfuje obcim vydavat natfizeni. Pfi vydavani natfizeni obce plati,

7e je obec vazana pouze zékony a jinymi pravnimi piedpisy.'**

Obcim nalezi k vykonu statni spravy piispévek na prenesenou pusobnost. Vyse pii-
spévku je stanovovana kazdorocné€ zakonem o stdtnim rozpoctu na ptislusny kalendaini rok.
Zakon stanovuje urcity narok na piispévek ze statniho rozpoctu, ovSem neurcuje jeho vysi

ani procentualni naklady spojené s vykonem vefejné spravy. Moznym fesenim, které vychazi

133 KOUDELKA, Zden&k. Zdkon o obcich (obecni zFizeni). Komentdr. 4. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 232
134 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 61 odst. 2. pism. a)
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z ustavniho nalezu, by bylo financovani na zéklad¢ dvou kritérii, a to poctu obyvatel obce

a velikosti kategorie obce.™*®

Piesun kompetenci na obce vsak nebyva skute¢né srovnatelny s presunem finanénich
prostiedkli. Pfispévek na pfenesenou plsobnost tedy vétSinou nepokryje vSechny naklady,
proto musi obce doplacet vykon statni spravy. Tady nastava dosud nevyfesend otazka, kdy
stat na jedné strané na obce piendsi povinnost vykondvat pienesenou pusobnost a na strané
druhé odmita hradit veskeré naklady s tim spojené. Tim je obec donucena uhradit vykon ve-
fejné spravy v prenesené pusobnosti z vlastniho majetku. Tato otdzka trapi piredevSim obce
S povéfenym obecnim ufadem a obce s rozSifenou plisobnosti, které zajistuji vykon verejné
spravy i pro jiné obce na ukor vlastniho rozpoctu. Obce mohou v této véci podat vici statu
pozadavky na vysi a formu piispévku po vycisleni celkovych nakladi na vykon pienesené
pisobnosti. Ustavni soud v nalezu Ustavniho soudu vyjadiil, Ze nedostate¢né financovéni
vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti ohrozuje samotnou existenci funkéni uzemni
samospravy a zadouci se jevi podrobngjsi legislativni tiprava financovani vykonu statni spra-

, < - 1
vy Uzemn¢ samospravnymi celky. 36

Rozsah ptenesené pliisobnosti miize byt piesouvan na zakladé vetejnopravnich smluv
mezi obcemi stejného typu. To plati pro obce prvniho a tfetiho stupné. Déle delegaci pienese-

né pusobnosti z obce s rozsifenou pasobnosti na obec s povéfenym obecnim tGfadem nebo

rozhodnutim krajského tiftadu z obce zékladniho typu na obec s povéfenym obecnim ufadem.

ZruSeni okresnich Ufadd se stalo pfi¢inou v posileni vykonu pienesené plisobnosti
na arovni obci. Pravé obcim ve vSech jejich formach byla pfedana nejvetsi ¢ast plisobnosti
zrusenych okresnich uradd. Nove tedy od 1. 1. 2003, kdy byly zdkonem o obcich ztizeny obce

s roz§ifenou plisobnosti, byla nejsirsi ¢ast vykon prenesené plsobnosti dana pravé témto ob-
cim tfetiho typu.
Pteneseni ptisobnosti predpoklada, ze nebude ovliviiovana vykonem ptlisobnosti samo-

statné nebo na jeji ukor. Piikladem mtiZou byt zaméstnanci stavebniho uradu obce, ktefi maji

vykonavat stavebni dozor v domech obecnich. Tito zaméstnanci budou téZko napominat

135 Usneseni Ustavniho soudu CR: sp.zn. PLUS. 50/06. In: Databaze NALUS [online]. Vyhledavani rozhodnuti
Ustavniho soudu Ceské republiky. [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=57205&p0os=2&cnt=5&typ=result

138 Usneseni Ustavniho soudu CR: sp.zn. PLUS. 34/02. In: Databaze NALUS [online]. Vyhledavani rozhodnuti
Ustavniho soudu Ceské republiky. [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=120&pos=2&cnt=5&typ=result
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a pokutovat obec nebo Cleny zastupitelstva, jez jsou vlastniky nemovitosti stejné jako vlastni-

ky, ktefi k obci nemaji zadny vztah.™’

Dalsi problémy nastavaji nejen v oblasti financovani prenesené plsobnosti ale také
Vv tendenci statu pfistupovat k nékterym otazkam samostatné plisobnosti jako k plisobnosti
pfenesené. Piikladem mohu uvést problematiku obci v oblasti Cisténi odpadnich vod.
Pti vstupu do Evropské unie byla sjedndna povinnost obci s poctem obyvatel veétSim
nez 2 000 mit systém splaSkové kanalizace napojeny na CistiCku odpadnich vod. Tato povin-
nost byla stanovena smérnici Rady EU. Problém c¢isténi odpadnich vod primarné spada
do samostatné pusobnosti obci. Po schvéleni této povinnosti obci se dost obci potykala

r ror r 1
s problémem obstarani financi.**®

4.3.3 Dozor nad vykonem pusobnosti obce

Dozor nad ¢innosti iIzemné samospravnich celkil je jednim z druhti spravnich dozort.
Obecné Ize spravni dozor vysvétlit jako pravni prosttedek zajisténi zdkonnosti ve vztazich
upravenych normami prava. Spravni dozor je vykondvan ve vefejném zajmu z moci ufedni.
Spravni dozor 1ze zjednoduSené vymezit jako postup vykonavatele vefejné spravy, kterym

prosazuje ¢innosti nepodfizenych osob a srovnava je se zdkonem stanovenymi poZadavky. 139

Zakonnost v obecnim zfizeni nam zajist'uje institut dozoru nad vykonem samostatné
a prenesené pusobnosti, aby organy plnily své povinnosti a jednaly v souladu s platnym prav-
nim fadem. Ustavnim zakladem je ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR, ktery uruje, e ,,Stdt miiZe za-
sahovat do cinnosti uzemnich samospravnych celkii, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen

zpusobem stanovenym zakonem.

Vykon stitniho dozoru nad obecni normotvorbou je svéfen krajskym uUfadim
V pienesené pusobnosti a Ministerstvu vnitra v samostatné plisobnosti. Organy obci jsou
opravnény vydéavat obecné zavazné predpisy. Zastupitelstvo obce v samostatné plisobnosti
vydava obecné zdvazné vyhlasky obce a rada obce vydava nafizeni obce. Dozor se zde prova-
di nasledny a zjistuje se soulad vydanych obecné zdvaznych vyhlasek obce a natizeni obce

se zakony. Pravni uprava statniho dozoru je obsaZena v ustanoveni §123 — 126 zikona

137 KOUDELKA, Zdengk. Zikon o obcich (obecni ziizeni). Komentdr. 4. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 228

138 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
2009.s. 32

13 HORNIK, Jan a Kug, Petr. Uzemni samosprava piehledné a v piikladech. 1. vyd. Praha: Institut pro vefejnou
spravu, 2016. s. 109
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0 obecnim zfizeni. Ustanoveni upravuji konkrétni procesni postup v piipadé rozporu obecné

zavaznych vyhlaSek obce se zdkonem.

Dozor u vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek provadi Ministerstvo vnitra. Pokud
se zjisti, ze odporuje obecn¢ zdvazna vyhlaska obce zdkonu, vyzve obec ke zjednani napravy
do 60 dnt od doruceni vyzvy. Pokud obec nezjednd v daném terminu népravu, Ministerstvo
vnitra rozhodne o pozastaveni uc¢innosti dané vyhlasky. Pfi pozastaveni d4 Ministerstvo vnitra
obci dalsi Sanci sjednat napravu. Obec mize pii nesouhlasu s postupem Ministerstva vnitra
podat rozklad proti rozhodnuti ministerstva. Pokud ale obec neopravi vyhlasku ani nepoda
do 30 dnd jiz zmifiovany rozklad, Ministerstvo vnitra pod4 navrh Ustavnimu soudu na zru$eni
obecné¢ zavazné vyhlasky. V piipadé, Zze by obecné zavazna vyhlaska odporovala lidskym
pravim a zdkladnim svoboddm miize Ministerstvo vnitra pozastavit jeji ucinnost ihned,

bez vyzvy ke zjednani napravy.

Obdobny postup je pii dozoru nad nafizenim obce, avSak zde je pfisluSnym kontroluji-
cim subjektem krajsky ufad. Navrh na zrudeni podava Ustavnimu soudu feditel krajského

. 14
tfadu. 140

4.3.4 Kontrola vykonu samostatné a prenesené pisobnosti

Vedle dozoru nad vykonem samostatné a pienesené puisobnosti obce je potieba pouka-
zat také na systém kontroly vykonu samostatné a prenesené ptisobnosti. Upravu kontroly vy-
konu plisobnosti obci pfinesl az zdkon ¢. 234/2006 Sb. Do té doby byl jen zdkonem zahrnut

dozor nad vykonem puisobnosti obci.

Kontrolu vykonu samostatné a ptenesené plisobnosti upravuje ustanoveni § 129 zako-
na o obecnim zfizeni. Je zde upravena kontrola ptisobnosti obci, méstskych obvod a mést-
skych €asti uzemné Clenénych statutdrnich mést. Kontrola byva pribézna a je jakymsi pro-
sttedkem ke zjiSténi nedostatkd, které smétuji k provedeni dozoru. Vykon kontroly je svéfen
V souvislosti se samostatnou pisobnosti obci Ministerstvu vnitra a v souvislosti s pfenesenou
plsobnosti krajskym urfadiim. Pfedmétem kontroly je dodrzovéani pradv a povinnosti, jimiz
se musi obce pfi vykonu ptisobnosti fidit.

Kontrolou se dle zakona o obcich rozumi ¢innost, pfi které se zjistuje, jestli organy
obci pfi vykonu samostatné ptisobnosti postupuji spravné dle zakonu a jinych pravnich pted-

pist, a zda dodrzuji zadkony, jiné pravni piedpisy a usneseni vlady pii vykonu pfenesené pu-

10 BROTANKOVA, Martina. Obec s povéienym obecnim viFadem. Plzeii. 2015. Bakalaiska prace. Zapadodeska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd, Katedra vefejné spravy. s. 21
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sobnosti.*** Obce také v rameci samostatné pusobnosti zajiStuji vykon finan¢ni kontroly

, . s vy v s , v 142
na zaklad¢ zédkona o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave.

4.3.5 Spoluprace obci

Nejen zdkon o obcich ale i dal$i zvlastni zdkony dévaji obcim moznost vzéjemné spo-
luprace. Uvadéji se tfi formy spoluprace mezi obcemi pii vykonu jejich samostatné piisobnos-
ti. Na zaklad¢ smlouvy uzaviené za ucelem splnéni néjakého ukolu nebo na zakladé smlouvy
o vytvoieni dobrovolného svazku obci nebo zalozenim pravnickych osob podle zvlastniho
zékona dvéma nebo vice obcemi.**® Kazd4 obec ma pravo stat se Clenem svazku obci, a to
za Gdelem ochrany a prosazovéani svych spole¢nych zajmi.*** Jak Ize dovodit z oznadeni
,,dobrovolny svazek obci*, obce maji pouze pravo stat se &lenem svazku. Clenstvi neni obcim

uloZeno jako povinnost. Do ¢innosti svazkli obci zapadaji pouze tkoly v ramci samostatné

pusobnosti obce.

Specifickou formou spoluprace mezi obcemi jsou tzv. mikroregiony. Ty jsou zakla-
dany vétsinou z divodu usilovani o spole¢ny zajem a nasledné ziskavani financi z domacich
i mezinarodnich fondi. Castym piipadem jsou spoleéné plany jako rozvoj kvality Zivota
a sluzeb, rozvoj turistického ruchu, dopravni infrastruktury nebo spole¢né vybudovani rozvo-
du plynu, vodovodu a mnoho dalSich. Malé obce se ¢asto obavaji, ze pfijdou o svou autono-

mii, proto byvaji pfi uzké spolupraci velmi opatrni.

Pro spolupraci mezi obcemi a pravnickymi nebo fyzickymi osobami se pouzije usta-
noveni o spolupraci v obfanském zékoniku. MiZe jit o formu spoluprace v rdmci zdjmovych
sdruzeni pravnickych osob nebo smlouvy o sdruZeni. 5 Kazdé z téchto forem ma své plusy
I minusy. Zajmové sdruzeni je vhodné&jsi pii dlouhodobéjsi spolupraci a naopak smlouva

0 sdruzeni je vhodnégjsi pro jednorazovou, kratkodobé&jsi spolupraci.

Spolupréace obci miiZze probihat také v ramci mezinarodnich vztah. Obce mohou spo-
lupracovat s obcemi jinych statd a byt Eleny mezinarodnich sdruzeni mistnich organt.**® Obce
mohou i v ramci pieshrani¢nich vztahd spolupracovat na zakladé smlouvy o spolupraci nebo

spolupréce svazkl obci.

1“1 pRUCHA, Petr. Mistni sprava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 150

142 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 9a
143 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 46 odst. 2
144 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 49 odst. 1
145 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 54
146 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 55
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5 Charakteristika obce s rozsifenou piisobnosti

Po obecném seznameni se s fungovanim tizemni samospravy, jejim vyvojem, pravni
upravou a obecnou charakteristikou obci se dostdvame k obcim s rozSifenou pusobnosti.
V rdmci pienesené plisobnosti pusobi od 1. ledna 2003 povétené obecni urady (388) a urady

obci s rozsifenou ptisobnosti (205).

Pravni tprava vytvorila obce s rozsifenou pusobnosti a obce s povéfenym obecnim
ufadem, aby mohl byt jejich obecnim tfadim svéien vykon urCitych zalezitosti statni spravy.
Dle ¢l. 105 Ustavy Ceské republiky mize byt organtim samospravy svéfen vykon statni spra-
vy. Obce s rozsifenou puisobnosti dnes vykonavaji nejcastéjsi kontakt obcant s vefejnou spra-

Vou.

Aktuélni velikostni median obci s rozsifenou ptsobnosti je 25 obci ve spravnim obvo-
du obce s rozsitenou pisobnosti, pocet obyvatel samotné jadrové obce je 18 000, pocéet oby-
vatel ve spravnim obvodu jako celku je 30 000 a rozloha celého spravniho obvodu
cca 300 km?. Je tieba vzit v potaz i spravni kapacitu obce a dalsi specifika, jako je vzdalenost

od nejblizsi obce s rozsifenou pusobnosti a piirozena spadovost.

Jako obecni ufad obce s rozsifenou pasobnosti je pro ucel vykonu pienesené pusob-
nosti oznacovan v zédkonech a jinych pravnich ptedpisech obecni fad, ktery vedle pfenesené
pusobnosti v zakladnim rozsahu svéfeném obci a v rozsahu povétfeného obecniho uradu, vy-
konava v rozsahu svéfeném zvlastnimi zédkony pfenesenou plsobnost ve spravnim obvodu
uréeném provadécim pravnim predpisem.™’ Obce s rozsifenou piisobnosti stanovuje jiz zmi-
nény zakon &. 314/2002 Sb., v platném znéni**® a spravni obvody obci s rozsifenou piisobnos-

ti stanovuje vyhlaska Ministerstva vnitra ¢.388/2002 Sb., v platném zné&ni.**°

wrw o

Obce s rozsitenou plsobnosti vykonavaji pifenesenou pusobnost v zakladnim rozsahu
ve svém Uzemnim obvodu, pro sviij izemni obvod jako obce s povéfenym obecnim ufadem
V rozsahu stanoveném jednotlivymi zédkony a pro sviij izemni obvod jako obce s rozsifenou
pusobnosti v rozsahu stanoveném jednotlivymi zdkony pro obce s rozSifenou pusobnosti.

Zvlastni zadkony stanovuji, zda je tato pfenesend piisobnost vykonavéana v zékladnim rozsahu

147 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 66 odst. 1

148 74kon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou piisob-
nosti. § 2 odst. 1

149 Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s poveéfenym obecnim ufadem a spravnich
obvodi obci s rozsifenou ptsobnosti. § 1-26
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nebo jako pusobnost vykonavana v rozsahu povéteného obecniho ufadu nebo plisobnost obce

ry o . 150
S rozsifenou puisobnosti.

Kopecky v komentéfi k zdkonu o obcich uvadi ptiklad zakona ¢. 114/1992 Sb.,
0 ochrané piirody a krajiny, kdy obecni ufady jako vykon plisobnosti v zakladnim rozsahu,
vedou piehled o vetfejné piistupnych ucelovych komunikacich, stezkach a péSinach ve svém
spravnim obvodu. Obce s povéienym obecnim ufadem podle tohoto zakona vyhlasuji pamat-
né stromy a jejich ochrannd pasma, zajist'uji nebo rusi jejich ochranu a obce s rozsifenou pu-
sobnosti mohou vydavat natizeni pro svlij spravni obvod k omezeni nebo zakazu rusivé ¢in-

nosti.*>!

v o

Obce s rozsitenou pusobnosti, jejichz obecni ufady vykonavaji pfenesenou ptisobnost
ve spravnim obvodu jednoho kraje, mohou uzaviit vefejnopravni smlouvu. Na zaklad¢ veiej-
nopravni smlouvy obecni Ufad obce s rozsifenou piisobnosti vykondva ptfenesenou piisobnost
pro obecni ufad jiné obce SrozSifenou plsobnosti. K uzavieni takovéto vetejnopravni
smlouvy je zapotiebi souhlasu Ministerstva vnitra a smlouva musi obsahovat oznaceni Gcast-
nikdi smlouvy, dobu trvani smlouvy, urceni rozsahu pfenesené ptisobnosti a zptsob uhrady
nakladl spojenych s vykonem pienesené pﬁsobnosti.152 Na pravni Upravu vetejnopravnich
smluv se pouzije subsidiarné ustanoveni spravniho fadu. Obec, kterd uzaviela vetejnopravni
smlouvu, ji musi bezodkladné zvefejnit na ufedni desce nejméné po dobu 15 dnti a ve véstni-

14 14 A . o . 14 4 W v /4 A . /4 /4 1
ku pravnich ptedpist kraje. To samé plati pro zménu nebo zruSeni vefejnopravni smlouvy. >3

Na obce s rozsitenou plsobnosti mize byt pfenesen vykon prenesené pisobnosti roz-
hodnutim Ministerstva vnitra po projednani s vécné piisluSnym ustfednim spravnim tfadem.
Jedna se o pusobnost jiné obce, ktera neni schopna sama zajistit fadny vykon statni spravy
svym obecnim uUfadem. Ministerstvo vnitra mize dale delegovat urcity vykon statni spravy

vy o ’ vy ’ s ;o 154
obce s rozsitenou pisobnosti na obce s povéfenym obecnim tfadem.

130 K OPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. Zdkon o obcich. Komentar. 2. aktua-
liz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 154

11 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. Zdikon o obcich. Komentdr. 2. aktua-
liz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 154

152 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 66a odst. 1-2

153 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 66¢ odst. 1-2

154 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 66b odst. 1-3
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5.1 Organizac¢ni struktura obce S rozSirenou pisobnosti

Obce mohou v zavislosti na pravni Gpravé vykonavat svou pusobnost bud’ bezpro-
sttedn¢ obcany, nebo prostfednictvim svych organtl. Pravo obci ustanovovat své organy
bez zasahu statni spravy je jeden z projevii izemni samospravy.'®® Piedmétem vymezené za-
konné upravy jsou zaklady vnitini organizace obci. Vymezeni druhii organti, zptisob jejich

vytvoreni, jejich ¢innost a vztahy mezi nimi.*®

Obce vykonavaji své pravomoci a pusobnost prostiednictvim organii vymezenych
Vv ustanoveni § 5 zakona o obcich. Organy obce jsou organiza¢nimi Utvary organizacni struk-
tury obci, jako uzemnich samospravnych vefejnopravnich korporaci.*>’ Vzdy je ustanovovan
kolegialni orgédn, vytvafeny ve volbach obCany obce a tento organ ma i svlj ustavni zéklad.

, o , , . 1
Tomuto organu patii ustanovovaci pravomoc a vykonna funkce. **®

U nas se vzdy prosazovala koncepce jednoho organu (zastupitelstva) s rozsahlou pi-
sobnosti zpravidla pifimo volenym, ktery je zaroven zdkladem pro orgény ostatni." Dal§imi
organy jsou obecni rada, jako vykonny organ pro oblast samostatné pusobnosti, starosta jako
monokraticky predstavitel obce a obecni ufad. K orgdniim obce pravni Uprava tadi i zvlastni
organy, které se ztizuji podle zvlastnich zékond.*® Podle zédkona o obecni policii je organem
obce 1 obecni policie. Zakon také pfipousti rozhodovani o nékterych otazkach samostatné pl-

sobnosti prostfednictvim mistniho referenda.

5.1.1 Zastupitelstvo obce

Hlavnim organem je obecni zastupitelstvo, od néhoZz jsou odvozeny ostatni organy ob-
ce. Zastupitelstvo obce se sklada z ¢lenti zastupitelstva, jejichz pocet je stanoven podle poétu
obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Pocet zastupiteld se pohybuje mezi 5 az 55 Cleny. Po-
Cet Clenl zastupitelstva obce stanovuje dosavadni zastupitelstvo nejpozdéji do 85 dnti prede
dnem novych voleb a tento pocet je zavazny pro celé pfisti volebni obdobi. Pokud by dosa-

vadni zastupitelstvo nerozhodlo o poctu ¢lent ptistiho zastupitelstva, volil by se stejny pocet

1% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 204

156 tamtéy

BT PRUCHA, Petr. Lexikon - sprdvni prdavo. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2002, s. 306

18 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 204

19 MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. 1.vyd. Plzet: Zapado&eska
univerzita v Plzni, 2016. s. 289

180 BROTANKOVA, Martina. Obec s povéienym obecnim viFadem. Plzeii. 2015. Bakalaiska prace. Zapadodeska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka, Katedra vefejné spravy. s. 28
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¢lentu zastupitelstva, jaky byl pocet v kon¢icim volebnim obdobi. 181 Mandat ¢lena zastupitel-
stva obce vznika zvolenim. Volby do zastupitelstev obce se konaji na zaklad¢ vSeobecného,
ptfimého a rovného volebniho prava. Délka volebniho obdobi se inspirovala v obdobi prvni
republiky a ziistala na Ctyfech letech, jak tomu bylo do roku 1933, kdy se zménilo na Sestile-

t6.'%

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech, které jsou obci svéfeny zdkonem, a dale
simize vyhradit daldi pravomoci samostatné ptsobnosti, pokud nejsou svéfeny rads.'®®
Z Ustavy vyplyva, Ze: ,,0bec je samostatné spravovina zastupitelstvem “«1%4 ple Kopeckého
neni umoznéno zastupitelstvu vztahnout na sebe pravomoci, které zdkon svétuje rad€. Zastu-
pitelstvo tedy nemize v tomto sméru ptimo rozhodovat o zalezitostech spadajicich do samo-
statné pusobnosti. OvSem rada obce je odpovédna zastupitelstvu obce a to muze jeji ¢leny
odvolat. Z toho vyplyva, Ze obecni zastupitelstvo nemiize v nékterych zalezitostech spadaji-
cich do samostatné puisobnosti rady, tyto pievzit k vlastnimu rozhodovani. Tudiz je zde vidét
jakysi rozpor s tstavni upravou, pokud je garantovan princip odpovédnosti rady zastupitel-

stvu.'® Zastupitelstvo obce nemiiZe svéfit vykon svych zélezitosti jinému organu obce.

Pravomoci, které jsou svéfeny zastupitelstvu obce, jsou stanoveny v § 84 — 85 zakona
o obecnim zfizeni. Jedna se napfiklad o vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce, rozhodo-
vani o vyhlaSeni mistniho referenda, schvalovani programu rozvoje obce, rozpoctu obce
a zavére¢ného Uctu obce, ziizovani ptispévkovych organizaci, volit z fad svych ¢lent starostu,

mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce, jejich odvolavani z funkce.

Zastupitelstvo neni opravnéno rozhodovat v pienesené plisobnosti na zakladé zdkona
0 obecnim zfizeni. Vyjimkou je natfizeni obce, v ptfipadech, kde neni zvolena rada. OvSem
zvlastni zakon muZe zastupitelstvu obce svéfit urcitou pravomoc v oblasti pfenesené pusob-
nosti.'®

Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, neménsd viak jedenkrat za tfi mésice.'®’

Zasedani zastupitelstva obvykle svolava a fidi starosta obce. Zasedani je vefejné, o priabéhu

se potizuje zapis, ktery musi byt vyhotoven do 10 dnii od skonCeni zasedani zastupitelstva

161 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 67-68

162 MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. 1.vyd. Plzet: Zapado&eska
univerzita v Plzni, 2016. s. 289

163 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni). § 84

104 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. &l. 101

15 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 226

186 K OPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 227

187 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 92
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a uloZen k nahlédnuti na obecnim Gradu.*®® Pro platné usneseni zastupitelstva je potieba nad-
poloviéni vétsina viech jeho &leni.'®®

Ministerstvo vnitra mize rozhodnutim rozpustit zastupitelstvo obce, pokud se zastupi-
telstvo nesejde po dobu delsi nez Sest mésicti, tak aby bylo schopné se usnaset. Nebo pokud
zastupitelstvo nedodrzi povinnost stanovenou rozhodnutim soudu vyhlasit mistni referendum.

Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra mize obec podat zalobu k soudu. Po dobu nez by bylo

zvoleno nové zastupitelstvo, vykonava jeho piisobnost rada, popiipadé starosta obce.'™

Zakon o obecnim zfizeni také upravuje postaveni ¢lent zastupitelstva. Funkce ¢lena je
vefejnou funkci a zakon rozliSuje z hlediska vykonu této funkce dvé skupiny ¢lenti zastupitel-

stva.l’

Uvolnénymi ¢leny zastupitelstva jsou ti, ktefi jsou zvoleni do funkce, jez zastupitel-
stvo obce urcilo jako funkei, pro kterou budou ¢lenové uvolnéni. Jde o ¢leny, ktefi jsou dlou-
hodob¢ uvolnéni ze svého pracovniho poméru pro vykon funkce zastupitele. Dalo by se fici,
ze jde o ,,préaci na plny uvazek* Za vykon funkce v zastupitelstvu jim nalezi mési¢ni odména

Z rozpoctu obce.

Ostatni ¢lenové zastupitelstva obce jsou neuvolnéni. Neuvolnéni ¢lenové nadale vyko-
navaji své povolani. Neuvolnénym ¢lentim, jsou-li v pracovnépravnim vztahu, poskytuje za-
méstnavatel pro vykon funkce pracovni volno s nahradou mzdy nebo platu. Rozsah doby po-
trebné k vykonu funkce stanovi obec. Neuvolnénym ¢lentiim muaze byt poskytnuta za vykon

« v, ‘172
funkce mésiéni odmeéna.

Zastupitelstvo obce muze ztizovat své poradni a kontrolni vybory. Nejde o samostatné
organy obce, ale spiSe o organy organti obce. Pfedsedou vyboru je jeden ze ¢leni zastupitel-
stva. Pocet Clend vyboru musi byt vzdy lichy a minimalné péti¢lenny. Vybory se schazi podle
potieby. Zastupitelstvo zfizuje vzdy povinn€ vybor financni a vybor kontrolni. Vyjimkou je
vybor pro narodnostni menSiny, ktery musi zastupitelstvo zfidit, pokud na Gzemi obce Zije

alespont 10 % obcanil jiné narodnosti.

Financni vybor kontroluje hospodatfeni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce, a da-
le plni ukoly, které mu svétilo zastupitelstvo. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni za-

stupitelstva a rady obce, dodrzovani pravnich predpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem.

168 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni). § 95

169 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 87

170 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 89

1M KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 229

172 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 72
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O provedenych kontrolach vybory provadi zapis, kde je zavedeno, co bylo kontrolovano, jaké

byly nedostatky a navrhy feseni téchto nedostatkd.'"

Pokud ma obec dalsi ¢asti obce, musi zfizovat i osadni nebo mistni vybor. Osadni vy-
bor ma minimalné tfi ¢leny a je tvofen ob¢any obce, ktefi jsou piihlaseni k trvalému pobytu
v dané C¢asti obce, pro kterou je osadni vybor ziizen. Osadni vybor ptredklada zastupitelstvu
obce navrhy tykajici se rozvoje &asti obce a rozpo&tu obce.’’® Osadni vybory na rozdil
od ostatnich vybort zastupitelstva maji jako hlavni t¢el napomahat k uspokojovani potieb

obé&ant dané &asti obce.'”

5.1.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti. Pii vykonu
své plusobnosti odpovida rada zastupitelstvu. Na rozdil od zastupitelstva je rada obce fakulta-
tivni organ. To znamena, ze v pfipad¢ zejména malych obci, kde je pocet zastupitelli nizsi
nez 15, neni potieba radu obce ziizovat. V tom piipadé vykonava ¢innost rady starosta dané

obce.

Ve vécech prenesené plisobnosti mize rada rozhodnout, jen pokud to stanovi zakon.
Radu tvoii starosta, mistostarosta a dal$i ¢lenové rady ,,radni*. Cleny rady voli ze svych fad
zastupitelstvo obce. Pocet ¢lent rady je vzdy lichy. Nejmensi pocet radnich je 5 a nejvétsi 11,
pfidemZ nesmi presahovat jednu tfetinu po&tu zastupiteli.'’® Rada se schazi podle potieby
ana rozdil od zastupitelstva jsou schiize nevetfejné. K platnému usneseni je tfeba souhlasu

RN T X 177
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent rady.

Rada obce ptipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva, zabezpecuje hospodateni pod-
le schvaleného rozpoctu, vydava natizeni obce jako provadéci pravni predpis v oblasti piene-
sené pusobnosti, stanovuje pocet zaméstnancli obecniho Ufadu. Dale kontroluje ukoly, které
plni obecni tfad v oblasti samostatné plisobnosti, piezkoumava podnéty obcanti (pfipominky,

petice, stiznosti).

Rada obce mutize zfizovat své iniciativni a poradni organy - komise. Pravni Gprava ne-

uklada rad¢é obce zfizovaci obligatorni povinnost. Je tedy zcela na tvaze rady obce kolik

173 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 119

174 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 120-121

1% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 274

176 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 99

177 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 101
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a jaké komise ziidi. Komise je pak za své ¢innosti odpovédna radé obce v piipadech samo-
statné plisobnosti a starostovi obce v ptipad€ plisobnosti pifenesené. Pfedsedou a ¢leny nemusi

byt Clenové zastupitelstva, avSak melo by jit o osoby s pfislusnymi schopnostmi a znalostmi.
178

5.1.3 Starosta obce

V cCele obce stoji starosta jako monokraticky organ obce. Starosta je chapan jako ten,
kdo svolava a tidi jednadni zastupitelstva a rady, ptfipadné tidi dal$i organy jako napftiklad

’ s e o v ’ ’ . 17
obecni policii. Starosta stoji v &ele obecniho Gfadu a zastupuje obec navenek. *"°

Starostu a jeho zastupce - mistostarostu voli zastupitelstvo obce z fad svych ¢lent. Za-
stupitelstvo muze zvolit vice mistostarosti. Mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho ne-
piitomnosti a jedna a rozhoduje ve vécech, které jsou mu svéfeny. Za vykon své funkce od-
povidaji zastupitelstvu. Starosta musi byt obéanem Ceské republiky. Dlouhodobé diskutova-
nym tématem je zde pfima volba starosty, kdy by byl starosta obce volen pifimo ob¢any obce

a byly by posileny jeho pravomoci.

Ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva nebo rady, mize starosta provést jen
s jejich schvalenim, jinak by byly od pocatku neplatné. Starosta obce muize po projednani
s feditelem krajského ufadu svétit komisi vykon pienesené pusobnosti v dané véci. Mezi dalsi
pravomaoci starosty patii naptiklad podepisovani pravnich predpisti obce, jmenuje a odvolava

tajemnika obecniho ufadu.

Starosta obce zfizuje pro vykon pienesené pusobnosti zvlastni organy obce, pokud
to stanovi zvlastni zdkon. Jmenuje a odvolava jejich Cleny. Tyto organy vykonavaji prenese-

. : o o 180
nou pusobnost a nejsou podiizeny organiim obce.

Zvlastni organy obce s rozsifenou pusobnosti vykonavaji statni spravu pro spravni ob-
vod obce s rozsifenou pusobnosti. Piikladem zvlastniho organu je komise pro projednavani

y o 181 o ises . LA . . - o
prestupk. 81 postaveni zvlastniho organu ma také povodinova komise, ktera je povinné ziize-

178 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 122

9 MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. 1.vyd. Plzet: Zapado&eska
univerzita v Plzni, 2016. s. 291

180 BROTANKOVA, Martina. Obec s povéienym obecnim viFadem. Plzeii. 2015. Bakalaiska prace. Zapadodeska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd, Katedra vefejné spravy. s. 30

181 7akon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. § 61 odst. 1
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na u obci s rozsifenou pﬁsobnosti.182 Starosta obce s rozsifenou puisobnosti ziizuje také komisi

il g y.r 183
pro socialné pravni ochranu déti.

5.1.4 Obecni urad obce

Obecni urad obce je organ, V jeho Cele stoji jedina osoba, kterou je podle zakona sta-
rosta. Ten je nadfazen vSem osobam, které tvoii obecni tifad. Obecni ufad obce je tvoren sta-

, . , - o y . 184
rostou, mistostarosty, tajemnikem ufadu a dalSimi zaméstnanci obce.

Obecni utad zabezpecuje funkce statu predevsim ty ekonomické, ekologické, socidlni,
vzdélavaci a kulturni. Obecni ufad je tzv. organ ufedniho typu, vykondvajici jak ptisobnost
samostatnou tak pfenesenou. Obecni Ufad v samostatné piisobnosti plni tkoly, které mu byly
uloZeny zastupitelstvem nebo radou obce, pomahd vyborim a komisim s jejich ¢innosti.

oy Lo : A S , N 1
V ramci prenesené piisobnosti vykonavé ¢innosti v zakladnim rozsahu svéfeném obci. '

Rada mize ziizovat jednotlivé useky ¢innosti obecniho tfadu. Jde o organizacni jed-
notky, kterymi jsou odbory a oddéleni, v nichZ jsou zaclenéni zaméstnanci obce a zatazeni

do obecniho Gfadu.

V malych obcich vétSinou nebyva funkce tajemnika ziizena, v tom piipad¢ jeho tkoly
plni starosta obce. OvSem v obcich s povéfenym obecnim Gfadem a obci s rozsifenou pisob-
nosti se povinné zfizuje funkce tajemnika obecniho ufadu. Tajemnika obecniho Uifadu jmenuje
a odvolava starosta obce se souhlasem feditele krajského ufadu. Tajemnik obecniho Ufadu je
odpovédny za plnéni kol obecniho ufadu v samostatné plisobnosti i pfenesené plisobnosti
starostovi.*® Tajemnik je zaméstnancem obce a je vylou€eno, aby byl ¢lenem zastupitelstva
obce. Tajemnik obecniho Utfadu zajist'uje vykon pienesené plisobnosti, plni tkoly svéfené mu
zastupitelstvem, radou a starostou obce, stanovuje platy vSem zaméstnancim zafazenym
do obecniho uradu dle zvlastnich pravnich predpist, plni funkci statutarniho organu zamést-
navatele, vydava spisovy, skartacni a pracovni fad obecniho tfadu a dalsi vnitini smérnice.*®’
Tajemnik se Gcastni zasedani zastupitelstva a rady obce, kde ma poradni hlas. Zakon zakazuje

tajemnikovi vykon funkce v politickych stranach a politickych hnutich. 188

182 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakonl (vodni zakon). § 7y odst. 3

183 7akon €. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrang déti. § 38

18 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 238

185 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 109 odst. 3

186 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 110 odst. 2

187 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 110 odst. 4

188 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 110 odst. 6

51



Soucasti obecnich ufadi jsou vedle tajemnika jeho zaméstnanci. Zaméstnance obce
muzeme rozdélit na vedouci ufedniky odbort ¢i oddéleni, ufedniky a zaméstnance obce, kteti
nejsou ufedniky. Pracovni pomér zaméstnanci obecniho ufadu stanovi zdkonik prace a jejich
povinnosti stanovi zvlastni zakon o ufednicich izemné samospravnych celkti. Tento zédkon
se nevztahuje na Cleny zastupitelstev, Cleny komisi a jinych zvlaStnich orgainﬁ.189 V tomto
zakon¢ je upraven vznik pracovniho poméru Ufedniki, pravidla vetejné vyzvy k ptihlaSeni
zajemcll o uzavieni pracovni smlouvy, pravidla vybérového fizeni, Gprava pracovniho pome-

ru, odvolani a vzdani se funkce, povinnosti a vzdélavani tiednik.*®

5.1.5 Obecni policie

Obecni policie je podle zvlastniho zakona také oznacena jako organ obce, ktery ztizuje
a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou Vyhléékou.191 Obecni policie neni obligator-

nim organem. Obce mohou dobrovolné ztizovat obecni policii.

Obecni policie na zaklad¢ vetejnopravni smlouvy mize vykonavat tikoly i na izemi

jiné obce nebo obci, které jsou smluvnimi stranami dané smlouvy. K uzavieni vefejnopravni

smlouvy je zapotiebi souhlas krajského ufadu.'%?

Obecni policie je tvofena zaméstnanci obce, jimiz jsou straznici, ¢ekatelé a ostatni za-
méstnanci. Obecni policii fidi starosta obce nebo jiny €len zastupitelstva obce povéreny za-

stupitelstvem.

Mezi tkoly obecni policie patii zabezpeCovani mistnich zéleZitosti vefejného potadku

V ramci plsobnosti obce a plnéni dalSich kol stanovenych zakonem. Obecni policie spolu-

pracuje s Policii Ceské republiky, statnimi organy a organy uzemné samospravnych celka. '

r~ o

Zakon o obecni policii stanovuje straznikim povinnosti a opravnéni pii provadéni zakroka

194

a ukont k plnéni ukolti obecni policie.”" Dale zakon o silni¢nim provozu uklada obecni poli-

cii za ucelem zvySeni bezpecnosti provozu opravnéni méfit rychlost vozidel. Obecni policie

tak mize méfit rychlost v useku uréeném Policii Ceské republiky.195

189 BROTANKOVA, Martina. Obec s povéienym obecnim iiiadem. Plzen. 2015. Bakalaiska prace. ZapadoGeska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka, Katedra vetejné spravy. s. 31

190 Zakon &. 312/2002 Sb., o Giednicich tzemnich samospravnych celkii a 0 zmén& nékterych zékonil.

191 74kon Ceské narodni rady €. 553/1991 Sb., o obecni policii. § 1 odst. 1

192 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 244

193 7akon Ceské narodni rady &. 553/1991 Sb., o obecni policii. § 1 odst. 3

1% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. s. 244

195 74kon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont. § 79
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5.2 Cinnosti obce s rozsirenou puisobnosti

Zakladni rozsah prenesené ptisobnosti vykonavaji vSechny typy obci bez rozdilu. Pro
potieby vykonu pfenesené plsobnosti je kazda obec zatazena do spravniho obvodu plsobnos-
ti n&kterého z 388 povéienych obecnich ufadii a nékteré z 205 obci s rozsitenou plisobnosti.*®

Obce s rozsifenou pusobnosti vykonavaji pfenesenou pusobnost na zaklad¢ ustanoveni
zvlastnich zékont. Pro vykon této agendy si zfizuji rizné zvlastni organy, odbory a odd¢leni.
V této podkapitole se podivame na nejdilezitéjsi Cinnosti obci s rozsifenou pisobnosti na za-

klads katalogu ¢innosti obei. ™’

5.2.1 Oblast péce o Zivotni prostiedi, pfirodu a pamatky
Oblast, ktera je upravena nékolika zvlastnimi zakony, které umoznuji obci peCovat
0 zivotni prostiedi, chranit piirodu a pamatky. Jde predevs$im o:

e Zakon ¢. 17/1992 Sb., o zZivotnim prostiedi

%

e Zéikon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

e Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci

e Zakon ¢. 298/1995 Sb., o lesich

e Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢€lského piidniho fondu

e Zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi

Vsemi témito zdkony se prolina také zadkon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zdkon). Obecni Ufad obce s rozsifenou piisobnosti v pienesené
pusobnosti opatiuje uzemni a regulacni plan, izemné planovaci podklady pro izemi obce,
ale i na zadost obce ve svém spravnim obvodu. Dale je dot¢enym organem v tizemnim fizeni,
pokud nevydava tzemni rozhodnuti, a v fizeni, kde se rozhoduje o zménach v uzemi. Obecni
urad obce s rozsifenou pilisobnosti je také vyvlastiiovacim tfadem a vede fizeni o vyvlastné-

i1
ni. %

Podle zdkona o paméatkové péci obce s rozsitenou plisobnosti spolu s krajskymi trady
vedou seznamy kulturnich pamatek ve svém uzemi. Odborna organizace statni pamatkové

pée vyrozumi obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti o zépisu kulturni pamatky

1% BROTANKOVA, Martina. Obec s povéienym obecnim viFadem. Plzeii. 2015. Bakalaiska prace. Zapadodeska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd, Katedra vefejné spravy. s. 26

Y7 Ministerstvo vnitra CR  [online]. Katalogy cinnosti obci. [cit.  2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-obci.aspx

198 7akon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vy-
vlastnéni). § 15
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do ustfedniho seznamu.’ Pro vlastniky vyplyva z tohoto zakona povinnost oznamit obecni-
mu ufadu obce s rozsifenou plsobnosti kazdé ohrozeni ¢i poskozeni kulturni paméatky a poza-
dat o rozhodnuti o zptisobu odstranéni dané zavady. To samé plati pro jakoukoli planovanou
zménu uzivani nebo vyklizeni kulturni paméltky.200 Oblast péce o pamatky metodicky tidi
krajsky rad, ovSem obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti vykonava a organizuje pamat-

2 r , ’ ’ . Fe 7 r roorx 201
kovou péci ve svém spravnim obvodu v souladu s koncepci rozvoje statni pamatkové péce.

Ochranou pfirody se rozumi péce statu, fyzickych a pravnickych osob o volné Zijici
zivocichy, plan¢ rostouci rostliny a jejich spoleCenstva, o nerosty, horniny, paleontologické
nalezy a geologické celky, péce o ekologické systémy a krajinné celky, také péce o vzhled
a pristupnost krajiny.?®* Organem statni spravy v oblasti ochrany pfirody jsou i obce s rozsi-
fenou pusobnosti. Ty vydavaji zdvaznd stanoviska k zasahtim, které by mohly vést
K poskozeni nebo znifeni vyznamného krajinného prvku. Vydavaji zavazna stanoviska
k odlesnovani a zalesnovani a k vystavbé lesnich cest. Povoluji rozsitovani geograficky nepu-
vodnich druhti rostlin a zivocich. Vykonavaji statni dozor v ochrané ptirody a krajiny

vr ;2
a mnoho dalsich pravomoci.?®®

Zakon o lesich, jehoz tcelem je stanovit pfedpoklady pro zachovani lesa, péce o les
a obnova lesa jako narodniho bohatstvi, tvofici nenahraditelnou slozku zivotniho prostiedi,
upravuje n&které pravomoci obci s rozsifenou piisobnosti.”®* Obecni Gifady t&chto obci vedou
evidenci ndjmi a vypujcek pozemki urcenych k plnéni funkce lesa ve svém obvodu. Uplatiu-
ji stanoviska k izemné planovaci dokumentaci, vydéavaji souhlas k 1zemnimu rozhodnuti,
jimZz ma byt dotcen lesni pozemek. Dale ustanovuji lesni strdZ ve svém spravnim obvodu.
ShromaZzd'uji informace lesni hospodaiské evidence o lesich ve svém obvodu a postupuji je
statnim orgénﬁm.205 Kromé spravy lesi obec s rozsifenou pusobnosti zajist'uje spravu mysli-

vosti a rybafstvi.

Podstatnym zakonem je i zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim pro-
sttedi, ktery upravuje pravo na fadné a vC€asné informace o stavu zivotniho prostfedi. Tento
zékon upravuje postup pii vyfizovani zadosti o informace a pfedava informace ze strany statni
spravy. Zpftistupnuje zejména koncepce, politiky, strategie, plany a programy tykajici se Zi-

votniho prostiedi. Déle zpravy o stavu Zivotniho prostfedi, dokumenty potizeni v pribc¢hu

199 7akon &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péi. § 7 odst. 3

200 74kon &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci. § 12

201 Rizeni obci I. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2008. s. 214

202 74kon Ceské narodni rady €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. § 2 odst. 1
203 74kon Ceské narodni rady €. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny. § 77

204 74kon &. 298/1995 Sb., o lesich a 0 zmén& nékterych zakoni (lesni zakon). § 1

205 74kon &. 298/1995 Sb., o lesich a 0 zmén& n&kterych zakoni (lesni zakon). § 48
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posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi. Také uvadi hodnoceni rizik tykajicich se zivotniho pro-
stiedi a informuje o ohrozeni vlivem zhorSeného zivotniho prostiedi. Piikladem je smogova
situace nebo tniky chemickych latek.?*

Dalsi oblasti je oblast regionalniho rozvoje, kterou upravuje zédkon ¢. 248/2000 Sb.,
0 podpofe regionalni rozvoje a obsahuje zajistovani ukold spojenych s procesem podpory

regionalniho rozvoje.

5.2.2 Oblast ochrany vod

Dalsi zakony, kde piisobi obce s rozsifenou plisobnosti, souvisi také s zivotnim pro-

stfedim a jeho ochranou, jsou to:

e Zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
e Zakon ¢C. 254/2001 Sb., o vodach

e Zékon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou potiebu

Zakon o vodach pienasi dvé oblasti pisobnosti, prvni je oblast nakladani s vodami
a druhou je ochrana pred povodnémi. Uéelem tohoto zékona je chranit povrchové a podzemni

207 vy

vody.”" Obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti vykonavaji v této oblasti pisobnost, tzv.

vodopravnich urada.

V dobé povodni vykondvaji plsobnost tzv. povodiiovych organt. Po dobu povodni
jsou povodinovymi organy povodiiové komise obci s rozSitenou plisobnosti. Obecni ufady
obci s rozsifenou pusobnosti uplatituji stanoviska k izemnim plantim a regulacnim plantm,

S vyjimkou uzemnich plana téchto obci.?%®

Oblast rozvoje, vystavby a provozu vodovodil a kanalizaci, které slouzi vefejné potie-
be¢, upravuje zékon o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu.209 Nestanovi-li zakon
jinak, vykonavaji statni spravu na tomto useku ufady obci s rozsitenou ptisobnosti. Tyto roz-
hoduji o vydani opatfeni obecné povahy, schvaluji kanalizacni fady a zajiStuji jejich soulad

Z hlediska kapacitnich a kvalitativnich moznosti.?*?

Zakon o odpadech definuje komunalni odpady, nebezpecné odpady, zptisob nakladani

S nimi a zplsob prepravy a povinnost ptivodct a zpracovateli. Obce maji povinnosti pivodct

206 74kon &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostedi. § 10a

207 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& n&kterych zakoni (vodni zdkon). § 1

208 74kon &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné& n&kterych zakont (vodni zékon). § 106

209 74kon &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zmén& nékterych zakont (z4-
kon o vodovodech a kanalizacich). § 1

210 74kon &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zmén& nékterych zakont (z4-
kon o vodovodech a kanalizacich). § 27
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odpadﬁ.211 Obce jsou povinny urcit mista, kam mohou obcané odkladat komunalni odpad.
Obce mohou obecné zavaznou vyhldskou stanovit a vybirat poplatky za komundlni odpad

vznikajici na jejich izemi. Tyto poplatky jsou pfijmem obce.

5.2.3 Oblast krizovych situaci

Dalsi oblasti je oblast krizovych situaci, kdy je dana obcim povinnost, aby byly na tyto
udalosti vzdy ptipraveny. Obce jsou povinny zajistit pro sviij spravni obvod provedeni za-
chrannych a likvida¢nich praci v ptfipadé mimotadné udalosti. Hlavnim cilem je schopnost
vetejné spravy vcas a fadné reagovat pii vzniku krizové mimotadné situace. Krizové fizeni
a predchazeni rizikim fesi nasledujici zékony:

e Zikon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

e Zéikon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zédkoni (krizovy

zakon)

e Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy

Krizové situace mohou nastat naptiklad formou povodni, ty jsou jiz zminény vySe za-
konem o vodach. Dal§imi krizovymi situacemi mohou byt rozsahl¢ pozary, chemické havarie,
ohroZeni zdravi ve formé epidemie, Zivelné pohromy nebo teroristické utoky. Starosta obce
s roz§ifenou pisobnosti fidi a kontroluje pfipravnd opatfeni, ¢innosti k feSeni krizovych situa-
ci a ¢innosti k zmirnéni jejich nasledki. Zajistuje celkovou pfipravenost spravniho obvodu

w v

dané obce na tfesSeni krizovych situaci. Ztizuje a fidi bezpecnostni radu obce s rozsifenou pi-

sobnosti pro izemni spravniho obvodu této obce. Déle zfizuje a fidi bezpecnostni $tab. 22

Co se tyce potieby provedeni zachrannych a likvida¢nich praci, tyto pravomoci jsou
sveéfeny integrovanému zachrannému systému. Slozky integrovaného zachranného systému
jsou povinny se pii zasahu ftidit pokyny velitele zasahu, poptipad¢ pokyny starosty obce
S rozSifenou pﬁsobnosti.213 Dulezitym aktérem jsou zde organy kraja, které zajist'uji pripravu
na mimofadné udalosti. Krajsky ufad pii vykonu statni spravy vytvaii poplachovy a havarijni
plan integrovaného zachranného systému kraje. Dale organizuje soucinnost mezi obecnimi

. ; oy o . ey . - 214
ufady obci s rozsifenou pisobnosti a dalsimi spravnimi ufady a obcemi v Kraji.

S oblasti krizového fizeni také souvisi obrana statu. Pravomoci svéfené obcim

s roz§ifenou piisobnosti upravuje zakon &. 222/1999 Sb., o zajisténi obrany Ceské republiky.

21 Rizeni obci I. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2008. s. 228

212 74kon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné n&kterych zakoni (krizovy zakon). § 18

213 7akon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont. § 4 odst. 6
24 Rizeni obci I. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2008. s. 233
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Obecni ufady obci s rozSifenou pisobnosti se podileji spolu s krajskymi ufady na vyhodnoco-
vani stavu a navrhuji zpiisob ochrany. Vedou evidenci vhodnych vécnych prostedkt, které
lze vyuzit na zajisténi obrany statu, evidenci osobnich tidajui fyzickych osob pro potieby za-
jistovani obrany statu za stavu ohrozeni statu. Podileji se na evakuaci obyvatel a zabezpeceni
jejich potieb. Rozhoduji o vyvlastnéni ve zkraceném fizeni za stavu ohrozeni stdtu nebo
za vale¢ného stavu. V neposledni fad¢ zpracovavaji dil¢i plan obrany obce s rozsifenou pu-

, 215
sobnosti.

5.2.4 Oblast dopravy

Dalsi pravomoci a povinnosti obci s rozsifenou pisobnosti v rimci pfenesené pusob-

nosti je oblast dopravni, na zaklad¢ zakon:

. Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

o Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéch né-
kterych zédkon

. Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich

Dle zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich obec fe§i dopravni prestupky,
uklada pokuty, vycleniuje komunikaci pro parkovani, které hlida a vybira pokuty nebo miize
vymezit oblast obce s ¢asovym ¢i druhovym omezenim zasobovani. Na zaklad¢ zakona o sil-
niénim provozu zabezpecuje obec s rozsifenou pusobnosti vydavani a odjimani fidi¢skych
prikazil, vydava potvrzeni o jejich ztraté nebo odcizeni, poskozeni nebo zniceni a vedle toho
vede registr fidict. 218 Dalgim registrem, ktery obec musi vést je registr silni¢nich vozidel.?*’

Obce jsou také vlastniky a spravci mistnich komunikaci.

5.2.5 Oblast socialnich sluzeb

Na useku socialnich sluZzeb obce s rozsitenou pusobnosti vykondvaji svoji agendu

v souladu se zakony:

e Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

e Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

215 74kon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. § 7a
216 74kon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakon. § 92
217 7akon &. 56/2001 Sb., o podminkéch provozu vozidel na pozemnich komunikacich. § 4
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Zakon o socialnich sluzbach pfenasi na obce s rozsifenou ptisobnosti povinnosti a vel-
kou zodpovédnost. Obce zajistuji socidlni sluzby ve svém uzemi. Obecni Ufad s rozsifenou
pusobnosti rozhoduje o ptispévcich pro osoby s trvalym pobytem na izemi, pro které ma sta-
novenou ptisobnost. Pfi rozhodovani o ptispévcich provadi socidlni Setfeni, pii kterém se zjis-
t'uje sobéstacnost osoby. Kontrolu, zda byl pfispévek pouZit na zajisténi pomoci a zda je 0so-

bé pomoc poskytnuta v odpovidajicim stupni.

Na tento zakon navazuje zakon 0 pomoci v hmotné nouzi, ktery vymezuje obce
S rozSifenou pusobnosti jako organy pomoci v hmotné nouzi. Zakon urcuje kdy a za jakych
okolnosti 1ze povazovat 0soby za 0soby v hmotné nouzi a poskytnout jim pfispévek. Finan¢ni
prispévek je oznacovan jako davky v systému pomoci v hmotné nouzi a jsou to prispévek
na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadna okamzitd pomoc.?*® Obec v pienesené piisob-

. ooz r , . c 71w I ’ v,.r 219
nosti vykonava také spravu v oblasti socialn€ pravni ochrany déti.

5.2.6 Oblast Zivnostenského podnikani a oblast spravni

Zivnostenskymi ufady jsou ufady obci s rozsifenou pusobnosti. Obce s rozsitenou pu-
sobnosti zfizuji odbory jako Zivnostenské ufady. Tyto vydavaji Zivnostenska opravnéni, ve-
dou Zivnostensky rejstiik, ukladaji pokuty za poruSeni Zivnostenského zdkona. Oblast Zivnos-

tenského podnikani upravuji zékony:

e Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon)

e Zakon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech

Obce srozsifenou pusobnosti vydavaji v pfenesené pusobnosti obCanské prikazy
a cestovni doklady. Na zéklad¢ zakona o obcéanskych prukazech vydavaji tfady obci
s roz§ifenou plisobnosti také potvrzeni o obCanském priikazu, rozhoduji o skonceni platnosti

< . o o T , . , 220
obcanského priikazu a maji povinnost pfevzit na Zadost obc¢ana prikaz do Gschovy.

Cestovni doklady vydava obecni ufad obce s rozSifenou pisobnosti na zédklad¢ zdkona
o cestovnich dokladech. Mezi druhy cestovnich dokladl zakon tadi cestovni pas, diplomatic-
ky pas, sluzebni pas, cestovni prikaz, nahradni cestovni doklad Evropské unie. Nejcastejsi

formou vyuzivanou vétsinou ob¢anti jsou cestovni pasy. Cestovni pasy muze vydat obCanovi

218 7akon &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi. § 4 odst. 1
219 74kon &. 359/1999 Sb., o socialnd-pravni ochrang d&ti. § 4 odst. 1
220 74kon &. 328/1999 Sb., o ob&anskych prikazech. §14-16
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obecni ufad obce s rozsifenou puasobnosti, u néhoz ob¢an pozadal o jeho vydani, nebot’ Zadost

. : b v o ;221
1ze podat u kteréhokoliv obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti.

Obce s rozsitenou pusobnosti maji také prenesené kompetence ve vécech azylu a po-

bytu cizincti na zéklad¢ zvlastnich zékoni.*%

Vykonavaji také statni spravu na useku evidence obyvatel podle zakona o evidenci

obyvatel a rodnych cislech.

V oblasti matrik kontroluji obce s rozsitenou pisobnosti vedeni matri¢nich knih a sbi-
rek listin u vSech matri¢nich ufadi ve svém tuzemnim obvodu. Provadi ovéfovani rodnych,
oddacich a imrtnich listii a dokladii o partnerstvi. Aktualizuje sbirku listin a vede druhopisy

matri¢nich knih vedenych do 31. prosince 1958.%%

Posledni zminénou oblasti je oblast vidimace a legalizace, kdy obecni ufad obce s roz-
Sifenou nejen provadi, ale i vede evidenci vidimaci a legalizaci. Dale vede vzory otiski tfed-
nich razitek obci a podpisové vzory tfedniki, starostii a mistostarostli provadéjicich vidimaci
a legalizaci u obecnich ufadid. Obecni ufad obce s rozsifenou puisobnosti provadi zkousky
ufednikil zafazenych do obecnich ufadli. Obsahem této zkousky je ovéfeni znalosti pravnich

predpist v oblasti vidimace a legalizace.?®*

-----

v

Oblast ¢innosti obci s rozSifenou piisobnosti v rdmci pfenesené piisobnosti prochazi mnoho

zménami. Ty jsou dany zménami zvlastnich zdkont jednotlivych Casti vykonu statni spravy.

221 7akon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech. § 12

222 74kon o &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zm&n& zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni poz-
dgjsich predpist, (zakon o azylu) a zdkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky a 0 zméng
nekterych zakond

223 7akon 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a p¥ijmeni a 0 zmén& ndkterych souvisejicich zakont. § 2 odst. 1
pism. b)

224 74kon €. 21/2006 Sb., 0 ov&Fovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ov&fovani pravosti podpisu a o zmé&-
n¢ nékterych zakont (zakon o ovéfovani). § 14 odst. 2
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6 Analyza konkrétni obce s rozsifenou piisobnosti

V kapitole o konkrétni obci s rozsifenou ptusobnosti se zaméfim na historicky vyvoj,
charakteristiku fungovani a organiza¢ni strukturu konkrétni obce s rozSifenou pusobnosti.

Pro ucely této diplomové prace jsem si zvolila mésto Rokycany.

6.1 Historie mésta Rokycany

Rokycany patii k nejstar§im osadam v Zapadnich Cechach. Jejich prvni zminka po-
chazi jiz z roku 1100. Ve 14. stoleti byly Rokycany povySeny na mésto a v roce 1584 na kra-
lovské mésto. V roce 1702 zilo ve mésté 2 262 obyvatel. V 18. stoleti doslo k né¢kolika poza-
rim ve mésté, pfiemz pfi nejtragictéjSim pozaru vyhotelo skoro celé mésto. Poté mésto po-
stihla i morova epidemie a hladomor. Zacatkem 19. stoleti Zilo na izemi Rokycan pouze

2 350 obyvatel.

Sidlem politického i soudniho okresu se Rokycany staly v roce 1850 disledkem po-
statnéni vetejné spravy. V roce 1862 byla oteviena Zelezni¢ni trat’ Praha — Plzen. To zapiici-
nilo rozvoj primyslu ve mésté a okoli. Byly vybudovany huté, zelezarny, slévarna, pila, cuk-
rovar. Zakladaly se nové Skoly a pocet obyvatel mésta rostl. V roce 1890 mélo mésto Roky-
cany jiz 5 000 obyvatel. Dalsi rozvoj primysl, vzdélani, kultury a zdravotnictvi pfinesl zaca-

tek 20. stoleti. Podniky jako Marila nebo Favorit proslavit mésto Rokycany 1 v zahrani¢i.

Po prvni svétové valce se mésto rychle vzpamatovalo. V roce 1919 mésto navstivil
Toma§ Garrigue Masaryk. V roce 1921 Zilo ve mésté 6 728 obyvatel. Za prvni republiky

vznikla ve mést€ spousta staveb, obytnych ¢tvrti, kulturnich a administrativnich budov.

Zacatkem druhé svétové valky pfislo do mésta cca 300 ceskych rodin odsunutych
z pohranici, které pripadlo Némecku, a tim se zvysil pocet obyvatel na 9 865. V roce 1942 byl
okres Rokycany zruSen a pfipojen k okresu Plzen. Mésto Rokycany je proslulé také jako més-
to lezici na demarkacni linii, ktera na konci druhé svétové valky oddélovala uzemi osvoboze-

né a kontrolované Americkou a Rudou armadou.

V roce 1948 probihalo zestatinovani podnikt, industrializace mésta a mohutna bytova
vystavba. Po reformé statni spravy v roce 1960 se staly Rokycany opét okresnim méstem
a staly se soucasti Zapadoceského kraje, kde byly rozlohou nejmensim okresem. V roce 1961
zde zilo jiz 11 934 obyvatel a byl zaznamenan dalsi rtst pramyslu a sidlist. V 70. letech byla

do uzemniho pldnu zavedena vystavba budouci dalnice D5. Pocet obyvatel stile stoupal
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a byla potieba stavét dalsi sidlisté. Pocet obyvatel mésta byl na vysi v roce 1988, kdy bylo
na uzemi 16 270 obyvatel. Tento pocet je uveden i s pfipojenymi obcemi Borek, Litohlavy,
Kamenny Ujezd a Svojkovice. Viechny tyto obce, kromé obce Borek se poté od mésta Roky-

cany oddélily.225

Prvni faze reformy vefejné spravy prifadila okres Rokycany do Plzeniského kraje.
Druha faze reformy zrusila v roce 2002 okresni ufad a mésto ptestalo byt sidlem okresu. M¢s-

to se stalo obci s rozsifenou piisobnosti.

6.2 Meésto Rokycany

Me¢ésto Rokycany se stalo na zdklad€ zdkona o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci rozsifenou plsobnosti jednou z 15 obci s rozsifenou pusobnosti
Vv Plzeniském kraji. Do té doby bylo okresnim méstem a jeho spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti zistal neménny. Do jeho spravniho obvodu spada 68 obci, z nichz 6 ma status

meésta.

Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti Rokycany je vymezen Gzemim obci Bez-
d¢kov, Btasy, Biezina, Bujesily, BuSovice, Cekov, Cila, Dob#iv, Drahontv Ujezd, Ejpovice,
Hlohovice, Holoubkov, Hradek, Hradisté, Hirky, Cheznovice, Chlum, Chomle, Kakejcov,
Kamenec, Kamenny Ujezd, Katez, Katizek, Klabava, Kladruby, Kornatice, Lhota pod Rad-
gem, Lhotka u Radnic, Liblin, Li§na, Litohlavy, Medovy Ujezd, Me$no, Miroov, Mlecice,
Myto, Némcovice, Nevid, Osek, Ostrovec-Lhotka, Pliskov, Podmokly, Ptikosice, Piivétice,
Radnice, Rakova, Rokycany, Sebecice, Sira, Skomelno, Skofice, Smédcice, Strasice, Svojko-
vice, Stitov, Téné, Teresov, Téskov, Trokavec, Tycek, Ujezd u Svatého Ktize, Vejvanov, Ve-

seld, Visky, Volduchy, Vsenice, Zbiroh, Zvikovec.

Me¢ésto Rokycany ma 13 409 obyvatel. Spravni obvod obce s rozsitenou plisobnosti ma
47 967 obyvatel k 31. 12. 2015, to je 8,3 % z celkového poctu obyvatel Plzenského kraje.
Hustotou zalidnéni 83,4 obyvatel na 1 m® jsou Rokycany &tvrtym nejlidnat&jsim spravnim
obvodem v kraji. Spolecné hranice ma se Ctyimi spravnimi obvody obci s rozsifenou ptisob-
nosti Plzeniského kraje (Blovice, Kralovice, Nytany a Plzei) a se Stfedoceskym krajem. Svoji

rozlohou je sedmym nejvétsim obvodem v kraji.?®

22 Rokycany: oficidlni web mésta. [online]. Historie mésta. [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:

http://Yvww.rokycany.cz/historie-mesta/d—856427/p1=33779
226 (Cesky statisticky ufad [online]. SO ORP Rokycany. [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/xp/so_orp_rokycany
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Mésto Rokycany je rozdéleno do Ctyi Casti, a to na Stfed, Nové M¢sto, Plzenské
Predmésti a obec Borek. Stied zahrnuje historicky zaklad mésta kolem Masarykova a Malého
namesti. Od roku 1992 je historickym jadrem mésta a je prohldSeno za paméatkovou zénu.
Nové mésto je nejlidnatéjsi Casti, ktera obklopuje jadro mésta. Plzenské predmésti tvoii za-
padni ¢ast Rokycan. Jedna se o nov¢jsi ¢ast tvofenou prevazné rodinnymi domky. Obec Bo-

rek se v roce 1960 stal soucasti Rokycan.

Mésto Rokycany nyni reprezentuje starosta Vaclav Koc¢i spolu s prvnim mistostaros-
tou Ing. Toma$em Radou a mistostarostou Mgr. Janem Saskem. Zastupitelstvo jako vrcholny
organ ma 21 ¢lent. Rada je zde sedmiclennd. Rada mésta si zfizuje komisi stavebni a doprav-
ni, komisi bytovou, komisi vychovné vzdélavaci, komisi zdravotni a socialni a komisi zivot-

niho prostiedi.

6.3 Organizacni struktura méstského uiradu Rokycany

Meéstsky trad tvofi starosta, prvni mistostarosta, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci
mésta zafazeni do méstského ufadu. Utad je dale ¢lenén na odbory a oddéleni kontroly. Mezi
odbory patii odbor dopravy, odbor finan¢ni, odbor rozvoje mésta, odbor spravni a obecni ziv-

r o~

nostensky ufad, odbor stavebni, odbor socialni a zdravotni, odbor $kolstvi a kultury, odbor

zivotniho prostfedi a odbor kancelate taj emnika.?’

Meéstsky urad tidi rada meésta, starosta mésta, mistostarostové, tajemnik méstského
ufadu, vedouci odbort a vedouci oddé€leni kontroly. Systém fizeni je v rdmci méstské ufadu
stanoven zavaznou a platnou soustavou vnitinich a fidicich norem. Soustavu vnitinich norem
tvoii usneseni rady mésta, ptikazy starosty a mistostarostil, piikazy tajemnika a ostatnich ve-
doucich zamé&stnanct. Soustavu vnitinich norem tvoii organizacni fad, pracovni fad, spisovy

fad, podpisovy fad a pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti.??®

Obce mohou podle zakona o obecnim zfizeni zaklddat a zfizovat pravnické osoby
a organizacni slozky obce.??® Mésto Rokycany ztizuje piispévkové organizace, a to méstskou
knihovnu, tfi zdkladni Skoly a dvé matefské Skoly. Jako organiza¢ni sloZzky mésta plisobi pe-
covatelska sluzba a sportovni zafizeni mésta Rokycany (plavecky areél, zimni stadion a spor-

tovni aredl). Dale mésto ziizuje méstskou policii na zakladé zédkona €. 553/1991 Sb., o obecni

227 Rokycany: oficialni web mésta. [online]. Organizacni struktura tiFadu. [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
http://www.rokycany.cz/organizacni%?2Dstruktura%?2Duradu/ds-50057/p1=34589

228 tamtéz

229 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 35a

62



policii ve znéni pozd¢jsich pfedpisﬁ.zso Co se tyc¢e zvlastnich organii, starosta mésta ztizuje jiz
oy C ey v P ST e ’ v s 231

zminovanou komisi ptrestupkovou, povodiiovou a komisi pro socidlné pravni ochranu déti.

Dale starosta zfizuje bezpeCnostni radu obce s rozSifenou pilisobnosti a krizovy $tab obce

S rozSifenou pusobnosti na zéklad¢ zvlastnich zakoni pro oblast krizovych situaci.?*

Za zminku 1 stoji 1 struény ptehled Cinnosti pracovniki odborti a odd€leni na mést-

ském ufad¢é v Rokycanech.

Hlavni oblasti dopravniho odboru je tisek dopravné spravni agendy, kam je zafazena
evidence fidicu, fidi¢skych opravnéni a vozidel, schvalovani technické zpisobilosti vozidel,
zkuSebni komisati zadatelt o fidi¢ské opravnéni a vykon statni spravy na tseku bodového
systému fidict. DalSimi useky jsou dopravni agenda stanice méfeni emisi, taxi, projednavani
prestupkll proti plynulosti a bezpecnosti provozu silnicich a ostatni ¢innosti odboru dopravy.
Odbor dopravy vykonava statni spravu na Gseku dopravy, kterou zabezpec€uje ve vSech obcich

spravnich obvodu, V ramci pisobnosti obecniho ufadu s rozsifenou ptsobnosti.

Dal$im odborem je odbor finan¢ni, do kterého spada oblast rozpoctu, mistnich poplat-
kl, pohledavek, majetku, pokladny, finan¢ni Gétarny a dal$i ¢innosti. Finanéni odbor také

zabezpecuje vnitini kontrolu a zajiSt'uje spolupréci s dafiovym poradcem a auditorem.

Ditlezitym odborem je odbor rozvoje mésta, ktery zahrnuje Sirokou Skdlu Cinnosti
od oblasti rozvoje mésta, useku komunalnich sluzeb, spravy majetku az po krizové fizeni.
Do rozvoje mésta organizacni fad zahrnuje investice, vystavby, urbanistické a architektonické

koncepce, inzenyrskeé sité, dopravu, technologie a sluzby.

Spravni agendu zabezpe€uje odbor spravni a obecni Zivnostensky tfad. Spravni odbor
ma na starosti matriku, ptestupky, cestovni doklady, obcanské prukazy, evidenci obyvatel,
vnitini spravu a informacni technologie. Obecni Zivnostensky Gifad vykonava ¢innosti stanové
zivnostenskym zédkonem a jinymi pravnimi piedpisy. Provozuje Zivnostensky rejstiik a vyda-
va z n¢j vypisy.

Dalsi organ je odbor stavebni, do jehoz plisobnosti nalezi 1zemni planovani, stavebni
sprava, vedeni spisové sluzby, tvorba méstského informacniho systému a ostatni Cinnosti.
Stavebni odbor je povétren vykonem statni spravy na Gseku uzemniho pldnovani a stavebnim

useku. Déle provadi kontrolu dle kontrolniho fadu a spolupracuje s odborem rozvoje mésta.

230 74kon &. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni zfizeni). § 35a
231 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 106
232 74kon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmén& n&kterych zakont (krizovy zékon). § 18
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Podstatnou ¢ast ptisobnosti mésta zahrnuje odbor socialni a zdravotni, do jejichz péce
jen zatazena socialni péce o skupiny ohrozené socialnim vylou¢enim, socialn¢ pravni ochrana

déti, zdravotnictvi a ostatni sluzby odboru.

Neopomenutelnym odborem je odbor Skolstvi a kultury. Hlavni roli tohoto odboru je

Skolstvi, kultura, pamatkova péce, cestovni ruch a informac¢ni centrum meésta.

Posledni oblasti méstského uradu je odbor zivotniho prostredi, ktery zahrnuje ochranu
pfirody a krajiny, ochranu zemédélského plidniho fondu, statni sprévu na tseku ochrany
ovzdusi, statni spravu na useku odpadového hospodareni. Dale odbor Zivotniho prostfedi vy-
dava stanoviska ke stavbam, a to z hlediska Zivotniho prostfedi. Dal$i oblasti ptisobnosti je
vodni hospodafstvi, statni sprava na useku lest, myslivosti, rybafstvi, ochrana rostlin a veteri-
narni péce.

Odbor kancelare tajemnika obstardva personalni Cinnosti, pravni zaleZitosti ufadu, se-

kretaridty a ostatni ¢innosti kancelafe tajemnika.

Oddéleni kontroly vede evidenci usneseni Vlady CR, predava se odvétvovym odbo-
ram a provadi kontrolu jejich plnéni v rdmci méstského uradu. Dale vyfizuje petice, stiznosti
a podnéty a vede jejich centralni evidenci. Spolupracuje s ostatnimi odbory, pfevazné pti ak-
tualizovani organizacniho fadu a vnitinich smérnic méstského ufadu. Vede Sbirku zakont
a poskytuje ji knahlédnuti obcCantim. Provadi vefejnospravni kontroly na misté

v x , . , wr , N cevs s , ., 2
v piispévkovych organizacich ziizenym méstem. Zajistuje interni audit.**

23 Rokycany: oficialni web mésta. [online]. Organizacni struktura tiFadu. [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
http://www.rokycany.cz/organizacni%?2Dstruktura%?2Duradu/ds-50057/p1=34589
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7 Aktuilni navrh zdkona o izemné spravnim ¢lenéni statu

7.1 Vécny zamér zakona o uzemné spravnim ¢lenéni statu

Zacatkem letoSniho roku se na vefejnost dostal vécny zamér zadkona o uzemné sprav-
nim ¢lenéni statu. Tento byl schvalen vladou dne 27. tinora 2018 a ministrovi vnitra byla ulo-
Zena povinnost zpracovat a piedlozit vladé navrh zdkona o izemné spravnim c¢lenéni statu

do 31. 12. 2018.2%

Vécny zamér zédkona o izemné spravnim Clenéni statu byl vypracovan na zéklad¢ uko-
10 vychézejicich z plant Strategického ramce rozvoje vefejné spravy v Ceské republice pro
obdobi 2014-2020. Soucasti tohoto planu je mimo jiné také revize a optimalizace vykonu ve-
fejné spravy v izemi a jeji harmonizace administrativniho ¢lenéni statu. 2 Vécny zamér za-
kona ptipravovala pracovni skupina Administrativniho ¢lenéni statu, ve které byly zastoupeny

rizné rezorty, jako jsou zastupci jednotlivych samosprav, zajmovych sdruzeni a dalsi.

Zakladnim cilem této navrhované pravni tpravy je &lenéni uzemi Ceské republiky
na kraje a hlavni mésto Prahu podle dosavadniho tstavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., 0 vytvo-
feni vy$Sich izemné samospravnych celkd. Spravni obvody jednotlivych kraji budou ¢lenény
na spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti. Vymezeni okrest se stanovi praveé podle
spravnich obvodi obci s rozSifenou pusobnosti a jejich tzemi se pak muze zménit
jen v zavislosti na vymezeni téchto spravnich obvodi.

Ptijeti nové pravni Gpravy piedpoklada zruseni zédkona ¢. 36/1960 Sb., o Gzemnim
¢lenéni statu, ve znéni pozdé¢jSich predpist (déale jen zédkon €. 36/1960 Sb.), vCetné provadéci
vyhlasky &. 564/2002 Sb., o stanoveni tizemi okresti Ceské republiky a izemi obvodi hlavni-

ho mésta Prahy ve znéni pozdéjSich predpist.

Kraje upravené v zakon¢ z roku 1960 budou zruseny bez ndhrady a okresy jako uzem-
ni jednotky budou zachovany. Uzemni ¢lenéni hlavniho mésta Prahy bude ponechano.
V soucasném stavu ma hlavni mésto Praha 10 obvodi na Grovni okresti a 22 spravnich obvo-

da, které odpovidaji spravnim obvodiim obci s rozsitenou plisobnosti.

Za hlavni nedostatky soucasné pravni upravy je ve vécném navrhu zakona uvedena
nejednotnost tzemnéspravni struktury, nutnost odstranéni dvojiho ¢lenéni zaloZzené¢ho na sa-

mospravném c¢lenéni a na izemnim ¢lenéni, neptehlednost spravni sité, velké mnozstvi sprav-

2% Utad vlady Ceské republiky. Aplikace o/dok [online]. Jedndni viddy. [cit. 2018-03-12]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2018-02-27

2% Ministerstvo vnitra CR [online]. Strategicky rdmec rozvoje. [cit. 2018-03-12]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-rozvoje.aspx
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nich ¢lenéni, mezi nimiZ neni hierarchicky vztah a nedostate¢né vytizeni spravnich obvodu

’ vy o roe , 7 , v ’ ’ v v ’ 236
obci s rozsitfenou plisobnosti jako zakladniho prvku izemné spravniho ¢lenéni statu.

Na zaklad¢ téchto nedostatkli a pozadavkl byly vytvofeny 4 varianty feSeni uvede-
nych problémt. Preferovanou variantou byla tedy ta, kterd spociva ve zruSeni krajui dle zako-
na ¢. 36/1960 Sb., a ponechani tzemnich obvodi okresii a zanechani spravnich obvodl obci
S roz§ifenou pusobnosti a samostatnych kraji. Dal$imi variantami byla nulova varianta, ¢ili
netfeseni problémtl, varianta se zrusenim krajt 1 okresti Z roku 1960 a vytvoreni nového zako-

na a posledni varianta, tedy zruSeni zakona ¢. 36/1960 Sb., bez ndhrady.

Hlavnim principem bude maximalni vyuZiti soucasné spravni struktury. Uzemné
spravni ¢lenéni bude stanoveno jednim zdkonem a k tomuto zdkonu bude vydana pouze jedna
provadéci vyhlaska a zménovy zékon, jehoz obsahem bude zejména zména zakona
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s roz§ifenou
pusobnosti. Dil¢im cilem je dokonceni snahy o strukturu v§eobecného uzemné spravniho cle-
néni statu, kterd je doposud narusena u 33 obci, které patii do jiného okresu nez zbyvajici ¢ast
prislusného spravniho obvodu obci s rozsifenou piisobnosti. Na zaklad¢ nové pravni upravy
ma dojit k sjednoceni dvojkolejnosti ¢lenéni statu, protoze bude jasné definovan vztah mezi

okresy a spravnimi obvody obci s rozsifenou pisobnosti a kraji.

Vécny zamér zdkona také zahrnuje oblasti, kterych se zmiflovand Uprava nedotkne.
Nedotkne se organti vefejné spravy co do vécné prislusnosti s vyjimkou izemni samospravy
pfi vykonu pfenesené plisobnosti, nevyzada si zménu tstavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., zmé-
na se nebude tykat ani soudni soustavy, nebot’ ta je svym Uzemnim vymezenim nezavisla
na zakoné ¢. 36/1960 Sb. Sidla soudt jsou upraveny zakonem ¢. 6/2002 Sh., o soudech
a soudcich. To samé plati v ptipad¢ soustavy statnich zastupitelstvi, kterd se fidi zakonem

¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi ve znéni pozd&jSich predpist.

Utinnosti by mé&l novy zakon nabyt dnem 1. ledna 2021. Pfedpokladany harmonogram

je predlozeni navrhu zédkona do konce leto$niho roku a néasledné jeho projednéni a schvaleni

Parlamentem Ceské republiky b&hem piisti roku.?’

2% Utad vlady Ceské republiky. Aplikace o/dok [online]. Vécny zamér zdkona o vizemné spravnim clenéni stdtu.
[cit. 2018-03-12]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSAPVDGTBH
237 Ly
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7.2 Zavérefna zprava z hodnoceni dopadii regulace RIA

Soucasti vécného zaméru zakona je 1 zdvérecnd zprava zZ hodnoceni dopadl regulace

RIA. Asi nejvice dillezitym se bude zdat dopad na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty.

Dle zpravy RIA bude dopad na statni rozpocet v souvislosti s vyménou cca 38 000 ob-
Canskych prikazl, z divodu zmény okresu. Pii odhadovaném nékladu 100-200 K¢ za jeden
obcansky priikaz se naklady vysplhaji na cca 3,8-7,6 miliond korun. Dopady na strané organt
vefejné spravy budou podstatné vyssi. V piipadé Ceského Gfadu zeméméiiéského a katastral-
niho budou naklady cca 700 000 K& a v ptipadé Ceské spravy socialniho zabezpedeni
cca 12,5 milionu korun. Co se tyce téchto nakladu, celkova ¢astka pak ¢ini cca 17-20,8 milio-

na korun.

Obrazek & 5: Identifikace nakladi dle Ceské spravy socialniho zabezpeteni?*®

Druh nakladi Casové Piredmét nakladi Vy¢isleni nakladi
vymezeni
nakladi

Organizacni jednorazové | Budovy a kancelaie 615.000,-

IKT, bezpecnost, hlasové sluz- 1.120.000,-
by, dochazkovy systém

trvalé Prondjem kanceléfi, energie, 489.000,-
uklid
Bezpecnost, vykon agend, do- 55.000,-
prava
Personalni jednorazové | Postaveni mimo sluzbu, odbyt- | 6.095.000,-

né, piip. odstupné

Spisova sluzba jednorazové | Piedpokladané mzdové naklady | 3.841.000,-
vzniklé v souvislosti se spisovou

rozlukou

Néklady na st€éhovani 62.000,-

Informace, tisky, poStovné 217.000,-
Naklady celkem 12.494.000,-

Pro piedstavu je také dilezité zminit, e naklady vy¢islil pouze zmitiovany Cesky tiad

zem&meFicsky a katastralni a Ceska sprava socialniho zabezpeceni. Ostatni dotazované insti-

238 Utad vlady Ceské republiky. Aplikace o/dok [online]. Zdvérecnd zpriva z hodnoceni dopadii regulace RIA.
[cit. 2018-03-12]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSAPVDGTBH
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tuce jako je Cesky statisticky Gifad, Utad prace CR a ministerstva neuvedly zadné specifikace

nakladu.

Dalsi néklady vzniknou ob¢antim 33 obci, kterych se bude tykat zména okresti zejmé-
na v souvislosti s vyménou obc¢anskych prukazi, kdy dojde ke zméné okresni piislusnosti.
Obcim vzniknou naklady tam, kde dojde ke zméné spravniho obvodu obci s rozsifenou pi-
sobnosti, a dle zpravy RIA by tyto nadklady mély byt hrazeny v ramci prostfedk na bézny

provoz.”®

Zména se bude tykat predevsim 33 obci v 5 krajich, které spadaji do jiného okresu nez
zbyvajici ¢ast ptislusného spravniho obvodu obci s rozsifenou plisobnosti. V pftiloze €. 7 této
diplomové prace je uvedena tabulka stavajici situace a navrzeny zpusob feseni sladéni téchto
spravnich obvodu a okresti. Doporucenou variantou je ponechani soucasné obce v sou¢asném
spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti a zména okresni piislusnosti. Pouze 4 obce
ve Stiedoceském kraji si zvolily variantou opacnou, tudiz ponechani soucasné okresni pti-
slusnosti a ptesun do jiného spravniho obvodu obce s rozsitenou plsobnosti. V Plzenském
kraji se se zména dotkne 9 obci v okrese Domazlice. Nové budou obce Bukovec, Cedovice,
Cernovice, HolySov, Horni Kamenice, Kvicovice, Neuméf, Stichov a Vsekary spadat
pod okres Plzen-jih a jejich spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti ziistane neménny
v obci Stod.

Uspotradani hlavniho mésta Prahy a jeho vykonu statni spravy upravuje Statut hlavni-

ho mésta Prahy, a to obecné zavaznou vyhlaskou, dle zdkona ¢. 131/2000 Sb. 24

Prahe je obci,
ktera je podle zakona ¢. 39/1960 Sb., ¢lenéna na obvody Praha 1-10. Méstské ¢asti, které ne-
odpovidaji, jsou pouze dvé, a to méstska Cast Praha 11 a méstska ¢ast Praha 17. Jejich navr-

Zena varianta upravy je znazornéna v tabulce, v pfiloze sedmé této prace.

r A

7.3 Vyporadani pripominek k vécnému zamér zakona

Dalsi ¢asti procesu schvalovani vécného zdméru zakona bylo pfipominkové fizeni.
Ptipominky uplatnilo 16 pfipominkovych mist, a to ministerstev a dalSich Ustfednich organi
statni spravy, ale také Jihomoravského, Kralovehradeckého a Moravskoslezského kraje. Mezi
zasadni pfipominky bylo zatfazeno 13 pfipominek a celkem jich bylo uplatnéno 62 pfipomi-

nek.

2% Utad vlady Ceské republiky. Aplikace o/dok [online]. Zdvérecnd zprdva z hodnoceni dopadii regulace RIA.
[cit. 2018-03-12]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSAPVDGTBH
40 zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze
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Zajimavou ptfipominkou Ministerstva zeméd¢lstvi, ktera byla poloZzena nad rdmec
ptedlozeného navrhu, bylo upozornéni na to, ze v ramci spojeného modelu dochazi
k ovliviiovani pfeneseného vykonu statni spravy ze strany samospravy. Jako ptiklad uvadi
projekt Efektivni fizeni a vykon sluzeb lesniho hospodaistvi. Jde o to, ze neni mozné ovlivnit
pocet a kvalifikaci ufednikii uzemné¢ samospravnych celkli a zajistit dostacujici odbornou
uroven pro vykon agend. Podle Ministerstva zeméd¢lstvi je dan tento stav piilis velkym po-
¢tem obci s rozsifenou pusobnosti. Také upozorniuje na to, ze je to stat kdo nese odpovédnost
za Skodu zpisobenou pii vykonu vefejné spravy. Proto Ministerstvo zeméd¢€lstvi v ramcei pii-
pominek navrhuje zabyvat se také plusy a minusy dosavadniho spojeného modelu vefejné
spravy, které by mohly mit podil na zmén¢ usporadani. Tato pfipominka byla vysvétlena tak,
Ze soucasti tohoto vécného zdméru neni volba modelu vykonu vefejné spravy a Ze tento pro-
blém miize byt feSen pouze souhrnné v ramci volby politického modelu. Co se tyce poctu obci
S roz§ifenou pusobnosti, uvadi se, Ze tento pocet vyplyva u odbornych analyz a odpovidé spa-

, o 241
dovym obvodim.

Dalsi piipominku uvedla naptiklad Unie zaméstnavatelskych svazi Ceské republiky,
ktera se postavila za mé€sto Semily. Ty trapi, Ze cely spravni obvod obce s rozsifenou pusob-
nosti Turnov bude pficlenén k okresu Liberec. Tim padem bude odejmut okresu Semily
aten se zmensi o 20 obci. Tim by obec Semily byla jednim z nejmensich okresti v Ceské re-

publice. Zastupitelstvo obce Semily preferuje variantu, ze by byl ziizen novy okres Turnov.

vvvvvv

a drazsi.?*?

Kralovehradecky i Moravskoslezsky kraj dale uvedl pfipominku, Ze ve vécném zame-
ru zakona chybi feSeni problematiky obci s povéfenym obecnim Ufadem. Namitaji to, Ze se
0 nich hovoii jen okrajové. Dale uvadi, Ze neni jasné, zda budou tyto obce ruseny nebo zusta-
nou zachovany. Nebo zda se stanou zékladnimi obcemi nebo obcemi s rozsifenou plisobnosti.
Na to bylo reagovano tim, Zze do obci s povéfenym obecnim tfadem nebude zasahovano ani

nebudou ruseny a jejich seznam zlstane nemeénny v zékoné ¢. 314/2002 Sb.

1 Utad vlady Ceské republiky. Aplikace o/dok [online]. Vypordddni pripominek k materidlu s ndzvem vécny
zdmér zdkona o uzemné sprdavnim cClenéni statu. [cit. 2018-03-12]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=ALBSAPVDGTBH
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Zavér
Hlavnim cilem mé diplomové prace bylo pfedev§im poskytnout komplexni néhled

na obce s rozsifenou pusobnosti a jejich fungovani v zavedeném obecnim zfizeni.

Nejprve jsem vymezila zdkladni pojmy vefejné spravy, jako je statni sprava, samo-
sprava a jejich vzajemny vztah, ktery vychazi ze spojeného modelu vefejné spravy. Pro toto
téma je klicovym pojmem samosprava, nebot’ v rdmci tzemni samospravy pisobi pravé obce

jako zakladni tizemné¢ samospravné jednotky, a to dle zdkona o obecnim ziizeni.

Déle nasledovala samostatna kapitola o izemni samosprave a jeji Gstavni a pravni vy-
mezeni. V navaznosti na to bylo dulezité také zahrnout do diplomové prace historicky vyvoj
uzemni samospravy I vyvoj obci s rozsifenou puisobnosti. Vyznamnou se zde stala reforma
vetejné spravy, kterd dala za vznik obcim s rozSifenou piisobnosti. Poté nasledovaly kapitoly

o postaveni obci, typové rozdéleni obci, jejich plisobnost a spoluprace.

Druha polovina mé diplomové prace se tyka obci s rozsifenou puisobnosti. Obce s roz-
Sifenou pusobnosti jsem nejen charakterizovala, ale také jsem zminila nékteré otazky a pro-
blémy jejich fungovani. Mezi tyto otdzky lze zatradit pocet obci s rozsifenou piisobnosti, roz-
loZeni poctu obyvatel v jejich spravnich obvodech a velikost téchto obvodi. S timto poté sou-
viseji 1 persondlni problémy, pfedevsim V obsazovani ufadll obci s rozSifenou plisobnosti.
Obcim s roz§ifenou pisobnosti, které maji maly spravni obvod, Casto chybi ufednici
s odpovidajicim vzdélanim. Dal§im zavaznym problémem je financovani vykonu pienesené
pusobnosti. Stat dostatecné nepfispiva na vykon statni spravy obcim s rozsifenou plisobnosti.
Tyto pak museji na vykon statni spravy doplacet z prostfedki, které maji uréené k vykonu

samostatné ptisobnosti obce.

wrw o

Obce s rozsitenou plsobnosti jsem dale nastinila prostfednictvim jejich organizacni
struktury, ¢innosti a kompetenci. Kompetence téchto obci v pfenesené plisobnosti, jsou ¢asto

ziskavany na zakladé¢ vetejnopravnich smluv.

Zaveérem jsem toto téma doplnila o analyzu konkrétni obce s rozsifenou piisobnosti,
a to historicky vyvoj, charakteristiku spravniho obvodu, organiza¢ni strukturu a ¢innost ufadu

obce s rozsifenou pusobnosti. Pro tyto ucely jsem si vybrala mésto Rokycany.

V posledni kapitole mé diplomové prace jsem se zabyvala aktudlnim ndvrhem zékona
0 uzemn¢ spravnim c¢lenéni statu. Vlada pfijala vécny zamér zakona o uzemné spravnim cle-
néni statu, ktery predpoklada zruseni zédkona €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu. Cilem

této navrhované pravni upravy je Clenéni tzemi Ceské republiky na kraje dle zikona
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¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemné samospravnych celkd. Kraje budou ¢lenény
na spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti a okresy budou vymezeny pravé na zakladeé
téchto spravnich obvodi obci s rozsifenou pusobnosti. Kraje upravené zakonem z roku 1960
by byly zruseny bez nahrady. Jako hlavni cil je zde oznaCovana harmonizace administrativni-
ho ¢lenéni statu. Dle vécného zaméru navrhovaného zakona, se jeho pfijeti nedotkne soudni
soustavy a soustavy statnich zastupitelstvi. Jelikoz tyto jsou upraveny zakonem o soudech
a soudcich a zdkonem o statnim zastupitelstvi ve znéni pozdgjsich piedpisti. U¢innosti by mél

tento zakon nabyt v roce 2021, ovsem jestli bude schvalen, jesté neni jasné.

V ramci ptfipominkového fizeni bylo uplatnéno 62 pfipominek a mezi zasadni ptipo-
minky jich bylo zatazeno 13. Mezi pfipominkami bylo napfiklad upozornéni na spojeny mo-
del vefejné spravy a jeho mozné ovliviiovani vykonu statni spravy ze strany samospravy. Dal-
§i ptipominkou bylo naptiklad sdé€leni, ze neni mozné ovlivnit pocet a kvalifikaci ufednikt
uzemné samospravnych celkl, a to hlavné z divodu velkého poctu obci s rozsifenou pusob-
nosti. Ostatni pfipominky mély spiSe jednotlivé kraje, kterych by se dotkl novy zakon
Vv ptipadech zmény spravnich obvodl obci s rozsifenou puisobnosti a okrest. Zmény by se
tedy dotkly 33 obci v 5 krajich a dvou ¢asti Prahy. Kviili zméné okresu by si muselo vice nez

30 tisic ob¢anil vymeénit své obcanské prikazy.

Spolecnost se stale vyviji a zdokonaluje, snazi se vSem lidem v ni zijicim vytvofit nej-
lepsi podminky ke spokojenému ziti. Kazda spolecnost je zaloZzen4 na pravnim fadu a ten
jetfeba stale zdokonalovat a hledat nejoptimalngj$i feSeni. Nejen hledat feSeni
ale i s odstupem ¢asu hodnotit a analyzovat. Problémem, ktery byva spatfovan, je nadmérny
pocet pravnich predpisti a velmi Casté zmény stavajicich pravnich predpisi. S kvantitativnim

nartistem ¢asto dochazi k poklesu kvality zakoni a jinych pravnich predpist.

Platn4 pravni Uprava svéfila obcim s rozSifenou piisobnosti vykonavat ukoly statni
spravy i na uzemi jinych obci, a to pfedevsim s cilem pfiblizit statni spravu ob¢aniim. Piino-
sem druhé faze reformy vetejné spravy tedy bezesporu je ptiblizeni spravy obfanlim v ramci
obci s rozsifenou plsobnosti. Dalsi pfinos mizeme spatfovat ve zkraceni dosahu sluzeb, na-
ptiklad pii ové&fovani podpist, listin, vypisu z rejstiiku trestli, dostupnosti matrik a mnoho

dal$ich sluzeb, které bylo diive mozné ziskat pouze na okresnich tfadech.

Realizace reformy vefejné spravy s sebou prfinesla i jistd negativa. Ne vzdy byly na-
ptiklad efektivné zvolené obce pro vykon dané agendy a poté dochazelo ke zhorSeni piistupu
Kk vetejné spraveé ze strany obcanti. Druha faze reformy pfinesla sva pro i proti. Navzdory
viemu se obce s rozsifenou piisobnosti staly v Ceské republice plnohodnotnym a diileZitym

¢lankem vykonu vetejné spravy v uzemi.
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Resumé

Municipality with Extended Competence

The topic of my diploma thesis is Municipality with extended competence. The main
object of this thesis is to analyses of the development and status of this category of the munic-

ipality and the development of the municipality system and its assessment.

First define the basic concepts of public administration and local government which
Is important to know to understand the issue and the understanding of the relationship of state
and local governments. | describe also the constitutional foundations of the Czech municipal

system

Next chapter deals with development of territories public administrations. The most
important legislation and support of this thesis is the Act No. 128/2000 on Municipalities (the
Municipality System Act). Its adoption launched public administration system as a fundamen-

tal and irreplaceable element of the modern democratic state.

The important aim in connection with the constitution of municipality with extended
competence was the reform of the principle of decentralization and subsidiarity of public ad-
ministration which is the base for the democratic governance in the Czech Republic. The pro-
cess was accomplished with the two level public administrations. However, the process can-
not be considered closed and there is a continuous development on the base of changes in the

society and democratic principles.

Other chapters describe the status of municipalities such as their organizational struc-

ture and competencies that are important for the topic.

An essential chapter of this diploma thesis is a chapter on the newly prepared Act
on the territorial division of the state. This is a harmonization of the administrative division

of the state in which the territorial borders of some districts will be changed.

Municipality with extended competence exercise powers for several municipalities
in its district. In a conclusion the Municipality with extended competence and its structure

is shown in the specific case of city of Rokycany.
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Piiloha &. 1: Seznam obci s rozsienou piisobnosti **°

Jihocesky kraj

Blatna, Ceské Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Dacice, Jindfichtiv Hradec, Kaplice, Mi-
levsko, Pisek, Prachatice, Sobéslav, Strakonice, Tabor, Trhové Sviny, Tiebon, Tyn nad Vlta-

vou, Vimperk, Vodiany.
Jihomoravsky kraj

Blansko, Boskovice, Brno, Bieclav, Bu¢ovice, Hodonin, Hustopece, Ivancice, Kuifim,
Kyjov, Mikulov, Moravsky Krumlov, Pohoftelice, Rosice, Slavkov u Brna, Slapanice, TiSnov,

Veseli nad Moravou, Vyskov, Znojmo, Zidlochovice.
Karlovarsky kraj

AS, Cheb, Karlovy Vary, Kraslice, Marianské Laznég, Ostrov, Sokolov.
Kralovéhradecky kraj

Broumov, Dobruska, Dvar Kralové nad Labem, Hofice, Hradec Kralové, Jaromér, Ji-
¢in, Kostelec nad Orlici, Nachod, Nova Paka, Nové Mésto nad Metuji, Novy Bydzov, Rych-

nov nad Knéznou, Trutnov, Vrchlabi.
Liberecky kraj

Ceska Lipa, Frydlant, Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Novy Bor, Semily,

Tanvald, Turnov, Zelezny Brod.
Moravskoslezsky kraj

Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky Té&sin, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek,
Frydlant nad Ostravici, Havitov, Hluc¢in, Jablunkov, Karvina, Kopfivnice, Kravaie, Krov,

Novy Ji¢in, Odry, Opava, Orlova, Ostrava, Rymartov, Ttinec, Vitkov.
Olomoucky kraj

Hranice, Jesenik, Konice, Lipnik nad Bec¢vou, Litovel, Mohelnice, Olomouc, Prost¢-

jov, Pierov, Sternberk, Sumperk, Uni¢ov, Zabieh.
Pardubicky kraj

Ceska Tiebova, Hlinsko, Holice, Chrudim, Kraliky, Lanskroun, Litomysl, Moravska
Ttebova, Pardubice, Policka, Prelouc, Svitavy, Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk.

3 74kon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pisob-
nosti.
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Plzensky kraj

Blovice, Domazlice, Horazd'ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk,

Nytany, Plzen, Ptestice, Rokycany, Stod, Stfibro, Susice, Tachov.
Stredocesky kraj

Benesov, Beroun, Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Caslav, Cernogice, Cesky Brod,
Dobiis, Hotovice, Kladno, Kolin, Kralupy nad Vltavou, Kutna Hora, Lysa nad Labem, M¢l-
nik, Mlada Boleslav, Mnichovo Hradisté, Neratovice, Nymburk, Podébrady, Ptibram, Rakov-
nik, Ri¢any, Sedl¢any, Slany, Vlasim, Votice.

Ustecky kraj

Bilina, Dé¢in, Chomutov, Kadan, Litoméfice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most, Pod-
botany, Roudnice nad Labem, Rumburk, Teplice, Usti nad Labem, Varnsdorf, Zatec.
Vysocina

Bysttice nad PernStejnem, Havlickiiv Brod, Humpolec, Chotébot, Jihlava, Moravské
Bud¢jovice, Namest' nad Oslavou, Nové Mésto na Moravé, Pacov, Pelhfimov, Svétla nad
Sazavou, Telg, Tiebi¢, Velké Mezifiéi, Zdar nad Sazavou.

Zlinsky kraj

Bystfice pod Hostynem, HoleSov, KroméfiZ, Luhacovice, Otrokovice, RoZnov pod

Radhostém, Uherské Hradiste, Uhersky Brod, Valasské Klobouky, Valasské Meziti¢i, Vizo-

vice, Vsetin, Zlin.
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Piloha & 2: Mapa krajii a okresit Ceské republiky k 1. 1. 2017%
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Piiloha & 3: Mapa obci s rozsiFenou piisobnosti k 31. 3. 2017°*

MAPA SPRAVNIHO USPORADANI CESKE REPUBLIKY (k 31. 3. 2017) U q
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Zdroj: Mapovy podklad ~ ARC CR 500, soubory spravnich a katastralnich hranic 2015. Ustav uzemniho rozvoje Bro, biezen 2017

244 Cesky statisticky ufad [online]. Maly lexikon obci Ceské republiky - 2017. [cit. 2018-02-28]. Dostupné z:

https://www.czs0.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2017

2% Portal izemniho planovani [online]. Mapa spravniho uspoidddani Ceské republiky (k 31. 3. 2017) — Obce s
rozsifenou piisobnosti. [cit. 2018-03-05]. Dostupné z: http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-

uzemniho-planovani/obce.asp.
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Priloha ¢&. 4: Mapa piisobnosti obci s rozsiFenou piisobnosti v Plzefiském kraji**®
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2% Portal digitalni mapy vefejné spravy Plzetiského kraje [online]. Mapy spravniho ¢lenéni. [cit. 2018-02-12].
Dostupné z http://geoportal.plzensky-Kkraj.cz/gs/mapy-spravniho-cleneni/
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Pfiloha & 5: Mapa spravniho obvodu obce s roziifenou piisobnosti Rokycany®*’
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247 Cesky statisticky ufad [online]. SO ORP Rokycany. [cit. 2015-03-21].

https://www.czs0.cz/csu/xp/so_orp_rokycany
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Pfiloha & 6: Tabulka poétu obci dle spravnich obvodit ORP v Plzeiiském kraji®*®

Spravni obvod obce

Pocet obci

Se statutem

Pocet casti

s roz§iienou pusobnosti celkem mésta obce
Plzensky kraj celkem 501 57 1537
Blovice 19 2 51
Domazlice 58 5 159
Horazd'ovice 20 2 59
HorSovsky Tyn 18 2 74
Klatovy 44 8 242
Kralovice 44 5 120
Nepomuk 26 2 64
Nytany 54 6 117
Plzen 15 2 46
Prestice 30 1 58
Rokycany 68 6 101
Stod 24 3 41
Stiibro 24 4 90
Susice 30 5 178
Tachov 27 4 137

28 Cesky statisticky Grad [online]. Maly lexikon obci Ceské republiky - 2017. [cit. 2018-03-05]. Dostupné z:

https://www.czs0.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2017
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Priloha €. 7: Navrhy a zvolené varianty dle obci

249

stavaiici prislusny MV doporucena NavrZena varianta MV po
kraj okresj SO ORP/ obec varianta konzultaci s obcemi
okres (SO ORP/okres) (SO ORP/okres)
Bristvi Lysa nad Labem/Nymburk
. (vierniky . Lysa nad Labem/Nymburk
Stredocesky | Nymburk Cesky Brod/ Kolin Cesky Brod/Kolin ~
Kounice Lysa nad Labem/Nymburk
Vykan Lysa nad Labem/Nymburk
Bukovec Stod/Plzeni-jih
Cecovice Stod/ okr. Plzef-jih
Cernovice Stod/Plzefi-jih
Holysov Stod /Plzefi-jih
. - .. Horni Kame- . .
Plzerisky Domatilice | Stod/Plzeni-jih nice Stod/Plzeri-jih Stod/Plzefi-jih
Kvicovice Stod/ okr. Plzeri-jih
Neuméf Stod/ okr. Plzen-jih
Stichov Stod/ okr. Plzef-jih
Vsekary Stod/ okr. Plzen-jih
Lo Jablonec nad Nisou/ Jablonec
Frydstejn .
Jablonec nad Nisou
. Turnov/Semily Turnov/Liberec
nad Nisou Jenisovice Turnov/Liberec
Mala Skala Turnov/Liberec
Ctvefin Turnov/Liberec
Kobyly Turnov/Liberec
Lazany Turnov/Liberec
Pacefice Turnov/Liberec
Péncin Turnov/Liberec
Liberecky Prls?wce' Turnov/L!berec
Liberec Turnov/Semily Radimovice Turnov/Liberec Turnov/Liberec
Sobéslavice Turnov/Liberec
Svijansky
’\(uans ¥ Turnov/Liberec
Ujezd
Svijany Turnov/Liberec
Sychrov Turnov/Liberec
Vlastibofice Turnov/Liberec
) ’ Zdarek Turnov/Liberec
Liberecky
Tanvald/Jablonec nad Tanvald/Jablonec
Semily . / Harrachov X / Tanvald/Jablonec nad Nisou
Nisou nad Nisou
Havli¢kav Brod/Havli¢ktv Brod
Havlickav stale probiha konzultace
Vysodina Jihlava/lJihlava Véinice Jihlava/lJihlava ( ’p
Brod s obci)
Studlov Vala$ské Klobouky/ Zlin
o . v , Valasské Klobou-
Zlinsky Vsetin Valasské Klobouky/Zlin | valagské B
. ky/Zlin Valasské Klobouky/ ZIin
Prikazy
) Prislusny spravni ob- . e MV doporucena varianta Upravy
kraj . } méstska cast i
vod/meéstsky obvod skladebnosti
Praha Praha 11/Praha 10 Praha-Kfeslice Praha 11/Praha 4
Praha Praha 17/Praha 5 Praha-Zli¢in Praha 17/Praha 6

9 Utad vlady Ceské republiky. Aplikace o/dok [online]. Zavérecnd zpréiva z hodnoceni dopadii regulace RIA.
[cit. 2018-03-12]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSAPVDGTBH
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