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1. Uvod

Téma ,,Administrativné spravni Clenéni Ceské republiky* nabizi Sirokou Skalu moznosti
nahledu na tuto problematiku. Ve své praci jsem se zaméfil predevsim na Clenéni dle tizemni
samospravy, od které¢ho se odviji spravni ¢lenéni. Pro hlubsi pochopeni tohoto ¢lenéni je potieba

se na n¢j divat i s ohledem na jeho historicky vyvoj.

Podnézev prace ,,Historicky vyvoj hlavniho mésta Prahy* poskytuje ndzornou ukazku a
moznou komparaci mezi vyvojem pravé v hlavnim mésté nasi republiky a vyvojem ostatniho
Uzemi statu. Krom vyvoje Uzemi zde byl kladen piedevs§im duraz na vyvoj spravy hlavniho mésta
Prahy. Historicky vyvoj Prahy byl zpracovan s ohledem na podstatné udalosti a zmény, se snahou

vyhnout se pfilisnému popisu celé historie.

V praci jsem se zaméfil na podrobné seznameni jak s jednotkami Uzemni samospravy, tak
I sjednotkami uzemniho Clenéni statu a statistickymi jednotkami regionalni politiky. Kazdé
jednotce vénuji prostor dle jejiho vyznamu a tak, aby poslouzila potfebam z hlediska ¢lenéni, nez

Z hlediska pIn¢€ obsahlého popisu.

Zacatek prace slouzi k pfipomenuti zakladnich pojmt, na kterych je prace zavisla a pracuje
s nimi. Nasledujici kapitola je vénovana vyvoji izemni samospravy na naSem uzemi od dob jejiho

pocatku do dob soucasnych.

Velky prostor v mé praci dostaly obce, nebot’ slouzi jako zakladni izemné samospravni
jednotka. Na téma ,,obec by se dalo napsat mnoho védeckych praci a vSechny by byly zajimavé,
jednak z hlediska obséhle problematiky, jednak k tomu, Ze jsou béznym lidem nejblize. I to je jeden

z diivod, pro€ si myslim, Ze by jejich roli a fungovani mél znat kazdy.

Celkové k tématu mam velice kladny vztah, nebot’ je to pfimo ,,zakladni téma‘*“ mého
vysokoskolského studia. Poznatky nabité z tohoto studia, spojené s poznatky plynoucimi z praxe

jsem se snazil prenést do své prace.



2. Zakladni pojmy

2.1. Vefejnd sprava a verejnd moc

Vefejnd sprava uzce souvisi s vefejnou moci, je to soucast jejiho pojmu. Pod pojmem
vefejna moc je tfeba si pfedstavit schopnost rozhodovat o pravech a povinnostech subjektii a to
pravni normou. Vefejnd moc je pevné spojena se statem, nebot’ ten piedstavuje mocenské
donuceni. Organ vefejné moci neni pii feSeni prav a povinnosti subjektu vefejné moci ve stejném
postaveni, ale v nadfazeném, nemusi se fidit vili subjektu. Vetejna moc prvotné pochazi od statu,
ktery ji realizuje pifimo a to prostiednictvim organt moci zakonodarné, vykonné a soudni. Tuto
moc muze také pfenést na jiné subjekty, zpravidla na samospravu. Dalsi soucésti vefejné moci je i
moc vykonavana organy Evropské unie, ¢i jinymi mezinarodnimi organizacemi.

O vefejné spravé mluvime v piipadé, Ze vefejna moc neni vykondvana zakonodarnou, nebo
soudni formou. Formou vefejné spravy, resp. samospravy jako jeji ¢asti, je realizovano pravo
obcanil na spravu véci vetejnych. Vefejna sprava miize byt uskuteciovana jako vrchnostenska, ale
i jako sprava nevrchnostenska. V piipadé vrchnostenské spravy uplatituje vefejna sprava svou
mocenskou formu a vydava ptikazy a nafizeni dle vefejného prava, pficemz je vazana zasadou, ze
vefejny organ muze uplatiiovat statni moc pouze v mezich zakona. V ptipadé nevrchnostenské
spravy vyuziva vetejna sprava formy prava soukromého. Jednd se napiiklad o provozovani a
ziizovani kulturnich, & vzdélavacich zafizeni (provoz divadel a §kol).

Na otdzku, co je to vefejna sprava a co si pod timto pojmem piedstavit, miizeme odpoveédét
tak, ,, (...) Ze vefejnou spravou se mysli prava a zaleZitosti statu, verejnych svazkii a jinych subjektii,
provadena prislusnymi organy, jez se ridi prdavnim Fdadem a v oblasti volné spravni Uvahy
politickymi kritérii drzitele moci.

Vetejnou spravu lze chapat jak v organizac¢nim, tak i ve funkénim pojeti. V organiza¢nim
pojeti si lze vefejnou spravu vybavit jako spravni organy. Ve funkénim pojeti si vybavime Cisté
vykon vetejné spravy — jako vykon jejich orgadnti. Ze spravné védniho hlediska je dulezité ¢lenéni

vef'ejné spravy na statni spravu a samospravu, kterou vykonavaji pfisluiné organy vefejné spravy.®

! KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 8072016652. s 15-16

2 KOUDELKA, Zdené&k. Samospréva. Praha: Linde, 2007. ISBN 8072016652. s 15

3 SKULOVA, Soria. Zaklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1828-3. s 44-45
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2.2. Stdtni sprdva

Statni sprava je vetejnou spravou, kterou uskuteciiuje stat a je nenahraditelnou soucasti
vefejné spravy. Statni sprava je projevem centralizované vetejné spravy a tvoii jeji zéklad.
Podstatou statni spravy je vykon statni moci.* Organy statni spravy byvaji jmenovany. K tomuto
jmenovéni dochdzi jinymi subjekty, neZ témi, o kterych bude dany organ rozhodovat.®

Z hlediska vykonu vefejné spravy muzeme rozdélit statni sprdvu na centralizovanou a
decentralizovanou. U centralizované statni spravy je sprava statu provadéna ustiednimi organy. U
této spravy nezalezi na tom, jestli ji provadi koncentrovany ufad, ktery ma celostatni ptisobnost
(napiiklad Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze), nebo jestli ji provadi dekoncentrovany iad,
ktery je podiizen Gstiednimu organu (naptiklad Utad prace). U dekoncentrovanych ufadil je patrna
plné zavislost (finanéni a jmenovaci) na centru.®

., PFi decentralizované stdtni spravé je tvorba prvotnich pravnich norem v rukou centralni
zakonodarné moci. Vykon statni spravy je vsak sveren decentralizovanym orgdniim statni spravy

Ci prenesen na samospravné verejnopravni korporace.

2.3. Samosprava

Statni spréva je jednou z nejdilezitéjSich Casti vefejné spravy, tou druhou je pravé
samosprava. Samosprava podporuje tvorbu moci ve staté a zabranuje tak soustfedéni moci
V jednom mist¢ a jejimu ptipadnému zneuziti. ,, Samosprava je vykondvana vlastnim jménem, na
viastni odpovédnost a viastnimi prostiedky. “®

., Pravni pojem samospravy znaci, Ze spravuje nékdo jiny, nez stdt, t. j. vefejnOpravni svaz

(...). Samospravny svaz md pravo na kus verejné spravy, ktery miize hdjit proti omezujicim zdasahiim

4 SKULOVA, Sonia. Zaklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1828-3. s 46

5 HACHA, Emil. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Svazek I, A a7 CH. Reprint ptivodniho vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000. ISBN 80-902752-4-9. s 694

6 KOUDELKA, Zdené&k. Samospréva. Praha: Linde, 2007. ISBN 8072016652. s 17

7 KOUDELKA, Zdené&k. Pravni piedpisy samospravy. 2., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-
7201-690-7.5 16

8 KOUDELKA, Zdenék. Samospréva. Praha: Linde, 2007. ISBN 8072016652. s 20

-3-



i u nejvysstho spravniho soudu (...).“° O samospravé mizeme mluvit v pfipadech, kdy spravuji
organy, které byly voleny ob¢any.°

Samosprava je vefejna sprava, kterou vykonavaji vefejnopravni korporace, jiné nez stat.
Samosprava je spolené se statni spravou spolupodilnikem na realizaci vefejnych zaleZitosti.!
Samosprava vykonava vrchnostenska rozhodnuti. V piipadé nesplnéni téchto rozhodnuti, je miize
samosprava vymoci za pouziti statniho donuceni. ,,Samosprdva md subjektivni pravo, ale i
povinnost, vykondavat prdavem svérenou piisobnost. Toto subjektivni pravo je zdroven prevtéleno
V pravomoc jejich organii. “1?

Samospravu délime podle jeji plisobnosti na tzemni a zajmovou. Uzemni samosprava je
spojena s uréitym tizemim, na kterém ale mize pusobit vice izemnich samosprav a to v riznych
stupnich. V Ceské republice tvoii zakladni jednotku tizemni samospravy obec. Nad obcemi je u
nas vyS$i samospravné tzemni celek a to kraj. Samospravu, kterd je spjatd s uréitou lidskou

¢innosti, nazyvame zadjmovou samospravou.

9 HACHA, Emil. Slovnik veiejného prava ceskoslovenského. Svazek IV., S ai T. Reprint pdvodniho vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000. ISBN 80-902752-4-9.s 1

10 HACHA, Emil. Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Svazek I, A a7 CH. Reprint ptivodniho vyd. Praha:
Eurolex Bohemia, 2000. ISBN 80-902752-4-9. s 694

1 SKULOVA, Soria. Zaklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-1828-3. s 48

12 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 8072016652. s 20

13 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 8072016652. s 20-21
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3. Vyvoj Uzemni samospravy na nasem uzemi

3.1. Od zrodu uzemni samosprdvy po zdnik Rakouska-Uherska

Ve feudalismu se vetejna moc odvijela od vlastnictvi pudy, vlastnik pozemku tak tedy byl
soudcem i spravnim ufadem. Zajimavosti je, Ze prvky izemni samospravy miizeme spatfovat jesté
pied jejim vznikem a to v piipadé tzv. kralovskych mést, ktera zaujimala zvlastni postaveni.'*

Kralovska mésta byla jako mésta svobodnd vyjmuta ze zemského prava a byla piimo
podtizena krali.® Za krale vykondval spravu mést podkomoii, s vyjimkou privilegovanych mést
(Nové a Staré mésto prazské), kde vykonaval zpravu ptimo kral. Dalsi vyjimku tvotilo mésto Cheb,
které spravoval zvlastni Gfednik. KdyZ mluvime o kralovskych méstech, méli bychom od nich
odlisit kralovskd mésta vénna. Tato mésta slouzila k zajiSténi financi pro zivot kralovny a jejich
spravu mél na starosti purkrabi kraje hradeckého. Dale existovala kralovska horni mésta (mezi
nejvyznamnéj$i patfila Kutnd Hora a Jihlava). Spravu v téchto méstech mél na starosti nevyssi
mincmistr.’® Zakladnim organem byla méstska rada, ktera byla jmenovana kralem (podkomoiim)
a vétsinou se tak délo na zakladé odstupujici rady. Méstskou radu tvofili radni (téZ konselé). Radni
se stiidali ve funkci purkmistra, ktery stal v ¢ele méstské rady. Kralovska mésta méla urcitou
nezavislost na statni moci, hlavné v otazkach vnitini organizace a ekonomice mésta. K vymizeni
méstské spravy dochazelo za absolutismu a souviselo s byrokratizaci méstské spravy. Nejvetsi
vyznam na tom méla reforma Josefa I1.Y, tzv. regulaci magistrata'®. Touto reformou se méstské
rady staly magistraty, které ptisobily jako statni ufady.*®

., Vyvoj tizemni samospravy vychdzel historicky predevsim z vyvoje samospravy obecni,
jako samospravy na zakladnim stupni (...), vznikla i izemni samosprava na urovni vyssi (okresni,

zemské), do urcité miry kopirujici samospravu obecni, zakladni. “?® Obecni samosprava se zac¢ala

14 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraj( - zdklady komundélniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 17

15 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraj( - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 17

16 yOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni d&jiny. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-127-4. s 94

17 VI4dI v nasich zemich v letech 1780-1790. Zil v letech 1741-1790

18 1783-1785

19 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraj( - zdklady komunélniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 17-18

20 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajt - zéklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 18
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vyvijet v roce 1848. Pro vyvoj obecni samospravy byl dilezity pozadavek obCant na zavedeni
obecni samospravy. Stalo se tak v prvé petici ob¢anu z 11. biezna 1848, ktefi se shromazdili ve
Svatovaclavskych laznich v Praze.?! Tato petice mimo jiné pozadovala: ,, Aby bylo samostatné,
Komundalni cili obecenské ziizeni zemské, tak aby osoby magistratni i predstaveni vSech obci
svobodné byvali voleni, pak aby byla tplnd verejnost veskerého jedndni v zdlezitostech. %> O
obecni samospravu se snazila i druha petice z 29. biezna 1848, na niz bylo odpovézeno kabinetnim
listem z 8. dubna 1848. Diilezity byl ¢lanek 6 tohoto listu.?® V tomto ¢lanku bylo stanoveno:
,,Samostatné zrizeni obci se zvlastni spravou jmeéni obecniho a svobodnym volenim uredniki
naridilo se jiz a blizsi ustanoveni zdkonni o véci té odkazuji se rovnés ke snému domdacimu. “**
Prvni pravni ptedpis, ktery upravoval uzemni samospravu, byl uren pro zemé predlitavskeé.
Jedna se o prozatimni obecni zakon? ze dne 17. biezna 1849. Jde o prvni obecni ziizeni. Zndma
zésada ,,Zakladem svobodného statu je svobodna obec* se objevuje hned v Uvodu zakona.?® Zakon
rozd¢loval tfi druhy obci a jeho smyslem bylo, aby se pro kazdou uroveil vytvofila samosprava.
Dle zakona se rozd&lovali obce na mistni, okresni a krajské?’. Prozatimnim zakonem obecnim byla
podrobn¢ upravena pouze mistni Groven. Mistni obce byly vytvofeny na katastralnim izemi obci,
které ziidil Josef II. Dochazelo ke spojovani predmésti s méstem v mistni obec. V piipad¢, Ze obec
nemohla z nedostatku prostfedkd vykonavat nové povinnosti ulozené prozatimnim obecnim
zakonem, méla byt (i nedobrovolné) spojena s jinou obci. 26 U velkych obci mohlo dochézet
k rozdéleni na frakce, pii¢emz témto frakcim mohla byt nakazana ur¢itd ptisobnost.?® Dilezité je
zminit, Ze zdkon u mistnich obci rozlisuje jejich ptisobnost a to na pfirozenou a prenesenou. Do

pfenesené pusobnosti patfilo obstaravani vSeho, co bylo ve vefejném zdjmu a stat to obci svéfil.

21 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zéklady komunalniho préava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 18

22 CERNY, Jan Matous. Boj za pravo: sbornik akt( politickych u vécech statu a naroda ¢eského od roku 1848 s
vyklady historickymi. V Praze: Karolinum, 2007. Prameny k déjinam ceského mysleni. ISBN 9788024611594. s 36
2 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4. s 39

24 CERNY, Jan Matous. Boj za pravo: sbornik akt(l politickych u vécech statu a naroda ¢eského od roku 1848 s
vyklady historickymi. V Praze: Karolinum, 2007. Prameny k déjinam ¢eského mysleni. ISBN 9788024611594. s 173
B¢ 170F. z.

26 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajt - zéklady komunalniho préva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 18

27 Platnost nabyla pouze ustanoveni o obcich mistnich

28 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPiK. Demokracie v lokalnim politickém prostoru: [specifika
politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3061-5. s 20

29 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4. s 40
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Do ptirozené ptisobnosti spadalo vse, co bylo v obecnim zdjmu a zarovein to mohla pln¢ obstarat
na svém Gzemi. Omezeni zde bylo mozné pouze v nutnych piipadech. Na statutdrni mésta se
i¢innost obecniho zfizeni nevztahovala, protoze pro né byly vydany samostatné statuty.°
V padesatych letech 19. stoleti se méni politicka situace a propukaji snahy o obnoveni
absolutistického rezimu. Tyto snahy vedou k novelam obecniho zfizeni. Jedna se napfiiklad o
nevetejnost jednani obecnich organti. V roce 1861 se situace uvoliluje a je patrna liberalizace
poméru v rakouskych zemich. Dulezitym krokem pro Gizemni samospravu je vydani rimcového
fisského zakona obecniho pro zemé piedlitavské®! a vydani jednotlivych (obecnich ziizeni)
zemskych zakont obecnich.*? ,, V nasich zemich to byly konkrétné:
e pro C'echy zakon z 16. dubna 1864, ¢.7 zem. zdk., jimZto se vydava zrizeni obecni a rdad
voleni v obcich;
e pro Moravu zakon z 15. biezna 1864, ¢. 4 zem. zdk., jimzto se vydava zrizeni obecni a rad
voleni v obcich;
e pro Slezsko zakon z 15. listopadu 1863, ¢. 17 z. z. slez., jimzto se vydava zrizeni obecni a

Fad voleni v obcich. “3?

Obecni zfizeni opét rozliSovalo samostatnou ptisobnost a pienesenou pusobnost. Do
samostatné pusobnosti pattilo napiiklad spravovani obecniho majetku (s dozorem zemského
vyboru) a rozhodovéni o méstském a domovském pravu. Obec dale slouzila jako dozor nad mérami
a vahami a dohliZela nad obchodovanim na trhu. Dale se starala o spravu cest, jak silni¢nich, tak i
ficnich. Obec méla také pravo rozhodovat o stavbach na svém uzemi, vykonavala stavebni fad a
udélovala stavebni povoleni.®*

V ramci pfenesené pusobnosti méla obec na starosti naptiklad spolupraci s ¢etnictvem. Dale

byla obec povétena ke zpracovani seznamu soudnich porotct a to kazdy rok. Obec také mohla

vyhlasit drazbu a dorucovat soudni vyméry. Dulezité ukoly se na obec vztahovaly v souvislosti

30 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajt - zéklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 19-20

317 5. bfezna 1862, ¢. 18 . z.

32 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 21

33 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 21

34 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4. s 42
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s ubytovanim, ¢i dopravou vojska v dobé mirové i vale¢né. Nejvetsi potizi, kterou obce pii vykonu
pfenesené pusobnosti pocitovaly, bylo velké finan¢ni zatizeni. Obce totiz nedostavaly dostate¢né
prostfedky od statu a néklady spojené s vykonem pienesené pusobnosti musely hradit ze svého
rozpoctu. Ten byl timto nadmiru zatizen a nemohl pak plné uspokojovat potifeby samostatné
pusobnosti.®®

Ve zminéném obdobi dochazelo nejenom ke vzniku mistni obecni samospravy, ale
dochéazelo ke vzniku samospravy i na Grovni vys$$i (okresni a zemské). Vytvofit vyssi uzemni
samospravu bylo mozné na zakladé rdimcového zakona obecniho, ptesnéji jeho €l. 17. ,, Mezi obec
a sném zemsky vioziti se miize zdkonem zemskym zastupitelstvo okresni, Zupni, nebo krajské (...).
K vytvofeni vy$§i tzemni samospravy doslo pouze v Cechach, kde doslo k vytvoreni
zastupitelskych okrest. Na Moravé a ve Slezsku byla puasobnost zastupitelskych okresi
vykonéavéana zemskym vyborem.

Zastupitelské okresy spolecné se zemémi a obcemi tvofily samospravu, pficemz na trovni
okresni a zemskeé se tato samosprava oddélovala od politické statni spravy. Politicka statni sprava
byla vykonavdna na okresni Urovni okresnim politickym ufadem. Predstavenym okresniho
politického utadu byl okresni hejtman. Na urovni zemské byla politicka statni sprava vykonavana
zemskych politickym ufadem. V &ele zemského politického titadu stal mistodrzici. Ukolem téchto
politickych Gfadii bylo vykonavat dohled nad organy samospravy. Pravé diky témto dvéma liniim
je nutno rozliSovat zastupitelské okresy od tzv. politickych okrest®”. Uzemi zastupitelskych okresti

bylo shodné s obvodem soudnich okresti a mensi, nez tizemi politickych okresi1.®

3.2. Od vzniku Ceskoslovenské republiky po okupaci

Po prvni svétové byl vyhlasen zakon ze dne 28. fijna 1918, ¢. 11 Sb. z. a n., o zfizeni
samostatného statu ¢eskoslovenského, na zakladé kterého vznika ceskoslovensky stat. Tento zdkon
byva oznacovan jako recepéni zakon. Tento zakon, jak z n&j mizeme vy¢ist, byl velice kratky a

délil se pouze na 5 ¢lankd. V Givodu zakona se piSe, ze Ceskoslovensky stat vstoupil v zivot a zZe

35 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4. s 42-3

36 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajtl - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 21

37 Uzemnich obvodil okresnich politickych uradd

38 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajt - zéklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 21-22
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tento zakon je vydan, aby nedochazelo ke zmatkiim a nic neohrozovalo piechod k novému statnimu
ziizeni. Clanek 2 stanovuje, Ze zistavaji v platnosti veskeré zemské a ii§ské zakony.*® Pro uéely
samospravy je dualezity ¢lanek 3, ktery stanovil: ,, VSechny ustavy samospravné, statni a zupni,
ustavy statni, zemské, okresni, a zejména i obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim
uraduji a jednaji dle dosavadnich platnych zakonii a narizent. “*°

V piipadé obecni upravy nedoslo za dobu existence prvni republiky k vydani nové Upravy
a nadale tak platil #i§sky ramcovy zakon obecni (z roku 1862) a zemska obecni zfizeni (z let 1863
a 1864). Stejn¢ na tom byly i zdkony o statutdrnich méstech. Na Slovensku ovSem diky zdkonu o
mimotadnych ptechodnych opatenich na Slovensku*!, dochazi k rozpusténi obecnich a méstskych
vyborl a jejich pravomoc pfesla na komise, které ustavil zmocnénec vlady. Zemé pozbyly svou
zakonodarnou i spravni moc a stalo se tak na zakladé § 7 odst. 1 Ustavni listiny Ceskoslovenské
republiky (¢. 121/1920 Sb. z. an.).

Béhem obdobi Ceskoslovenské republiky sice nedoslo k vydani nového obecniho ziizeni
pro obce v ¢eskych zemich, ale na Slovensku a Podkarpatské Rusi byla situace jina. Pro uzemi
Slovenska byl pfijat zdkon ¢&. 233/1920 Sh. z. a n.*?, zdkon ¢&. 243/1922 Sb. z. a n.*® a natizeni vlady
.335/1922 Sb. z. a n. Pro Podkarpatskou Rus to byl zakon ¢&. 62/1925 Sb. z. a n.** a naiizeni vlady

. 171/1923 Sb. z. a n.* V piipadé ¢eskych zemi dochazi pouze k novelam stavajicich obecnich
6

(@]

(@3

ziizeni.*
Mezi nejvyznamnéjsi novely patfi:

e Volebni fad - zakon ¢. 75/1919 Sb. z. a n., kterym vydava se fad voleni v obcich republiky

Ceskoslovenské. Tento zakon zavedl vieobecné a rovné hlasovaci pravo tykajici se voleb

do obecnich zastupitelstev. Hlasovani bylo umoznéno pro ¢eskoslovenské oblany bez

rozdilu majetku a pohlavi — byly zruSeny volebni censy.

39 (|, 2 zakona ¢. 11/1918 Sh., o zfizeni samostatného statu éeskoslovenského

40 ). 3 zakona ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu éeskoslovenského

41 7akon &. 64/1918 Sb. z. a n., o mimofadnych pfechodnych opatfenich na Slovensku

42 74kon €. 233/1920 Sb. z. a n., o prozatimni Upravé mést s regulovanym magistratem na Slovensku

43 7akon ¢&. 243/1922 Sb. z. a n., o prozatimni Gpravé zfizeni obci na Slovensku

44 7akon &. 62/1925 Sb. z. a n., jimZ se s prozatimni platnosti upravuji nékterd ustanoveni obecniho zfizeni na Gzemi
Podkarpatské Rusi

4> Nafizeni vlady &. 171/1923 Sb. z. a n., o prozatimni Gpravé obecniho zfizeni na Gzemi Podkarpatské Rusi

4 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho préva. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 22-23
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e Novela obecniho ziizeni — zadkon ¢. 79/1919 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuji né¢ktera
ustanoveni dosavadnich obecnich ztizeni a méstskych statutti v Ceskoslovenské republice.
Tato novela zménila nazvy obecnich organd, jejich jednani a blize specifikovala vztahy
mezi obci a organy statni spravy.

e Tzv. finanéni novely k obecnimu ziizeni (zdkon ¢. 329/1921 Sb. z. an.*’, zékon &. 77/1927
Sh. z. an.®®, zakon ¢. 169/1930 Sb. z. a n.*®, zakon ¢&. 69/1935 Sb. z. a n.%)

e Dilezity vliv na postaveni obci mél i zakon ¢. 125/1927 Sb. z. a n., 0 organizaci politicke
spravy. Nejvice obecni zfizeni zasahla tato ustanoveni:>*

o ,Podlecl. 5 odst. 4 zdkona ¢ 125 Sb. z. a n. mohly politické vurady vydavat v mezich
svého uredniho obvodu narizeni téz v oboru mistni policie svérené podle zdkona
obcim, jde-li o narizeni vztahujici se na uzemi vice obci nebo nevyda-li obec, jiz se
tyce, sama véas nutné narizeni. Toto ustanoveni se vyrazné dotklo tzv. samostatné
puisobnosti obce, kam agendy mistni policie nalezely.

o Podle § 3 cit. zakona vykondvala mésta se zvldStnim statutem a se zrizenym
magistratem ve svém obvodu téz piisobnost okresniho uradu. Viida mohla
narizenim mésta se zvlastnim statutem podrobit obecné platnym obecnim predpisium
a mésta se zrizenym magistratem prohlasit za velké obce.

o Vyznamnou zménu znamenal cit. zakon pro oblast spravniho Fizeni — o Fadnych
opravnych prostredcich proti rozhodnutim orgdnu obce (v oblasti samostatné i
prenesené pusobnosti) rozhodoval nadale okresni urad (srov. §99). Do té doby
rozhodovaly o opravnych prostiedcich ve vécech samostatné piisobnosti vyssi
orgdny samospravné. “>?

Tzv. finan¢ni novely se nesetkaly se zamySlenym G¢inkem, o ¢emz svédéi i jejich mnozstvi

v tak kratké dobé. Prvni novela zasahla do zaleZitosti obci ve véci nakladani s jejim majetkem. Pfi

47 7akon €. 329/1921 Sb. z. a n., o pfechodné Upravé finanéniho hospodéFstvi obci a mést s prdvem municipalnim
48 7akon &. 77/1927 Sb. z. a n., o nové Upravé finanéniho hospodafrstvi svazkl Gzemni samospravy

49 7akon €. 169/1930 Sb. z. a n., kterym se méni a doplfiuje zékon ze dne 15. éervna 1927

50 7z4kon ¢&. 69/1935 Sb. z. a n., o finanénich opatfenich v oboru Gzemni samospravy

51 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 24

52 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajt - zéklady komunalniho préava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 24
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nakladani s majetkem urcité ceny toto nakladani podléhalo schvaleni dohlédacim statnim ufadem.
I timto krokem prvni finanéni cil, kterym bylo posileni obecnich financi, nesplnila.

Druha finan¢ni novela pokracovala v zavislosti samospravy na zsazich politické spravy do
jejich hospodareni. Dohlédaci instance mély pravomoc zavadét davky a poplatky ze spotieby, nebo
zvySovat sazby jiz zavedenych davek. VSe se mohlo dit proti viili zastupitelstva obce, stejné jako
se kontrolovalo pouziti takto vybranych prostiedkli. Toto vedlo k faktickému zruseni moznosti
obecni samospravy k hospodateni s jejich financemi.

Stav omezeni finan¢nich moznosti samospravy trval az do roku 1930, kdy byla vydana tieti
finan¢ni novela. Tato novela zrusSila ustanoveni dohlédacich organti ve véci zavadéni novych
poplatkti a davek bez souhlasu zastupitelstva obce.

Ctvrta finanéni novela souvisela s velkym zadluzovanim obci, které béhem finanéni krize
nezvladaly splacet. Toto ohrozovalo zajmy bank, které v roce 1933 piedlozily memorandum o
oddluzeni samospravy. Tato novela sice zajistila vétsi pfijmy obcim, avSak ani toto nestacilo a tak
ani ¢étvrta finanéni novela nebyla Gisp&sna.>

Zminujeme-li obdobi prvni republiky, ur¢ité nesmime vynechat zminku o planované
reformé vefejné spravy, kterou mélo dojit ke zruseni zemi. Tato reforma méla nastat tzv. zupnim
zakonem, zakon ¢. 126/1920 Sb. z. a n., o zfizeni Zupnich a okresnich ufadi v republice
Ceskoslovenské. Timto zakonem mélo dojit ke zruseni zemi &eské, moravské a slezské a tizemi
republiky mélo byt tvofeno do 21 zup. Uzemi téchto Zup pak mélo byt tvofeno spravnimi okresy.
Zupni zékon vibec nepojednaval o rozdéleni Podkarpatské Rusi, nebot’ ji nechaval na pozdgjsi
Gipravu. Zupni zdkon viak nenabyl uéinnosti, s vyjimkou Slovenska, které timto zakonem bylo
rozdé&leno na 6 zup.>* S vyjimkou Slovenska nebyl zakon uveden v i¢innost, nebot’ by se stalo, Ze
v urcitych vytvofenych Zupach by ptfevladalo obyvatelstvo zahrani¢ni (zejména Némci), nad
obyvatelstvem Ceskym. To by v této politicky napjaté dob¢ blizici se druhé svétové valky bylo
nepiipustné.

Zakon, ktery upravoval jiz uzemi celé republiky, byl az tzv. organiza¢ni zakon, tedy zakon
¢.125/1927 Sb. z. an., o organizaci politické spravy. Formalné se jednalo o novelu Zupniho zakona.

Jeho dusledkem bylo spojeni politické statni spravy a vyssi uzemni spravy. Na zakladé tohoto

53 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4. s 47-48

54 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajt - zéklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 25
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zdkona zanikly zemé& Morava a Slezsko. Ceskoslovenskou republiku nové tvofily Gtyfi zemé —
do jedné (Moravskoslezskd) a vznik novych zemi (Slovenskéa a Podkarpatska).

V Cechach piisobici zastupitelské okresy byly timto zakonem nahrazeny novymi Gzemnimi
samospravnymi okresy, které se organiza¢né spojily s okresnimi ufady. Obcané byli zastoupeni
okresnimi zastupitelstvy, vybory a komisemi na urovni okresti a zemskymi zastupitelstvy, vybory
a komisemi na urovni zemi. Do téchto zastupitelstev obcané ovSem volili pouze dvé tietiny
zastupitelll. Zbyvajici jedna tfetina byla jmenovéana. Jmenovani v ptipadé€ okresnich zastupitelstev
provad¢l ministr vnitra a v piipadé zemi to byla zemska vladda. Jmenovana Cast zastupiteli méla
byt ztad odborniki. Ptredstaveného zastupitelstva ptfedstavoval jmenovany ufednik (okresni
hejtman, zemsky prezident).

Organizaéni zakon pfitkl okresim a zemim pravni subjektivitu, v rozsahu, v jakem ji
stanovil. Tato subjektivita jim patfila v oblasti soukromopravni i vefejnopravni. Okresy a zemé
mély vlastni ptsobnost, do které nemohl stat bezdivodné zasahovat. Okresy a zemé& se ochrany
proti zasahu statu mohly domahat i pied nejvys$im spravnim soudem. Zastupitelé zemi a okrest
vystupovali zpravidla jménem Uzemni korporace a nikoli jako zastupci statu, ale v urcitych
piipadech jednali i jménem statu.>

Béhem obdobi tzv. druhé republiky dochazi k autoritativnim tendencim a odbouravani
demokratickych institutd. Z hlediska Uzemi spravy dochézelo k rozpousténi volenych organi a to
jak obci, okrest, tak i zemi. Nejvyznamnéj$im pravnim predpisem tohoto obdobi je nafizeni viady>®
0 obecnich (obvodnich) tajemnicich. Dle tohoto nafizeni méla vldda urcit obce, kterym bude
ustanoven tajemnik. Tohoto tajemnika ustanovoval zemsky prezident. V ptipad¢, ze byl tajemnik
ustanoven pro jednu obec, nazyval se obecni tajemnik a v ptipadé, Ze byl stanoven pro vice obci,
nazyval se obvodni tajemnik. Tajemnik vykonaval pienesenou ptisobnost obce (obci). V ptipadé

vefejného zajmu mohlo vykonévat i samostatnou ptisobnost obce (obci).>’

55 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 25-26

%6 Nafizeni vlady ze dne 3.2.1939 €. 17 Sb. z. a n., o obecnich (obvodnich) tajemnicich.

57 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajt - zéklady komunalniho préava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 29
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3.3. Obdobi protektordtu Cechy a Morava

Dne 16. bfezna byl vynosem fi§ského kancléie a viidce vyhlagen protektorat Cechy a
Morava (Vynos o ziizeni protektoratu Cechy a Morava &. 75/1939 Sb.). Na tento akt je nutné
z pravniho hlediska hledét jako na neplatny (neplatnost je urcena na zdkladé Ustavniho dekretu
presidenta republiky ze dne 3. srpna 1944, ktery stanovuje, ze ustavni a jiné pravni predpisy od 30.
zaii 1938 ,,tzv. doba nesvobody * nejsou soucdsti naseho pravniho radu)®. Zaroven tento akt zni¢il
viechny svobody ¢eského naroda.>® Doba po piijeti tohoto vynosu je po¢atkem likvidace Gzemni
samospravy, centralizaci spravy a jeji byrokratizaci. Protektorat byl autonomni a spravoval se sam.

,, Prvni obdobi, do 6. dubna 1939, bylo dobou okupacni vojenské spravy. Rozhodujici moc
vykonavali velici generalové stojici v cele vojenskych velitelstvi v Praze a Brné, pri nichz byli
zFizent tzv. Séfove civilni spravy. Ti ¢inili opatrent, kterymi zasahovali do sféry pusobnosti verejné
spravy, aniz se starali o platné pravo. Po ukonceni tohoto prechodného obdobi stanul v Cele Fisské
spravy Fissky protektor®,

Uzemni samosprava byla po 15. bieznu 1939 celou Fadou zdsahii podstatné omezena, az se
stala prakticky iluzornim pojmem. Obecni zastupitelstva ve vice nez 200 obcich byla rozpusténa a
do cela obci byli jmenovani viadni komisari. Jinde byli starostové, obecni zastupitelstva i obecni
rady ponechany, ztracely vsak na vyznamu ve prospéch starosty. Pred koncem valky bylo narizeno,
Ze starosta ma svolat obecni radu a obecni zastupitelstvo pouze dle potreby. Uprdzdnéna mista
byla nové obsazovana jmenovanim. Jako ndhradnik mohl na uprazdnéné misto zastupitele
nastoupit pouze ten, s nimz vyslovil souhlas oberlandrat®t, ktery mohl i sam ndhradnika ustavit. «“62

Bé&hem obdobi protektoratu nelze viibec hovofit 0 samosprave.

58 €|, 1 Ustavniho dekretu presidenta republiky ze dne 3. srpna 1944, ¢. 11 Ufedniho véstniku ¢eskoslovenského

59 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-127-4. s 343

80 Konstantin von Neurath, prvni Fi$sky protektor do roku 1943 (jen formélné, od roku 1941 za né&j funkci vykonéval
zastupuijici riSsky protektor), Reinhard Heydrich, zastupuijici fiSsky protektor (zari 1941 - kvéten 1942), Kurt Daluege,
zastupuijici riSsky protektor (kvéten 1942 — srpen 1943), Wilhelm Frick, posledni fiSsky protektor (srpen 1943 —
kvéten 1945)

61 Oberlandraty — spravni organy v protekroratu

62 BAL[K, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4. s 54-55
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3.4. Obce a uzemni samosprdva v obdobi ndrodnich vybort

Béhem druhé svétové valky se vytvarela nova koncepce vefejné spravy. Tato koncepce
byla vytvaiena londynskou a moskevskou slozkou odboje a méla slouzit k nastoleni spravy po
osvobozeni naseho uzemi. Jednalo se o koncepci narodnich vyboria. Koncepce se odvijela od
narodnich vyborg, které béhem okupace vznikaly na nasem tzemi, jako nelegalni odbojové organy.
Takeé byvaly nazyvany narodné revoluéni vybory. Tato forma odboje byla podporovana zejména
ze strany odbojového vedeni v Moskvé. Postupné se k podpofe narodnich vybortu pfipojovala i
londynska ¢ast odboje. S blizicim se osamostatnénim republiky vSak zacaly spory v koncepci mezi
londynskym a moskevskym odbojem, které se tykaly dalSiho fungovani narodnich vybort.

Londynska koncepce pocitala pouze s docasnym fungovanim odbojovych narodnich
vybort, které by pozd¢ji byly vysttidany novou organizaci jak spravy statni, tak samospravy. Vizi
londynské koncepce bylo navéazat na spravu z dob zakona o organizaci politické spravy®.

Moskevska koncepce chtéla narodni vybory jako zaklad nové struktury statni moci. Tato

W

koncepce pocitala také se spojenim diivéjsi statni (politické) spravy a samospravy. Proti tomu byla
koncepce londynska, ktera chtéla zachovat divéjsi tizemni samospravu.

Ditlezitou pravni Gpravu pro narodni vybory predstavoval ustavni dekret prezidenta
republiky o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni®. Jednalo se o kompromis
mezi londynskou a moskevskou koncepci. Dle ¢lanku 1 mély byt narodni vybory prozatimnimi
organy vefejné spravy. Mélo se jednat o mistni, okresni a zemské narodni vybory. Narodni vybory
mély, jakozto organy statni spravy, byt podtizeny vladé. Zpusob volby a vykon pravomoci
narodnich vyborl upravil ¢lanek 3, ktery k tomuto zmocnil vladu, ktera tak méla provést vladnim
nafizenim®. Jednalo se o nafizeni o volbé& a pravomoci narodnich vybori®®.

Toto zminéné vladni natizeni mélo za tikol, co nejdiive po volbach, vytvofit mistni, okresni
a zemské narodni vybory, které mély byt organy zastupitelské i organy vefejné spravy. OvSem
fadné volby neprobé&hly. K obsazeni narodnich vyborl doslo zastoupenim jednotlivych stran. To

se stalo na zaklad¢ vysledkd, jaké mély strany pii volbach do Narodniho shromazdéni. Takovéto

63 zdkon ¢&. 125/1927 Sb. z. a n., o organizaci politické spravy

& Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 4. prosince 1944, ¢. 18 UF. vést. &sl., o narodnich vyborech a
prozatimnim Narodnim shromazdéni

85 Toto vladni nafizeni mélo mit platnost zdkona a byt podepséno prezidentem

86 vIadni nafizeni &. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybora — bylo pozdéji novelizovano, Uplné znéni
bylo publikovano pod ¢. 45/1945 Sb.
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obsazeni se stalo na zaklad¢ vladniho natizeni ¢. 120/1946 Sb., o obnoveni narodnich vybort na
podkladé vysledku voleb do tstavodarného Narodniho shromazdéni.

zemska zastupitelstva a to ustanovenim prave ptisluSnych narodnich vyborii. Narodni vybory byly
organy Uzemnich korporaci i statnimi organy. Co se tyka jednotlivych narodnich vybora (mistnich,
okresnich a zemskych), na zakladé natizeni vlady®’ platila podiizenost téchto vybort a to jak
podfizenost nizsiho stupné vyssimu, tak podiizenost vSech narodnich vybort jako orgént statni
spravy vladé. Okresni a zemské narodni vybory byly také podiizeny ministru vnitra a to ve vécech
politické spravy.®® Vyssi narodni vybory, stejné jako vlada, mohly niz$im narodnim vybortim rusit
a ménit jejich usnesenti, nebo jim piikazovat.®®

Pro dali vyvoj narodnich vybort byla nejdiileZit&jsi tzv. kvétnova Ustava ze dne 9. kvétna
194870, 7 této Ustavy je kladen nejvétsi diiraz ohledn& narodnich vybort v ¢lancich IV a X, dale
v Sesté kapitole (podrobna ustanoveni Gistavy) a v dalsich paragrafech — komunalni vlastnictvi’* a
hospodaieni svazkii lidové spravy’?.

Podle kvétnové Ustavy byly nositeli a vykonavateli statni moci, v obcich, okresech a
krajich, narodni vybory™ a byly také fazeny do zastupitelskych sborti’®. Narodni vybory byly
definovany jako organy jednotné lidové spravy. Opét byla stanovena zasada podfizenosti vyS$§imu
stupni narodniho vyboru a organim moci vladni a vykonné. Tato podfizenost byla disledkem
kladeni dirazu na jednotnost vykonu vefejné spravy. Narodni vybory byly organy statni spravy,
nebot’ jejich podiizenost vedla k odstranéni urcitych zajmi jednotlivych uzemnich celkd. Narodni
vybory mély obecnou piisobnost. Bylo upraveno i financovani narodnich vybort. ,, Césti narodniho
majetku, které nejsou celostatniho vyznamu a slouzi veskrze nebo prevaznée obyvatelstvu néekterého
spravniho celku (obce, okresu, kraje), mohou byt v rukou svazkii lidové spravy (komundlni

24

viastnictvi).“™ Bohuzel uprava této &asti Ustavy nebyla brana v potaz pozdéjsim vyvojem

67 prozatimni organizacni fad zemskych a okresnich narodnich vybor(i ze dne 18. ledna 1946, €. 299 U¥. listu I.

8 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajt - zéklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 32-38

89 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4. s 56

70 Ustavni zdkon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky

71§ 149 odst. 2, Gstavniho zdkona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky

72 § 156 Gstavniho zadkona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky

73 Cl. X Ustavniho zakona €. 150/1948 Sh., Ustava Ceskoslovenské republiky

74 €1, IV odst. 1 tstavniho zdkona €. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky

75§ 149 odst. 2, Gstavniho zakona ¢. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
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v souvislosti s narodnim majetkem. Narodni vybory mély byt voleny, kontrolovany lidem a mély
byt lidu odpovédné, coz se projevilo v zavedeni tzv. imperativniho mandatu.

Ani tato Ustava, ¢i dalsi zakony, nezrusily obce jako takové. Obce dale zistaly jako
jednotka tizemniho ¢lenéni statu. Obce pfisly o své postaveni subjektli vefejné spravy a jiz nemély
postaveni pravnickych osob. Takto byly postizeny i okresy a zemé&. Zemé byly v roce 1948 zruseny
i jako administrativni jednotka. Stalo se tak zakonem o krajském ziizeni’®. Zakon nabyl uéinnosti
od 1. ledna 1949 a zménil model zemsky modelem krajskym.”’

., Na miste drivejsich organti samospravy obci a mést piisobily mistni (méstské) narodni
vybory jako narodni vybory zdikladniho stupné, které stejné jako ndrodni vybory vyssich stupiii
byly organy statnimi. “® O tomto stavu také pojednavaji dalsi zakony a to napiiklad: "

e Ustavni zakon ¢&. 81/1953 Sb.8°
e Ustavni zakon ¢&. 12/1954 Sb.8!
e zékon & 13/1954 Sb.52

e zékon & 65/1960 Sb.®

e ustavni zdkon ¢. 100/1960 Sb.*
e zékon & 69/1967 Sb.%

e zékon & 137/1982 Sb.%

76 7akon ¢&. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni

77 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zéklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 42-44

78 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajtl - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 44

79 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajt - zéklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 44-45

8 stavni zakon €. 81/1953 Sb., o fizeni narodnich vybord vladou

81 Jstavni zdkon €. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech

82 74kon ¢&. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech

83 z4kon ¢&. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech

8 Ustavni zdkon ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

85 74kon ¢&. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech

86 74kon ¢. 137/1982 Sb., kterym se méni a doplriuje zdkon o narodnich vyborech a upravuje plsobnost méstskych
narodnich vybord na nékterych Usecich statni spravy
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V roce 1982 byly ustanoveny stfediskové obce. V téchto obcich mély ptsobnost narodni
vybory s rozsitenou ptisobnosti. Obce vykonavaly pienesenou ptsobnost. Ov§em v této ptisobnosti

byly v§echny oblasti, které b&zné spadaji do ptisobnosti samospravy.®’

3.5. Uzemni samosprdva po roce 1989

Po listopadoveé revoluci a padu komunistického rezimu se ¢ekalo na zménu v oblasti Uzemni
samospravy. Prvni zakon, ktery se tykal pfechodu k demokracii, byl ustavni zakon ¢. 14/1990 Sb.,
o odvolani poslanct zastupitelskych vybort a volbé poslanct narodnich vybort. Tento zékon
umoznil odvolani poslanci narodnich vybora®. Odvolani bylo mozné ve viech stupnich narodnich
vybori.8® Odvolani se tykalo poslanct ,, (...) kteri v zdjmu vyrovnani rozloZeni politickych sil nebo
vzhledem k svéemu dosavadnimu piisobeni neskytaji zaruky rozvoje politické demokracie, mohou
byt ze své funkce odvolani politickou stranou, jejimiz jsou cleny. Poslance bez stranické
prislusnosti mize odvolat prislusny organ Narodni fronty po vzdjemné dohodé s Obcanskym forem
v Ceské socialistické republice a s hnutim Verejnost proti ndsili ve Slovenské socialistické
republice. “®° Dle ¢lanku 3 bylo odvolani mozné do 31. biezna 1990.

K vyrazné obméné dochézi az v listopadu 1990, kdy probéhly komunalni volby, coz
znamena, ze obce zlstaly pod nadvladou komunistickych poslanct a to cely rok od zmény
politického rezimu.%

Reforma mistni spravy byla zaloZena na ustavnim zdkoné Federalniho shromaZzdeéni €.
« 93

294/1990 Sb.%2. Tento zakon i zménil nazev sedmé hlavy Ustavy na ,,Mistni samosprava®.

V dal$ich ustanovenich nalezneme popis Gzemni samospravy, jejimz zakladem je obec, ktera je

87 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4. s 57

8 Odvolani se tykalo i poslanct zdkonodérnych sbor(i

8 BAL{K, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4. s 57

% €. 1 odst. 1 tstavniho zédkona €. 14/1990 Sb., o odvolani poslanct zastupitelskych vybori a volbé poslanci
narodnich vyboru

91 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4. s 58

92 Jstavni zdkon ¢&. 294/1990 Sb., kterym se méni a doplriuje tstavni zakon €. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky, a Gstavni zékon ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni
obdobi narodnich vybor(

93 (l. 1 Gstavniho zékona €. 294/1990 Sb., kterym se méni a doplfiuje Gstavni zdkon ¢. 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky, a Gstavni zakon ¢. 143/1968 Sh., o ¢eskoslovenské federaci, a kterym se
zkracuje volebni obdobi narodnich vybord
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pravnickou osobou. Obec muze samostatné hospodafit se svym majetkem. Obcané rozhoduji o
veécech, spadajicich do mistni samospravy, referendem, na obecnich shromazdénich, nebo
prostfednictvim zastupitelstva obce. Obec také miize vydavat obecné zdvazné vyhlasky a to bud’
z hlediska samospravy, nebo v ptipadé zakonného zmocnéni i ve vécech stitni spravy.*
Reforma mistni spravy byla dale rozvijena piedevs§im t€mito zékony:
o  Zdikon CNR ¢ 367/1990 Sb., o obcich (obecni zrizeni);
e zdkon CNR & 368/1990 Shb., o volbdch do zastupitelstev v obcich
e zdkon CNR ¢. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze. “®
Dalsi zakony zmifuji majetek obce a hospodafeni s him. Jednalo se o zakon o tzv. rozpoétovych
pravidlech® a zakon o pfechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky do majetku obci®’.
Nové dochdzi k vytvofeni monokratického Gfadu statni spravy. Timto organem je okresni
fad. Okresni ufady vznikly na zikladé zakona CNR &. 425/1990 Sb.®® Okresni ufady byly
spravnimi ufady a mély pusobnost dle izemi jednotlivych okresti. Na ndvrh ministerstva vnitra
(pozdg&ji na navrh ministra vnitra) vliada CR jmenovala do ¢ela okresniho ufadu jeho predsedu.
Okresni Gfady byly odvolacim spravnim organem pro rozhodnuti obecnich organt vydanych ve
spravnim fizeni. Zaroven také tvoril okresni ufad dozor nad ¢innosti obce.

Od doby vzniku samostatné Ceské republiky (1.1.1993), je zéklad Gzemni samospravy
zakotven v nejdilezit&j§im pravnim piedpisu Ceské republiky - v Ustavé Ceské republiky®. Tento
Gistavni zaklad zaruGuje samospravu tzemnich samospravnych celki.’?’ Dalsi diileZitou Gasti je
zejména hlava sedma nazvana ,,Uzemni samosprava®. Ustava od za¢atku po¢itala se ¢lenénim na
obce, které jsou zakladnimi samospravnymi celky, ov§em o vySSich uzemné samospravnych
celcich se v dobé vydavani Ustavy vedly jesté spory. Jesté nebylo jisté, zda viibec takové celky

vzniknou a jestli ano, tak na jaké Grovni (regionalni, krajské ¢i zemské).

9 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 48

9 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajt - zéklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 48

% 74kon €NR ¢. 5761990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpoctova pravidla)

97 zakon CNR €. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do majetku obci

98 7akon CNR ¢. 425/1990 Sb., o okresnich GUfadech, Gpravé jejich plsobnosti a o nékterych daldich opatienich s tim
souvisejicich.

99 stavni zékon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

100 |, 8 stavniho zdkona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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K vytvoreni téchto vysSich izemné samospravnych celkli dochazi az Gistavnim zékonem ¢.
347/1997 Sb.1%!, kterym bylo su¢innosti od 1. ledna 2000 vytvofeno 14 vyssich tuzemné
samospravnych celkll. Jednalo se hlavni mésto Prahu (vymezené izemim tohoto mésta) a 13 kraji
(vymezené uzemim ptisluSnych okresit). Mezi dobou vytvoreni kraji a pfijetim zdkont o jejich
postaveni, organizaci a volb¢ do jejich zastupitelstev, byla ¢asova prodleva. Tyto zakony byly
vydany az 12. dubna 2000 a jednalo se o zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) a o
zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o0 zméné nékterych zakont. Prvni volby
do zastupitelstev kraju se u nas konaly 12. listopadu 2000.

S vytvotfenim krajského stupné samospravy bylo potieba také piijmout dalsi zakony, které
(nahrazujici staré obecni zfizeni), zdkon o hlavnim mésté Praze'® (nahrazujici stary zakon o
hlavnim mésté Praze) a zékon o okresnich ufadech!® (nahrazujici zakon o okresnich ufadech
z roku 1990). O rok pozdgji byl jesté pfijat novy volebni zdkon®, ktery nahradil stary volebni
zakon z roku 1992.

K dalezitym novelam zakont, které se vztahuji na tzemné samospravné celky, dochazi
Vv souvislosti se zanikem ¢innosti okresnich uradii (zanikaji k 31. prosinci 2002) a to se zietelem na
vznik obci s rozsifenou pusobnosti. Dulezitym zakonem byl téz zakon €. 312 /2002 Sb., 0

titednicich uzemnich samospravnych celkil a 0 zméné& nékterych zakond. 1%

101 (Jstavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Gzemnich samospravnych celkll a o zméné Ustavniho zdkona
Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

102 74kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

103 73kon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

104 73kon €. 147/2000 Sb., o okresnich Ufadech

105 7akon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zmé&né nékterych zékond

106 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajtl - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 48-50
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4. Administrativné spravni ¢lenéni

V nasledujici kapitole se budu vénovat &lenéni Ceské republiky. Zaméfeni prace se bude
tykat zejména tzemnim ¢lenénim a s tim souvisejicim spravnim ¢lenénim, nebot’ se v nasi

republice odviji podle stanovenych uzemi. Pro potteby této kapitoly se budu zabyvat ¢lenénim na:

e obce
° kraje
e okresy

e vojenske Ujezdy

e regiony regiondalni politiky pro potteby Evropské unie

4.1. Obec

Z pohledu administrativné spravniho ¢lenéni jde nejspise o nejdilezitéjsi jednotku. Obec je
zékladnim tzemn& samospravnym celkem Ceské republiky.’®” Jedna se o zakladni tizemng
samospravné spoleCenstvi obCand, jez tvoii uzemni celek, ktery je vymezen dle hranic uzemi
obce.1% Obec jako pojem ,,(...) vyjadiuje v podminkdach naseho pravniho vadu jednak zakladni
samospravné (nékdy oznacované jako autonomni) spolecenstvi obcanii, v té ¢i oné mire historicky
prirozené spjaté s casti uzemi, jednak i zakladni jednotku uzemniho clenéni statu. Obec je
verejnopravni korporace, kterd je charakterizovana tiemi prvky (zakladnimi znaky), jejichz spojent
tvori podstatu obce. Jedna se o uzemni zdiklad obce, osobni zdklad obce a pravo na
samospravu. “*% V pravnich vztazich obec vystupuje svym jménem a nese odpovédnost za sva
jednani. 10
4.1.1. Uzemi obce

Dle zakona o obcich je kazda ¢ast izemi Ceské republiky i izemim nékteré obce. Vyjimkou

je izemi vojenskych tjezdd, dle zakona o zajistovani obrany Ceské republiky*t. Obec je tvofena

107 Elanek 99 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

108 § 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

109 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 73

110 § 2 odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

111 73kon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
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jednim, ¢&i vice katastralnimi izemimi.'*? Katastralni Gzemi je vymezeno v zakoné o katastru
nemovitosti.!! Na katastralnim tizemi se nemiize nachazet vice obci.
Dle zdkona o obcich miizeme rozliSovat zmény v tizemi obci spocivajici ve:

e Slouceni obci

e Dpripojeni obce

e 0ddeleni casti obce

e Zmenach uzemiV disledku zmeny jinych uzemnich jednotek (napr. kraju)

o jinych zméndch hranic obci (pri kterych nedochazi k vyse uvedenym)
Na z4kladé novely obecniho ziizeni''* byla stanovena dal$i moznost zmény tizemi. Tuto zménu
mize nafidit Ministerstvo vnitra v pfipadé¢, Ze izemi obce je soucasti katastralniho tizemi jiné obce
a zaroven obce tuto situaci nefesi. Na zéklad¢ tohoto je mozné zasadhnout do uzemi obce, resp. obci,

i bez jejich souhlasu.!™® Na zakladé vyse uvedenych zmén izemi miize dojit ke vzniku nové obce.

Slouceni obci nalezneme v §19 obecniho ztizeni. Tento paragraf uréuje, ze se mohou slou¢it
dvé, ¢i vice sousedicich obci v obec jednu a Gizemi této nove vzniklé obce bude tvofeno uzemim
vSech sluc¢ovanych obci. Je dilezité upozornit na to, Zze se mohou sloucit pouze obce, jejichz uzemi
spolu sousedi. Nova obec bude pojmenovana na zakladé dohody slu¢ovanych obci. V ptipadé, ze
se obce na Zddném nazvu nedohodnou, rozhodne o jejich ndzvu Ministerstvo vnitra. Ke slouc¢eni
obci dochazi na zakladé dohody téchto obci. Spole¢né se slouenim obce zdkon upravuje i ptipojeni
obce. !

Pripojeni obce je mozné na zakladé dohody. Na zakladé dohody se obec miize pfipojitk jiné
obci, se kterou sousedi.!*’ Pii ptipojeni obci zanika ta obec, kter4 je pfipojovana, zatim co obec, ke

Které se ptipojuje, zistava.

112 § 18 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

113 Katastralnim Gzemim technickd jednotka, kterou tvofi mistopisné uzavieny a v katastru spoleéné evidovany
soubor nemovitosti“ - § 2 pism. h) zdkona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)

114 7akon €. 106/2016 Sb., kterym se méni zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisy, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni
zakon)

115 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 81

116 § 19 odst. 1, 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

117 § 19 odst. 3 zadkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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,Dohodu o slouceni obci nebo o pripojeni obce lze uzavrit na zaklade rozhodnuti
zastupitelstev dotcenych obci, pokud do 30 dnii od zverejnéni tohoto rozhodnuti neni podan navrh
na konani mistniho referenda o této veci. Je-li podan takovy ndavrh, je k uzavieni dohody o slouceni
obci nebo o pripojenti obce nutné souhlasné rozhodnuti mistniho referenda konaného v obci, ve
ktere byl podan navrh na jeho konani. Dotcené obce oznami krajskému uradu rozhodnuti svych
zastupitelstev, na jejichz zaklade ma byt uzavirena dohoda o slouceni obci nebo o pripojeni obce.
Je-li kondano mistni referendum o slouceni obci nebo o pripojeni obce, oznami dotcené obce i
rozhodnuti prijaté v mistnim referendu.

Dohoda o slouceni obci nebo pripojeni obce musi obsahovat
a) den, mésic a rok, ke kterému se obce slucuji nebo se obec pripojuje,

b) ndzev obce a sidlo jejich organii, jde-li o slouceni obci,

C) wurceni pravnich predpisii obci, které byly vydany slucovanymi obcemi nebo pripojovanou obci
a zustanou v platnosti v celé obci po slouceni nebo pripojeni,

d) wycet katastralnich vizemi obce po slouceni nebo pripojent,

€) wurceni majetku, véetné financnich prostredki, ostatnich prav a zavazki, pravnickych osob a
organizacnich sloZek slucovanych obci nebo obce, kterd se pripojuje. ‘118

Pravnim nastupcem je u obci sloucenych nové vznikla obec a u pfipojeni je to obec, ktera
nezanikd. Na pravniho nastupce zaniklych obci pfechdzi vSechna prava a povinnosti diivéjSich
obci. Rovnéz na né piechdzi veskery majetek. !

Kopecky ve své knize?® upozoriiuje na zajimavy fakt ohledné upravy slu¢ovani a p¥ipojeni
obci. Zajimavosti je rozli$nd uprava v piipadé pfipojovani ¢i slu€ovani obci s riznou uzemni
jednotkou ¢lenéni. V pitipadé, Ze jsou slu¢ované, ¢i pfipojované obce na izemi riznych okrest, je
1 presto mozné je sloucit ¢i pfipojit. Problém nastava v ptipad¢ kraji, protoze hranice vysSich

121

uzemn¢ samospravnych celkil je mozné meénit jen na zaklad€ zdkona*“*. Rovnéz je potieba myslet

na naruSeni piipadnych spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti, ¢i obci s povéfenym

118 § 19 odst. 4, 5 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

119 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 8072016652. s 111-112

120 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.

121 €], 2 Gstavniho zdkona €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy$sich Gzemnich samospravnych celk(i a o zméné Ustavniho
zékona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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obecnim ufadem, ke kterym mtize v rdmci slouceni, ¢i ptfipojeni dojit. V takovém piipad¢ by na to

mélo Ministerstvo vnitra reagovat a zménit spravni obvod dotéenych organi.??

Oddélenim casti obce miize dle obecniho ziizeni dojit ke vzniku nové obce.!?* Aby mohlo

ke vzniku nové obce dojit odd€lenim, musi ta ¢ast obce, kterd se chce oddélit, splnit urcité
podminky:

e Cast obce, ktera se chce oddélit, musi mit po oddéleni vice nez 1000 ob&anii. Stejné pocet
obcant, tedy 1000, musi mit i obec, ze které se ma cast odd¢lit.

e (Odd¢lovana cast obce musi mit vlastni katastralni izemi, které sousedi nejméné s hranicemi
dalsich dvou obci, nebo které sousedi s hranici jedné obce a jiného statu. Uzemi musi tvofit
souvisly celek.

e Obcané, ktefi ziji na izemi té Casti obce, kterd se chce odtrhnout, musi vydat k oddéleni
souhlas a to v mistnim referendu.

e 'V Casti obce, ktera se chce oddélit, musi dojit ke stanoveni pfipravného vyboru. Ptipravny
vybor je ustanoven ob¢any ¢asti obce, kterd se chysta na oddé€leni.

o Piipravny vybor je tvofen z povéieného obéana'®* a jeho zastupciti. Nejniz$i mozny
pocet ¢lent ptipravného vyboru je 3 a vzdy musi byt jejich pocet lichy.
o Clenem piipravného vyboru miiZe byt pouze ob¢an, ktery ma trvaly pobyt'?® v &asti
obce, ktera se chysta oddélit. 1?8
o ,, Pripravny vybor:
a) navrhuje usporadani mistniho referenda o oddéleni casti obce a podili
se na jeho pripravé a provedeni,

b) podili se na pripravé navrhu na oddéleni cdsti obce,

122 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 85

123 § 20a zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

124 § 11 zakona €. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu

125 Mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu obcana v Ceské republice, kterd je vedena v zdkladnim
registru obyvatel ve formé referencni vazby (kodu adresniho mista) na referencni udaj o adrese v zdkladnim registru
uzemni identifikace, adres a nemovitosti, kterou si obcan zvoli zpravidla v misté, kde mda rodinu, rodice, byt nebo
zaméstndni. Ob¢an muZe mit jen jedno misto trvalého pobytu, a to v objektu, ktery je podle zvldstniho pravniho
predpisull oznacen Cislem popisnym nebo evidencnim, popripadé orientacnim Cislem a ktery je urcen pro bydleni,
ubytovadni nebo individudlni rekreaci (ddle jen , objekt”). V pripadech stanovenych timto zakonem miZe byt mistem
trvalého pobytu sidlo ohlasovny nebo sidlo zvidstni matriky, které je v informacnim systému oznaceno jako adresa
ufadu.” - § 10 odst. 1 zadkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakonu
(zakon o evidenci obyvatel)

126 § 21 odst. 1, 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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C) jednd za nové vznikajici obec pri uzavirani dohody o rozdéleni majetku,

d) je ucastnikem rizeni o oddéleni cdsti obce; nemiize vsak podat navrh na
oddeéleni casti obce krajskému viradu. <1’

V ptipadé, ze se obfané majici trvaly pobyt na uzemi té ¢asti obce, ktera se chysta
odtrhnout, v mistnim referendu rozhodnou pro oddéleni kladné, pak obec pieda navrh na oddéleni
Casti obce a to krajskému ufadu, ktery o ném rozhoduje v pienesené pusobnosti. Krajsky uiad
odd¢leni casti obce schvali a to v pfipadé, Ze budou splnény vSechny podminky stanovené
zakonem.?8

Majetkové vypoiadani mezi obci, ktera zlstava a nové vzniklou obci, v piipadé, ze se
nedohodly, upravuje obecni zfizeni takto:

a) ,,vlastnické pravo k nemovitostem, véetné jejich prislusenstvi, jakoZz i vécnda prdava k vécem
cizim a zavazky vdznouci na nemovitostech, prechdzeji na tu obec, na jejimz uzemi se
nemovitost nachdzi; pro prechod viastnického prava k nemovitostem je rozhodny stav ke dni
konani mistniho referenda o oddéleni casti obce,

b) v poméru podle poctu obyvatel piivodni obce a nové vzniklé obce prechdzeji na nove vzniklou
obec movité veci, s vyjimkou prislusenstvi nemovitosti, financni prostiedky, zavazky, podily na
pravnickych osobdch zaloZenych obci a ostatni prava. “*?

Tento majetek pfechdzi na nové vzniklou obec dnem vzniku této obce.!

Uzemni zmény obci vyvolané zménami jinych vizemnich jednotek. Tyto zm&ny mohou nastat

v disledku zmény hranic vy$Sich samospravnych celkl. Zakon zde stanovuje podminku, Ze zména
hranic vyssiho samospravného celku je mozna pouze na zdkladé zakona.'3!

Dalsi zménou hranic obci v diisledku zmény jinych uzemnich jednotek miiZze byt i zména
hranic statu. V piipadé zmény hranic statu Ustava stanovi, Ze tato zména je mozna pouze na zakladé
tistavniho zakona, nebot tizemi republiky tvoii nedilny celek.*?

Ke zmén¢ hranic obci mize dojit také v disledky zmény Uzemi kraje - zde neméme na

mysli kraj jako vyS$8i tzemné samospravny celek, ale kraj ve smyslu zadkona o uzemnim ¢lenéni

127 § 21 odst. 3 zadkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

128 § 22 odst. 1, 5 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

129 § 22 odst. 4 pism. a, b zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

130 § 21 odst. 7 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)

131 €. 11 dstavniho zékona ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich tzemnich samospravnych celkli a 0 zméné
Ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

132 €|, 11 Gstavniho zdkona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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133

statu°. V tomto zakoné najdeme podminku, Zze k podstatné zméné izemi kraje (dle zakona o

uzemnim ¢lenéni statu) mize dojit pouze na zaklad¢ zakona. V piipadé€, kdy by se jednalo o jing,
nez podstatné zmény kraje, je k témto zménam zmocnéna vlada.'®*

Poslednim ptfipadem zmény tzemi obci, je zména nebo zruSeni vojenského Gjezdu. ,, K tomu
doslo s ucinnosti od 1. 1. 2016 zdakonem ¢. 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského ujezdu Brdy, 0
stanoveni hranic vojenskych ujezdii, o zmené hranic krajii a o zméné souvisejicich zakonu (zakon
o hranicich vojenskych ujezdii). Timto zakonem vznikly ¢tyri nové obce a uzemi dalsich obci se
rozsirilo o katastralni uzemi nachazejici se do té doby ve vojenskych ujezdech, a to ruseného
vojenského vjezdu Brdy a zmensenych vojenskych vijezdii Boletice, Biezina, Hradisté a Libava. “**®

Spole¢né s touto zménou bylo potieba upravit i vztah novych obci k vy$§im Gzemné
samospravnym celkiim. Zakon v takovém piipad¢ ur¢i nejen zmény hranic kraje, ale i zacleni
novou obec do jeho Uzemi. Zakon v tomto smyslu nepiedstavuje pouze zakon o zruseni vojenského
ujezdu, ale 1 dilezity zdkon o zméné hranic kraje coby vyssiho Gzemné samospravného celku,
nebot’ tyto hranice 1ze ménit jen zakonem.

Jiné zmény hranic obci jsou dle obecniho ziizeni takové, pii kterych nedochézi ke sloucent,
pripojeni, nebo odd¢leni ¢asti obce. Tyto zmény jsou provedeny na zakladé dohody obci, kterych
se zmény tykaji. VSe je ale moZzné pouze po dohod¢ s pfisluSnym katastralnim Gfadem. Uzavieni
dohody je obec povinna nahlasit:

1) Ministerstvu financi
2) Ceskému tifadu zeméméficskému a katastralnimu
3) piislusnému katastralnimu afadu
4) ptislusnému finanénimu Gradu®*®
S touto dohodou neni spojena podminka kladného piijeti v referendu, ale postac¢i souhlasné

rozhodnuti zastupitelstva. Dohoda zaéastnénych obci ma povahu vefejnopravni smlouvy®’.

133 73kon ¢&. 36/1960 Sb., o Uzemnim ¢lenéni statu

134 § 15 odst. 1 zakona €. 36/1960 Sb., o tzemnim &lenéni statu

135 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 91

136 § 26 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

137 Dle § 159 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, je veFejnopravni smlouva dvoustranny nebo vicestranny
ukon, ktery zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava.
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Zména hranic obce ma i dusledky vefejnopravni. Jako ptiklad si mizeme uvést zmeny
V piisobnosti (1zemni) obce a jejich organti, nebo ke zméné obcCanstvi obce, jeZ se vaze na obCany
s trvalym pobytem na zménéném tzemi.

Kopecky ve své knize!®

poklada zajimavou otdzku, zda se zména hranic obce bude
vztahovat 1 na Gzemni pusobnost obecné zavaznych pravnich ptedpisii, které obce vydavaji?
Obecn¢ je potfeba vychazet z pravidla, Ze pravni predpisy, které obec vydala, maji platnost na
celém jejim tizemi a to i bez dalSich zmén. To znamen4, Ze pokud se uzemi obce rozroste, tak jeji
pravni predpisy plati i na nové rozrostlém uzemi, aniz by se musely jeji pravni pfedpisy recipovat.
Jiny vyklad by byl mozny pouze tehdy, jestlize by tak bylo ujednano v dohod¢. V tom piipadé by
bylo mozné, aby na rozsifeném tzemi platily pravni pfedpisy obce, do které toto uzemi spadalo, 1
po této zméné hranic.!3®

Pokud mluvime o tzemi obce, nesmime zapomenout zminit ¢asti obce, na které se mize
obec délit. Je potfeba nezaménovat ¢asti obce s méstskymi ¢astmi. O rozdéleni obce na Casti
rozhoduje zastupitelstvo. Cast obce je evidenéni jednotka, kterou tvoii budovy majici &isla popisna

a evidenéni.'*® Casti obce maji evidenéni vyznam.'#!

4.1.2. Obcané obce

Obcané obce jsou dilezitou soucasti kazdé obce, nebot” spoleéné s Uzemim a vykonem
vefejné moci jsou jednim z nejpodstatnéjSich znakl obce a tvoii jeji osobni zédklad. ObCany obce
jsou fyzické osoby, které jsou ob&any Ceské republiky a maji na uzemi obce trvaly pobyt. Obgané

142

obce starsi 18 let maji 1 urcitd prava, kterd jim ptisluSenstvi k obci zarucuje.*** ,, Obcan obce, ktery

dosahl veku 18 let, md pravo:
a) volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvidstnim zdkonem,*?

b) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvldastnim zakonem,**

138 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.

139 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 88-89

140 presnou definici ¢asti obce poskytuje § 27 odst. 2 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

141 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 8072016652. s 112

142 § 16 odst. 1, 2 zadkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

143 74kon €. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakond, ve
znéni zakona €. 247/1995 Sb.

144 73kon ¢&. 298/1992 Sb., o mistnim referendu, ve znéni zakona ¢. 152/1994 Sb.
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C) vyjadrovat na zaseddni zastupitelstva obce v souladu s jednacim Fadem svad stanoviska k
projednavanym vécem,

d) vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly kalendarni
rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhiite, nebo ustné na zasedani zastupitelstva obce,

e) nahlizet do rozpoctu obce a do zdvérecného iictu obce za uplynuly kalendarni rok, do
usneseni a zapisi z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyborii
zastupitelstva obce a komisi rady obce a porizovat si z nich vypisy,

f) pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce; je-li Zddost podepsana nejméné 0,5 % obcanii obce, musi byt
projednana na jejich zasedani nejpozdeji do 60 dnii, jde-li o puisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdeji do 90 dnii,

9) podavat orgdaniim obce navrhy, pripominky a podnéty, organy obce je vyrizuji bezodkladné,
nejdéle vsak do 60 dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnii. “1*°

Opravnéni v bodech ¢) az g) ma i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let a vlastni na izemi obce

nemovitost4°.

Vyse uvedena prava nalezi i fyzickym osobam starSim 18 let, jez maji cizi statni ob¢anstvi,
jsou v obci piihlaseni k trvalému pobytu a zaroven tak stanovi mezinarodni smlouva, kterou je
Ceska republika vazana.'¥’ Koudelka ve své knize!*® reaguje na opomenuti zikonodarcti
souvisejici pravé s osobami majicimi cizi statni obCanstvi (cizinci). Problém je pravé v tom, Ze
zakon o obcich pifitkne prava pouze cizincim. Ale co kdyby nastala situace, ze bude Ceské
republika vazana dohodou, ktera stanovi stejna prava nejen cizinciim, ale i bezdomoveim!®?

Koudelka uvadi, Ze v tomto piipad€ by se prava stanovena cizincim méla pfenést i na osoby bez

statniho ob&anstvi a to v piipadé, Ze maji povolen trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky (na Gizemi

145 § 16 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

146 Nemovité véci jsou pozemky a podzemni stavby se samostatnym u&elovym uréenim, jakoZ i vécnd prava k nim, a
prava, ktera za nemovité véci prohlasi zdkon. Stanovi-li zakon, Ze urcitd véc neni soucdsti pozemku, a nelze-li
takovou véc prenést z mista na misto bez poruseni jeji podstaty, je i tato véc nemovita. - § 498 odst. 1 zakona ¢.
89/2012 Sh., obéansky zakonik

147 § 17 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

148 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 8072016652.

149 Bezdomovec je osoba bez statniho ob&anstvi. Tento pojem je u nds obsaZen a popsan v § 5 zdkona &. 186/2013
Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon( (zékon o statnim obéanstvi Ceské republiky) a
§ 36 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonu
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obce). Dle jeho ndzoru je potieba se divat na cizince jako na fyzické osoby bez statniho obcanstvi
k Ceské republice.°

V souvislosti s ob&anstvim nesmime opomenout zminit institut Gestného ob&anstvi. Cestné
obcanstvi mize byt udéleno fyzické osobé, kterd se vyznamnou mérou zaslouzila o rozvoj obce.
Osoba, jiz bylo udé€leno Cestné obcCanstvi, nema ale stejna prava jako obcan obce. Zakon o obcich
mu ale piizna pravo vyjadiovat sva stanoviska na zasedani zastupitelstva.’>* Cestné ob¢anstvi lze
udélit 1 bezdomovciim (osobam bez statni prislusnosti), nebo ho lze ud€lit jiz mrtvym osobam.
Obec by, i pies rozdil mezi obanem obce a Cestnym obCanem, méla nahliZzet na Cestné obCany

stejné a chovat se k nim se stejnou Uctou, jako s obéany obce. Postaveni estnych ob¢and, vici

organtim obce lze stanovit napiiklad obecné zavaznou vyhlagkou obce.>

4.1.3. Orgdny obce

Obec je vetejnopravni korporaci a jako takova mize navenek jednat pouze prostiednictvim
svych organi, kterymi jsou fyzické osoby.>

Obec muze vykonavat svou pisobnost bezprostiedn¢ obCany (referendum), nebo obvyklejsi
formou a to prostiednictvim svych organti. Pravé pravo svobodné (bez zasahu statu) si urcit své
organy je jednim ze zékladnich principl a projevil uzemni samospravy. Pokud se jedna o organy
obce, tak jediny organ, ktery je zakotven v Ustavé Ceské republiky je zastupitelstvo obce!®*. Dle
tohoto ustanoveni by se mohlo zdat, ze by v obcich nemohl rozhodovat jiny organ, nez
zastupitelstvo, nebo jiny organ, jeZ se odvozuje od plisobnosti zastupitelstva. To ale neni piesné
tvrzeni, nebot’ Ustava nevylucuje jiné zpiisoby rozhodovéni, nez prostfednictvim zastupitelstva.
Ustava napiiklad mluvi ve svém ¢lanku 105 0 organu samospravy*®®, nebo v &lanku 79 o organu

156

mistni samospravy*®. Ustava konkrétni vnitini organizaci obce neupravuje, proto se ohledné

organti obce musime spolehnout na zdkon o obcich.®

150 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 8072016652. s 106

151 § 36 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

152 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 8072016652. s 106

153 BAL[K, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4. s 67

154 1. 101 odst. 2 ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

155 ¢1. 105 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

156 €. 79 odst. 3 Gstavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

157 HENDRYCH, Du3an. Spravni pravo: obecna ¢ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice.
ISBN 978-80-7179-254-3. s 154-155
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Zakon o obcich stanovuje nasledujici organy obce:*°®
e Zastupitelstvo obce
e Rada obce
e Starosta
e Obecni urad
e Zvlastni organy obce

o Komise - V piipadé, Ze ji byl svéien vikon prenesené piisobnosti**®

Ohledné pojmenovani téchto organi pamatuje zakon o obcich i1 na druhy obci. Dle jednotlivych

druht tak upravuje nazvy jejich organd:

Obec Meéstys Mésto Statutarni mésto®
Zastupitelstvo obce | Zastupitelstvo méstyse | Zastupitelstvo mésta | Zastupitelstvo mésta
Rada obce Rada méstyse Rada mésta Rada mésta
Starosta Starosta Starosta Primator
Obecni urad Utad méstyse Méstsky trad Magistrat
Zvlastni organy obce Zvlastni organy Zvlastni organy Zvlastni organy

méstyse mésta mesta

Tabulka 1 — Nazvy organii v riznych druzich obci

Zastupitelstvo obce

Je to kolektivni organ, jehoZ ¢lenové vzejdou na zékladé vSeobecného, rovného a ptimého
volebniho prava ob¢anti obce. Zajimavosti je, Ze zakon o obcich neupravuje piesny pocet ¢lent
zastupitelstva, ale pouze stanovuje nejnizsi a nejvyssi mozny podet!®!. Pocet ¢lenli zastupitelstva
stanovuje na kazdé volebni obdobi stavajici zastupitelstvo, které tak musi ucinit nejpozdéji 85 dn,
pred dnem voleb do obecniho zastupitelstva. %2 Tento pocet ¢lentl, ktefi maji byt ve volbach voleni,

163

se musi nejpozdéji do dvou dnil po jeho ustanoveni zvertejnit na Ufedni desce™ obecniho ufadu.

Nad ramec této povinnosti je moznost zvefejnéni této informace i zptisobem v obci obvyklym.

158 § 5 odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

159 § 5 odst. 3 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

160 Statutdrni mésta mizeme jesté &lenit do méstskych obvodd (u Uzemné &lenénych statutdrnich mést) a
méstskych ¢asti. V obou téchto pfipadech maji pak tyto obvody/¢asti své organy.

161 § 68 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni)

162 § 67 zakona &. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

163 Definici Ufedni desky najdeme v § 26 zakona €. 500/2004 Sb., spravni Fad
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V piipadé, Ze stavajici zastupitelstvo nerozhodne o poétu volenych zastupiteli v nasledujicich
volbach, bude volen stejny pocet zastupiteld, jako pfi poslednich volbach. Rozhodujicim pro pocet

¢lenti zastupitelstva je pocet ob&ant obce a to k 1. lednu toho roku, ve kterém se konaji volby.%*

Zastupitelstvo je nejvysSim organem obce a nalezi mu rozhodovani ve vécech samostatné
plsobnosti. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech, jez jsou mu svéfeny zikonem?!®®. Mezi
e Volit ze svych &lentl starostu, mistostarosty a &leny rady obce!®®
e vydavat obecné zavazné vyhlasky obce
e rozhodovat o mistnim referendu
e schvalovat rozpocet
e rozhodovat o n¢kterych majetkovych ukonech obce
Zastupitelstvo neni p¥islusné k rozhodovani v pfenesené piisobnosti, nestanovi-li tak zakon®’.
Dulezité pro vykon zastupitelstva je zasedani zastupitelstva, kde vykonava svou puisobnost.
Zasedani zastupitelstva jsou vefejné a schazi dle potieby zastupitelstva, nejméné vsak jednou za tfi
meésice. Zasedani je fizeno a svolavano vétSinou starostou (v jeho nepfitomnosti mistostarostou).
Pokud o to pozada nejméné tfetina zastupiteldl, tak je starosta povinen zasedani svolat. To stejné
plati v piipadg, Zze o to pozada hejtman kraje. UsnaSenischopné je zastupitelstvo ve chvili, kdy se
na zasedani dostavi nadpolovi¢ni vétsina vSech jeho ¢lend, to plati i pro jeho hlasovani, neni-li
stanoveno zdkonem jinak. Ze zasedani zastupitelstva se pofizuje zapis'®®, ktery podepisuje starosta
(mistostarosta) a vybrany ovéfovatel. V zapisu se zaznamenava pribéh jednani zastupitelstva.t6®
K praviim jednotlivych zastupitelll je tfeba zminit, Ze maji tii zdkladni prava. Pravo
iniciativy, pravo interpelace a pravo informace. Zastupitel ma i dvé zékladni povinnosti a to

povinnost Gi¢asti a povinnost vyvarovat se stietu zajmal’®. V souvislosti se zastupitelem nelze

164 § 68 odst. 2, 3, 4 zakona €. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni)

165 § 84, § 85 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

166 Rada obce se nevoli v pfipadé, 7e ma zastupitelstvo obce méné, ne? 15 &lend. - § 99 odst. 3 zékona &. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni)

167 Neni-li zfizena rada obce, vydéva nafizeni obce zastupitelstvo obce. - § 84 odst. 3 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni)

168 § 95 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

169 HENDRYCH, Du3an. Spravni pravo: obecnd &ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice.
ISBN 978-80-7179-254-3. s 155-156

170 len zastupitelstva obce, u ného? skuteénosti nasvédeuji, ze by jeho podil na projednavani a rozhodovani urgité
zalezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo $kodu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro
fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zdkona nebo plné moci (stfet zajma), je povinen
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opomenout jeho tzv. reprezentativni mandat, coZ znamend, Ze neni vazan, zadnymi pokyny ani
naiizenimi a hlasovani a sviij mandat vykonava na zakladé svého svédomi.!™*

Zakon o obcich urCuje piipady, kdy mulze dojit k rozpusténi zastupitelstva obce

rozhodnutim Ministerstva vnitra:

e Pokud se zastupitelstvo neseslo v dob¢ vice jak 6 mésicii (neseslo se tak, aby byla
pritomna nadpolovi¢ni vétSina jeho Clentt),

e zastupitelstvo, nebo jiny orgadn obce nejednal v souladu srozhodnutim soudu o
vyhlaseni mistniho referenda a ani pfes vyzvu Ministerstva vnitra (ktera byla dorucena
zastupitelstvu s Thutou 2 mésict na napravu), tak neucinilo.

Proti tomuto rozhodnuti Ministerstva vnitra se miize obec branit podanim rozkladu a zalobou proti
rozhodnuti o rozpusténi zastupitelstva soudu.

Po dobu od rozpusténi zastupitelstva po nové volby do zastupitelstva obce, nebo stanoveni

spravce obce, vykonava svou pusobnost!’? rada obce. V obcich kde se rada obce nevoli, tak

vykonava jeji pravomoc!”™

starosta (misto n¢j to muze byt i mistostarosta, nebo jiny c¢len
zastupitelstva). V piipadé, ze nastane néktera z podminek uvedenych v § 98 odst. 1174, Ministerstvo
vnitra zifdi z fad svych zaméstnanci spravce obcel’®. Spravce obce zastupuje obec navenek a
zabezpecuje n&které tkoly jak v samostatné plisobnosti, tak 1 v oblasti pfenesené pusobnosti. Stoji
v &ele obecniho ufadu a jeho Ginnost konéi ustavujicim zasedanim zastupitelstval’® obce, nebo

zvolenim starosty.”” Spravce obce je vyplacen Ministerstvem vnitra.’®

Rada obce
Jedna se o vykonny organ obce v oblasti samostatné pusobnosti. Ze své Cinnosti je
odpovédna zastupitelstvu. Rada obce se sklada ze starosty, mistostarosty (mistostarostil) a dalSich

¢lend, ktefi jsou voleni z tad zastupitelstva. Pocet ¢lenti rady musi byt lichy a ma nejméné 5 ¢lent,

sdélit tuto skutecnost pred zahajenim jednani organu obce, ktery ma danou zaleZitost projednavat. - § 83 odst. 2
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

171 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4. s 67

172 5 ohledem na § 89 odst. 3 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

173 § 102 odst. 4 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

174 § 98 odst. 1 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)

175 § 98 odst. 2 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

176 § 91 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

177 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 228-229

178 § 98 odst. 3 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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nejvice pak 15. Rada se nevoli v obcich, které ma méné, nez 15 zastupiteli - v takové obci jeji
plsobnost zastava starosta (neni-li stanoveno zakonem jinak!’®). V pfipadé odvolani
starosty/mistostarosty, nebo jeho vzdani se funkce, prestavd byt zaroven ¢lenem rady obce.'®
Zastupitelstvo obce mize odvolat i ostatni ¢leny rady obce. '8!

I po ukonceni funkéniho obdobi zastupitelstva ziistava rada obce stale ve funkci a to az do
doby zvoleni nového zastupitelstva. Rada se schazi dle své potieby a zasedani jejich schiizi jsou
neveiejna. Rada je usnasenischopnd, kdyz je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lenti.
Stejna vétsina je potieba pro platné rozhodnuti nebo usneseni rady obce. Stejné jako zastupitelstvo,
1 rada pofizuje ze svych jednani zapis. Zapis podepisuje starosta spolu s jinym radnim, ¢i
mistostarostou. Zapis musi byt uloZzen u obecniho ufadu, aby do né& mohli nahliZzet ¢lenové
zastupitelstva. Do zapisu smi nahlizet pouze &lenové zastupitelstva®®?, zatimco do usneseni rady

183 starsi 18 let. Zakon o obcich zde neumoziiuje ob&anovi obce

smi nahlizet kazdy ob¢an obce
nahlizet do zapisu rady obce. Obcan obce muze ale zazaddat o nahliZeni do spisu rady obce na
zakladg zakona ¢. 106/1999 Sb.**

Rada obce ma vymezen rozsah ukolti zdkonem svéfenou pusobnosti, které nemohou byt
svéteny jinému organt. Vedle téchto ukoli mize byt svéteno radé obce zabezpeceni rozhodovani
ostatnich zdlezitosti samostatné pisobnosti, které nejsou vyhrazeny zastupitelstvu, nebo si je
zastupitelstvo nevyhradilo. Takovéto pravomoci mliZe obec pienést na starostu, ¢i obecni tfad a to
bud’ z ¢asti, nebo Gplné. Rada téz muze prenést rozhodovani o pravnich jednanich obecni polici,
paklize je zfizena a Ze souvisi s jeji ¢innosti.1®

., Ukoly Fazené do vyhrazené piisobnosti rady Ize rozdélit do vice skupin, Ize mezi né zaradit
zejména tyto ¢innosti:

e Obecné formulovanym ukolem rady je podle § 102 odst. 1 obec. zriz. priprava navrhi

Jjednani zastupitelstva a zabezpecovani plnéni jim prijatych usneseni;

179 § 102 odst. 4 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

180 § 99 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

181 § 84 odst. 2 pism. m) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)

182 § 101 odst. 3 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

183 § 16 odst. 2 pism. e) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

184 74kon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

185 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajt - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 232-233
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rada zabezpecuje hospodareni obce podle zastupitelstvem schvaleného rozpoctu, je
oprdvnéna provadét rozpoctova opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem;

rada opravneni vyhrazenych zakonem radeé se vztahuje k reseni vnitrnich otazek organizace
obce. Rada napr. stanovi rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, schvaluje organizacni rad
obecniho uradu, zrizuje a rusi odbory a oddéleni obecniho uradu, na navrh tajemnika
obecniho uradu jmenuje a odvoldva vedouctho odborii, stanovi celkovy pocet zaméstnancii
V obecnim uradu a v organizacnich slozkach obce. Rada zrizuje a rusi komise rady, jmenuje
a odvolava jejich predsedy a cleny. Kontroluje plnéni ukolii v samostatné piisobnosti
obecnim uradem a komisemi, prezkoumdva na zaklade podnétu opatieni prijata obecnim
uradem v samostatné pusobnosti a komisemi;

rada pini ukoly zakladatele nebo zrizovatele vii¢i pravnickym osobam a organizacnim
slozkam zalozenym nebo ziizenym zastupitelstvem obce (s vyjimkou obecni policie), nejsou-
li zdkonem vyhrazeny zastupitelstvu obce;8®

rada rozhoduje ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti, s vyjimkou
cinnosti vyhrazenych zastupitelstvu; ‘8’

rada vyddava narizeni obce jako provdadeéci pravni predpis V oblasti prenesené

plisobnosti. “18

Starosta

Starosta jako organ obce je volen zastupitelstvem obce z fad jeho ¢lend. Spole¢né

se starostou voli zastupitelstvo ze svych fad 1 mistostarostu (mistostarosty). Podminkou pro zvoleni

je Ceské statni obCanstvi. Starosta i mistostarosta (mistostarostové) jsou ze své funkce odpovédni

zastupitelstvu obce. 8

Starosta ve vztahu k zastupitelstvu byva ¢asto oznacovan jako ,,prvni mezi rovnymi®, coz

vzniklo diky tomu, Ze mé jen n¢ktera prava a povinnosti navic, oproti ostatnim ¢leniim, ale ostatni

¢lenové ho mohou odvolat. Starosta svolava a vétSinou 1 fidi zasedani zastupitelstva, rady obce a

podepisuje zapisy z jejich jednéni. Starosta stoji v ¢ele obecniho ufadu. Pokud je v obci ztizena

186 § 102 odst. 2 pism. c), § 84 odst. 2 pism. e) zadkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

187 Je-li obec jednim z vice spole&nik(i obchodni spoleénosti, naleZi pravo delegovat zastupce obce na jeji valnou
hromadu a pravo navrhovat zastupce obce do ostatnich organ( takové obchodni spole¢nosti zastupitelstvu obce - §
84 odst. 2 pism. f), g) zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

188 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 233

189 § 103 odst. 2 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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funkce tajemnika obecniho ufadu, pak ho spolecn¢ se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje
(a odvolava) do funkce. V obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu, plni starosta jeho tkoly.
V ptipadg, Ze je v obci ztizena obecni policie, tak ji starosta ¥idi. Rizeni obecni policie oviem miize
zastupitelstvo obce svéfit nékomu jinému. Déle starosta slouzi jako ,,zaméstnavatel* uvolnénym
¢lentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho ufadu. Starosta ve vztahu k radé obce ma stejné
postaveni jako radni.

Pokud se starosta domniv4, Ze je usneseni rady nespravné, mize pozastavit vykon tohoto
rozhodnuti. Toto bude pak ptedlozeno zastupitelstvu na jeho nejblizS§im zasedani. Starosta
zastupuje obec navenek, piesto ale nelze spravné tvrdit, Ze je zastupcem obce, je jejim organem.
Pokud vykonava pravni ukony, ke kterym potfebuje souhlas zastupitelstva, nebo rady obce,
nedostane ho, pak jsou tyto ikony od pocatku neplatné!®.

Starosta je zastupovan mistostarostou. Zastupitelstvo obce miize zvolit i vice mistostarost,
Vv takovém ptipadé by ale mélo stanovit, kdy ktery mistostarosta starostu zastupuje. Mistostarosta
zastupuje starostu v dob¢ jeho nepiitomnosti, nebo v dobé, kdy nevykonava funkci. Zastupitelstvo
miZe mistostarostovi (mistostarostiim) svéfit nékteré tikoly. %

Starosta dale po projednani s feditelem krajského ufadu muze svéfit komisy vykon
pfenesené pusobnosti Ziizuje zvlastni orgdny obce. Jmenuje a odvolava ¢leny téchto organii. Toto
opravnéni mu nalezi pouze ve stanovenych ptipadech (stanovi tak zvlastni zakony). Mohou byt

pouze pro vykon pfenesené piisobnosti.1%

190 § 41 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

131 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice.
ISBN 978-80-7179-254-3. 5 158

192 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajt - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 235
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Obecni urad

V Cele obecniho Ufadu stoji starosta. Personalné je tvofen starostou, mistostarostou
(mistostarosty), tajemnikem obecniho ufadu - v obcich kde je tato funkce zfizena, zaméstnanci
obce, ktefi jsou zatazeni do obecniho Gradu. Rada muze ztidit odbory a odd¢€leni obecniho Gradu
pro jednotlivé useky jeho Cinnosti.

Obecni ufad vykonava predevsim ukoly ulozené zastupitelstvem nebo radou v ramci
samostatné ptisobnosti. V rdmci obecni samospravy nema obecni Gfad samostatnou rozhodovaci
pravomoc. Az na véci, které byly svéfeny jinym organtim obce, vykonava obecni Gfad pienesenou
pusobnost obce. ! | V oblasti prenesené piisobnosti ndlezi obecnimu viradu zdsadé veskery vykon
statni spravy (...) 1%

Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny za plnéni ukolli obecniho ufadu a to jak
v samostatné, tak i v pfenesené pusobnosti. Vuci zaméstnancim obecniho ufadu plni ulohu
zaméstnavatele. Je odpoveédny starostovi. Tajemnik obecniho ufadu plni ukoly, které jsou mu
svéfeny starostou, zastupitelstvem nebo radou. Zucastiuje se zasedani zastupitelstva a rady a ma
poradni hlas. Funkce tajemnika obecniho vyboru je povinné ziizena v obcich s povéfenym
obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou pusobnosti. V ostatnich obcich se tato funkce zfizuje

dobrovolng.1®

Zvlastni organy obce

V piipadech, které stanovuji zvlastni zakony, zfizuje starosta zvlastni organy obce. Jedna
se o organy, které zajistuji vykon pienesené pusobnosti. Cleny jmenuje a odvolava starosta.
Nejcastéjsim piipadem byvaji komise pro projednavani piestupkl a povodiiova komise.

Slovem komise jsou zde mySleny zvlastni organy obce a nesmime je zamétiovat s komisemi

rady obce®.

193 HENDRYCH, Dus3an. Spravni pravo: obecna &ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice.
ISBN 978-80-7179-254-3. s 159

194 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajil - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 239

195 HENDRYCH, Du3an. Spravni pravo: obecna &ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické ucebnice.
ISBN 978-80-7179-254-3. s 159

196 § 122 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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Zakon urci, ze v nekterych piipadech je v Cele zvlastniho organu obce piimo starosta. Jiz
zminéna povodnova komise se zfizuje povinné pro obce s rozsifenou piisobnosti. Dalsi povinnou

komisi pro obce s rozsitenou piisobnosti je komise pro socialné-pravni ochranu déti.'%’

Orgéany zastupitelstva obce a rady obce

Zastupitelstvo obce ma moznost ziidit své vybory, které slouzi jako iniciativni a kontrolni
organy. Zastupitelstvo povinné musi zidit vzdy alespon dva vybory a to finan¢ni a kontrolni vybor.
Dalsi vybor, ktery musi zastupitelstvo zfidit je vybor pro narodnostni mensiny. Ten se zaklada
Vv piipad€, ze o to pisemné zazada spolek, ktery zastupuje narodnostni mensiny a zaroven je na
uzemi obce, dle posledniho s¢itani, vice jak 10% osob, které se hlasi k narodnostnim mensinam.
V &ele vybortl vzdy stoji ¢len zastupitelstva,'®® ktery je jeho piedsedou. Dalsi Elenstvi jiz neni
vazano na funkci zastupitele. Pocet ¢lent musi byt vzdy lichy a pro rozhodovani je zapotiebi
nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho ¢lent.

Rada obce ma moznost zfidit své komise, které slouzi jak iniciativni a poradni orgén.
V urcitych vécech miize starosta svéfit komisi vykon pfenesené pisobnosti. Pfeneseni plisobnosti
musi starosta projednat s feditelem krajského ufadu. U komisi, jimz byl svéfen vykon pfenesené
pusobnosti, muze byt jejich pfedseda pouze osoba (neni-li zdkonem stanoveno jinak), ktera
prokézala zvlastni odbornou zpisobilost v oblasti svéfené plisobnosti'®®. Komise je zodpovédna
radé obce — pakliZze vykonava pienesenou plsobnost, zodpovida se piimo starostovi. Usnasi se

nadpoloviéni vétsinou viech svych ¢lent.?%

4.1.4. Clenéni obci

Jak jsem uvadél v ivodu této kapitoly, obce jsou pro administrativné spravni &lenéni Ceské

vvvvv

dalezité upozornit na to, ze i tuto zakladni jednotku mizeme ¢lenit, dokonce mizeme obce rozdélit

i podle vice kritérii.

197 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajtl - zéklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 242

198 \ryjimkou maZe byt osadni vybor

199 pouziji se obdobné pravni pfedpisy jako u prokazovani odborné zplsobilosti u Gfednik( Gzemnich
samospravnych celk(

200 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajd - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 243
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S vyjimkou hlavniho mésta Prahy, které upravuje zvlastni zakon?", upravuje viechny obce
na Gizemi Ceské republiky zakon o obcich.?%? Ptesto, Ze tento zakon upravuje viechny obce, je ticba
podotknout, Ze na uzemi na$i republiky mame rtuzné obce. Obce se 1isi co do bohatstvi,
infrastruktury, poctu obyvatel apod. Jak by se ale zakon mél postarat o to, aby vyhovoval co nejvice
pravé raznym obcim? V soucasné pravni upravé je toto obsazeno ve dvou prolinajicich se
zésadach:2%

1. , zdsada jednotné pravni upravy pro vSechny obce — pravni normy, které stanovi zaklady
vhitrni organizace a samospravy, jsou zasadné pro vSechny obce. Uvedena zasada je
vyrazem vzdajemné rovnopravnosti jednotlivych obci (...).

2. (...) rozdeéleni obci na nékolik druhi, z kterého vyplyvaji urcité rozdily v jejich pravnim
postaveni, a to predevsim v rozsahu jimi vykondvanych agend statni spravy a v nékterych

zaleZitostech formalniho charakteru. “***

Rizna oznaceni (obec — mésto- méstys) nemaji sama o sobé¢ jiny, nez symbolicky vyznam.

Vyjimku tvoii statutarni mésta.?%®

Z&kladni druhy obci:
a) Obce —jedna se o obce, které nejsou mésty ani méstysi (oznacuji se jako ,,vesnické obce®)
b) Méstyse
C) Meésta
d) Statutarni mésta

e) Hlavni mésto Praha?®®

201 73kon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

202 74kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)

203 HENDRYCH, Du$an. Spravni pravo: obecnd &ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice.
ISBN 978-80-7179-254-3. s 143-144

204 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 116

205 BAL{K, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4. s 20

206 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraj - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 116-117
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Meéstyse

Z historického hlediska se jednalo o sidla s povolenim pofadat tydenni a dobyt¢i trhy. Mély
zemé&délsky charakter a plnily spadovou roli pro okolni vesnice. Oznaceni méstys se vratila do
&eského prava v roce 2006.2%7

Obec muze byt méstysem, pokud tak navrhne a stanovi tak predseda Poslanecké snémovny,
poté, co se k tomu vyjadii vlada.2%® Pravni narok na oznaceni ma obec, ktera byla méstysem pied
17. kvétnem 1954. Musi o to pozadat pfedsedu Poslanecké snémovny, ktery na zaklad¢ této zadosti
stanovi obec méstysem a uréi, od kdy se obec stava méstysem.?%® Obec se jesté mize stit méstysem

ato v piipadé sloudeni obci, z nichZ alesponi jedna je méstys, pak je novéa obec také méstysem.?1°

Meésta

Zakon o obcich stanovuje, ze mésty jsou obce, které byly oznatovany jako mésta ke dni
jeho ti¢innosti.?!! Méstem se miize nové stat obec, za predpokladu, Ze m4 vice jak 3000 obyvatel a
poda navrh pfedsedovi Poslanecké snémovny, ktery ji stanovi méstem. Pro obec plati stejny pravni
narok na uznani za mésto, jako ma méstys. V piipad¢, ze byla obec oznacovana jako mésto pred
17. kvétnem 1954, pozadala o to predsedu Poslanecké snémovny, tak se stava méstem ode dne,
kdy tak predseda Poslanecké snémovny stanovi — Vtomto pifipadé nemusi mit obec 3000

obyvatel.?'?

Statutarni mesta

Statutarnimi mésty v Ceské republice jsou Kladno, Ceské Bud&jovice, Plzen, Karlovy Vary,
Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Pierov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice,
Karvina, Mlada Boleslav a Prost&jov.?!?
Stejné jako na mésta, méstyse a obce se i na statutarni mésta vztahuje obecni zfizeni. Rozdil

je v tom, Ze zakon pfisuzuje statutarnim méstim néktera dalsi prava a povinnosti. Statutarni mésta

207 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-2908-4. s 2

208 & 3 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

209 § 3 odst. 4 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

210 § 3 odst. 6 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

211§ 151 odst. 2 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

212 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 117

213 § 4 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni)
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na zakladé svého rozhodnuti mohou c¢lenit své tizemi do méstskych ¢asti nebo méstské obvody,
které budou mit vlastni organy samospravy. Vzhledem k dobrovolnosti tohoto ¢lenéni tak
rozdélujeme statutdrni mésta na:
e Uzemng Clenéna statutarni mésta
e Ostatni statutarni mésta
U kategorie ostatnich statutarnich mést je v zasadé?'* jediny rozdil. Organy statutarnich
mést vykonavaji plsobnost, jakou maji obce s povéfenym obecnim Uradem, ¢i pfenesenou
pusobnosti, pokud se tak tyka vykonu statni spravy.?!®
,, Uzemné clenénymi statutdrnimi mésty jsou takova statutdrni mésta, jejichz vizemi je bud’
celé rozdeleno na méstské obvody ¢i casti, nebo na cdsti, na jejichz izemi jsou ziizeny méstské
obvody, nebo méstské casti.“?'® Z¥idit nebo zrusit méstsky obvod/méstskou &ast je mozné
rozhodnutim zastupitelstva obce. Proti tomuto rozhodnuti je moznost podat do 30 dnil od jeho
zveiejnéni navrh na konani mistniho referenda o dané véci.?!’
Zastupitelstvo statutarntho meésta urcéi vnitini organizaci statutarniho meésta a jeho
meéstskych obvodu, nebo méstskych ¢asti. Toto udéla piijetim ,,statutu ve formé obecné zavazné

vyhlasky.?8

Hlavni mésto Praha
Hlavni mésto Praha ma samostatnou Upravu, nebot’ mé zvIlastni postaveni. Praha se netidi
zdkonem o obcich ale zvla$tnim zdkonem o hlavnim mésté Praze?'®. Upravé hlavniho mésta Prahy

bude vénovana druhd ¢ast této prace.

214 Ostatni rozdil se tykaji pouze nazvu jejich organi

215 HENDRYCH, Du$an. Spravni pravo: obecnd &ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice.
ISBN 978-80-7179-254-3. s 146

216 HENDRYCH, Du$an. Spravni pravo: obecnd &3st. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické u&ebnice.
ISBN 978-80-7179-254-3. s 146

217 § 20 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni)

218 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 122

213 73kon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
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Clenéni podle vykonu prenesené piisobnosti

Dalsi kategorizace obci je dle vykonu statni spravy. Jedna se o vykon pienesené pusobnosti
a s nim vzité oznaceni obci podle stupiii (obec 1., II., III. stupné). Obce dle vykonu pienesené
plsobnosti rozd&lujeme:?%°
I.  Obec s pienesenou pusobnosti v zakladnim rozsahu
a. Spravnim obvodem je Uzemi obce.
Il.  Obec s povéfenym obecnim Gifadem
a. Vykonava statni spravu ve vétSim spravnim obvodu, nez je tizemi jedné obce.
b. Ma $irsi rozsah, nez obce 1. stupné. Krom své pienesené pisobnosti vykonava
pfenesenou plisobnost i pro spadové oblasti jeho spravniho obvodu.
c. Obce s povéfenym obecnim ufadem nalezneme v piiloze zdkona &. 314/2002 Sh.?%
[1l.  Obec s rozsifenou puisobnosti
a. Nekdy se oznacuje jako ,,maly okres®.
b. Vykonava jesté dalsi pienesené pisobnosti a ve vétsi spravni oblasti, nez predchozi
dva stupné obci.
c. Obce s rozsifenou plisobnosti stanovuje piiloha zdkona 314/2002 Sh.??2

Pienesena plisobnost byva obcim svéfovana dal§imi zdkony.??

220 HENDRYCH, Dus$an. Spravni préavo: obecnd &ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice.

ISBN 978-80-7179-254-3. 5 124

221 pfloha 1 zakona €. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou
plsobnosti

222 pfiloha 2 zakona €. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uUfadem a stanoveni obci s rozsifenou
plsobnosti

223 HENDRYCH, Dus$an. Spravni préavo: obecnd &ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice.

ISBN 978-80-7179-254-3. s 124-125
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4.2. Kraje

Ustava Ceské republiky stanovuje, Ze republika se vedle obci &leni i na kraje, &ili vyssi
izemné samospravné celky.??* Vyssi tizemné samospravné celky byly zfizeny a jsou upraveny
Gistavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sh.??® Mapa téchto krajii je soucasti piilohy jako obrazek 1.

Od doby ucinnosti zakona ¢. 347/1997 Sb. je u nas platna dvoji Gprava kraja, ktera uziva
oznadeni kraj rozdilnymi zptsoby. Existuji kraje, jakozto vys$s§i uzemné samospravné celky??® a
pak existuji kraje dle zakona o izemnim &lenéni statu??’. Existence krajii jako vys$§ich izemné
samospravnych celkl tedy nezrusilo ani nezménilo administrativni ¢lenéni republiky, dle zakona
0 uzemnim ¢lenéni statu.

Kraju je dle zdkona o uzemnim ¢lenéni republiky sedm a jejich Gizemi je tvofeno okresy,
které jsou rovnéz stanoveny timto zdkonem. V sidle téchto krajii maji sva sidla krajské soudy, ¢i
krajska statni zastupitelstvi. Uprava krajti dle tohoto zdkona by méla za nasledky velké zasahy do
spravnich obvodu (jez vyuzivaji tohoto Clenéni), organizace statni spravy, soudnictvi a dalSich
slozek statu. Kraje dle tohoto zakona jsou:?%8

e Kiraj Stiedocesky, sidlo v Praze

e Kraj Jiho&esky, sidlo v Ceskych Bud&jovicich
e Kiraj Zapadocesky, sidlo v Plzni

e Kraj Severocesky, sidlo v Usti nad Labem

e Kraj Vychodocesky, sidlo v Hradci Kralové

e Kiraj Jihomoravsky, sidlo v Brn¢

e Kraj Severomoravsky, sidlo v Ostravé

Hlavni mésto Praha zde mé zvlastni postaveni a tvoii samostatnou uzemni jednotku.??®

224 (|, 99 Gstavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

225 Jstavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vys$sich tzemnich samospravnych celk(i a 0 zméné Gstavniho zakona
Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

226 ple Ustavniho zdkona &. 347/1997 Sb., o vytvoFeni vy$sich Gzemnich samospravnych celkl a o zméné Ustavniho
zékona Ceské narodni rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

227 74kon €. 36/1960 Sb., o tzemnim &lenéni statu

228 § 3 z4kona €. 36/1960 Sb., o Uzemnim &lenéni statu

229 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajd - zaklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 76-77
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Dalsi cast této kapitoly se bude vénovat krajim ve smyslu vysSich izemné samospravnych

celk®, ve smyslu zakona ¢&. 347/1997 Sh.?*° Kraje jsou veiejnopravni korporaci.

4.2.1. Uzemi kraje

Kraj vykonava ptisobnost v ramci svého Gizemi. Uzemi krajil je vymezeno tizemim danych
okresii stanovenych v zdkoné ¢. 347/1997 Sb.?*! Uzemi hlavniho mésta je uréeno jeho dosavadnim
izemim. Kazd4 &ast izemi je soucasti nékterého kraje.?®? Hranice kraje lze ménit pouze

zakonem.233

4.2.2. Obcané kraje

Obc¢anem kraje je fyzicka osoba s ¢eskym statnim obcanstvim, ktera mé nahlaseny trvaly
pobyt na Gzemi obce, nebo vojenského Gjezdu, v Uzemi kraje.?®* |, Obcan kraje, ktery dosdahl véku
18 let, ma pravo:

a) volit a byt volen do zastupitelstva za podminek stanovenych zakonem,

b) wyjadrovat na zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim radem sva stanoviska k
projednavanym vécem,

C) nahlizet do rozpoctu kraje a do zaverecného uctu kraje, do zpravy o vysledku prezkoumdani
hospodareni kraje za uplynuly kalendarni rok, do usneseni a zapisii z jednani zastupitelstva,
do usneseni rady, vybori zastupitelstva (dale jen "vybory") a komisi rady (ddle jen
"komise") a porizovat si z nich vypisy, pokud tomu nebrani jiné zakony,

d) pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou nebo
zastupitelstvem; je-li Zddost podepsana nejméné 1 000 obcany kraje, musi byt projednana
na jejich zasedani nejpozdeji do 60 dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva, nejdéle do 90
dnii,

€) podavat organum kraje ndvrhy, pripominky a podnéty; organy kraje je vyrizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva, nejdéle do 90 dnii,

230 Jstavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich tzemnich samospravnych celk(i a 0 zméné Gstavniho zakona

Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky

231 (|, 1 Gstavniho zakona ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Uzemnich samospravnych celk(i a 0 zméné Ustavniho
zékona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

232 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,

2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.s 77 a 79

233 (. 2 dstavniho zédkona €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy$sich tzemnich samospravnych celkd a o zméné Ustavniho
zékona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

234 § 12 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
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f) wvyjadrovat se k navrhu rozpoctu kraje a k zdavérecnému uctu kraje za uplynuly kalendaini
rok, a to bud pisemné, ve lhuteé stanovené jednacim radem, nebo ustné na zasedani
zastupitelstva,

g) hlasovat v krajském referendu za podminek stanovenych zvlastnim zakonem. “*%

Opravnéni uvedena v bodech b) az f) ma i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let a vlastni
na Gzemi kraje nemovitost.?®® Vyse uvedena prava nalezi i fyzickym osobam star§im 18 let, jez
maji cizi statni obCanstvi, jsou piihlaseni k trvalému pobytu v obci, nebo vojenském Ujezdu na

tizemi kraje a zarovei tak stanovi mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana.?’

4.2.3. Orgdny kraje
Ohledné organizace kraju je potieba upozornit na to, ze jejich organizace odpovida
struktufe organizace obce. V této Casti se proto pokusim poukazat na nékteré odlisnosti. Organy
kraje jsou uvedeny v zakoné o krajich®® a jsou t0:23°
e Zastupitelstvo kraje
e Rada kraje
e Hejtman kraje
o Krajsky urad
e Zvlastni organ kraje
Zastupitelstvo kraje
Jedna se o nejvysSi organ kraje v ramci samostatné plisobnosti, ve vécech pirenesené
piisobnosti jedna jen na zdkladé zakona.?*® Pocet ¢lent1 zastupitelstva se stejné jako u obci odviji
od poctu obyvatel kraje a to k 1. lednu roku, ve kterém se konaji volby. Pocet volenych ¢lenti se
zvefejni na ufedni desce?®! kraje a ve Véstniku?*, toto se musi stat nejpozdéji do dvou dnti, od

doby stanoveni poétu zastupitel.?*3

235 § 12 odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
236 § 12 odst. 3 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
237 § 13 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

238 73kon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

239 § 1 odst. 3 zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské z¥izeni)

240 § 35 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
241 § 26 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad

242 ygstnik pravnich pfedpist kraje

243 § 35 odst. 1, 2 zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
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Zakon o krajich stanovuje zastupitelstvu ur¢itou pravomoc, kterou nemize pienést na jiny

244 3 rozhodovani o

organ kraje. Vyhrazené pravomoci Ize rozd¢€lit na: zélezitosti vefejnopravni
majetkopravnich Gkonech?#,
., Zastupitelstvu je vyhrazeno napr.:
o predkladat navrhy zakonu Poslanecké snemovné;
e predkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruSeni pravnich piedpisii,?*® ma-li za to, Ze jsou
Vv rozporu se zakonem;
e vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje;
e koordinovat rozvoj Uzemniho obvodu, schvalovat strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje;
o volit zastupce kraje do regiondlnich rad regionit soudruznosti;
e schvalovat rozpocet, zaverecny ucet a ucetni rozvahu kraje;
e volit a odvolavat hejtmana, naméstka (naméstky) hejtmana a dalsi ¢leny rady;
e (...) zFizovat a zrusovat vybory, volit odvolavat jejich predsedy a cleny,
e zFizovat prispévkové organizace a organizacni slozky kraje;

e rozhodovat o zaloZeni a ruseni pravnickych osob (...). ¥

Plisobnost zastupitelstva je vykonavana na jeho zasedani, které musi byt minimaln¢ jednou
za tfi mésice a je usnasenischopné za piitomnosti vice jak poloviny viech ¢lenti zastupitelstva.?4
V ptipad¢ rozpusténi zastupitelstva kraje, podobné jako u Upravy pro obce, vykonava své
pravomoci rada kraje?*°, hejtman kraje (nebo jeho naméstek). Na rozdil od tipravy obci, zakon o

krajich nezna institut ,,spravce kraje*.?*

Rada kraje
Rada je vykonnym organem Kkraje Vvramci samostatné pusobnosti, zodpovida se
zastupitelstvu. V piipad¢ pienesené ptisobnosti mize rada rozhodovat pouze v ptipadech, kdy tak

zakon stanovi. Rada se sklada z hejtmana, naméstka (naméstki) hejtmana a dalsich ¢lent volenych

244 § 35 odst. 2, 3 zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

245 § 36 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

246 Myzleno podzakonnych pravnich predpist - § 64 odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

247 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 246-247

248 § 40 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

249 § 60a zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

250 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajd - zaklady komundlniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 247
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z tad zastupitelstva. Pro kraje do 600 000 obyvatel je pocet ¢lend rady 9 a pro kraje s poctem

obyvatel nad 600 000 je to 11 ¢lend rady.

ginnosti patii napt.:

251

vvvvv

2

Zabezpecovani hospodaieni kraje
stanoveni poctu zaméstnanct kraje zatfazenych do krajského uradu
zfizovani a rusSeni komisi rady

7253

jmenovéni a odvolani=>° vedoucich odbori krajského tfadu

zkouma opatfeni, kterd ptijal krajsky ufad v rdmci samostatné ptisobnosti
rozhoduje o vybranych pravnich jednanich kraje

rozhoduje ve vécech kraje, jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti

Rada zabezpecuje 1 dalsi zalezitosti, které patii do samostatné plisobnosti, jestli nebyly vyhrazeny

zastupitelstvu, nebo si je zastupitelstvo samo nevyhradilo.?>*

Hejtman kraje

Hejtmana voli zastupitelstvo z fad svych ¢lenti a tomuto zastupitelstvu je hejtman za vykon

své funkce odpovédny. Rada kraje muze hejtmanovi ukladat ukoly, ale jen v rozsahu své

piisobnosti. Hejtman musi byt obdanem Ceské republiky. Spoleéné s nim voli zastupitelstvo i jeho

nameéstka (naméstky). Hejtman stejné jako starosta svolava a fidi zasedani zastupitelstva a rady.

a)
b)

255

., Hejtman:

s naméstkem hejtmana podepisuje pravni predpisy kraje,

po predchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava reditele v souladu se zvlastnim
zdkonem, jmenovani nebo odvolani reditele bez predchoziho souhlasu ministra vnitra je
neplatné,

stanovi podle zvlastniho predpisu plat Fediteli a uklada mu ukoly,

na zdklade zmocneni v zakoné ziizuje pro vykon prenesené piisobnosti zvlastni orgadny,

odpovida za véasné objednani prezkoumani hospodareni kraje za uplynuly kalendarni rok,

251§ 57 odst. 1, 2 zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
252 § 59 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

253 Na navrh Feditele krajského tfadu

254 § 59 odst. 3 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
255§ 61 odst. 1, 2, 4 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
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f) odpovida za informovani obcanii o cinnosti kraje,?>®

0) wykondva dalsi uikoly v samostatné nebo prenesené piisobnosti, pokud jsou mu svéreny
zastupitelstvem, radou nebo tak stanovi zakon,

h) pini obdobné ukoly jako statutirni orgdan zaméstnavatele podle zvlastnich predpisii viici
uvolnénym cleniim zastupitelstva a fediteli. “?>

Hejtman rovnéz zastupuje kraj navenek. Dtilezitym rozdilem, oproti starostovi obce je, ze hejtman

nestoji v cele krajského uradu.?®®

Krajsky urad
Krajsky ufad je tvofen feditelem krajského ufadu, ktery stoji v jeho Cele a zamé&stnanci
kraje, ktefi jsou zatazeni do krajského ufadu. Krajsky ufad je ¢lenén na odbory a oddéleni. Krajsky
ufad vykonava tkoly, které mu svéfilo zastupitelstvo nebo rada a jsou v rdmci samostatné
pusobnosti. Krajsky ufad vykondva pienesenou pusobnost, kromé zalezitosti nalezejicich
zastupitelstvu, rad¢, nebo zvIlastnim orgdntim kraje. Krajsky arad:
a) ,,prezkoumdva rozhodnuti vydana organy obce v rizeni podle zvidstnich zakonii,22a pokud
neni zakonem tato piisobnost sverena zvlastnimu organu nebo zdakon nestanovi jinak,
b) projednava prestupky podle zdkona,
c) poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim,
d) zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu informacniho systému kompatibilniho s
informacnimi systémy verejné spravy,
f) provadi kontrolu vykonu prenesené piisobnosti obci,

) zFizuje funkci koordindtora pro romské zalezitosti,*®

h) vykondva dalsi piisobnosti svérené mu zakonem. “?%°

V pienesené pusobnosti vykonava krajsky tfad dozor nad vykonem organt obci v ramci jejich
pienesené plisobnosti, dle zvlastniho pravniho piedpisu?®?.

Reditel krajského tfadu je zaméstnancem kraje. Je zodpovédny za plnéni tikold, které byly

krajskému ufadu svéfeny. Za plnéni svych tkolil je zodpovédny hejtmanovi. Reditel krajského

256 ple zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

257 § 61 odst. 3 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

258 § 68 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

259 § 6 odst. 7 zdkona &. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd ndrodnostnich mensin a 0 zmé&né nékterych zakon(
260 § 67 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

261 § 125 a 126 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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Gifadu nesmi byt ¢lenem zastupitelstva obce, poslancem a senatorem Parlamentu Ceské republiky
a nesmi vykonavat funkci v politickych stranach a hnutich. Pravomoci feditele krajského ufadu

jsou uvedeny v § 69%°2 zakona o krajich.?%3

Zvlastni organy kraje
V zakonem stanovenych piipadech, zfizuje hejtman zvlastni organy kraje, které maji na
starost vykon pfenesené pusobnosti. V Cele takového orgdnu mize byt pouze osoba se zvlastni
odbornou zpusobilosti v té oblasti pfenesené plisobnosti, kterou bude vykonavat, nebo mize zakon
urcit, ze v &ele stoji pfimo hejtman.?
Zvlastnimi organy jsou:
e Bezpecnostni rada kraje®®
o V ¢ele je hejtman
e Povodiiova komise kraje®

o V Cele je hejtman a jmenuje dalsi ¢leny tohoto organu

4.3. Okresy

Dle zakona o uzemnim &lenéni statu se déli uzemi Ceské republiky kraje, které se déli na
okresy. Okresy se dale déli na obce a vojenské tjezdy.?®’ Na zékladé tohoto zakona?®® stanovilo
Ministerstvo vnitra svou vyhlaskou tizemi okresti Ceské republiky.?s°

Uzemi okresu je dle této vyhlasky vymezeno vyétem obci a vojenskych ujezdt.?’® Takto
vymezené okresy nalezneme v ptiloze ¢&. 1 této vyhlasky.?"

Uzemi okrest je diileZitou administrativni jednotkou Ceské republiky, nebot’ se jedna o

spravni obvody. Okresy ke svému ptlisobeni vyuzivaji soudy (okresni soudy), statni zastupitelstvi,

262 § 69 odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

263 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 249

264 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajd - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 249-250

265 § 24 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (krizovy zédkon)

266 § 80 odst. 1 zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakonl (vodni zakon)

267 § 1 zdkona €. 36/1960 Sb., o Uzemnim &lenéni statu

268 § 1a odst. 3 zakona €. 36/1960 Sb., o Gzemnim &lenéni statu

269 \lyhl4gka ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni Gizemi okrest Ceské republiky a Gzemi obvod( hlavniho mésta Prahy

270 § 1 vyhlasky €. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi okrest Ceské republiky a izemi obvodd hlavniho mésta Prahy
271 piiloha €. 1 vyhlasky ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi okrest Ceské republiky a tizemi obvodd hlavniho mésta
Prahy
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(okresni statni zastupitelstvi), Ceska sprava socidlniho zabezpeceni (okresni spravy socidlniho

zabezpedeni). Mapa okrest Ceské republiky je souéasti piilohy jako obréazek 2.

4.4. Vojenské ujezdy
Vojenské ujezdy jako uzemi, na které se naSe republika déli, stanovuje zakon o izemnim

¢lenéni statu. Tento zdkon stanovuje, Ze izemi okresti se d&li na obce a vojenské ujezdy.?’?

Vojenské Ujezdy nejsou soucasti zadného uzemi obce. V piipadé vojenskych tjezdt se nejedna o
pravnickou osobu. Pravni tprava vojenskych ujezdl je obsazena v zékoné ¢. 222/1999 Sb., o
zaji§tovani obrany Ceské republiky a v zdkong &. 15/2005 Sb.27% nazyvaném jako zakon o hranicich
vojenskych tjezd.?™

Vojensky Gjezd je vymezena ¢ast izemi statu, kterd slouzi k zajisténi obrany statu a vycviku
ozbrojenych sil. Vojensky tjezd je izemné spravni jednotkou. V sou¢asné dobé se na tizemi Ceské
republiky nachdzi celkem Ctyfi vojenské ujezdy (vojensky tjezd Boletice, vojensky ujezd Brezina,
vojensky tjezd Hradisté a vojensky tjezd Libava).?"®

Statni spravu na uzemi vojenského ujezdu vykondva ujezdni urad, ktery dale vykonava
tikoly pii zaji§tovani obrany statu. Ujezdni ufad je podiizen Ministerstvu obrany, které hradi jeho
¢innost.?’® Ujezdni Gady, stejné jako vojenské ijezdy, Ize ziidit pouze na zakladé zakona.?’" V Cele

218 Ujezdni virad za ticelem zajistovani obrany stdtu, vycviku

ujezdniho ufadu stoji prednosta.
ozbrojenych sil a vojenského a hospodarského vyuziti uzemi ujezdu
a) porizuje uzemni plan vjezdu,
b) koordinuje vyuzivani vuzemi ujezdu k vojenské a hospoddirské cinnosti mezi cvicicimi
Jjednotkami ozbrojenych sil a osobami provozujicimi hospodarskou cinnost,
C) zabezpecuje podminky pro vycvik ozbrojenych sil v polnich podminkach,

d) povoluje vstup na Gzemi Ujezdu,

272 § 1 zikona ¢&. 36/1960 Sb., o Uzemnim ¢lenéni

273 73kon €. 15/2015 Sb., o zrudeni vojenského Ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych Gjezdd, o zméné hranic
krajd a 0 zméné souvisejicich zakonU (zdkon o hranicich vojenskych Gjezdi)

274 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajd - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 78-79

275 Informace o vojenskych tjezdech. Armada Ceské republiky [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215

276 § 31 z4kona €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

277 § 30 odst. 2 zakona €. 222/1999 Sb., o zaji$tovani obrany Ceské republiky

278 § 33 zikona €. 222/1999 Sb., o zaji$tovani obrany Ceské republiky
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e) stanovuje rezimovd a bezpecnostni opatreni na tizemi ujezdu, kontroluje a vyzaduje jejich
dodrzovani,

f) projednava prestupek na useku obrany spocivajici v umysiném naruseni rezimu ochrany a
vstupu do vojenského objektu, ktery je vymezeny zvlastnim predpisem,

Q) pecuje o trvalé oznaceni vizemnich hranic tijezdu, odpovida za vyznaceni hranic vjezdu v
terénu a za vyznaceni bezpecnostnich a ochrannych pasem na vuzemi ujezdu,

h) zabezpecuje spravu uicelovych komunikaci,

1) stanovuje mistni a prechodnou upravu provozu na ucelovych komunikacich z moci uredni,

1) stanovuje opatieni k zabezpeceni Cistoty a verejného poradku, k pozdrni ochrané, k ochrané
prirody a krajiny, k zasobovani vodou, k c¢isténi odpadnich vod a k jejimu odvadeni a

K) zabezpecuje soucinnost a koordinaci s ostatnimi orgdny stdtni spravy, s orgdny krajii a

obci. “?"°

Na tizemi vojenského ujezdu se nelze ptihlasit k trvalému pobytu a bez povoleni je vstup

na lzemi vojenského Gjezdu zakéazan.?®

4.5. Regiony regiondini politiky pro potfeby Evropské unie

Ve své praci nemohu opomenout zminit dal§i moznosti lenéni Ceské republiky, jakymi
jsou regiony regionalni politiky pro potifeby Evropské unie. Piesto, Ze tyto regiony nejsou izemneé
samospravnymi celky, je dialezité je zminit a pfi zpracovani tématu ,,administrativné spravni
&lenéni Ceské republiky* s nimi poéitat jako s dalsi formou ¢lenéni.

Tyto regiony jsou dulezité z pohledu Evropskeé unie na jeji ¢lenské staty. Kvili rozmanitosti
systému spravniho ¢lenéni v ¢lenskych statech Evropské unie, bylo zapotiebi sjednotit tato ¢lenéni
do jednotného systému ¢lenéni pro udely regionalni politiky Evropské unie.?®! Timto systémem
jednotného ¢lenéni se stal vroce 1988 systétm NUTS (nomenklatura Uzemnich statistickych

jednotek).282

279 § 33 odst. 1 zakona €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

280 § 36 3 § 37 zdkona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

281 REGIONY REGIONALN{ POLITIKY. Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2018-03-17]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-politiky-EU
282 Spravni lenéni (systém NUTS). Euroskop: Vécné o Evropé [online]. [cit. 2018-03-17]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8642/sekce/spravni-cleneni-system-nuts/
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System NUTS byl zaveden ,, pro statistické monitorovani a analyzy ekonomické a socidlni
situace v regionech (...). “*®® Tento systém ¢&leni Uzemi na tfi hlavni urovné, pfi¢emz pro jejich

urCeni pouziva pocet obyvatel a rozlohu. Mimo hlavni Grovné, oznacované NUTS, jsou jesté

zavedeny Grovné niz§iho ¢lenéni, ozna¢ované LAU (mistni administrativni jednotka).

Ceska republika se ¢lent:

Uroveti Néazev Pocet jednotek
NUTS I Stat 1
NUTS II Regiony soudrznosti 8
NUTS IlI Kraje?* 14
LAU I Okresy 76+15 prazskych obvodi
LAU I Obce 6257285

Tabulka 2 — Schéma ¢lenéni NUTS pro Ceskou rc—:‘publiku286

Regiony soudrznosti

Regiony soudrznosti byly v Ceské republice ziizeny zakonem ¢&. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje. Regiony soudrznosti byly zfizeny pro potieby spojené s koordinaci a
realizaci podpory hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti. Zakon vymezuje regiony
soudruznosti uzemnim vymezenim jednotlivych kraji. 2’

Regiony soudrznosti byly v CR zavedeny kvuli efektivngj§imu ziskavani prostiedki
z fondl evropské unie, protoze podpora regiont v oblasti NUTS II je vyssi, nez je tomu na urovni
NUTS III. Diky rozdéleni na regiony soudrznosti, obsahuje uzemi téchto regionii dostatecny pocet

obyvatel, ktery fondy evropské unie podporuji nejvyhodné;i.?®

283 REGIONY REGIONALNI POLITIKY. Strukturalni fondy [online]. [cit. 2018-03-17]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-politiky-EU
284 Kraje ve smyslu vyssich samospravnych celk(l dle zékona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zFizeni)

285 poget obci k 1. 1. 2018 dle dat Ministerstva vnitra Ceské republiky

286 7droj: REGIONY REGIONALN{ POLITIKY. Strukturalni fondy [online]. [cit. 2018-03-17]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-politiky-EU
287 § 15 zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje

288 7droj: REGIONY REGIONALN{ POLITIKY. Strukturalni fondy [online]. [cit. 2018-03-17]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-politiky-EU
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Regiony soudrznosti v CR:%3°

Praha (vymezen tizemim hlavniho mésta Prahy)

Stiedni Cechy (Vymezen Gizemim Stiedogeského kraje)

Jihozépad (vymezen uzemim Jiho¢eského a Plzeniského kraje)

Severozapad (vymezen Gzemim Karlovarského a Usteckého kraje)

Severovychod (vymezen Gzemim Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického kraje)
Jihovychod (vymezen Uzemim Jihomoravského kraje a Kraje Vysocina)

Sttedni Morava (vymezen Uzemim Olomouckého a Zlinského kraje)

G N o gk W Dd P

Moravskoslezsko (vymezen uzemim Moravskoslezského kraje)

Mapa téchto regionu je soucasti piilohy jako obrazek 3.

Kazdy region soudrznosti mé ziizenu Regiondlni radu regionu soudrznosti. Vyjimku
v tomto tvoii hlavni mésto Praha, kde vykon Rady regionu vykonava hlavni mésto Praha a to
V pienesené pusobnosti. Regiondlni rada regionu soudrznosti je pravnickou osobou. Regionalni
rada regionu soudruznosti se skladd z vyboru Regionalni rady, pfedsedy Regionalni rady a ufadu

regionalni rady.?%

289 § 15 zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje
290 § 16 odst. 2, 4, 6 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje
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5. Historicky vyvoj hlavniho mésta Prahy
5.1. Uzemni vyvoj Prahy

Vznik budouciho velkomésta Prahy zacal v jejim stfedu na levém biechu Vltavy a to
v prub¢hu 8. az 10. stoleti. Jednalo se o tizemi dne$niho Prazského hradu a Malé Strany. Osidleni
Uzemi Malé Strany je datovano ke konci 8. stoleti. Kolem Uzemi Malé Strany bylo vybudovano
mohutné opevnéni. Dalsi opevnéni je datovano do 10. stoleti, kdy vznikl VySehrad. Tentokrate se
ale tycil jiz na pravém bifehu Vltavy. VySehrad pak slouzil jako sidlo ¢eskych vladaii. Kolem
téchto dvou opevnéni se zacala tvofit oblast, ktera byla hojn¢ osidlovana.

Naproti Malé Stran€ zacalo vznikat Staré Mésto a to osidlovanim pravého biehu od 11.
stoleti. Dillezitym bodem pro jeho vznik byla i stavba Juditina mostu (12. stoleti) a vytvofeni
opevnéni (13. stoleti).

V roce 1257 bylo zaloZzeno Mensi Mésto prazské na levém biehu Vitavy a to Pfemyslem
Otakarem Il. Na stejném bichu vzniklo ve 13. stoleti i mé&sto Hrad¢any. Dulezitym milnikem je rok
1348 a zalozeni Nového Mésta, které k sobé zacalo pfipojovat okolni osady a uzemi Prahy se
mohutné rozrostlo. V dobéach 11. az 15. stoleti vznikaji vsi, které jsou jiz dnes soucasti izemi
hlavniho mésta Prahy.

Dalsi rozrastani Prahy vedlo skrze jeho rozsifovani na pfedmésti Prahy. Predmésti se béhem
19. stoleti rozsifovala a pfipojovala k Praze. V roce 1920 byla vytvofena Velk4 Praha, kteréd byla
tvofena 38 obcemi. Po druhé svétové valce se na uzemi Prahy zacinalo s budovanim sidlist, ale
skute¢na tvorba sidlist’ propukla naplno az v 60. letech. V 70. a 80. letech doch&zi k ptipojovani

mohutnych sidli§tnich komplex.2%

5.2. Vyvoj spravniho ¢lenéni

., Prestoze prazska mésta tvorila uzemné i souvislou zastavbou jeden celek, spravné byla
stdle samostatna. “** B&hem historie Prahy miizeme zaznamenat snahy o spojeni Starého a Nového
mésta, o které se pokousel Karel IV., Jan Zelivsky a Jan Pasek z Vratu?®®. Janu Paskovi se sice
spojeni Starého a Nového mésta podatilo (v roce 1518), ale toto spojeni vydrzelo pouze do doby
vlady Ferdinanda I. Habsburského. Spojeni prazskych mést, tedy Starého a Nového mésta, Malé

291 5pravni a Gzemnéspravni ¢lenéni Prahy: Uzemni vyvoj Prahy. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2018-03-

18]. Dostupné z: http://www.ahmp.cz/index.htm|?mid=47&wstyle=0&page=%27%27

292 Spravni a Gzemnéspravni Elenéni Prahy: Vyvoj spravniho &lenéni. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit.
2018-03-18]. Dostupné z: http://www.ahmp.cz/index.htmI?mid=47&wstyle=0&page=%27%27

293 Jan Pa$ek z Vratu (1470-1533) &esky politik a pedagog.
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Strany a Hrad¢an, se uskute¢nilo az za vlady Josefa II. Josef II. tak ucinil dekretem ze 12. Unora
1784. Vydani dekretu piedchazela dikladna ptiprava, ktera trvala déle nez rok. S vyjimkou znaku
pro noveé vzniklé mésto, byl dekret velice podrobny.

K dalsimu piipojeni prazské &asti dochazi v roce 1850, kdy byl piipojen Josefov.?** Béhem
19. stoleti je patrnd snaha o spojeni Prahy a prazskych predmésti, ktera se ale tomuto ptipojeni
branila. Do obdobi po prvni svétoveé valce tak bylo pfipojeno pouze uzemi Vysehradu (schvalenim
zemského snému v roce 1883), HoleSovice-Bubny (zemskym zakonem v roce 1884) a Libné
(zdkonem v roce 1901).2%

Ke spojeni Prahy a prazskych piedmésti doSlo az zakonem ¢&. 114/1920 Sb., kterym se
sousedni obce a osady slucuji s Prahou. Tento zakon stanovil, které obce se ptipoji k Praze a zda
tak bude i s jejich osadami, nebo bez nich.?®® Zikon pamatuje i na vypotfadani zavazki obci, na
majetek obci a v neposledni fadé i na jejich zaméstnance.

Praha byla rozdélena nejdiive na 13. obvodi. Po roce 1949 byla roz€lenéna uz na 16
obvodu. Toto rozdé€leni trvalo az do roku 1960, kdy byla k Praze piipojena dals$i predmésti a to
pfipojeni Cimic a Ruzyn&.?®’ Zaroven byla v tomto roce Praha rozdélena do 10 obvodi a to
zakonem ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢&lenéni statu.?®® K dal§imu rozsifeni Prahy doslo na zakladé
zdkona ¢. 111/1967 Sb., o hlavnim mést& Praze.?® , Jim byly k 1. lednu 1968 pripojeny Haje,
Chodov, Kunratice, Libus, Modrany, Lahovice, Velka Chuchle, Repy, Nebusice, Lysolaje, Suchdol
(Praha-zdpad), Dolni Chabry, Dolni Mécholupy, Dablice, Letiiany, Cakovice, Kbely, Kyje, Horni
Meécholupy, Petrovice, Stérboholy (Praha-vychod).

K nejvetsimu jednorazovému pripojeni sousedicich obci k hlavnimu méstu Praze doslo k 1.
cervenci 1974 (zdakon ¢. 31/1974 Sb., 0 zméné vizemi hl. m. Prahy), kdy se soucdsti metropole staly
Cholupice, Pisnice, Seberov, Ujezd u Prithonic (pfipojeny k Praze 4), Lipence, Lochkov, Radotin,
Reporyje, Slivenec, Stodiilky, Trebonice, Zbraslav, Zlicin (k Praze 5), Predni Kopanina (k Praze

6), Brezineves (k Praze 8), Béchovice, Dolni Pocernice, Horni Pocernice, Klanovice, Kolodéje,

294 | 1SKA, Martin. 12. 2. 1784 — Spojeni ¢tyF prazskych mést. Dny ¢eské statnosti [online]. [cit. 2018-03-18].
Dostupné z: http://www.dnyceskestatnosti.cz/novinky/clanky/12-2-1784-spojeni-ctyr-prazskych-mest/

295 Spravni a Uzemnéspravni Elenéni Prahy: Vyvoj spravniho €lenéni. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit.
2018-03-18]. Dostupné z: http://www.ahmp.cz/index.htm|?mid=47&wstyle=0&page=%27%27

2968 1 zakona &. 114/1920 Sb., kterym se sousedni obce a osady sluéuji s Prahou

297 Spravni a Gzemnéspravni Elenéni Prahy: Vyvoj spravniho &lenéni. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit.
2018-03-18]. Dostupné z: http://www.ahmp.cz/index.htm|?mid=47&wstyle=0&page=%27%27

298 § 2 zakona ¢&. 36/1960 Sb., o Uzemnim ¢lenéni statu.

299 § 19 zakona ¢. 111/1967 Sb., o hlavnim mésté Praze
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Satalice, Ujezd nad Lesy, Vinor (k Praze 9), Benice, Dubec, Kolovraty, Krdlovice, Kreslice,
Nedvézi a Uhiinéves (k Praze 10). Praha se tentokrat rozsiila na 495,66 km2. 3%

Schéma a doba pfipojeni jednotlivych ¢asti k Praze je soucasti ptilohy jako obrazek 4.

5.3. Vyvoj praZské samospravy
Sjednoceni prazskych mést 1784 a samosprava do roku 1848

Od doby vzniku prazskych mést (Staré mésto, Nové mésto, Mala Strana, Hrad¢any) byla
patrna snaha o jejich sjednoceni. Jak jsem jiz uvad¢l, tyto snahy byly zmateny Ferdinandem 1.
Habsburskym. Po ¢aste¢ném uvolnéni politické situace nastala dalsi piekazka v omezeni mést
v dtsledku porazky v bitvé na Bilé hote. Praha zlistavala rozd€lena na 4 prazska mésta, kterd mela
svoji vlastni spravu. Prave toto rozdéleni branilo jejimu dal$imu vyvoji.

Ke spojeni prazskych mést dochézi jiz zminovanym dekretem Josefa II. ze dne 12. inora
1784. Sprava byla spojena pod Magistrat kralovského hlavniho mésta Prahy. Nové mohli byt
zvoleni jen radni, ktefi slozili zkousku u apelacniho soudu. Radni byli voleni stalym méstanskym
vyborem, ktery mél 40 ¢lenti. Tento sbor volili méstané. Pocty volenych zastupcti byly rozdéleny
mezi meStany staromestské (13 zastupcti), novomestské (12 zastupcit), malostranské (10 zastupctr)
a hradcanské (5 zastupctl). V magistratu zasedal purkmistr, dva vicepurkmistfi, 28 radli a pomocny
persondl. Magistratni radni byli zvoleni celozivotné. Byl rozdélen na tii senaty a to politicky
(hospodarské a politické zalezitosti), judicidlni (civilné soudni agenda) a kriminalni.

Magistrat zacal svou funkci od 9. srpna 1784. V roce 1785 dochazi ke zruSeni méstskych
hejtmant a policejni agenda byla svétena, aZ na drobné tikoly, magistratu. Ve stejném roce dochazi
i ke zruseni obchodniho a sméneéného soudu v Praze a jeho pisobnost byla pfenesena na
magistrat.3%!

Od zavedeni Magistratu kralovského hlavniho mésta Prahy nebyl nechén radnim pfilis
velky prostor pro samospravu. Zna¢na ¢ast jejich agendy byla upravena gubernidlnimi dekrety.
Béhem vlady FrantiSka Josefa I. se v§ak pravo na samospravu, resp. vykon této samospravy, dosti
zmensSilo. V roce 1797 byl vydan dvorsky dekret, ktery zrusil svolavani méstanského vyboru, ktery

volil radni. Dalsi velké omezeni pfichazi v roce 1808 a mé¢lo za nasledek zruseni volebniho prava

300 spravni a Gzemnéspravni Elenéni Prahy: Vyvoj spravniho &lenéni. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit.
2018-03-18]. Dostupné z: http://www.ahmp.cz/index.htm|?mid=47&wstyle=0&page=%27%27

301 BASTL, Ondfej. Vyvoj prazské samospravy: VYVOJ MESTSKE SPRAVY A SAMOSPRAVY V LETECH 1784-2000.
Sjednoceni prazskych mést roku 1784. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z:
http://www.ahmp.cz/index.html?mid=46&wstyle=0&page=page/docs/vyvoj-prazske-samospravy-II-A.html
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do funkce radnich. Po této zméné mohli byt ¢lenové soudnich senatti pouze osoby, které jmenovalo
gubernium a apela¢ni soud.>? , Prostiednictvim svych soudnich senatii se prazsky magistrat stal
Jjedinym vSeobecnym mistnim soudem pro celé vizemi krdlovského hlavniho mésta Prahy. “3%

., K magistratu patrily také kancelarské pomocné urady (podatelna, vypravna, registratura
a knihovni urad) a nasledujici specializované méstské urady.: méstsky urad hospodarsky a stavebni,
berni, taxovni, depozitni, magistratni uctarna, pokladna, vazni a solni, berni, popisni, zadusni,
Spitalsky, sprava liberiského statku a méstska hospodarska inspekce. “3%

Reformu Josefa 11, kterou zavedl magistrat, 1ze ur¢ité brat jako krok, ktery pomohl rozvoji
hlavniho mésta Prahy. Diky jedné radé, ktera mésto fidila, mohla byt sprava na jeho tzemi ¢inéna

efektivnéji a mésto se tak mohlo dynamicky rozristat.

Samosprava v letech 1848-1922

Situace v Praze ve 40. letech 19. stoleti byla ovlivnéna pfilisSnym byrokratismem a snahami
statu fidit véci samospravy svou moci. Mé§tanské stavy na tento stav reagovaly Svatovéaclavskou
petici, kde mimo jiné zadaly, o zavedeni méstskych a vesnickych obci, které by byly spravovany
svobodné volenymi tfedniky. S touto petici byli prazsti méstané ptijati roku 1848 u cisafe. Cisaf
reagoval cisafskym kabinetnim listem o obecnich volbach.

Volit mohli pouze zdmoznéjsi ob¢ané Prahy a to mé&Stanstvo a drzitelé doml. Volby se
uskutecnily na konci biezna roku 1848. Nové zvolené zastupitelstvo mélo vétsim méstansky vybor
se 100 Cleny. Z vétsiho mestanského vyboru bylo voleno 12 ¢lend, v jejichz Cele stal starosta mésta
Prahy, do mensiho méstanského vyboru. V dobé revolu¢niho roku 1848 nebylo vypracovéano
obecni zfizeni a tak byla ¢innost magistratu upravovana dekretem zemského prezidia.

Stat stanovil novou organizaci spravy, coz vedlo k tomu, Ze Praha byla zafazena do
krajského zfizeni a ztratila tak své vyhodné postaveni. Praha byla podtizena krajské vlade (od roku

1854 ptimo mistodrzicimu). V roce 1850 byl pod dozorem Alexandra Bacha (ministra vnitra)

302 S AMOVA, Petra. Vyvoj prazské samospravy: VYVOJ MESTSKE SPRAVY A SAMOSPRAVY V LETECH 1784—2000.
Samosprava fizena statnimi Urady (1784-1848). Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné
z: http://www.ahmp.cz/index.htmI|?mid=46&wstyle=0&page=page/docs/vyvoj-prazske-samospravy-lI-A.html
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vypracovan obecni fad — prazsky statut. Novy obecni fad neumoznil Praze piipojeni dalSich Casti
s vyjimkou Josefova.3%®

Prahu byla dle toho tadu zastupovana ,, (...) voleny sbor obecnich starsich (jako drive Sirsi
meéstansky vybor) o 90 clenech, ktery ze svého stiedu volil méstskou radu o 24 clenech a starostova
naméstka. Do cela rady byl jako dvacaty paty ¢len zvolen starosta. Clenové méstské rady byli
voleni na rok, starostovo funkcni obdobi tvorily 3 roky. Obecni starsi byli rovnéz voleni na 3 roky,
ovsem kazdy rok z nmich tretina (prvni dva roky urcend losem) odstoupila a probéhly volby
doplitovaci. “*® Volba starosty musela byt potvrzena cisafem. Starosta sklddal svij slib
mistodrzicimu. Volebni pravo bylo ponechano pouze mést’antim, obecnim prislusnikiim na zaklade
danového cenzu a obecnim ptislusnikiim s ur¢itou hodnosti.

V roce 1850 byly vyhlaseny nové volby, ve kterych byla zvolena velké ¢ast Némct. V roce
1851 se konaly dopliiovaci volby, v nichz byla obménéna tietina sboru obecnich starSich.
Silvestrovské patenty z roku 1851 dalsi volby zrusily s odtivodnénim, ze dal$i volby budou
vyhlaSeny az po vydani novych volebnich fadu — ty ale nikdy nebyly vydany. Tyto patenty se
dotkly i fungovani magistratu. Bylo zruseno vefejné zasedani zastupitelstva, Gfednim jazykem se
stala pouze némcina a na magistrat byly ve velké mife delegovany ukoly, coz vedlo k vétsi
byrokratizaci a rozristani se ufednického aparatu. Samospraveé zbylo jen rozhodovat ve vécech
hospodarskych zaleZitosti.

Situace se pro samospravu zlepsila az v roce 1860. 20. fijna 1860 byly vypsany nové volby
a to na zéaklad¢ cisatského diplomu. Volby sboru obecnich starSich se konaly v bfeznu roku 1861.
Tyto volby byly velkym tspéchem pro Ceské zastupce. V tomto obdobi dochazi k reorganizaci
magistratu. Prvni zména se tykala finan¢nich Gfadi magistratu, aby kazdy plnil ur¢itou ¢ast agendy.
Rovnéz doslo k upravée stavebnich a hospodarskych uradi. Doslo i ke spojeni pomocnych ufadi

do jednoho celku.

305 SLAMOVA, Petra. Vyvoj prazské samospravy: VYVOJ MESTSKE SPRAVY A SAMOSPRAVY V LETECH 1784—-2000.
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T&zké situace zazival prazsky magistrat za pruské okupace (1866), kdy bylo zajisténi vSech
potieb zavislé pravé na magistratu. Po preckani tohoto obdobi byla dal$i ¢innost magistratu
ovlivnéna predevsim rozvojem ekonomiky a narGistem obyvatelstva Prahy.

Konec 19. stoleti piestavoval pro magistrat vytvareni novych pomocnych organt — vyborti
a komisi, které fesily rizné svéfené tikoly. Od roku 1867 vznikaji na magistratu specializované
referaty podle ¢innosti agendy. V roce 1905 byl vydan novy jednaci fad magistratu. Dalsi ¢innost
souvisela se snahou Prahy o ziskani dal§iho uzemi a rozsifeni Prahy. Tyto snahy ovSem byly
pferuseny prvni svétovou valkou.

Po prvni svétové valce doslo ke zménam na magistratu a to piedevsim diky Narodnimu
vyboru. Ten totiz 13. listopadu 1918 rozpustil zastupitelstvo a nahradil ho Spravnim sborem
hlavniho mésta Prahy. Clenové sboru byli jmenovéni a to pravé Narodnim vyborem. Jmenovéni
49 ¢lent probéhlo dle klice, ktery odpovidal vysledku parlamentnich voleb z roku 1911. Hlavnim
poslanim tohoto jmenovaného zastupitelstva bylo dovést magistrat k novym volbam. Radné volby
se uskute€nily 15. €ervna 1919. Jednalo se o viibec prvnim obecni volby, kde mély hlasovaci pravo
1 zeny a probehly na zékladé pfimého a tajného hlasovani. Volebni pravo uz nebylo omezeno
placenim dani.*"’

Pro planované rozsiteni Prahy a nasledky tohoto pfipojeni bylo zapotiebi vytvofit jednotny
organ, ktery bude nové vzniklé a sjednocené mésto zastupovat. Byl tedy ,, ziizen pFechodny spravni
organ — Ustiredni spravni komise pro sjednocenou obec prazskou, na néjz byla piimo vlozena
deklarovana pravomoc budouciho ustiedniho zastupitelstva. Méstské zastupitelstvo volené roku
1919 tak potom kleslo na uroven mistniho vyboru pro Prahu I az VII. Hlavnim cilem spravni komise
byla unifikace spravy a hospodareni, regulace mésta a uprava stavebnictvi, sjednoceni komunikaci

a spolecny postup p¥i Feseni tikolii socidlnich a zdravotnich v ramci celé aglomerace. “3%®
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Dne 1. ledna 1922 dochazi k vytvoieni jednotné Prahy pod nazvem hlavni mésto Praha.
Stalo se tak na zakladé zakona ¢&. 114, 115 a 116/1920 Sh.3® K Praze ,, bylo pFipojeno 37 obci v
okruhu 7 km od centra. Zakony dopliiovaly stary obecni rad z roku 1850, ktery zustal naddle v
platnosti. Bylo respektovano volebni obdobi puvodnich zastupitelskych sborii, zvolenych roku
1919, a uzakoneno, aby ustredni spravni komise rozsirena na 100 clenii vykondvala vsechny
pravomoci ustredniho zastupitelstva sjednocené Prahy az do pravoplatnych voleb. (...) Magistrat
zacal pocatkem roku 1922 pracovat jako vykonny urad ustiedniho zastupitelstva a méstské rady a
jako spravni organ prvni instance politického vradu pro vizemi Velké Prahy. 1% V obcich, které
byly k Praze pfipojeny, zlstaly mistni vybory, které slouzily jako pomocné organy pro prazské
zastupitelstvo. V roce 1923 bylo vydano vladni nafizeni, kterym bylo Uzemi Prahy rozdéleno na

13 spravnich obvodii.3!! Toto spojeni obci s Prahou byvéa oznacovano jako vznik ,,Velké Prahy*.

Meéstska sprava do roku 1938

Po vzniku Velké Prahy bylo jeji tzemi rozdéleno na 19 méstskych ¢asti. Organy mésta na
svém uzemi méli na starosti vykon spravy, ktery byl jinde svéfen okresnim Gfadiim. Organy mésta
byly podfizené piimo zemskému stupni spravy. V této dobé bylo v Cele mésta ustfedni
zastupitelstvo, které mélo 100 ¢lent. Zastupitelstvo volilo primatora, ndméstky primatora a ¢leny
meéstské rady. Zastupitelstvo mélo pravomoci ve vécech budovani organizace Prahy, vykon prav a
povinnosti, mohlo zfizovat vybory a komise, zfizovat obecni Ufady, obecni ustavy a dohlizet nad
hospodatenim mésta.

Meéstska rada byla personalné slozena z primatora, tfi naméstki primatora a ¢lentt méstské
rady, kterych bylo 24. Méstska rada se mohla zabyvat a usnaset se vécmi, které nespadali do
pusobnosti zastupitelstva, primatora, nebo magistratu. Obecni fad na ni nahliZel jako na jednatele
obce. ,, V praxi jmenovala nizsi obecni uredniky, vedla obecni hospodarstvi v mezich rozpoctu,
ukladala ukoly obecnim uradum a ustaviim, schvalovala objednavky zbozi a zaddvala potrebné

prdce. Rada byla téz povinna projednavat vsechny zdleZitosti, o kterych jednalo ustredni

309 73kon €. 114/1920 Sh., kterym se sousedni obce a osady slu€uji s Prahou. Zdkon &. 115/1920 Sb., o volbéch do
Ustfedniho zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Zakon ¢. 116/1920 Sh., o organisaci a plisobnosti Ustfedniho
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a mistnich vyboru.
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zastupitelstvo, a podadvat zastupitelstvu vhodné navrhy. Schiize méstské rady byly neverejné.

Predsedal jim primdtor nebo jeho naméstek. “3*?

zastupitelstvu, méstské rad¢ a byl zastupcem obce jako pravnické osoby. Primator mél pravo a
povinnost (stejné jako dnes) a to V piipadném podezieni, ze byl poruSen zakon usnesenim
ustiedniho zastupitelstva nebo méstské rady, zastavit vykon tohoto usneseni.

Magistrat slouzil jako byrokraticky aparat, ktery mél na starost vykon pienesené
pusobnosti. S vyjimkou policejni agendy slouzil jako prvoinstancni stupen politického uradu.
Provadél ukoly a realizoval usneseni zastupitelstva ¢i méstské rady. Témito organy mohlo byt
magistratu svéfeno vykonavat i véci ve vykonu ptirozené pusobnosti. Prace magistratu byla fizena
primétorem. Magistrat byl personalné tvofen pravé primatorem, magistratnimi rady a tifedniky.3!3
,,Po slouceni Velké Prahy vzmikly v novych obvodech magistratni uradovny — pracovisté
magistratu vyrizujici ¢ast bezné agendy obvodu — a primo v sidle magistrdtu Kancelar pro sluzbu
dozorci a vykonnou v okresich. Roku 1927 byly definitivné zruSeny okresni politické spravy
(nékdejsi okresni hejtmanstvi) na Smichové, Zizkové, Vinohradech a v Karliné, kterym pripojené

obce piivodné podléhaly, a celou agendu nadale vyrizovaly jiZ jen organy magistratu. “***

Samosprava za nacistické okupace

Po ovladnuti celého naseho uzemi se nacistické Némecko chtélo zbavit dosavadni spravy a
nahradit ji spravou, nad kterou by méli absolutni kontrolu. V pocatcich druhé svétové valky se
nacisté, v souladu s mezinarodnim minénim, rozhodli, Ze pfechod spravy pod némeckou kontrolu
musi byt ¢inén postupné, k ¢emuz vyuzivali stavajiciho aparatu. Prvnim bodem, o ktery se nacisté
snazili, byla snaha odstranit demokratické principy obecni samospravy v Ceskoslovensku. Tyto

principy mély byt zaménény za tzv. autoritativni vedenti.
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Pocatky odstranovani demokratickych principt Ize vidét jiz v dobé pted uplnou okupaci,
kdy bylo rozpusténo Ustfedni zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy i jeho mistni vybory a to
vynosem Zemského tfadu v Praze ze dne 24. unora 1939. Nové vznikla spravni komise v Cele
s predsedou (nazyvany primatorem), kterym se stal JUDr. Otakar Klapka®®®. Zailezitostmi, které
drive spravovaly mistni vybory, bylo povéfeno noveé jmenovanych 13 vladnich komisafi.

Otakar Klapka spolupracoval s odbojem a i pfes omezené pravomoci se mu dafilo ztéZovat
snahy okupaéni mocnosti o plnou kontrolu nad magistratem. Klapka si byl védom toho, Ze nacisté
nezrus$ili spravni piedpisy a jiné pravni normy, na jejichz zavaznost se odvolaval, kdykoliv tak
mohl ucinit. Spolecné¢ s Ceskymi Ufedniky magistratu stale pouzival Cestinu, jako Ufedni jazyk, i
kdyz méla byt pouzivina némcina. Pravé pouzivani cCeStiny pii vSech jednénich, zejména
s némeckymi ufedniky, paralyzovalo moznost ovladnout plné magistrat. Svym postojem a
napojenim na odboj se ovSem stal nepohodlnym a po zatceni gestapem byl popraven.

Po zatéeni Klapky a nékterych jeho spolupracovnik byli na jejich pozice dosazeni némecéti
tifednici, s vyjimkou JUDr. Aloise Rihy, ktery byl dosazen na Klapkovo misto. Piesto, Ze byl Riha
osobou vskutku povolanou, nemé¢l ve své funkci prakticky zddné pravomoci, nebot’ po zatceni
Klapky, si vSechny rozhodovaci pravomoci pfisvojil jeho naméstek a nacisticky pfiznivec Josef
Pfitzner.316

Némeckeé spravni reformy se zacaly dafit aZ s nastupem zastupujiciho ti§ského protektora
Heydricha (1941), ktery reorganizoval prazskou spravu. Dne 1. listopadu 1941 byl magistrat
rozdélen na 4 decernaty:

e decernat hlavni spravy
e decernat finan¢ni
e decernat stavebni

e decernat pro podniky méstského zasobovani

315 Otakar Klapka (1891-1941) pravnik a politik. Byl odbornikem v oblasti vefejné spravy a statni administrativy.
316 SUSTEK, Vojtéch. Vyvoj prazské samospravy: VYVOJ MESTSKE SPRAVY A SAMOSPRAVY V LETECH 1784-2000.
Meéstska ,,samosprava” v letech nacistické okupace. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2018-03-20].
Dostupné z: http://www.ahmp.cz/index.html?mid=46&wstyle=0&page=page/docs/vyvoj-prazske-samospravy-II-
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V Cele decernati stal vzdy némecky ufednik, ktery byl odpovédny primatorovi a jeho naméstkovi.
Tito ufednici vykonavali veSkerou agendu. ,, Decernatiim podléhala i jednotliva magistratni
sluzebni mista, celoméstské a obecni urady. “>*

Posledni zmény na magistratu se tykaly proher, Ustupu a snahy obratit tézkou situaci
nacistického Némecka ve valce po roce 1942. Méstska sprava byla zjednoduSovana, ptijimali se

zpét &edti tifednici na misto némeckych, ktefi byli povolani do boje.>!8

Obdobi tzv. lidové spravy

V kvétnu 1945 vzniklo v Praze 55 revolu¢nich narodnich vybort. V1adni natizeni ¢. 4/1945
Sb.2%® upravilo mistni narodni vybory, aby se shodovaly se 13 spravnimi oblastmi. V srpnu 1945
byl zaveden novy model spravy magistratu a to vladnim nafizenim & 46/1945 Sb.3® Nové byl
ziizen Ustiedni narodni vybor hlavniho mésta Prahy, ktery byl tvofen ze 100 ¢lenti plenarni schiize,
32 radu, 8 ¢lent pfedstavenstva a 24 komisi. Komise mély na starosti jednotlivé zalezitosti. Komise
byly voleny ze ¢lent plenarni schlize. Primator mél 7 ndméstkt a dohromady tvofili predsednictvo.
Magistrat v této dobé zastaval pouze funkci vykonného tfadu Ustfedniho narodniho vyboru
hlavniho mésta Prahy a délal to, co mu bylo jim, nebo jeho slozkami natizeno. Mistni narodni
vybory byly pretvofeny na obvodni rady a byly tak piimymi slozkami Ustiedniho narodniho
vyboru. Jedna se tak o centralizovanou spravu, kterou mél na tizemi hlavniho mésta pod kontrolou
Ustiedni narodni vybor.

Ke zménam na magistratu do§lo po unoru roku 1948. Ustiedni narodni vybor se nyni skladal
jen z 51 poslanci, bylo zruSeno piedsednictvo a pocet ¢lend rady se snizil na 24 ¢lent. Dne 8.
cervence 1948 byla zjednoduSena struktura magistratu na zéklad¢ tzv. Krosnarovi reformy, ktera

ponechala na magistratu pouze 22 referatl z predchozich 50 referati, odbori a oddéleni.®?!
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Dne 1. dubna 1949 doslo k reformé vefejné spravy a to zakonem ¢&. 76/1949 Sb.3?2 a vladnim
naiizenim ¢&. 79/1949 Sb.3%, Praha byla podfizena pfimo ustfednim wifadéim a byla postavena na
krajskou Groven. ,, Rada UNV byla reorganizovina ve smyslu tzv. referentského systému. Clenové
rady byli jako referenti zaroven vedoucimi referatii i prislusnych komisi a mohli v mnoha vécech
samostatné rozhodovat. To vedlo k oslabeni sborového charakteru rady, ktera méla mnohdy i
potize se sejit, a ke znacné liboviili jednotlivych referentii. “3?* Plénum ustiedniho narodniho vyboru
ztratilo své postaveni. Komise se zacaly nazyvat , komise rady* a nemohly vydavat rozhodnuti.
Nové vznikla funkce ustfedniho tajemnika Ustfedniho narodniho vyboru, ktery prestavoval
statutarni organ pro zaméstnance magistratu. Clenové narodnich vybort byli jmenovani ministrem
vnitra, z divoda obav komunistického rezimu o vysledky voleb.

Ve stejné viné spravni reformy stoupla mira decentralizace. Obvodni rady byly nahrazeny
obvodnimi narodnimi vybory, na které byla prenesena vétsina agendy Usttedniho narodniho
vyboru. Obvodni narodni vybory mély postaveni okresnich narodnich vybort. Praha byla
rozdélena do 16 obvodd, ve kterych fungoval referentsky systém.

V roce 1954 dochazi k uvolnéni politického tlaku a zakony ¢&. 12/1954 Sb.3%, 13/1954
Sh.326 2 14/1945 Sb.*?" vznikla snaha o vét§im propojeni narodnich vybort s lidem. Narodni vybory
se staly organy volenymi. Volebni obdobi bylo na 3 roky a prvni volby probéhly 18. kvétna 1954.
Pocet &lentl pléna dosel ke zm&nam, nebot’ se nové odvijel podle poétu obyvatel. Ustiedni narodni
vybor ,,mél v letech 1954—1957 483 ¢lenii, v letech 1957—1960 243 c¢lemii. Postaveni pléna jakoZto
,,orgadnu statni moci “‘ se posililo ziskanim omezené legislativni pravomoci pro sviij obvod. Vykonné
slozky (rada a aparat) jakozto ,, organy statni spravy‘“ byly postaveny pod tzv. dvoji podiizenost —
tedy vlastnimu ndrodnimu vyboru (plénu) a zdaroven radé (resp. prislusnému odboru) vyssiho
narodniho vyboru. “*?® V této dob& dochazi ke zruseni referentského systému. Komise byly déle

oznacovany jako stalé komise.
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324 RATAJOVA, Jana a Tomas RATAJ. Vyvoj prazské samospravy: VYVOJ MESTSKE SPRAVY A SAMOSPRAVY V LETECH
1784-2000. Obdobi , lidové spravy“ v Praze v letech 1945-1989. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2018-
03-21]. Dostupné z: http://www.ahmp.cz/index.htm|?mid=46&wstyle=0&page=page/docs/vyvoj-prazske-
samospravy-lI-A.html

325 Jstavni zakon €. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech

326 73kon €. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech

327 78kon €. 14/1954 Sb., o volbach do narodnich vybort

328 RATAJOVA, Jana a Tomas RATAJ. Vyvoj prazské samospravy: VYVOJ MESTSKE SPRAVY A SAMOSPRAVY V LETECH
1784-2000. Obdobi , lidové spravy“ v Praze v letech 1945-1989. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2018-

-62-



Rozhodnuti rady musela byt sborova. Odbortim byla zachovana urcita pravomoc, ale stalé
komise byly pouze poradnim sborem. Béhem let 1957-1960 piechdzi sprava statnich
hospodatskych podnikd na Usttedni narodni vybor.

V roce 1960 byla vydana nova Ustava (socialistick) a transformace okresti a kraji sebou
ptinesli dal$i reformu spravy. Praha byla rozd¢lena na 10 obvodi. Byl vydan zakon ¢. 65/1960
Sb.%2°, doplnény pro Prahu vladnim nafizenim ¢&. 79/1960 Sb.3%. V Praze zanikl Ustiedni narodni
vybor hlavniho mésta Prahy a byl nahrazen Néarodnim vyborem hlavniho mésta Prahy. Tento
Narodni vybor mél 150 poslanci. ,, Komise, jez jsou voleny ze dvou tretin z clenu pléna a z jedné
tretiny z odbornikii, ziskavaji vykonné, iniciativni a kontrolni pravomoci, a predsedaji jim clenové
rady. Spojeni s aparatem narodniho vyboru je zajistovano osobami tajemnikii, jimiz jsou vedouci
prislusnych odborii. Odbory (jiz nikoli ,,odbory rady ) naopak rozhodovaci pravomoci definitivné
ztraceji a stavaji se pouhymi pomocnymi vykonnymi organy pléna, rady a komisi.“*3! Stejna
struktura platila i pro obvodni narodni vybory.3%

Dal§i zmény piinesl zakon ¢. 69/1967 Sb.3*, ktery zaved| komise lidové kontroly.>** Déle
vznikly spravni komise, které rozhodovaly o pravech, povinnostech obcant, organizaci a plnily
dalsi ukoly v danych Usecich.®® Jednalo se napt. o interrupéni komise. S p¥ipojenim okolnich obci
k Praze v roce 1968 doslo ke zmén¢ v soustavé narodnich vybort, nebot’ si nove ptipojené obce
ponechaly své mistni narodni vybory. Ty byly podfizené obvodnim narodnim vyboriim a tvotily

tak tfeti ¢lanek v posloupnosti narodnich vybort v Praze.
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Béhem 70. a 80. mizeme zaznamenat jeSté vznikani rGznych pomocnych a poradnich

organtl a komisi>*

, coz strukturu Narodniho vyboru hlavniho mésta Prahy zahlcovalo a ¢inilo ji
dosti nepfehlednou. Posledni zménu v tomto obdobi piinesl zakon ¢. 31/1983 Sb.%¥", ktery posilil

volené organy a prava poslanci.3®

Samosprava po roce 1989

Po padu komunistického rezimu dochazi ke zménam ve spravé hlavniho mésta Prahy.
V roce 1990 byl rozsiten pocet ¢lent pléna kandidaty z ob&anského fora. Stalo se tak u Narodniho
vyboru hlavniho mésta Prahy, obvodnich narodnich vybori i mistnich narodnich vybort. Ve
stejném roce vychazi dva zakony, které se navraci k demokratické samospravé, ktera neni zavisla
na spravé statni, a to zakon &. 367/1990 Sb.3% a zékon ¢&. 418/1990 Sb.340,

Uzemi Prahy bylo rozélenéno do méstskych &asti a to podle ptisobnosti diivéjsich narodnich
vyborii, nebo do novych méstskych &4sti, které stanovil zakon.*** Organy Prahy byly ustanoveny
zastupitelstvo, rada zastupitelstva a magistrat. Organy méstskych ¢asti byly rozdéleny dle sidla
uréitého typu narodniho vyboru ke dni vydani zakona o hlavnim mésté Praze:3*2

o v meéstskych castech, kde mél sidlo obvodni narodni vybor, se jednalo o obvodni
zastupitelstvo, obvodni radu a obvodni ufad,
e v méstskych ¢astech, kde mél sidlo mistni narodni vybor, se jednalo o mistni zastupitelstvo,
mistni radu a mistni Gfad.
Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy mélo 76 ¢lent, kteti volili Radu zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy, které mélo 5-10 ¢lent.

Magistrat byl oznacovan jako Magistratni Gfad hlavniho mésta Prahy a byl vykonnym

ufadem. Plnil tkoly svéfené mu zastupitelstvem a radou v ramci vlastni pusobnosti. V rdmci

prenesené pusobnosti vykonaval statni spravu. Pfi vykonu této ptisobnosti byl podiizen vladé a

336 Napt. komise pro pFipravu navrh( na udéleni medaile "Za zasluhy o hlavni mésto Prahu" — Cl. 3 vyhlasky
hlavniho mésta Prahy €. 3/1985, kterou se méni a doplriuje vyhlaska ¢. 8/1980 Sb. NVP, o ¢istoté na tzemi hlavniho
mésta Prahy ve znéni vyhlasky ¢. 2/1982 Sh. NVP

337 7akon €. 31/1983 Sb., o narodnich vyborech

338 RATAJOVA, Jana a Tomag RATAJ. Vyvoj prazské samospravy: VYVOJ MESTSKE SPRAVY A SAMOSPRAVY V LETECH
1784-2000. Obdobi , lidové spravy“ v Praze v letech 1945-1989. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2018-
03-21]. Dostupné z: http://www.ahmp.cz/index.htm|?mid=46&wstyle=0&page=page/docs/vyvoj-prazske-
samospravy-lI-A.html

339 7akon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

340 73kon €. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze

341 § 2 odst. 2 zakona €. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze

342§ 22 odst. 1, 2 zakona ¢&. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze
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ministerstvam.>*® | Praha si tedy prakticky ponechala asymetricky model spravy, kdy v 57
meéstskych castech prvoinstancni piisobnost vykonavaji mistni nebo (tam, kde mistni urad neni)
obvodni urady, druhou instanci (na vurovni zhruba okresnich uradiy) tvoii pro celé dosavadni
obvody Praha 1-10 obvodni urady a treti instanci jsou ustredni celoprazské orgdny. Magistratni

urad nese od roku 1992 dosud ndzev Magistrdt hlavniho mésta Prahy (...). %

343 RATAJOVA, Jana a Tomas RATAJ. Vyvoj prazské samospravy: VYVOJ MESTSKE SPRAVY A SAMOSPRAVY V LETECH
1784-2000. Obnoveni demokratické samospravy po roce 1989. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2018-03-
22]. Dostupné z: http://www.ahmp.cz/index.htmI?mid=46&wstyle=0& page=page/docs/vyvoj-prazske-samospravy-
II-A.html

344 RATAJOVA, Jana a Tomas RATAI. Vyvoj prazské samospravy: VYVOJ MESTSKE SPRAVY A SAMOSPRAVY V LETECH
1784-2000. Obnoveni demokratické samospravy po roce 1989. Archiv hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2018-03-
22]. Dostupné z: http://www.ahmp.cz/index.htmI?mid=46&wstyle=0&page=page/docs/vyvoj-prazske-samospravy-
II-A.html
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6. Hlavni mésto Praha

Praha je nejvétsim a nejpocetndjsim méstem Ceské republiky. Praha je Ustavou vymezena
jako hlavni mésto Ceské republiky.3*® V ramci pienesené ptisobnosti je Praha spravnim
obvodem.3*® Praha ma jako hlavni mésto republiky zvlastni postaveni oproti jinym méstiim
(obcim). Zakonna uprava Prahy je obsazena v zdkoné ¢. 131/2000 Sbh.3*” Tento zakon upravuje

postaveni Prahy jako:

e hlavniho mésta Ceské republiky,
o kraje,

e oObce.

Spoleéné s témito znaky upravuje i postaveni méstskych &asti.>*8

Postaveni Prahy ov§em nalezneme 1 v dalSich pravnich pfedpisech. Dle ustavniho zdkona
&.347/1997 Sb. je Praha vys$im izemné samospravnym celkem.3*® Zakon o izemnim &lenéni statu
stanovuje, Ze Praha je samostatnou tizemni jednotkou, ktera se d€li na deset obvodu (jejichz Gizemi
je stanoveno vyétem méstskych ¢asti a neni sou¢asti zadného okresu ani kraje).>>® Zakon o obcich
se na Prahu nevztahuje, stejné tak i zakon o krajich.3!

Uzemi Prahy je vymezeno Katastralnimi Uzemimi. Jejich vydet se nachazi v piiloze 1
zakona o hlavnim mésté Praze. Praha se ¢leni na méstské ¢asti. Kazda ¢ast jejiho uzemi je soucasti

n&jaké méstské ¢asti. Uzemi méstskych &asti je upraveno Statutem hlavniho mésta Prahy. 3%

345 |. 13 Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

346 § 2 odst. 3 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

347 7akon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

348 & 1 odst. 1 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

349 (. 1 dstavniho zékona ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy$sich zemnich samospravnych celk(i a 0 zméné Ustavniho
zékona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

350 § 2 zdkona €. 36/1960 Sb., o Uzemnim &lenéni statu

351 § 150 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), § 95 zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské z¥izeni)
352 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajd - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 125
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Organy Prahy jsou:3%3

354

e zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, (mize mit mezi 55 az 70 Cleny™*, v soucasné dob¢

jich je 65%9)
e rada hlavniho mé&sta Prahy, (ma 11 ¢lent)3®
e primator hlavniho mésta Prahy,
e Magistrat hlavniho mésta Prahy,
e zvlastni organy hlavniho mésta Prahy,

e m¢stska policie hlavniho mésta Prahy.

6.1. Clenéni hlavniho mésta Prahy
Hlavni mésto Praha se ¢leni na:
o M¢stské obvody
e Spravni obvody
o Méstské casti
o Katastralni Gzemi
6.1.1. Méstské obvody
Clenéni Prahy na mé&stské obvody upravuje zakon ¢&. 36/1960 Sb.%’ Tento zakon stanovuije,
Ze se izemi hlavniho mésta Prahy déli na 10 obvodu, které jsou pojmenovany Praha 1-10. Zakon
0 uzemni Clenéni statu jiz neupravuje vymezeni téchto obvodi, ale stanovi, ze obvody budou
stanoveny vyctem tizemi méstskych &asti na zakladé vyhlasky Ministerstva vnitra.®®® Tato troven
¢lenéni je vyuzivana napiiklad pro soudy nebo posty. Na zakladé toho ustanoveni zikona
Ministerstvo vnitra vydalo vyhlasku ¢. 564/2002 Sb.®°, kterd ve své piiloze®® vymezila Gzemi

obvodt hlavniho mésta Prahy.

353 § 1 odst. 4 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

354 § 48 odst. 1 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

355 pocet dle vysledkil voleb ve volebnim obdobi 2014 — 2018

356 § 69 odst. 1 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze

357 74kon €. 36/1960 Sb., o tzemnim &lenéni statu

358 § 2 zdkona €. 36/1960 Sb., o Uzemnim ¢lenéni statu

359 \lyhl4gka ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi okrest Ceské republiky a Gzemi obvod( hlavniho mésta Prahy

360 piiloha €. 2 vyhlasky ¢. 564/2002 Sh., o stanoveni Gzemi okrest Ceské republiky a tizemi obvodd hlavniho mésta
Prahy
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Vymezeni obvodu:

Néazev obvodu Mg¢stské ¢asti vymezujici izemi obvodu

Praha 1 Praha 1

Praha 2 Praha 2

Praha 3 Praha 3

Praha 4 Praha 4, Praha 11, Praha 12, Praha — Kunratice, Praha— Libus,
Praha — Seberov, Praha — Ujezd

Praha 5 Praha 5, Praha 13, Praha 16, Praha — Lipence, Praha —
Lochkov, Praha — Reporyje, Praha — Slivenec, Praha — Velka
Chuchle, Praha — Zbraslav, Praha — Zli¢in

Praha 6 Praha 6, Praha 17, Praha — Lysolaje, Praha — Nebusice, Praha
— Pfedni Kopanina, Praha — Suchdol

Praha 7 Praha 7, Praha — Troja

Praha 8 Praha 8, Praha — Bfezinéves, Praha — Dolni Chabry, Praha —
Dablice

Praha 9 Praha 9, Praha 14, Praha 18, Praha 19, Praha 20, Praha 21,
Praha — Béchovice, Praha — Cakovice, Praha — Dolni
Pocernice, Praha — Klanovice, Praha — Kolod¢je, Praha —
Satalice, Praha — Vinot

Praha 10 Praha 10, Praha 15, Praha 22, Praha — Benice, Praha — Dolni
Mécholupy, Praha — Dube¢, Praha — Kolovraty, Praha —
Kralovice, Praha — Kfeslice, Praha — Nedvézi, Praha —
Petrovice, Praha — Stérboholy

Tabulka 3 — Vymezeni méstskych obvodu hlavniho mésta Prahy

361

361 piiloha €. 2 vyhlasky ¢. 564/2002 Sbh., o stanoveni Gzemi okrest Ceské republiky a tzemi obvodd hlavniho mésta

Prahy
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6.1.2. Spravni obvody

Spravnimi obvody je v Praze 22 méstskych casti (Praha 1 — Praha 22), které vykonavaji
nékteré kompetence v ramci pienesené plisobnosti pro ostatni méstské ¢asti.>*? Vykon pienesené
pusobnosti spravnich obvodi pro dalSi méstské cCasti, je stanoven Statutem hlavniho meésta

Prahy.363

6.1.3. Méstske casti

Praha se ¢leni na 57 méstskych casti. Pro méstské Casti je nejdulezitéjsim pravnim
predpisem Statut hlavniho mésta Prahy. Statut, spole¢né se zakon o hlavnim mésté Praze, upravuje,
Vv jakém rozsahu vystupuje méstska ¢ast v pravnich vztazich svym jménem a jakou nese z téchto

t.384  Postaveni méstskych casti, jejich organii a jejich piisobnost stanovi tento

vztahll odpovédnos
zdakon, zvlastni zdakony a Statut.“*% Zakon o hlavnim mésté Praze, Statut a zvlastni zakon pfizna
méstskym ¢astem, ze maji sviij vlastni rozpodet, podle kterého pak hospodati.

Stejné¢ jako pro méstské casti statutarnich meést (kterd jsou tzemné c¢lenéna), tak ani
Vv ptipadé prazskych méstskych ¢asti o nich nelze mluvit jako o stupni Uzemni samospravy — nebot’
takovyto stupef Ustava Ceské republiky nezna. 3¢

Statutem Praha upravuje své vnitini poméry ohledné spravy mésta. ,, (...) Ve Statutu stanovi
zejména:

a) vycet jednotlivpch méstskych casti a vymezeni jejich vizemi (§ 11),

b) zdlezitosti, které se svéruji do samostatné a prenesené piisobnosti méstskych casti nad
rozsah stanoveny zdakonem, vcetné vymezeni tizemi, na némz je vykondvina prenesena
plisobnost méstskych casti,

C) zpusob projednani navrhu rozpoctu hlavniho mésta Prahy a méstskych cdsti a zavérecného

uctu hlavniho mésta Prahy a méstskych casti a vysledkii jejich hospodarent,

d) vzdjemnou soucinnost mezi organy hlavniho mésta Prahy a orgdany méstskych casti,

362 Spravni obvody: Vnitini élenéni hlavniho mésta Prahy. Praha — PRAHA iNFO [online]. [cit. 2018-03-24].
Dostupné z: http://www.prahainfo.cz/encyklopedie/Spr%C3%A1vn%C3%AD+obvody

363 § 4 odst. 3-24 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

364 § 3 odst. 2 zakona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

365 § 3 odst. 3 zakona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

366 § 4 odst. 3 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

367 C|. 3 Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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€) zdroje penéznich prijmii méstskych casti a druhy vydajii v souvislosti s plnénim vkolii v
samostatné a prenesené pusobnosti,
f) zpusob projednani navrhii obecné zavaznych vyhlasek a narizeni hlavniho mésta Prahy s
méstskymi castmi a zpiisob jejich vyhlaseni v méstskych castech,
Q) zpusob projedndni tizemné planovaci dokumentace hlavniho mésta Prahy a strategie
rozvoje hlavniho mésta Prahy s méstskymi castmi,
h) majetek hlavniho mésta Prahy, ktery se svéruje méstskym cdstem, a rozsah oprdvnéni
méstskych casti pri nakladani s timto majetkem,
\) dalsi zdalezZitosti, stanovi-li tak tento nebo zvlastni zdkon. “*®8
Statut je vydan formou obecné zdvazné vyhlasky.>®® Konkrétné se jedna o vyhlasku ¢. 55/2000 Sb.
hlavniho mésta Prahy®’®. Zmény Statutu, jeho doplitky a zmény musi vzdy hlavni mésto Praha
projednat s méstskymi c¢astmi. Piipadné pripominky méstskych Casti musi byt projednany
zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy.3"
Méstska ¢ast ma nasledujici orany:*"2
e zastupitelstvo méestské Casti
e radu méstské Casti
e starostu méstské ¢asti
e Ufad méstské ¢asti
e zvlaStni orgdny méstské ¢asti
Jak jsem jiz zminoval ve své praci vyse, Praha se d€li na 57 méstskych €asti, ve kterych Zije
pres 1 294 500 obyvatel.*”® Uzemi méstskych &asti je vymezeno pfilohou Statutu hlavniho mésta
Prahy.3™

368 § 17 odst. 1 zakona &. 131/2000 Sbh., o hlavnim mésté Praze

369 § 17 odst. 3 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

370 Obecné zavaznd vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy

371 § 17 odst. 2 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

372 § 4 odst. 1 zakona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

373 Data ke dni 31. 12. 1017, zvefejnéna Ceskym statistickym Gfadem

374 Pfiloha €. 1 vyhlagky &. 55/2000 Sb. hlavniho mésta Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy
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Na Gzemi Prahy se nachazi tyto méstské ¢asti:

Praha 1 Praha-Dolni Chabry Praha-Nedvézi

Praha 2 Praha-Dolni Mécholupy Praha-Petrovice
Praha 3 Praha-Dolni Poéernice Praha-Ptedni Kopanina
Praha 4 Praha-Dube¢ Praha 16

Praha 5 Praha-Déblice Praha-Reporyje
Praha 6 Praha 20 Praha 17

Praha 7 Praha 19 Praha-Satalice

Praha 8 Praha-Klanovice Praha-Slivenec

Praha 9 Praha-Kolodé&je Praha-Suchdol

Praha 10 Praha-Kolovraty Praha-Seberov

Praha 11 Praha-Kralovice Praha-Stérboholy
Praha 12 Praha-Kieslice Praha-Troja

Praha 13 Praha-Kunratice Praha 22

Praha 14 Praha 18 Praha-Ujezd

Praha 15 Praha-Libus Praha 21

Praha - Benice Praha-Lipence Praha-Vinof
Praha-Béchovice Praha-Lochkov Praha-Velka Chuchle
Praha-Biezinéves Praha-Lysolaje Praha-Zbraslav
Praha-Cakovice Praha-Nebusice Praha-Zli¢in

Tabulka 4 — Nazvy méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy

6.1.4. KatastrdIni uzemi

Stejné jako obce a dalsi uzemni jednotky statu, tak i izemi Prahy se sklada z katastralnich
(zemi. Tato zemi jsou upravena piilohou &. 1 zakona o hlavnim mést& Praze.®” Praha se rozklada
na 102 katastralnich uzemich. Diky historickému vyvoji Prahy, kdy se zacalo spravni a

samospravni ¢lenéni lisit od katastralnich Gizemi, nastala situace, kdy bylo jedno katastralni uzemi

375§ 4 odst. 1 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
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soucasti vice méstskych ¢asti. Tento stav vydrzel dodnes a ptikladem tohoto stavu muze byt
katastralni uzemi Vinohrady, které je soucasti méstskych ¢asti Praha 1, Praha 2, Praha 3, Praha 4

a Praha 10.%76

6.2. Uzemni zmény hlavniho mésta Prahy

Nejenom v zakonné Uprave a ¢lenéni Prahy je rozdil, oproti ostatnim méstim (obcim) v nasi
republice. Dalsi rozdil nalezneme v pfipadech izemnich zmén Prahy. Jak jsem si jiz uvadél, Praha
je vyssi izemné samospravny celek dle ustavniho zakona €. 347/1997 Sb. V ¢asti této prace,
zabyvajici se kraji (vy$Simi izemné samospravnymi celky), je mozné hranice kraje ménit pouze
zakonem.?”’ Rozlisujeme tyto zmény tzemi:’®
1) ptipojeni sousedni obce k hlavnimu méstu Praze

2) oddéleni méstské Casti, ktera uzemné sousedi s jinou obci

3) zmény hranic hlavniho mésta Prahy (pfi nichz nedochazi k pfedchozim dvéma bodim)

Pripojent sousedni obce k hlavnimu méstu Praze
Toto pfipojeni je mozné pouze zakonem.®’® Aby bylo zachovano pravo na samospravu,
mélo by byt zakon o tomto spojeni vydan az na zakladé souhlasu Prahy a obce, ktera se bude

pfipojovat.°

Oddéleni méstské casti, kterd rizemné sousedi s jinou obci

Oddéleni mize nastat v piipadé, Ze ob¢ané méstské ¢asti, kterd ma minimalné 500 obyvatel
a sousedi s tzemim jiné obce, vyslovi v mistnim referendu souhlas s oddélenim této méstské ¢asti.
Na kladny vysledek mistniho referenda musi reagovat zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy
podanim navrhu zdkona o zméné€ tzemi hlavniho mésta Prahy. Tento navrh musi byt predloZen do
90 dnti ode dne, kdy se konalo mistni referendum a predklada se Poslanecké snémovné. 38!
Zde je dalsi velky rozdil oproti méstim (obcim). Rozdil se tyka poctli obyvatel potfebnych

ke vzniku nové obce. Zatimco obecni ztizeni pozaduje po obcich, aby po oddéleni mély nejméné

376 Obce: Vnitini élenéni hlavniho mésta Prahy. Praha — PRAHA iNFO [online]. [cit. 2018-03-24]. Dostupné z:
http://www.prahainfo.cz/encyklopedie/Obce

377 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajd - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 91

378 § 12 odst. 1 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze

379 § 12 odst. 1 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

380 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 91

381 § 12 odst. 2 zakona &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
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1000 obyvatel, zakon o hlavnim mésté Praze ustanovuje pocet obyvatel méstské ¢asti, ktera se chce
odtrhnout ,,jen* 500 obyvatel.*¥ Nutno oviem podotknout, Ze se tato rozdilna uprava ze viech 57
méstskych ¢asti Prahy potencialné tyka pouze dvou méstskych ¢asti, které by se takto mohly
oddélit. Konkrétné to jsou méstské ¢asti Praha-Predni Kopanina (692 obyvatel) a Praha-Benice
(668 obyvatel).3&

Zmeny hranic hlavniho mésta Prahy (pri nichz nedochazi k predchozim dvéma bodiim)

o~

Jedna se o zmény hranic Prahy, pfi kterych nedojde k oddéleni méstské Casti Prahy nebo
ptipojeni sousedni obce k Praze. Takovd zména je mozna pouze na zakladé¢ dohody Prahy a
sousedni obce. Tato dohoda musi byt rovnéz projednana s piislusnymi katastralnimi ufady.*
, Uzavieni dohody se oznami Ministerstvu financi, Ceskému uiadu zemémérickému a
katastrdalnimu a prislusnym financnim vradiim. <%

Zde je mozné vidét rozpor zakontl. Ustavni zakon &. 347/1997 Sb. stanovuje, Ze zmény
hranic vys$Sich uzemné samospravnych celkii, mezi které Praha patii, jsou mozné pouze
zdkonem.%® Naproti tomu, jak bylo uvedeno vyse, dle zakona o hlavnim mésté Praze sta¢i ke

zméndm Prahy dohoda.

382 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajd - zaklady komunalniho prava. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer,
2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 91

383 podty obyvatel k 31. 12. 2016 dle dat Ceského statistického Gfadu

384 § 12 odst. 1 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

385 § 12 odst. 1 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

386 (|, 2 zakona €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Gzemnich samospravnych celk(i a o zméné Ustavniho zakona
Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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7. Zavér

Cilem prace bylo seznameni se s administrativn spravni ¢lenénim Ceské republiky a
sjednocenim pohledu na toto ¢lenéni. Jisté bylo mozno vyuzit jiné moznosti, jak tuto problematiku
sjednotit, ale v souladu s literaturou a praxi se mi jevi predlozené sjednoceni jako vystizné.

Clenéni republiky je z hlediska tzemn& samospravnych celkil jasné a piehledné. Problém
nastava se zapojenim ostatnich jednotek izemniho ¢lenéni statu, protoze se jednd o problematiku,
ktera ztstava do velké miry vefejnosti nepochopena. Zminovana dvoji uprava kraja (kraje jako
vy$si izemné samospravné jednotky a kraje dle zadkona o izemnim ¢lenéni statu) je dosti matouci.
Vyznam kraje (dle zdkona o uzemnim ¢lenéni statu) je patrny predevsim z pohledu spravniho
obvodu a z jejich rozdéleni je jasny logicky zajem pokryt celé uzemi. OvSem v souvislosti
S mnohem ,,znamé&j$imi* kraji jako vy$§imi tzemné samospravnymi celky, které majiroliiv tvorbé
pravnich ptedpist a jejich ¢innost je podstatné vEtsi, se jevi zachovani dvojiho oznaceni , kraj* jako
zbytecné a nepiehledné. Pritom by se urcité dalo nalézt feSeni, jak zrusit dvoji Gpravu krajti a to pfi
zruSeni kraji (dle zakona o uzemnim ¢lenéni statu). V takovém piipadé by ale bylo potieba nahradit
jeho spravni obvody bud’ vys$simi uzemné samospravnymi celky, nebo by mohly byt nahrazeny
spravnimi obvody obci s rozsifenou ptsobnosti.

Seznameni se a z n&j plynouci komparace s historickym vyvojem je dikazem, Ze hlavni
mésto Praha nemé vyjimecéné postaveni pouze dnes a jen na zéklad¢ své centralni polohy uprostied
nasi republiky. Slozitost jejiho vzniku, spojeni a v neposledni fad¢ jejiho spravniho ¢lenéni je na
prvni pohled jasné zfetelnd. Orientace ve spravé mésta je dosti komplikovana zaleZitost, uz jen
S ohledem na ¢lenéni hlavniho mésta Prahy, a je zde dostate¢ny prostor zdkonodarcii, aby pfisli se
snahou zjednodusit orientaci a celou komplikovanou spravu na izemi hlavniho mésta. Jako kladné
hodnotim pomérné velké pravomoci, které organy hlavniho mésta pfenaseji na organy jednotlivych
mestskych ¢asti. Presto, Ze se neda polemizovat o tom, Ze by jejich postaveni bylo stejné jako u
zastupitelstev obci, je patrna snaha o co jejich nejvétsi zapojeni do spravy tzemi.

Ptes urcité slozitosti Ize zdkon o hlavnim meésté Praze hodnotit kladnég, nebot’ jeho potieba
specifické Upravy hlavniho mésta Prahy je velmi potfebna. Dle mého nazoru by byla potiebna jesté
specifi¢téjsi (ale prehlednéjsi) Uprava ¢lenéni hlavniho mésta Prahy. Dale by mi pfislo logické,
kdyby se Praha dockala vétsi podpory naptiklad od vlady, ktera by ji méla podporovat jako své

hlavni mésto.
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8. Resumé

The target of my thesis was a understanding of administration branching of Czech republic
and the unifying the view of this branching. There was surely another way how to unifying this
problematic but with the connection with the literatures and fieldwork is this proces of the unifying
the best.

Branching of the republic is from the view of territorial self-administration entities clear.
The problem begins with including another units of the territorial branching of the state, because
this a problematic that remains miss understood the public. The mention doble improvement of the
regions (regions as higher teritorial self-administration units) and regions (of territorial branching
according to the law) is very chaotic. The importance of the regions (of territorial branching
according to the law) is obvious from the view of the administration district and it is division is
logical interest to cover entire territory. "Well know" regions (regions as higher teritorial self-
administration units) with played the part in creation of the law and there activity significally

higher, has the doble meaning of the region as useles redantend at colatered.

The understanding of historical evolutiones is the prove that the capital Prague does not
have extraordinery position just today on the fundament of his center geographic position in the
center of our republic. The complexity of of his creations and this administrative branching is clear
on the first side. The aspect of the city administration is very complicated, with regards to branching
of the capitol Prague. | value as positive the huge authority that administration of the capitol carries
over to administration separate capitol district. Is impossible to argue their position would be the
same than the position of municipal council. There is aptemt of incorporating them to the regional

administration.

Even thru complexities is possible to evaluate about the capitol law as positive, because is
necessity of specific adaptation of the capitol is very needed. | hope there will be a better law

adjustment.
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10. Pfiloha

Obrézek 1 — Mapa kraji Ceské republiky3®’

387 7droj: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/20/Samospr%C3%A1vn%C3%A9_kraje.png
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MAPA SPRAVNIHO USPORADANI CESKE REPUBLIKY (k 31. 3. 2017) ULR
Okresy ®
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Zdroj: Mapovy podklad — ARC CR 500, soubory spravnich a katastralnich hranic 2015. Ustav Gzemniho rozvoje Brno, bfezen 2017

Obrazek 2 — Mapa okresii Ceské republiky?3®®

388 7droj: http://portal.uur.cz/images/mapy/02-mapa-cr-okresy-2017.jpg
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Regiony soudrznosti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky
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Obrazek 3 — Regiony soudrznosti®®®

389 7droj: http://www.businessinfo.cz/images/archiv/obrazky/kraje_NUTSIII_okresy NUTSIV_CR.jpg
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Uzemni rast hlavniho mésta Prahy podle katastralnich Gzemi ——
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7] 1784 - samostatna mésta prazska (Staré Mésto, Nové Mésto, Mala Strana [ ] 1922 - vytvoFena Velka Praha (s osmi prazskymi &vrtémi), k niz bylo pfipojeno 38 obei nebo jejich Easti

a Hrad&any) spojena v mésto Prahu
- 1850 - k Praze piipojeno Zidovské Mésto a piejmenovano na Josefov l:] e
- 1883 - k Praze pfipojeno kralovské mésto VySehrad 1974 -k Praze pwp J 30 bl (37 L I]Jzemi) fedozeského kraje
1884 - k Praze pfipojeny HoleSovice - Bubn: - B g
p .p J - ) . 1987 - z Easti k.G. Kyje a Hloubétin vytvoreno katastralni izemi Cernj Most
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Obrézek 4 - Schéma a doba pfipojeni jednotlivych &asti k Praze3*°

I 1960 - pfipojeny obce Ruzyné, osada Cimice a mensi &asti dalSich katastralnich tzem|

3%0 7droj: https://www.czso.cz/documents/11236/17812531/uzRust_2017_01.jpg/6941c2a9-3702-4589-ae16-
6c3723dd3119?version=1.1&t=1485344890818
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