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1. Uvod

Néazvoslovi, které ptedstavuji samosprava a finan¢ni autonomie, rezonuji ve
spoleénosti ¢im dal ¢ast&ji. Sama Ustava zakotvuje zaklady Gzemni samospravy, kde
obec piedstavuje zakladni Uzemni samospravny celek, ktery ma pravo na samospravu.
A zaroven od roku 2000 vyklada zakon o obcich obec jako samospravné spolecenstvi
neoddélitelné spjata se vSemi obcemi a zacala se formovat hned po paddu komunisticke

diktatury.

Se samospravou je i Uzce spojena autonomie. Mira autonomie vyjadiuje, jak
bude Gzemni samosprdva moci nakladat se svym rozpoétem a jak snim bude
vykondvédna sprava véci vetejnych. Autonomie a jeji rozsah umoZiuje Gzemni

samospravé hospodatit bez zavislosti na statnim rozpoctu a zaklada nejdalezité;si

predpoklad pro systém, ktery oddéluje hospodaieni tizemnich celkt od statu.

V uvodni kapitole se budu snazit nastinit, na jakych zakladech funguje vetejna
sprava a pokusim se 0 stru¢ny pohled do historie izemni samospravy, ve Kterém
predstavim vyvoj, ktery dovedl Gzemni samospravu az do dnesni podoby. Na historicky
kontext navaZu soucasnosti vefejné spravy a popisi kompetence a moznosti, které ma a

které ovliviiuji chod spravy.

Dalsi kapitolu budu vénovat tématu fiskalniho federalismu, ktery zkouma
finan¢ni vztahy mezi ustfedni urovni vefejné spravy a mezi nizSimi ¢lanky vetejné
spravy. Fiskalni federalismus pomaha na teoretické bazi rozlisit, jaké kompetence a
nastroje je mozné vlozit niz§im Grovnim vefejné spravy a které by si méla ponechat

ustiedni vlada.

Aby bylo mozné si vytvofit uceleny obrazek o financovani Uzemnich samosprav,
rozvedu v nasledujici kapitole problematiku Evropské charty mistni samospravy, ktera
formovala naSe municipalni samospravné jednotky a ktera se pokusila standardizovat
vykon veifejné spravy v Evropé. Sice Ceska republika ukotvuje zéklady uzemni
samospravy v Ustavé, neznamena to ale, Ze podpora ze strany statu pii zvySovani
autonomie uzemnich celki je stejné diiraznd podporovana. Ceska republika uéinila vici
Evropské charté mistni samospravy urcité vyhrady, které ani za 19 let od piijeti

nedokézala harmonizovat s naSim pravnim fadem.



V této préci rozvedu i téma Uzemnich rozpoétt, jejich Ulohu a provedu vycet
jednotlivych prvku, které maji vliv na sestavovani rozpoc¢ti Uzemnich celki. Uvedu i

zasady, které se vyuzivaji pii jejich sestavovani v Ceské republice.

Veskeré ¢innosti obce jsou tésné vazany na piijmy. V piipadé, ze obec nemiize
Cerpat dostateéné piijmové prostfedky, nemé pak Sanci, aby mohla fadné¢ vykonavat
vSechny své Ukoly a plnit své cile. Rozpoc¢et ma obce ale jen jeden a je nutné, aby v ném
byl dostatek prostiedkti na vSe. Jen svoboda rozhodovani v mezich svého hospodateni
nebo svoboda pii uskute¢novani jednotlivych ¢innosti nemutize stacit. Mimo zakonem
vymezené mantinely je dulezité ziskat i dostate¢ny piijem prostiedkl, diky kterym bude
moZné zrealizovat tato prava. Touto problematikou se proto zabyvam v posledni
kapitole diplomové préace, kde uvadim jednotlivé moznosti ptijma, které maji izemné

samospravné celky a které vzajemné srovnavam.



2. Uzemni samosprava a jeji postaveni ve vefejné spraveé

Uvodem je nutné vymezit definici vefejné spravy. Jedna se o Gistiedni pojem spravniho

prava a zaroven spravni védy, zkouma ji vsak i statovéda nebo politologie.

Vefejna sprava, jako pojem, neni nikde legislativné vymezena, neznamena to ale, ze by
ji nebylo mozne lépe definovat. ,,Jednd se o spravu verejnych zdleZitosti vykondvanou
ve verejném zdajmu. Jeji realizace je sverena verejnopravnim subjektiim, které ji vykonavaji
jako pravem uloZenou povinnost z titulu svého postaveni jako verejnopravnich subjekti. “*
Za tyto subjekty jsou povazovany v prvé fad¢ stat a nestatni organizace, které jsou ale
zmocnény statem k vykonavani vetejnych zalezitosti. Zvlastni misto ptedstavuji u téchto

subjektil, na které stat prenesl ¢ast svych ukolll, izemné samospravné celky?.

Na pojem vetejné spravy se da nahliZet z n¢kolika hledisek. Tim prvnim je organizaéni
hledisko, které utvaii nahled na vefejnou spravu jako na organizacni jednotku, ta vytvari
riznou ¢innost a vytycuje tkoly. Druhé hledisko je materialni, vymezuje ve vetejné spravé
okruh subjektd, které spravu vykonavaji.

vvvvvv

jsou statni sprava a vefejnd samosprava. Statni spravu vykonava stat skrze své spravni
organy (spravni ufady, specializované organy statni spravy) a i jiné subjekty (napf.
pres Ceskou narodni banku, vefejné sbory). Vefejna samosprava ma v ramci své Gzemni
pusobnosti opravnéni obstardvat predem definovany okruh zalezitosti samostatné, vlastnim
jménem a sprostfedky, kterymi disponuje diky zakonny predpisim. Stat mize
do puisobnosti samospravy vstoupit pouze pii vykonu dozoru nad dodrzovanim pravnich
predpisu a pii kontrole hospodafeni. Vefejna samosprava se dale déli na zajmovou
alizemni®. Zajmova samosprava zastupuje pouze uréitou skupinu, kterou spojuje specificky
spoleny zajem (profesni komory, §kolni samosprava). Uzemni samosprava je Statem
rozdélend do zemné administrativnich jednotek a stard se o rozvoj svéfen¢ho uzemi

a obyvatel na ném zijicich. Zarovein ptredstavuje takovy druh spravy, ktery nema charakter

ustfednich organti (ministerstva, spravni ufady).

1 VALES, Lukas. Politologické aspekty vefejné spravy. 2006. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006, s. 13. ISBN 80-7380-010-1.

2 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 8. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 4.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978 80-7179-254-3.

3 MATES, Pavel. Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy. 4. vyd. (ve Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk 1. vyd.). Plzei: Ales Cengk, 2004, s. 322. Vysokoskolské ucebnice
(Ales Cengk). ISBN 80-86473-80-5.
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Verejna
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Uzemni
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Obrazek 2.1  Schéma verejné spravy

Zajmova
sprava

Variabilita uspofadani vefejné spravy v Evropé je takova, Ze vjednom uzemné
administrativnim celku mize byt vykonavana statni sprava a samosprava v ramci jednoho
organu nebo dvéma organy, které jsou od sebe nezavisle oddéleny. Dalsi variantou je i to,
Ze v kazdém uzemnim celku funguje jen samosprava nebo jen statni sprava. Moznosti
uspotradani v jednotlivych statech jsou predevSim realizovany na zaklad¢ historického

procesu a narodnostnich struktur.

Uz jen to, Ze samosprava existuje, vytvaii urcity konflikt mezi ni a staitem, kdy urc¢itym
zpusobem omezuje vladni byrokracii. PfedevSim izemni samosprava ale vytvari pevny
zaklad pro pIln¢ demokraticky a svobodny systém vladnuti. Potfeba izemni samospravy je
ptedevsim podpotfena uplatiiovanim principu subsidiarity, ktery zajist'uje rozhodovéni na té
€O moZné nejnizsi Urovni, pokud to zajisti vysSi miru efektivity. Mistni samosprava je
podporovana i na mezinarodnim tGrovni. Rada Evropy proto piijala v 80. letech
ve Strasburku Evropskou chartu mistni samospravy, ktera klade diiraz na podporu mistni
samospravy v demokratickych ziizenich a ktera pro Ceskou republiku vstoupila v platnost
1.9.1999%.

Soudobé moderni staty nedokazi troven vykonu vefejné moci dostateCné zajistit
prostiednictvim tustfednich organti, proto je pro né dilezit¢ mit Grady urcené pro tento
vykon vefejné moci a rozmisténé plosné po celém tzemi statu. Podle toho, jaky vztah
zaujimaji tyto tfady vici Gfadim tzemni samospravy, mizeme rozlisit 3 druhy obecnich

zFizeni:

* KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2., roz8. vyd. Plzefi: Ales Cengk, 2004, s. 356. Pravnické
ucebnice (Ales Cenék). ISBN 80-86473-90-2.
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2.1.

PInd samosprava — vykon veSkeré vefejné spravy na svéfeném uzemi je
vykonavan samospravou, probiha ale pod kontrolou parlamentu. Vyskytuje se

pfedevsim anglosaskych zemich.

Odd¢lena statni sprava a samosprava — pro jednu tzemni lokalitu jsou vytvoieny
zéaroven zvlastni organy samospravy a zvlastni statni organy. Tento model je

oznacovan jako francouzsky.

SmiSend vefejna sprava — organy Uzemni samospravy vykonavaji v ramci
prenesené pusobnosti nékteré ukoly statni spravy. Nejednaji zde samostatné
Vramci své samospravné pusobnosti, ale jako organy podifizené vysSim

organiim statni spravy®.

Postaveni Uzemni samospravy a jeji vyvoj

Aby bylo mozné porozumét sou¢asnému fungovani izemni samospravy a jejimu

financovani, je dulezité, aby byl zminén jeji kontinualni vyvoj.

2.1.1.

Obdobi od pocatku 13. stoleti do roku 1419

Prvni mésta vznikala z osad v prvni poloviné 13. stoleti, kdy se tyto osady zacaly

rychleji vyvijet diky obchodu a femeslim. Jak rychle se mésta rozvijela a bohatla, tak

zacala se i nejbohatsi vrstva obyvatel podilet na spravovani mésta. S vyvojem dostavala

mésta od svych zakladateld i1 vétSi samostatna opravnéni a vydobyla i tzv. privilegia. Ta

jim zarucovala vykonavat ve své samospravné pusobnosti horni, trhoveé nebo hrdelni

pravo. Neslo ale o klasickou samospravu, nebot’ se tato ptisobnost neobesla bez védomi

a svoleni zakladatele mésta.

Pribéh 13. stoleti naznacuje zésadni zmény ve struktufe vefejné spravy, ktera

posiluje diky rozpadu do té doby jednotné spravy knizeci. Diky rozpadu se vy¢lenila 3

odvétvi:

e m¢stskd sprava,
e cirkevni sprava,

e vrchnostenska sprava.

S BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009,
s. 13. Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4.
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dominia speciale® a byla diilezitym mocenskopolitickym a hospodatskym prvkem. Za
statni moc zde byla uskutectiovana vyhradné finanéni sprava, kterou obstaraval
podkomoii. Ten byl nezavislym na komornikovi a opatioval hotové penize pro krale ve
méstech, kde nebyl kral omezovan Slechtou. Funkce podkomotiho se béhem pielomu ze
13. na 14. stoleti zménila v ufad, kdy podkomoii zacal zastavat spravni funkce
Vv méstské samospraveé. Bylo to predevsim z diivodu, aby si timto pojistil zisk penéz,
které mél vybrat’. V ele mésta stal rychtaf, ktery byl tzv. panskym organem, coZ
znamenalo, Ze byl vybirdn panem mésta z poddanych, ktefi zde zili. Podkomoti byl
zastupcem pana mésta a zodpovidal mu za svéfené Gizemi. Zpocatku na jeho dosazeni
nemély méstské vrstvy vliv, s postupem cCasu ale dokéazaly rychtadfovo vliv potlacit.
V momenté¢, kdy pfisla tato Sance, méstané se ji chopili a vytvofili, po schvaleni pAnem
mésta, funkce pro zastupce méstské samospravy. Jejich oznaceni bylo pfisezni. Ti byli
vybirani panem, museli byt ob¢any daného mésta, hlavné z diivodu, aby byli seznameni
S potfebami a zdjmy ostatnich obyvatel. I kdyz byli dosazovani panem, dalo se jiz
hovofit o alespoit pomérné samospravné ¢innosti mést. Disponovali pravomocemi, které
se tykaly trzniho hospodaistvi, véci hornich a i soudni problematiky®. V pozd&jsi dobé
se vedle pfiseznych objevili 1 konselé, kteti méli ve své podstaté podobné pravomoci,

dokonce byli i stejné voleni.

Pies to, Ze byli ptisezni a konselé voleni z fad méstanstva a piedstavovali v té
dobé pomérné neobvykly samospravny urad, nesméli se protivit rychtaii. On byl tim,
kdo udava hlavni politiku, konselé vykonavali pro n&j pouze poradni organ, jehoz rady

ani nemusel rychtaf brat v potaz.

Pro posileni svych pravomoci a rozsifeni samospravy bylo nutné, aby se
meéstanstvo na rychtafi emancipovalo. Jako vysledek této emancipace mélo byt
vytvofeni méstské rady. Méstskou radu sice dosazoval suverén, ktery v daném mésté

vladl, ale i tak si postupnym vyvojem rada upevnila své postaveni a nékde dokonce

6 Ceské zvlastni panstvi — ptima kralovska vlada nad zbozim a institucemi (kralovské hrady,
mesta, klastery) spadajicimi bezprostfedné pod ¢eského panovnika

7 JANAK, Jan a Zdetika HLEDIKOVA. Dgjiny spravy v ¢eskych zemich do roku 1945. Praha:
Statni pedagogické nakl., 1989, s. 54-59. ISBN 80-04-21189-5.

8 REZNICKOVA, Kristyna. Vyluéné dafiové piijmy obci. Olomouc: Iuridicum Olomoucense,
2016, s. 21-22. ISBN 978-80-87382-80-6.
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ziskala i vétsi vliv, nez mél rychtar®. Silu rady v jejich pravomocech posilovalo
pravidelné stfidani jejich ¢lend a volba tzv. purkmistra, ktery stal v jejim cele.
Purkmistra miZzeme podle jeho pravomoci situovat az za rychtafe mésta, z historickych

realii ale nelze presné uréit vztah vi¢i rychtaii e,

Milnikem pro rozvinuti samospravy se stalo vytvofeni méstskych obci, které
byly vytvoireny jako uskupeni mé&$tanti s plnymi pravy pro vykonavéni vlady ve méste.
Obec hgjila méstské zajmy vici suverénnimu majiteli mésta a snazila se udrzet vysady,

kterymi disponovali Celni predstavitelé meéstanstva.

Ohledn¢ svého finan¢niho rozpoctu, byla mésta b&hem tohoto obdobi
samostatnymi jednotkami. Piijmy se ziskavaly z berné, kterou platili obané mést za to,
ze ve mesté mohli zit, hospodafit nebo poskytovat sluzby. Diky tomu ekonomicky
plodné&jsi mésta rychle rostla a pattila k t€m nejbohatSim. V této dobé také nebyl kladen
takovy diraz na poskytovani sluzeb ob¢aniim ze strany mésta, proto se nemuselo zajistit
tolik prostiedkli na provoz jako v pozdéjSich obdobich. Mésta a obce musely svému
panovi odvadét povinné davky ze svych ziskt a v zasadnich vécech museli i respektovat
rozhodnuti pana. Do jisté miry ale pusobily jako samostatné ekonomickeé jednotky, které

si své zakladni zalezitosti obstaravaji svymi prostredky.

2.1.2. Obdobi husitské az do roku 1848

Udalosti kolem roku 1420, hlavn¢ vznik Tébora a potfeba chranit se pfed novou
ktizovou vypravou, dokazaly zaktivovat ostatni vrstvy spole¢nosti, které se do této doby
politického Zivota neti€astnily. Bylo zapotiebi mezi ndzorovymi husitskymi uskupenimi
najit spolec¢né slovo a vytvofit program, ktery by byl vhodny pro celou zemi. To vedlo
ktomu, Ze vznikla riznd shromazdéni, schuzky, sjezdy, snémy, které vytvotily
kolektivni organy pro celospolecenskou komunikaci. Zde se pak formulovaly zasadni
myslenky, které podmiiovaly i jednotliva spravni ustanoveni. Mésta si v této dobé mezi
ssebou zaala vytvafet uz$i vztah, ktery vedl Kk posileni moci a ke vzajemné
spolupraci'!. Tento spole¢ny piistup vyustil k vytvofeni dalsiho zemského stavu, ktery
byl mocensky fizen Prahou. Praha ve svych podiizenych méstech prosazovala piimou

nadvladu napf. tim, Ze v nich dosazovala své z&stupce stitulem hejtmana. Jejich

9 KEJR, Jifi. Vznik méstského ztizeni v &eskych zemich. Praha: Karolinum, 1998, s. 235. ISBN
9788071845157.

10 Tamtéz, s. 243-244.

11 JANAK, Jan a Zdeiika HLEDIKOVA. Dgjiny spravy v &eskych zemich do roku 1945. Praha:
Statni pedagogické nakl., 1989, s. 90. ISBN 80-04-21189-5.
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pusobnost byla predev§im vojenského charakteru, soucasn¢ ale hejtmani vykonavali
ve méstech i1 dohled politicky a soudni. Zaroven svou pfevahu Praha potvrzovala i tim,
7ze schvalovala méstské rady ve svém svazu, vydavala privilegia, propujcovala
jednotlivym méstim prava na hledani drahych kovti a ptivlastnila si ufad podkomotiho.
Ten v méstskych sluzbach spravoval svétské statky patiici Praze. Piistup ve spravé mést
zustaval v principu stéle stejny, jen s tim rozdilem, Ze nad méstem jiz nemé¢l veSkerou

moc suverénni pan, ale Praha.

Vici prazskému svazu plsobil ve stejné dobé i1 protipdl v podobé taborského
svazu. Ten na rozdil od prazského svazu nenavazoval na kontinuitu ve vedeni mést, ale
vychazel z piedstav o chiliasmu?. V praxi to pro obyvatele svazu znamenalo podiidit
se myslence socialné harmonické spolecnosti, ktera ruSila dosavadni hierarchické
uspotadani vrstev, dan¢ a davky. Husité ve svém taborském svazu jednoznacné¢ odmitali
monarchii a vliv kralovské moci. To vytvotilo z Tébora teokratickou republiku.
Uspotadani v tomto pojeti nemélo dlouhého trvani a po vzristu poctu obyvatel a po
hospodaiské rozmachu byla utvorena hejtmanska vlada. Vyvoj pak donutil mésto Tabor

prevzit klasické méstské uspoiadani®®,

Do konce 15. stoleti sviij vliv mésta upeviiovala, pak ale v poloviné 16. stoleti
zacala moc Slechty posilovat svou moc a mésta nakonec byla bez vlivu. Tento proces
m¢l trvani do Bil¢ hory, kdy i moc Slechty piisla do ipadku a po porazce stavii ziskala
moc krale absolutisticky rozmér'4. Obdobi po Bilé hofe nastolilo zklidnéni situace
a méstim se zacala vracet jejich samospravna pisobnost. Absolutismus zde ale ptsobil
v podobé dosazeného rychtéaie, ktery byl jmenovan kralovskou moci v krdlovskych
méstech a stanul v ¢ele méstskych rad. To znamenalo z(Zeni samospravnéeho vlivu pro

meésta.

Opacné na tom byla mésta panska, tedy mésta, ktera pattila Slechté. Na ty se vliv
rychtare nevztahoval a po urcitou dobu mohla svou samospravu vyvijet nezavisle. Takto
si panskd mésta svoji samostatnost rozvijela az do roku 1751, kdy vesly v platnost

terezianské reformy.

12 Chiliasmus - stiedovéké nabozenské udeni o 2. Kristové ptichodu a o jeho tisiciletém
kralovstvi na Zemi, téZ soucast stiedoveékého lidového kaciistvi.

13 Tamtéz, s. 91.

14 Tamtéz, s. 104.
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Od roku 1740 se d& politicky reZzim v ¢eskych zemich na vice jak 100 let rozdélit
na dvé absolutistické etapy, které byly typické tim, Ze postatnily spravu v Ustredi,
v zemich a i v krajich. Prvni etapu pifedstavovala vlada Marie Terezie, za které se
prosadil panovnicky absolutismus. Druhou etapou, piedstavujici osvicenecky
absolutismus, byla z ¢asti vlada Marie Terezie a jejiho syna Josefa II. Absolutismus
zasahl 1 velkou mérou do méstskych rad, kdy dozor, ktery diive vykonavali rychtafi,
pievzali krajsti hejtmani. Rychtéafstvi bylo nakonec zcela zruSeno a spravu nad meésty
prevzaly samy kraje. Mésta nebyla do nastupu Josefa II. homogennimi celky a vZdy byl
rozsah jejich opravnéni podfizen suverénovi. V momenté, kdy vstal Josef II. v Cele
monarchie, zacalo dochézet k naslednému slucovani struktury mést a po naslednych
reformach i k pfi¢lenéni na videfiské centrum'®. Zasah do organii obci a mést byl takovy,
ze doslo ke sjednoceni jejich struktury a ve vS§ech méstech doslo k profesionalizaci, kdy
byli dosazovani do nejvyssich tfednich mist odbornici s pravnickym vzdélanim®®.
Reformy Josefa Il. nebraly ohled na historicky vyvoj a zvyky. Nechaly tak zaniknout
dosavadni podobu méstskych rad. Byvalé¢ méstské rady se pfeménily na magistraty,
které se povahov¢ blizily statnim ufadiim. Na mésta pak bylo pohlizeno jako na vyrobni
a odbytova centra monarchie. Volba radnich se postupnym vyvojem opét vratila do té
podoby, kdy méstané si mohli volit volitele, ti pak volili uskupeni méstské rady
(magistratu). Tito zvoleni ¢lenové pak museli sloZit zkousku zptisobilosti pred komisi'’.
Rok 1811 piisel s uzdkonénim pojmu, které se tykaly obecniho majetku. Témito pojmy
byly ,,obecni statek a ,,obecni jméni*. Obec v tomto obdobi byla povaZzovana za subjekt
prava, veskera pravomoc byla sméfovana centralisticky do Vidné. Dochazelo i k zaniku
mnoha ufadil a soudl, a to z toho ditvodu, aby misto nich vykonavaly agendu nové
vzniklé uiady, napojené piimo na Viden®. Méstska sprava témito reformami spise
oslabovala svou nezévislost na ukor krajské spravy, kterd byla postatnéna a fizena

hejtmany. Vybér hejtmant byl zpocatku praktikovan tak, ze nejdfive byli dosazovani

15 REZNICKOVA, Kristyna. Vyluéné dafiové ptijmy obci. Olomouc: Turidicum Olomoucense,
2016, s. 25. ISBN 978-80-87382-80-6.

16 JANAK, Jan a Zdeiika HLEDIKOVA. Dgjiny spravy v &eskych zemich do roku 1945. Praha:
Statni pedagogické nakl., 1989, s. 163. ISBN 80-04-21189-5.

7 MALY, Karel. D&jiny ¢eského a Geskoslovenského prava do roku 1945. 3. preprac. vyd. Praha:
Linde, 2003, s. 175. ISBN 80-7201-433-1.

18 REZNICKOVA, Kristyna. Vyluéné daiiové piijmy obci. Olomouc: Turidicum Olomoucense,
2016, s. 26. ISBN 978-80-87382-80-6
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z fad Slechty v daném kraji, za postatnénych uradt uz ale vladnouci suverén vybral

Slechtice z jiného kraje, aby tim ziskal vétsi objektivitu®®.

2.1.3. Obdobi 1848-1918

Revoluce roku 1848, zruseni poddanstvi a vrchnostenské spravy pripravily
urodnou pudu pro opétovné vzkiiSeni samospravy. Nové uchopend mySlenka
samospravy byla opfena o existenci prirozenych prav spolecenskych utvart na tzemnim
zakladé. Jiz dubnova Ustava z roku 1848 vymezovala moznost obci si nezavisle na statni
spraveé vytizovat vlastni véci v ramci svéfeného tizemi. Toto uspoiadani bylo nasledné
vice rozvedeno do Ustavy z biezna roku 18492, V navaznosti na posledni jmenovanou
ustavu vznikl provizorni obecni zakon, ve kterém byla ve vSeobecném ustanoveni
uvedena zasada, Ze svobodnéa obec je zakladem svobodného statu®l. Dale zde byly
rozdéleny obce na mistni, okresni a krajské. Obecni zfizeni rozeznavalo zaroven
pusobnost obci na ptirozenou (plivodni) a pienesenou. Pfirozena plisobnost se
vymezovala jen na ty zajmy obce, které mohla obec samostatné fesit ve svém svéfeném
Uzemi. Pfenesena pusobnost znamenala pro obec povinnost, danou statem, obstaravat
urcité vetejné véci na svém Uzemi. Prozatimni obecni zdkon rozeznaval tii druhy obci,
z nichZ byly nejvice rozpracované pouze mistni obce. DalSimi byly obce okresni
a krajské, jejichz problematika méla byt vice rozvedena ve zvlastnim zakoné. VSechny

druhy obci disponovaly stejnymi organy:

e u mistnich obci obecni vybor a obecni predstavenstvo, které plnilo ucel
poradniho organu (to se skladalo z purkmistra a minimaln¢ dalSich dvou
obecnich radnich);

e U okresnich obci ptsobil 12-30 ¢lenny okresni vybor a okresni starosta;

e U krajskych obci byla volena 24-60 ¢lenna zastupitelstva, které doplnil

jeste krajsky starosta, jeho naméstek a zapisovatelé?2.

Pifimym vykonem moci disponovala samosprava jen na Grovni mistnich obci.

Okresni a krajské obce vydavaly sva usneseni prostfednictvim statniho aparatu. Vztah

19 JANAK, Jan a Zdeiika HLEDIKOVA. Dgjiny spravy v &eskych zemich do roku 1945. Praha:
Statni pedagogické nakl., 1989, s. 189. ISBN 80-04-21189-5.

20 SCHELLE, Karel at al. D&jiny &eské vefejné spravy. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009, s. 61. ISBN 978-80-7380-203-5.

2L Cisafsky patent &. 170/1849 ¥. z.

22 SCHELLE, Karel at al. Dg&jiny ¢eské veiejné spravy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009, s. 63. ISBN 978-80-7380-203-5
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mezi jednotlivymi Grovnémi byl definovan tak, ze krajské zastupitelstvo se stalo druhou
instanci pro odvolani proti usneseni vydané obecnimi a okresnimi vybory. Zaroven
dohlizelo zastupitelstvo i na kmenové jméni mistnich obci. Silvestrovské patenty

z konce roku 1851 ale pfinesly nové politické zmény a obnovily absolutismus.

Koncem padesatych let pada bachovsky absolutismus, dochazi k navratu
Ustavnosti a vroce 1861 jsou vyhlaSeny nové obecni volby. Organy obci poté
spravovaly své Gzemi podle provizorniho obecniho zfizeni, a to do 5. biezna 1862, kdy
byl tento nahrazen obecnim fi$skym zédkonikem. Ten vychazel z provizorniho obecniho
zfizeni, prosazoval liberalni myslenky té doby a zavedl komunalni svazy na trovni obci,
okresi a kraji. Odlisnosti s prozatimnim zdkonem bylo napt. ndzvoslovi, které zménilo
purkmistra na starostu. Pravomoci, které ma obec, se vymezily tak, Ze se jedna o vse,
co muize byt ku prospéchu obce a obec toho dosahne vlastnimi silami?. Obce se mohly
V samostatné puisobnosti starat o spravu obecniho majetku (movitého i nemovitého)
v mezich zdkona a pod dozorem statniho politického ufadu o bezpecnost osob, o prodeje
na trzich, o chudé, mohly udélovat domovska a méstanska prava atd. Stat ale predaval
V ramci prenesené pusobnosti na obce vEétsi pocet Cinnosti, to zaCalo obcim plisobit
finan¢ni problémy. Nejvice zatézovalo omezené financni zdroje obce budovani mistni
infrastruktury, kdy pokryvaly vse ze svych piijmi. Pomér pfijmu se od pocatku 19.
stoleti zménil a hlavni vynosy z obecniho majetku jiz nehraly takovou roli jako ptijmy
Z berni. Koncem stoleti jiz berné nepiedstavovaly doplnkovy pfijem jako diive, ale
jejich vySe neustale stoupala. Sice dochazelo ke zvySovani téchto piijmi, zaroven také
ale rostl okruh ukolll a obce se zacaly zadluzovat. To vygradovalo 1. svétovou valkou,

ktera prohloubila tuto dluhovou propast a devalvovala ménu.

2.1.4. Prvni republika (1918-1938)

Prvni pravni norma, ktera byla ptijata tehdy jesté burzoazni CSR, byla recepéni
norma. Ta navazovala na pfechozi pravni kontinuitu a struéné¢ hovorila o tom, ze
dosavadni zemské a fiSské zakony a nafizeni zlstavaji v prozatimni platnosti a ze
viechny samospravné a statni ufady jsou podfizeny Narodnimu vyboru?*. lhned po
vzniku republiky byl vyvijen tlak, aby se vefejna sprava stala vice demokratickou.

PtedevSim bylo nutné znovelizovat stdvajici volebni systém, ktery nevychézel

2 REZNICKOVA, Kristyna. Vyluéné dafiové piijmy obci. Olomouc: Turidicum Olomoucense,
2016, s. 31. ISBN 978-80-87382-80-6
24 Zakon ¢. 11/1918 Sb., recepéni zakon.
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ze vSeobecného, rovného, ptimého a tajného principu voleb. Zména ptisla v Gnoru 1919
zakonem €. 75/1919 Sb., ktery dosavadni volby zménil a ptinesl zna¢nou demokratizaci.
Zaroven byla vydana novela k obecnimu zfizeni zakonem ¢. 76/1919 Sb., ktery

rozeznaval nové organy obci.

e Obecni zastupitelstvo bylo slozeno z9 az 60 ¢lent (podle poctu
obyvatel) a bylo voleno v§emi opravnénymi volici.

e Obecni rada byla volena z obecniho zastupitelstva a skladala se ze
starosty, jeho naméstka a radnich. Jeji pocet byl vzdy 1/3 z celkového
poctu obecniho zastupitelstva.

e Starostu volilo ze svych tad zastupitelstvo i1 s jeho naméstkem. Jeho
volba musela byt potvrzena statem, pokud ne, tak obecni zastupitelstvo

muselo na své schtizi vyhlasit novou volbu.

VysSe zminéné financni problémy obci neustavaly ani po vzniku republiky a stat
diky novele obecniho ztizeni ptesunul naklady na polni, bezpe¢nostni, mravnostni
a zdravotni policii, stavbu a GdrZbu cest na sebe. To situaci obci pfesto nevyiesilo. O
zklidnéni vzeslé situace se pokusily ¢tyfi finanéni novely, z nichZ Zadna nedokazala

oddluzit obecni samospravu?®.

U okresni samospravy byl zasah stéatu citelngjsi, kdy hned po vzniku CSR byla
rozpuSténa okresni zastupitelstva a jejich misto nahradily okresni sprdvni komise

a nasledné jen okresy.

e Organem okresu bylo okresni zastupitelstvo, které se skladalo z 18 az
36 ¢lent dle poétu obyvatel daného?® tizemniho celku. Jen 2/3 zastupitelt
vychazelo z pfimé volby, zatimco 1/3 byla jmenovana z fad odbornikd.

e Ze svych fad volilo okresni zastupitelstvo okresni vybor, ktery byl
sloZen z 8 ¢lenti a 8 nahradniki. Funkéni obdobi bylo na 6 let a do jeho
vedeni byl z fad zastupitelstva zvolen okresni hejtman.

e Okresni hejtman byl hlavnim zastupcem okresnich organd, provadél
usneseni organtl a podepisoval vSechny pisemnosti vzniklé v piisobnosti

okresnich organt.

25 JANAK, Jan a Zdeiika HLEDIKOVA. Dgjiny spravy v ¢eskych zemich do roku 1945. Praha:
Statni pedagogické nakl., 1989, s. 445. ISBN 80-04-21189-5.
% Tamtéz, s. 447.
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V naprosto stejné analogii byla zfizena i zemska samosprdva, kterad
pfedstavovala nejvyssi stupeil Uzemni samospravy. Zakon ¢. 125/1927 Sb., o organizaci
politické spravy, rozdélil samospravu na 4 zemské celky (Cesky, moravsko-slezsky,
slovensky, podkarpatsky). Terminologie zemské samospravy byla identicka s okresni,

jen pfedsedou zemského vyboru byl zemsky prezident.

2.1.5. Obdobi nacistické okupace (1938-1945)

Zabrani ceského pohrani¢i vroce Vviijnu 1938 znamenalo nahrazeni
demokratické spravy spravou fisskonémeckou, ktera vychazela z viidcovského principu
a ktera byla oklesténa o veSkeré moznosti volby tizemnich samospravnych orgéant.
V obcich a méstech vykonavali spravni ¢innost v ramci plné a vyluéné odpovédnosti
starostové, ktefi byli jmenovani a jejichz pfidélenymi zastupci byli tzv. pfidélenci
(Beigeordnete). Do vzniku protektoratu se sudetské zZupy kryly s Gzemnimi obvody
zupy NSDAP?. V bieznu roku 1939 byla CSR okupovana Némeckou fi§i a
v ndvaznosti na to, Adolf Hitler ve svém vynosu vytvofil Protektorat Cechy a Morava,
ktery byl autonomni jednotkou a spravoval se sdm. AZ do dubna 1939 je cely Protektorat
pod nadvladou okupacni vojenské spravy a rozhodujici moc zde maji generalové, velici
vojenskym velitelstvim v Praze a Brné?8. Po ukondeni tohoto obdobi stanul v éele zemé
fiSsky protektor. Vynos vytvoiil na nasem uzemi dvoukolejnost vefejné spravy
(protektoratni autonomni spravu a spravu fisskou), v niz m¢l dominantni postaveni
fissky protektor, ktery byl v ¢ele fisské spravy. Ten se stal nejmocnéjsi osobou v zemi,
kdy bez jeho schvaleni nebylo mozné schvalit zadny zékon a pozdé&ji ani zddnou spravni

normu obecnéjSiho vyznamu.

Po nastupu Reinharda Heydricha do funkce ti$ského protektora bylo ptikroceno
k odstranéni dvoukolejnosti vefejné spravy, ktera zapocala Heydrichovymi spravnimi
reformami. Zaroven uzemni samosprava byla citelnymi zasahy postupné potla¢ovana,
az do té miry, kdy jiz pojem samosprava nenapliioval sviij ucel. V mistech, kde byla
usidlena némecka menSina, byla obecni zastupitelstva zruSena a na jejich mista doslo

ke jmenovani vladnich komisatG?®. V ostatnich obcich byly organy ponechany, ztracely

27 Narodné& socialistickd némecka délnickd strana (némecky: Nationalsozialistische Deutsche
Avrbeiterpartei)

% BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009,
s. 54. Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4.

2 JANAK, Jan a Zdeiika HLEDIKOVA. Dgjiny spravy v ¢eskych zemich do roku 1945. Praha:
Statni pedagogické nakl., 1989, s. 490. ISBN 80-04-21189-5.
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ale na vyznamu ve prospéch starosty, ktery dokonce na koci valky mohl svolavat
zastupitelstvo jen podle potieby. Na uvolnéna mista bylo dosazovano pouze

jmenovanim s vyslovnym souhlasem vrchniho zemského rady.

Na financovani samosprav se da nahlizet béhem tohoto obdobi stejné¢ jako
behem prvni republiky. Nedoslo zde k zasadnim zméndm a potad byl hlavnim druhem
piijmt majetek obci a berné vybrané na danem Gzemi. K minimalnimu oddluZeni zde
ale nakonec doslo, protoze samosprava neméla takové moznosti pro budovani
infrastruktury, a tudiz nevynakladala tolik prostiedkii a zaroven vétSina spravy byla

Fizena centralné.

2.1.6. Povale¢né obdobi (1945-1989)

Kwviili zachovani pravni a spravni kontinuity, ktera fungovala v obdobi od roku
1918-1938, bylo navazdno na zemské uspofadani. Zemé se dale d¢lily na politické
okresy. Organy zemské a okresni se po vyhldSeni pfiméii staly regionalnimi organy
statni spravy, tim se zruSila dvoukolejnost vefejné spravy a byla nahrazena
jednokolejnosti. Ustavni dekret vydany vexilu roku 1944 prezidentem BeneSem
vyznamn¢ nastinil budouci formovani vefejné spravy. Ur€il, ze po fadnych volbach,
budou narodni vybory fungovat pouze docasné a ze Se vefejna sprava vrati k zemskym
prezidentim, okresnim hejtmanstvim, méstskym a obecnim ufadim?°. Situace se ale
vyvijela jinak. Po roce 1948 komunisticka strana piedstavila narodni vybory jako
nutnost a pievzala jejich koncepci i pro dalsi obdobi. Komunistickd strana chtéla
sjednotit statni sprdvu a samospravu a zaroven chtéla odstranit mezi témito mocemi
nedostatky. To se vSak nepotvrdilo. V narodnich vyborech doslo k ¢istkam, kdy byli
neclenové komunistické strany nahrazovani straniky. Sice se jednalo o krok, ktery
nemél oporu v zakonech, byl ale pozdéji legitimizovan. Narodni vybory podléhaly
hierarchii, kdy vy$si vybory byly nadfizené niz§im a vSechny podléhaly gesci
Ministerstva vnitra. Do jejich pravomoci patfily ¢innosti tykajici se zdravotni a socialni
péce, evidence obyvatel, shromazd’ovaci a tiskové zalezitosti, sprava skolstvi atd. Pied
rokem 1949 narodni vybory spravovaly obecni majetek, ten byl poté ale znarodnén

a vybory jej mély pouze ve své spravé3!, Jesté v roce 1950 mohly obecni narodni vybory

3% CECHAK, Vladimir. Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004).
Praha: Eupress, 2004, s. 14-26. ISBN 808675422-7.

31 REZNICKOVA, Kristyna. Vyluéné dafiové piijmy obci. Olomouc: Turidicum Olomoucense,
2016, s. 39. ISBN 978-80-87382-80-6
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hospodaftit podle pravidel, jaké platila na zacatku 30. let. To poté zménil zdkon ¢.
279/1949 Sb., o finanénim hospodareni narodnich vybort, ktery ndsledné zrusil v§echny
do této doby platné zakony, jeZz upravovaly financovani samospravnych celkid. Tento
zékon zamezil obcim, aby zvySovaly své pfijmy piirazZkami ke statnim danim
a 1 moznost, aby obce vybiraly poplatky ¢i jiné davky. Veskeré rozpocCty (jak piijmy,
tak vydaje) se staly soucasti statniho rozpoétu®2. Timto doslo k zaniku ekonomické
sobéstacnosti obci a k oddluzeni narodnich vybort, nebot’ odpovédnost za tyto zavazky

pievzal stat.

Ustavni zakon o narodnich vyborech® a zakon o volbach do narodnich vybort3
potvrdil v roce 1954 roli mistnich, okresnich a krajskych narodnich vybord. V této dobé
mohly obce vybirat poplatky podle zakona o mistnich poplatcich®®, byly ale vzdy véazani
vyhlaskou Ministerstva financi, ktera tento zakon provadéla. Obce v tomto obdobi byly
pouze prodlouzenou rukou statu a nemohly, vzhledem ke své vazanosti na finance od

statu, svévoln¢ nakladat se svétenymi finan¢nimi prostiedky.

To trvalo do 60. let, kdy vysly v platnost nové piedpisy. Ty znamenaly pro
narodni vybory posileni jejich pravomoci, které zasahovaly do hospodafstvi, kultury
a napt. i do fungovani podnik®®. Politické uvolnéni si vyzadalo v priibéhu 60. let
myslenky na reformu vetejné spravy. Této ideji Sel naproti v roce 1967 novy zakon
0 narodnich vyborech, ktery ve svém textu zmitioval i samospravné prvky®’. Tento

zékon definoval organy narodnich vybort takto:

e plénum bylo hlavnim organem néarodniho vyboru a skladalo se
Z poslanci, ktefi byli voleni pfimo;

e jako hlavni vykonny organ zde fungovala rada, ktera vypracovavala
a kontrolovala plan plnéni rozvoje hospodateni a rozpoctu;

e ¢jvysSi postaveni mél v hierarchii narodniho vyboru predseda

a tajemnik, ktefi byli soucasti rady. Pfredseda zastupoval narodni vybor

328 4 zdkona ¢. 279/1949 Sb., o finanénim hospodafeni narodnich vybort.

3 Ustavni zakon ¢&.12/1954 Sb., o narodnich vyborech.

34 Zakon ¢. 14/1954 Sb. o volbach do narodnich vybort.

3 Zakon ¢. 82/1952 Sb., o mistnich poplatcich.

% REZNICKOVA, Kristyna. Vyluéné dafiové piijmy obci. Olomouc: Turidicum Olomoucense,
2016, s. 42. ISBN 978-80-87382-80-6

37 Zakon ¢. 69/1967 Sh., o narodnich vyborech.
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navenek, zajistoval ¢innost rady a svolaval schiize. Spolu s tajemnikem

podepisoval nafizeni a jina usneseni narodniho vyboru.

V roce 1969 doslo k odtrzeni rozpoéti narodnich vybort od statniho rozpoctu.
Stat ale zistal s vybory ve spojeni a penize jim posilal v rdmci subvenci a dotaci. To
mohlo evokovat to, Ze byly narodni vybory samostatnymi a samospravnymi jednotkami,
které si penize na svij chod obstaravaji samy. Tento stav trval aZ do roku 1989, kdy se

po této dob¢ zacala samosprava opét rozvijet.

2.2. Soudasnost vefejné spravy v Ceské republice
Ceska republika si prosla vyvojem, ktery ji po roce 1989 dovedl do té pozice, Ze je
tvofena soustavou organi tizemni samospravy a statni spravy a mezi jimi probihajicimi
vzajemnymi vazbami. V dnes$ni dob¢, u nés a i v mnoha jinych statech evropske unie,
spada uspoiadani Uzemni vefejné spravy do smiSeného modelu, ktery funguje na trovni
obci a kraja. To znamend, Ze v ramci jednoho samospravného uzemi je vykonavana
statni sprava a samosprava dohromady. Pokud je statni sprava uskutectiovana organy

samospravy, jedna se o vykon statni spravy vykonavané v pienesené ptisobnosti.

Jednotna uprava vykladu se stala dilezitym rysem statni spravy, kterou garantuje
zakon pro celé izemi Ceské republiky. Charakteristické pro statni spravu je vertikalni
hierarchie pfi rozhodovani, nadfizenost vys$Sich organu statni spravy nad nizSimi
organy, pievaha monokratického rozhodovani, princip jmenovani na pozice ve statni
spravé a neméné piizna¢né je i omezeni v autonomii rozhodovani. Statni spravu na
nasem Uzemi piimo nebo zprostfedkovné tidi ustfedni vlada, kterd je nejvysSim
organem vykonné a politické moci. Jedna se o organ, jenZ disponuje vSeobecnou
pusobnosti a v oblastech spravy provadi kontrolu, sjednocuje a koriguje c¢innost
ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy (Utad pro ochranu hospodaiské

soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv).

2.2.1. Statni sprédva vykonavand samospravou

Vykon Gzemni statni spravy je v Ceské republice rozdélen do dvou stupiiti. Prvni
stupen je vykonavan na urovni obecnich fadl, ptipadné povérenymi obecnimi Urady
a obecnimi ufady s rozsifenou pusobnosti. Druhym stupném jsou krajské urady, které

byly vytvorfeny ustavnim zakonem®. Ten vytvoiil kraje na zakladé slouceni byvalych

38 Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich Gizemnich samospravnych celkd.
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okresii. Kraje se nejvice podobaji z hlediska ¢lenéni krajim, jenz existovaly v letech
1949 — 1960%. Vytvofeni krajii zakonem & 129/2000 Sb., zakon o krajich (krajské

ziizeni), doSlo k zavrSeni prvni faze reformy veiejné spravy.

Do roku 2002 plnily funkci vysSiho Uzemniho celku okresy, které vznikly
pfejmenovanim okresnich ndrodnich vybort. Okresy mély pomérné specifické
postaveni, nebot’ je zakon explicitné nepovazoval za pravnické osoby. Fakticky tomu
tak ale bylo, nebot’ disponovaly Sirokou pravni subjektivitou. Do roku 2002 sehravaly
roli prostfednika mezi obcemi na jedné strané a stitem na stran¢ druhé. Zaroven
vykonavaly 1 n¢které funkce hospodaiského charakteru, kterymi bylo napt. zfizovani
ptispévkovych organizaci predev§im v oblastech socidlni péce, kultury nebo
zdravotnictvi. Jejich pravomoci také umoziovaly, aby dozorovaly ¢innosti obecnich
organd v pienesené pusobnosti, kontrolovaly spradvnost jejich rozhodnuti ve vykonu
statni spravy a poskytovaly poradenstvi. Okresni tfady rovnéz mohly v samostatné
pusobnosti obci provéfit jejich hospodareni, pokud o to pozadaly. Kromé toho mohly
provést finan¢ni kontrolu obce, a to v piipad¢, ze Cerpala prostiedky ze statniho rozpoctu

nebo z Narodniho fondu“°.

VLADA
i l CR
dekoncentrovane detasovana
organy pracovisté
statni spravy ministerstev
OKRESNI URAD
MESTA, VETSI OBCE OBCE
e
Obréazek 2.2 Struktura verejné spravy v Ceské republice v letech 1993 - 2000

¥ PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3.
aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 24. Finance (Grada). ISBN
978-80-247-5608-0.

4 Tamtéz, s. 25.
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K poslednimu dni roku 2002 zapocala druhd faze reformy uzemni vetejné
spravy, kdy byla ukon¢ena ¢innost okresnich ufadu a jejich pravomoci byly pifevedeny
na obce s rozsitenou ptisobnosti, kraje nebo na dalsi organy statni spravy. Nasledujici
den vzeslo ze zékona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozsifenou psobnosti, 205 téchto novych obci, jenz byly vybirany
podle velikosti spravniho obvodu (15 000 obyvatel) a podle ptistupnosti klasickych obci

do téchto spravnich celki.

2.2.2. Uzemni samosprava

Uzemni samosprava a jeji Uprava je vymezena v hlavé VII. Ustavy, kde je
definovano zakladni ¢lenéni izemnich samospravnych celkd (USC) a kde se uvadi, za
jakych okolnosti miiZze stat zasahnout do ¢innosti USC*L. Vy3si zemni celky (kraje)
jsou vice rozpracovany Vv ustavnim novelizaénim zakoné ¢. 347/1997 Sb., kterym

vzniklo na naSem Uzemi 14 kraju.

Za zakladni samospravné tzemni celky jsou podle ¢l. 99 Ustavy uréeny obce.
Ty zde nejsou podrobeny hierarchické struktute nadtizenosti a podiizenosti, ale mohou
si v rdmci sveho uzemniho celku vykonavat své samostatné kompetence, do kterych jim
jiné USC nemohou zasahovat. Ustava vSak v ¢l. 104 odst. 2 hovoii o tom, Ze
»zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéreny
zastupitelstvu vysSiho Uzemniho samospravného celku®. Zakladni kontury samostatné
piisobnosti obci jsou obsazeny v Ustavé, detailni specifikace ale musi byt obsazena ve
zvlastnim zakong, kterym je od 1.1.2001 zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Zde je obec
vymezena jako zdkladni izemni samospravné spolecenstvi obcand, jenz tvofi uzemni
celek a ma vymezeneé sve Uzemni hranice. Daéle je obec formulovana jako vetfejnopravni
korporace, ktera muze vlastnit majetek a hospodafit s nim a i se svymi finan¢nimi
prostiedky a ktera smi vlastnimi silami sestavit vlastni rozpocet. Z&kon také uvadi i jiné
oznaceni obci, kterymi muze byt za splnéni urcitych podminek mésto nebo statutarni

meésto.

Jak jiz bylo uvedeno, ptsobnost, kterou stat svéiuje obcim, mizeme
rozdélit na samostatnou a na prenesenou. Cinnosti sméfujici k zajisténi jednotlivych
pusobnosti musi byt vykonavany oddélené od sebe tak, aby do sebe vzajemné

nezasahovaly.

41 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.,
25



Samostatna piisobnost je obecné vymezena v § 35 zédkona o obcich, kde je toto
vymezeni pomérné oteviené a v principu se ma jednat o uspokojovani vychovy
a vzdélavani, ochrany a rozvoje zdravi, bydleni, dopravy a ochrany vefejného
poradku*?. Samosprava by se zde méla pfizpisobit mistnim podminkam a uspokojovat
potieby vzeslé ze zdejSich poméri. To probiha pomoci volenych organt (zastupitelstev)
nebo prostiednictvim ptimého hlasovani mistniho obyvatelstva v referendu. Mistni
organy by mély na problémy a potieby USC nahliZet z vertikalniho hlediska, zezdola
smérem nahoru. Diky samostatné pisobnosti dochazi ve vefejné spravé k tzv.

decentralizaci

V ramci pienesené plisobnosti se jedna o pojem dekoncentrace®, jeji mira se
u jednotlivych obci lisSi rozsahem vykonavani statni spravy. Podle tohoto vykonu
rozliSujeme obce na ty, které disponuji zakladnim rozsahem pienesené plisobnosti (tzv.
obce I. stupné€) a obce vykonavajici statni spravu i na jiném tzemi nez jen na vlastnim.
Do kategorie s $ir§im rozsahem pusobnosti patfi obce s matricnim ufadem, obce se
stavebnim tfadem, obce s povéfenym obecnim uradem (tzv. obce Il. kategorie) a obce
s roz§ifenou pusobnosti (tzv. obce I11. kategorie). Vykon jiného nositele spravy (statu)
zde vykonavaji organy USC, kterym je ptisobnost svéiena ¢l. 105 Ustavy. Tento vykon
je pro organy samospravnych celkd povinnym a muze byt ulozen jen na zakladé¢ zakona.
To ale neznamena, Ze¢ na néj vznika pravni narok, nebot’ mize byt i administrativni
cestou bez souhlasu organti odejmut. Jak obce, tak kraje dostdvaji za vykon ¢innosti
Vv pfenesené plsobnosti piispévky plynouci ze statniho rozpoctu. Piijmy ze spravnich

poplatkli a pokut pak smétuji do jejich rozpocta.

%2 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2., rozs. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2004, s. 360. Pravnické
udebnice (Ales Cengk). ISBN 80-86473-90-2.

4 HENDRYCH, Dugan. Spravni pravo: obecné &ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, s. 117-
118. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.
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Obrazek 2.2 Soucasna struktura verejné spravy v Ceské republice

Organy a piisobnost USC

1. Orgéany obce

Kolektivnim a nejvyssi organem, ktery v oblasti samostatné ptisobnosti spravuje
obec, je zastupitelstvo. Jeho ¢lenové jsou voleni V piimych volbach obéany obce.
Zékon o obcich vymezuje minimalni a maximalni pocet ¢lenti v ndvaznosti na celkovy
pocet obyvatel dané obce. Zasadni pro ¢innost zastupitele je to, ze v rAmci zastupitelské
demokracie vykonava reprezentativni mandat, ktery ho stavi do role reprezentanta
volic¢l, a na jeho zéklad€ neni upoutan k zadnym pokyntim nebo ptikaziim. Sviij mandat
vykonava dle svého nejlepsiho védomi a svédomi. Starosta a mistostarosta jsou voleni
zastupitelstvem, jsou odpovédni zastupitelstvu a zastupuji obec navenek. Vztahoveé vici
zastupitelstvu vystupuje starosta jako ,primus inter pares“**, ktery vede zasedani
zastupitelstva, rady obce a spolupodepisuje se pod zapisy z jednani. Vykonnym
orgdnem obce je rada obce, kterou tvoii starosta a néktefi zastupitelé. Rada obce
V ramci samostatné plisobnosti odpovida zastupitelstvu a v ramci pfenesené plisobnosti
smi Cinit ukony podle zékona (napf. smi vydavat natizeni obce). Jeji pocet je vzdy lichy,

pohybuje se od 5 do 11 osob a nevoli se v obcich, kde je pocet zastupitelti nizsi nez 15.

4 Pieklad: prvni mezi rovnymi
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U téchto obci zastava funkci rady starosta. DalSim organem obce je obecni urad, ktery
personalné tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu (pokud je tato funkce
vytvofena) a zaméstnanci obecniho ufadu. V jeho Cele stoji starosta a obecni rada, ktera
mize pro jednotlivé tiseky ¢innosti obecniho tifadu ztidit oddéleni a odbory*®. Pro oblast
samostatné plisobnosti zpracovava obecni ufad ukoly, které mu zadala rada nebo
zastupitelstvo. Ufad samostatné nerozhoduje na poli obecni samospravy, to ale neplati
o pfenesené plisobnosti, kterou ma ¢astecné ve své gesci. O ostatni ukoly v pfenesené
pusobnosti se déli s dalSimi organy obce. Starosta si ve zvlastnim zakonem stanovenych
ptipadech smi pro vykon pfenesené pusobnosti zfidit zvIaStni organy obce, které
jmenuje a odvolava. Tyto organy maji predevsim fakultativni charakter. Povinnosti
zastupitelstva je vzdy zfidit finanéni a kontrolni vybor, které dozoruji cCinnost
zastupitelstva. Dale si zastupitelstvo smi ziidit pomocné organy ve formé vybort, které
mu budou pomahat pifi plnéni ukoli. Rada obce si pro stejny ucel, jen pro oblast

pfenesené plisobnosti, smi zfidit komise.

2.3.2. Pusobnost obce

Samostatna puisobnost je vyétem vymezena v zdkonech a je vyhrazena pouze

zastupitelstvu, které nemuze tuto prenést na nékoho jiného.
Do samostatné ptasobnosti patfi:

schvalovani programu rozvoje obce;

schvalovani rozpoctu a zavére¢ného uctu obce;

péce o penézni fondy obce;

ziizovani a ruseni piispévkovych organizacich a organizacnich slozek obce;
zakladani nebo ruseni pravnickych osob;

mistni referendum;

spoluprace s jinymi obcemi;

obecni policie;

vydéavani obecné zavaznych vyhlasek;

navrhy tykajici se zmény katastralniho uzemd;

ukladani pokut za spravni delikty;

YV V.V V V V V V V V VYV V

organizacni a personalni zajisténi chodu obecniho tradu;

45 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, s. 159.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.
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stanoveni vySe odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva,
zfizovani jednotek dobrovolnych hasi¢ii pro plnéni pozarni ochrany;
vytvatreni podminek pro ochranu proti alkoholismu a toxikomanii,
ziizovani ptedskolnich a Skolnich zafizeni;

pfiprava plani na mimotéadné situace;

rozhodovani o nazvech ¢asti obce;

udélovani a odnimani ¢estnych obcanstvi;

YV V. V V V V V V

rozhodovani o poskytovani penéznich prosttedka fyzickym osobam, které
nejsou Cleny zastupitelstva obce, za vykonavani funkce ve vyborech;

> podavat Ustavni stiznost®.

V z4jmu svych obCanu a tzemi spravuje obec své zalezitosti samostatn¢ jen do
téch zédkonnych limit, pokud nejsou tyto svéfeny krajim nebo pokud se nejedna
0 pfenesenou piisobnost nebo plsobnost, kterou piebiraji spravni ufady. V ptipadech,
kdy zakonna tiprava ml¢i a neni jasné, zda se jednd o samostatnou nebo pienesenou

pusobnost, jde a priori o pusobnost samostatnou.

Organiim obci je umoznéno vykondvat ve svéfeném spravnim obvodé
pfenesenou pusobnost v rozsahu, kterou jim svéti zvlastni zakony. U obci s rozsifenou
plsobnosti nebo povéfenym obecnim Ufadem plati, Ze spravu v oblasti pienesené
pusobnosti vykondvaji i pro jiné spravni obvody nez jen pro sviij. Pro obec s rozsifenou

pusobnosti plati, ze je zadroven i obci s poveéfenym obecnim ufadem.
Do pienesené plisobnosti obci patii tyto ¢innosti:

vydavani obecnich nafizen;

feSeni problematiky mistnich komunikacich;
ochrana ovzdusi a ptirody;

sprava drobnych tokd;

feSeni povodnovych rizik;

YV V V VYV V V

projednavani prestupkd.

Obce s povéfenym obecnim tGfadem a obce S rozsifenou pusobnosti disponuji

jesté SirsSim vyctem, umoznujicim jim vykondvat pfenesenou pisobnost. Ve zkratce

4 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, s. 117-
118. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.
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uvedu napf. moznost rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech, pravem
chranénych zajmech a povinnostech osob u obci s povéfenym obecnim ufadem nebo

vedeni evidence obyvatel u obci s rozsifenou piisobnosti*’.

2.3.3. Organy kraje

v

Ustavni zakon & 347/1997 Sb., vytvoiil vys§i tzemni samospravné celky
a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, tuto problematiku vice konkretizoval. Kraj je na
zéklad¢ téchto zédkonti definovan jako tizemni spoleCenstvi obc¢and, které ma pravo na
samospravu. Smi vlastnit majetek a hospodafit podle zakonl s pifijmy, kterymi
disponuje*®. Pokud vstupuje do pravnich vztahtl, vystupuje v nich vlastnim jménem

a odpovida za nasledky z nich plynouci.

Kraj je zastupovan zastupitelstvem Kkraje, které v samostatné pusobnosti
spravuje uzemi kraje a jen pii zakonem stanovenych vyjimkach, smi rozhodovat
I V pfenesené pusobnosti. Zastupitelstvo voli ze svych fad hejtmana kraje a jeho
naméstky, kteti jsou zastupitelstvu za vykon své funkce odpovédni. Hejtman zastupuje
kraj navenek*®, v piipadé e svou funkci nemiiZze vykonavat nebo je nepfitomny, je
zastoupen svymi naméstky. Jeho plisobnost je vymezena taxativné v krajském ztizeni.
Jako vykonny organ zde ptisobi rada kraje. Ta je sloZena z hejtmana, jeho naméstka
a dalSich ¢lent pochazejicich ztad zastupitelstva. Jejich pocet se odviji od poctu
obyvatel dan¢ho kraje. U poctu obyvatel do 600 000 se jednéa o 9 radnich a nad pocet
600 00 0 11 ¢lent rady. Pro vykon pfenesené pisobnosti smi hejtman ziidit zvlastni
organy, v jejichz Cele smi stanout jen osoba, ktera prokaze zvlastni odbornou
zpusobilost v ramci pfenesené pusobnosti. Zakon ale nevylucuje, ze do ¢ela mize byt
zvolen i hejtman, ktery je napi. podle § 24 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni,
ve znéni pozdé¢jSich predpisii, pfedsedou bezpecnostni rady kraje. Zastupitelstvu je
vyhrazena kompetence pro zfizovani a ruSeni vybori a rozhodovani o jejich ¢lenech.
Jejich ptedsedou ale musi byt ¢len zastupitelstva. Stejné jako u obci pasobi vybory jako

iniciativni a kontrolni organy a své navrhy ptedkladaji zastupitelstvu. Povinn¢ ale kraj

“PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regioni: teoriec a praxe. 3.
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 30. Finance (Grada). ISBN
978-80-247-5608-0.

“HENDRY CH, Dusan, KOPECKY, Martin. Kapitola VI. Zaklady organizace vefejné spravy v
CR. In: CEBISOVA, Taisia, HENDRYCH, Dugan, KOPECKY, Martin, MIKULE, Vladimir,
POMAHAC, Richard, PRASKOVA, Helena, STASA, Josef, VOPALKA, Vladimir. Spravni
pravo - Obecna ¢ast. 8. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 115. ISBN 978-80-
7179-254-3.

49 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizenf), § 61
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musi zfidit vybory kontrolni, finan¢ni, pro vzdélavani a zaméstnanost a pro vychovu.
Poslednim organem je krajsky urad, ktery zabezpecuje vykon samostatné piisobnosti
a plni ukoly, které mu byly dany zastupitelstvem nebo radou. Zaroven vykonava
pienesenou pusobnost kraje, mimo ty piipady, kdy byla tato svéiena rad¢, zastupitelstvu
nebo zvlastnim organtim. Krajsky tifad je tvoten feditelem a dalSimi zaméstnanci kraje,

déli se na oddéleni a odbory. V jeho Cele stoji feditel, ktery je odpovédny hejtmanovi za

plnéni svétenych tkolt.

2.3.4. Pusobnost kraje

StéZejni pro vymezeni samostatné ptisobnosti kraje je krajské ziizeni®®. Kraj se
V oblasti samostatné pusobnosti nepodiizuje zadnym organtim vlady. Pro vykon
samospravnych ¢innosti se drzi pravniho fadu a nebere v potaz interni akty statu. Stat
smi zasahnout do samostatnosti kraje jen v piipadech, kdy dojde z pozice kraje

k poruseni tstavnich nebo klasickych zakont.
Do samostatné ptsobnosti Kraje patii:

schvalovani programu kraje;

sprava penéznich fondu kraje;
dopravni obsluznost na Gzemi kraje;
hospodareni kraje;

rozvoj cestovniho ruchu;

ukladani pokut v samostatné pisobnosti;

YV V V V V VYV V

uzemni planovani pro oblast kraje vyhlaSované prostfednictvim obecné zavazné
vyhlasky;

kooperace s jinymi Kkraji a spoluprace v regionech soudrznosti;

predkladani navrhii zdkond Poslanecké snémovné,;

vydéavani obecné zdvaznych vyhlasek;

schvalovani rozpoctu, zavérecného uctu a ucetni zaverky kraje;

YV V. V VYV V

zfizovani a ruSeni pravnickych osob, piispévkovych organizaci a organizacnich
slozek®?;

> predkladani navrhit Ustavnimu soudu na zruseni jinych pravnich predpisii®.

%0 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).
SITamtéz, § 35. '
52§ 64 zakona €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.
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Podle zvlastnich zakond se do samostatné pusobnosti kraje fadi i vytvareni

sttednédobych a dlouhodobych koncepci zabyvajicich se:

VvV V V V VYV V

strategii ochrany piirody a ovzdusi®?;

ziizovanim zdravotnickych zaiizeni>

;

rozvojem pamatkové péée a obnovou kulturniho dédictvi®®;
tvorbou postuptl pro mimoiadné udalosti®®;

pééi o stfedoskolské ustavy a konzervatore®’;

odpadovym hospodafstvim®®;

socialni péci a zafizenimi ur¢enymi pro vykon péstounské péce atd.

Diky reformé vetejné spravy piesly postupné na krajské ufady ¢innosti tykajici

se prenesené pusobnosti. Zde je jejich zakladni vycet:

2.3.5.

YV V VYV

vV VY

vydéavani rozhodnuti o povoleni zvlastniho uzivani silnic II. a III. tfidy;

sprava agendy krajskych Zivnostenskych ufadu;

prezkum hospodarteni obci (v ptipadech, kdy je krajsky titad zvolen obci);
rozhodovani o rozhodnuti nebo jiném opatfeni organu obce v pienesené

pusobnosti a vyzivani obce k naprave®®

rozhodovani o oddé&leni ¢asti obce;

poskytovani metodické pomoci obcim atd®°.

Pusobnost pfi uzavirani vefejnopravnich smluv

Druhd reformni faze vetejné spravy pfinesla prostfednictvim novelizovaného

zakona o obcich moznost nové ziizenym obcim s rozsifenou pisobnosti uzavirat

vetejnopravni smlouvy. Od 1.1.2003, kdy piestaly existovat okresni Gitady, mohou obce

S rozSifenou pusobnosti vykonavat pfenesenou pusobnost. Ta byla puvodné statem

53§ 77a zakona &. 114/1992 Sb., Ceské narodni rady o ochrané piirody a krajiny

54 §2 Zakona &. 245/2006 Sb., o vefejnych neziskovych Gstavnich zdravotnickych zatizenich a o
zméné nekterych zakond,

%5 §41 zékona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

6Dj] II. zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych
zakoni

578 181 zékona ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon)

58§ 43 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont

59§ 126 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

80 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 31. Finance (Grada). ISBN
978-80-247-5608-0.
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uloZzena obcim, které se nachazi ve spravnim obvodu téchto obci s rozsifenou
pusobnosti, ale z personalnich a finan¢nich divodu nebo nedostateéné technické
vybavenosti tfadu ji nemohly vykonavat. Proto se zaCaly vyuZzivat vefejnopravni
smlouvy, které umoziuji na zakladé smluvniho vztahu pfevést urCitou plisobnost
jednoho subjektu prevést na dalsi®t. Jejim predmétem vsak nemiize byt ta prenesena
pusobnost, ktera nebyla obcim ze zakona svétena, ale byla svéfena jen nékterym. Aby
mohla byt smlouva uzaviena, je zapotiebi souhlasu krajského ufadu, a to i pfes to, ze
samotné uzavieni vefejnopravni smlouvy je v samostatné ptasobnosti obce. Smlouva
musi byt v pisemné podobé a musi obsahovat ptesné stanoveny rozsah piisobnosti, ktera
bude delegovana, zpiisob hrazeni nakladii na zajisténi pisobnosti a délku trvani®?. Jeji

délka se miize prodlouzit tzv. dohodou o zméné vetejnopravni smlouvy.

Ministerstvo vnitra CR ve svém dokumentu, zabyvajicim se strategickym
rozvojem vefejné spravy, uvadi, Ze se tohoto instrumentu v Ceské republice zbyteéng
naduzivd. Tim se tak zbyte¢né znepiehlediiuje systém informaci o uzavienych
vefejnopravnich smlouvach a nékdy tuto agendu obce deleguji bez fadného zdivodnéni.
Od roku 2003, kdy bylo uzavieno 3 738 smluv, doslo ke skokovému nartstu a v roce
2015 se jich uzavielo dokonce 7 0462,

S.JEMELKA, Lubo§, PONDELICKOVA, Klira, BOHADLO, David. § 159 [Znaky
veiejnopravnich smluv]. In: JEMELKA, Lubos, PONDELICKOVA, Klara, BOHADLO, David.
Spravni fad. 5. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2016, s. 765. ISBN 978-80-7400-607-
4.

82STASA, Josef. Kapitola X. Vefejnopravni smlouvy. In: CEBISOVA, Taisia, HENDRYCH,
Dusan, KOPECKY, Martin, MIKULE, Vladimir, POMAHAC, Richard, PRASKOVA, Helena,
STASA, Josef, VOPALKA, Vladimir. Spravni pravo - Obecna &ast. 8. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 237. ISBN 978-80-7179-254-3.

8 MV CR. Strategicky ramec rozvoje vetejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020, str. 34
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3. Fiskalni federalismus

3.1. Zaklady fiskalniho federalismu

Pro fungovani vetejnych financi v obecni samosprave je fiskalni federalismus
velice dilezitym principem. O jeho zpracovani a aplikaci teoretickych poznatkl se
nejvice zaslouZzili pfedev§im anglosasti ekonomové. Zakladnim dilem je kniha od
Wallace Oatese z roku 1972, ktery se snazil tuto problematiku popsat. Zminky o aplikaci
fiskalniho federalismu ale mizeme sledovat jiz v 18. stoleti, kdy byli tviirci americké
Gstavy inspirovani Montesquieuovou koncepci délby moci®. Tento model byl vyuzit

u dalSich dstav, mimo jiné i u ¢eskoslovenské ustavy z roku 1920.

Pojem federalismus se klasicky vyklada v politickych souvislostech jako urcité
statni uspotadani, kdy dochazi k rozdéleni jednotlivych kompetenci mezi statem
a niz8imi urovnémi spravy. To vede k decentralizaci moci. Toto rozdéleni dopomaha
lidem K jednodussi kontrole jimi zvolenych zastupct. Fiskalni federalismus by mél
v demokratickych spole¢nostech fungovat jako nastroj, ktery napomaha v politickém

rozhodovani ke zvyseni efektivnosti®.

Pro nase ucely je dulezité, ze z ekonomického hlediska se vetejné sektory
chovaji federativné a jejich fiskélni rozhodnuti se déli mezi jednotlivé stupné spravy
a fizeni. KazZdy stat si tento zpusob délby modifikuje podle jeho statopravniho
uspoiadani. Nejde zde ale jen o staty, které jsou postavené na federativnim uspofadani,

ale pterozdélovani vetejnych financi se dotyka vSech obecné.

Fiskalni federalismus se zaobird piedev§im soucasnymi ekonomickymi
a politickymi problémy, které vyplyvaji pii rozhodovani vlad ve vefejném sektoru.
Predevsim ale zkouma ve vefejném sektoru finan¢ni vztahy mezi ustfedni vladou
a niz§imi spravnimi stupni. Zaméiuje se na jejich efektivni zabezpeceni, nejoptimalnéjsi

miru finanéni autonomie a rozdé&leni pravomoci za jednotlivé vydajové oblasti®. Toto

6 HOLLANDER, Pavel. Zaklady vieobecné statovédy. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 1995, s. 164. ISBN 978-80-7380-178-6.

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 37. Finance (Grada). ISBN
978-80-247-5608-0.

% PEKOVA, Jitka. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011, s. 37. ISBN 978-80-7357-614-1.
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déleni moci a vefejnych pifijmi ma dopomoci ke zlepSeni rozpoctové kazné a celkové

k vétsi efektivité verejného sektoru®’.

O funk¢nim fiskdlnim federalismu se da v disledku hovofit pouze pii splnéni
podminky, Ze budou existovat alespon dvé urovné vefejné spravy (Gstfedni a mistni).
Fiskalni federalismus je postaven na horizontdlni a vertikdlni konstrukci riznych
vladnich drovni, do niZ spadd i Uzemni samosprava. Pravé na samospravy bylo
preneseno v poslednich letech, kdy dochazelo k mnoha reformam veifejnych sprav,
mnozstvi novych pravomoci a funkci. A prave hledani idealniho rozsahu decentralizace
vetejného sektoru je hlavni kol pro fiskalni decentralizaci. O ni se hovoii hlavné
Vv ptipadech, kdy zdkonem nadané nizsi vladni stupné disponuji pravomocemi, které jim
umoziuji vybér dani, ukladani dani a na svou odpovédnost vytvaiet vydajové aktivity
za jasné vymezenych pravidel. Jako protiklad fiskalni decentralizaci stoji decentralizace
administrativni, u které je pfedev§im prostfednictvim ustiedni spravy feSena

problematika dani (vybér, ukladani) a piijmy z nich jsou pak pierozdéleny centralné.

3.2. Zasady fiskalniho federalismu

Fiskalni federalismus je postaven na nékolika zasadach, které slouzi ke
stabilizaci fiskalnich vztahd v rdmci decentralizovaného vykonu vlady. Kazda zasada je
vyuZzita v jednotlivych statech v rizném poméru a je realizovana podle historickych

souvislosti a kompromist, které mezi sebou vytvaii ustiedni a mistni vIady.

3.2.1. Z4sada neutrality

Ukolem tstiedni vlady by méla byt snaha o minimalizaci diferenci v danich
ukladanych jednotlivymi oblastmi, které by mohly narusit objektivni rozhodovani

ekonomickych subjekti.

3.2.2. Z4sada rozdilnosti

Organizace fiskalniho systému by me¢la predpokladat, Zze existuji preferenéni
rozdily obyvatel napii¢ socidlnimi skupinami V uréitém uzemi. Kazda mistni
samosprava by méla respektovat jejich pozadavky a z ustfednich vlad by s ohledem na
preference obyvatel nemél byt vyvijen tlak na standardizaci zajistovanych vetejnych

sluzeb.

67 REZNICKOVA, Kristyna. Vyluéné dafiové pifjmy obci. Olomouc: Turidicum Olomoucense,
2016, s. 57. ISBN 978-80-87382-80-6.
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3.2.3. Z&sada vyrovnani fiskalni pozice

Fiskalni kapacita a poZadavky mistnich vlad jsou pro kazdé Uzemi rozdilné
a tstfedni vlada by se méla snazit tyto odchylky uvést do takové rovnovahy, Ze dosazeni
minimalni Grovné zakladnich vefejnych statki na jednotlivych tzemi bude docileno za

minimalniho dafového zatiZeni.

3.2.4. Zasada centralizace prerozdélovani

Redistribuci pfijmi ziskanych zdanénim by méla provadét asttedni vlada kvali
tomu, Ze disponuje nezbytnymi nastroji a informacemi, které zabezpeci pierozdéleni
financi na celém Gzemi, aniz by doSlo k nespravnému alokaénimu rozhodovani

ekonomickych subjektt.

3.2.5. Z4sada minimdlnich standardd pro vvkon zikladnich vefejnych sluzeb

Pro minimalni droven zakladnich vefejnych statki a sluzeb by se méla ustiedni

vlada stat garantem a jednotlivé oblasti zajistit.

3.2.6. Z4sada centralizované stabilizace

O konsolidaci a stabilizaci prorustové politiky by se méla starat tstiedni vlada,
ktera jako jedina mize vyuzit politické a ekonomické nastroje k docileni vytycenych
zamérh na svém (zemi®®,

3.3. Druhy fiskalniho federalismu

Primarn¢ se vychazi ze statopravniho postaveni jednotlivych stati, kdy je
rozlisuji druhy fungujici ve federativné uspotaddanych statech a ve statech unitarnich.
Rozdily se nachéazi pfedevsim v postupech tvorby zdrojl na strané rozpoctovych piijmu.
To miZze mit nasledné vliv i na snizeni potencionalu nizSich trovni spravovat své
vydajové potieby. Nize uvedené charakteristiky druhii fiskalniho federalismu nelze
povazovat za absolutné platné, ponévadz se v praxi nevyskytuji v ¢isté formé&. Jejich
dulezitost ale tkvi vtom, Ze ndm ukazuji, jakou miru autonomie poZivaji Gzemni

samospravy a nizsi vladni urovné v urcitych statopravnich uspoiradani.

3.3.1. Federativni zemé

Jednim ze zakladnich dvou modelu, které zde figuruji, je vertikalni model

vetejného sektoru. Uplatiiuje se v anglosaskych zemich a byvd oznacovan jako

8pROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 49. Finance (Grada). ISBN
978-80-247-5608-0.
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,kolacovy model“. Do jednotlivych vladnich Grovni vklada pomérné vysokou fiskalni
autonomii a na kazdy stupen si miize na svou odpoveédnost vést nezavisle svou fiskalni

politiku.

Horizontalni model nebo kooperativni federalismus je typicky pfedevsim pro
federalni uspotadani v Némecku. Zde se misi prvky unitarniho statu, kdy ustfedni vlada
disponuje Sirokou mirou vlivu (vSechny zem¢ maji sjednocenou legislativu a funguje
jednotné danova soustava) s prvky federativniho statu (existuji zde zemé¢ jako stfedni
urovné vlady). V tomto modelu v ramci teritoridlnich nepomért dochazi k finan¢nim
vztahtim, které zaruc¢i, aby chudSim zemim byly podle pfedem stanoveného klice
poskytnuty dotace od zemi, kde je danova kapacita je vyssi.

v

Praxe ale ukazala, ze nejvhodnéjsi je zplusob kombinace vySe zminénych
modeld. Tim dochazi k tomu, Ze jednotlivé vladni rovné maji své vlastni pfijmy. Na
nizSich trovni se jedna hlavné o mensi pfijmy, které jsou danového i nedanového

charakteru. Tyto pfijmy pak vyssi uroven nasledné doplni prostfednictvim rozpoctu.
3.3.2. Unitarni zemé

Centralizovany model je specificky tim, Ze niz$i vladni urovné maji velmi
sobéstacny. Niz§im Urovnim plynou piijmy piedevSim po vertikdlni linii od Grovni
vysSich, a to formou ucelovych dotaci. Vlastni piijmy nizsich urovni nedokézou pokryt
jejich vydaje. Pierozdé€lovani zdrojii ma zde na starosti Gstiedni vlada, ktera timto siln¢
ovliviiuje finanéni ¢innost a hospodaieni niz§ich trovni®. Typickym pro tento model

bylo obdobi do roku 1990 u nas.

Opacny ptipad predstavuje decentralizovany model, jenz ztélesiiuje absolutni

v

v v

vlastnit pravomoc k vybirani dani.

Opét kombinaci obou modelt vznikne varianta, u které niz$i vladni trovné

cerpaji urcitou ¢ast ptijmil z rozpoctl vyssich tirovni a ¢ast ziskavaji svym pfic¢inénim.

8 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: tivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI,
2008, s. 393. ISBN 978-80-7357-358-4.

0 REZNICKOVA, Kristyna. Vyluéné dafiové pifjmy obci. Olomouc: Turidicum Olomoucense,
2016, s. 57. ISBN 978-80-87382-80-6.
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3.3.3. Fiskalni federalismus v Ceské republice

V sou¢asnosti vyuziva Ceska republika takovy model, kterym je kombinovany model
fiskalniho federalismu, ve kterém se nachazi ur€ité decentralizaéni prvky. To znamena, Ze ani
dnes nevlastni obce a kraje uplnou finanéni sobé&stacnost, i kdyZ se v hodnoceni miry
samostatnosti fadi Ceska republika mezi ostatnimi staty mezi vice samostatné. Na tomto
vysledném poméru samostatnosti a tim i zvySené finan¢ni sobé&sta¢nosti ma velkou zésluhu
zékon o rozpoc¢tovém urceni dani, ktery v roce 1993 umoznil, aby do rozpocti obci plynuly
dan¢ dichodového typu a DPH. Obecné¢ plati, ze danové piijmy jsou centralizované
kumulovany do statniho rozpoctu a decentralizované danové ptijmy predevsim obci a krajil
nevystaci na dostateéné kryti vydajt. Tim dochéazi k tomu, Ze finan¢ni prostiedky ze statniho
rozpocCtu jsou prerozdélované do obecnich a krajskych rozpo¢t prostfednictvim dotaci, kterée
pomahaji kryt vydaje na vykon samostatné a prenesené plusobnosti. Mimo statni rozpocet
mohou obce Eerpat jesté z krajského rozpoctu, rozpoétia dobrovolnych svazka obei a na rovni

regionti soudrznosti je mozné ziskat dotace i z rozpo¢ti Regionalnich rad regioni soudrznosti’?.

Svérené a sdilené dané _ statni | — > Vlastni vydaje
Ostatni nedafové pfijmy | rozpocet

Svérené a sdilené dané

> krajsky VI Al ai
e s : astni vydaje
Ostatni pfijmy _ | rozpocet S
Sveren’e a sdllenfe dine . I
Ostatni nedanove prijmy | rozpoget \
Vlastni
vydaje
Dotace
Obrazek 3.1 Aktualni model fiskalniho federalismu v Ceské republice

REZNICKOVA, Kristyna. Vyluéné daiiové piijmy obci. Olomouc: Iuridicum Olomoucense,
2016, s. 58. ISBN 978-80-87382-80-6.
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Aby bylo mozné realizovat politiku mistnich samosprav, je zapotiebi tuto uskutecnovat
v ramci urc¢ité politické synergie a v souladu s piedpokladanymi piijmy a vydaji, tudiz v rdmci
navrzeného mistniho rozpoétu. Pro samospravu piedstavuje sestavovani rozpoctu zakladni
pravomoc pro vyjadieni samostatnosti. Pii jeho skladbé vznika stiet mezi riznymi politickymi

zajmy, které se musi brat v potaz.
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4. Evropska charta mistni samospravy

Pozadavek na pfijeti charty zakladnich prav samospravy vznikl jiz v prubéhu 50. let
minulého stoleti, kdy vzesel od nové institucializované Rady evropskych obci. Nejveétsi zajem
0 reformovani evropskych samosprav se uskuteénuje v 70. letech, kdy probiha integrace ukola
na zakladni komunalni drovni. Osmdesata léta jsou pro Uzemni samospravu znamenim, Ze
i Evropska unie podporuje reformu na regionalni drovni. V této dobé silil tlak na decentralizaci
a na sniZzeni moci ustfednich vlad na ukor vlad izemnich. Tato charta se diky politické dohodé
stala mezinarodnim dokumentem, ktery v rdmci iniciativy Stalé konference mistnich samosprav
pii Radé Evropy vznikal po dobu 10 let, aby v roce 1985 byl piipraven k podpisu ¢lenskymi
staty Rady Evropy. V platnost nakonec charta vstoupila v roce 1988, kdy ji k 1. zafi podepsaly
vliady 11 stath, jenZ chtély sblizit ukotveni prdvnich zakladu v oblasti mistni samospravy na

evropskeé arovni.

Spolu s chartou poklada zakladni zésady pro mistni samospravu i Maastrischtska
smlouva’?, ktera byla ptijata v roce 1994 a zddraznila vyznam mistnich samosprav. Ve stejné
dob¢ zacala nasledné vznikat i druha charta. Tou byla Evropska charta regionalni samospravy,
ktera vymezila zakladni otazky v poslani a postaveni regionalnich vlad vaéi vladam ustiednim.
Tato charta byla sice v roce 2008 ptijata obéma komorami Kongresu mistnich a regionalnich
samosprav, ma vsak stale povahu navrhu. K jejimu pfijeti od té doby ale nedoslo, nebot’ je
mnohymi evropskymi staty kritizovdna, a to i pfes to, ze V oblasti autonomni plsobnosti
samosprav jde dal nez charta z roku 1988. Mezi jeji odptirce patii zejména katalansti Spanélé,
Némecko, kde samosprava v ramci regionti uz existuje a Francie’®. Francie sice v roce 1982 -
1983 prosla decentraliza¢ni reformou, jenzZ podpotila samospravu obci, jeji Gzemni samospravy

ale obsahuji pomérné dost decentralistickych instrumenti ',
4.1. Zasady Evropské charty mistni a regionalni samospravy
o Ustavni zaklad pro mistni a regionalni samospravu

Princip mistni samospravy musi byt uzndn zakonodarstvim dané zemé

a ptipadné také ustavou. Charta regionalni samospravy zase stanovuje, ze piedpisy nizsi

2TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a kol. Pravo Evropské unie. Praha: Leges, 2013, s. 47-49.
Student (Leges). ISBN 978-80-87576-53-3.

BEVROPA: Osud Charty regionalni samospravy. Lidovky - Neviditelny pes [online].
Publikovano 31.7.2008 [cit. 18.3.2018]. Dostupné z: http://neviditelnypes.lidovky.cz/evropa-
osud-charty-regionalni-samospravy-fil-
/p_zahranici.aspx?c=A080715 132021 p_zahranici_wag

" BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovnavaci tstavni pravo. 4., pieprac. a
dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 339. ISBN 978-80-7357-629-5.
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pravni sily nemohou omezovat obsah regionalni samospravy a Ze je nutné dodrzovat

pfisné proceduralni podminky pii vydavani predpisti udrzujici tento obsah.
e Materidlni definice prava na mistni a regionalni samospravu

Preambule mistni samospravy obsahuje definici, kterd zakotvuje pravo
samospravy disponovat autonomii pro vykon spravy na svém uzemi. Podle ni smi mistni
samosprava fidit vefejné zalezitosti na zaklad¢ vlastniho zajmu a na vlastni

odpovédnost”.
e Mistni a regionalni samospravu spravuji organy

Mistni samospravu vykonava demokraticky zvoleny zastupitelsky organ, ktery byl
zvolen piimym, rovnym a v§eobecnym zptsobem na zakladé tajného hlasovani nebo
pfimo pfi shromazdéni obcant. Regionalni charta zde zachazi jesté dal a uvadi, ze
evropsky standard prava na regionalni samospravu ma vysSi silu nez néarodni
zakonodarstvi. Déle uvadi, Ze regionalni samospravy maji podle evropského prava
dodrzovat princip subsidiarity.

e Mira pravnich kompetenci pro vykon mistni a regionalni samospravy

Pravni kompetence urCené mistni samospravé jako prostiedek usnadiujici
spravovani vefejnych statkli jsou delegované, vSeobecné a podiizené principu
subsidiarity. To, Ze jsou delegované, znamena, Ze jsou tyto vykonavané na zakladé
a v mezich zdkona. Zasada principu subsidiarity zase stanovuje to, ze nékteré problémy
se nemohou fesit v ur¢itych piipadech neracionalnosti a nizké efektivnosti na mistni

arovni, ale jejich feseni se musi piesunout na vyssi stupen.
e Garance pfiméfeného rozsahu prava na mistni a regionalni samospravu

Charta mistni samospravy chce, aby byly jasné¢ definovany vylu¢né kompetence
a rozsah autonomie slouzici k vykonu samospravy.’® Vyzaduje také, aby byly
definovany mozné spravni zasahy do vykonu samospravy. DuleZité je, Ze samosprava
piebira plnou a vylu¢nou zodpovédnost za sviij vykon, a je nezadouci, aby se o ni délila

S jinymi ustfednimi organy, coz by vedlo ke dvojkolejnosti. Stdt ma delegaci

> Ministerstvo pro mistni rozvoj: Evropska charta mistni samospravy, ¢. 3/1998/05 VMmr

8 POMAHAC, Richard. Kapitola XLVII. Institucionalizace evropského spravniho prostoru. In:
CEBISOVA, Taisia, HENDRYCH, Dusan, KOPECKY, Martin, MIKULE, Vladimir,
POMAHAC, Richard, PRASKOVA, Helena, STASA, Josef, VOPALKA, Vladimir. Spravni
pravo - Obecna ¢ast. 8. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 735. ISBN 978-80-
7179-254-3.
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kompetenci pomoci k efektivngjSimu vykonu samospravy a piizpusobit vykon
spravnich ¢innosti mistnim podminkam a potfebam. Figuruje zde i zdsada projednaci
soucinnosti, ktera konstatuje, Ze zalezitosti mistniho zajmu by se mély projednavat
s mistnimi organy bez ohledu na to, zda jde o zaleZitosti samospravného nebo jiného

charakteru.
e Konsenzus pii zméné hranic tzemnich celkt

Obg¢ charty se shoduji v tom, Ze ke zménam Uzemi samospravnych celktt muze dojit
aZ po projednéni s dotéenymi jednotkami a v ptipadech, kdy to vyZaduji zédkonné

podminky, aZ po vysloveni souhlasu’’.
e Spravni struktury a zdroje odpovidajici tkolim mistnich organa

Mistni organy maji pravo urcit si svou vlastni spravni strukturu, a to bez vméSovani
centralnich organti. Zafazeni a pracovni podminky zaméstnanct a Gfednikti v mistnich
samospravach maji odpovidat pracovnim podminkam zaméstnanci ve srovnatelnych
oborech. Zvoleni ptedstavitelé mistnich samosprav zaroveni podléhaji zakladnim
podminkam svobodného vykonu svych funkci pouze v zavislosti na svém elektoratu.
Maji narok na zaplaceni vydaju, kterém jim v rdmci vykonu vznikly, a na kompenzace
uslych piijmu.

e Dozorovani ¢innosti mistni a regiondlni samospravy

Dozor ze strany statu je v charté mistni samospravy postaven na tiech pravnich
principech (delegace, proporcionality, legality). Plati, Ze jak vykon mistni spravy, tak
dozor nad touto spravou smi provadény jen v mezich zakona. V piipadé principu
proporcionality m& byt dozor vykonavan tak, aby byla zajisténa proporce mezi
rozsahem zasahu kontrolniho organu a dulezitosti zajmu, které ma timto chrénit.
Zaroven ma byt dozor zalozZen na principu legality, tedy ma posuzovat vykon mistnich
samosprav podle zakond a obecnych pravnich zasad. Jen v krajnich situacich je mozné
dozorovat ¢innost samosprav na zakladé kritérii, jakymi jsou racionalita, efektivnost

a ucelnost.
e Z&ruky na finan¢ni zdroje mistni a regionalni samospravy

Mistni organy maji pravo vlastnit odpovidajici finan¢ni zdroje, se kterymi mohou

podle svych kompetenci volné disponovat. Tyto zdroje maji byt umérné pottebam, které

7 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Evropska charta mistni samospravy, ¢. 3/1998/05 VMmr
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je nutné zabezpegit v ramci splnéni samospravnych tkolt. Cast téchto zdrojti méa
pochéazet z mistnich dani a jejich vysi smi mistni organy uréovat v mezich zakona.
Mistni organy by m¢ly vlastnit takové kompetence, které jim v ramci jejich finan¢niho
systému pomohou flexibilné reagovat na realny vyvoj piijma a vydaju. Staty maji
poméahat slab$§im mistnim organtim tak, Zze pierozdéli finanéni zdroje mezi Uzemni
samospravy, aby doSlo k maximalnimu setieni finan¢nich rozdili. To ma probihat na
zakladé diskuse s dotéenymi jednotkami. Charta mistni samospravy dale vyZaduje, aby
dotace pro mistni organy nebyly ucelové vazany a aby pii ziskani tvéru na kapitalové

investice mély pfistup na narodni trh.
e SdruZovaci pravo mistni a regionalni samospravy

Organy mistnich samosprav mohou v otazkach zabezpeCovani zaleZitosti
spoleéného zajmu spolupracovat i s dalSimi mistnimi organy. Aby bylo mozZné rozvijet
tyto zajmy, mohou vytvaret zajmova sdruzeni a komunalni svazky, a i to takové, jejichz
ucelem je preshrani¢ni spoluprace. Charta regionalni samospravy v této oblasti
s principem souhlasi a zaroven jde i vice dopodrobna. Regionalni samospravy mohou
zakladat sva sdruzeni a narodni vlady jsou s témito povinny vést dialog a konzultovat

rozhodnuti.
e Ochrana prava na mistni a regionalni samospravu

Charta mistni samospravy vyzaduje, aby mistni samospravy mély pravo na soudni
ochranu. Jedna se ptedevSim o Zalobni prostfedky, které zaru¢i samospravnym
korporacim zasahnout v piipadech, kdy je potlaéeno jejich prdvo na samospravu
potvrzené Ustavou a zdkonodarstvim. Regionalni charta se opét shodné vymezuje a dale
dodava, ze pfi feSeni kompeten¢nich spord ma byt vyuZzito evropského principu

subsidiarity 8.

4.2. Evropska charta mistni samospravy a Ceska republika
Pro Ceskou republiku vstoupila charta v platnost 1.9.1999 a ve Sbirce zakont
byla publikovana jako sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sh. Timto
dnem se charta stala pro Ceskou republiku zavaznou, a to podle &l. 10 Ustavy. Jeji pfijeti
znamenalo pfibliZzeni na$i vefejné spravy k zapadoevropskym standardum. Staty, které

ratifikovaly tento dokument, mohly K jednotlivym ¢lanktim pfipojit své vyhrady.

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Evropska charta mistni samospravy, ¢. 3/1998/05 VMmr
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K tomu, aby stat mohl pod chartu pfipojit sviij podpis, musi byt vazan alesponn 20
odstavci Casti 1., z nichZz musi vybrat nejméné 10, které bude respektovat. Vyhrady
Ceské republiky byly zaloZené na nesluéitelnosti s nadim pravnim systémem a podle
naSich ustavnich piedstavitela jejich harmonizace s chartou nemohla prob&hnout
v kratkém casovém horizontu. Jednalo se o 6 odstavci, z toho 3 se tykaly piedevs§im
finanéni stranky mistnich samosprav’®. Konkrétné $lo 0 ¢lanek 9 odstavce 3, ktery
poZaduje, aby alespon ¢ast finan¢nich zdroji mistnich organt pochazela z mistnich dani
a poplatkd, jejichZ sazbu si Gzemni samospravy mohou sami korigovat. Dal$i vyhrada
byla pouZzita na odstavec 5 t¢hoz ¢lanku, ktery pozaduje ochranu financné slabSich
Uzemnich samosprav tim, Ze bude pouZito postupt, jenZz povedou K vyrovnani
finanénich rozdild. Posledni vyhrada ze strany Ceské republiky sméfovala k poslednimu
odstavci ¢lanku 9, kterym je odstavec 6. Ten upravuje povinnou konzultaci statu
S mistnimi spoleCenstvimi v pfipad¢, kdy chce stat stanovit zpisob piidélovani

finan¢nich prostiedka.

V dobg, kdy Ceska republika piipojila k charté své vyhrady, bylo prerozdélovani
finan¢nich prostiedkt systémové jiné nez v dnesni dobg, a jasné se opiralo o zakon, diky
kterému neméla samosprava moznost jej nijak vyrazné ovlivnit. Presto se za 19 let, co
se tyCe vyhrad, nic vyznamné nezménilo, a pravni fad nebyl upraven tak, aby byl

v souladu s nékterymi vyhradami Charty®.

" WIDEMANNOVA, Marie. Ratifikace s vyhradou. Denik vefejné spravy: regiony [online].
Praha: Ministerstvo vnitra, 1999, 29. 3. 1999 [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=1692

8 REZNICKOVA, Kristyna. Vyluéné dafiové pifjmy obci. Olomouc: Turidicum Olomoucense,
2016, s. 75. ISBN 978-80-87382-80-6.
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5. Rozpocet a rozpoc¢tovy proces

Pojem rozpocet se da ze SirSiho pohledu definovat jako produkt, ktery si proSel
historickym vyvojem spolecnosti a jeji ekonomiky a ktery je jako z&sadni dokument
schvaleny nejvyssim organem a predikuje mozné piijmy a vydaje izemniho celku na
obdobi jednoho roku. Pokud budeme vychazet z rozpoctovych pravidel uzemnich
rozpoctd, nalezneme v nich, Ze se jedna o finan¢ni plan na fiskalni rok, ktery se kryje
srokem kalenddinim. RozpoCty uzemné samospravnych celkll lze oznalit jako
decentralizované penézni fondy, ve kterych se kumuluji jednak piijmy ziskané na
zakladé jejich prerozdé€leni v ramci rozpoctové soustavy, tak i piijmy nabyté z vlastni
¢innosti. Vytvotfeni a vyuZivani uzemniho rozpoétu probiha stejné jako u jinych
vefejnych rozpoctl, tedy v rozpoétové soustavé, kdy dochazi k nendvratnému

a nedobrovolnému zptisobu financovani®’.

Na rozpocCet a rozpoctovy proces mizeme nahlizet jako na néstroj, kterym
dochézi k zabezpecovani a financovani obecni politiky. Ptijmy a vydaje jsou zde
tiidény, a to umoznuje jejich lepSi kontrolu. Nutno dodat, Ze rozpocet je tokovou
veli¢inou a diky tomu neukazuje piijmovy a vydajovy Gcet stav rozpoctovanych piijmu
a vydaji. A to z divodu, Ze béhem rozpoctového obdobi se zaroven uhrazuji z doslych
piijmé vydaje®. Zaroven se rozpodet miize brat jako penézni fond, ktery je vytvaien,

rozd€lovan a vyuzivan na principech nedobrovolnosti, nendvratnosti a neekvivalence.

8IMARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoétové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 1.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7179-598-8.

82pROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 51. Finance (Grada). ISBN
978-80-247-5608-0.
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5.1. Uloha rozpo¢tii izemné samospravnych celki

5.1.1. Rozpocet bilanci

Rozpocet je bilanci, jenz bilancuje pfijmy a vydaje za rozpoctové obdobi, které
je v Ceské republice shodné s kalendainim rokem®. Hospodaieni se d4 ilustrovat timto

vzorcem:

F1 — predstavuje stav pen¢znich prostredkii v rozpoc¢tu na poc¢atku rozpoc¢tového
obdobi,

P — jsou ziskané prijmy,

V - jsou vynaloZené vydaje,

F2 — pfedstavuje stav penéznich prostiedkil v rozpoctu na konci rozpoc¢tového obdobi

Pokud bude vySe F2 vy38i nez F1, dochazi k tvorbé finanéni rezervy pro hospodafeni na
nasledujici rozpoctovy rok. V momenté, kdy bude F1 vyssi nez F2, je dulezité pfistoupit
K vyuZiti rezerv z minulého obdobi nebo vyuzit jiné zdroje na vyrovnani rozpo¢tové bilance.
Dochazi k situacim, kdy obec ziska od vysSich uzemni celkti piijmy na sviij ucet az na zacatku
nového rozpoctového obdobi. V piipadé, ze si obec nevytvofila dostatecné rezervy, je nucena

vyuzit napt. preklenovacich uvért na financovani svych potieb.

5.1.2. Rozpocet finanénim planem

Uzemni rozpodet plni, jakoZ to prostiedek finanéniho hospodafeni, dalsi Glohu,
kterou je role finan¢niho planu. Ten zaji$t'uje, aby obec nebo kraj byly solventni. To

znamena, Ze Uzemni samospravné celky si pfipusti jen ty vydaje, které jsou kryté:

e pfipravenymi rezervami z minulych let;
e predvidatelnymi piijmy;
e moznymi puj¢kami, které je mozné za dané situace ziskat a splatit.
Planovani pfijmi a vydaji tzemné samospravnych celkd pfinasi problém
rozpoétového omezeni. Ekonomickym subjektim je objektivné dan a udavd, Ze

shromazd’ovani dostate¢ného objemu finan¢nich zdroji na pfijmové strané¢ Uzemnimi

83§ 2 zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné& nékterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla)
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celky prichazi do rozporu s finan¢ni podporou urcitych cili a zamérti na vydajové

stran€.

Tyto zalezZitosti se v ramci izemnich rozpocti nedaji zcela odd¢lit, hlavné pro
to, Ze obce a kraje nejsou dostateéné finan¢né sobéstacné a disponuji omezenou
pravomoci, aby své piijmy ovlivnily. Zaroven je doptedu zndmé, jaké povinné vydaje

musi obce a kraje vynaloZit, a Ize tedy pfedem predikovat mozné vydajové potieby.

Finan¢ni plan je nutné vytvaret sohledem na definované potieby a vcas
analyzovat aktualni format vydaja. To pak muze napomoci ke zvyseni efektivnosti,
tvorbé dostatenych uspor a nalezeni idealniho rozdéleni vydaji na ziskani

spravedlivého rozlozeni sluzeb®.

Uvazeni o co nejvétsi objektivizaci a vydajové efektivnosti se v oblasti rozpoctu
odehrava ve vSech fazich rozpoctového procesu (pii navrhu, projedndvani, schvaleni
a pii prubézné nebo nasledné kontrole). Tato objektivizace rozpoctového procesu se da

znazornit nasledné:

Definovani Definovani Nailvlihy sludzepo S\J?;it(l)'l\;%nl Vyk()jrégé r?o\;]y;stupy
potreb » cila ‘ a alokace zdroju ‘ u, el
e do konkrétnich vykond, =p obdobi jsou
e il e a uziti zakladnou pro
i camert a rozpodtd zdroju budouci
T proces

Obrazek ¢. 5.1 Objektivizace vztahit prijmii a vydajii v uzemni samospravé

5.1.3. Rozpodet jako prostiedek pro prosazovani komunalni politiky

Rozpocet tuzemnich samosprav funguje i jako néastroj pro realizaci
ekonomického a socialniho rozvoje na daném Gzemi. Vyjmenovava prioritni Ukoly,
které vramci mistnich vefejnych sluzeb a statkd Uzemni samospravy bude obec
poskytovat. Rozdéluje finan¢ni prostiedky na ¢innosti obce a uréi u nich na jaké arovni
budou podporovany. Na zaklad¢ platnych pravnich norem urcuje rozpocet velikost

zdanéni a vysi poplatkd, které budou béhem nasledujiciho roku vybirany. V neposledni

8PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 52. Finance (Grada). ISBN
978-80-247-5608-0.
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fade rozpocet plni informac¢ni funkci, kdy poskytuje Gplné tidaje o finan¢ni situaci obce

nebo kraje, které se poté daji vyuZit k urceni efektivnosti finan¢nich operaci.

Z vyse nastinénych funkci, které rozpocet plni, vyvstavaji tfi dulezité roviny

rozpoctu:

e rozhodovaci rovina — diky tomu, Ze rozpocet provadi vybér, kam budou
smétovat jednotlive vydaje, mize rozpocet rozhodovat o tom, jakych cilt
ma Uzemni celek dosahnout;

e kontrolni rovina — kli¢ovy je soulad mezi rozpo¢tem, ktery byl schvalen
Zastupitelstvem, a realnym plnénim a Cerpanim rozpoctu. Je tim
zajisténo, ze disponibilni prostfedky budou vydany jen na pfedem
schvaleny ucel, a zaroven, ze se schvalenymi prostiedky bude nalozeno
tak, aby byl splnén jejich urceny ucel,

e fidici rovina — dochéazi zde k rozdéleni nahromadénych zdroji mezi
organizatni jednotky obce nebo kraje. Ty by mély vlastnit takové
prostfedky (na vybaveni, na budovy, na mzdy atd.), které povedou

k zajiténi pozadovanych cill a zaméra®.

5.2. Rozpoctové zasady v Ceské republice
Rozpocétové zasady tvoii spolecné principy, které se v prabéhu let po
empirickém zkoumani rozpo¢tti a rozpocétového procesu nahromadily, a které se

projevuji v ur€itych zakonitostech.

5.2.1. Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani vefejnych rozpodtu, resp.

zasada ro¢ni platnosti vefejnych rozpoctia

Tato zasada vyjadiuje, Ze rozpoctové prostfedky se mohou vyuzivat pouze na
ptislusny rozpoctovy rok, na ktery byly schvaleny. Jejich pfevod na dalsi rozpoctovy
rok je omezeny a jde napf. v ptipady penéznich fondl piispévkovych organizaci.
Rozpoctova pravidla uzemnich rozpocéti stanovuji, Ze se hospodafeni tzemnich
samosprav fidi jejich ro¢nim rozpoftem a Ze rozpoétovy rok je shodny s rokem

kalendainim?®®.

8SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoé&tovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 29. ISBN
978-80-7478-967-0.
86§ 4 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech izemnich rozpo&ti,
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5.2.2. Z4sada stanoveni pravidel pro obdobi mozného rozpodétového provizoria

Hospodateni v dobé provizoria je podiizeno nékterym pravidliim, kterd musi byt
obsaZena v pravni normé, aby je bylo mozné v ptipad¢ nutnosti pouzit. V zasadé je pro
vSechny vefejné rozpocCty typické, ze jejich pfijmy a vydaje uskutecnéné béhem

rozpoctového provizoria se stavaji ptijmy a vydaji rozpoctu az po jeho schvaleni.

5.2.3. Zasada vCasnosti vefejnych rozpodétu

Tato zésada vyjadiuje to, Ze rozpoCet by mél byt schvalen a definovanym
zpusobem publikovan pied zacatkem daného rozpoctového roku. S touto zasadou uzce
souvisi 1 ur€eni pravidel pro obdobi mozného rozpoctového provizoria, hlavné z toho
diuvodu, ze pro zacatek rozpoctového roku by nebylo mozné drZet se rozpocétu na

piislusny rozpoctovy rok.

Mistnich rozpoctli se zacne tykat rozpoctové provizorium V momenté, kdy
mistni rozpocet nebude schvalen pied 1. lednem rozpoctového roku. Za stanoveni
pravidel hospodafeni v dobé rozpoétového provizoria jsou odpovédny zastupitelstva

(obce, kraje) a organy svazku obci pro hospodateni svazku obci®’.

5.2.4. Zasada éasového ohranideni vetejnych rozpodtu

Podle rozpoctovych pravidel uzemnich rozpoc¢ta tato zasada piedstavuje to, Ze
se do plnéni mistnich rozpodéti zahrnuji jen ty piijmy, které byly fakticky pfijaty
(uskutecnily se v kalendarnim roce) a do plnéni vydaji se fadi jen ta Cerpani prostiedkd,

kterd probéhla v kalendainim roce.

Dopad této zasady je snaha rozpoc¢tovych jednotek vy€erpat vSechny jim uréené
vydaje do konce rozpoc¢tového roku tak, aby nemuselo dojit k vraceni nevy¢erpanych

prostiedk®®,

5.2.5. Zasada realnosti a pravdivosti vefejnych rozpodta

Rozpocet by mél vychazet z takové analyzy ekonomickych procest, ktera
umozni co nejredlnéjsi budouci vyvoj. K vypoctu potiebnych udajii pomahd metoda

vyjadiujici minimalné nutné pfijmy, které potfebuje rozpocet, a maximalni vysi vydaji

878 13 odst. (3’) zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd.
8 MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoé¢tové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 63.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7179-598-8.
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na pokryti rozpo¢tu. Pokud bude sestaven co nejpiesnéjsi rozpocet, mize to zabranit

V budoucnu riznym rozpoctovym piesuntim (rozpoctovym opatienim).

5.2.6. Z4sada Uplnosti a jednotnosti vefejnych rozpodti

Tato zasada predpoklada existenci jednoho rozpoctu na jednom tzemi, kde
budou zahrnuty vSechny finan¢ni vztahy. V ptipadé, Ze by plnéni této zasady $lo az do
samého diisledku, byla by zde vyloucena existence nejen fondovniho hospodateni, ale
i tizemich rozpo¢tu, protoze by musely byt vSechny finan¢ni toky zachyceny v jediném
rozpoc¢tu. Autonomie rozpoc¢ti Uzemnich samosprav by pii aplikaci této zasady byla
siln€ naruSena. Proto se v sou¢asnosti princip jednotnosti poji s rozpo¢tovou skladbou.
., Provazanost a jednotnost rozpoctii je realizovana prostrednictvim jednotné rozpoctové
skladby platné pro vsechny clanky rozpoctové soustavy, ktera zajistuje prehlednost celé

rozpoctové soustavy. “%

5.2.7. Zasada prehlednosti vefejnych rozpoctia

Vetejné rozpocCty by mély byt piehledné a roz¢lenéné do ¢asti, které se daji mezi
sebou porovndvat. K tomu slouzi rozpo¢tova skladba. Ta roz¢leni podle standardni
klasifikace vSechny finan¢ni operace, ¢imz piispiva k zabezpeceni transparentnosti
vetejnych rozpodti. Podle této zasady by méla byt rozpoétova skladba jednoducha,

jasna a srozumitelna.

5.2.8. Zasada efektivnosti a hospodarnosti vefejnych rozpoctu

Zasada stanovuje co mozna nejekonomictéjsi pouziti rozpoctovych prostredkd,
CoZ znamenda, Ze Uzemni celek pifi nakladani s rozpoétovymi prostiedky se musi pfi
plnéni rozpodtu starat o to, aby pti zisku maximalnich moznych p#ijma dosahl splnéni
ukold hrazenych z vetejného rozpoctu co nejhospodarnéjsSim zptisobem. Prosttedky,
které slouZi k pInéni téchto tikolt,, mohou byt Gcelove urceny, proto se musi dbat o to,

aby zamér, pro ktery jsou vynalozeny, byl dodrzen.

8MARKOVA, Hana. a) [Zasady uplatiiované pii fizeni rozpo&tového procesu]. In: BAKES,
Milan, BOROVICKA, Milos, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana,
NOVOTNY, Petr, VONDRACKOVA, Pavlina. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2006, s. 152. ISBN 80-7179-431-7.
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5.2.9. Zasada piednosti vvdaju pred piijmy

Zde je vyjadiena skute¢nost, Ze k ekonomickému ristu maji byt vyuZivany
vydaje a pro tento rtst je nutné obstarat nalezité prostiedky. Proto by vefejné rozpocty
mély mit pfedem urcené ucely a cile, které vyZzaduji vydaje, a pro tyto vydaje zajistit
kompetentni piijmy. Tyto pfijmy by mély mit stabiliza¢ni funkci vici ekonomice, aby

byl umoznén jeji riist a udrzitelny rozvoj®.

5.2.10. Z4sada omezeni piesuni ve vefeinych rozpoétech na tthradu potieb v té&chto

rozpoctech nezajisténych

Z&sada se projevuje tak, ze ve vetejnych rozpoctech je mozné provadeét presuny
prostiedki, ale jen za jasn¢ definovanych podminek zdkonem a Vv urCité mife.
Standardn¢ je mozné pouzit rozpoctové prostiedky v piislusném rozpoétovém roce a jen
k ucelim, ke kterym byly rozpo¢tem urceny. Zakon o rozpoctovych pravidlech vsak
umoziuje zménu ucelového ureni realizovat tzv. rozpoétovym opatienim, kdy je
mozné za urCitych podminek povolit pievedeni prostiedki do nasledujiciho

rozpodtového roku®?.

5.2.11. Zasada publicity vefejného rozpodétu

Tato zasada vyjadiuje nejen to, ze rozpoCet musi byt projednan veiejné
a schvalen zastupitelskym sborem, ale i to, Ze béhem rozpocétového procesu vznikaji
dokumenty, které jsou obce povinné zpracovéavat a do kterych smi podle zakona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, nahlizet v pfipadé pozadani
i obcané.

5.3. Vlastnosti izemnich rozpoéti v Ceské republice

Uzemni rozpoéty jsou v Ceské republice souéasti rozpoétové soustavy od doby,
kdy doslo v roce 1990 k obnoveni samospravy. Jedna se tedy od rozpocty obci, mést,
od roku 2001 i rozpocty kraji a dale sem patii i pomérné specificky rozpocet
dobrovolnych svazkl obci a rozpocty Regionélnich rad regiont soudrznosti. Regionalni

rady regionti soudrznosti zacaly existovat K prvnimu ¢ervencovému dni roku 2006, kdy

OMARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoétové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 68.
Beckovy mezioborové uéebnice. ISBN 978-80-7179-598-8.

MARKOVA, Hana. b) [Zasady uplatiiované pii hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky]. In:
BAKES, Milan, BOROVICKA, Milo$, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA,
Hana, NOVOTNY, Petr, VONDRACKOVA, Pavlina. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2006, s. 154. ISBN 80-7179-431-7.
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vznikly diky novele zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, a nedilné
se zaclenily mezi vefejné rozpocty. Tyto rady plni tkol fidicich organa regionalnich
operacnich programu a jejich funkci je zajistit Cerpani prostiedkt z finan¢nich zdroji
Evropského spolecenstvi na rozvoj regiont. Prostfednikem mezi Regionalnimi radami
regiont soudrznosti a Evropskym spolecenstvim je Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Specifické postaveni v ramci tizemnich rozpocti ma rozpocet hlavniho mésta Prahy,

které je méstem, krajem a regionem soudrznosti®.

V roce 2017 vstoupil v platnost zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ktery vyvolal zmény v dal§ich navazujicich zdkonech (naptf. mala
rozpoctova pravidla) a posilil transparentnost a zdravi vetejnych financi. Novy zékon
¢. 23/2017 Sb. zaved| pro obce ptisnéjsi pravidla nez pro stat, protoze jejich rozpodty
musi byt vyrovnane. V ptipad¢, Ze jejich zadluzeni piekro¢i 60 % primérnych piijmu

bé&hem poslednich 4 let a obec toto zadluzeni v nésledujicim roce nesnizi, Ministerstvo

financi poté prerusi prevedeni podilu z vynosu dani na obec®.

5.3.1. Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souborem cinnosti tykajicich se fizeni hospodaieni
vefejnych vydaji a pfijmi v Gzemnich samospravach pro dané rozpoctové obdobi.
Pravnim zakladem je pro n&j zakon o rozpodtovych pravidlech tizemnich rozpoéta®,
ktery explicitné nefesi kazdy detail planovani, rozhodovani a schvalovani rozpoctu.
Diky tomu je mozné vidét rozdily ve vSech obcich a jen urcité zasady a faze zlstavaji
stejné. Podle tohoto zakona postupuji i dobrovolné svazky obci a Regionalni rady
regionti soudrznosti. Sestavovani rozpoctu, jako zakladu finan¢niho hospodaieni

v Ceské republice, probiha u obci a krajii na jeden kalendaini rok. Celkovy proces

9274kon ¢&. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje,

% MATEJ, Miroslav. Pravidla rozpo&tové odpovédnosti v podminkéach obci a krajii: Fiskalni
pravidlo a USC. Denik vefejné spravy [online]. Praha: Ministerstvo financi, 2017, 7. 3. 2017
[cit. 2018-03-20]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6731153.

% Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo&ti.
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sestavovani vSak zahrnuje obdobi delSi a muze se pohybovat v rozmezi 1,5 az 2 let.

Rozpoctovy proces miizeme rozdélit do 4 zékladnich fazi:

Dokumenty:

Zévéredny Gt Dokumenty:

zpréva o ptezkumu hospodateni e navrh rozpodtu

ucetni zaveérka e rozpoCtovy vyhled
Dokumenty: Dokumenty:

e rozpoctova opatieni

\ ., y e schvaleny rozpocet
e  zpravy o plnéni rozpoctu

Obrazek é. 5 Rozpoctovy cyklus
Pramen: SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015,
5. 37. ISBN 978-80-7478-967-0.
Zakon o rozpoc¢tovych pravidlech izemich rozpoc¢tt stanovuje pro obce
zakladni kroky rozpoétového procesu. Na jednotlivé kroky se vztahuji nékteré
podminky, celkové ale dava obcim pomérné zna¢nou volnost pusobnosti. Témito kroky

jsou:

e Vypracovani navrhu rozpoctu — zpravidla jej sestavuje vykonny organ
obce nebo kraje, pfedev§im finanéni odbor. Jeho vypracovani se
uskute¢ni na zakladé podkladu, kterym je rozpoctovy vyhled. Pokud ale
mé byt podkladem, musi byt zpracovan stejné podrobné jako rozpocet
(musi udavat vice hodnot, nez uklada zakon)®. Navrh je také vazan na
Udaje zrozpisu platného statniho rozpoétu nebo rozpoctového
provizoria. Navrh také musi odréZet napojeni na jiné rozpoéty napf.
krajské nebo svazki obci atd. V navrhu musi byt zapracované
i pozadavky od vedoucich odbori, zastupiteltt nebo organizaci, které
uzemni celek Fidi. Samotny navrh pak musi vychazet z predchoziho

hospodateni. Z praxe je pro zkraceni rozpoctového procesu daleko

%PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 63. Finance (Grada). ISBN
978-80-247-5608-0.
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jednodussi stanovit pro jednotlivé odbory maximalni provozni vydaje,
coz umozni ziskat vétsi prostor pro jeho projednavani. Vysledny névrh
rozpoCtu se projednavd na zakladé mistnich podminek vykonnymi
organy (finan¢ni vybor a rada obce nebo kraje).

Zverejnéni navrhu rozpoctu — Uzemni samospravny celek zvefejni
navrh rozpoctu na svych webovych stankach a na tfedni desce nejméné
15 dni ptede dnem zahajeni jeho projednavani na zasedani
zastupitelského sboru. Na webu musi byt ndvrh zvefejnén kompletné
a na ufedni desce je mozné publikovat v uz8im rozsahu®. Piipominky
mohou ob¢ané dotCenych obci uplatnit ve lhate€, ktera se stanovi pfi
zvefejnéni navrhu.

Schvaleni rozpo¢tu — je vabsolutni gesci zastupitelstva Uzemniho
samospravného celku. Z&lezi pouze na piislusném organu, v jak velkych
detailech bude rozpocet schvalovat. V momenté, kdy bude orgén
schvalovat rozpocet, musi si uvédomit, ze vSechny schvalené piijmy
a vydaje VvrozpoCtu jsou brany za zavazné ukazatele rozpoctu.
Z technickych diivodt neni mozné usilovat o to, aby se pfislusny organ
zabyval sebemensi ¢iselnou hodnotou, ktera je ptredlozena v ndvrhu
rozpoétu®’. Tyto (daje se zpracovavaji do podrobného rozpoétu pro
ucely vykaznictvi. Pro tento el se po schvaleni rozpo¢tu provede
neprodlené tzv. rozpis, jehoz soucasti je sdéleni zavaznych ukazatelt
rozpoétu®®,

I samotny rozpis rozpocétu si zachovava Klasifikaci podle detailni
rozpodtové skladby®. Tyto ukazatele se rozpracovavaji do toho
nejpodrobnéjsiho tfidéni podle rozpocétové skladby, a to ve vSech
arovnich. Schvaleny rozpocet miize byt vyrovnany, piebytkovy a za
urcitych okolnosti i schodkovy. Podle zakona o rozpoctové odpoveédnosti

nastupuje institut dluhové brzdy v momenté, kdy je vySe dluhu

9§ 11 odst. 2 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpodétovych pravidlech uzemnich rozpodtd.
"MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoétové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 220.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7179-598-8.

9 § 14 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoéti.

% OTRUSINOVA, Milana a Dana KUBICKOVA. Finanéni hospodateni municipalnich uéetnich
jednotek: po novele zakona o ucetnictvi. V Praze: C.H. Beck, 2011, s. 15. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 978-80-7400-342-4.
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minimalné 55 % z nominalniho hrubého domaciho produktu a kdy musi
uzemné samospravny celek schvalit svlij rozpocet pro nadchazejici rok
jako vyrovnany nebo piebytkovy!®. Rozpoéet miize byt schodkovy
pouze V té&ch ptipadech, kdy je mozné jej uhradit uspofenymi finan¢nimi
prostiedky z minulych let, névratnou finan¢ni vypomoci, Uvérem,
pujckou nebo piijmem z prodeje komunalnich dluhopist. Rozpocet musi
byt v neposledni fadé pravdivy, uplny a realny.

Finané¢ni hospodareni podle rozpoétu a jeho kontrola — probiha
u uzemniho samospravného celku nebo svazku obci podle schvaleného

rozpodtulot

, Uzemni samospravy zaroven vykonaji kontrolu svého
hospodaieni podle zvlastniho pravniho predpisu'® na kazdy rozpoctovy
rok. Kontrola hospodaieni se také vztahuje na zfizené nebo zalozené
pravnické osoby. Kontrola hospodaieni je zakladnim pravem a zaroven
i povinnosti pro vSechny tizemné samospravné celky, dobrovolne svazky
obci

a Regiondlni rady regionti soudrznosti. Zptsob této kontroly a jeji Cetnost
si ur¢i samotné organy. Organem, kterému je vyhrazeno zabezpeCovat

hospodateni obce'® 104

nebo kraje*™, je rada.

Zmény rozpoftu — je mozné provést z duvodi zmén v organizaci
hospodafstvi financovaného rozpo¢tem (0Organiza¢ni zmény), v pravnich
ptedpisech, které¢ ovliviiuji vysi rozpoctovanych piijmi (metodické
zmény) nebo zmén ovlivitujici bezprostiedné rozpocet (vécné zmény).
Zména rozpoCtu se provadi tzv. rozpoCtovymi opatfenimi, Které se
eviduji podle ¢asové posloupnosti. Rozsah rozpoctovych opatifeni je
stanoven zastupitelstvem, pokud tento nebude uré¢en, mize rada provadeét
rozpoc¢tova opatieni bez omezeni. Za rozpocCtové opatieni se povazuje
piesun rozpoctovych prostiedktl, pii kterém se samotné piijmy a vydaje
vzdjemné ovliviiyji, ale pfi tomto procesu nedojde ke zmeéné objemu

prostiedkti. Jako rozpoctové opatieni se da vyuzit i novych,

14 pism. c¢) zékona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

15 odst. 1. zédkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti.

102 74kon &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonti
(zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisa.

103§ 102 odst. 2 pism. a) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

1048 59 odst. 1 pism. a) zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizent).
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neptedpokladanych piijma k pokryti novych nezajisténych vydajt, ¢imz
dojde k celkovému zvyseni objemu rozpoctu. Poslednim zplsobem je
vazani rozpoctovych vydajl, pokud je jejich kryti ohrozeno neplnénim
rozpodtovych piijmil. Zde se celkovy objem rozpodtu snizuje®.
Piezkum hospodareni — se fidi podle podminek, které nastolil zakon ¢.
420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych
celkli a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdé&jsich predpist, ktery
vytvofil dostateéné podminky pro ptezkoumavani hospodaieni Gzemnich
samosprav. Podle tohoto zékona jsou obce a dobrovolné svazky obci
povinny pozadat o prezkum krajsky ufad do 30. cervna kazdého
kalendainiho roku. Do stejneho terminu musi Zadat i hlavni mésto Praha
Ministerstvo financi. V ptipadég, Ze si izemné samospravné celky zvoli
auditora, musi snim uzaviit pisemnou smlouvu a o jeho vybéru
vyrozumét vySSi Uzemni celky nebo Ministerstvo financi (v pfipadé
Prahy) do 31. ledna naésledujiciho rokul®. Zprava z piezkumu
hospodareni za uplynuly rok je dilezitou soucasti K feseni zaveérecného
uctu.

Zavéreény ucet — zpracovava vSechny udaje o hospodafeni s piijmy
a vydaji v aplném c¢lenéni rozpoctové skladby. Mimo to sem patii
i finanéni operace, véetné tvorby a pouziti penéznich fondia'?’. Clenéni
pfijml a vydaji musi byt podrobné do toho rozsahu, aby z ng bylo
mozné vyhodnotit finanéni hospodaieni obce i zfizenych pravnickych
osob, které zaloZila. Zavéreény ucet dale obsahuje vytétovani finan¢nich
vztahti vici statnimu rozpoctu, krajskému a obecnimu rozpoctu a statnim
fondtim!%®, Zavéreény udet by také mél obsahovat analyzu vlivi, které
mély dopad na plnéni pfijmi a vydaju, a mozny postup, ktery by
v budoucnu vedl k jejich omezeni. Sestaveni zavére¢ného uctu by mélo
byt zalozeno na pichlednosti, stru¢nosti a jednotlivé kroky by na sebe

mély chronologicky navazovat. Pro snadnéjsi pochopeni dulezitych ¢asti

105 LAITKEPOVA, Eva. Veiejné finance v Ceské republice: teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2013, s. 88. ISBN 978-80-7204-861-8.

106§ 4 zakona ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazkl obci.

107§ 17 odst. 2 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech izemnich rozpo&ta.
18\JARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoétové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 229.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7179-598-8.
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je vhodné tyto podrobnéji analyzovat. RozpoCtovy proces se uzavira
projednavanim zavéreéného uctu, kdy se zastupitelstvo vyjadiuje
s vyhradami (byly zjistény chyby a nesrovnalosti) nebo bez vyhrad
k celoro¢nimu hospodateni. Tento postup musi tizemné samospravné
celky stihnout do 30. Cervna. Nasledn¢ se musi zavérecny Ucet se
zpravou o vysledku ptezkoumani hospodateni zvefejnit na webovych
strankach do 30 dnii ode dne jeho schvaleni a zaroven se musi zvefejnit
na ufedni desce dotéeného tizemniho celku. Takto musi byt pfistupny do

schvaleni nového zavéreéného uctul®,

5.3.2. Rozpoctovy vvhled

Uzemni samospravné celky nebyly povinny do roku 2000 vytvaet stiednédobou
prognézu rozpoctu. To zménil az zdkon o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpodtiil, ktery povazuje za prestupek jeho nezpracovani a umozni krajskym ufadiim

V pienesené pusobnosti ulozit za to pokutu az do vyse 1 000 000 K¢.

Jednd se 0 pomocny nastroj rozpoc¢tového hospodaieni, ktery slouzi ke
sttednédobému finan¢nimu planovani rozvoje jejich hospodaistvi. Jeho zpracovani
hraje dvoji roli. V prvnim piipadé je uziteénym prostfedkem k piipravé rozpoétu
a Vv druhém piipadé ukazuje dlouhodoby vliv souc¢asnych nebo minulych rozhodnuti.
Rozpoctovy vyhled zaruCuje to, Ze se rozpoCtovy proces dostane do viceleté
perspektivy. Jeho slozZeni je ale po strance technické a ¢asové pomérné naro¢né pro
zpracovatele. Je sestavovan v navaznosti na uzavienych smluvnich vztazich, pfijatych
zavazcich, zménach legislativy a makroekonomické situaci. Oproti klasickému
rozpocCtu, ktery je sestavovan kazdorocn€, musi vyhled zohlednit casovy horizont 2-5
let. Rozpoctovy vyhled ptispiva do rozpoctového procesu informacemi, které pomohou
eliminovat kratkozrakost ekonomickych jednotek. Jeho predikce umoziuji véas
zabranit tomu, ze predpokladané piijmy nepokryji neptedvidatelné vydaje a je mozné
diky nému lépe reagovat na mozné problémy.

Jeho slabina spociva ve znacné nejistoté z budoucnosti, kdy neni mozné do n¢j

zatadit kapitdlové dotace, které budou v budoucnu schvéleny, a ani investice!'.

109§ 17 odst. 8 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech iizemnich rozpo&ti.

19§ 3 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.
11 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoétovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 48. ISBN 978-80-7478-
967-0.
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Zaroven klade vétsi diraz na védomosti zpracovatele. Ten musi dobie nejen znat situaci
vV uzemn¢ samospravném celku, ale i ekonomické zaklady. Pti ptipravé této prace, kdy
jsem se ptal piedstaviteld mensich obci na vyuzivani jejich rozpoctoveho vyhledu, se
mi dostavalo takovych odpovédi, které nebraly rozpoctovy vyhled tak vazné. Mensi
obce nepotiebuji, v ptipadech kdy vi, Ze nebudou v daném volebnim obdobi provadét
vétsi financni investice, fesit disledné planovani hospodateni na stiednédoby vyhled.
SnaZi se jen o splnéni zdkonnych pozadavki a rozpo¢tovy vyhled piedné nevnimaji jako

soucast rozpoctového procesu.

Samotnd forma rozpocétového vyhledu neni presné definovana, proto podoba
jeho obsahu byva v praxi mezi jednotlivymi samospravnymi celky pomérné rozdilna.
Daji se pozorovat rozpocétové vyhledy, které jsou svou strukturou podobné navrhu
rocniho rozpoctu a rozpoctové vyhledy, které predstavuji pouze ukazatele celkovych
ptijmi a celkovych vydaji. Uzemné samospravné celky sestavuji rozpoétovy vyhled
minimaln¢ ve Ctyfech zdkladnich ukazatelich: celkové pohledavky, celkové piijmy,
celkové vydaje a celkové zavazky. Dulezité je, aby se zpracovatel pii tvorbé
rozpo¢tového vyhledu vyvaroval nadhodnoceni budoucich pfijma a nepodhodnocoval
budouci vydaje. Zakon sice uvadi, Ze rozpodet obce vychézi z rozpodtového vyhledul!?,
to ale neznamena, ze jim uzemné samospravny celek mél byt striktné vazan. Je mozne,
aby zastupitelstvo schvalilo ro¢ni rozpocet odliSny od informaci v rozpoctovém
vyhledu. Ugel rozpoétového vyhledu je takovy, aby organy rozhodujici o rozpoétu braly

Vv potaz zpravy z rozpoctového vyhledu a aby vzajemné diference byly odtivodnéné.

Kvalitné zpracovany rozpoctovy vyhled umoziluje Gzemné samospravnému

celku ziskat pfedevsim:

v

¢ snadnéj$i jednani o averech s penéznimi ustavy a s fondy pro mimotadné
a ucelové dotace;

e v¢Etsi prehled ve financnich pfilezitostech (i pro zastupitelstvo zvolené
v nasledujicim volebnim obdobi);

e moznost na v¢asné odvraceni hrozby moznym pietvérovanim, a tudiz

stabilizovat finan¢ni situaci.

112§ 4 odst. 3 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech izemnich rozpo&ta.
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6. Prijmy uzemné samospravnvch celku

Zdroje ptijmu uzemnich rozpoctl se daji rozdélit do 4 kategorii:

e danové pfijmy;

e nedaiové pifijmy;

e transfery a dotace;

e Uvéry a pujcky.
financovani regionalniho a lokalniho vetejného prostoru. Jedna se o finanéni vztahy,
které vytvaii uzemni rozpoCty na principech nedobrovolnosti, nenavratnosti a
neekvivalence'®. Posledni skupina je tvofena tzv. navratnymi ptijmy. Uvéry a pujcky,
které sem spadaji, jsou napojeny na povinnost obci a kraji je za uréitych predpokladt
splatit.

6.1. Danové prijmy

zdrojti v Ceské republice a uréitym zptisobem maji vliv na jejich finanéni stabilitu.
V dnesni dobé predstavuji dvé tietiny celkovych piijmt obci, a to i kdyZ dochazi k jejich
postupnému sniZzovani. Tyto piijmy jsou namichany ze sdileného typu dani, u kterého
se 0 vynos podili obce s dalsimi ¢lanky rozpoctové soustavy, a ze svéfenych dani, u

kterych piipada dafiovy vynos pouze obcim

. Mezi danové piijmy obci patii:
e dan z ptijmi pravnickych osob;

e dan z ptijmi fyzickych osob;

e dan z ptidané hodnoty;

e dan z nemovitych véci;

e dan z hazardu;

e rzné typy poplatkil (pfedev§im mistni a spravni).1!°

13 LAITKEPOVA, Eva. Veiejné finance v Ceské republice: teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2013, s. 30-33. ISBN 978-80-7204-861-8.

4PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 75. Finance (Grada). ISBN
978-80-247-5608-0.

USMARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoétové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 119-
120. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7179-598-8.
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U kraji se jedna pouze o dan z ptijmt pravnickych a fyzickych osob, dan

zZ ptidané hodnoty a spravni poplatky.
6.1.1. Sdilené dan¢

U sdilenych dani musi stat a izemné samospravni celky sdilet stejnou dafiovou
zékladnu. V tomto piipadé¢ je konstrukce dan¢ definovana na celostatni Grovni podle
piislusnych danovych zakont a Uzemni samospravy ji nemaji Sanci ovlivnit. Zakon
dopiedu uréi podil samosprav na celostatné vybiranych dani, které se pak stavaji jejich

pfijmem. V praxi je mozné se setkat se dvéma zplsoby rozd¢lovani sdilenych dani:

e nederivacni zpisob — uréené procento ze ziskaného celkového piijmu
stanovené¢ dan¢ se rozd€li podle poctu obyvatel nebo podle jiného
kritéria;

e derivacni zpisob — urcené procento ze ziskaného celkového objemu
stanovené dané se rozdé€li niz§im tzemnim celkim podle vynosu, ktery

byl na daném Gzemi.

V ramci Ceské republiky dochazi k nederivaénimu pierozdélovani vynosii.
V piipadé obci jde od novely zakona o rozpo&tovém uréeni dani''® o kombinaci kritéria
rozlohy obce, poctu zakt zadkladnich Skol a pfepocteného poctu obyvatel podle
velikostniho koeficientu. Danové piijmy krajim plynou podle fixn¢ stanoveného
procenta, kterym se na vynosu podili. Roli u kraju hraje i velikost jejich majetku a rozsah

zafizeni, které maji ve svéfené plisobnosti.
6.1.2. Svéfené dané

Podle danové legislativy se jedna o predem uréené dang, které jsou vybirany
celostatné a plynou do rozpoctii izemnich celkil. Zaklad dané a jeji sazbu nemohou
celky ovlivnit nebo jen miniméalng. V Ceské republice patii mezi svéfené dané dan
z nemovitych véci a podil na 1,5 % z vynosu dané z ptijma fyzickych osob ze zavislé

¢innostitt’,

11674kon &. 295/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynost
neékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym stitnim fondim (zdkon o
rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozdé&jsich predpist, a zdkon ¢. 370/2011 Sb., kterym se
méni zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.

WMF, CR. Datiové piijmy rozpoétil krajii a obci dle zdkona o rozpoétovém uréeni dani: 1.
Pievody podilem z celostatniho hrubého vynosu dani. Ministerstvo financi CR: Dané [online].
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U dané z nemovitych véci sméfuje cely vynos do rozpoétu obce, ve které se
nemovitost nachazi. Jeji primarni funkci je funkce fiskalni, protoze jeji nastaveni je
takoveé, Ze jejim prostiednictvim neni mozné vyuzit funkci regula¢ni ani stimula¢ni.
Obec je zde zbavena role spravce dané, ta je pfesunuta na mistné piislusné financni
Ufady. Obcim zde proto nevznikaji Zadné naklady s vybérem. Tato dan se sklada ze dvou
Casti: ze staveb a z pozemku. Dan ze staveb a jednotek patii mezi specifické dan¢, kdy
je definovana dafova sazba na jednu fyzickou jednotku (m?). Daii z pozemki pouziva
dan specifickou a zaroveii dan ad valorem*8, ta je uréena procentni sazbou a zakladem

h119

dané vyjadienym v korunac Zastupitelstvo obce miize na zékladé zdkona o dani

Z nemovitostit?°

prostfednictvim vyhlasky osvobodit od dané pozemky orné puady,
chmelnice, vinice, ovocné sady a trvalé leni porosty na obdobi maximaln¢ 5 let, pokud
byly dotcené Zivelnou pohromou. Vyhodou dané z nemovitych véci je jeji kazdoro¢ni

vybér, diky tomu patii mezi stabilni zdroje kazdé obce.

6.1.3. Spravni poplatky

Spravni poplatky maji kompenzovat naklady na vykon pienesené statni spravy,
kdy zadatel ptispiva na tento vykon, ktery je v jeho z&jmu. VySi spravnich poplatkt
upravuje celostatn¢ platny zakon, tudiz nemohou izemné samospravné celky jeho vysi

ovliviiovat. Oproti uZivatelskym poplatkiim maji spravni poplatky obligatorni povahu.

Typickym spravnim poplatkem je poplatek za vydani stejnopisu, kopie nebo za
ohlaseni zmény mista trvalého pobytul?l. Spravni poplatky nemaji za ukol zvySovat
obecni pfijmy, ale maji poskytovat sluzbu obcantim. Jejich vliv na hospodateni
uzemnich celkil se odviji od rozsahu pifenesené plisobnosti, pfesto by zde nem¢élo
dochézet k vykyvam, protoze jejich vyse pokryva naklady na spravni ¢innosti.

6.2. Nedaniové prijmy

Dalsi zdroj finan¢nich pfijmi jsou nedanové piijmy. Na rozdil od piijmi

danovych, kdy tizemni celky nemohly ovlivnit jejich vysi, zde uz maji uzemni celky

veétsi Sanci na ovlivnéni.

Praha: Ministerstvo financi CR, 2018, 1.1.2018 [cit. 2018-03-21]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/danove-
prijmy-rozpoctu-kraju-a-obci-3736

118 preklad: podle hodnoty

119 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoétovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 76.
ISBN 978-80-7478-967-0.

120 74kon &. 338/1992 Sb., Ceské narodni rady o dani z nemovitosti.

121 Z4akon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
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6.2.1. Pijmy z vlastniho podnikéni

Jsou typickym ptijmem obci a regionti, kdy jejich vyznam v poslednich letech
roste. Patii mezi né piijmy z prondjmu majetku, ptijmy z obchodovani s cennymi
papiry, zisky z mistnich a regionalnich podniki, podily na zisku podnikti s majetkovym

vkladem obci nebo regiond.

Piijmy z pronajmu majetku jsou odvislé od toho, kolik majetku Gzemni celek
vlastni a v jaké kvalitd. NejduleZitgjsim majetkem je pida. Uzemni orgéany, které vlastni
kompetence k rozhodovani o majetku, by mély postupovat s rozmyslem a vyuZivat
informace z analyz. Trendem posledni doby je zakladani rozvojovych projekti, které
vyuzivaji obecni pozemky. Uzemni celky zpravidla poskytnou ptidu a infrastrukturu a
privatni subjekt poskytne finance na realizaci a naslednou spravu. Uzemnim celktim pak

plynou piijmy z ndjemného.

Piijmy z obchodovani s cennymi papiry nepiedstavuji vyznamny vklad do
rozpoctl izemnich celkt. K tomu, aby byly ziskavany, je nutné disponovat jiz né¢jakymi
finan¢nimi prostiedky a kvalitnim profesnim aparatem. Lépe nez obce, je vyuZiji vyssi
Uzemni celky.

Zisky z municipalnich a regionalnich podnika se odvijeji od objemu a

konstrukce poplatku, ktery si uzemné& samospravné celky uctuji samy!?2

. V ptipadech,
kdy Uzemni samospravy umisti majetkovy vklad do podnikani podnikatelskych subjektt

je ziskany profit spojen s podnikatelskym rizikem.

6.2.2. Uzivatelské poplatky

Jedna se o poplatky, které jsou vybirané na Uzemi samospravného celku na
zakladé prislusného zakona a které si obec zavadi sama. Tyto poplatky piedstavuji pro
obce taxativni piijmy, které pomahaji K produkovani vetejnych statkl. Nekteré
uZivatelské poplatky jsou spiSe datiového charakteru (napt. poplatek ze psu), protoze pii

jejich vybéru nedochazi ke vzajemné reciprocité. Poplatnikovi neni poskytnuta pifima

122 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionil: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 89-90. Finance (Grada).
ISBN 978-80-247-5608-0.
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protisluzbal®. Do jisté miry tak mistni poplatky supluji mistni dan&'?*. V ptipadé
mistnich poplatkt se subjekty nachazeji v nerovném postaveni a charakteristické je to,
ze spravce zde vystupuje jako nadfazeny subjekt. Proto se u mistnich poplatkti vyuziva

institutu vefejnopravniho donuceni, ktery umoziuje vyuzivat sankce.
Vyse poplatki miize mit na rozpoc¢et municipalit dvoji dopad.

V piipadé€ zvysSeni poplatku lze v urcitych pfipadech oc¢ekavat snizeni narokt na
sluzbu, kterou poplatek predstavuje. To V jistych momentech povede ktomu, Ze
poplatky umozni zvyseni efektivnosti ve vyuzivani zdroju, kterymi jsou napt. energie

¢i voda. Toto ptsobeni poplatku vétSinou ptinasi priznivy dopad.

Zvyseni poplatku mtize ptinést i negativni diasledky, nebot’ mohou vést k tomu,
Ze budou odrazovat potencionalni poplatniky od spotieby statku. Piikladem z naSi obce
je to, ze pii enormnim zvyseni vodného a stoéného si zacali obyvatelé pofizovat vlastni
studny a Cistirny odpadnich vod a odpojovali se od vodovodnich a kanalizaénich fadu.
Ve méstech mize zvySeni poplatkli za jizdu ve vefejné dopravé zpusobit v lepSim

piipadé odklon k dopravé soukromé a v horSim piipadé nelegalni cestovani.

Vynosy, které plynou uzemné samospravnym celkiim maji zasadnéjsi vliv pro
obce neZ pro vyssi tizemni celky, protoze pravé obce se vice podili na poskytovani

vetejnych sluzeb pro obcany.

Poplatky se, stejné jako dané, standardné skladaji z osmi konstrukénich prvki,
mezi které patii subjekt, objekt, zaklad, sazba, korekéni prvky, rozpoctové urceni

vynosu, spravce poplatku a podminky pro placeni.

Subjektem poplatku jsou opravnény (spravce) a povinny (poplatnik). Poplatnik
je pravnickd nebo fyzicka osoba, jejiz pfijmy, podnikatelska Cinnost nebo majetek
podléhaji poplatku. Platce je osoba, ktera musi ze zékona odvest poplatek spravci

poplatku v zakonné lhaté!?s,

123 KOTAB, Petr. § 3 Dang, poplatky, clo. In: BAKES, Milan, BOHAC, Radim, KARFIKOVA,
Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana, KOHAJDA, Michael, VONDRACKOVA, Pavlina,
NOVOTNY, Petr. Finanéni pravo. 6.vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 87. ISBN
978-80-7400-440-7.

124 MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoétové pravo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 119.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7179-598-8.

125 PELC, Vladimir. 1.7 [Poplatkové obdobi]. In: PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2.vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2013, s. 9. ISBN 978-80-7400-454-4.
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Piredmét poplatku je souhrn skute¢nosti, na které zdkon vaze poplatkovou

povinnost. Ve vétsiné piipadu je pfedmét nastinén jiz v samotném nazvu poplatku.

Zaklad urcuje kvalitu pfedmétu poplatku. Formuluje skutecnost, z niz se
poplatek nasledné vyméfi. Obvykle je mozné zaklad urcit podle méfitelné nebo jinak

spocitatelné jednotky.

Sazba funguje jako métitko, diky kterému se poplatek stanovi z poplatkového
zakladu. Mize mit riznou povahu, kdy pak muZzeme sazby dé€lit na procentni a fixni.
Procentni sazba je vyjadiena procentem z hodnoty zakladu. Fixni uréuje pevnou ¢astku

za poplatek, kdy nebere zietel na mnozstvi zakladu.

Mezi korekéni prvky mizeme zahrnout rizna osvobozeni, tlevy, slevy nebo
i koeficienty, jejimZ prostifednictvim dochazi ke zvySeni nebo sniZeni poplatku.
Ovliviwyji vysledny vymeér poplatku. Naptiklad osvobozeni od poplatku ur¢i obec

obecné zavaznou vyhlaskou?,

Rozpoctové urceni vynosu poplatku udava to, kam bude sméfovat vynos

Z poplatku (do jakého vetejného fondu).

Spravce poplatku je obecné organ veifejné spravy, ktery vykonava spravu
poplatku. Spravou se rozumi tvorba opatienich smétujicich ke zjisténi vyse poplatku a
zajisténi spravného vybéru. Zakon o mistnich poplatcich urCuje spravcem mistnich
poplatkti obecni ufad, ktery je spravuje v pienesené pusobnosti. O poplatky v ramci

samostatné pusobnosti se stara zastupitelstvo obce.

Podminky placeni pod sebe vztahuji obdobi, pro které se poplatky vybiraji a
zpusob placeni. Zptisobem placeni muize byt platba v z&lohach nebo jednorézova platba.

Do platebnich podminek spada i uréeni platebné technickych parametri tthrad*?’.
Mezi mistni poplatky podle platného znéni zdkona o mistnich poplatcich patii:

e Poplatek ze psu — plati drzitel psa, kterym je pravnickéd nebo fyzicka osoba s trvalym

pobytem nebo sidlem na uzemi Ceské republiky. Poplatnik plati piisluiné obci podle
mista trvalého pobytu nebo sidla. Poplatek ma dvé funkce. Prvni je regulaéni funkce,

kdy poplatek je nastrojem pro regulaci pstt na izemi. Tuto funkci vak nelze dotdhnout

1268 14 zakona &. 565/1990 Sb., Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.
127 REZNICKOVA, Kristyna. Vyluéné daiiové piijmy obci. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2016, s. 112-113.
ISBN 978-80-87382-80-6.
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do extrému, aby pak napf. urCovala skrze vyhlasku pocet psu Vv jednotlivych
domacnostech. Fiskalni funkce zase pfinasi pfijmy do rozpoctu obce a prispiva tim
udrzovani &istoty v obci. Poplatnikem je podle zakona drzitel psa'?®. Poplatek se plati
za psa, ktery je star$i 3 mésici. Vyjimka se ale vztahuje na psy, ktefi doprovazi
nevidomé, bezmocné a psy doprovazejici osoby zdravotné télesné postizené nebo na
psy umisténé v Utulcich. Maximalni vySe poplatku je stanovena na 1500 K¢ za psa na
kalendaini rok. Prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky je mozné zvysit sazby az
0 50 % na druhého a dal3iho psa'?®. Splatnost poplatku obec stanovi pomoci obecné
zavazné vyhlasky, zpravidla je termin splatnosti uréen na obdobi prvnich kalendainich
mésich nasledujicich po poplatkovém obdobi®.

Poplatek za rekreacni a lazensky pobyt — vznika piihlasenim poplatnika k poplatku. Ve

vétsing pripadl se tak déje na zakladé vyplnéni formulaie v misté poplatnikova
rekreaéniho nebo lazenského pobytu. Funkce tohoto poplatku je €isté fiskalni, kdy obec,
nav§tévovana turisty nebo rekreanty ziskava prostiednictvim poplatku finance na
zajisténi sluzeb. Stejné jako u poplatku ze pst neni ani tento poplatkem, u kterého by
poplatnik dostaval po zaplaceni né&jakou protihodnotu. Sice je mozné vynosy z néj
vyuzit pro zvelebeni vefejného prostranstvi dané obce a zlepSeni sluzeb pro
navs§tévniky, k tomu ale nedochazi okamzité po zaplaceni. Poplatnikem je jakakoliv
fyzicka osoba, bez ohledu na statni obCanstvi, trvaly pobyt a vek, ktera pobyvéa v obci
za uéelem citovanym v zakoné& 3. Platcem je v tomto piipadé ubytovatel, ktery poplatek
za obec vybere a poté odvede. Ubytovatel je povinen pro tyto ucely vést knihu, ve které
eviduje udaje o poplatnikovi. Tuto kniho pak musi platce zhranovat po dobu Sesti let od
posledniho zépisu. Zakladem pro poplatek je den pobytu a jednotkou, podle které se
zéklad vypocita, je pocet dni stravenych (mimo dnu piijezdu) v ubytovacich prostorech
platce. Sazba je stanovena pevnou ¢astkou, kterou je maximalné 15 K¢ za jednu osobu

a zapocaty den®Z

Osvobozeni od poplatku se vztahuje na osoby zdravotné
znevyhodnéné a na jejich privodce. Déle na osoby, které jsou mladsi 18 let a starsi 70

let.

128 PEKOVA, Jitka. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011, s. 458. ISBN 978-80-7357-614-1.

129§ 2 zakona &. 565/1990 Sb., Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.

10PELC, Vladimir. 3.8 [Poplatkové obdobi]. In: PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2.vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2013, s. 35. ISBN 978-80-7400-454-4.

1318 3 zakona &. 565/1990 Sb., Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.
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Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi — hradi poplatnik, ktery doptedu ohlasuje, ze

bude uzivat vymezené vefejné prostranstvi po urcitou dobu. Poplatek plni jak funkci
regulacni, tak fiskalni. V tomto pfipad¢ hraje vétsi roli regulacni funkce, diky niz mize
obec regulovat dobu a zplisob vyuzivani urcitého prostranstvi. Fiskdlni funkce pak
pomaha financovat udrZzovani tohoto mista. Sazba je stanovena na 10 K¢ za vyuzity
metr ¢tvereéni za den. A ani zde poplatnik neobdrZi ihned po zaplaceni protihodnotu.
To, co mize ocekavat, je, ze se obec bude o poZadované misto starat tak, aby mohlo
nasledné slouzit k t¢émto uc¢elim. Subjektem jsou fyzické a pravnické osoby uZivajici
vetejné prostranstvi v souladu se zdkonem. Zakladem dané je poplatkovépravni
skute¢nost, kterou je zvIastni uZivani vefejnych prostranstvi, a to ptesnéji téch, jez jsou
vyslovné vyjmenovany zakonem. Poplatek neni mozné platit v zalohach, tedy piedem,
nebot’ nejdiive musi dojit ke skonéeni tcelu jeho uzivani'®3. Osvobozeni od poplatku se
vztahuje na ucely, jejichZ cilem ma byt vetfejné prospésna cinnost. Osvobozeni plati
i pro osoby se zdravotnim postizenim, které maji v obci trvale vyhrazené parkovaci
misto. Korekce se da u tohoto poplatku uplatnit i zvySenim, kdy se mize v obecné
zavazné vyhlasce stanovit koeficient, kterym se budou nasobit akce zamétené na prodej,
134

reklamu nebo na lunaparky do maximalné desetinasobku ptivodni sazby

Poplatek ze vstupného — se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo

reklamni akce, a v ptipadé€, Ze je v cené vstupného obsazena dan z pfidané hodnoty,
bude o tuto poplatek snizen. Poplatek opét plni funkci regulacni a fiskalni, kdy mize
regulovat zminéné druhy akci na svém Uzemi. Subjektem dané je zdkonem formulovan
poradatel akce. Roli zde nehraje pfesné misto konani a ni to, zda je akce pofadana uvnitt,
venku, na vefejném prostranstvi nebo soukromém pozemku. Zalezi zde pouze na tom,
zda akce spada pod néktery z vyctd v zakoné a zda je na akci vybirdno vstupné.
Piedmétem poplatku je vstupné. Vstupnym se v této problematice mysli jakékoliv
platba nebo hodnota libovolného plnéni, kterou musi ucastnik vynalozit na to, aby se
mohl dané akce zucastnit. Sazba poplatku je stanovena procentualni ¢astkou, ktera mize

dosahnout maximalné 20 % ze zakladu poplatku®. U poplatku ze vstupného neuvadi

183PELC, Vladimir. 3.8 [Poplatkové obdobi]. In: PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2.vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2013, s. 67. ISBN 978-80-7400-454-4.

1348 4 odst. 4 zakona &. 565/1990 Sb., Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.
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zdkon Zadné moznosti pro osvobozeni od poplatku nebo slevy. Plati zde ale to, Ze
poplatek se nevztahuje na akce potadané s charitativnim zamérem a akce pro vefejné
prospéiné ucely®*®. Rovnéz byva zvykem, Ze jsou osvobozeny od poplatku vechny
akce, které porada sama obec.

Poplatek za ubytovaci kapacity — je druhou z takzvanych turistickych tax. Ceska

republika je v evropském pojeti pomérné raritou, nebot’ vyuziva dva poplatky misto
toho, aby je sloucila do jediného®®’. Stejng jako u poplatku rekrea¢niho a lazefiského
pobytu, tak i zde pIni poplatek funkci fiskélni. Diky tomu srovnava pusobeni toho, Ze
se béhem sezdny nebo celoroéné vyskytuje zvyseny pocet osob vyuzivajicich mistnich
sluzeb. Poplatek je vybiran v obcich, které maji na svém uzemi zafizeni urena
k pfechodnému ubytovani. Zakladem poplatku je mnozstvi lizek v zafizenich
slouzicich k pfechodnému ubytovani a pocet dni. Sazba za vyuzité lizko za jeden den
je ur¢ena na 6 K¢. Zakon vyslovné nestanovuje poplatkové obdobi, ale v pfipadé, Ze
poplatek bude po dohodé s poplatnikem stanoven pausalni ¢astkou, je jako poplatkové
obdobi zvolen jeden rok. Vyjmuty z poplatkové povinnosti jsou zatizeni slouzici pro
pfechodné ubytovani zakl a studenttli, zafizeni k socidlnim a charitativnim uceltim,
zdravotnické a lazenské zatizeni, pokud neslouZi jako hotelova zatizeni. Déle jsou
vynaty podnikatelské subjekty zajiStujici ve svych zafizenich ubytovani svym
zaméstnancim.

Poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢4sti mést —

je Casto oznacovan jako mistni mytné, jeho ucelem je ale ochrana center mést, hlavné
tedy obcanti a kulturnich pamatek pted vyfukovymi plyny a pietizenou dopravou.
Poplatek zde tedy plni piedev§im regula¢ni funkci, kdy po zaplaceni poplatku smi
poplatnik vjet az za zakazovou dopravni znacku. Subjektem jsou osoby, kterym bylo
vystaveno opravnéni k vjezdu s motorovym vozidlem do mist ohrani¢enych ptislusnou
dopravni znackou. Obce mohou v obecné zavazné vyhlasce rozsifit okruh poplatnika.
Objektem je povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do lokalit, do kterych maji
vSichni ostatni wicastnici silni¢niho provozu vjezd zakazan'®®. Sazba poplatku je

zakotvena na castce 20 K¢ za den a je mozné jeji sazbu rozdiln¢ definovat pro rizné

138 RADVAN, Michal. Mistni dang. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012, s. 98. Téma
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-932-6.

137 Tamtéz, s. 64-65.

138 PELC, Vladimir. 3.8 [Poplatkové obdobi]. In: PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2.vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2013, s. 97. ISBN 978-80-7400-454-4.
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¢asti obce nebo mésta. Vyjmuti z poplatkovée povinnosti se vztahuje na fyzické osoby,
které v dané lokalité bydli nebo zde vlastni nemovitost. Toto plati i pro osoby jim blizké,
manzele a jejich déti, osoby produkujici hospodaiskou ¢innost vV tomto misté, osoby
zdravotné a t&lesné postizené s jejich priivodci®®.

Mistni poplatek za provoz systému shromaZd’ovéni, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani

a odstraiiovani komunélnich odpadii — je pfedevSim rozpoctovym poplatkem, jehoz

ucelem je ziskani finanénich prostfedki pro ¢innosti, které maji zajistit péci o odpad.
U tohoto poplatku je zaplaceni poplatku ptimo vazano s naklady, jez ma obec
s komunalnim odpadem. Zamérem poplatku mélo byt i motivovani poplatnikt
k efektivngjsimu tiidéni odpadu, to ale zatim poplatek nespliiuje*?. Poplatnikovi vznika
povinnost uhradit tento poplatek v podstaté narozenim, da se tudiz oznacit za lokalni
dan z hlavy, nebot mu podléhd kazdy'*. Subjektem jsou viechny fyzické osoby
s trvalym pobytem v Gizemi daného Gizemniho celku a cizinci, ktefi maji na izemi Ceské
republiky povolen trvaly nebo pifechodny pobyt po dobu delsi nez 90 dnti. Predmétem
poplatku je systém zpracovani a odstranéni odpadu. Zakon u sazby poplatku stanovuje
2 slozky. Prvni slozka pevna a je stanovena na 250 K¢ za osobu na kalendaini rok.
Druhou slozku piedstavuje Castka, ktera je ptizpisobena skuteénym nakladim, které
ma obec se sbérem a svozem odpadu a jeji maximalni vySe je 750 K¢ za osobu na
kalendaini rok*?. Korekci sazby dané vyuzivaji obce pro osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody, osoby pobyvajici dlouhodobé v zahrani¢i nebo osoby, které pobyvaji
Vv 1écebnéch pro dlouhodobé nemocné.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace — patii mezi nejmlads$i mistni poplatky u nas. Ma pouze

fiskalni funkci, kdy poplatnik plati za to, aby obec pfipojila jeho pozemek
k vodovodnimu nebo kanaliza¢nimu fadu. Tim jeho pozemek nabyde na cené, a proto
je spravedlivé kompenzovat obci néklady s tim spojené finanénim ptispévkem ve formeé
poplatku. Poplatek plati vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti ptipojeni
na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace po nabyti €innosti zdkona

o vodovodech a kanalizacich!*®. Aby byl uréen poplatnik, je dilezité, kdo byl zapsan

1398 10 zakona &. 565/1990 Sb., Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.

140 KOUDELKA, Zdené&k. Pravni pfedpisy samospravy. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha:
Linde, 2008, s. 245. ISBN 978-80-7201-690-7.

1 REZNICKOVA, Kristyna. Vyluéné daniové piijmy obci. Olomouc: Turidicum Olomoucense,
2016, s. 155. ISBN 978-80-87382-80-6.
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v dobé vzniku moznosti se pfipojit Vv katastru nemovitosti. Zakladem poplatku za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace je rozdil ceny pozemku bez moznosti piipojeni a pozemku s touto moznosti.
Cena stavebniho pozemku je pak v obci stanovena na zakladé zakona o ocenovani
majetku v kalendainim roce, ve kterém nabylo pravni moci kolaudaéni rozhodnuti pro
stavbu vodovodu nebo kanalizace vybudované obci. Sazba je vypocitana podle
¢tverecnich metrti plochy zhodnoceného stavebniho pozemku a neni pfesné definovéna.
Zakon tedy neuvadi ani jeji maximum, protoZze cena stavebniho pozemku se uréuje
podle aktudlni ocetiovaci vyhlasky z doby, kdy nabylo pravni moci kolaudacni
rozhodnuti. Piesn4 sazba je obci stanovena v obecné zavazné vyhlasce*4. Osvobozeni

od poplatku je ¢isté na uvazeni obce, zda néjaké zavede.

6.2.3. Piijmy za pokuty a pendle

Obce i kraje mohou v ramci své samostatné ptisobnosti ukladat pokuty osobam,
ktereé porusily povinnosti stanovené pravnim piedpisem obce nebo kraje. Pijmy z pokut

maji spise doplitkovy charakter a jejich vynos je v rozpo¢tu izemnich celkti minimalni.

6.2.4. Ostatni nedanové prijmy

Mezi tyto pfijmy mizeme zatadit piijmy z mimorozpoctovych fondi, z kterych
si obec muze prevadét prostiedky a které zfidila. Patii mezi né i ucelové dotace
Z penéznich fondh vyssich izemnich samospravnych celkil, na které ma obec za splnéni
ur¢itych podminek narok. DalSi a nepfili§ dulezité zdroje pfijmu predstavuji pro Gzemni
celky piijmy ze sbirek, dart a vynosii. Ve vétsing piipadl se jedna o piijmy ucelového
charakteru, konkrétn¢ u dart je jejich vySe odvisla od toho, zda si muze darce dar
uplatnit jako odpogitatelnou polozku v ramci zdanéni ptijma. Uzemni celky jsou

vétsinou pfi pfijimani dar od dani z piijmi osvobozeny®.

6.3. Navratné zdroje (puajc¢ky a uvéry)
Uzemni samospravné celky mimo vyse zminéné druhy pfijma vyuzivaji také
piijmy navratné povahy, které budou muset celky poté vratit zpatky svym véfitelam.
Tyto pfijmy jsou vyznamnym zdrojem piijmi uzemnich samosprav predevSim pro

financovani investic dlouhodobého charakteru. Z&kladni teorii, kterd vychazi

14pELC, Vladimir. 10.6 [Sazba poplatku]. In: PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2.vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2013, s. 121. ISBN 978-80-7400-454-4.

145 pPROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 92. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.
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zZ vefejnych financi, je, Ze klasické vydaje by mély byt financovany z béznych piijmd,
zatimco vydaje kapitalove povahy zase kapitalovymi piijmy.

Pujcky piedstavuji nejidealnéjsi zpusob pro financovani kapitalovych vydaja,
jelikoz investice, za uréitych piedpokladii, generuji piijmy z prodeje sluzeb, které
vysta¢i nejen na zaplaceni provoznich naklada, ale pokryji i zaplaceni jednotlivych
splatek ptjcky. V ptipadé, kdy piebytek z rozpocétu bude vyuzit pro financovani dluhové
sluzby a nebude slouzit kpifimému financovani kapitalovych vydaji, dojde

K nastartovani a rtstu investic.

6.4. Dotace a transfery
Krom¢ samostatné pusobnosti, kterou obce a kraje vykonavaji a na kterou
ziskavaji piijmy zplisoby vyse uvedenymi, zodpovidaji i za prenesenou ptisobnost. Pro
jeji financovani jsou vyuzity predevSim dotace a spravni poplatky. Reforma vetejné
spravy prinesla obcim a krajiim této ptisobnosti vice a s jejim rozsifenim vzrostl tlak na

jeji financovani prostednictvim dotaci.

Mimo dotace sméfované na financovani pifenesené pusobnosti vyplaci stat
obcim a krajim i dotace Gcéelové, které se déli na bézné (pro financovani provoznich

potieb) a kapitalové (pro zajisténi vetejnych statki).

Z hlediska ziskavani dotaci se vyuziva jako kritérium i zptsob, podle kterého
obce a kraje dotace Cerpaji. V piipadé, ze tizemnimu celku plyne narok na dotaci
automaticky, v pravidelnych intervalech a bez nutnosti, aby o ni musel Zadat, jedna se
o dotaci narokovou. Pokud o ni musi Uzemni celek zadat a musi splnit ur¢ité pozadavky,
jde o dotaci nenarokovou. Vzhledem k tomu, Ze dota¢ni programy jsou svym rozsahem
omezené, neni mozné predpokladat, Ze kazda zadost o dotaci bude kladn¢ vyhotovena.

Po roce 2007 doSlo k piesouvani dota¢nich tituld, které byly do té doby

poskytovany ptimo tizemnim celkiim, do kapitoly jednotlivych ministerstev?4®

. Napf.
Ministerstvo prace a socialnich véci poskytuje ze své kapitoly tzemnim celklim
mimotadné dotace podle vyvoje jeho plnéni a vzniku potieby. K jejich uvolnéni dochazi
v priibéhu roku a jsou investiéniho a neinvestiéniho charakteru'*’. Z kapitoly

Ministerstva financi zase plynou obcim navratné finan¢ni vypomoci, kterymi se mohou

146 74kon &. 474/2017 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2018.

147 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozsitené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 135-136. Finance (Grada).
ISBN 978-80-247-5608-0.
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financovat obecni fondy rozvoje bydleni nebo nevyplacené mzdy v regionech od

zaméstnavatelq.

Jednotliva ministerstva vyhlasuji také grantové programy, na jejichz zéklad¢ je
obcim vyplacena dotace investicniho charakteru. Obcim na tyto dotace neplyne

automaticky narok a musi zadat o jejich pfidéleni jednotliva ministerstva.

Dalsi Sanci pro Cerpani dotaci piedstavuji pro obce mimorozpoctové statni
fondy. Piikladem mize byt poskytnuti dotaci ze Statniho fondu pro Zivotni prostiedi,

které musi byt vyuZity na investice ekologického charakteru.

Obce mohou byt dotovany i prostiednictvim krajskych rozpoctl, kdy kraj
Vramci samostatné pulsobnosti pfipravi dotaéni programy nebo pierozdélenim

nekterych typt dotaci, které ze statniho rozpoctu kraje ziskaly.

Uzemni samospravné celky mohou &erpat také dotace z Evropské unie
vyplécené ze strukturalnich fondd. U téchto dotaci se musi uzemni samospravy podilet
na spolufinancovani a jsou vyplaceny aZ po skonceni akce nebo po dokonéeni stavby.

Jejich charakter miiZe byt kapitadlovy nebo b&zny a byvaji ptisné ticelové®,

48pROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozsitené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 136-137. Finance (Grada).
ISBN 978-80-247-5608-0.
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7. Zavér

Soutasné s reformou vefejné spravy doslo v Ceské republice i k reformé
vefejného financovani. Obce se staly zékladem tzemni samospravy a byly ziizeny vyssi
Uzemni samospravné celky. Reforma znamenala pro obce a kraje nartst kompetenci
a odpovédnosti, coz zpusobilo decentralizaci vefejné moci. Jelikoz na uzemni
samospravné celky bylo vlivem reformy pfevedeno i vice ukolt, které¢ spadaly do
pusobnosti statni spravy, byla vefejnd moc dekoncentrovana a vykon statni spravy
a samospravy se priblizil vice k ob¢antim. Historie vetfejné spravy, ktera je shrnuta na
zacCatku této prace, nebyla tomuto vzdy naklonéna. Vefejna sprava si musela projit

dlouhym vyvojem, aby do této faze dosp¢la.

Aby bylo snazsi pochopit mechanismus obecniho hospodaieni, zpracoval jsem
souhrn kompetenci organt uzemnich celkt a snazil jsem se pomoci pravnich piedpist

vyjmenovat limity, na které pii vykonu svych piisobnosti tyto organy narazi.

Ve tieti kapitole jsem se snazil nastinit princip fiskalniho federalismu, ktery
jakozto dulezity ndstroj stoji za soucasnym hospodafenim vetejné spravy ve vétSing
demokratickych statech. Principy, které fiskalni federalismus dokazal formulovat,

pomohly vymezit miru idealni autonomie pro tzemni celky.

Ceska republika se zavazala, Ze bude dodrZovat pravidla financovani Gzemnich
samosprav, které definovala Evropska charta mistni samospravy. S pfijetim charty si
Ceska republika ,,vybojovala“ vyjimky, které nemusi dodrzet. Nebylo mozné piijmout
tato pravidla predevs§im kvili tomu, ze tehdejsi pravni fad neumoziioval rychlou zménu
zakonu, ktera by vedla k harmonizaci s chartou. Problémem bohuzel je, Ze ani za 19 let
nebyli politici schopni tyto zmény prosadit. | ptes vyhrady, které k charté mé&la Ceska
republika, ptedstavuje pro nads charta dulezity milnik zvySujici miru autonomie

uzemnim celkiim a neslo se o jeji dulezitosti nezminit.

RozpoCty uzemnich samosprav piredstavuji podstatny nastroj slouZzici
k zabezpeCovani a financovani obecni politiky. V této préci vyjmenovavam jejich
dulezité prvky a principy, které jsou dnes vyuZivany pro urceni finan¢nich moznosti

Uzemnich samosprav.

Pokud mé takto smérovand veiejna moc uskuteciiovat své tikoly na efektivni
urovni, je nutné, aby izemné samospravné celky disponovaly dostate¢nymi financnimi

ptijmy. Vzhledem K rozsahu problematiky jsem hospodateni téchto celkli analyzoval
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pfedevsim z hlediska piijmt, které jim mohou plynout. Snazil jsem se vytvofit piehled

k uspokojovani vetejného zajmu.

Problematika financovani izemné samospravnych celkll je pomérné Siroké téma
anebylo zamérem této diplomové prace, aby zevrubné tuto otdzku zmapovala. Hlavnim
cilem bylo pfedevsim vytvofit zakladni piehled a nastinit mozna vychodiska tykajici se

financovani uzemnich samosprav.
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8. Resumé

This thesis deals with the subject of financing of regional self-governing units
and is covering the basic analysis of such financing. It has been a long evolutionary
process for public administration to reach the current state. To be able to explain the
current system of financing, this thesis is also covering some preceding key historical
facts, including particular phases which played a role in forming of the financing of
local municipalities and their structures in the Czech Republic. A minor part of the thesis
deals with the topic of fiscal federalism, which defined the leading principles of regional
self-governing units financing. The topic of fiscal federalism is followed by the
European Charter of Local Self-Government. This is considered a key document not
only for the Czech Republic but also for the other European countries. It clearly defined
the rules of the Self-government, further increasing the financial autonomy of Territorial
units. Having clear financing rules of the Territorial units in place, local municipalities
can address the business planning processes. That's the main topic of a chapter dealing
with budgeting and budget planning. The final part of the thesis is mentioning specific

financial incomes which can be drawn and used by self-governing units.
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