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Abstrakt

Predkladana diplomova prace se zabyva analyzou aukcnich schémat obnovitelnych
zdrojii energie a jejich implementaci v konkrétnich zemich, pficemz se soustfed’uje na vétrnou
energii. Popisuje kompenzaéni mechanismus ve Spolkové republice Némecko pro Upravu
podpory vykupované energie v lokalitich s rliznou vétrnosti, uvazuje mozné piinosy a
potencionalni tskali zavedeni aukénich schémat v Ceské republice a obsahuje také

matematicky model pro odhad a vypocet cen vétrné energie ve Spolkové republice Némecko.

Klicova slova

Auk¢ni schémata OZE, aukce sealed-bid, aukce descending clock, hybridni aukce, aukce
OZE v Brazilii, aukce OZE v Cing, aukce OZE v Jihoafrické republice, aukce OZE
ve Spolkové republice Némecko, kompenzaéni mechanismus cen energie, aukce OZE

v Ceské republice, odhad a vypocet aukéni ceny.
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Abstract

The master thesis presents the analysis of the auction schemes of renewable energy
sources and their implemantation in the specific countries with a focus on the wind energy.
It describes the reference yield model in the Germany, potential benefits and pitfalls
of implementation of the auction schemes in the Czech republic and it also includes
the mathematical model for estimation and calculation of the auction prices of the wind

energy in the Germany.

Key words

Auction schemes RE, sealed-bid auction, descending clock auction, hybrid auction, RE
auctions in the Brazil, RE auctions in the China, RE auctions in the South African Republic,
RE auctions in the Germany, reference yield model, RE auctions in the Czech Republic,

estimation and calculation of the auction price.
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Uvod

Ptedkladana diplomova prace je zamétena na aukéni systémy pro podporu obnovitelnych
zdrojii energie. Popisuje jak vlastni typy aukCnich schémat, jejich vyhody a nevyhody,
tak analyzuje implementaci téchto schémat ve vybranych zemich. Obsahuje také metodiku
a vypoctovy model pro ur¢ovani o¢ekavané aukéni ceny vétrné energie ve Spolkové republice

Némecko.

Text je rozdélen do péti Casti; prvni se zabyvéa problematikou auk¢nich schémat jako
takovych, popisuje jednotlivé typy aukcnich schémat a zhodnocuje jejich vyhody a nevyhody.
Druha &ast analyzuje implementaci aukénich schémat v Brazilii, Cing, Jihoafrické republice
a Spolkové republice Némecko a zhodnocuje jejich vliv na ceny obnovitelné energie. Treti
¢ast popisuje princip, funkci a disledky zavedeni kompenzacniho mechanismu ve Spolkové
republice Némecko upravujiciho vysi podpory vykupované energie pro lokality s rtznou
vétrnosti. Ctvrta ¢ast analyzuje mozné piinosy a uskali zavedeni aukénich schémat v Ceské
republice. Pata ¢ast popisuje metodiku a obsahuje vypoctovy model pro zjistovani ocekavané

auk¢ni ceny vétrné energie ve Spolkové republice Némecko.

11
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1 Aukéni systémy ve svété

Budovani novych a spravu stavajicich energetickych zdroji zacaly provadét nevladni
energetické spolecnosti v souladu s rostouci decentralizaci energetické vyroby koncem 80.
a pocatkem 90. let. Prvni aukce dlouhodobych energetickych projektt probéhly v 90. letech

mezi statnimi a soukromymi energetickymi spole¢nostmi. [1]

Zpocatku byly implementovany do monopolnich energetickych trhti a staly se velmi
popularnimi v zemich s liberalizovanymi trhy kolem roku 2000. Se zavedenim dalSich
reforem energetického sektoru vroce 2004 se rozhodlo, Ze aukce maji byt prostiedek
K zajisténi odpovidajiciho vykonu novych zdroji elektrické energie v fadé rozvojovych zemi

s rychle rostouci spotiebou energie. [2]

Brazilie, Kanada, Chile, Cina, Irsko, Portugalsko a Velka Britanie byly prvni zemé¢, které
pfijaly aukéni systémy pro podporu zavadéni novych obnovitelnych zdroji energie.
V soucasnosti aukéni mechanismy pro podporu obnovitelnych zdroji pouziva vice

nez 40 zemi a stale se rozsifuji. [2]

Obr. 1: Zastoupeni fixnich tarifi (Cervené), aukénich mechanismu (modrie) a zemi vyuZivajici oba
zplsoby podpory (zelené) ve svété v roce 2016 [1]

12
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Avsak aukce se nutné nemusi vyuzivat k zavadéni obnovitelnych zdroji, také se casto
pouzivaji k zavadéni konkrétniho typu technologie a mohou existovat spole¢né s jinou

podporou (hapft. fixni tarify, viz Obr. 1). [2]

1.1 Vlastnosti aukénich schémat RE

Auk¢ni schémata pro podporu obnovitelné energie (RE) se také oznacuji jako poptavkové
aukce, obracené aukce, nebo veifejné aukce (na rozdil od nabidkovych aukci). Jsou odlisné
od jinych fixn¢ zaloZzenych rezimi podpory, protoze pouze vybrané energetické zdroje
zalozené na RE maji z dané sazby podpory prospéch a tato sazba vychazi z nabidky uvedené
investory béhem aukéniho procesu. Jednotlivé typy aukénich schémat (viz Obr. 2) jsou

popsany v kapitolach 1.2 az 1.4. [15]

Vsechny aukce RE maji néasledujici prab¢h:

1.  Vlada otevie auké¢ni proces, nebo vydéa vyzvu k predkladani nabidek pro instalaci
urcitého vykonu RE dané technologie (aukce specifické pro danou technologii),
nebo skupiny zpusobilé technologie (aukce alternativni energie, nebo

technologicky neutralni aukce). [15]

2.  Vlada uklada predem definované pozadavky investorim, aby mohli podavat
nabidky (napft. dikaz o finan¢ni zptisobilosti, zaji§téné pozemky, environmentalni
povoleni). Od investort jsou také vyzadovany zaruky, Ze bude zajist€éno Gspésné

dokonceni projektu. [15]

3. Investofi, ktefi se ucastni aukce, predkladaji nabidku s cenou za jednotku
elektrické energie, za kterou jsou schopni projekt zrealizovat. V pripadech, kdy je
vyhlasSena predkvalifikacni faze, dochdzi k vybéru ucastnikl opravnénych k tcasti

v aukci. [15]

4. Vlada hodnoti projekty na zakladé cen a dalSich kritérii, jako je podil zafizeni
z lokalniho primyslu, technologickd specifikace a environmentalni poZadavky.

[15]

13
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5. Smlouva o vykupu energie je podepsana s preferovanymi investory (na zakladeé
nejvyssiho poctu bodid, pokud je hodnoceni zalozeno na nékolika faktorech).
Tato smlouva poskytuje danym zdrojaim RE pevnou vykupni cenu energie

na stanoveny pocet let a garanci jejiho odkupu. [15]

Auction schemes RE

Sealed-bid auction Descending clock auction

Hybrid auction

First-price Pay-as-bid Pay-as-clear

Obr. 2: Blokové znazornéni jednotlivych typt aukci RE

1.2 Aukce typu sealed-bid

V tomto typu aukce investofi souCasné piedlozi své nabidky cen energie a velikosti
nabizenych vykont. Jednotlivi investofi si nejsou védomi, jaké nabidky predlozili ostatni.
Nabidky, které splnily vSechny povinné pozadavky v nabidkovém fizeni, jsou sefazeny

od nejnizsich po nejvyssi ceny za jednotku energie, pokud je hodnoceni pouze na zakladé
ceny. [15]

v

poptavaného aukci. V souladu s pozadavky vlady existuje moznost fadit projekty nejen podle

ceny, ale také podle komplexné&jSiho souboru kritérii. V takovém piipad€ nemusi byt vybrané

vvvvvvv

projekty s tou nejnizsi cenou, ale ty, které zarucuji nejperspektivnéjsi investici. [15]

Aukce typu sealed-bid mize byt:

Aukce typu first-price, ktera je cilena na ptidéleni podpory jediného projektu jedinému

investorovi (napt. 160 MW soustiedéného solarniho vykonu). [15]

Aukce typu pay-as-bid, ktera je cilena na pridéleni podpory vice projektim s rozdilnymi

cenami za jednotku energie vice nez jednomu investorovi. Rozd¢leni poptavaného vykonu

14
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navice nez jednoho investora snizuje riziko nenaplnéni poptavky, pokud projekt neni

dokoncen véas, nebo vibec. [15]

Aukce typu pay-as-clear, ktera je podobné jako aukce typu pay-as-bid cilena
na pridéleni podpory vice projektim s rozdilnymi cenami za jednotku energie vice nez
jednomu investorovi, avSak po ukonéeni aukce vSichni vitézové obdrzi jednotnou cenu

ve vysi nejvyssi vitézné ceny. [15]

Vybér nabidek muze probihat v jedné nebo dvou fazich. Pii dvoufizovém vybéru
prochdzeji projekty pocatecni predkvalifikaci, aby byli vybrani pouze kandidati, kterym bude
povoleno ucinit nabidku a postoupit do druhé faze. Predkvalifikace se pouziva v nékterych
specifickych ptipadech, zejména u velkych nebo technicky narocnych projekt. Tim se zuzi
vybér pouze na ty, ktefi jsou schopni dodrZzovat podminky smlouvy a finanéné projekt

dokon¢it. [15]
1.3 Aukce typu descending clock

Tento typ aukce vyuziva vicestupnoveé nabidky, u kterych ziizovatel oznamuje aktualni
cenu za jednotku vyrobené RE. V aukci jde o ziskani prava pro investory na ziizeni vyroby
RE o vykonu, ktery je pro investora vyhodny za cenu energie, ktera byla oznamena.
Ztizovatel postupné snizuje cenu (coz vede ke snizovani vykond nabizenych investory),
dokud nabizené mnozstvi vykonu neodpovida poptavanému mnozstvi. Jde o dynamictéjsi

auk¢ni systém, kde kazdy investor zna nabidky ostatnich a je schopen na né reagovat. [15]

1.4 Hybridni aukce

Jedna se o typ aukce, kde prvni faze funguje jako aukce typu descending clock a druha
jako aukce typu sealed-bid pay-as-bid. Cilem je vyuziti vyhod obou auk¢nich systémd,

cv v

mezi malym poctem investorti. Konecna cena je tedy stanovena v aukci typu sealed-bid. [15]

15
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1.5 Analyza aukénich schémat

1.5.1 Vyhody

Aukce omezuji rizika investori, protoze nabizeji garantované piijmy za urcité Casové
obdobi. Elektrarny zaloZzené na RE maji garantovany vykup energie za pevné stanovenou

cenu a zarucené piipojeni k siti, oboji deklarované smlouvou. [15]

Doba trvani kontraktu (obvykle mezi 15 a 25 lety) potom piedstavuje dalsi prvek
bezpecnosti. Toto dalsi snizeni rizika investice ma pravdépodobné vliv pravé na vyslednou

niz$i cenu za jednotku nabizené energie. [15]

Aukce vedou k nakladové efektivité diky cenové konkurenci. Vytvoreni konkurenéniho
prostiedi vede ke snizovani vykupnich cen a vitézna cena miize byt uvazovana jako reflexe

skuteénych nakladt (snizuji se pieplatky z fixnich tariftr). [15]

Ceny energie a celkové naklady aukce mohou byt limitovany pfedem stanovenymi

maximalnimi naklady, nad které nejsou nabidky do aukce zafazovany. [15]

Aukce jsou uZiteéné pro rozpoctovou kontrolu (maximalni ndklady) a kontrolu
instalovaného vykonu, protoze udavaji vykonové omezeni zdrojii, které se musi zohlednit
uz pfi jejich navrhu. Dobfe napldnované aukce mohou zvysit predvidatelnost dodavky energie
zRE. Vzhledem ktomu, ze aukce mohou byt pfizptisobeny potfebam stiednédobych
dodavek, muze dojit k usnadnéni budouciho planovani a lepSimu ptedvidani budoucich trendii

dodavek. [15]

ewwr

nekolika riznych cili. Projekty mohou dosahovat lepsiho bodového hodnoceni, pokud maji
byt budovany v oblastech s vysokou spotiebou nebo oblastech, kde momentalné chybi ptistup
k elektiing atp. [15]

1.5.2 Nevyhody

Aukce mohou vést k nesouvislému rozvoji trhu. Pokud aukce nemaji pevn¢ stanoveny

rozvrh, ktery zarucuje jejich pravidelné konani (napft. vice nez jednou za rok), mohou nastavat
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tzv. stop-and-go cykly, kdy bude vystavba novych zdroji soustiedéna pouze do obdobi

po konani aukci. Nasledné mutize zacit dochazet k narusovani celého vyrobniho fetézce. [15]

Uckast v aukcich vyZaduje zdroje, kterymi mensi nebo nové spole¢nosti nemuseji
disponovat. Riziko pro investory, ze nakonec projekt neziskaji, je pomérné vysoké, zvlasté
ve velmi konkurencnich aukcich. Pro ziskani smlouvy musi investor ptedlozit studie
proveditelnosti a povoleni k vyuziti pozemkl, ¢imz piibyvaji ndklady s pomérné malou
jistotou jejich navratnosti. Proto se aukce hodi spiSe pro vétsi a zavedené spole¢nosti, které

si mohou dovolit kryt tyto po¢ateéni naklady. [15]

Silné konkuren¢ni aukce mohou vést k podcenéni projektu. V ramci aukce vznika
tlak na investory, aby nabidli co nejnizs$i cenu. Vaznym rizikem se stava, ze investofi
nabidnou pfili§ nizkou cenu a cely projekt nebudou moci zrealizovat, protoZze néavratnost
investice by byla pfili$ nizka. Existuje také riziko, ze investoii nabidnou zdmérné nizkou cenu
a po vitézstvi v aukci zacnou tlacit na zfizovatele aukce, aby zpétné zvysil ceny. V praxi je

podcenéni a nasledné zruseni projektu pomérné ¢asté. [15]

17



Obnovitelné zdroje energie v aukcnim mechanismu Bc. Martin Vin§ 2018

2 Zhodnoceni dopadt aukci po jejich zavedeni

Jelikoz jsou RE aukce aktudlné ve svét€ znacné vyuzivany, bylo nutno vybrat
pro zhodnoceni jejich dopadti pouze nékteré staty. Jelikoz kazdy stat ma vlastni metodu
uplatiovani RE aukci z hlediska ekonomického, socialniho a politického kontextu, byly

vybrany 4 takové staty, aby bylo poskytnuté co nejrozmanitéjsi spektrum piikladi pouziti RE

aukeci (rizna politicka a ekonomicka situace a rizné typy aukci).

V této ¢asti budou analyzovany staty: Brazilie, Cina, Jihoafricka republika a Spolkova

republika Némecko.

2.1 Brazilie

2.1.1 Ekonomicky, socialni a politicky kontext

Jedna se o zemi s velmi rychle rostoucim HDP (pramémé o 4 % meziro¢né v letech
2007 - 2011). Jako zemé s rostouci ekonomikou by méla byt vybornou investi¢ni ptilezitosti,
avSak index Svétové banky pro naro¢nost podnikani ji hodnoti jako problematickou. Nicméné
Vv analyze atraktivity investic do obnovitelnych zdroji energie dosahovala lepSiho hodnoceni,

coz indikuje atraktivni trh pro obnovitelné zdroje energie. [7]

Brazilsky energeticky sektor byl v 90. letech privatizovan. Jednim z hlavnich divodi
byla potteba rozsifeni vyroby, aby byly zabezpefeny potiebné dodavky energie. Spotieba
energie v Brazilii roste pfiblizné o 5 % ro¢né, coz piedstavuje potiebu navyseni instalovaného
vykonu o zhruba 5 GW. [2]
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Obr. 3: Brazilsky energeticky mix 2010-2015 s patrnym trendem ristu RE (zelené) [4]
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Vétsina zem¢ je propojena pies centralni pfenosovou soustavu. Pouze nékteré oblasti
V Amazonii pracuji jako ostrovni systémy kvuli slozité geografii oblasti. Pfenosovou soustavu
provozuje 64 spolecnosti, které ziskaly povoleni prostfednictvim vefejnych vybérovych fizeni

podporovanych Brazilskym energetickym regula¢nim afadem (ANEEL). [2]

Distribuéni soustavu provozuje 63 spolecnosti odpovédnych za dodavky pro vice

nez 61 miliont spotiebitelt. [2]

Energetickou politiku v zemi fidi Ministerstvo energetiky a doli (MME), pficemz
ANEEL slouzi jako regulacni organ pro trh s elekttinou a je také zodpovédny za organizovani
a fizeni energetickych aukci, upravuje pienos 1 distribuci energie, pfi¢emz hlavnimi

kontrolovanymi body jsou tarify a kvalita sluzeb. [2]

Brazilsky potencial pro RE (véetné velkych vodnich elektraren) je C&tvrty nejvetsi
na svété. Kolem 80 % produkce pochdzi z vodnich elektraren. I pfes toto masivni nasazeni
vodnich elektraren podporuje Brazilie vystavbu jinych obnovitelnych zdroji, zejména
Z nasledujicich divodu:

1.  Bohaty potencial zdroji RE. [2]

2. Geograficka komplementarnost vyroby vodni energie a vétrné energie

na severovychodé zemé, vodni energie a biomasy na jihovychod¢ zemé. [2]

3. Ostatni RE zdroje maji krat§i dobu vystavby nez velké vodni elektrarny a

pomahaji tak snizovat nejistotu z nepokryti spotieby. [2]

4.  Blizkost lokalit s velkym RE potencidlem a lokalit s velkou spotiebou indikuje

minimalizaci ptenosovych nakladu. [2]
5. Zvysujici se flexibilita pro kompenzace vyrobnich a spotfebnich vykyvu. [2]
Desetilety vladni plan pro rozSifovani vyroby energie do roku 2020 pocita s dosazenim

16 % vyroby energie, kterd bude zaloZena na jiné RE nez vod&. Diky tomu v Brazilii zacaly
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fungovat systémy podpory pro vystavbu RE zdroju. FiT v letech 2002 az 2006 a aukce

zamétené na specifickou technologii od roku 2007. [2]
2.1.2 Vyvoj od tarifové podpory k aukénim mechanismiim

V roce 2002 vytvotila Brazilska vlada systém podpory FiT (Feed-in Tariff neboli fixni
tarifni podpora) pro podporu novych RE zdroji zaloZzenych na vétrné energii, biomase
a malych vodnich tocich. Pocatecnim cilem bylo dosazeni instalovaného vykonu 3 300 MW
do roku 2009 (1 100 MW pro kazdou z téchto technologii). Vzhledem k pomalému startu a
pocatecnim problémim se zaélenénim podpory bylo dosazeno instalovaného vykonu
2 888 MW se 132 projekty (60 projekti s 1 157 MW pro malé vodni elektrarny, 51 projektt
s 1182 MW pro vétrné elektrarny a 21 projekti s 550 MW pro elektrarny na biomasu). [2]

Mezni termin pro piihlasovani novych projekti byl stanoven na prosinec roku 2006, ale
doslo kjeho nékolikerému prodlouzeni az do roku 2012. Schvalené projekty jsou
podporovany 20 let a financovani probihd skrz specialni poplatky za elektfinu Gctované
koncovym odbératelim. Tento systém podpory byl pro investory pro kazdou technologii
zhruba srovnatelné atraktivni (150 USD/MWh pro vétrnou energii, 96 USD/MWh pro energii
z malych vodnich elektraren a 70 USD/MWh pro energii z biomasy). [2]

Dochéazelo vSak ke znaénym zpozdénim a piekracovani nakladd v disledku pfipojovani
K siti a problémtim S environmentalnimi povolenimi. Kritéria pro hodnoceni kvalifikovaného
projektu byla zaloZena na datu environmentalniho povoleni (¢im star§i povoleni, tim vyssi
priorita projektu v pofadi), ackoli byl zavedeny postup pro ziskani tohoto povoleni pti kazdém
stupni realizace projektu, tak se pozadavky nékdy liSily a povoleni bylo obtizné ziskat.
To vedlo k rozkvétu ¢erného trhu s environmentalnimi povolenimi. Dalsi zpoZdéni specificka
pro vétrné elektrarny nastala v disledku lokalnich pozadavkt na vystavbu, kdy 60 % zatizeni
a90 % pracovni sily muselo pochazet z lokalnich oblasti, aby bylo mozné obdrzet podporu
od Brazilské narodni rozvojové banky (vladou financované agentury zodpovédné za vétSinu

projektového financovani v zemi). [2]

V roce 2004 byl poprvé predstaven pravni ramec pro vyuZzivani energetickych aukci jako
mechanismu pro zajisténi adekvatni vystavby RE zdrojii a zdsobovani RE. Centralizovany
proces zadavani zakazek organizovany vladou vychézel z prognédzy zatizeni distribucnich

spolecnosti. Stavajici a nové generace projektl v riznych stddiich mély byt zpétné opatieny
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jednotnym energetickym certifikastem (FEC — Firm Energy Certificate). Pravni ramec
energetickych aukci byl definovan diky zméné politické situace v zemi jako symbol
schopnosti jednat. Prvni technologicky zaméfena aukce (biomasa a malé vodni elektrarny)
se konala v roce 2007. Puvodni motivace pro aukce byla cenova transparentnost, vyssi
efektivita v ramci vefejnych zakazek a snizovani informacéni nesymetriec mezi primyslovou
soukromou a statni sférou. Od roku 2008 dochézi ke kazdoro¢nimu konani aukci pro podporu

novych RE projektt. [2]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

® 00O
©@®©O0®®O
® @@

@ Biomass WiND @ Hvoro

Tab. 1: FiT vs. aukéni podpora vystavby novych projekt( RE v Brazilii v letech 2000-2012 [2]

2.1.3 Popis a priubéh aukce

Aukéni proces je veden regulacnim organem (ANEEL) v souladu s pokyny MME.
Auk¢ni vybor definuje hlavni cile aukce, které jsou nasledné predavany ostatnim institucim
(Komisi pro komercializaci elektrické energie, ktera je zodpovédna za stanoveni cen,
lokalizace kontraktli a vedeni energetickych aukci a Energetické vyzkumné spolecnosti, ktera
je soucasti MME a poskytuje podporu skrze planovani energetického sektoru). Aukéni vybor
nasledn¢ definuje aukci, navrhne cenové limity, pfipravi aukéni dokumenty a zkoordinuje

se s pienosovym planovanim. [7]

Aukce novych vykoni se vyuzivaji krealizovani novych zdrojii potiebnych pro
uspokojeni energetické poptavky (technologicky neutrdlni, nebo specifické). Pro vSechny
uzaviené auk¢ni kontrakty plati podminka zapoceti dodavek do tiéi (A-3 aukce), nebo péti
(A-5 aukce) let. A-3 aukce se obvykle pouzivaji pro vétrné, solarni a malé vodni elektrarny.
A-5 aukce se pouzivaji pro rozsahlejsi kampané vodnich a konvencénich zdroju energie, kde je
zapotiebi pétileté planovani, ale v soucasnosti byly vyuzivany i pro podporu vystavby

ostatnich RE zdroju. [7]
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Primérné se potfada jedna aukce typu A-3 a jedna aukce typu A-5 kazdy rok. Distribu¢ni
spoleCnosti nejprve deklaruji své vykonové pozadavky a centrdlni zadavani vefejnych
zakdzek zajisti, Ze vitézni investofi podepiSi bilaterdlni smlouvy s kazdou distribu¢ni
spolecnosti a to v poméru jejich vykonovych pozadavki, bez jakychkoli zaruk vlady. FEC
musi byt ud€leny na kazdych 100 MW vykonu, jejich po¢et musi tedy odpovidat celkovému
vydrazenému vykonu. Regulac¢ni organ udé€li FEC kazdému zdroji v soustavé. Tento typ

aukce je obvykle uren pro rozsahlou vystavbu zdroji RE a konvenéni energie. [7]

Aukce rezervnich vykonu jsou organizovany pro ucely ziskani podptrné energie pro
zvysSeni vykonu systémové rezervni zalohy. Vyuzitim aukce rezervnich vykont muze vlada
uzaviit smlouvu na dané mnozstvi vykonu, i kdyz nebylo deklarovano distribu¢nimi
spolecnostmi a projektim nemusi byt udélen FEC. Tento typ aukce je také urCen pro vystavbu
RE zdroju, pficemz regulacni organ urci poptavané technologie a vykony. Aukce mohou byt
tedy specifické pro jednu konkrétni technologii (biomasa v roce 2008, nebo vitr v roce 2009),
popi. nékolik technologii (malé vodni elektrarny, biomasa a vétrna energie v roce 2010).
Nejsou piili§ vhodné pro vystavbu RE zdroji, protoze neposkytuji garanci stalého vykupu

energie, avsak pozadavky jsou méné ptisné a naklady nizsi. [7]

Pro aukce samotné je vyuzivan hybridni typ aukce (viz kapitola 1.4). Kdy v prvni fazi
(aukce typu descending clock) dochazi k nalezeni stropni ceny. Aukce je zahajena s vysokou
vyvolavaci cenou, protoZze se ocekava, ze se vytvori piebytek nabidek, investofi také uvadéji
mnozstvi vykonu, které by mohli nabidnout za danou cenu. Dokud je nabidka vykonu
nadmérnd, zfizovatel snizuje cenu. Aukce konéi, kdyz je nabizeny vykon roven
pozadovanému vykonu (s malym pfebytkem na stran¢ nabidky). Tento pfebytek na strané
nabidky je vyuzit v druhé fazi k udrzeni konkuren¢niho prosttedi mezi investory. Béhem
druhé faze (aukce typu sealed-bid pay-as-bid) nabidnou vitézové prvni faze aukce kone¢nou
zapeceténou cenu, kterd nesmi byt vyssi nez stropni cena z prvni faze. Z nabidek se pokryje
skutecny poptavany vykon a dojde K ujisténi, ze mezi malym pocétem investord neexistuje

zadna tajna dohoda pro stanoveni konecné ceny. [15]

Pro ucast v aukci jsou investofi povinni slozit zalohu ve formé dluhopisii v hodnoté
nejméné 1 % z pfedpokladanych néakladl celého projektu (které musi byt deklarovany
investorem a schvaleny regulacnim organem). Tato zaruka je vracena po podepsani smlouvy

(pokud investor vyhraje aukci), nebo ihned po skonceni aukce (pokud investor aukci
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nevyhraje). Vitézové aukce musi slozit zaruku dokonceni projektu ve vysi 5 % investi¢nich
nakladu, které jsou uvolnény po urcitych dokoncenych etapach projektu. Behem obdobi, kdy
dojde ke zpozdéni vystavby elektrarny, mize byt projekt nékolikrat penalizovan pravé
prostiednictvim zaruky dokonceni projektu a regulacni organ ma pravo pozadat o zruSeni

smlouvy v piipadech delsiho zpozdéni nez 1 rok pro jednotlivé etapy projektu. [15]

Dokonceny projekt muze byt také penalizovan, pokud produkce energie neodpovida
smluvené hodnoté. V ptipadé, Ze rocni produkce energie je nizsi nez 90 % smluvené¢ho
mnozstvi, je investor kromé penézniho deficitu v nésledujicim roce penalizovan za kazdou
jednotku nedodané energie, za kterou musi zaplatit 115 % jeji smluvené vykupni ceny. Pokud
je ro¢ni produkce energie vyss$i nez 130 % smluveného mnozstvi, je nadbytecnd energie
vykupovana za fixni sazbu ve vysi 70 % smluvené ceny a piebytek 30 % je kumulovan
pro zauctovani v nasledujicim roce. Jakakoli odchylka vyrobené energie pod 90 %, nebo pies
130 % je zapocitana pro pfisti 4 roky a mize byt pouzita pro zauctovani kteréhokoli z téchto

Ctyf let (Ctyfleté pravidlo). [15]
2.1.4 Cenova analyza

Vletech 2005 az 2012 bylo smluveno celkem 62 GW elektrického vykonu
prostfednictvim 25 aukci pro nové vykony (véetné 9 RE aukci). Bylo schvaleno 443 projektt
vsech technologii (z toho 40 % velkych vodnich elektraren a 20 % ostatnich RE zdroji).

Tyto aukce byly pofadany jako kombinace aukci novych a rezervnich vykont. [2]

V roce 2007 byla uspotadana prvni aukce pro podporu RE (malé vodni elektrarny
a biomasa). Po vyhlaseni aukce se zaregistrovalo 143 projekti (celkovy objem vykonu byl
4570 MW), ale ANEEL kvalifikoval pouze 87 projektii, které se aukéniho procesu mohly
zucastnit (celkovy objem vykonu byl 2 803 MW). Zbyvajici projekty nespliiovaly nckteré
technické pozadavky jako environmentalni povoleni, nebo byl problém s pfipojenim K siti.
Aukce vyustila v kontrakty na energii z biomasy o celkovém vykonu 541 MW (primérné
73,07 USD/MWh) a energii z malych vodnich elektraren o celkovém vykonu 97 MW
(pramérné 71,04 USD/MWHh). VSechny tyto projekty realizovalo celkem 17 spole¢nosti, coz
bylo relativn¢ malé mnozstvi, Castecné v disledku vyssich celnich sazeb, které PROINFA
(Stimula¢ni program pro alternativni zdroje energie) nabizela ve snaze podpofit regionalni

spolecnosti. [2]
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NAME OF TOTAL CAPACITY AVERAGE PRICE
AUCTION AUCTION TYPE TECHNOLOGY (MW) (USD PER MWh)

1* Alternative Smaill Hydro 71.04
Energy Auction Alternative Energy
18-Jun-07 Biomass 541 73.07
1# Capacity
Auction (Biomass) Teschgcc:)ilc?;gy Biomass 1284 36.50
14-Aug-08 P
2" Capacity
Auction {Wind) Teghno.'f‘?g‘/ Wind 1806 84.79
14-Aug-09 peciic
39 Capacity Small Hydro 30 74.70
Auction Techno_lc_>gy Biomass 648 76.84
26-Aug-10 Specific Wind 528 70.10
ond Alternative Small Hydro 101 83.69
Energy Auction  Alternative Energy  Wind 1520 78.81
27-Aug-10 Biomass 65 76.83
12" Energy Wind 1068 62.84
Auction Technology k .
17-Aug-11 Specific Biomass 198 64.65
4" Capacity Wind 921 62.27
Auction Alternative Energy
18-Aug-11 Biomass 297 62.32
13" Energy Wind 977 56.9
Auction Technology Neutral Biomass 100 53.76
20-Dec-11 Large Hydro 135 49.47
th
U En_ergy Cancelled
Auction
15" Energy Wind 289 42.09
Auction Technology Neutral
14-Dec-12 Large Hydro 294 42.42

Tab. 2: Aukce pro podporu RE pofadané v Brazilii v letech 2007-2012 [2]

V roce 2008 se uskute¢nila prvni aukce zamétend pouze na podporu biomasy. Ptihlésilo
se 31 projektl o celkovém vykonu 2 319 MW, kdy vitézna nabidka sniZila primérnou cenu
na 36,50 USD/MWh, coz ale muzeme oznacit za vyjimeéné, nebot’ cena za energii biomasy

opét vzrostla v nasledujicich aukcich. [2]

Prvni aukce pro podporu Cisté vétrné energie se uskutecnila v roce 2009. Po jejim
oznameni se piihlasilo 441 projektd, z nichz 339 splnilo vSechny pozadavky (celkovy vykon
byl 11 100 MW). Zvitézilo 71 projektu (s celkovym vykonem 1 806 MW), kdy primérna
cena dosdhla hodnoty 84,79 USD/MWh, coz je 26 % pod hranici cenového stropu prvniho
aukéniho kola (viz kapitola 2.1.3). Projekty s podporou 20 let byly dokonceny v roce 2014.
Kromé zvyseni podilu vétrné energie v energetickém mixu bylo jednim z divodl, proc¢
se Vroce 2009 jednalo pouze o aukci na podporu vétrné energie stanoveni jeji trzni ceny.

Kwvuli tehdejsi finan¢ni krizi méla tato aukce prospéch ze sniZzenych nakladii na zafizeni
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vétrnych elektraren a vytvofila tak silné konkuren¢ni prostfedi mezi investory. Zatazeni mezi
aukce rezervnich vykonti mélo za nasledek dalsi podpoteni konkurence jednotlivych projektu,
protoze investoii nemuseli projekty opatfit pisluSnymi FEC. Nicméné byla implementovana

pravidla pro vystavbu a sankce za jejich nedodrzovani (viz kapitola 2.1.3). [7]

Aukce rezervnich vykond zroku 2011 umoziovala ptihlaSeni jak RE zdrojd,
tak tepelnych elektraren na zemni plyn. Coz vyustilo ve smluveni 1 218 MW RE vykonu
(921 MW z vétrnych elektraren, 297 MW z biomasy). Zatimco byla primérna cena vétrné
energie 62,27 USD/MWHh, byla primérna cena za energii ze zemniho plynu 65 USD/MWh.

Veétrna energie tedy dosahla nizsi vykupni ceny, nez energie ze zemniho plynu. [2]

Po probéhnuti prvnich technologicky zamétenych aukei a podepsani smluv bylo patrné,
ze vSechny technologie obdrzi nizsi finan¢ni podporu nez v ptipad¢ fixnich tarifii. Také je
patrny klesajici trend (viz Tab. 2), kdy se postupné snizuje vykupni cena za jednotku vykonu
kazdého RE zdroje, coz je nejvice patrné u vétrné energie. V roce 2012 doslo ke zruSeni
aukce kvili nizkému vykonu poptavanému distribuénimi spolecnostmi, avSak pozdéji
Vv pribéhu téhoz roku doslo k vyhlaseni jiné aukce, tentokrat ale s mensimi vykonovymi

objemy, ¢imz doslo ke zpomaleni aukéniho procesu. [7]
2.1.5 Shrnuti aukénich schémat v Brazilii

Aukce Vv Brazilii umoznily uzavieni smluv na instalovani vyznamného elektrického
vykonu na bazi RE. Doslo ke znaénému snizeni nakladi u vystavby novych RE zdrojd,
zejména vétrnych elektraren, které se staly nejrychleji se rozsifujici obnovitelnou technologii

a nyni tvofi vyznamnou ¢ast domaciho primyslu. [2]

Shrnuti klicovych bodii plynoucich z Brazilskych aukci:

VéEtsi vykon na bazi RE a nizsi ceny za jednotku energie po prechodu na aukéni
systém. Aukce Vv letech 2008 az 2011 (malé vodni elektrarny, vétrné elektrarny a biomasa)
vedly Kk celkovému instalovanému vykonu RE pfesahujicim 10 GW. Obr. 4 znazornuje
instalovany vykon vétrnych elektraren (v roce 2002 startuje program fixni podpory
PROINFA), ktery vystoupa na az na 8 GW do roku 2011, pfi¢emz je zaroven patrny klesajici
trend ceny (od roku 2005) za 1 MWh, kdy 150 USD/MWh byl standardni FiT tarif. Aukce

se tedy ukazaly velmi ucinné pii podpofte rustu a zavadéni RE v Brazilii. [2]
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Obr. 4: Instalovany vykon vétrnych elektraren vs. klesajici cena za 1 MWh v Brazilii 2]

Pozadavky na lokalni piivod zatizeni podporily domaci vétrny primysl. Zpozdéni
Z lokdlniho pramyslu, protoze v té dobé existoval pouze jediny vyrobce. Ze 71 projekt
smluvenych vroce 2009 bylo 51 zpozdéno kvili obtizim s financovanim, problémiim
se schvalenim environmentdlniho povoleni, nebo zpozdénim pfi instalaci vétrnych turbin
béhem smluvené tifleté fadné doby vystavby (A-3 aukce). Uspéch pii schvalovani projektii
zahrani¢nich investord se vstupy spolecnosti (General Electric, Alston, Vestas, Siemens,
Suzlon a Gamesa) na brazilsky trh svéd¢i o tom, Ze aukce prispély k rastu domaciho vétrného

pramyslu. [2]

Technologicky zamérené aukce podporily rozvoj RE. Pied rokem 2010 byly vSechny
RE aukce zaméfené na konkrétni technologii. To vedlo k rozvoji trhu a celkové ke zvySeni
vzajemné konkurence vSech zdroji RE. Béhem technologicky neutralni drazby v roce 2011
dokonce dokdzaly vétrné elektrarny i elektrarny na biomasu v primémé cené¢ za 1 MWh
vyrobené energie piekonat elektrarny na zemni plyn. Ackoli je tfeba poznamenat, ze vétrna
energie a energie ze zemniho plynu nemuZe soutézit o zakazky za stejnych podminek, protoze
ob¢ technologie dodavaji energii s riznou spolehlivosti a moznosti regulace. Vétrna energie
se stala jasnym vitézem v neddvnych RE aukcich (nejvice pfipojeného vykonu) a existuji
silné obavy, Ze vitr mize vytlacit energii z biomasy a malé vodni elektrarny. Také existuje
riziko, Ze by toto dominantni postaveni vétrné energie mohlo odradit od vétsiho vstupu na RE
trh napt. fotovoltaiku, ktera za soucasnych podminek nedokaze vétrné energii konkurovat.
V disledku toho byly zavedeny nékteré podptrné programy pro solarni systémy. Pro podporu

rozséhlejSiho umisténi solarnich elektraren by vlada mohla vyuzit technologicky zamétenych
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aukci pro velmi malé vykony, které by otestovaly trh a pomohly 1épe urcit skutecnou trzni

cenu solarni energie. [2]

Aukéni systém vedl k divoké konkurencni soutézi s relativné nizkymi zisky pro
investory v nasledujicich letech. Jelikoz aukéni systém vyvolal silnou konkurenéni soutéz,
doslo ke znacnému snizZeni ceny vyroby RE. Nicméné ceny béhem aukei v roce 2010 a 2011
vyvolaly obavy ohledné realizace projekti. V roce 2010 nejméné 40 % vétrnych elektraren

dosahovalo navratnost investice pod 10 %. [2]

Brazilie zavedla systém penalizaci a odmén za dodrZovani smluvenych podminek.
Vedle odmén a sankci za ro¢ni odchylky vyroby nad, nebo pod dohodnutym objemem
(viz kapitola 2.1.3) nabizi étyfleté pravidlo investorim urcitou flexibilitu tim, ze umoznuje

zvySovat a snizovat produkci tak, aby se kompenzovala produkce v ptistich letech. [2]

Vyuziti hybridniho aukéniho systému se ukazalo velmi efektivni. Prvni faze stanovi
stropni cenu nabidek a druhd faze zajisti silné¢ konkurencni prostiedi mezi investory. Také

doslo k t¢innému zamezeni tajnych dohod, které by zamérné zvySovaly nabizenou cenu. [2]

2.2 Cina

2.2.1 Ekonomicky, socialni a politicky kontext

Cina trvale zaznamenava vysoky meziroéni riist HDP, ktery sice v poslednich letech
zpomaluje, ale vzdy byva vyssi nez 6 %. Cina byla Svétovou Bankou oznadena jako zemé
sniz§im stiednim pfijmem. Investi¢ni podminky v Ciné jsou hodnoceny jako stiedni.
Hlavnim davodem je, ze investice soukromého sektoru jsou silné omezené a regulovang,
zejména v energetice. Nicméné v poslednich letech nafizeni ¢inské vlady podporovala

soukromé investice. [2]

Pravé probihd pfechod cinského energetického sektoru z centralizovaného
na liberalizovany. Decentralizace zacala koncem osmdesatych let, kdy byl vyrobni sektor
otevien novym investorim z vefejné i soukromé sféry. Nejvyznamnéjs$i zmeny se uskutecnily
v roce 2002, kdy Statni Energetické Sdruzeni, které¢ dosud vlastnilo 46 % vyroby a 90 %
prenosovych kapacit bylo rozdéleno na 11 mensich spolecnosti, coz vedlo k oddéleni pienosu

a distribuce. VétSina elektrické energie je obchodovana v ramci dlouhodobych kontraktt
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v modelu jednoho kupujiciho za pevné stanovenou vyrobni cenu nastavenou Cenovym
ufadem pro narodni rozvoj a Reformni komisi (NDRC). Energeticky trh je regulovan NDRC,
kterd je mimo jiné odpovédnd za stanoveni tarifti, urovné podpory energie na bazi RE
a schvalovani vystavby novych elektraren. Co se ty¢e vyroby, tzv. Big Five (Velkd Pétka
statnich energetickych spole¢nosti, jimiZ jsou Huaneng, Guodian, Datang, Huadian a China
Power Investment) produkuje 49 % elektrické energie v zemi, pficemz druha polovina je
produkovana mistnimi vladnimi, polosoukromymi a soukromymi spolecnostmi. Odd¢leni
ptenosu a distribuce dlouhodobé nevydrzelo a aktualné je vSech 6 regionalnich siti v zemi

kontrolovano pievazné dvéma statnimi spole¢nostmi. [2]
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Obr. 5: Znazornéni cinského procentualniho meziro¢niho HDP [5]

Jakozto jedné znejrychleji rostoucich ekonomik svéta se rapidné zvySuje Cinska
energetickd spotieba, coz vyvolava silnou potiebu dalSich vyrobnich zdroju. V roce 2010
dosahla vyroba elektiiny 3 938 TWHh, s nejvétsim podilem uhelnych elektraren a 18,3 % RE
zdrojii (ptfevazné velké vodni elektrarny). Obavy o energetickou sobéstacnost zavislé
na importu fosilnich paliv donutily Cinu, aby vyuZila své moznosti v oblasti RE. Aktualngé
dochazi k silnému nartstu podilu solarni a vétrné energie v ¢inském energetickém mixu.
Scilem dale zvysit podil RE stanovil 12. ¢insky pétilety plan cil, aby zdroje RE dosahly
do roku 2015 9,5 % pokryti celkové spotieby energie a 20 % rocni vyroby energie. V roce
2012 byly cile definovany takto: 100 GW vétrné energie, 35 GW soldrni energie a 290 GW
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vodni energie do roku 2015. Cehoz Cina doséhla a tuto stanovenou hranici jesté piekonala

(viz Obr. 6). [2]

Nuclear Wind Solar
3,6% _ 4,0% 1,1%

Other thermal
3,3%

Gas
3,1%

Obr. 6: Cinsky energeticky mix v roce 2016 [6]

2.2.2 Vyvoj od tarifové podpory k aukénim mechanismiim

Zakon o obnovitelnych zdrojich energie vstoupil v platnost v lednu 2006 a upraven byl
v roce 2010. Poskytl legislativni ramec pro RE vcetné garantovaného vykupu. Zékon takeé
stanovil, Ze vykupni cena RE je uréena NDRC. Neobsahuje vSak podrobnosti o ndvrhu aukci,
nebo FiT podpory, ale poskytuje pravni zaklad pro podporu RE na wvnitrostatni urovni,
regulace pro implementaci RE, jakoz 1 administrativni postupy, které urCuji systém
naceiiovani RE. Prvni soubor pravidel uvadi, ze vlada stanovi tarif pro RE podle cen

stanovenych aukénim systémem. [2]

Cina méla zna¢né zkusenosti s provozovanim podptirnych rezimil zalozenych na celnich
sazbach, aby podpoftila RE jiz v roce 2003. Tyto mechanismy jsou specifické pro danou
technologii a kazdy z nich se vyvinul nezavisle na zakladé ptisluSnych spravnich opatieni,

zakond a nafizeni. [2]

RE aukce byly zavedeny v roce 2003 pro offshore vétrné elektrarny, ale brzy poté doslo
k jejich zavedeni také pro fotovoltaiku a onshore vétrné elektrarny a byly pouzity k nalezeni
»skute¢né“ ceny energie zalozené na RE a naslednému stanoveni urovné FiT podpory.
Pro offshore vétrné elektrarny byl zaveden fixni tarif v roce 2009, diky systému aukci a vedl
ke stanoveni Ctyi' riznych tarifnich urovni podle dostupnosti zdroji v dané lokalité. Pokud jde

0 solarni elektrarny ptipojené k siti, byla v roce 2011 po dvou kolech aukci (2009 a 2010)

29



Obnovitelné zdroje energie v aukcnim mechanismu Bc. Martin Vin§ 2018

vyhléasena také jednotnd FiT podpora. PoCinaje rokem 2005 energie z biomasy obdrzela fixni
podporu 0,03 USD/kWh s garantovanym odkupem na 15 let. V roce 2010 byl tarif zvysen
na 0,11 USD/KWh. V roce 2012 byla piijata fixni podpora 0,1 USD/kWh pro vyuziti odpadni
energie. Vodni elektrarny (velké 1 malé) dostavaji vladou regulovanou podporu vychazejici

z konkrétnich projektt centralni a mistni spravy. [2]

Naklady na podporu RE energie jsou kryty spotfebitelskou ptirazkou, ktera byla zpocatku
0,001 USD/kWh. Ptirazku hradi provozovatelé siti a vybrané prostfedky jsou spravovany

prostiednictvim fondu RE Ministerstvem financi. [2]

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

®
® © ®

AUCTION @
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PRICE @ @ @ @
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Tab. 3: FiT vs. aukéni podpora vystavby novych projekti RE v Ciné v letech 2002-2012 [2]

2.2.3 Popis a prubéh aukce

Obecné plati, Ze aukce probihaji v nepravidelnych intervalech na zéklad€ rozhodnuti
vnitrostatnich organti bez dlouhodobé agendy. NDRC je odpovédna za aukce offshore
vétrnych elektraren, zatimco Narodni energetickd sprava (NEA) je odpovédnd za aukce
onshore vétrnych a solarnich elektraren. Vlastni aukce potom probihd pomoci investi¢nich
agentur jako Zhongshe International Bidding Co. Ltd. a China Hydro Power Project
Consulting Group. NDRC a NEA vyhlasuji aukce s podrobnymi pokyny. Hodnotici komise
se sklada z ¢lent NEA, NDRC, zastupcii statem vlastnénych spolecnosti spravujicich site,
mistnich rozvojovych a reformnich komisi, mistnich energetickych spole¢nosti, investi¢nich
agentur a technickych odbornikii. Postup hodnoceni obvykle zahrnuje ptedkvalifikaci,

podrobné hodnoceni, zatazeni kandidati a vyjednavani. [2]

Aukce RE jsou technologicky zaméfené a jsou urCeny pro nastaveni standardni FiT

podpory pro onshore vétrné a solarni elektrarny. Poptavané vykony potom zavisi na dané
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technologii, ale obvykle se pohybuji od 100 MW do 300 MW. Vyuzivana je aukce typu
sealed-bid first-price. [2]

Solarni elektrarny zacaly byt poptavany aukcemi v letech 2009 a 2010 a projekty byly

cvwr

Pro onshore vétrné elektrarny byla pozadovana specificka kritéria vybéru (pro projekty
nad 50 MW) a postupem c¢asu se znacn¢ vyvijela, diky ziskané zpétné vazb¢. V prvnim kole
programu vétrmé koncese V roce 2003 vyzvala NDRC investory, aby ptedlozili své nabidky
s cilem upfesnit ceny vétrné energie. Jednalo se o lokalni aukci, v niz se spolecnosti snazily
navrhnout projekty pro pfedem urcené oblasti. Vlada byla odpovédna za zajisténi pozemku
a environmentalnich povoleni, av§ak naklady s tim spojené by hradili investofi. Na zacatku
programu byla vybrana nejniz§i nabidka, pro dodéni energie za cenu stanovenou aukci
pro 30 000 hodin maximalniho vyuziti elektrarny. Kromé uvedeni cenové nabidky byli
investoii vyzvani, aby deklarovali podil zafizeni elektraren, ktery ma byt vyroben lokalnim
prumyslem s pozadavkem na minimum 50 %. Vitézové uvedli elektrarny do provozu do tii let

od podpisu smlouvy s garantovanou podporou na 25 let. Tento systém vybéru upiednostioval

v

V roce 2005 vydala NDRC pozadavek na zvySeni podilu zafizeni vétrnych elektraren
z lokalniho pramyslu na 70 %. Kritéria hodnoceni byla upravena tak, aby zahrnovala mistni
ekonomicky piinos a zazemi spolecnosti (technickd zpilisobilost a zkuSenosti s fizenim
projektil) a cena samotna méla vahu pouze 40 %. V roce 2006 byla vaha ceny projektu jesté
snizena na 25 %, aby se snizilo riziko podcenéni projekti a podpotil lokalni hospodaisky
rozvoj. Dal§im dodate¢nym pozadavkem bylo, aby se vyrobci zatizeni do vétrnych elektraren
ucastnili aukce pfimo. Mohli bud’ pfihazovat jednotliveé, nebo s investi¢nim konsorciem jako
dodavatelé. V obou ptipadech byl pozadovan kompletni pldn lokalizace vyroby vSech

komponenti. [2]

V roce 2007 byla opét vytvorena nova metodika pro hodnoceni cenovych kritérii, ktera

Cv v

podcenéni. Nebyla definovana zadna jasna pravidla nebo jasné sankce za nesplnéni danych
pozadavkt. Nakonec v roce 2009 byla aukéni podpora nahrazena FiT a pozadavek na zafizeni

z lokéalniho primyslu byl zrusen (po zasedani obchodni komise pro obchod USA s Cinou). [2]
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Offshore vétrné elektrarny jsou aukéné poptavany od roku 2011 az do soucasnosti. [2]

Pozadavky predbézné kvalifikace zahrnuji:

1. Investor musi byt nezavislym pravnim subjektem, jehoz Cista aktiva jsou vétsi nez
kapitalova hodnota celého projektu a stavajici instalovany vykon jim vlastnéného
vétrného parku je vySSi nez instalovany vykon projektu. Projekt muze byt

Caste¢né financovan ze zahrani¢niho kapitalu. [2]

2.  Investor musi podepsat smlouvu S vyrobcem vétrnych turbin a tento vyrobce musi
mit instalovanych nejméné 100 svych vétrnych turbin o celkovém vykonu vysSim

nez 1 MW. [2]

3. Pro zajisténi spolehlivosti musi byt v§echny vétrné turbiny podrobeny zatézovym

testum. [2]

Ve tazi hodnoceni tvoii cena 55 % vysledného hodnoceni, zatimco technicky navrh 25 %,
zkusenosti uchazee 15 % a lokalni financni piinos projektu 5 %. Nabidky s nejlepSim
hodnocenim jsou v aukci umistény nejvySe. Véha ceny je zde pomémé vysoka vzhledem
k onshore vétrnym elektrarnam (25 %), coz indikuje, ze systém zvyhodiuje niz$i nabidky.
Navic nizka vaha pfidélena zkuSenostem investora snizuje vyhodu pro zkusené zahrani¢ni

dodavatele. [2]

Smlouvy jsou podepisovany na 30 let (vCetné Ctyt let urCenych pro vystavbu) a investor
odpovida za projekt, investici, vystavbu, provoz, udrzbu a vyfazeni z provozu. Po skonceni

smluvniho obdobi mize investor podepsat novou smlouvu nebo vétrnou farmu odstavit. [2]

Problémy, které provazi aukce offshore vétrnych elektraren, zahrnuji nedostate¢né
pfipravné prace ze strany investorti a nedostatek jasnych pravidel pro dodrzovani ptedpist.
Nekteré projekty nebyly opatfeny komplexnim méfenim vétrnosti dané lokality nebo chybély
studie technické proveditelnosti. To vedlo ke Spatnym odhadiim a nejistoté instalovaného
vykonu, vyrobené energie a ndkladi, coz v nékterych ptipadech vedlo az ke zruSeni projekti.

cv w7

kvili siln¢ konkurencnimu prostfedi, coz opét zpusobilo odlozeni nebo zruSeni mnoha
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projektii. Podcenéni projekt také vedlo k tomu, Ze se statni spolecnosti stavaly hlavnimi,
ne-li jedinymi vyherci, ¢imz vytlatovaly z trhu soukromé a zahrani¢ni investory. Tato situace
je v rozporu s pavodnim cilem pftilakat vice zdroju investic a zamezit koncentrovani trzni sily.
Dodrzovani smluv a ovéfovani dokonceni projekt nebylo také v mnoha piipadech pfrilis
vynucovano, coz mélo za nasledek riiznou rychlost vystavby u téméf totoznych projekti.

Navic je problém s neefektivni koordinaci mezi vladnimi organy. [2]

Uplynuly 3 roky, nez zaala vystavba projekta smluvenych v prvni aukci (zaii 2010).
NEA zorganizovala aukci a vybrala 4 vitéze, zatimco Statni pfimoiska sprava byla povéfena
fizenim v ptimotskych oblastech. Ze Ctyf vybranych projektl se jeden posunul o 15 km dale
po pobiezi. Plocha pro dalsi 2 projekty se musela zmensSit a ¢tvrty projekt byl zrusen, protoze

se zjistilo, Ze oblast vystavby ma byt pouZita pro jiné ucely. [2]
2.2.4 Cenova analyza

Cena energie z onshore vétrnych elektraren po zavedeni aukéniho systému neklesla
(viz Tab. 4), a to ¢aste¢né kvili zménam v navrhu aukéniho schématu, které byly zaméteny
na omezeni podcenéni projektu a podporu rozvoje lokalniho primyslu. Nedostatek pravidel
pro ptipady nedodrzovani smluv, zaméteni hodnoticiho procesu na nejnizsi cenu a podcenéni
projekt v ranych kolech, vedlo k vytvoteni silné konkuren¢niho prostiedi a niz§im cenam,
nez bylo Ginosné pro zachovani efektivity projektu. Ve druhém kole tytéz spolecnosti nabizely
vy$§i nabidku pro projekty se stejnymi vétrnymi zdroji a obdobnymi podminkami
(napf. nabidka spole¢nosti Huarui pro vétrnou farmu Rudong byla v roce 2004 0 40 % vyssi
nez v roce 2003 a to 0,56 Yuan/kWh v roce 2004, oproti 0,3979 Yuan/kWh v roce 2003).
Znacné nizké ceny byly disledkem nadhodnoceni vétrnych zdroju a jejich ocekavané vyroby

elektfiny nebo podhodnoceni nakladli na vétrné turbiny a jejich tdrzbu. [2]

Kvili omezeni podcenéni v roce 2005 byla kritéria uchazecti rozsifena tak, aby pokryla
jejich komplexni investi¢ni predpoklady pro dany projekt (technické plany, ekonomické
ptinosy atd.), jejichz vaha se zvysila z 60 % v roce 2005 na 75 % v roce 2006. V roce 2007

byla vyberova kritéria zaloZena z nejvEtsi ¢asti na primérné nabizené cené (vyjma nejvyssi

cv v

U fotovoltaiky se ceny snizily o 17-33 % V zavislosti na lokalité, coz bylo piedevSim

disledkem sniZzovani technologickych nakladu, ale i rostouci urovni lokalniho priamyslu. [2]
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vEar | AYCTION |t cunoLoGy Xﬁg;?girfso \é%wrhgif:rm é‘gm%T CAC"’:TRRAEST
TYPE MV W) PRICE (YUAN/ | PRICE (USD/
( kWh) )
2003 Technology- Onshore wind 200 7.300 0.4365, 0.513 52.7, 61.9
2004 EBEe 300 0.382,0.519, 46.1,62.7,
0.509 61.5
450 0.4877,0.4616  59.4, 56.3,
2005 0.6 73.1
700 0.4656,0.5006  58.3, 62.7,
2006 0.42 52.6
4.750 0.4680,0.5216,  59.1, 658,
2007 0.5206, 0.551 65.6., 69.5
2009 Solar PV 10 10 1.0928 159.8
2010 280 280 0.73-0.91 106.9, 133.2
- Offshore 1.000 1.000 0.7779,0.7070,  115.5, 105,
wind 0.6881,0.6882  102.2, 102.2

Tab. 4: Aukce pro podporu RE poradané v Ciné v letech 2003-2011 [2]

U onshore vétrnych elektraren je celkovy smluveny vykon vyssi nez celkovy poptavany
vykon, coz je dusledkem zlepSeni kompenza¢nich mechanismt sit¢ a néasledné moznosti
pripojeni vétsiho instalovaného vykonu, takze se odpovidajicim zplisobem upravil smluveny
instalovany vykon (ve vét$in¢ piipadd se zvySoval vykon z 300 MW na 600 MW pro projekty
poptavané v roce 2007). [2]

Divodem, pro¢ jsou v Tab. 4 rizné ceny u smluvenych vykont a vykupovanych energii
offshore i onshore vétrnych elektraren je to, Ze aukce jsou specifické pro konkrétni projekty
v konkrétnich regionech. [2]

2.2.5 Shrnuti aukénich schémat v Ciné

Auk¢ni a FiT podpora spole¢né s pravnim ramcem popsanym v kapitole 2.2.3 pomohly
omezit trzni bariéry a podpofily rozsahlé zavadéni vyroby z RE v Ciné véetnd rozvoje
lokalniho RE pramyslu. Aukce také upiesnily cenu energie z onshore vétrnych elektraren,

diky ¢emuz je v roce 2009 nahradila FiT podpora. [2]

Nedostatek striktnich pravidel a penalizaci pro dodrZovani smluv a velky diraz
nacenu projektu vedou Kriziku podcenéni. Projekty pro uréité technologie
(napt. fotovoltaika) jsou stale vybirany na zakladé¢ nejniz$i ceny projektu, a tak jsou
K podcenéni velmi nachylné. Ke snizeni tohoto rizika v pfipadé vétrnych elektraren byly

do hodnoceni projektii piidana dals$i kritéria véetné technickych zkuSenosti a mistnich
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v

ceny na primérnou nabidnutou cenu pomohla riziko podcenéni projektu Gspésné snizit. [2]

Aukce maji v Ciné lokalni charakter, tak?e vladou vyhla§ované aukce jsou vztazené
pro konkrétni projekty na pifedem uréenych mistech. Tento fakt osvobozuje investory
od odpovédnosti za zajisténi pozemkul, ziskani environmentalnich povoleni, provadéni
ptipadovych studii a zajisténi pfipojeni k siti. V piipadé offshore vétrnych elektraren vsak
doslo ke Spatné koordinaci mezi vladnimi subjekty pii feSeni rtiznych komplikaci jako
napt. zpozdéni z diivodu nedostatecné konzultace projektu se Statni piimotskou spravou
ohledné¢ vymezeni vhodného prostoru pro realizaci projektu, takze se ukdzala potieba
dikladnéjsich studii proveditelnosti, jednoznaénych pravidel a sankei pii nedodrzovani smluv

a efektivni koordinaci vladnich subjektli na riznych trovnich. [2]

Pozadavek na podil zatizeni onshore vétrnych elektraren z lokalniho primyslu, ktery byl
v roce 2003 stanoven na 50 % a zvySen na 70 % V roce 2005 hral vyznamnou roli pfi rozvoji
domaciho vétrného prumyslu. V roce 2016 patiily 4 ¢inské spolecnosti mezi 10 nejvétsich
vyrobcil vétrnych elektraren na svété. Navic hlavni globalni vyrobcei vétrnych elektraren
(napt. Vestas, Suzlon, Gamesa a GE) zalozili své vyrobni zavody v Cin&. V roce 2009 byl
pozadavek na zafizeni z lokalniho pramyslu zrusen. Avsak je tfeba poznamenat, zZe po roce
2005 Z4dnd zahranicni spolenost nevyhrdla jedinou vétrnou aukcei, protoZe zafizeni

z lokalniho primyslu se v poc¢ate¢nich nakladech vzdy ukazalo jako levnéjsi. [2]

Pro offshore vétrné elektrarny neexistuje sice zadny vyslovny pozadavek na zafizeni
z lokéalniho primyslu, ale hodnotici kritéria projektli nejsou nastavena ptiznivé pro zahranicni
investory, protoze technické zkusSenosti (obvykle nejsilngjsi stranka zahrani¢nich investort)
maji vahu 15 % z celkového hodnoceni projektu. Ocekavani nizkého vynosu jesté¢ zhorSuje
konkurenceschopnost zahrani¢nich investorti proti statnim podniktim, coz vede k nizké ucasti
zahrani¢nich investori na aukcich. Existuje domnénka, Ze statni podniky jsou schopny
predkladat tak nizké nabidky, protoze ziskdvaji podporu od svych matetskych spolecnosti
prostiednictvim jejich ziskt z fosilnich paliv. V piipadé, Ze je tato domnénka pravdiva, vedou
sice tyto kfizové dotace k rozvinuti domaciho vétrného primyslu, avSak brani nalezeni
»skutecnych® nakladl za vétrnou energii, narusuji hospodarskou soutéz a odrazuji zahrani¢ni

investory. [2]
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Obr. 7: Vyrobci vétrnych turbin v Ciné podle celkového instalovaného vykonu k roku 2013 [2]

2.3 Jihoafricka republika

2.3.1 Ekonomicky, socialni a politicky kontext

Jihoafrick4 republika ma také stabilné rostouci ekonomiku, avSak znacné pomalejSim
tempem nez Cina. Index Svétové banky pro naro¢nost podnikani ji hodnoti piiznivé,
coz poukazuje na relativné¢ dobré regula¢ni prostiedi. Taktéz je hodnocena jako atraktivni

z hlediska investic do RE, avsak pIn¢ liberalizovana byla zatim pouze distribuce. [14]

Distribuce energie je polo-decentralizovana a je v ni zapojeno piiblizné 180 distribu¢nich
spole¢nosti. Liberalizace vyroby a pfenosu se doposud neuskutecnila, nebot’ oba tyto sektory
ovlada statni spolecnost Eskom, ktera aktudln€ drzi na trhu monopol. Eskom vyrdbi vice

nez 95 % elektrické energie a fidi centralni pfenosovou soustavu. [14]

V roce 2008 byl zaveden program REFIT (Renewable energy Feed-in tariff — tarif fixni
podpory RE) pro obnovitelé zdroje energie s cilem podpofit ucast soukromého sektoru
v oblasti vyroby. REFIT byl (jest¢ nez doslo kjeho zavedeni) vroce 2011 nahrazen
programem REIPPP (Renewable Energy Independent Power Producer Procurement) a vlada
predstavila navrh zdkona na vytvofeni nového subjektu nazvaného ISMO (Independent
System and Market Operator — nezavisly systémovy a trzni operator). Tento subjekt se tak stal
odpovédnym za vykup energie od nezavislych vyrobcti a za zajiSténi pottebnych pienosovych
kapacit. ISMO podéava zpravy Ministerstvu energetiky, které rozhoduje o energetickém

planovani. [14]
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Vzhledem k rostouci ekonomice spotieba elektrické energie v Jihoafrické republice
rychle vzrostla, ptekonala vyrobni kapacitu a v letech 2007 — 2008 zpusobila energetickou
krizi. Pii aktualné¢ ptedpokladaném znaéném narustu poptavky bude tieba vybudovat

dodate¢né zdroje béhem kratkého ¢asového obdobi, coz ¢ini z RE atraktivni feSeni. [14]

Obnovitelné zdroje energie nemaji v Jihoafrickém energetickém mixu velké zastoupeni,
zejména kvili znaénému vyuzivani uhli. Pfes 90 % celkové vyrobené elektrické energie
pochazi z uhelnych elektraren a pouze asi 1 % z RE (z ¢ehoz vice nez 90 % je z velkych
vodnich elektraren). Podle politiky energetického pldnovani se by meélo zastoupeni RE
Vv energetickém mixu zvysit az na 9 % do roku 2030, coz by vyzadovalo dodate¢nou vyrobu
0 odhadovaném vykonu kolem 17,8 GW. Aby byl tento cil splnén, jsou od roku 2011
pofadany aukce na podporu RE. [14]

2.3.2 Vyvoj od tarifové podpory k aukénim mechanismim

Jihoafricka republika zahajila aukce RE v srpnu 2011 (viz Tab. 5), aby nahradila program
REFIT kvili obavam o stabilitu sité, kterou by mohlo narusit velké pfipojeni vétrnych
elektraren, obavam o rust vydaji v dusledku poskytovani FiT podpory a obavdm o mozné

administrativni zpozdéni zpusobené velkym poctem zadosti a nedostatkem zamé&stnanct. [14]

RE aukce byly povazovany za lepsi zpisob zajisténi konkuren¢niho prostiedi a snizeni

cen vykupované energie. [14]

Klicové body programu REIPPP jsou:

1. Zvyseni instalovaného vykonu diky technologiim s rychlou instalaci. [14]

2. Diverzifikace energetického mixu smérem k technologiim bez spalovani uhli. [14]

3. Vytvafeni investi¢nich pfilezitosti diky vytvoreni ,,zelené ekonomiky*.[14]

Program REIPPP je tak hlavni podporou RE a jedinym aukéné zaloZenym systémem

podpory aktualné vyuzivanym v Jihoafrické republice. Poptavany jsou piedev§im zdroje

s vykonem vysSim nez 5 MW, avSak 100 MW je rezervovano pro aukce mensSich projekti

s vykonem niz§im nez 5 MW. [14]
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Tab. 5: Pocatky aukéni podpory vystavby novych projekti RE v Jihoafrické republice [14]
2.3.3 Popis a prubéh aukce

Vyuzivana aukce je typu sealed-bid pay-as-bid. Jednotliva kola jsou vyhlaSovana
na zvlastni webové strance Ministerstva energetiky (DOE), Statni energetické spolec¢nosti
Eskom a Narodniho energetického regulacniho organu v Jihoafrické republice (NERSA).
Uspéénym uchaze¢im je nabidnuta smlouva na 20 let garantované vykupni ceny

S provozovatelem pienosové sité¢ Eskom a implementa¢ni dohoda s vladou. [14]

Na zacatku aukce DOE uspotada konferenci pro investory, aby byla dostatecné

vysvétlena aukéni kritéria a riizné pozadavky stanovené pro kazdou technologii. [14]

Aukceni proces tedy funguje ve dvou fazich:

1.  Piedkvalifika¢ni faze, kde musi uchazeci prokdzat, Ze maji zajiStén pozemek
pro planovany projekt a Ze obdrzeli vSechna potiebnd povoleni. Navic musi
uchazeci prokazat obchodni Zivotaschopnost projektu (tj. spolehlivost dodavateli
a jejich schopnost dodrzovat terminy). Nabidky, které projdou ptedkvalifikaci,

postupuji do samotné aukce. [14]

2. Auk¢ni faze, kde se uchazeci hodnoti na zakladé nabidnuté ceny a piispévku
projektu k ekonomickému rozvoji (70 % vahy hodnoceni je ptidéleno cené a 30 %
ekonomickému rozvoji — tvorba novych pracovnich mist, lokalni vyroba zatfizeni
apod.). Nejprve byl pozadavek na lokalni vyrobu zatizeni 35 %, avSak pozdéji byl
zvySen na 75 %. [14]

Bylo uskutecnéno 5 aukénich kol s celkovym smluvenym vykonem 6 327 MW v 92
projektech (pficemz 3 357 MW z vétrnych elektraren, 2 892 MW ze solarnich elektraren
a 79 MW z elektraren na zemni plyn, biomasu a malych vodnich elektraren). V ramci kazdého

kola byly stanoveny limity vykonu pro kazdou technologii, aby nedochazelo ke konkurenci
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mezi riaznymi technologiemi. Pokud se v ramci daného kola nedosahlo cilového vykonu
pro urcitou technologii, ptidal se potiebny vykon do nasledujiciho kola, aby bylo zajisténo

dosazeni cilového vykonu na konci vSech kol. [14]

Prvni 2 kola nasledovala relativné rychle po sob¢ (listopad 2011 a kvéten 2012), tieti kolo
bylo prodlouzeno (srpen 2013), protoze proces piedkvalifikace byl zdlouhavy,
administrativné velmi naro¢ny a byla zde potieba implementovat zkusenosti z prvnich dvou
kol. Dochazelo také ke zpozdénim pii uzavirani smluv, protoze Casové lhiity pocateCnich
nabidek byly pfili§ omezené a nezohlediiovaly zdlouhavé administrativni postupy a zpozdéni

zpusobena komplikacemi pfi ziskavani potiebnych povoleni (napt. tzemni planovani). [14]
2.3.4 Cenova analyza

V prvnim kole byly stropni ceny stanoveny podle urovni FiT podpor z programu REFIT.
Nabizené ceny byly blizké stropni cené€, protoze jesté nebyly stanoveny vykonové limity
pro konkrétni technologie. DoSlo tak k vybrani vSech projektd spliujicich zakladni
pozadavky. Hlavnimi smluvenymi technologiemi byly vétrné a fotovoltaické elektrarny,
pficemz nabizené ceny byly relativné vysoké (0,143 USD/kWh pro vétrnou energii a 0,345
USD/kWh pro fotovoltaiku). Nedostate¢né konkuren¢ni prostiedi mezi investory kvili
absenci limitl vykonl a zvetejnéni stropnich cen tak vedlo k tomu, Ze nebyl vyvolan tlak

na investory, aby snizili nabizené ceny. [3]

Ve druhém kole v bfeznu 2012 bylo vybrano pouze 19 projektd kvili stanovenému
celkovému limitu vykonu. Stropni ceny pro specifické technologie nebyly zvetejnény.
Pramérné ceny vitéznych nabidek (viz Tab. 6) byly podstatné niz§i nez v prvnim kole
(0,1212 USD/kWh pro vétrnou energii a 0,206 USD/kWh pro fotovoltaiku). [14]

Dtivodem bylo:

1.  Mirné snizeni stropni ceny pro kazdou technologii. [14]

2. Stanoveni vykonovych limiti pro kazdou technologii. [14]

Doslo tak k vytvoreni konkuren¢niho prostredi, kde konecné ceny byly dokonce niZsi,

nez se ocekavalo. To vyvolalo obavy, Ze vitézné projekty nemusi byt ekonomicky

39



Obnovitelné zdroje energie v aukcnim mechanismu Bc. Martin Ving 2018

zivotaschopné. V takovém pfipadé¢ by investorim byla smlouva vypovézena a uvolnény

vykon pfidan do dalsiho aukéniho kola. [14]

DISCLOSED AVERAGE

VOLUMES VOLUMES

AUCTION CEILING CONTRACT
AUCTION TYPE TECHNOLOGY ?asv;lONED ?S#‘)I’RACTED PRICE (USD/ PRICE (USD/
kWh) kWh)
Onshore wind 1.850 634 0.1416 0.143
Solar PV 1.450 632 0.3509 0.345
1st round Technology- Biomass Biodas 12.5 0.1318 =
in 2011 specific Landfi Ggs 285 0 0.0985 =
g 25 0.1034 ;
Small hydro 75 0 0.1268 -
Small projects
<5 MW 100 0 - -
Onshore wind 563 0.112
Solar PV 417 0.206
2ndround Jechnology piomcssBlogds 1.044 o Undisclosed )
in 2012 specific Landfil gas ' 8 =
Small hydro 14.3
Small projects
<5 MW 0 -
Onshore wind
Solar PV
3rd round Technology- Biomass Biogas 1.165 B Undiscicsad }
in 2013 specific Landfil gas ’
Small hydro

Small projects
<5 MW

Tab. 6: Prvni 3 aukéni kola v ramci programu REIPPP v Jihoafrické republice [14]

Béhem druhého kola doslo k procentudlnimu narGstu kvalifikovanych projekta,
coznaznaCuje jak lepS$i porozuméni piedkvalifikaci mezi investory, popf. véEtSi pocet
investorq, tak i jasnéjs$i deklarace pozadavki vladou. Do programu se také podatilo prilakat
velky pocet zahrani¢nich investorii, coz by mohlo pomoci rozvoji domaciho RE pramyslu.

[14]

Obecné plati, ze aukce na podporu RE v Jihoafrické republice uspésné prilakaly
investory. Budouci komplikace vSak mohou nastat, az pfijde ¢as aktualizovat tuto politiku
Vv reakci na vyzvy vyplyvajici z dynamickych trznich podminek, nebot’ v pribéhu faze navrhu
schématu nebyl dostatecné zajiStén prenos znalosti castecné diky pomoci zahrani¢nich

konzultantt, ktefi pti navrhu schématu pomahali. [14]
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2.3.5 Shrnuti aukénich schémat v Jihoafrické republice

Jihoafricka republika se rozhodla naplnit ¢ast své rychle rostouci poptavky po elektrické
energii prostiednictvim vyrazného zvySeni vykonu RE. KdyZ REFIT nedosahl svého cile, byl
nahrazen aukénim systémem ve snaze Vytvofit silné¢ konkurenéni prostiedi pii vystavbé
novych zdroji RE. Cilem bylo dosahnuti vystavby pomérné ambiciézniho nového RE vykonu
3 725 MW v péti aukénich kolech. Tato hranice byla nakonec téméf dvojnasobné piekondna
(viz kapitola 2.3.3). [3]

Vytvoreni silné konkurenc¢niho prostiedi mezi investory vedlo ke sniZeni cen.
Ackoliv prvni kolo nebylo usp&$né ve vytvofeni konkurencniho prostiedi (zvefejnéni
stropnich cen, Zadna vykonovd omezeni pro konkrétni technologie), doSlo ve druhém kole
k znaénému obratu kvuli stanoveni maximalnich poptdvanych vykoni a nezvefejnéni
stropnich cen. Tento postup byl pouzit i v dalSich kolech, coz opét vedlo ke snizovani cen

s kazdym dal§im kolem oproti pfedchozim koltim. [14]
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Obr. 8: Klesajici cena za 1 MWh vétrné energie po zavedeni aukci v Jihoafrické republice [3]

V obou kolech nebyly smluveny zadné projekty na bioplyn, biomasu a skladkovy plyn,
coz mize naznaCovat, ze byla jejich stropni cena nastavena piili§ nizko. To jasné ukazuje
dulezitou ulohu stropni ceny a vykonovych limiti pro specifické technologie, které musi byt

peclivé stanoveny, aby bylo zajisténo dostateéné konkurenéni prostiedi. [14]
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Zpozdéni zpusobena administrativnimi prekaZzkami vedla Kk odkladani projekti.
V prvnim kole nebyla u lhiit pro ptedlozeni nabidek dostatecné zohlednéna zpozdéni
zptisobend administrativnimi prekdzkami. Kromé toho byly casové lhity stanovené
pro posouzeni obdrzenych nabidek pfili§ kratké, coz vedlo k tomu, Ze se blizilo uzavieni
aukce, ale navrhy smluv byly nékolik mésicti pozadu. Casova osa by méla byt dobie
ptizplisobena ocekdvanému mnozstvi nabidek, které maji byt zpracovany. Tento Casovy
ramec by se mél rovnéz odrazit v celkovém energetickém planovani, protoze rychlé budovani

novych vyrobnich kapacit je hlavnim ucelem auk¢nich schémat RE v Jihoafrické republice.
[14]

Komunikace sinvestory, primyslem a schopnost implementovat napravna opatieni
na zaklad¢ predeslych chyb umoznily soustavné zlepSovani aukéniho schématu. Aukéni
schéma proslo znaénym zlepSenim, coz dokldd4 rostouci pocet kvalifikovanych investori
z druhého kola (a dalsich kol), kteti mohli vyuzit jasné¢ definovany a transparentni proces
prostfednictvim vyhrazené webové stranky DOE. Kromé toho byly provedeny upravy
ve druhém a tretim kole, pficemz byly zohlednény poznatky ziskané z ptedchoziho kola.
Navic se provadélo hodnoceni po kazdém kole, aby se zajistilo neustalé zlepSovani schématu
asoucasn¢ také byla podpofena komunikace s primyslem, aby se mohly stanovit
nejvhodnéj$i stropni ceny podle aktudlnich trznich podminek a aby se zajistilo lepsi

porozuméni domacimu RE primyslu pted stanovenim pozadavkl na lokéalni vyrobu zafizeni.

[14]

2.4 Spolkova republika Némecko

2.4.1 Ekonomicky, socialni a politicky kontext

Jelikoz je Spolkova republika Némecko (SRN) nejsilngjsi ekonomikou Evropské unie,
tretim nejvetSim exportérem svéta a stabilni zemi s dobfe nastavenym regulacnim prostredim,
hodnoti ji index Svétové banky pro naroc¢nost podnikani velmi piiznive. VIdda se snaZzi

0 Co0 nejvetsi zapojeni RE zdrojt, coz vytvaii velmi lukrativni trh pro nové investory. [7]
RE tvoii v SRN asi tfetinovy podil z celkové vyrobené energie (viz Obr. 9), coz indikuje

dobte rozvinuty doméaci RE primysl (vyroba, instalace a dalsi sluzby). Spolehlivé statni

financovani pak zajistuje stabilni rozvoj. [7]
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Obr. 9: Energeticky mix v SRN v roce 2017 [9]

V roce 2014 zakon o obnovitelnych zdrojich energie (EEG) zavedl maximalni podil
45 % RE v energetickém mixu do roku 2025 a 60 % do roku 2035. ZvySeny podil RE
Vv energetickém mixu potom vyviji tlak na pfenosovou sit, ktery je tfeba usmérnit. Podobné
jako v dalsich evropskych zemich byl rozvoj RE podpofen administrativné nastavenym FiT
tarifem. Tento systém podpory spolecné s prioritnim vykupovanim RE zajistoval fixni piijmy
pro vyrobce v poméru k vyrobené energii a umozioval jim ziskat zpét své investice s velmi

omezenym rizikem. [7]

Jelikoz jsou fixni tarify obecné doporuceny tehdy, kdy jsou RE zdroje v zemi relativné
nerozvinuté, byl v SRN tento mechanismus rozhodujici pro konsolidaci zemé jakozto druhého
nejvétsiho vyrobcee solarni energie (témét 41 GW instalovaného vykonu na konci roku 2016)
a tfettho nejvétsiho vyrobce vétrné energie na svété (asi 50 GW instalovaného vykonu

koncem roku 2016). [7]
2.4.2 Vyvoj od tarifové podpory k aukénim mechanismim

Diky technologickému pokroku se RE zdroje stdvaji stale dostupnéjSimi a levnéjSimi.
Tento rychly rozvoj RE v pribéhu let vyustil v nesoulad mezi tarifem stanovenym vladou
(pivodné stanoveny na zdkladé mirné zastaralych informaci, ale pozdéji pravidelné
aktualizovany) a investi¢nimi naklady vynalozenymi investory. Navic systém podpory fixnim
tarifem neurcil limit instalovaného vykonu, coz vyustilo v pfipojeni vétSiho vykonu,

nez se ocekavalo, a z toho vzniklé vysoké naklady byly pfevedeny na spotiebitele. [7]
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V roce 2015 doslo k ptehodnoceni politiky RE a fixni tarif byl nahrazen aukénim
mechanismem pro zdroje nad 100 kW (pro fotovoltaické elektrarny, pro vétrné elektrarny

od roku 2017), aby doslo k:

1. Zlep$eni kontroly nad instalovanym RE vykonem. [7]

2.  Zvysila se hospodaiska soutéz. [7]

3. Doslo k uplatnéni pokynit EU o statni podpote se zavedenim trznich podptrnych

mechanismu. [7]
2.4.3 Popis a prubéh aukce

Pti navrhu aukéniho schématu se pocitalo s periodickymi aukcemi po roce 2017
s rozsitenim na dalsi RE zdroje (zejména offshore a onshore vétrné elektrarny) a tento plan je

ptisné dodrzovan. [7]

Co se tyce kvalifikacnich pozadavkl, existuje fada pravidel pro nové RE projekty,
aby se zajistilo véasné dokonceni projektu. Tato pravidla také zahrnuji omezeni vykont
fotovoltaickych elektraren (od 100 kW do 10 MW), vétrnych elektraren (minimalné 750 kW)
a omezeni moZnosti vystavby na specifické lokality, aby se zabranilo znehodnocovani pudy

s vysokou zemédé€lskou hodnotou (to nékdy miize zptisobit zvyseni cen). [8]

Investofi jsou také povinni slozit zalohu (pfepocitand na nabizeny vykon v kW),
aby se mohli zucastnit aukce, tato zaloha je sniZena pii ziskani stavebniho povoleni. Tim se
sniZuje administrativni zat€Z po skonceni aukce a také riziko nasledného neuzavieni smlouvy.
Snizeni zalohy po ziskéni stavebniho povoleni také usnadiiuje Gcast menSich investord.
Investofi, ktefi zvitézi v aukcich, musi navic poskytnout tzv. uzaviraci zalohu (se sniZenim
zhruba na polovinu po ziskani stavebniho povoleni) regula¢ni agentuie Bundesnetzagentur

do deseti pracovnich dnti od skonéeni aukce. [8]

Pokud projekt neni dokoncen a schvalen do dvou let, vitézni investofi ztraci pravo
na vydrazenou podporu. Nedojde-li k ziskani stavebniho povoleni, je zdvojnasobena zaloha,
coz se typicky projevi v nabidkach. Kromé toho jsou smlouvy nominované v eurech

a nezahrnuji dolozku o eskalaci cen, coz znamenad, Ze se v prub¢hu ¢asu mlze snizovat jejich
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hodnota kvtli inflaci. VSechna tato fakta musi byt zohlednéna investory, coz také ovlivituje

vyslednou cenu. [8]

cvwr

a projekty jsou vybirany az do naplnéni poptavaného vykonu. Nabidky ptesahujici poptavany
vykon neobdrzi pravo na dotacni podporu a zalohy za tyto nabidky jsou vraceny investortim.

[8]

DalSim zvlaStnim znakem aukci v SRN je systém odménovani vitéz. SRN pfijala aukeni
systém typu sealed-bid pay-as-bid pro svou prvni pofadanou aukci. Ve druhém a tietim kole
byl pfijat mechanismus pay-as-clear (s umyslem ziskat vice zkuSenosti S timto aukénim
systétmem pied navratem K typu pay-as-bid) a vSichni vitézové aukci tak ziskali stejnou
(nejvyssi) vitéznou cenu. Od c¢tvrtého aukéniho kola se SRN vratila K schématu typu

pay-as-bid. Aukce maji také vetejnou stropni cenu. [7]
2.4.4 Cenova analyza

Prvni aukce pro fotovoltaické elektrarny byla uspotadana v dubnu 2015 a vyustila
V primérnou cenu, kterd byla o 1,6 USD/MWh vyssi neZ tehdy aktualni fixni tarifni podpora
(97,5 USD/MWh v dubnu 2015). Tento vysledek vyvolal fadu otazek tykajicich se vhodnosti
auk¢niho mechanismu, nebot’ hlavnim ocfekavanim bylo sniZzeni vykupnich cen, avSak

s klesajicim trendem pozorovanym v nasledujicich aukcich byly tyto obavy rozptyleny. [7]

Od té doby klesla primérna cena z 91,7 EUR/MW na 49,1 EUR/MW koncem roku 2017
(viz Obr. 10). Pokles primérnych cen je dale ovlivnén zvysujici se divérou investort
v aukéni schéma. Také se objevily spekulace o blizicim se konci dovozniho cla pro ¢inské
fotovoltaické moduly, které by se tak staly levnéjSimi a byly k dispozici v¢as pro pouziti

Vv pravé drazenych projektech. [7]
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Obr. 10: Primérné ceny a instalované vykony fotovoltaickych elektraren smluvené v aukcich v SRN
do konce roku 2017 [7]

V roce 2016 se uskute¢nila prvni spole¢na aukce s Danskem. V této prvni mezinarodni
aukci daly ob& zemé ¢ast svych pozadovanych fotovoltaickych vykoni k dispozici investorim

z druhé zemé. Dansky projekt zvitézil v aukci v SRN s primérnou cenou 53,8 EUR/MWh. [7]

V roce 2017 probéhla prvni 3 kola aukce energie z vétrnych elektraren. V prvnim kole
byl poptavany vykon 800 MW aprimérma cena 57,1 EUR/MW, ve druhém kole byl
poptavany vykon 1 000 MW a primérna cena 42,9 EUR/MW a ve ttetim kole byl poptavany
vykon 1 000 MW s primérnou cenou 38,2 EUR/MW. Coz opét indikuje klesajici trend,

pticemz rozdil v cenach mezi prvnim a druhym kolem byl vice nez 25 %. [8]

VOLUMES VOLUMES DISCLOSED C‘gﬁ?gﬁ;
Auction | auctionType | TECHNOLoGY | AucTIONED | CONTRACTED | CELING PRICE SRlce
(MW) (MW) (EURAWR) | ey
Ll B I eI 800 807 0.07 0.0571
in 2017 specific
2ndround - Technology- o\ o \vind 1000 1013 0.07 0.0428
in 2017 specific
e I e 1000 1000 0.07 0.0382
in 2017 specific

Tab. 7: Prvni 3 aukéni kola pro onshore vétrnou energii v SRN v roce 2017 [8]
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2.4.5 Shrnuti aukénich schémat ve Spolkové republice Némecko

Vsechna kola aukci v SRN se vyznaCovala znacné konkurencnim prostiedim, kde pocet
nabidek a nabizenych vykonii byl mnohem vyssi, nez pocet vitézii a poptavany vykon.
Diky vysokému zdjmu investort se zdd, Ze se aukce stanou zdkladnim podplrnym

mechanismem RE v SRN. [7]

Neocekavané zvySeni cen v prvnim kole aukce fotovoltaické energie mohlo byt

zpusobeno:

1.  Transakénimi néklady na ptipravu a pfedlozeni dokumentace k ucasti na nové

vytvoreném aukénim mechanismu. [7]

2. Naklady na splnéni kvalifika¢nich pozadavku. [7]

3. Skutecnost, ze uroven tehdejsich fixnich tarifti byla urcena na zaklad¢ celé rady

revizi a Skrti a mohla tak byt pro trh pfili§ nizka. [7]

Legislativni a kvalifikaéni Gpravy a pfechod na schéma pay-as-clear béhem druhého
a tfetiho kola fotovoltaickych aukci pomohly ke klesajicimu cenovému trendu. Po téchto
opatfenich a nasledném zpétném piechodu k aukci pay-as-bid se cena za jednotku
fotovoltaické energie neustale snizovala. U vétrné energie doslo k zna¢né razantnéjSimu
poklesu ceny za jednotku energie mezi prvnim a druhym kolem, coz je zfejmé zplisobeno

siln€ji konkurenénim prostfedim a jiz nabytou vyss§i divérou investord v auk¢ni schéma. [7]

Nelze piesné urcit hranici, o kolik se cena snizila soubézné technickym pokrokem, vétsim
prumyslovym zazemim, upravou legislativnich a kvalifika¢nich postupi nebo silnéji
konkuren¢nim prostfedim mezi investory. V SRN doslo ke zna¢nému rozvoji domaciho RE
primyslu, jakoz i technickym pokrokiim v této oblasti, coz umoznilo snizeni vlastnich
vyrobnich nakladi na RE zdroje a ma nezpochybnitelné velky podil na klesajici cené. Tim se
komplikuje ptedpoveéd’ budouciho vyvoje cen, respektive bodu, kdy se zastavi klesajici trend,

a prumérna cena z dalSich aukénich kol bude oscilovat kolem tohoto bodu. [7]
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3 Dopad kompenzaéniho mechanismu zohlednujiciho
vétrnost lokality na aukéni ceny energie z vétrnych
elektraren v SRN

3.1 Duvody zavedeni kompenzaéniho mechanismu

Pokud by byly nové vétrné elektrarny postaveny pouze na mistech s nejlepsimi
povétrnostnimi podminkami S ofekavanim nejvysSich ziskli, nova vystavba by byla
realizovana zejména na severnim pobiezi, kde jsou povétrnostni podminky tradi¢né dobré.
To by vedlo k nutnosti pfepravovat jesté vice energie na dlouhé vzdalenosti ke spotiebitelim

a nutnosti vystavby novych vedeni. [8]

Protoze rozsifovani elektrickych vedeni na jih zemé je nakladné a Casové narocné, je
nutné komplexnéjsi feseni. Efektivni je vétsi rozprostieni a piresunuti vétrnych elektraren blize
ke spottebitelim. Rozlozeni vétrnych elektraren na velké ploSe nabizi také dalSi vyhody
pro energeticky primysl jako konstantngj$i pfivadéni energie do sit€¢ a lepsi predvidani

budouci vyroby. [8]

Vzhledem k aukénimu konkurenénimu systému financovani musi mit vSichni investofi
stejnou Sanci a investiéni podminky. Investofi uchézejici se o podporu pro projekty umisténé

Vv lokalitach s hor§imi povétrnostnimi podminkami by neméli Sanci podporu ziskat. [8]
3.2 Teorie kompenzaéniho mechanismu

Aby bylo mozné porovnat, ktery projekt je nejlevnéjsi a dosahuje tak nejvyssi ucinnosti,
je tteba upravy podminek. V podstaté je tak projektim z lokalit s riznymi povétrnostnimi
podminkami a naslednymi riznymi odhadovanymi naklady na jednotku vyrobené energie

umoznéna vzajemna konkurenceschopnost. [8]

Vytvoti se referencni lokalita se specifickymi povétrnostnimi podminkami definovanymi
jako 100 %. Vsechny ostatni lokality, kde jsou planovany vystavby vétrnych elektraren, lze
porovnat s touto lokalitou (napt. na misté¢ s 80 % jsou 0 20 % horsi povétrnostni podminky

nez V referencni lokalité a v lokalité s 120 % jsou povétrnostni podminky o 20 % lepsi). [8]
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Investofi uchézejici se o podporu piedlozi jimi vypocitanou ¢astku, ktera by jim umoznila
provozovat vétrnou elektrarnu v referenéni lokalité. Podpora, kterou vitézové aukce skuteéné
ziskaji je jejich nabidka upravena nahoru, nebo dolt o opravny faktor. Opravny faktor je vyssi
Vv lokalitach s hor§imi povétrnostnimi podminkami a naopak niz$i v lokalitach s lepSimi
povétrnostnimi podminkami. ZjednoduSené lze fici, Ze v obzvlasté vétrnych lokalitach, kde
budou vytéznosti vysoké, bude za kazdou jednotku energie ptivadénou do sit€¢ vyplacena
mens$i podpora, a naopak v méné¢ vétrnych lokalitach bude vyplacena podpora za kazdou

jednotku energie vyssi. [8]

Tim je umoZznéno nezavislé porovnani projektii v rozdilnych povétrnostnich podminkach
konkrétnich lokalit, ¢imz je umoznéna konkurenceschopnost projektd z lokalit s riznymi
povétrnostnimi  podminkami  pfi  soucasném splnéni pozadavku na nejucinnéjsi

(a tim nejlevnéjsi) zatizeni. [8]
3.3 Kompenzaéni mechanismus v praxi

Zakon o RE zdrojich z roku 2017 reviduje ptedchozi dvoufazovy model financovani,
ktery stanovil vys§i pocateCni podporu alesponn pro prvnich pét let provozu projektu,
po kterych nésledovala zakladni niz$i vySe podpory po zbyvajici dobu financovani projektu.

[8]

Novy model financovani (pouze jednofazovy) upravuje vyplacenou podporu v zavislosti
na faktoru kvality lokality prostfednictvim opravného faktoru. Takto urCena podpora je

uplatiiovana prubézné po celou dobu financovani projektu. [8]
3.3.1 Uréeni hodnoty opravného faktoru

Nejdiive je tfeba urcit faktor kvality pro konkrétni lokalitu planovaného projektu. Zde je
nutné vzit v avahu i planovany typ elektrarny, protoze vytéznost dané lokality i referencni
vytéZnost musi byt ur€eny pro konkrétni technologii, jelikoz faktor kvality je definovan jako

pomér specifické vytéznosti ku referencni vytéznosti. [8]

Specific yield . . MWh/y
QF = 100% yield 1100% - (%; MWh/y

) (1.1)
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Specificka vytéZnost je mnozstvi elektrické energie, které zatizeni vyrobi nebo by mohlo
vyrobit v urcité lokalit¢ béhem daného casového obdobi. Jedna se tedy o urceni ekonomické
vhodnosti lokality pro vyuziti vétrné energie k vyrob¢ elektrické energie (jinymi slovy kvality
lokality). [8]

Referencni vytéZnost je mnozstvi elektrické energie uréené pro kazdy typ vétrné
elektrarny vcetné prislusné vysky stozaru, které by tento typ produkoval, pokud by byl
umistén v referencni lokalit¢ po 5 let provozu. Lze tedy fici, ze referencni vytéznost je
teoretické mmnozstvi elektrické energie, které konkrétni typ vétrné elektrarny generuje
V hypotetické lokalit¢ instalace, vypocitané pomoci predem definovanych parametra.

Urcovani referenéni vytéznosti provadi k tomu akreditované instituce. [8]

Faktor kvality vzhledem ke specifické vytéznosti a referenéni vytéznosti tedy udava
procentualni prebytek nebo nedostatek energie, kterou generuje konkrétni zafizeni v urcité
lokalit¢ ve srovnani s referen¢ni lokalitou. Lokalita se stejnou vytéznosti jako referencni
lokalita se povazuje za 100 %, podle ¢ehoz je piidélen faktor kvality 100 %, piicemz

tomto ptipadé bude opravny faktor 1,00. [8]

Investor musi mit sviij projekt opatfen faktorem kvality, ktery posoudi akreditovany
institut formou prizkumu povétrnostnich podminek v souladu s postupem pro stanoveni

vétrného potencialu a energetickych vynosa. [8]
Nasledné je tfeba ptidélit konkrétni opravny faktor k faktoru kvality. Pro lokality

s kvalitou 70 % a mensi je opravny faktor az 1,29 a pro lokality s kvalitou 150 % a vyssi je
opravny faktor az 150 % (viz Obr. 12). [8]
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Obr. 11: Opravny faktor v zavislosti na odchylce faktoru kvality od referencni hodnoty

Aby bylo mozné zrealizovat aukci, musi byt investory piepocitana ¢astka pozadované

podpory (pro referenéni lokalitu) pfi vitézstvi v aukci zpétné nasobena uréenym opravnym

faktorem. Tim se pievede referencni ¢astka zpét na individualni ¢astku. [8]

Value to be
applied
in cent/kWh

7.74
8.06
8.39
8.71

9.03

6.96
7.25
7.54
7.83
8.12

Award value

6.42
6.69
6.96
7.22
7.49

6.00
6.25
6.50
6.75

7.00

5.64
5.88
6.11

6.35
6.58

5.34
5.56
5.79
6.01
6.23

5.10
5.31

5.53
5.74
595

4.86
5.06
5.27
5.47
5.67

4.74
4.94
5.14
5.33
5.53

Tab. 8: Ukazka prepocti podpory za jednotku energie z referencni na individualni pro stanovené
opravné faktory [8]

Pokud se faktor kvality li§i od tabulkovych hodnot, je tfeba opravny faktor dopocitat.

Pro nasledny vypocet je pouzita linearni interpolace, kde se faktor kvality dosazuje jako

desetinné ¢islo. [8]

CF[target] = CF

CFrighe) — CFpiesy

51
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Kde QFrtarget] je dany faktor kvality pro konkrétni lokalitu a technologii, QFeft] & QF[right]
jsou tabulkové faktory kvality nejblize QFftargety (Viz Tab. 6). CFpiefy & CFprighty jSou potom
hodnoty opravnych faktori prislusné QFpier @ QFright]. [8]
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4 Mozné prinosy a potencionalni uskali zavedeni aukéniho
systému v CR

Pokud je auk¢ni schéma dobfe navrzeno, konkurenc¢ni prostiedi zvySuje efektivitu vyuziti
vynaloZenych nakladd a umoznuje nalezeni ,,skute¢né* ceny RE. Aukce mohou také plnit

dalsi cile, jako je rozvoj lokalniho RE primyslu a tim vytvafeni novych pracovnich mist.

Vyhody a nevyhody auk¢nich schémat byly popsany v kapitole 1.5. V této Casti prace

bude provedena analyza téchto vyhod a nevyhod pfi zavedeni aukénich schémat v CR.

4.1 P¥inosy

4.1.1 Omezeni rizika investoru

V CR je aktualnd zavedena fixni tarifni podpora pro vystavbu zdrojti RE, kde je také
garantovan vykup, pevné stanovena cena za jednotku energie, takze by v tomto sméru aukce

zadny ptinos nem¢ly.
4.1.2 Nakladova efektivita

Zejména u fotovoltaickych a vétrnych elektraren je patrny klesajici trend vykupnich cen,
ktery je zplsoben lepsi metodikou uréovani téchto cen. AvSak po predchozich analyzach
je bez aukci znacné problematické a po jejich zavedeni témét vzdy vykupni ceny RE dosahly
klesajiciho trendu. | v SRN, kde vykupni cena za jednotku energie z prvni fotovoltaické aukce
presahla tehdejsi fixni podporu, byl v dalSich aukénich kolech dosaZen klesajici trend.

Po zavedeni aukci v CR by tedy vykupni cena RE nejspise jesté poklesla.
4.1.3 Kontrola nakladu a instalovaného vykonu

Kontrola maximalnich nakladi investovanych do RE a kontrola instalovaného RE
vykonu jsou pravdépodobné nejvétsi vyhody aukéniho schématu vibec. CR se nékolik let
potykala diky Spatné nastavené dotacni legislativé (zejména pro podporu fotovoltaiky)
se silnym nadhodnocenim cen solarni energie, coz zaroven vedlo k pfipojeni vétSich vykonii,
nez se ocekavalo, vyssi financni zatézi a dalSim problémim (napf. kompenzace nestalych

vykont).
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Po zavedeni aukci by k podobnym situacim znovu nemohlo dojit. Pii spravné navrzeném
aukénim schématu by se omezily také dalsi nezadouci jevy (napf. korupce, dohody investori

apod.).
4.1.4 Rozvoj domaciho RE primyslu

Z analyzy aukénich schémat v Brazilii a Cing, kde je pozadavek na lokalni vyrobu
zatizeni pro RE elektrarny, je patrné, Ze podobna koncepce miize vést k rozvoji vlastniho RE

pramyslu a vytvofeni novych pracovnich mist.

Pii vhodné kombinaci s auk¢énimi schématy je potom mozné vytvofit tlak na investory
atim stimulovat doméci RE primysl, coz by podle aktudlniho zastoupeni napi. vyrobcl

vétrnych elektraren v CR (viz Obr. 12) znamenalo zna¢ny piinos.

Wikov Siemens

Tacke 2% 5oy

3%

Vestas
34%

Nordex
5%
Fuhrlander
1%

DeWind
6%

Obr. 12: Zastoupeni vyrobcui vétrnych elektréren v CR [10]

4.2 Uskali

4.2.1 Nesouvisly rozvoj trhu (stop-and-go cykly)

Jedna se o obecny problém aukénich schémat, kdy je tieba poradat aukce pravidelné, aby
nedochézelo ke kratkodobym piipojeni velkych RE vykonii. V CR neni predpoklad vyrazného
budouciho zastoupeni RE v energetickém mixu (zejména fotovoltaiky a vétrnych elektraren),
jako napf. v SRN. Navic ma CR pomérné robustni elektrickou sit’, takZe i p¥i nepravidelnosti

poradani aukci by stop-and-go cykly nemély piedstavovat vyznamnéjsi problém.
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Obr. 13: Energeticky mix v CR v roce 2016 [10]

4.2.2 Problém s ucasti mensich investoru

Aukéni schémata nepfimo zvyhodnuji vétsi a zkuSenéjSi investory, jelikoz obvykle
mohou nabidnout nizs§i cenu, coz muze vést k rozdéleni trhu mezi nékolik monopolnich

spole¢nosti.

CR by se tento bod nejspie netykal vibec, nebot’ sama nema vétsi mnozstvi mensich
investori snazicich se proniknout na RE trh, a konkuren¢ni prostiedi by se za danych

okolnosti vytvatelo snadno.
4.2.3 Podcenéni projektu

V siln¢ konkurenénim prostiedi aukci mize dojit v zajmu ziskani podpory K nabidnuti
niz8§i ceny, neZ je pro investora tnosné. Potom se projekt nemusi viibec zrealizovat nebo

investor mtize zpétné zacit tlacit na zfizovatele aukce, aby zvysil vykupni ceny.

Opét se jedna o obecny problém aukcénich schémat a lze feSit dobrym nastavenim

schématu a implementaci sankci, které by mély podobnym situacim zabranit.
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5 Model pro zjist'ovani o€ekavané aukéni ceny vétrné
energie v SRN

Cilem je zjistit oCekavané auk¢ni ceny vétrné energie konkrétnich projektd v aukci
z 1. 2. 2018 s poptavanym vykonem 700 MW a nasledné je porovnat se skute¢nymi aukénimi

cenami.

Pied vlastnim vypoétem jsem nejprve vybral konkrétni projekty, které by se mohly
ucastnit aukce. Nasledn€ jsem udélal odhad primérné aukcni ceny na zakladé analyzy trendu

predchozich aukei a poté pristoupil k vlastnimu vypoctu.
Vypocty pro jednotlivé WTG (list vypocty), konkrétni uvazované projekty (list projekty),

analyza trendu (list analyza trendu) a vychozi hodnoty (list hodnoty od CEZ) jsou umistény
v piilozeném dokumentu MS Excell (MS Office 2013).

5.1 Vybér projektu, které se mohou uéastnit aukce

Vybér probéhl z oficidlni databaze Bundesnetzagentur vSech RE projektii v SRN, ktera je

dostupna online z [11].
Vybér jsem provedl podle nasledujicich bodii:
1. Vyselektoval jsem pouze projekty onshore vétrnych elektraren (wind land).
2. Vyselektoval jsem pouze projekty s minimalnim instalovanym vykonem 750 kW.
3. Odstranil jsem projekty uvedené do provozu a vyfazené z provozu.

4.  Vyselektoval jsem pouze projekty registrované po konci ledna 2017 a opatiené

povolenim.
Celkem jsem tedy vybral 467 projekti o celkovém instalovaném vykonu 1 494 MW.

Podle adres projekti a mist jejich pfipojeni ksiti jsem jednotlivé projekty seskupil

do vétrnych farem.
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5.2 Analyza trendu pfedchozich aukci

Jelikoz vyvoj pramérnych aukénich cen podléhd polynomickému trendu [12],
pii dostupnosti dat z pifedchozich aukci se da diky spojnici jejich trendu odhadnout praimérna
vysledna cena nésledujici aukce. Samoziejmée se jedna pouze o odhad na zéklad¢ trendu, ktery
nezohlednuje Zzadna finan¢ni, politické nebo spravni aspekty. AvSak zkouSel jsem
polynomické spojeni trendu 6. fadu i u dalSich aukci zjinych zemi, u kterych jsem byl
schopny dohledat data [3], a v naprosté vétSin¢ piipadi byla shoda strendem do +10

EUR/MWh, spise ale ptesnéjsi. Pfi¢emz zavislost na mnozstvi poptavaného vykonu jsem

neobjevil.
60
=
50
g "
S 40 T v svserererst R R
o T e
[+8]
k=
& 30
=
k=
=
3
3 20
18]
=Ts]
o
g 10
<
0
A A A A A A A A % %
’LQ\' 'L\' '155\’ ,Lo’\/ %Q’\« ,‘9\« ’LQ\ 'LQN '1,6\/ q,d\’
N A T A A S S A A 2
¥ ) Q> Qr 3y > > Q> < K

Obr. 14: Analyza aukéniho trendu vétrné energie v SRN

Analyza trendu v konkrétnim ptipadé SRN ukazuje otacejici se trend, tudiz Ize ocekavat
mirné zvySeni prumérné aukéni ceny. Stropni cena pro ucast vaukci stanovena

Bundesnetzagentur je 63 EUR/MWh.
5.3 Vypocéet oéekavanych aukénich cen pro jednotlivé projekty

Nejprve jsem z vyfiltrovanych projektt udélal seznam vSech kombinaci WTG (Wind
Turbine Generator), ktery respektuje typ turbiny, jeji vykon a vySku stozaru. Ke kazdé
kombinaci jsem nasledné dopocital CAPEX a OPEX a poté vysledné hodnoty dosadil zpét
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do tabulky pro jednotlivé projekty. Dale jsem dopocital skute¢nou vytéznost (Real yield)
podle uvedeného faktoru kvality, zahrnul dal§i naklady (stavebni prace, pfipojeni k siti,

rezervy, najmy, apod.), pfipocital vliv inflace a nakonec zapocital zisky investort.
5.3.1 Vypocet CAPEX

Podle dodanych dat od spolecnosti CEZ a.s. jsem piifadil k WTG, které byly piimo
uvedeny ve vychozi tabulce jejich CAPEX (kde jsem uvazoval zménu vysky stoZaru o 1 metr

na 10000 EUR). U zbylych WTG jsem piifadil CAPEX jiného WTG o ekvivalentnim

vykonu a upravil jej o zménu vysky stozaru.

Stejné jsem dopocital i naklady na vyfazeni z provozu (Decommissioning), kde jsem

uvazoval zménu vysky stoZaru o 1 metr na 1 000 EUR.

5.3.2 Vypocet OPEX

Podobné jako u CAPEX jsem podle vychozich dat pfifadil kK WTG, které byly ptimo
uvedeny v tabulce jejich OPEX, a ke zbylym WTG jsem pfifadil OPEX jiného WTG
0 ekvivalentnim vykonu. Uvazoval jsem dobu provozu elektraren na 25 let, z ¢ehoz jsem
vypocital primérnou ro¢ni hodnotu OPEX (JOPEX), kterou jsem pouzil pro vypocet OPEX
za 1 MWh (OPEX1imwn).

POPEX

EUR

OPEXlMWh = MWh

5.3.3 Vypocet 100% vytéznosti (100% yield) a realné vytéznosti (Real yield)

Dle vychozich dat jsem objevil zavislost mezi vytéznosti, vykonem WTG a vyskou
stozaru (viz Obr. 15, Obr. 16), coz jsem vyuzil k vypoétu konstanty k pro vSechny vychozi
WTG, ¢imz jsem vyjadfil roéni vytéZznost na 1 MW vykonu a 1 metr vysky stozaru. Néasledné
jsem konstanty pfifadil k ostatnim WTG (dle vyrobce a vykonu), vyndsobil vykonem
a vyskou stozaru téchto WTG, ¢imz jsem vypocetl 100% rocni vytéznost pro vsechny WTG.

100% yield MWh/y

k= Hub Height - p MWy -m-MW; ) (1.4)
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Obr. 15: Z4vislost 100% rocni vytéznosti a vykonu u vychozich WTG
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Obr. 16: Zavislost 100% ro¢ni vytéznosti a vySky stozaru u vychozich WTG
Realna vytéznost (Real yield) konkrétnich projekti je vypocitana z 100% ro¢ni vytéznosti
pro uvedené typy WTG a faktoru kvality uvedeného u konkrétnich projektii.

0,

F %
Real yield = 10—00 -100% yield (MWh/y; =, MWh/y) (L5)
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5.3.4 Vypocet stavebnich naklad, pripojeni k siti, rezerv a najmu

Pro vypocet stavebnich naklada (Construction) a ceny pfipojeni k siti (Grid connection)
jsem pouzil kalkuladku z listu hodnoty od CEZ. Stavebni naklady jsou zavislé na vysce
stozaru, priméru rotoru, poctu WTG ve vétrné farmé a narocnosti terénu. Podobné
tak pfipojeni k siti zavisi na narocnosti terénu, po¢tu WTG ve vétrné farmé a délce vedeni.
Pro zjisténi délky vedeni jsem dohledal na mapé kazdou vétrnou farmu, u které byl uveden
QF ajeji misto pfipojeni K siti a zméfil jejich vzajemnou vzdalenost a naklady na pfipojeni

rozdélil rovnomérné mezi vS§echny WTG dané farmy.

U projektu, kde je uvedena ptislusnost ve vétrné farmé, ale jiné WTG z této farmy
v tabulce nejsou (nebo byly odfiltrovany), jsem uvazoval délku vedeni na 0,5 km, jelikoz je

zde predpoklad vybudovaného vedeni u jiz realizovanych WTG.

Rezervy jsem uvazoval opét podle vychozich hodnot na 8 % pro stavebni naklady a 2 %

pro soucet CAPEX a OPEX.

N4jmy za pozemky, kde jsou WTG umistény jsem uvazoval mezi 7-10 % z celkové ceny
elektiiny. Pfi¢emz 10 % u projektl bez uvedené piislusnosti ve vétrné farme¢, 9 % u jednoho
a dvou WTG ve stejné farmé, 8 % u tii a ctyi WTG ve stejné farme a 7 % u farem s péti a vice
WTG.

5.3.5 Vypocet opravného faktoru

Pro vypocet opravného faktoru jsem vytvofil kalkulacku umisténou v listu vypocty.
Samotny vypocet je popsan ve vzorci (1.2). Dopocitany opravny faktor jsem zaznamenal

pro kazdy projekt, u kterého byl uveden QF.
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5.3.6 Zapoditani inflace a ziskd

Vliv inflace je pomérné¢ obtizné¢ predikovatelny, avSak je
nutné jej také zohlednit. Obvykle je predpoveéd inflace velmi
slozita a relativné pfesna jen na krat$i ¢asova obdobi. Udé¢lal jsem
tedy prumér z meziroCnich inflaci v SRN za poslednich 25 let
(viz Tab. 9), kterym jsem po jednotlivych letech pfedpokladaného
provozu zvySoval vypoctenou cenu za 1 MWh a nasledné ze vSech
takto vyjadienych meziro¢nich cen ovlivnénych inflaci udé¢lal

pramér.
K vysledné hodnoté respektujici vliv inflace jsem nasledné

ptipocital zisky, které jsem uvazoval dle vychozich materiald

na 2 %.

5.3.7 Chyby a jejich omezeni

2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993

Average

1,5
1,74
0,48
0,23
0,91

1,5
2,01
2,07

1,1
0,32
2,63

2,3
1,58
1,55
1,67
1,03
1,42
1,98
1,44
0,59
0,91
1,94
1,45
1,71
2,69
4,48
1,58

Tab. 9: Inflace v SRN za

poslednich 25 let [13]

Je zteymé, ze v pribéhu vypoctu vzniklo né€kolik chyb a to pfevazné kvali malému

objemu vstupnich dat. Mezi hlavni se fadi:

1. Chyba pri prifazovani CAPEX pro typy WTG, které nejsou soucasti

vychozich dat. Tuto chybu by bylo moZzné omezit rozsifenim databaze CAPEX

o0 dalsi typy WTG.
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2. Chyba pri prifazovani OPEX pro typy WTG, které nejsou soucasti
vychozich dat a nasledna nemoznost urcit, jak jsou meziro¢ni hodnoty OPEX
ovlivnény mnozstvim vyrobené energie. Tuto chybu by bylo mozné omezit
roz$ifenim databaze jak o OPEX dalsich typit WTG, tak o OPEX jiz uvedenych

WTG s jinou realnou vytéznosti.

3. Chyba pri prepoctu vytéznosti. Pro omezeni této chyby je tfeba vétsi databaze
dat sdalsimi typy WTG a jejich 100% vytéznostmi, aby bylo mozné lépe

zhodnotit vliv vykonu, vysky stozaru a typu WTG na mnoZstvi vyrobené energie.

4.  Chyba pfi zapoditavani vlivu inflace. Jak bylo naznac¢eno v kapitole 5.3.6, je
pfedpovidéni inflace na delSi ¢asova obdobi velmi slozité, a tak by pro zmirnéni
této chyby pomohlo znat strategii zohlediovani inflace pouzivanou samotnymi

investory.
5.3.8 Zhodnoceni

Skute¢né se aukce z 1. 2. 2018 zGcastnilo 132 vétrnych farem o celkovém vykonu
989,3 MW s minimalni nabizenou cenou 38 EUR/MWh a maximalni nabizenou cenou
62,8 EUR/MWh. Vétrnych farem, které ziskaly podporu, bylo 83 o celkovém vykonu
708,9 MW s minimalni nabizenou cenou 38 EUR/MWh a maximalni nabizenou cenou

52,8 EUR/MWh. [11]

Kvuli slozitosti vypoctu referenéni vytéznosti (viz kapitola 3.3.1) a nasledného zjisténi
faktoru kvality bohuzel nebylo moZné vypocitat oCekavané auk¢ni ceny u vSech vétrnych

farem. Pfi odhadu referen¢ni vytéznosti by se do vypoctu vnesla netinosna chyba.
Pfi pohledu na Obr. 17 je patrné, ze vétSina vypoétenych ocekavanych auk¢nich cen je

niz8i nez priméernd aukeni cena (49 EUR/MWh) a zna¢na ¢ast je dokonce niZ8i neZ minimalni

nabizena auk¢ni cena (38 EUR/MWh).
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Tato odchylka mize byt zptisobena:
1.  Chybami vnesenymi do vypoctu (viz kapitola 5.3.7).
2. Socialnimi, politickymi nebo spravnimi aspekty, které model nezohledniuje.

3. Dalsimi nédklady, které model neuvazuje.
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120,00
100,00

80,00

60,00

40,00 ®e o o * o

Expected average price per WF (EUR/MWh)

20,00
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Obr. 17: Vypoctené pramérné aukcni ceny pro jednotlivé vétrné farmy

Nejvyssi piesnosti se mi podafilo dosahnout u WTG, u kterych jsem mohl vychazet
z dodanych dat a to jak pro CAPEX, tak OPEX (v listu vypocty oznacCeny zelené). Nizsi
pfesnosti jsem dosdhl u WTG, kde jsem alesponi pro jedny ndklady musel pouzit jiny
ekvivalentni WTG (v listu vypocty oznaCeny oranzove€). Nejniz$i presnosti jsem dosahl
U WTG s malym vykonem 0,8 MW (Vv listu vypocty oznaceny Cervengé), u kterych jsem nemél

zadné ekvivalentni WTG se znamymi naklady a musel jsem tedy pouzit naklady pro WTG

v
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Zaver

V prvni kapitole je naznaen popis aukénich schémat, jejich vyhody a nevyhody.
Zavedeni téchto aukénich schémat a jejich dopad v nékolika vybranych zemich jsou popsany
v druhé kapitole. Aukcni schémata v téchto analyzovanych zemich pfinesla znacné snizeni

cen obnovitelné energie a umoznila lep$i planovani rozvoje energetického mixu.

Piinosy a tskali aukénich schémat v Ceské republice 1ze jen t&Zko piedpovidat. Aviak pii
implementaci zkuSenosti ostatnich zemi a peclivé ptipravé legislativniho ramce aukcniho
schématu by se dala uskali minimalizovat. Vystavba obnovitelnych zdroji by tak byla
transparentnéj$i, pravdépodobné by se snizila cena vykupované obnovitelné energie a bylo
by mozné 1épe planovat vystavbu obnovitelnych zdroji a minimalizovat tak jejich negativni

dopady na pienosovou a distribuéni sit’.

Spolkova republika Némecko i pfes pocatecni problémy (zvySeni ceny v prvni aukci
oproti fixnimu tarifu) dokazala implementovat nova pravidla a auk¢ni systém upravit tak, aby
se cena solarni energie zacala snizovat, avSak nelze pfesné fici, do jaké miry je toto sniZzovani
cen soub&zné zpisobeno technologickym pokrokem. Pfi rozsifeni aukcei 1 na vétrnou energii
(od roku 2017) se jiz ceny drZely polynomického trendu. Velmi praktické se také ukazalo
zavedeni kompenzacniho mechanismu, ktery upravuje vysSi podpory pro projekty umisténé
Vv lokalitach s rGznou vétrnosti, coz mélo za nasledek konzistentnéji rozloZzenou vystavbu

vétrnych farem, které tak prestavaji byt doménou pouze severu zeme.

Pro zjisténi o¢ekavané aukéni ceny béhem aukce vétrné energie v SRN z 1. 2. 2018 jsem
nejprve vyfiltroval projekty, které se aukce mohly tcastnit (viz kapitola 5.1). Nasledné jsem
provedl analyzu, ve které¢ jsem odhadl ocekdvanou primérnou aukéni cenu na zdklade
polynomické spojnice trendu primérnych cen ptredeslych aukci (viz kapitola 5.2), a poté jsem

piesel k vlastnimu vypoctu pro jednotlivé projekty.

Pii vypoétu otekavané aukéni ceny jsem vychézel z hodnot dodanych spoleénosti CEZ
a.s. JelikoZ se jednd o pomérné malo dat, musel jsem naklady a vytéZnosti pro vétSinu
vétrnych elektraren odvozovat a dopocitavat, ¢imz se do vysledki vnesly chyby (viz kapitola

5.3.7). Navic kvuli slozitosti vypocétu referencni vytéznosti a naslednému zjisténi faktoru
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kvality u projekti s neuvedenym faktorem kvality jsem mohl oc¢ekdvanou auk¢ni cenu

dopocitat pouze u projektti, kde byl faktor kvality znam.

Nejvyssi presnosti jsem dosahl u typt generatorti oznacenych V listu vwpocty zelené
(poradi 60. - 69.), pro které jsem z vychozich hodnot mohl pouzit konkrétni CAPEX i OPEX.
U typl generatori oznacenych oranzové jsem musel bud’ jeden, nebo oba druhy naklada
generatortu oznacenych V listu vypocty Cervené (poradi 35. - 37.), protoze jsem pro vykon

0,8 MW nem¢l k dispozici zadné néklady ekvivalentniho generatoru.

Vypoltovy model nezohlediiuje socidlni, politické nebo spravni aspekty aukci, ale
vychazi pouze z nakladi, které navic typizuje. Je zde tedy predpoklad, ze vypocitand cena
bude niz§i nez skute¢né nabizena cena a je relevantni pouze v piipadé schvaleni celé vétrné
farmy. Z toho divodu jsem u kazdé vétrné farmy uvedl primérnou cenu za 1 MWh, ktera

respektuje vSechny generatory dané farmy.

Pro zptesiiovani vypoéti jsou klicova dalsi data. Cim vice dat rtiznych typa vétrnych
generator bude k dispozici, tim vice Ize vypocet zptesnit. Pro pfedvidani pribéhu celé aukce
je problematicka zejména absence faktort kvality u vybranych projektd, pii jejichz odhadu

by vznikla zna¢na chyba.
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