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UvVOD

Somalsko je spolu s Etiopii, Dzibuti a Eritreou jednou ze zemi tzv. Afrického
rohu. Tato sunnitsko islamska zemé& se mezi staty Afriky honosi mimo jiné
nejdel$im pobifezim a s nim souvisejici rozlehlou vylu¢nou ekonomickou zénou.
Nachazi se na strategicky vyhodném misté, nebot’ ze Somalského poloostrova lze
kontrolovat ndmoini trasy vedouci pfes Adensky zaliv do Rudého mote a odtud
ptes Suezsky priplav. Somalsko mélo, stejné jako mnoho jinych africkych statt
v 60. letech, po osamostatnéni se od britské (na severu) a italské (na jihu)
kolonialni nadvlady', dobré vyhlidky. To jak diky tehdej§i docasné stabilitd
a politické svobodé zajisténé demokratickymi volbami, tak diky geograficky
vyhodné pozici a z toho vyplyvajici potencionalni diilezitosti zejména v oblasti

obchodu.

Stejné jako mnohym jinym subsaharskym statim se ani Somalsku nepodafilo
udrzet funk¢ni unitarni stat. Tuto vyvojovou pfilezitost narusil vojensky prevrat
spojeny s nastupem Siada Barreho roku 1969 a jeho vize pansomalismu. Findlni
rozpad statu na nékolik entit usilujicich o vlastni vnitini suverenitu zptsobilo
projeveni pfilisSné klanové heterogenity po svrzeni diktatora. Tvorbou federalni
vlady spolu snovou tustavou vroce 2012 zapocal v Somalsku proces
federalizace. Mezi federalni staty (Federal Member States — FMS) v dusledku
dlouhého procesu vyjedndvani nalezi v soucasnosti veskeré regiony Somalska
s vyjimkou Somalilandu. OvSem ani Federalni Somalsko neni ve vSech ohledech

jednotné, ve vétsing oblasti zkoumani ho tedy nelze popisovat jako jeden celek.

Somaélsko je bezesporu piikladem rozpadlého statu. Tato skutecnost

vvv

na tuto nestabilitu bylo nahlizeno z humanitarniho a rozvojového pohledu, stava

pfedmétem bezpecnostnich studii. Tuto hrozbu ovSem mezinarodni spolecenstvi

' Viz ptiloha ¢&. 1



neni schopno fesit. V soucasnosti se Somalsko potyka s mnoha problémy. At uz
jde o piirodni katastrofy a s nimi souvisejici hladomory?, &i o neefektivni spravu
uzemi, jejiz centralni vlada neni schopna svému obyvatelstvu zarucit bezpecnost
a blahobyt. Uzemi se tak stava ito¢iitém organizovaného zlo¢inu a teroristickych
skupin, jako konkrétné¢ v pfipadé Somadlska, skupiny Al-Shabaab. Zemé
je suzovana korupci a tribalismem, s ¢imz souvisi vyvinuti specifického systému
tzv. ,,4,5 stran“ (viz dale). Soudni systém zde nefunguje a vldda prava
je opomijena, stat je protkany korupci a piratstvi v somalskych vodach je nyni
opét na vzestupu a ohrozuje obchodni aktivity jinych zemi. Tyto divody
odchod odborné vzdélanych jedinci do zahrani¢i za lepSimi pracovnimi
ptilezitostmi. Takto rozpadlé¢ stdty maji potencidl destabilizovat cely region.
Vsechny tyto faktory uvrhly Somalsko do pies dvé dekady trvajici humanitarni

krize.

V této komparativni ptipadové studii budu empiricko-analytickym pfistupem
zpracovavat politicko-geografickou a socio-ekonomickou situaci v Somalsku.
Budu vychazet predevs§im z Fragile State Indexu (FSI) vytvofenym americkym
think tankem Fund for Peace (FFP). Aplikovanim indikatora® a vybranych
subindikatord FSI na piiklad Somadlska budu vysvétlovat zjakych divodia
a v jakych regionech je tento stat zhrouceny. Vysledna hodnota FSI se soustredi
obecné na celé uzemi Somalska, nerozliSujic mezi jednotlivymi celky.
Ja budu ve své analyze porovnavat primarn¢ autonomni Somaliland a Federalni
Somalsko, s pfihlédnutim k odchylkdm jeho jednotlivych ¢lenskych stati. Tuto
komparaci ptipadovych studii budu provadét zejména na zikladé udalosti
poslednich let. Mym zdmérem neni vysledky FSI nijak vyvracet, indikatory mi

budou pouze slouzit k lepsi orientaci v somalské problematice.

* Sest regionii Somalska bylo v roce 2011 OSN oficialné ozna¢enych jako oblast hladomoru
(KUNA 2016: 172).
3 Fund for Peace déli indikatory do Ctyt okruhii: socialni, politické, ekonomické a soudrznostni;

z nichz kazdy obsahuje tfi dil¢i indikatory, specifikované jednotlivymi subindikatory.
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Vysledkem nasledujicich stranek tedy bude zodpovézeni otazky - jake
geograficko-politické entity na uzemi Somdlska v procesu rozpadu stdtnosti
vznikly? Dale aplikaci F'SI na jednotlivé uzemni celky Somalska zhodnotim entity
z hlediska pristupu k funkcim, které ma stat spliiovat. Mou snahou bude urcit,

Jjaka z téchto entit se mym zkoumdanim ukdazala byt nejvice funkcni.

V prvni ¢asti své prace se budu vénovat zejména teoretickému rdmci a popisu
jednotlivych termint s rozpadem statu souvisejicich. Pro Skalu stati rozpadlych,
mezi které Somalsko patfi, vyuziji rozdéleni Roberta Irwina Rotberga a to sice
déleni na strong, weak, failed a collapsed states. Cast druhd se vénuje
fragmentaci Somalska a struénému historicko-politickému vyvoji téchto
jednotlivych casti. Findlni ¢ast prace je rozdélena do Ctyt okruhti z nichz kazdy
obsahuje tfi casti. Tato struktura pfesné kopiruje rozdéleni dle Fund for Peace.
Budu se zde vénovat samotné analyze a aplikaci jednotlivych indikatora Fragile
State Indexu do kontextu somalskych udélosti v jeho jednotlivych castech.
Na zacatku této kapitoly bude objasnéno, co si pod pojmem FSI predstavit, dale

zde strucné€ popisi systém toho, jak funguje.

Co se tyce zdrojové zakladny, u tohoto tématu jsem byla povétSinou nucena
inklinovat k pracim zahrani¢nich odbornikli. Zajem autori o toto téma roste
i vCR, tudiz i publikaci postupné piibyva. V tomto ohledu si velice vazim
zejména praci Jana Zahoiika, Sarky Waisové a ji vedeného kolektivu, pand
Vladimira Vadury a Toméase Smida a v neposledni fadé mi byly velkym

pfinosem ¢&lanky publikované pracovniky Ustavu mezinarodnich vztahi Praha.

Nejvyznamnéjsi cCast informaci pochazi predevSim z ¢lankt a zprav
neziskovych organizaci. Problémem v psani této prace bude dozajista absence
konkrétné€jSich informaci zmenSich statnich celki a absence nékterych
statistickych udaji z poslednich let. Prekdzkou mtize byt také fakt, ze vétSina
oficidlnich zprédv je sméfovana zejména obecné k celému tzemi Somadlska c¢i

ptimo k jeho centralni Federalni vlade€, opomijejic tak Somaliland.



1 TEORETICKA CAST

SLABA STATNOST

Podle Sarky Waisové piedstavuji hlavni milnik ve zkoumani statu a statnosti
teroristické toky z roku 2001. Po této udalosti proSlo téma rozpadani statl
ze strany vladnich aktéra silnou sekuritizaci a zacalo byt interpretovano jako
bezpecnostni hrozba celého systému. Piedstavitelé Bushovy administrativy si
teroristické skupiny spojovali prave se slabymi staty, které jim mély poskytovat
potfebny azyl pro veskeré ptipravy a predevSim ukryt. Ze strany stabilnich
vyznamnych stati doslo ke statim rozpadajicim se k radikdlnim zménam
v oblasti zahrani¢ni politiky. Vici témto, dle jejich nazord, zdrojim hrozeb
zaCali podnikat mimofadna opatteni, kterd kuptikladu v Afghénistdnu vedla

az k vojenské intervenci (WAISOVA 2007: 7).

V pojmoslovi selhavani statu vladne nejednotnost. Jak jsem jiz zminila
v ivodu, pro potieby své prace jsem se rozhodla vyuzit klasifikaci Roberta
Rotberga, mimo jiné prezidenta Fund for Peace. Pfestoze tato terminologie Celi
kritice kvili nepfesnosti hranic mezi jednotlivymi pojmy, ja si ji vybirdm coby
pro mne nejvyznamnéjsi a nejpiehlednéjsi. Jedna se o pojmy silné (strong), slabé

(weak), selhavajici (failed) a zhroucené (collapsed) stéty.

1.1 Silny stat

Stat silny, neboli Strong State, je stabilni stdt moderniho typu spliujici
zakladni funkce. Témto povinnostem Rotberg pfisuzuje oznaceni politické
a vetejné statky (political and public goods). Podle schopnosti, popiipadé
neschopnosti, statu tyto statky zpfistupniovat svym obcaniim, zavedl své d¢leni.
Statky fadi do hierarchického postaveni. Navrch této pyramidy stavi povinnost
zajistit na svém tizemi bezpeci, kde poukazuje predevsim na lidskou bezpecnost.

Pokud toho stat dosdhne v pozadované mife, mlize se zacit soustfedit na zavedeni



stabilniho vynutitelného systému prav a norem. Dal§im stupném je umoznéni
obCaniim participovat v politice, prdvo na regiondlni zastoupeni a zaruceni
zakladnich lidskych prav a svobod. Rotberg dale pokracuje dulezitosti
dostupného zdravotnictvi a Skolstvi, infrastruktury a  bankovniho sektoru
(ROTBERG 2003: 2-4). Silny stait mtizeme tedy definovat jakozto jakysi ideal
typ splilujici veskeré Rotbergovy body a kontrolujici celé své tizemi centralni
uznavanou vladdou. Takové staty se v nejriznéjSich zebfi¢cich a indexech
vyznamenavaji nejlepsimi vysledky. Podle toho do jaké miry staty nedokazi
témto povinnostem dostat, postupuji do stile wvysSich kategorii rozpadu

Rotbergova rozdéleni.

Aby mohl byt stat oznaCovan za moderni, musi trvale spliiovat tfi zakladni
atributy: personalni — musi mit stalé obyvatelstvo, teritoridlni — musi se rozkladat
na vymezeném uzemi a musi mit funk¢ni politicko-pravni organizaci moci
(KLIMA dle PIKNEROVA 2009: 261-262). SpInénim téchto podminek je stat
schopen kontrolovat celé své tizemi a uplatiiovat na ném monopol na legitimni
uziti nésili — tedy mtizeme fici, Ze stdt mé vnitini suverenitu. Vnéjsi suverenitu
stat ziskava coby akt mezinarodniho uznani spolu S

neopomenutelnym navazanim diplomatickych styk.

1.2 Slaby stat

Slaby stat, neboli Weak state, napiiklad Waisova stale vnima jako
moderni typ statu, byt uznavd, ze toto stadium je poslednim stupinkem
pfed samotnym hroucenim a s prohlubovanim slabosti dochdzi ke ztraté
vlastnosti moderniho statu (WAISOVA 2007: 12). Tento termin se da v podstaté
ztotoznit s pojmem soft state zavedenym Gunnarem Myrdalem roku 1968
(JIHLAVEC 2007: 20-21). Rotberg vsak weak states popisuje jako prvni stupeii
rozkladu. Takovy stat tedy nenapliuje veskeré funkce silného statu. Byt
disponuje funkéni vladou, selhdva napiiklad v poskytovani vetfejnych statkd.

V takovém staté se zvySuje troven kriminality, snizuje se ekonomicka troven,



dochézi k inflaci a ke zhorSeni zivotni urovné obyvatel. Postrada zékladni prvky
statnosti a stabilitu. Hlavou takového stitu navic Casto byva despota. Mezi
obCanem a statem se tvofi ideova propast a zpusobuje zadrhnuti spoluprace.
Rotberg slabost stati vnima jako statu pfeduréenou véc, ovSem zruznych
diivodii. Mtze jit o geografickd ¢i ekonomickd omezeni, v tomto piipadé tedy
mluvime o dlouhodobé¢ slabosti statu. Kratkodoby diivod oslabeni statu vétSinou
souvisi s vnitinimi ¢i vné&j§imi nasilnymi stfety, popiipadé¢ s pfiliSnou

heterogenitou obyvatel (ROTBERG 2003: 4).

Klasifikaci na weak a strong states (potazmo powers) pouziva
a rozpracovava i Barry Buzzan ve své publikaci z pocatku 90. let. Ten ve svém
rozliSeni bere v potaz vnéjsi i1 vnitini uplatnovani moci staitem. Z toho vevnitf
statu sleduje tii aspekty: ideu statu, instituce a materidlni podstatu. Ideu statu
definuje homogenita naroda a pevnost ideologie. Instituce jsou tvoieny
exekutivou, legislativou a judikaturou. Posledni materidlni podstata zahrnuje
uzemi a obyvatelstvo. Weak state pak definuje na zdkladé vySe rozvedenych
vnitinich ~ faktord  jako  stdit slabych ideji a slabych instituci

(JIHLAVEC In: Waisova 2007: 26-27).

1.3 Selhavajici stat

Stat selhavajici ¢i rozpadajici se, anglicky Failed State, je stat
mezinarodn€¢ uznavany, ovSem zdkladni ulohy statu uz nenapliiovany nejsou.
V takovém typu statu vznikaji ilegalni trhy, vlada ztraci monopol na legitimni
uziti nasili, v ¢ehoz disledku se uroven kriminality a korupce neustale zvysuje.
Stat definitivné rezignuje na poskytovani zminovanych statki, obyvatelé se neciti
bezpecné a hledaji pomoc u nestitnich zahrani¢nich aktéri ¢i aktéra
antisystémovych - warlordd, ¢imz vlada statu ztraci legitimitu. (REMESOVA
2014). Hlavnim odliSenim od statl slabych ovSem je, Ze vlady statt selhavajicich
nemaji kontrolu nad celym svym tUzemim a na periferiich zacinaji pfevazovat

secesionistické a separatistické tendence. Pro toto stadium je typické vypuknuti,



tradi€né vnitrostatniho a vleklého, konfliktu. Ozbrojené skupiny se profiluji proti
vladé at’ uz je to z divodi mocenskych, nabozenskych, etnickych ¢i jinych.
V rozpadajicim se stat¢ rovnéz mizi principy demokracie, zanika legislativa,
soudni systém se stava nespolehlivym, infrastruktura jiz neni prioritizovana
a upada, stejn¢ tak Skolstvi a zdravotnictvi. V téchto institucich se stale vice

ukazuji prvky zkorumpovanosti (ROTBERG 2003: 5-7).

1.3.1 Kvazi stat

Rotbergovo rozdéleni si dovolim doplnit o pojem kvazi stat, ktery se
mého tématu blizce dotyka, jelikoz jako jeden z klasickych piikladi takového
ziizeni byva Casto oznacovan Somaliland. Oproti terminu failed state zde
muzeme vnimat rozdil. Teoretik kvazi statnosti Pal Kolste uznava predpoklad,
ze vedle stati mezindrodnim spolecenstvim piijimanych a soucasné patficich
do OSN existuji 1 jednotky, které vykazuji absenci mezinarodné-pravniho uznani,
ovsem jako bézny funkc¢ni stat funguji. Témto jednotkdm, kvazi statim, tedy
Kolste zpracovava vycCet oznaCeni jako de facto state (de facto stat),
unrecognised state (nerozpoznany stat), para-state (para stit) nebo
pseudo state (1zivy stat). Ve svém zkoumani se vénuje také predpokladiim, které
musi entita splnit, ma-li byt oznacovana za kvazi stat. Za zdkladni podminku
povazuje dlouhodobou efektivni kontrolu izemi prostfednictvim centralni vlady
(KOLST@® dle PIKNEROVA 2009: 267-268). V takovém rozdéleni bychom
ovSem za failed states mohli oznacit pouze post kolonidlni oblasti, které svou
legitimitu ziskavaly jen na zaklad¢ historickych skutecnosti a k rozpadu
je dovedla prilisné heterogenita obyvatelstva uvniti statu. Termin kvazi stat tak
byva nékterymi autory asto zaménovan praveé se zminénym statem rozpadajicim

se (SMID — VADURA 2009: 4748, 50).

Druhym teoretikem kvazi statl, kterého zde zminim je Robert H. Jackson,
ktery zastava zcela odliSny nazor. Podle n¢j jsou kvazi stity naopak veSkeré

dekolonizované oblasti, které svou vné&jSi suverenitu ziskaly predevsim diky



tehdejsi situaci a shod¢€ okolnosti, ovSem plnit funkce plnohodnotného statu
nejsou schopny (PIKNEROVA 2009: 265-266). Pro potieby této prace se bude
autorka ztotoziiovat spiSe s klasifikaci kvazi statnosti Péla Kolste, jejiz

je Somaliland presnym piikladem.

1.4 Zhrouceny stat

Zhrouceny stat, neboli Collapsed State, je ,extrémni a velmi vzacnou
formou padu statu, kdy veskerd soudrzna energie v podstaté pfestane existovat
a oblast se stane arénou pro souboj mistnich povstaleckych skupin, warlords
a dal$ich nestatnich ozbrojenych aktéra“ (SMID — VADURA 2009: 46—47). Stat
tedy v tomto krajnim bod¢ dojde do stadia, kdy mocenské vakuum uvnitt statu
a hranice ho kopirujici neni schopna efektivné kontrolovat zadnd centralné
uzndvana autorita a tak vakuum zaplnuji aktéti budujici samostatné fungujici
jednotky. Odstépené jednotky zfizuji své vlastni bezpecnostni mechanismy,
zavadéji vlastni trhy a uzaviraji obchodni dohody, dokonce se mohou pokusit

navazat diplomatické vztahy (ROTBERG 2003: 8-10).

Anarchie se z politické sféry pieléva do stale vice oblasti. Lidé se jako zdroj
obzivy uchyluji kilegalnim aktivitam aruku v ruce stim jde i stidle vice se
roz§ifujici korupce a poruSovani lidskych prév. Diky selhani stitu na vSech
urovnich a nezajiStovani zadnych potifeb obyvatelim se zzivota obcant

takového statu stdva boj o preziti.



2 ROZPAD SOMALSKA

Somalsko nikdy nebylo zcela jednotné. Dvé ¢asti, které daly 1. Cervence 1960
za vznik jeho podobé pod ndzvem Republika Somalsko, si uvédomovaly svou
rozdilnost uz tehdy. Ob& c¢asti fungovaly na zakladé odlisnych kolonialnich,
politickych a spravnich dédictvi. Zatimco na severu bylo uplatiiovano anglické
obecné a statutarni pravo (English Common and Statutory Law) a Indicky trestni
kodex (Indian Penal Code), jih byl zalozen na italském kolonidlnim zakoniku
(LEWIS dle KUMSA 2012: 63). Problémy byly ale i na tirovni odliSnosti jazyki
a kultury obecné a ztézovaly tak proces integrace. Veskeré tyto neshody vedly
10. prosince 1961 k nezdafenému puci vedenému severem, ktery vSak skoncil

fiaskem (OLSA — SCHUSTER 2008: 17).

O Sest let pozd¢ji stat prochazi vojenskym pucem Siada Barreho, nazev statu
byl zménén na Demokratickou somalskou republiku, kterou vedla Vrchni
revoluc¢ni rada. Tato vlada si zakladdala na ideologii védeckého socialismu, tedy
,délbé bohatstvi a majetku zalozené na moudrosti. V disledku naplnéni
socialistickych idedlt, kterym se Barre chtél pfiblizit, byla zaloZzend somalska
socialistickd strana a vldda statu se z vojenské prerodila v lidovou (KUMSA
2012: 65). Barre byl siln¢ zasazen v boji proti klanové spolecnosti. Byl to,
do jisté miry, v podstaté prukopnik moderniho systému fungujiciho na principu
volenych a profesiondlnich politikii namisto klanovych nacelnikii, na které
funkce prechéazela povétSinou dédicné. Tato jeho snaha o bezklanovy rezim byva

také Casto oznacovana jako ,,védecky siadismus (ZAHORiK 2012a: 51).

Dalsim charakteristickym rysem Barreho vlady byla idea pansomalismu, pod
kterou chtél veskerd izemi obyvand Somalci sjednotit do tzv. Velkého Somalska.
Tato uzemi zahrnovala dfivéjsi francouzskou kolonii Dzibutsko, severni oblast
Keni a tizemi etiopského Ogadenu. Zejména jeho snaha o ziskani Ogadenu,
odkud Siad Barre pochdzel, rozpoutala mezi Etiopii a Somalskem mezi lety
1977-1978 krvavy konflikt (ZAHORIK 2012a: 199-200). Tato valka se po

pfidani SSSR na stranu Etiopie a USA na stranu Somalska stala jednim
9



z prikladl zastupného studeno-véale¢ného konfliktu, ktery vyustil v somalské
pordzce. Nespokojenost napti¢ klany se stupniovala a prohra valky tyto tenze
jesté posilila. Hnacim pohonem této nenavisti byla viditelnd podpora jiznich
klant souhlasicich s rezimem. Proti centru se profilovaly klany fsa a Hawiye, na
opacné strané byl pak naptiklad klan Darod. Toto napéti vyvrcholilo v obanskou

valku s vyraznymi ztratami na Zivotech (ZAHORIK 2012b).

Zem¢é byla az do roku 1991 pod silnou opresivni totalitni nadvladou.
Na pocatku 90. let 20. stoleti dochazi dusledkem wvnitini krize ke zhrouceni
statnich struktur. Kmenoveé heterogenni stat nebyl schopny shodnout se
na podob¢ ustiedni vlady a tento spor dal za vznik nékolika samostatné
fungujicim jednotkam. Roku 1991 zapocala proces Republika Somaliland, kterou
o sedm let pozd¢ji nasledoval i Puntland lezici na severovychodé¢ statu. Jih ovladl
chaos, ktery se neuspé$né snazila v letech 1992-1995 uhasit i mirova mise
Spojenych néarodii nesouci nazev Operace k znovunastoleni svobody (Operation
Restore Hope). Mise uspésné¢ pusobily v humanitarnich ohledech, legitimni
vSemi uznavanou centralni vladu, se jim pies veSkerd jednani ustanovit

nepodafilo (KUMSA 2012: 62-63).

V Dzibutské Arté¢ se na konferenci od dubna do ¢ervence 2000 za podpory
okolnich stati ale i OSN, EU a USA sesli somalsti zastupci za ucelem situaci
vytesSit. Neucastnili se ji jen nejvyssi politiCti pfedstavitelé, ale i klanovi
stafeSinové, zeny €i zastupci z fad intelektuali (COUNTRY WATCH 2017: 16).
Na této konferenci byl jmenovén prezident Abdulqassim Salad Hassan — z kmene
Hawiye — spovéfenim jmenovat 245-Clennou Prozatimni néarodni vladu
(Transitional National Government). Ne vSichni s timto uspotadanim souhlasili.
Jako oponent TNG se zformovala Somalské rada pro usmifeni a obnovu (Somali
Reconciliation and Restoration Council) v Cele s puntlandskym vidcem
Abdillahem Yusufem. Tato Somalska rada pozadovala konferenci novou, které
by se zcastnil i Hassan a kde by se dohodli na kompromisu vyhovujicimu vSem.
Ta se konala vletech 2002-2004 v Keni. Vysledkem tohoto setkdni bylo

ustanoveni 275-Clenného Prozatimniho parlamentu a do Cela statu byl jako
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prozatimni prezident dosazen Yusuf, ktery sestavil kabinet plny svych
ptivrzenci. Svou piechodnou federalni vladu (Transitional Federal Government)

umistil do Etiopii bliz§iho mésta Baidoa.

Toto jednani strhlo obrovskou vlnu nevole jednak proto, Ze Yusuf byl
ve veétSin¢é Somadlska silné neoblibeny, tak proto, Ze existovalo divodné
podezieni, Ze jeho dosazeni bylo siln€¢ ovlivnéno etiopskou vlddou. V roce 2006
se rodi Svaz islamskych soudt (Union of Islamic Court - UIC), ktery obsadil
MogadiSo. Etiopie spolu s USA z obav z rozsifeni konfliktu vojenskou intervenci
podpofila Prozatimni vladu, a UIC zacala postupné fungovat na principu
guerillového odboje. Prozatimni vlada se tak mohla piestéhovat z Baidoa do uz
uvolnéného  hlavniho  meésta, Mogadisu (KUMSA  2012: 69-71;
ZAHORIK 2012a: 201-202, BRYDEN 2013: 5).

Po krvavych bojich v rdmci obcanské valky se v roce 2007 seSla Somalska
narodni mirova konference (Somali National Peace Conference). Zde doslo
k uzavieni pifiméti mezi klany, dohodé¢ o sdileni pfirodnich zdroja
a k naplanovani svobodnych voleb na rok 2009. TFG a diive zneptatelena
Aliance po obnovu Somalska (Alliance for the Re-Liberation of Somalia - ARS)
vytvotily na zdklad¢ jednani pod zastitou OSN koalici, kterd zvolila nového
prezidenta, Sheikh Sharifa Ahmeda. Federalni parlament se s pfichodem ARS
zdvojnasobil. K piivodnim 275 ¢lentim ptibylo 200 zastupci pravé ARS a 75
zastupcl vetejnosti. Tato vlada méla mandat do roku 2012, kdy mélo dojit
k sepsani nové ustavy a hlavné k volbam (CIA 2018, BRYNDEN: 2013: 5-6).
TFG vsak stidle nemé¢la kapacity na to, aby kontrolovala MogadiSu, natoz
jakoukoli vétsi oblast. Nedafilo se ji plnit téméf zadné ze smluvenych cilt a kdyz
vroce 2011 udefila vlna hladomorti, vlada selhala naprosto. Na povrch stale
Cast¢ji prosakovala korupce a politické machinace, které byly doprovazeny

hrtiznymi néasledky devastujiciho sucha (MENKHAUS 2014: 159).

Po uplynuti stanovené doby pro transformovani statu a né€kolika odlozenich

byl v zafi roku 2012 Prozatimni parlament nahrazen Federadlnim parlamentem,
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ktery pfedznamenal proces somalské federalizace. Federalni parlament se skladal
z275 ¢lentt a jeho prvni zésluhou bylo zvoleni Hassan Sheikh Mohamuda,
oteviené¢ho spolupraci s mezinarodnim spolecenstvim. Tento vysokoskolsky
vzdélany muz opét pochazi zklanu Hawiye, ovSem jeho vitézstvi byva
pfisuzovano spiSe jeho mnohym Zzivotnim tGspéchiim a humanitarni aktivité, nez
klanové ptislusnosti (BBC 2012). V zivoté Hassana vSak mizeme najit i temné&jsi
stranky. Naptiklad jeho blizkost s UIC ¢i skutecnost, ze dulezité posty ve vladeé
zaCaly z vétSiny ovladat ¢lenové odnoze islamistického hnuti Al-Islaah, nesouci
nazev Damul Jadiid (BRYDEN 2013: 7, BBC 2012). Jeho mandat je vyznacny
uzaviranim mnoha bilateralnich smluv, ale pfedevSim tim, ze se jeho vlade¢

17. ledna 2013 podatilo ziskat uznani USA (HIPS 2013).

Federace byla na tomto tizemi zfizena z diivodu minimalizace napéti mezi
jednotlivymi slozkami spole¢nosti, zejména klany. Devoluci mély jednotlivé
klany obyvajici Somalsko ziskat své zastoupeni na politické scéné.
Jako precedent Clenského statu vznikl Jubaland. Jeho vznik podporovala mimo
jiné i Kena, kterd pfi svych hranicich chtéla stabilni bezpecny stat. Byly
nastaveny oblasti vlivu parlamentu federalniho a jubalandského. Dohoda
o tvorb€ Jubalandu, jakozto ¢lenského statu federace, byla pozdéji pouzita jako
vzor pro ptistupové smlouvy Jihozapadniho Somadlska a Galmudugu v roce 2014.
Po ujisténi Puntalndu, ze bude zachovéana jeho tizemni celistvost, podepisuje
v ¢ervnu 2014 piistupovou smlouvu i on a stdva se tak jedinym plné¢ funkénim
Clenskym statem federace (MOSLEY 2015: 9-14, MATHEWS 2017: 153).
HirShabelle byl k této federalni soustaveé piipojen az v roce 2016.

Al-Shabaab, v t¢ dob¢ vedeny Ahmed Abdi Godanem suzoval zejména oblast
jizniho Somalska, potazmo MogadiSu uz né€kolik let. 10. tnor 2012 je dnem, kdy
skupina oteviené vyjadfila své propojeni s Al-Kaidou. Utoky se postupem ¢asu
zaCaly rozpinat za hranice Somalska. Pies veskery tlak ze strany Africké unie,
somalskych, keniskych i etiopskych vojakt, pozd€ji dokonce i USA s OSN je
Al-Shabaab aktivni dodnes (COUNTRY WATCH 2017: 60-62).
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V roce 2016 bylo, v souvislosti s kon¢icim mandatem parlamentu a blizicim
se volbam, rozhodnuto o tvorbé Horni komory, ve které nyni maji zastoupeni
vSechny stavajici i vznikajici ¢lenské federalni staty (UNSOM 2016¢). 8. inora
2017 v Somalsku na federalni urovni prob&hly posledni prezidentské volby,
ze kterych se 184 hlasy vysel vitézné soucasny somalsky prezident Mohamed
Abdullahi Mohamed, ptezdivany ,,Farmajo*. Tohoto rodilého Somaélce Zijiciho
v USA* volily ob& komory parlamentu. Horni, 54 ¢lenna a dolni, 275 &lenna
(BBC 2017). Farmajiv nejvétsi ukol nadale spociva v prevzeti kontroly
nad oblastmi zejména od militantni skupiny Al-Shabaab a zajisténi bezpecnosti

tamnim obyvatelim.

2.1 Clenské staty federace

2.1.1 Puntland

Tato semi-autonomni oblast nesouci oficidlni nazev Puntland State of
Somalia ma centrum ve mést¢ Garowe. Svlj nazev piejala od staroveékého
egyptského obchodniho prasec¢iku nazyvaného ,,Land of Punt” (BBC 2016).
Rozprostira se v regionech Bari, Nugal a severni ¢ast Mudugu’. Ve vyétu
chybéjici Sool a Sanaag jsou dlouholetym predmétem sporu mezi Puntlandem

a jeho severozapadnim sousedem Somalilandem.

Puntlandsky lid se povazuje za vedouci skupinu boje o samostatnost
v kolonidlni dobé, v podobé zakladateli odbojového Somali Youth League,
a dualezitou slozku vladnouci elity v letech nasledujicich. Z jejich fad pochazel

napiiklad Abdirashid Ali Sharmake, Somalsky prvni premiér a v pofadi druhy

* Mohamed pochazi z dobie postaveného klanu a rodiny. Roku 1985 dostal praci na Somalské
ambasadé ve Washingtonu D.C. v USA. Tam byl nasledné nucen zlistat a zazadat o azyl, nebot’
kvili jeho vymezovani se vici diktatorskému rezimu Siada Berreho, nebyl jeho névrat
v nejblizsich letech bezpeény (GEE 2017).

> Viz piiloh ¢. 2
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prezident, ktery zahynul pifi atentatu a po némz se ujal moci Siad Barre

(PLGOV nedatovéno).

Puntland vyhlasil samostatnost 1. srpna 1998, po ustavnim konventu
v Garowe konaném stejného roku. Puntland vznikl s cilem se v budoucnu zapojit
do federalniho zfizeni, ¢ehoz bylo pozdéji skuteéné dosazeno. Tamni obyvatelé
chtéli na nové vzniklém semi-autonomnim tzemi obnovit efektivni fungovani
instituci, zajistit politickou stabilitu a bezpecnost a obnovit poskytovani
vetejnych statkd. Na zéklad€ tohoto konventu byla schvalena Piechodné charta
(Transitional Charter) ustanovujici tfilety harmonogram pro vytvofeni ustavy
a potradani voleb (IDO 2014: 7). U moci byla, uz od svrzeni Barreho, Somalska
demokraticka fronta spasy (Somali Salvation Democratic Front), jejiz nékdejsi
viudce byl zvolen prvnim prezidentem Puntlandu. Stal se jim Abdullahi Yusuf
Ahmed zklanu Majerteen, ktery se stal v roce 2004 prezidentem TFG°®.
Pies existujici vladu a parlament je Puntland, kromé obdobi vlady Yusufa,
oznacovan pojmem ,klanova diktatura®. Jakakoliv moc ¢i spole¢enské postaveni

se siln& odviji od klanové piislugnosti (ZAHORIK 2012b).

Moc je zde rozdélena na tfi standardni slozky. Moc legislativni sestavajici
z 66 clenného parlamentu, exekutivni moc zahrnujici prezidenta, viceprezidenta
a 9 ministr, a moc soudni. Ustavni Uprava zroku 2009 umoZiiuje systému
multipartijni politickou soutéz a zaroven kyzenou parlamentni a prezidentskou
pfimou volbu (GLOBAL SECURITY 2017). Doslo vSak pouze ke jmenovani
Volebni komise (Puntland Electoral Commission) a poté byla v 1ét€¢ 2013 ptima
volba zruSena. O rok pozdéji byl tedy parlament i prezident volen nepiimo
(JOHNSON — SMAKER 2014: 16). Soucasnym, patym, prezidentem je n¢kdejsi
premiér Dr. Abdiweli Mohamed Ali Gaas. Parlament tohoto kandidata na dalSich

5 let podpofil 33 hlasy, mandat se velmi tésn¢ nepodafilo obh4jit byvalému

% Po Yusufové odchodu z funkce roku 2004 se prezidentem stal general Mahamuud Muuse Hirsi
Adde, ktery byl naopak od svého pfedchiidce vniman jako osoba lid spojujici a mirna

(ZAHORIK 2012b).
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prezidentovi Abdirahman Sheikh Mohamed Farolemu, ktery ziskal hlast 32
(HASSAN 2014).

2.1.2 Jubaland
Za jakéhosi ptfedchiidce Jubalandu mizeme oznacit dnes jiz zaniklou
Azénii. Oblast Azanie méla obsahovat pouze regiony Stfedni Jubba (Jubbada
Dhexe) a Dolni Jubba (Jubbada Hoose)”, tudiz by co do teritoria byla
od dnes$niho Jubalandu odli$n4. Hlavni tvafi tohoto snazeni byl nepochybné jeji
prezident Mohamed Abdi Mohamed, zvany Ghandi, ktery byl do funkce zvolen
15. kvétna 2011. Ten chtél svlij mandat zasvétit boji s terorismem, konkrétné se

skupinou Al-Shabaab (SAFER WORLD 2016: 3).

Semi-autonomni stat Jubaland se rozprostira ptevazné v povodi Jubba river,
od které odvozuje svlij nazev a sestava z regioni Gedo, Middle Juba a Lower
Juba®. K oficidlnimu vytvofeni Jubaland State of Somalia doslo az roku 2013,
kdy konference v Kismayu schvdlila prozatimni ustavu. Ve stejném roce
Jubaland také v Addis Abebé podepsal usmifujici dohodu s Federadlni vladou
a predstaviteli mezinarodni komunity — véetné EU, OSN ¢i Spojeného kralovstvi.
Do jeho cela se postavil Ahmed Mohamed Islam, pfezdivany Madobe. Tato nové
vznikla entita vzesla ze snah stabilizovat region v oblasti politické, bezpecnostni
a také ve snaze zajistit efektivni zprosttedkovani vetejnych sluzeb. Stejné jako
Puntland i Jubaland nikdy neusiloval o naprosté odtrzeni a mél zijem byt

soucasti Federalniho Somalska (RVI 2017; IDO 2014: 9).

Prozatimni jubalandska vlada (Interim Juba Aministration), rovnez
zformovana v Addis Abeb¢, byla samostatné funk¢ni po dva roky a nasledné mél
byt stat sloucen pod federalni usporadani. Soucasnd vldda Jubalandu sestava
z deseti ministri a po boku prezidenta v Kismayu pak spolupracuji tfi ndméstci
a guvernéii ze tifi zminénych regioni. Zejména kvuli aktivitam skupiny

Al-Shabaab na jihu Somaélska je stat zna¢n¢ ochromen jak po bezpecnostni, tak

7 Viz piloha &. 2
¥ Viz piiloha &. 2
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po materidlni strance (IDO 2014: 10). V tinoru 2015 byl pomoci /GAD tspésné
jmenovan parlament, kterému byla pfifazena dulezitd funkce volby prezidenta.
Ustanoven byl pocet Ctyt poslanct za kazdy okres s vyjimkou Kismayo, kterému
bylo pfisouzeno poslanci sedm. K volbé byla také zfizena komise, ktera
kontrolou kandidati zabranovala infiltraci Al-Shabaab do parlamentu.
Pétasedmdesaticlenny parlament byl oficidln€ jmenovan 7. kvétna 2015

(SAFER WORLD 2016: 5).

Jubalandska statni sprava je povazovana za jednu znejvice funkcnich
a vyvojové napted pied ostatnimi Clenskymi staty federace. Armada je ve
federdlnim systému nadfazena ostatnim, funguje zde vlada i veskera
ministerstva. Problém vSak spociva v tom, Ze pravé uzemi Jubalandu je husté
osidleno a ovladano teroristickou skupinou Al-Shabaab, tudiz Madobe a jeho
administrativa neni schopna efektivné¢ ovladat celé¢ tzemi tak, jak je potieba

(EASO 2017: 67).

2.1.3 Ostatni celky
Na tuzemi Somalska se postupem casu zformovalo nékolik dalSich mensich
celki, nyni patficich do Federdlniho Somadlska. Jelikoz je jejich funkcnost

z hlediska statnosti znacné rozporuplnd, v této praci se o nich zminim jen kratce.

Jihozépadni stdt ma v moci jeho prozatimni vlada (Interim South West
Administration). Zahrnuje regiony Dolni Shabelle, Bay a Bakool’, které se
nachézeji u hranic Jubalandu smérem na severovychod. Do cela tohoto celku byl
v listopadu 2014 zvolen Sharif Hassan Shiek Adan. ISWA je velmi slaba a celek
je stale ve stadiu vyvinu. Vladni struktury jsou v podstaté bez vlivu, ministerstva
taktka neexistuji a relativné efektivni sprava funguje jen ve meésté Baidoa

(EASO 2017: 85-86). I Jihozapadni stat se rozprostirda na tzemi ovladaném

? Viz ptiloha &. 2
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skupinou Al-Shabaab, ktera je silné zastoupena i v jeho hlavnim mésté Baidoa,

kde by vSak na vladu neméla mit nijak silny vliv.

Dal$im staitem vzeSlym z procesu devoluce je HirShabelle, ktery vznikl ke
konci roku 2016. Ten své teritorium definuje regiony Hiiraan a Middle
Shabelle '°. Jizni hranici sdili sJihozdpadnim stitem a na severu sousedi
s Galmudugem. Do cela tohoto statu se v rok jeho vzniku postavil Ali Abdullahi
Osoble, kterého v unoru 2017 ve funkci vystfidal Mohamed Abdi Waare.
On 1 s vladou sidli v hlavnim mésté¢ HirShabelle, v Jowharu (UNSOM 2016b;
UNSOM 2017Db).

Posledni celek, ktery zde zminim je Galmudug (Galmudug Interim
Administration), ktery sestava z regionti Galgaduud a Mudug'', p¥i¢em? severni
cast regionu Mudug nalezi Puntlandu. Nachézi se mezi HirShabelle
a Puntlandem a je obecné¢ povazovan za nejslabsi ze vSech uzemi Somaélska.
Vlada, vjejimz cele stoji prezident Ahmed Dualle Geelle zvany ,Haaf™,
a veskerd administrativa je soustfedénd v hlavnim mést¢ Cadaado

(EASO 2017: 103).

2.2 Republika Somaliland

Ke vzniku autonomni entity Republic of Somaliland ptispélo predevsim
Somalské narodni hnuti (Somali National Movement - SNM), které vzniklo z fad
emigranti klanu fsa. Zprvu pisobilo z Londyna, kde bylo roku 1981 zaloZeno,
pozdéji se vSak presunulo do Addis Abeby. Odtud navazovalo kontakt s jinymi
vznikajicimi antisystémovymi stranami, jako napiiklad se Somalskou
demokratickou frontou spasy (SSDF), Sjednocenym somalskym kongresem
(USC) nebo se Somalskym vlasteneckym hnutim (SPM). Po odchodu Barreho se

vSak sestaveni vlady ujmula pouze USC, coz bylo pro SNM posledni ranou

1 Viz piiloha ¢. 2
"' Viz ptiloha ¢&. 2
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a impulzem k zaloZeni nezavislého Somalilandu (ZAHORIK 2012b). Ten ve své
Soucasné podobé zahrnuje administrativni regiony Awdal, Woqooyi Galbeed,
Togdheer a sporny Sanaag se Sool'?.

Podobné, jako bylo uvedeno vySe, komentuje situaci byvala somalilandska
ministryné zahrani¢i v rozhovoru pro Mezindrodni politiku. Touha tohoto
neuznavaného statu po samostatnosti, dle jejich slov, nema zaklady v ob¢anské
valce, ale prameni uz z dob dekolonizace. Somaliland totiz obyvaji Gplné jiné
kmeny nez zbytek statu, které maji odliSny i jazyk a kulturu. Po padu diktatury
vyhlasil na velké somalilandské konferenci vrchnich ptedstaviteli v Buaru
tehdejsi prezident Abdurahman Ahmed Ali nezavislost, a to konkrétné 18. kvétna
1991. Legitimitu vyhlaSeni samostatnosti odvozuji od toho, ze uz samotné
spojeni se s byvalou italskou kolonii byla jejich svobodna vile, tedy i odpojeni
by mélo byt jejich rozhodnutim. Navic, jak Ismail v rozhovoru dodava, nebyl
tento spojujici svazek ratifikovan parlamenty Somalilandu ani Somaélska

(OLSA — SCHUSTER 2008: 17—18).

Tuto konferenci po uplynuti pfechodného obdobi nésledovala v kvétnu
1993 konference Boramska, Zde se podafilo jmenovat prezidenta Muhammada
Haji Ibrahima Igala, zformulovala se zde Mirova a Narodni charta, a rozhodlo se
o vytvoreni bikameralniho (dvoukomorového) parlamentu. Horni komora mé¢la
byt jakousi nevolenou radou starSich, komora dolni instituci volenou (KUMSA
2012: 68). K potvrzeni faktické nezavislosti doslo i1 prostfednictvim referenda,
kde se 31. kvétna 2001 pro vyslovilo 97,1 procenta voli¢i. (RIEGEL 2012).
V listopadu 2017 probehla tieti svobodna demokratickd volba prezidenta. Této
funkce se na dalSich pét let zhosti Musa Abdi Behi, ktery je Clenem strany
Kulmiye tedy strany v soucasné dobé vladnouci. Behi si stanovil jako hlavni cil
svého funkcéniho obdobi potirdni somalilandské korupce a to i uvnitf strany,

odkud pochazi (ALI 2017).

12 Viz piiloha ¢. 2
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Somaliland mé& v Hargeyse svou vlastni fungujici vladu a vladni instituce,
policejni aparat, Ustavu, funguji zde demokratické volby a maji i svou vlastni
ménu. Byl zde rozSifen pocet uiednikd i policistl, a hledi se i na dodrzovani
minimalni mzdy. Tento celek je povazovan za nejstabilnéjsi v oblasti Afrického
rohu. Jedna se o tzv. kvazi stat, ve vyznamu pojmoslovi vySe zmifiované¢ho Péla
Kolsta, jehoz existence pfes svou vnitini funkCnost neni mezindrodnim
systémem uznavana. Diky tomu, Ze je Somaliland relativné bezpecny, stava se
tak stale Castéji vyhledavanou destinaci turisti a dokonce zde dochazi k rozvoji

zahrani¢nich investic.
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3 FRAGILE STATE INDEX

Fragile State Index se zabyva méfenim stupné rozpadu statt od roku 2014,
kdy nahradil Failed State Index, jehoz historie sahala do roku 2005. Vytvotila
ho americka neziskova organizace Fund for Peace ve spolupraci s Casopisem

Foreign Policy, kde je vysledna zprava kazdoro¢né zvetejiiovana.

FFP k vytvofeni indexu nachylnosti statu k rozpadu pouziva analyticky
ptistup zvany Conflict Assessment System Tool (CAST). Tento néstroj mefi
zranitelnost stati pred, béhem i po ukonceni konfliktu a jeho vysledkem je
Ciselnd hodnota. K té se tviirce dopracuje ohodnocenim kazdého z indikatori
islem 1-10 a jejich naslednym seétenim. Cim je soudet vyssi, tim se stat
v zebticku umisti hiife. Tedy plny pocet, 120 bodii, by znamenal stit naprosto
zhrouceny a nefungujici. Pravé Somalsko po mnoho let zastavd alarmujici

a vycet statli ukoncujici pticky indexu (FFP 2014: 3-4).

FFP dale vytvati pfehlednou mapu, ve které barevné oddéluje ctyii kategorie:
modré udrzitelné (sustainable), zelené stabilni (stable), zluté varujici (warning)
a Gervené alarmujici (alert) staty". Mezi kategoriemi je vzdy tiiceti bodovy

rozestup a Skala konc¢i temné rudou barvou, ktera oznacuje hodnotu 120.

Dulezitost indexu souvisi s globalizaci a propojenosti dnesniho svéta, kdy
upadek jednoho statu mize v fetézové reakci ovlivnit staty dalsi. FSI se tedy
snazi odhalit, kdy se situace ve stat¢ muze zacinat vymykat z rukou a jejich
zpravou na to upozornit spoleCenstvi a vetejnost. Pokud jsme schopni tuto
hrozbu rozpoznat v€as, mize to byt pro dany region existencni otdzkou.
Na druhou stranu, jako jednu z jeho nevyhod mizeme vnimat ¢iselny vysledek,
ktery je znacné subjektivni. Dalsi véc, ktera byla FSI diive vytykana byla stejna
vaha indikatord. OvSem nova personalizovana funkce na oficialnich strankach

Fragile State Indexu uzivateli umoziuje nastavovat vahu (1 az 5) jednotlivych

1 Viz ptiloha ¢&. 3
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indikéatort podle toho, jak sdm vnima jejich dulezitost. Déle je také nutné zvazit
objektivitu, nestrannost ¢i tfeba piivod autorti analyzy. FSI je dle mého nazoru
skvélym ramcovym ukazatelem toho, jak jsou staty schopné fungovat, jeho

vysledky (ostatné jako u vétSiny indexil) musime vSak brat s rezervou.

3.1 SOUDRZNOSTNI INDIKATORY

3.1.1 Bezpe€nostni aparat
Vtéto Casti se budu vénovat zejména bezpeénostnim hrozbam ¢ vici
obCaniim a zpuasob, jakym je vlada schopnd se s témito hrozbami vyporadat.
Patfi sem problematika organizovaného zloCinu, terorismu, atentati Ci statnich
pfevrati. Tento indikator zohlediiuje také profesionalitu bezpecnostnich sil

v zemi a jakou diivéru v n¢ ma jeji obyvatelstvo.

Vnitini politicky rozpad Somadlska v roce 1991 s sebou mimo jiné pfinesl
i rozpad bezpecnostnich slozek statu, ty se ale v poslednich letech zacinaji znovu
formovat, profesionalizovat a ziskavaji si tak divéryhodnost. Ve Federalnim
Somalsku se Narodni bezpecnostni sily (Somali National Security Forces)
skladaji ze Somadlské narodni armady (Somali National Army — SNA),
Somalského policejniho sboru (Somali Police Force — SPF) a Somalské narodni
informacni a bezpecnostni agentury (Somalia National Intelligence and Security
Agency). Policejni slozka AMISOM se soustfedi na vycvik ¢lent SPF, aby
odpovidali mezindrodnim standardim a sami mohli v budoucnu pievzit
odpovédnost za bezpecnost na tizemi jejich statu. Mimo vycvik se AMISOM také
snazi zajistit dostate¢né vybaveni slozek v podobé¢ darii specializovaného
zafizeni (AMISOM 2017a: 1). V bfeznu 2016 vznikla iniciativa “New Policing
Model”, ktera dala za vznik Somalské federalni policii (Somalia Federal Police),
jejiz vycvik a setrvani je hlavnim planovanym cilem pro obdobi 2017-2025.

Rozhodl tak Federdlni ministr vnitini bezpecnosti Abdirizak Omar Mohamed

" Viz piiloha &. 4

21



spolu s ministry zodpovédnymi za bezpecnost v oblastech Puntlandu, Jubalandu
a ostatnich ¢lenskych zemich. Ucastnici se shodli na uZiti tohoto New Policing
modelu, ktery zahrnuje federalni i statni jednotky. Jsou jim nadfazeny jednotliva

federalni a statni ministerstva zabyvajici se vnitini bezpe¢nosti (UNSOM 2016a).

Jeden zvyznamnych uspécht loniského roku spocivd v zaclenéni 2 400
puntlandskych vojakii do SNA vramci planu tvorby narodni bezpecnosti
(National Security Architecture), ktery byl schvalen k implementaci v prosinci
2017. Do tohoto procesu je mimo Somaliland zapojeno celé Federalni Somalsko
(UNSOMa 2017: 2-3). SNA se potykala piedevsim s nizkou diveérou obyvatel
Somalska, to jak kvili korupci, kterou je cely bezpecnostni aparat optedeny, tak
kvili klanové ptislusnosti jednotlivel, jenz mize byt jednim z faktorti ovliviiujici
jejich tsudek (WORLD BANK 2017a). Dalsi z problému se podafilo piekonat
az roku 2016. Byla to absence pravidelného platu piisluSnikim SNA, kvuli
kterému ne¢kteti tihli az ke krimindlnimu jednani. Tento problém byl tfeba
v Puntlandu dokonce pticinou vetfejnych demonstraci. Diky kooperaci s EUTM
(European Union Training Mission), AMISOM a dal§imi aktéry bylo od roku
2014 vytrénovano pies S5 400 vojakd. SNA si v souvislosti se svou
profesionalizaci ziskava divéru somalskych obyvatel (ISSAT 2017). Pfitomnost
AMISOMu je ovSsem pro Federdlni Somalsko v otdzce bezpeCnosti zivotné
dilezitd. Pomoc AMISOMu spociva v ochrané politického procesu, budovani
bezpecnostnich instituci a spousté¢ dalSich podstatnych kroka. Pres Somalsky
zavazek, ze v budoucnu pfevezme plny dohled nad bezpecnostnimi slozkami,

je zatim skuteCnost nerealna.

Mimo vSe toto déni stoji v otdzce bezpeCnosti naprosto distancovany
a samostatny Somaliland se svou armadou (Somaliland Army — SLA) a policii
(Somaliland Police Force — SPF), ktera ¢ita piiblizné 6 000 ¢lent. Existuje zde
také slozka (Special Police Unit), kterd ma specificky ukol chranit zaméstnance
mezinarodnich a neziskovych organizaci. Tyto bezpecnostni slozky efektivné
funguji po celém tizemi Somalilandu s vyjimkou spornych regionti Sool a Sanaag

(EASO 2017). Somalilandska kriminalita se ale obecn¢ pohybuje na velmi nizké
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urovni. Podniky funguji bez ochranky, bez strdZze se obejde veiejna doprava,
dokonce i klanové roztrzky jsou na ustupu. Pti prizkumu z roku 2012 se 80 %
podnikateli vyslovilo, Ze bezpe¢nost v Somalilandu je vysokd nebo velmi

vysoka (MENKHAUS 2016: 15).

Al-Shabaab
Teroristickd skupina Al-Shabaab suzuje oblast Somalska uz po mnoho let.
Kofeny této skupiny mizeme sledovat do roku 2006, kdy se po rozpadu Svazu
islamskych soudt (Islamic Courts Union) zrodila militantni odnoz. Pravé ta
zformovala Al-Shabaab se vizi o vytvoreni islamského statu na uzemi Somalska.

Pozdéji se verejné piihlasila ke svym vazbam na al-Kaidu.

Velkym problémem je, ze jednotky Al-Shabaabu jsou pomérné dobie
vyzbrojené a vycviku se jim Casto dostava leps$iho nez stditnim vojakam. Jeji
Clenové se dé€li do tii skupin. Prvni, tzv. Shura je jakési Rada a stfedobod celé
organizace. Stfedni vrstvu tvofi lidé k Clenstvi ideologicky motivovani, byvaji
tedy organizaci zpravidla velmi loajalni. Uroveh nejniz§i tvofi vojaci, kteii jsou
za svou sluzbu placeni, tudiz je jejich Clenstvi Ciste¢ ekonomického razu
(ISSAT 2017). Al-Shabaab uto¢i na ministerstva a jiné dualezité statni budovy,
zabiji vojaky 1 civilisty, pisobi ve méstech i na venkové, kde se zaméiuje
pfedev§im na logistické trasy AMISOM ¢i UNSOM. Nezastavi se ani pied
vrazdami vysoko postavenych politik, klanovych starSich, zaméstnanct
neziskovych organizaci nebo vrazdami z ndbozenského fanatismu, tedy vrazdami
kiestanti. Vyboje organizuji nejen na tizemi Somalska, ale i za jeho hranicemi,
v sousednich zemich. Nejvice Gtokii méa skupina na svédomi zejména v oblasti
Federalniho Somalska, konkrétnd na jihu a piedeviim v okoli m&sta Mogadisu'”.
Uzemi Galmudugu, Puntlandu a Somalilandu se teréem stavaji jen zfidka, oviem

jisty posun zajmu Al-Shabaabu smérem na sever je zde zietelny'®.

" Viz ptiloha ¢. 5
' Viz ptiloha ¢&. 6
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14. fijen 2017 byl pro MogadiSu v souvislosti s terorismem nejvétsi rdnou
za posledni desitky let. Pfi vybuchu bomby v nédkladnim automobilu uprostied
meésta zemielo pres 300 lidi a dalsi stovky byly zranény. K tomuto utoku se
Al-Shabaab vetejné nepiihlésil, veSkeré okolnosti ale nasvédcuji tomu, ze i tento
incident byl pravé jejich dilem (BURKE 2017). Nejefektivnéjsi ofenzivu proti
Al-Shabaab miizeme pozorovat zejména ze strany AMISOMu, kterému se dafi
teroristickou skupinu vytlacovat z mnoha zakladen po celém Federalizovaném

Somalsku.

Piratstvi
Piratstvi Somalct je v podstaté forma vydélku rybaria zijicich u mote. Béhem
téchto ndmotnich tinost a zajimani rukojmi povétSinou nedochézi k nésilnostem.
Epicentrem tohoto organizovaného zlo¢inu se stalo pobiezi severovychodniho

federalniho statu Puntland.

Diky vyhodné geografické poloze, Spatné finan¢ni situaci mnoha obyvatel a
slozité politické situaci plné korupce, nestoji pirdtstvi v podstaté nic v cesté.
Somalsti pirdti zneuzivaji ptfedevSim odliSnou hodnotu lidského Zivota
vycislitelnou financemi. Zjistili, ze zapadni svét je ochotny za lidsky zivot
obétovat velké vykupné a zunosit vytvorili byznys (MURPHY 2009: 1-2).
Velkym problémem je také nedostatek zdroji poskytovanych federalni vladou,
regionalni vladu i1 zahrani¢nimi aktéry. Kvuli nedostatku penéz se nedafi
vybudovat dostate¢né mnozstvi efektivnich ndmoinich bezpec¢nostnich slozek,
které by piepadavani a unosim lodi mohly ptedchazet. V roce 2011 bylo
odhadovano vyclenéni az 6,6 miliard USD na boj s piratstvim, tyto ptispévky se
neustale snizovaly az pod hranici 2 miliard USD v soucasnosti (OBP 2017).
Ptestoze nejvice incidentli probéhlo pravé v roce 2011, piratstvi v somalskych
vodach stale existuje a dle po¢tu napadeni z loniského roku je evidentni, Ze je
opct na vzestupu. Somalci tak nadéale ohrozuji ndmoini dopravu pres Adensky

zaliv.
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3.1.2 Fragmentace spolecnosti
Fragmentace spolecnosti mize byt zavisla na nejriznéjs§im faktorech. Miize
jit o fragmentaci napiiklad na zdkladé etnické, tifidni, klanové, rasové
¢i ndbozenské odlisnosti. Mezi témito odliSujicimi se skupinami mize dojit
k boji o moc a prostiednictvim voleb mohou narusit férovost reprezentace
vétSinové vile lidu. Indikator také zkoumad, zda jsou jednotlivé skupiny vedeny

spiSe nacionalistickymi ¢i secesionistickymi pohnutkami.

Piestoze je Somalsko etnicky slozeno z85 % Somali a 15 % Bantu
(a ostatni), zpasobuje fragmentaci na jeho izemi velké mnozstvi kmeni. Jejich
¢innost, Casto prostiednictvim klanovych milic, vyrazné ovliviiuje spole¢ensky
a politicky zivot. Klanovi star$i maji hlavni slovo v rozdélovani zdrojt. V otazce
klanové piisluSnosti v politice zaziva velky problém mimo jiné naptiklad
Jihozapadni stat, kde jsou na vzestupu jisté secesionistické tendence. Darodsky
sub-klan Aulihan jako demonstraci za vétsi zastoupeni ve vladé Jihozépadniho
statu zalozil vlastni stdt Upper Bakool. VétSinu obyvatel zde totiz tvofi klany
Rahanweyn a Dir, které vladu v podstaté¢ ovladli a nedali moznost zapojeni se

ostatnim klanim (EASO 2017: 86).

V Somalsku existuji ¢tyti klany, které jsou povazovany za jakousi urozenou
vrstvu spolecnosti, a které sviij ptivod odvozuji uz od proroka Mohameda. Tato
skupina kmenli se nazyvd Samaale a vyznacuje se predev§im nomdadskym
zpusobem zivota. Jsou jimi klany Darod, Hawiye, Dir a Isaaq. Klan Darod se
dale d¢li do tii linii: Ogaden, Marehan a Harti. Ogadensti darodové maji nejveétsi
zastoupeni v Somadlci obyvané ¢asti Etiopie, Marehansti se vyskytuje predevsim
na jihu a v centralni ¢asti zemé, a subklan Harti, Majerteeni, jsou nejpocetnéjSim
klanem Puntlandu. Dalsi z téchto klant, Hawiye, dominuji jiznimu a stfednimu
Somalsku a ob¢ jeho odnoze, Abgal a Habr Gedir jsou nejpocetnéjsi slozkou
obyvatel hlavniho mésta MogadiSu. Klan Dir se dé€li na Issa a Gadabursi,
vyskytujici se v zdpadnim Somalilandu a posledni odnoz Biyomaal obyva jizni
Somalsko. Posledni ze skupiny Samaale je klan Isaaq, ktery se usadil primarné

v Somalilandu. Druhd vétev, Saab, se od Samaale 1i§i vyvojovou linii. Rovnéz
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stopuji svlij ptivod k Mohamedovi, ovSem zjin¢ho potomka. Jejich klan je
oznacovan jako Digil, Mirifle nebo Rahanweyn. Piestoze mluvi jinym dialektem
a maji jiny ptvod, tudiz jsou pro Samaale podiadnymi, nedochazi zde k zadné
diskriminaci a jsou také povazovani za urozené. Saab obyvaji pfedevsim oblasti
regiontt Bay a Bakool a byvaji zpravidla zaméstnavani v zemédélském sektoru

(TAGCI 2017: 11-12).

Byt soucasti minoritniho klanu znamené byt vystaven vy$§im bezpec¢nostnim
rizikiim a postradat pravni ochranu, kterou si jsou klany schopny hrozbou nésilim
ziskat. Tyto mensi klany jsou tak Casto diskriminovany nebo piimo vylouceny
z politického a socidlniho zivota. Jednou z téchto minoritnich skupin jsou
tzv. Bantu. Tato skupina nese mnoho nazvil, podle toho, kde se vyskytuji -
Makane, Shiidle, Reer Shabelle, vétSinou jsou ale znami pod souhrnnym
oznac¢enim Gosha (lesni lidé). Jsou to potomci otroku, ktetfi byli do Somaélska
pfivezeni z jiznich africkych zemi. Za Siada Berreho byl pfislusnikim této
skupiny obyvatel zabaven majetek a pferozdélen mezi vétsi kmeny. Po padu
Barrého zazili diskriminaci v podobé nucenych praci na pozemcich, které diive
vlastnili. V soucasnosti jde spiSe o diskriminaci zhlediska verbdlniho ¢i
z hlediska pfilezitosti, ale dochédzi i k ¢etnym utoktim z diivodu jejich kulturni
odlisnosti. Obyvaji pfedevSim oblast mezi fekami Jubba a Shabelle (IAGCI
2017: 27-32, MRGI 2011).

Dalsi z téchto minoritnich skupin jsou Bajuni, obyvajici pfedevsim Kismayo
a blizké ostrovy. Jsou to vétSinou rybaii mluvici svahilskym dialektem, potomci
Arabti a PerSanli s mistnim obyvatelstvem. Stejn¢ jako Bantu byli béhem
obcanské valky zbaveni majetku, jehoz navraceni se dodnes nedockali. Posledni
minoritni skupinou, kterou zminim je Gaboye (hanlivé Migdan), potomci lovca.
Ti udajné¢ uzemi obyvali jest¢ mnohem dfive nez soucasné somalské klany.
Po péadu Barreho klan prosel cilenym vyvrazdovanim bez jakéhokoliv zastani
ze strany jiného klanu ¢i pozd¢jsi kompenzace. Nyni jsou to Casto kovari, 1ékati
tradicni mediciny nebo krej¢i a dodnes jsou tercem beztrestného porusovani

lidskych prav (IAGCI 2017: 27-32, MRGI 2011).

26



Vétsinovymi klany ve Federdlnim Somalsku jsou klany Hawiye a Darod.
Federalni Somalsko se uz dlouhd 1éta fidi podle tzv. systému 4,5 strany, ktery byl
roku 2000 v Art¢ pfijat jakozto oficidlni systém pro budouci volby
do somalského federdlniho parlamentu i do regionalnich parlamentt ¢lenskych
stattl. Ve mélo fungovat tak, Ze ¢tyfi majoritni klany'’ ziskaji stejny pocet mist
a klany mens$inové ziskaji polovinu mist z poc¢tu klanu vétSinového, to vse
prostiednictvim voliteld. Od této adaptace se ale zdd, ze rota¢ni konvence
na nejvyssi statni posty funguje jen mezi dvéma klany a neni ptekvapujici, ze
jsou jimi pravé klany Hawiye a Darod. Ostatni klany, jako napiiklad Dir,
Rahanwein, a mens$i klany, jsou znevyhodiiovany a stavény na okraj politického
procesu (ALI 2016). Tato volebni formule zptisobuje velké napéti, které by
v krajnim pfipadé mohlo pfertst v konflikt. V Puntlandu doSlo i k mnoha
demonstracim, za zruSeni tohoto systému, pifes veskeré snahy vsak pretrvava

1 tam.

Vétsinovy klan Somalilandu, Isaaq, vyslovoval své secesionistické nalady
v podstaté uz od vzniku sjednocené¢ho Somalska. Diky vysoké koncentraci tohoto
klanu na daném tzemi v podstaté vytvofili homogenni nazorovou skupinu, kde
se o fragmentaci na klanové bazi vlastné ani mluvit nedd. Mimoto se
v Somalilandu nefidi zddnou konvenci, kterd by drzela privilegovanou skupinu
u moci, ¢i systétmem 4,5 stran. Naopak zde drzi tradici pravidelnych piimych

demokratickych voleb.

Naésili na obyvatelstvu se kromé Al-Shabaabu dopousti i jednotlivé klany. Ty
berou pravo do svych rukou a vrazdami, vydirdnim, unosy ¢i znasilnénimi se ho
Casto domahaji. Amnesty International v zati 2017 zkonstatovalo, ze v dusledku
podobnych akci umira stale vice civilisti. Tato informace se tykd predev§im
regioni Sool a Sanaag, Hiiraan, Galmudug, Mudug, Dolni a Stiedni Shabelle
a Centralniho Somalska. Pozorovaci skupina OSN (Somali and Eritrea
Monitoring Group) také poukazuje na ziejmy politicky podtext t€chto udalosti
(EASO 2017: 46).

"7 Témito klany jsou: Dir, Digil, Darod a Hawiye.
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3.1.3 Skupinova krivda

Zde hledame kiivdu jedné casti spolecnosti v historickych udalostech.
Na této skupiné mohl byt v minulosti spachdn zlocin, ktery dle jejich nazoru
nebyl potrestan, mohla jim byt odepfena samostatnost a pravo na sebeurceni.
Zkoumame, zda jsou tyto skupiny stile perzekuovany kvili nabozenstvi ¢i
klanové prislusnosti. Zda jsou zapojeny do politického zivota a dochazi
k rovnému déleni zdroji. Vzhledem k tomu, ze problematika této kapitoly tizce
souvisi se situaci minoritnich skupin popsané v ptedchozi podkapitole, dovolim

si sem pfidat prava Zen a to v politickych aktivitach i v bézném Zivot¢.

Znacny posun miiZzeme v situaci se zapojenim Zen do politického a vetejného
zivota vnimat mimo jiné ze strany AMISOMu. Jeho pracovnici se snazi
dojednavat nejrizn€jsi dohody o kvétich pro zenské zastoupeni v politice
1 v klanech, vznikaji iniciativy pro mobilizaci zen atp. Pro federalni volby v roce
2016 byla stanovena kvéta 30 % pro zenské obsazeni parlamentu, kterou se
chystaji nasledovat i volby do parlamentli regionalnich. Zendm se nakonec
podafilo ziskat pouze 26 % mist, 1 to je ale urCitym krokem vpted. Obsadily Sest

ministerskych postli a dva posty naméstkovské (AMISOM 2018a: 4-5).

Zeny jsou velmi Gasto ob&tmi nasili, unost a sexualniho napadeni. Situaci
nepomadhaji ani Casté ptfipady domdciho ndsili, podvyzivy, existen¢ni chudoby
a vysokého rizika §ifeni nemoci. VSe prameni v somalském pravnim systému,
vychazejicim z prava saria, které muze a Zenu fadi do hierarchického postaveni.
Velkou hrozbou jsou téz ptipady znasilnéni, ke kterym vétSinou dochdzi
v uprchlickych tdborech a to dokonce i ze strany policie. Takové incidenty navic
podporuji Siteni HIV/AIDS. (COUNTRY WATCH 2018: 310). Dalsim
ze somalskych negativnich prvenstvi je i pocet divek a zen, které cely Zivot trpi
z nasledkt obtizky. Tuto zkusenost jich podstupuje az 98 % a to povétsSinou v té
nejextrémnéjsi formé — infibulace. Ta je, stejn¢ jako zdkon proti sexualnimu
nasili (The Sexual Offense Act) ilegélni zatim jen Puntlandu (MOHAMED 2017,
UNFPA 2016).
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3.2 EKONOMICKE INDIKATORY

3.2.1 Ekonomicky upadek
Indikator se zabyva ekonomickym tupadkem spolecnosti jakozto celku.
M¢time ho pomoci mnoha ukazateld: primérného platu, vysky HDP, miry
nezameéstnanosti, inflace, velikosti statniho dluhu ¢i trovné chudoby. Vnimame
zde také pfijmy z obchodu, zahrani¢ni investice nebo také rovnost podminek pro
podnikani napti¢ klanovym spektrem. Muzeme sem zahrnout také cCerny trh,

zpronevéru a prani Spinavych penéz.

Somalsk4d ekonomika je siln¢ zavisla na chovu hospodaiskych zvitat,
zemédé@lstvi, lesnictvi, rybolovu a telekomunikaci. Chov hospodarskych zvirat
¢ini az 40 % HDP, dalSich 50 % zahrnuje polovinu piijma z dovozu a remitence
ze zahrani¢i. Somalsky export mifi z 37,2 % do Spojenych arabskych emiratu,
223 % do Jemenu a dale do Omaénu, Ciny, Kuvajtu nebo Nigérie
(COUNTRY WATCH 2018: 248). Zavislost zem¢ na vyvozu jednoho typu
komodit ji ¢ini zna¢né zranitelnou vic¢i sebemenSim vykyviim, na obnovu nebo

start novych odvétvi ji ale chybi finance.

S problémy s obchodem se potyka i Somaliland, jelikoz neni uznavanou
Federalni Somalsko. Ani Somalilandska ekonomika neni piili§ diverzifikovana
a velmi zavisld na hospodaiskych zvifatech a rybolovu. Sviij obchod vzdy
soustfedila predevSsim do Saudské Arabie, kam nejCastéji exportovali prave
dobytek. Jednim z dalSich obchodnich partneri Somalilandu je Eritrea, ktera pro

sviij export vyuziva bezpeéné Somalilanské p¥istavy (ZAHORIK 2012b).

Nominalni vyse HDP Somalska za rok 2017 ¢ini 7,3 milionu USD'®,
a znamend pokracujici trend v gradualnim ristu této hodnoty. V ptepoctu HDP

na osobu neni ale ¢astka 535 USD piili§ pozitivni. Disledkem dlouhého obdobi

18 : . Lo ; . v v .
Hodnota je obecna pro celé tzemi Somalska, véetné Somalilandu.
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sucha takika zkolaboval zeméd¢€lsky sektor a zplsobil tak rist nezaméstnanosti
na venkové a zaroven rast ceny vody a potravin. /MF navic zaznamenalo zvyseni

inflace ve Federalnim Somalsku ze 4 % na 5,2 % (IMF 2018).

Statni dluh Somalska byl World Bank k zacatku roku 2017 vycislen na 5,6
miliardy USD. Z toho 27 % dluzi pravé World Bank, International Monetary
Fund a dal§Sim mezindrodnim finan¢nim institucim. Za vétSinu zbyvajici castky
potom vdéci vétitelim jako je USA, UK, Rusko, Francie, SAE, Cina a dalsi
(WORLD BANK 2017a: 26). Federalni Somalsko zaznamenalo za rok 2017
zvyseni hodnoty Indexu spotiebitelskych cen (CPI) ' a to o 7-14 %.
Somalilandska hodnota indexu (vyjma regioni Sool a Sanaag) v priabéhu roku
narostla az na 14-17 %. Somalilandsky Silink (SiSh) vi¢i Americkému dolaru za
posledni rok upadl o 25-26 %. Dostupnost Amerického dolaru byla
v Somalilandu silné¢ snizena a to zejména kvili radikdlnimu snizeni vyvozu,
v disledku sucha. Somalsky Silink (SoSh) zstal v minulém roce relativné
stabilni a pohybuje se na 8 % propadu vici Americkému dolaru (FSNAU 2018:
1). Inflacni krize hlasily za rok 2017 mistni deniky Puntlandu a Somalilandu.
Zatimco krize somalilandskd byla zplisobena kolisavou cenou potravin a to

~rwe

padélanych penéz do obéhu.

V soucasné situaci se o ¢etnosti zahrani¢nich investic v Somalsku neda ptilis
mluvit. Za obcanské valky doSlo k zaniku mnoha pramyslovych odvétvi
a k poniceni klicové infrastruktury. Ani vlada nema tyto investice pochopitelné
jako hlavni prioritu, tudiz se na jeji podporu pfili§ nesousttedi (COUNTRY
WATCH 2018: 247-248). V souvislosti se zahrani¢nimi investicemi bychom
na prvni misto mezi autonomnimi a semi-autonomnimi celky v Somalsku méli
postavit Somaliland. Diky strategickému umisténi, v Cele s ptistavem v Berbefe,

v kombinaci s relativnim klidem vzemi a otevienosti ekonomiky se tak

19 w1 ’ : . . vy s , - , - vl
Index spotiebitelskych cen, neboli Consumer price index méfi ,,vyvoj cenové hladiny urcitého
spotfebniho koSe obsahujiciho nékteré zbozi a sluzby. [...] Pouziva se ke stanoveni rlstu

zivotnich nakladt“ (PATRIA 2018).
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Somaliland stava stale castéjSim cilem zahrani¢nich investic a castecné

i obchodu, na kterém je zavisly.

Problematika ekonomické nerovnosti v riznych castech zem¢ bude v této
praci vynechana, jelikoz oficialni statisticka data Giniho koeficientu >
z poslednich let z4dna z mezinarodnich organizaci o Somalsku neuvadi. Udaje
0 nezameéstnanosti a gramotnosti rovnéz nejsou v konkrétni podobé k dispozici,
nicméné nezameéstnanost byvad odhadovana na 50-66 %, gramotnost na 38 %
(EASO 2017: 51-52). Chudoba je v Somalsku velmi castym jevem.
Pod mezinarodni hranici chudoby (tedy s prostiedky pod 1,90 USD na den) zije
na jeho uzemi vice nez polovina obyvatel. Nejhtife jsou na tom vnitiné vysidlené

osoby v tdborech (WORLD BANK 2017b).

3.2.2 Nerovnomérny hospodarsky vyvoj
Tento indikator ukazuje nerovnost v ekonomice bez ohledu na jeho
skuteCnou vykonnost. Zkouma spiSe to, jak je na nerovnost v ekonomice
obyvateli nahlizeno a zda spole¢nost tato piipadna nerovnost rozdéluje. Hledi na
moznosti, které obyvatelé maji ke zlepSeni svého statutu nebo na rozdilnost

zivotni urovné obyvatel ve méstech a na venkove.

Jedinym méstem v Somalsku, které ma pies milion obyvatel je hlavni mésto
Federalniho Somalska, Mogadisu. Obyva ho az 2,5 milionu lidi, coz predstavuje
skoro ctvrtinu celkového poctu obyvatel v zemi. Druhym nejpocetnéjSim je
Somalilandské hlavni mésto Hargeysa se skoro ptl milionem obyvatel. Vyvoj
naznacuje tomu, ze v Somalsku dochazi ve vSech jeho Ccastech
k postupné urbanizaci. Zatimco v roce 1960 zilo na venkové 83 % obyvatelstva,
vroce 2015 hodnota klesla na 60 % (WPR 2018). Zivotni troveii obyvatel

ve méstech byva zpravidla nesrovnatelné lepsi, nez ta na venkove. Dalsi faktor,

% Giniho koeficient je Ciselna charakteristika rovnosti déleni bohatstvi na urcitém tzemnim

celku.
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ktery hraje roli pfi hledani zaméstnani, rozdélovani finan¢nich zdroji, ale
i pfistupu ke vzdelani je klanovéd ptisluSnost a pohlavi. Minoritni klany
povétSinou nedostavaji tolik prilezitosti, jako ty vétSinové. Klanova piisluSnost
ma v Somalsku velmi velkou vdhu a uz to, do jakého klanu se jedinec narodi
urCuje jeho zivotni moznosti. Majoritni klany jsou ale o tolik pocetné&jsi,
ze se o rozdéleni spolecnosti z ditvodu diskriminace klani minoritnich neda ani

uvazovat.

Problematika nerovného hospodaiského vyvoje velmi souvisi s vnitinim
vystehovavanim obyvatel. Tito lidé byvaji vystéhovavani nucené¢ a neohlaSene.
Jeden z poslednich ptikladd podobné situace se odehral v Mogadisu z 29. na 30.
prosince 2017, kdy v nésledku takového vysidleni ziistalo bez domova ptes
24 000 osob, ztoho pies 3 000 déti. Vysidleni se odehralo za ptitomnosti
buldozer v doprovodu ozbrojenct, kteti spole€nymi silami znehodnotili majetek
nekolika tisicim rodin, vcetné¢ nckolika Skol a socidlnich zafizeni. Jejich
pozemky poté prechdzeji pod spravu statu (AMNESTY INTERNATIONAL:
2018). Lidem, kteti se takto bez svého pfiCinéni a zniceho nic ocitnou bez
domova, prostiedkli, potravy a vody uz mnoho moznosti nezbyva. Prestoze
v Somalsku existuje mnoho smluv zajistujicich rovnd hospodarska, socialni
a kulturni prava a zakazujicich nucend vysidleni, pfedevsim Federalni Somalsko
se s timto bezpravim stdle a Casto potykd. Toto téma je podrobnéji rozepsano

v kapitole ptimo soustfedéné na IDP’s (4.4.2 Uprchlici a IDP’s).

3.2.3 Odliv mozki
Odliv mozkli mé nepopiratelny dopad na ekonomickou stranku zemé a na jeji
rozvoj. Tento odchod miize byt dobrovolny, kdy stfedni tfida emigruje za lepSimi
finan¢nimi pfilezitostmi. Presidleni ovSem muze byt i nucené v dasledku
propuknuti konfliktu, v disledku ptirodni katastrofy nebo kvili pronasledovani

urcitych skupin obyvatel. At dobrovolné€ ¢i nedobrovolné, pii tzv. odlivu mozk
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(brain drain) stat prichdzi o ekonomicky produktivni i kvalifikované obyvatele,

jako jsou naptiklad 1€kati, politici nebo obchodnici.

Prvni vlina migrace pfisla v 70. letech v diisledku dlouhotrvajiciho obdobi
sucha, ktera znicila somalskou ekonomiku. Lidé v té€ dobé odchézeli hledat praci
pfedevSim do Satdské Arabie (UNDP 2009: 12). V 80. letech nutily ¢ést
obyvatelstva odchazet do zahrani¢i nizké mzdy. Hledat lepsi pracovni ptilezitosti
v roce 1980 odeslo ptiblizn¢ 250 000 lidi (BRADBURY 2001: 10). Obcanska
valka, nedostatecné pfilezitosti a politicky chaos pietrvavajici dodnes, proces
odlivu mozkt jen podpofil, a tak se Somalsko s timto problémem potyka stale
vice a ve vSech svych oblastech. Lidé odchazi do zahrani¢i uzv mladi
s myslenkou, Ze ve svété je Cekaji lepsi prilezitosti’', nebo kdyZ o néco starsi
zjisti, ze praci v Somadlsku nejsou schopni uzivit svou rodinu. Mnoho z téchto
ekonomickych migranti vSak cestu do zapadni civilizace ani nepfeziji. Navic
somalské Skolstvi neni na tirovni jako to zapadni, potazmo evropské, emigranti
tak Casto svou vysnénou praci neziskaji. Tudiz spiSe nez o odchodu mozki
(brain drain) zde mizeme mluvit o tzv. odchodu svalti (muscle drain). Piesto
dochézi k obéma jeviim a Somalsko tak ptichazi o tak potfebné 1ékare, tredniky
atp. Autorka textu, Ismail, poukazuje i na to, Ze odchod inteligentni stiedni
vrstvy mé negativni dopad na politiku a na demokratické principy obecné. Chudi
lidé venkova nemaji tolik pftilezitosti politiku sledovat a ovliviiovat, coz dava
veSkerou moc do rukou bohatych a nepfimo tak dochazi k podpoie korupce

(ISMAIL 2016).

V zahrani¢i vzniklé diaspory ¢ini obrovské prispévky do somalské
ekonomiky a finanéné¢ podporuji své rodiny v jejich domoving, které jsou
na téchto piispévcich vétSinou zavislé. Diaspory ovliviuji 1 politicky zivot.
V tomto piipadé stoji za vyzdvizeni diaspora somalilandskd, ktera se v historii
silné¢ zapojovala do rekonstrukce a budovéni politického systému. Podobnou

funkci miizeme ptisoudit i diaspote puntlandské¢ (UNDP 2009: 15-19).

' V Somalilandu se nezaméstnanost mladeze pohybuje okolo 75 %, Federalni Somalsko
dosahuje témét totozné hodnoty (HARPER 2016).
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3.3 POLITICKE INDIKATORY

3.3.1 Legitimita statu

Tento indikator popisuje zejména vztah obCant k vlade. Zahrnuje to, jak jsou
statni Cinitelé reprezentativni a transparentni, jak jejich jednani obCané zemé
diveétuji a zda jsou tito obcané rovné zastoupeni. Opak této divéry se muze
projevovat demonstracemi, obcanskou rebelii ¢i pfimo zrodem ozbrojeného
povstani. Legitimita se vyznacuje predev§im piitomnosti demokratickych voleb

a jejich integritou, transparentnosti vlady ¢i daslednym potiranim korupce.

Korupce je jednim znejvétSich pficin politické nestability v Somalsku.
V zebticku Corruption Perceptions Index od Transparency International pravé
Somalsko obsazovalo uz od roku 2006 posledni piicku. Korupce je
viudypfitomna ve viech sektorech a oblastech. Uplatkatstvi funguje od politiky,
ptes klanové spory, po bézny obchod. Korupce tzce souvisi s jiz zminovanym
systtmem 4,5 strany, spolecné skterym tvoii =zdklad pro vrtkavou
a nedivéryhodnou politiku. Ta potom nema prostor fesit rozvoj ekonomiky
a uspokojovani vefejnych potfeb (RAHMAN 2017: 1-2). Uplatkafstvi
a zpronevéra je v Somalsku krimindlnim C¢inem, ktery je vniman jako silné
amoralni. Islamisté tak ve snaze zpopularizovat isldm vyvinuli charakteristicky
druh dzihddu, Akbar, ktery ma takové aktivité zamezit (MAULE 2010: 34).
Neexistuje vSak zadny oficidlni sank¢ni systém, ktery by mohl toto jednani
efektivné zastavit. S tim souvisi i fakt, Ze Federdlni Somalsko neni signatafem

Umluvy OSN proti korupci.

Nejvétsi transparentnosti jsou znami statni Cinitelé Somalilandu. Ti se skrze
podobné néstroje snazi ukazat svou vstficnou tvaf a potencionalné se pfiblizit
k uznani mezindrodnim spoleCenstvim. Otevieni jsou pro moznost navstev
cizincl za turistickymi 1 jinymi tcely, také ohledné pfistupu k informacim,
pfiznaéna je také ochota politikii poskytovat rozhovory (ZAHORIK 2012b).
Somaliland téz jako jediny na uzemi Somadlska uspéSné vyvinul demokraticky

volebni systém s vSeobecnym volebnim pravem a c¢astecné 1 prvky piimé
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demokracie (vyuzivani referend, naptiklad k hlasovani ohledné autonomie)
a jako jediny vzemi tak nevyuziva klanového zastoupeni prostfednictvim

systému 4,5 stran (BT12016: 11).

Nartist demokratickych principti v poslednich letech mizeme sledovat
i ve Federadlnim Somadlsku. Byt' zatim nejsou zcela propracované, je to zajisté
krokem spravnym smérem a pomdhaji ke zlepSovani nazoru obyvatel vici
vladnouci skupiné. Ve volbach poslednich dvou let mizeme ve Federdlnim
Somalsku nalézt hned n€kolik novinek. Prvni z t€chto zmén byla volba do dvou
komor parlamentu, misto do jedné. Novinkou ve volbach je téz kvotou vymétreny
pocet mist pouze pro Zeny. Dal$i z nich mélo byt vSeobecné volebni pravo pro
ptimou volbu, od kterého muselo byt z bezpecnostnich divodl na posledni chvili
upusténo, ziistava ovsem cilem pro volby, které se maji konat v roce 2020. Volby
pravé ve Federadlnim Somalsku by byly dokonalym ter¢em pro utoky militantnich
skupin, tudiz je adekvatni dbat zvySenou pozornost, aby k né¢jakému incidentu

nedoslo.

3.3.2 Verejné sluzby
Poskytovani vetejnych sluzeb je jednou z elementarnich povinnosti kazdého
statu. Jedna se o naplnéni zdkladnich lidskych potieb jako naptiklad pfistup
ke zdravotnictvi, vzdélavani, funkéni infrastruktura, dostupnost pitné¢ vody
a hygieny nebo zajisténi dostatecnych davek elektfiny a internetu. Musime se zde
ovSem zameéfit 1 na to, zda jsou tyto statky poskytovany celému spektru
obyvatelstva nebo jen jeho casti. Velky rozdil casto mizeme najit mezi mesty

a venkovem nebo mezi vladnouci elitou a zbytkem osazenstva statu.

Podle odhadii nemé az 80 % Somalci piistup ke zdravotni péci a nemocnice
jsou funkéni jen ve velkych méstech. (EASO 2017: 59). To je dusledkem toho,
ze od roku 1991 v Somadlsku neexistuji statem zajiStované socidlni sluzby
a veskera zdravotni péce je privatizovana (RAHMAN 2017: 6). Matetska
a détska umrtnost se sice v pribéhu poslednich péti let zlepsila, ovSem o to
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désiveéjsi je skuteCnost, ze Umrtnost déti pod pét let je 137 z1 000 zivé
narozenych. Neonatélni mortalita® patii se 732 Gmrtimi ze 100 000 narozenych
k nejvyssim na svété. Porod zde ptezije jen jedna z dvaadvaceti matek. Za jednu
z hlavnich pfi¢in tmrti déti je povazovana podvyziva, kterd u ptiblizné poloviny

matek zptisobuje anémii (UNICEF 2017: 2-3).

K pitné vod¢é nema pfistup vice nez 47 % obyvatel. Kvili vysokym cenam,
které urcuji soukromi dodavatelé, je vétSina obyvatel nucena pouzivat vodu
zpusobeného bakteriemi z vody, kterd v ptipad¢ neléCeni muze vést az k umrti,
nebo jiné nemoci (UNICEF 2017: 3-4). Moznost ziskat vzdélani kvili
nepokojlim v zemi ztratila uZ celd generace déti. Radi se k zemim s jednou
Celkové skoly navstévuje pouze 30 % déti. DéEti z venkova se do Skoly dostane
dokonce pouze 18 %. RodiCe Casto nemaji finance ani na zdkladni potieby,
nemohou si tedy dovolit platit za Skolné, zvlast, kdyz v Somalsku piipadd na
jednu domdacnost minimalné pét déti. Somaliland se situaci pokusil vyftesit tim,
ze od roku 2011 zacal poskytovat zékladni vzdélani zdarma, tim ale vznikly
problémy s neschopnosti vyplacet vyucujici. UNICEF spolecné s partnery proti
této skutecnosti bojuje poradanim kurz pro odborné vzdélani, které potradaji
v Puntlandu a Somalilandu. Snazi se tak zvySit névstévnost Skol a uplatnéni
jejich studentii na trhu prace (UNICEF 2015). Na rozdil od Somalilandu
a Puntlandu se ve zbytku Federdlniho Somalska vyskytuji pfedevsim Skoly
soukromé. Podle vySe Skolného se poté povétSinou odviji i kvalita vyuky

(LANDINFO 2015: 11).

Jelikoz v Somalsku neexistuje Zelezni¢ni sit, zavisi veSkerd transportace
na silni¢ni dopravé. Somalsko poskytuje dvaadvacet tisic kilometra silnic, z toho
jen 2 600 km zpevnénych. Leteckd pieprava je vyuzivana spiSe mezistatné

a to vétSinou mezinarodnimi aktéry a neziskovymi organizacemi (GLOBAL

*2 Pojem neonatalni mortalita oznaguje umrti ditéte b&hem prvnich osmadvaceti dnii Zivota.
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SECURITY 2015). Ohledné pfistupu k modernim sitim Country Watch k roku
2018 uvadi 35 000 funkcnich telefonnich cisel a ptiblizné¢ 90 000 uzivatell
internetu  (COUNTRY WATCH 2018: 248-249). Posledni statistiky
o dostupnosti elektiiny poskytuje World Bank z roku 2014. Dle ni se k elektfing
dostane pouhych 19 % obyvatel a to zpravidla pouze ve méstech (WORLD
BANK 2014).

3.3.3 Lidska prava a vlada prava
Dodrzovéani lidskych prav a svobod a zbudovani pravniho statu je
pro soucasny mezindrodni systém thlavni zdlezitosti. Tento indikator zkouma,
zda jsou politicka ¢i socialni prava jakymkoliv zpisobem zneuzivana. Muze
k tomu dojit naptiklad prostfednictvim vyuzivani vnitinich bezpe¢nostnich
slozek k politickym tucellim, politizaci soudnictvi a odpiranim spravedlivého

soudu nebo diislednou eliminaci politické konkurence.

Oproti bezpe€nostnim slozkdm se soudnictvi vénuje mnohem méné
pozornosti i zdrojii. Soudy trpi nizkym persondlni obsazenim, nedostatkem
pravni soudrznosti a velkym problémem je odborné vzdélani jejich zaméstnanct.
Dlouhodobym problémem je i nedostatecna kapacita véznic, coz pravdépodobné
zaptiCiniuje Cetnost odsouzeni k dlouhodobym trestim odnéti svobody.
Tato vézeni se navic vyznacuji Spatnou hygienou a nedostatecnou lékatskou péci.
Standardy by neprosla ani tamni strava a voda. Snad jedinymi vyjimkami jsou

relativné nové véznice v somalilandské Hargeise a v puntlandském Garowe

(ISSAT 2017).

Pies Castecné prehlizeni této oblasti se i soudnictvi v limitované mife dostava
reforem. Federalni vlada zavadi stupiiovity soudni systém, vramci cehoz
ve spolupraci s pravnickou fakultou Univerzity v MogadiSu potfada vzdélavaci
kurzy pro budouci soudce, prokuratory atp. Ty se konaji v Mogadisu, Jubalandu
i Puntlandu, ale také tfeba v Galmudugu ¢i HirShabelle (AMISOM 2018a,
EASO 2017: 50). Soudni systém Federdlniho Somaélska vyjma Puntlandu
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a pochopitelné Somalilandu sestava ze tii urovni: Ustavni (Constitutional),
Federalni (Federal), a Subfederalni (Federal Member State). VSechny tyto
urovné¢ vSak maji jedno spolecné. Netési se piiliSné oblibé ani diivére. Byvaji
ovliviiovany politikou nebo dokonce ptimo ucastniky soudniho procesu a Casto
se tedy stava, ze vyssi dlraz je pfi¢itan rozhodnutim, ktera vydaji klanovi starsi
(ISSAT 2017). Human Rights Watch dokonce ve své vyrocni zpravé o Somalsku
z roku 2017 uvadi ptiklad ze soudniho systému Federalniho Somalska, kde soudy
fesi ptipady mimo svou jurisdikci a bez mezinarodnich standardi spravedlivého
procesu. Amnesty Internetional, svych zpravach zase tvrdi, ze za mimosoudnimi
vrazdami, zatCenimi a vydiranimi prokazatelné stoji Federalni vlada (EASO

2017: 48-49).

Zminovany Puntland a Somaliland funguje na zaklad¢ vlastnich soudnich
systémt, které na ten federalni nemaji zadné vazby. V Somalilandu jsou vazné
zlo¢iny projednany nejdiive uvnitt klanu a teprve kdyz klan neni schopen piijit
s adekvatnim feSenim, je obzalovany pfedan policii. Puntlandsky a ptedevSim
Somalska. Oba celky totiz zfidily soudy mobilni, které maji za cil zvysit soudni
rozsah a zptistupnit formalni soudni systém vétsi casti obyvatel (EASO 2017:
48-49). V celém Somalsku, v€etné¢ Somalilandu, je uplatiiovan trest smrti. Death
Penalty Worldwide uvadi nejméné dvacet Ctyii odsouzenych béhem jednoho
roku, povétSinou z divodu napojeni obzalovanych na skupinu Al-Shabaab.

Dvanéct z téchto rozsudki padlo v Puntlandu (EASO 2017: 50).

Svoboda slova zde neni standardem. Cilené itoky na média se objevuji jak
ze strany Al-Shabaabu, tak federalnich ¢i regiondlnich vlad. Napiiklad
v Puntlandu byl v €ervenci 2017 na dva tydny zadrzen novinaf, udajné za kritiku
prezidenta. Vyjimkou neni ani Somaliland. Ten svobodu projevu omezuje
v pfipadé€, ze jsou témata povazovana za citlivd. Jednim z ptiklad je stavba
vojenské zakladny v Berbete, Ci ¢tyfdenni pozastaveni fungovani medii po dobu
voleb. Docasné zadrzovani novinatii bez udani diivodu zde také neni vyjimecnou

situaci (HUMAN RIGHTS WATCH 2018). Toto vSe se d¢je i ve zbytku
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Somalska, ptrestoze somalska federalni ustava zroku 2012 svobodu projevu
a tisku zajistuje. Pfijimény jsou mnohé kontroverzni zakony tyto svobody
omezujici. Jde naptiklad o povinné vysokoskolské vzdélani v oboru zurnalistiky,
povinnost pravidelné platit statu za licenci ospravedliujici jedince k publikovani

a daldi (RAHMAN 2017: 10).

3.4 SOCIALNI INDIKATORY

3.4.1 Demografické tlaky
Indikator definuji demografické charakteristiky jako napiiklad vysoky rust
obyvatel a jejich nerovhomérné rozlozeni na tizemi. Miize jit také o vyrazny
vekovy nepomér, kdy néjaka vékova kategorie vyrazné prevySuje ostatni nebo
asymetricky populacni rist nékterého z klanti ¢i skupin. Tlaky na obyvatelstvo
mohou byt zplisobeny také pfirodnimi jevy jako jsou hurikény, zemétieseni,

zaplavy, sucha, ekologicka nestésti nebo Sifeni nemoci, zejména HIV/AIDS.

Diky vysoké porodnosti se o Somalku da fici, ze populacné roste. Kdyz se
na situaci podivame vice zblizka, zjistime, Zze na tom neni skoro nic kladného.
Na kazdou zenu pfipadd pifiblizn€ Sest déti, ovSem primérnym vékem bylo
v Somalsku v roce 2017 osmnact let. Vice nez 60 % obyvatelstva je mladsi 25 let
a pro tuto mladez stat nezprostiedkovava dostatek piilezitosti a to vzdélavacich
ani pracovnich, tudiz se Casto nechavaji zldkat clenstvim v extremistickych

skupinach (CIA 2018).

CIA k roku 2016 vycislila 1 700 smrti zpisobenych AIDS a 24 000 lidi stale
zijicich s HIV/AIDS. Mimoto je v Somadlsku vysoka pravdépodobnost
onemocnéni mnoha dal§imi chorobami jako jsou zloutenka, tyfus, malarie,
horecka Dengue atp. (CIA 2018). Pfesny pocet somalskych sirotkl je jen tézko
dohledatelny. Stejné tak i pocet téch, o které je nésledné¢ po jejich osifeni
postardno. Pocet organizaci a sirotinci poskytujici jim potiebnou péci se ale

neustdle rozsituje. SOS Children’s Villages funguje uz ve dvou lokalitach,
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v Mogadisu a Baidoa, funguji tu naptiklad také turecké sirotcince sidlici

v Kismayo a MogadiSu a nékolik dalSich organizaci (LANDINFO 2015: 7).

Sklicujici situaci nenapomaha sucho trvajici uz od roku 2016, které suzuje
stale vétsi uzemi Somalska. Kvili prohlubujicimu se problému béhem minulého
roku bylo odhadnuto, Ze vice nez Sest milioni obyvatel akutné potiebuje
humanitarni pomoc. Toto obdobi sucha si vyslouzilo pojmenovani ,, Odi
Kawayn“, tedy néco, co je vétsi nez kmenovi starsi. To proto, ze i pro ty nejstarsi
Somalce je toto obdobi sucha tim nejvice znicujicim, které zazili. Zatimco v roce
2011 bylo suchem postizeno pouze jizni Somadlsko, nyni se rozpina ze
severovychodnich oblasti Puntlandu, rozristajic se prakticky na celou zemi
(UNSOM 2017¢). Hrozi také opakovani hladomorti®, které si vroce 2011
vyzédaly pres 260 000 lidskych zivotd (BHALLA 2018).

3.4.2 Uprchlici a IDP’s
Zde se zaméfme na vnitin€ vysidlené osoby (IDP’s) a uprchliky. To, jak
z pohledu statt odkud emigruji, tak z pohledu téch statt, které je ptijimaji. Tito
lidé mohou zadat o azyl z nejriiznéjSich divodi. Muze jit o socialni, politické
nebo environmentalni pfi¢iny nebo napiiklad z divodu vypuknuti epidemie

Ci ptirodni katastrofy. Pro stat pfijimaci miize byt ale vétsi ptiliv azylanti velkou

vvvvv

Podle Menkhause zije mimo Somalsko ptiblizné¢ 14 % obyvatel. VétSina
z nich se nachazi v sousednich statech®. V Keni prebyva ptes 313 000 uprchlika,
v Etiopii pies 254 000 a v Dzibuti pies 13 000 (UNHCR 2018). Mnoho z nich
vSak zije i vJemenu, v Evropé a Severni Americe a vytvari tak rozsahlé
a rozptylené diaspory. VétSina z nich ze zem¢ odesla béhem obcanské valky
a v uplynulém desetileti se diky zlepSujici situaci v zemi zacinaji vracet zpét. Své

vazby se zemi puvodu ovSem nezptetrhaly a své ptibuzné Ci pratele za dob

» Viz piiloha &. 7
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valceni nebo estrémniho sucha podporovali, a to predevSsim finan¢né. Ken
Menkhaus uvedl, Ze ,,malo zemi svéta ma diaspory ekonomicky a politicky tak
vyznamné, jako ma Somalsko®. Navrativsi Somalci se vSak mohou potykat
s negativnim pfiijetim obyvatel, ktefi Somadlsko nikdy neopustili. Ti tvrdi,
ze Somalci z diaspor jsou na trhu prace casto upfednostnovani a zabiraji tak
pracovni mista tém, ktefi neméli tolik Stésti, aby se jim dostalo zahrani¢niho

vzdé¢lani a zkusenosti (AMISOM 2017b).

UNHCR? za rok ksrpnu 2017 uvadi celkovy pocet 975 000 vniting
vysidlenych obyvatel. Sucho donutilo k pfesunu nejvetsi ¢ast lidu, konkrétné
804 000. Nejvice jich pochazelo z regionti Bay, Dolni Shabelle a Sool. Z divodu
konfliktii a strachu o své bezpeci emigrovalo 151 000 obyvatel, nejvice opét
z Dolni Shabelle, na dalSich ptickach se umistil Galmudug a Stfedni Shabelle.
Povodné vypudily 4 000 lidi, znichz vétSina pochazela z Middle Shabelle.
Zbylych 16 000 opustilo své domovy zjinych divodi (UNHCR 2017).
Somaliland celi velké mife urbanizace, ktera ponechavd mnohé migranty pred
branami meést bez zaméstnani a moznosti, jak vyzit. Odhaduje se, Ze rocné
v okoli velkych somalilandskych mést zemte az 100 000 IDP’s (ADBG 2016:
10).

Ve Federalnim Somalsku se ¢asto mizeme setkat také tim, ze afady umysiné
a nasilné vysidluji osoby, o jejichz nemovité vlastnictvi maji zajem. Utady po
pfesunu téchto osob velmi Casto selhdvaji i v poskytnuti jim zakladnich potieb
jako je ubytovani, dostatek Cisté vody ¢i potravin, dle standardii mezinarodniho
prava. Country Reports on Human Rights Practices z roku 2016 dokonce uvadi
ptiklady, kdy byla v taborech poskytovana voda a ostatni sluzby vyménou za
pohlavni styk. V naro¢né situaci se nachazi vnitin¢ vysidlené osoby pochézejici
z minoritnich skupin, které se nemohou spolehnout na Zzadnou ochranu
zprosttedkovanou klanem. Svou davéru tedy musi pfendSet na mistni policii,

ktera se v téchto tdborech ukazuje jako siln¢ disfunk¢ni a zkorumpovana. Situace

* Viz ptiloha &. 9

41



zen z minoritnich skupin je zde naprosto tristni a zoufald. VétSinu téchto zazemi
fidi samozvani ,.gatekeepers®, ktefi jsou samoziejmée siln¢ ovliviiovani svym
domovskym klanem, ale také vétSinou podlehli korupci a tak ti, ktefi pomoc

skute¢né potiebuji casto zadnou vitbec nedostanou (IAGCI 2017: 33-35).

3.4.3 Vnéjsi zasah
Externi intervence mohou mit hluboky dopad zejména na fungovani statu,
tento posledni indikétor je zde od toho, aby zjistil, zda tomu tak skute¢né je a zda
tento vliv neptekracuje zdravou miru. V této podkapitole se rozepisu o aktivitach

mezinarodnich organizaci a jejich misich na tizemi jednotlivych celkd.

V Somalsku od rozpadu statnich instituci v roce 1991 pisobila celd tada
mezinarodnich aktért, ktera statu pomahala s celou Skalou problémd, se kterymi
se potykal. Jejich hlavnim cilem vSak vzdy bylo situaci vyfeSit a nastolit mir.
V tomto nelehkém ukolu zadna z nich nezaznamenala uspéch. Velké mnozstvi
organizaci a uskupeni, na izemi Somalska zlistdva dodnes. Na bezpecnostni bazi
zde funguje hned nckolik organizaci. Jsou zde naptiklad etiopské slozky
(Ethiopian National Defence Force a Liyu Police), slozky kenské (Kenya
Defence Force), americké, ale hlavné nejcetnéjsi mise Africké unie — AMISOM.
Mise AMISOM ¢itd pies 22 000 zaméstnanct z Ugandy, Burundi, Etiopie, Keni
a Dzibutska. Sklada se z vojenské, policejni a civilni slozky které jsou vedeny
specialnim predstavitelem mise (Special Representative of the Chairperson of the
African Union Commission for Somalia - SRCC) doplnéné o administrativni
persondl (EASO 2017: 27-29). SRCC je aktualné Francisco Caetano Madeira.
Tato peacekeepingova mise méa ve Federalnim Somalsku mandat od ledna 2007.
Jejim cilem je podpora federalni vlady Somaélska s cilem zemi stabilizovat.
AMISOM se mimo jiné podili i na humanitarni pomoci i kdyz pouze okrajové

a spiSe jako podpora jinych organizaci (AMISOM 2018b).

UNSOM (UN Assistance Mission in Somalia) v Somalsku ptsobi uz od
cervna 2013, ustanovena rezoluci 2102. Mise ziskala mandat piedevSim na
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politické poradenstvi. Podili se na budovani miru prostiednictvim reformovani
bezpecnostniho a pravniho sektoru Federalniho Somadlska, rozvoje federalniho
systému, demokratizaci a koordinaci mezindrodniho darcovstvi. Podporuji
dodrzovani lidskych prav, zrovnopravnéni zen ¢i ochranu déti a asistuji u voleb.
UNSOM stoji také za vystavbou narodni bezpeCnosti (National Security
Architecture), o které bylo v této praci rozepsano vyse (UNSOM 2018). UNSOM

svou podporu a aktivitu v§ak sméfuje vyhradné k Federalnimu Somalsku.

Humanitarni pomoc poskytovana mezinarodnim spolecenstvim je pro
Federdlni Somadlsko i Somaliland stézejni. Aktivné¢ zde plsobi Mezinarodni
meénovy fond (IMF), ktery Somadlsku poskytuje finan¢ni pomoc ¢i mnoho
odbornych organizaci OSN jako jsou UNICEF ochraiiujici prava a bezpecnost
déti, Svétovy potravinovy program (WFP) starajici se o potravinovou
bezpecnost, UNESCO pro vychovu, védu a kulturu, Svétova zdravotnicka

organizace (WHQO) nebo Rozvojovy program OSN (UNDP).
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ZAVER

Rozpad statu se vzhledem k celkové provazanosti svéta stdva pro
spolecenstvi ¢im dal tim vétsim problémem. Kromé ziejmych regionalnich rizik,
které souvisi s migra¢nimi vlnami ¢i moznym prelévanim konfliktu do okolnich
zemi mohou takové staty predstavovat az globdlni hrozbu. V souvislosti
s problematikou rozpadu statu jsem si také vyty¢€ila prvni ze svych vyzkumnych
otazek. Mym cilem bylo zjistit, jaké konkrétni geograficko-politické entity
na vybraném uzemi vznikly. Somalsko bylo v ur¢itych obdobich své existence
rozmélnéno na mnoho celkl, které si snazily uzurpovat vys$si ¢i niz§i miru
suverenity a zajistit si tak v oblasti vliv. Jako prvni se osamostatnil Somaliland,
jednostranné vyhlaseny stat, jenz dodnes neuznava zadny ze stati mezinarodniho
spoleCenstvi. Poté nasledovalo osamostatnéni semi-autonomniho tzemi Puntland
a pozd€ji 1 vznik Jubalandu. V centralni ¢asti Somalska se dale zrodil
Jihozapadni stat, HirShabelle a Galmudug, které se kratce po svém vzniku

pfidaly k procesu federalizace a staly se tak staty ¢lenskymi (Federal Member
States).

Ve snaze zodpoveédét druhou z mych vyzkumnych otdzek budu z hlediska
statnosti porovnavat Federdlni Somalsko a Somaliland, s cilem objasnit, ktera
z té€chto entit je na zakladé mé analyzy vice funkéni a siln€jsi. V prvni fadé bych
rada podotkla, ze se situace v Somalsku dle mého ndzoru neustale zlepsuje.
V ramci této prace ovSem vychazim z predpokladu, ze Somalsko jako celek, je
statem zhroucenym (collapsed state), zranitelnym>® a nenaplitujicim své zakladni
funkce. Pokud se vSak na Somalsko podivame vice zblizka a rozdélime ho na
autonomni Somaliland a Federdlni Somalsko, skladajici se ze statnich celkli o
kterych bylo rozepsano vyse, zjistime, Ze i v jednotlivych oblastech Federalniho
Somalska se situace muze liSit. Aplikaci indikatort Fragile State Indexu se mi do
této prace podafilo zatfadit vSechna podstatna kritéria, diky nimz jsem zdarné

doséhla vysledku této prace.

%6 Viz ptiloha &. 10
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V otazce bezpecCnosti je bez dalsi debaty vice schopny Somaliland. Ten se
oproti jizni Casti Somalska nenachazi v primarni sféfe vlivu Al-Shabaab.
Federdlni Somalsko usilovné pracuje na rozvoji federdlnich i regiondlnich
bezpecnostnich slozek a to pod vedenim mezindrodnich organizaci. Nevyhodu
Federalniho Somalska spatfuji predevsim v klanové heterogenité, ktera
mensi rozloze, z hlediska homogenity obyvatel ve zna¢né vyhod¢. Diky tak
vysoké koncentraci jediného klanu, Isaaq, zde mizeme pozorovat vétSi ndzorové

souznéni projevujici se zejména v proporciondlnéjSim politickém zastoupeni ¢i

Cwwvr

Pokud bychom tyto dva celky porovnavali zhlediska ekonomického,
je ze svétového meftitka situace obou zna¢né tristni. Absence diverzifikovaného
hospodafstvi, obchod mifici jen do n¢kolika malo okolnich statt, zavislost
ekonomiky na remitencich ze zahrani¢nich diaspor. Ekonomiku v poslednich
letech zasdhla masivni sucha, kterd se Sifi ze severovychodnich oblasti
Somalilandu a Puntlandu, které jsou katastrofou také nejvice zasazené.
Za komparaci stoji i stabilita mény, pficemz SoSh obstavd mnohem lépe nezli
SiSh. Somaliland se ovSem oproti tomu stava castéjSim cilem turismu a
pfedevSim zahrani¢nich investic. O rozptylu bohatstvi se d4 zkonstatovat, ze
federalni fragmentace spolecnosti na zéklad¢ klanové nerovnosti neni ani v tomto
ohledu prospé$nd. Pfidejme nucené vnitini vysidlovani obyvatel ze strany
federalni vlady, a neziskame pozitivni vysledek. IDP’s se samoziejmée vyskytuji i
na tizemi Somalilandu, v tomto ptipadé jde ovSem povétSinou o urbaniza¢ni viny

obyvatel, kteti se do mést kapacitné nevejdou.

Piestoze se Somaliland ¢asto honosi transparentnosti statnich Cinitelti, zemi
stejn€ jako jejiho federdlniho souseda ptesto suzuje obrovska mira korupce, proti
které neni vyvinut efektivni sankéni systém, politicky motivované utoky,
pfehlizena je i svoboda slova a tisku. Federdlni soudni systém je, snad
az s vyjimkou Puntlandu, ve svych zacatcich a jevi se jako velmi neefektivni,
oproti tomu v Somalilandu se dafi soudnictvi drzet na obstojné trovni. Oba celky
postupné zavadéji demokratické principy. Zatimco Somaliland vyvinul systém,

ktery je uz po mnoho let funkéni a v oblasti Afrického roku jeden
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z nejstabilnéjsich, Federalni Somalsko se potyka s urCitymi piekazkami a posun
je zde o dost pomalejsi. I v tomto piipadé je zdhodno uvést vyjimku, kterou je

Clensky stat Jubaland, jehoz politické ztizeni byva uvadéno jako exemplarni.

Jak bylo vtéto praci dokadzano, Somaliland je mnohem stabilnéjsi
a funk¢néjsi jednotkou, nezli Federalni Somalsko jako celek. Piesto ale, kdyz se
podivame na konkrétni statni celky uvnitt federace, zjistime, ze Puntland nebo
Jubaland celofederalni uroven v mnohych odvétvich prevysuji a rovnaji se tak
pravé tfteba Somalilandu. Nejvétsim problémem Federdlniho Somalska je, dle
mého nazoru, ptiliSny vliv, ktery klany maji na vnitini déni ve vSech sférach
zivota a nemén¢ dilezity problém zplsobuje i aktivita teroristické organizace
Al-Shabaab. Kvili témto jeviim se skupiny misto kooperace uzaviraji samy
do sebe, hledic Cist¢ na sviij ptivod a tak misto kooperace a feSeni problémd,
rozepte akorat umociiuji. Na zakladé¢ svého zkouméni jsem piesvédcena,
ze mezinarodni uznani kvazi stditu Somaliland je skutecn¢ zdhodno. Somaliland
ma stale spoustu nedostatkli, ovSem tento krok by mu zna¢né usnadnil tlohu
na mezinarodnim poli. Myslim si, ze by uzndni pouze posililo stabilitu,
nastartovalo obchod, potazmo ekonomiku. Diky témto potencionalnim novym
zdrojim financi by tak stat mohl vyfadit penize na oblasti, ve kterych stale
pokulhava. Jsou to zejména vetejné sluzby - zdravotnictvi a Skolstvi, které by
na oplatku vytvarely potfebna pracovni mista pro poc¢etnou mladez potykajici se
s vysokou nezaméstnanosti. To vSe by skytalo jisté vyhody i pro rozboutfenou
jizni federaci, kterd by pfi svych hranicich mohla mit stabilni podporu, od které

by se mohla mnohému naucit.
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RESUME

This Bachelor thesis was a comparative case study of a collapsed state situated in
the Horn of Africa, Somalia. The objective of this Bachelor thesis was to detect,
which geopolitical entities developed in Somalia during the decay of its
statchood. Then, using Fragile State Index indicators and applying them on
Somalia’s regions, I was to determine which of them are, according to my
analysis, the most functional in terms of statehood and states responsibilities.
These indicators are divided into four groups: cohesion, economic, political and
social indicators. Its diversification and high range provided me with adequate

amount of information to come up with a successful outcome.

There has been no central government able to seize control over the entire
Somali territory since the fall of Siad Barre’s dictatorial regime in 1991.
Although most of the regions unified and formed Federal Republic of Somalia,
Somaliland had a unique position in the system. Self declared country, which has
no international recognition but still manages not only to be functional, but also

to be the most stable country in the Horn of Africa.

Somalia is afflicted by many difficulties such as militant terrorist group in the
South, tremendous draughts spreading from the Northwest, expansion of the
piracy from the Western coast, high clan heterogeneity, over twenty years long
lasting humanitarian crisis and undiversified economy. Despite all these
obstacles some regions of Somalia are still able to provide its inhabitants with
basic political and public goods. Based on my study, Republic of Somaliland is
to be considered the most successful state in this matter. Puntland and Jubaland,
both being federal member states and both still having many internal problems,
however are highly efficient in other particular fields and nearly as flourishing as

Somaliland.
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PRILOHY

Ptiloha €. 1: Rozdéleni somalskych tzemi v dobé kolonialismu
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Ptiloha €. 2: Mapa Somalska dle regionii

ETHIOPIA

MOS (nedatovano). Somalia Regions Map
(http://www.mapsopensource.com/somalia-regions-map.html, 10. 3. 2018).
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Ptiloha €. 3: Mapa FSI za rok 2017
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FSI (2017) Fragile State Index Heat Map
(http://fundforpeace.org/fsi/analytics/fsi-heat-map/, 8. 3. 2018).
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Priloha €. 4: Bezpecnostni situace v jednotlivych regionech Somalska razena

dle incidentii za rok 2016-srpen 2017
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(https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/publications/coi-somalia-

dec2017lIr.pdf, 8. 3. 2018).
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Priloha €. 5: Oblasti vlivu v Somalsku k ¢ervenci 2017
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Piiloha &. 6: Utoky skupiny Al-Shabaab v letech 2006-2017
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Priloha ¢. 7: Prehled oblasti s ohroZenim potravinové bezpeénosti
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IPC (2018). Somalia Acute Food Insecurity Situation Overview, Rural, Urban
and IDP (http://www.fsnau.org/ipc/ipc-map, 14. 3. 2018).
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Priloha ¢. 8: Prehled uprchliki (modra) a IDP’s (¢ervena) do ledna 2018
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Priloha €. 9: Prehled IDP’s za rok 2017
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Priloha ¢. 10: Zranitelnost jednotlivych regionii, birezen 2018

Somalia: WASH Vulnerability Analysis 0 WASH Clustor
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Zranitelnost je méfend na zdkladé nasledujicich ukazateli: Sifeni nemoci
(zejména AWD/cholery), srazky, podvyziva, poCet vnitin¢ vysidlenych osob,
uroven IPC (Integrated Food Security Phase Classification), voda, hygiena.

WASH CLUSTER SOMALIA (2018). Somalia: WASH Vulnerability Analysis
(https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/somalia_wash vulnerabili
ty analysis march 2018.pdf, 13. 3. 2018).
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