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1 UVOD

Vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska® z Evropské unie? je
po dlouhou dobu soucasti titulnich stran novin po celém svété. Jedna se dle mého
nazoru o jednu z nejvétsich udalosti od vzniku ES, nebot’ zadna ze zemi, které do ES
vstoupila, dodnes nevystoupila. Tento fakt znamend, ze nevime, jak vlastné vystoupeni
VB bude vypadat a jestli se tento proces napiiklad neobejde bez jakychkoliv
komplikaci, nebot’ teoretickd rovina vystoupeni, ktera je zakotvend v zakladajicich
smlouvach je néco jiného nez praktické provedeni. To z toho divodu, jelikoz se ob¢
strany vyjednavani se totiz budou snazit o ziskani co nejlepsich podminek, coz ve finale

muZze zpisobit nemalé komplikace.

Bude zajimavé sledovat, jak se EU a ¢lenské zemé& vyrovnaji s vystoupenim VB a jak se
budou formovat vztahy mezi obéma stranami v pribéhu jednani a po samotném
vystoupeni. Jelikoz je ekonomika VB jednou z nejsilngjSich ekonomik EU, velky
otaznik visi nad tim, v jaké pozici vlastné bude VB vystupovat ze spolecenstvi. Téma je
velmi aktudlni zejména z diivodu dopadu, jaky bude mit na velkou ¢ast Zivotli nejenom
britskych obc¢anti, ale také samotnych obyvatel EU. At uzto bude znovuzavedeni

vizové povinnosti nebo znesnadnéni piistupu na britsky pracovni trh.

Dané téma jsem si zvolil pro sviij dlouhodoby zdjem o politickou situaci ve Velké
Britanii a zaroven také o problematiku tykajici se EU. Soucasné¢ mé také osobné

zajimalo, jak komplikovany a slozity tento proces vystoupeni vlastné je.

Cilem mé prace je zodpovézeni ndsledujicich otdzek. Jaky vztah méla VB s EU
V pribehu 70. az do soucasnosti? Jednd se v pripadé brexitu o novodoby fenomen?
Z historie vime, ze VB, né¢ktefi jeji politiCti predstavitelé a velka cast vefejnosti byli
vzdy skepticti k projektu sjednocené Evropy. Zminim se o klicovych udalostech, které
utvarely vztah VB a EU. Jak vypada samotny proces vystoupeni v obecné roviné a

V roviné konkrétnich jednani mezi EU a VB? Vazou se ktomuto procesu néjaké

1 Pfi dalsim odkazovani na tuto zemi jsem ve své praci zvolil kratdi ndzev Velka Britanie (respektive
zkratku VB).

2 Nézev ES souhrnn& oznadoval tii pivodni organizace evropské integrace, které se vroce 1965 na
zaklad¢ tzv. Slucovaci smlouvy sloucily do jedné. V roce 1992 vznikla EU, kdy se ES stalo soucasti tzv.
prvniho pilife. V roce 2009 se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost toto téleso oficialné zaniklo

(Jurman 2001).



komplikace, které by ve findle mohly tato vyjednavani zmarit? Do jaké miry je britskd
vlada ve svych rozhodnutich ohledné vyjednavani o vystoupeni nezavisla? Popisi, jakym
zpusobem tento proces vypada podle zakladajicich smluv EU a jakym vliv ma tento
proces na vnitropolitickou situaci ve VB. Jak budou oba vyjedndvaci tymy postupovat
pri vyjednavani? Jakou zvoli pro sva vyjednavani strategii? Bude se EU snazit néjakym
zplisobem Britanii ,,potrestat za jeji zradu® a bude vyjednavat z pozice sily? Které
otazky budou v pribéhu vyjedndvani reSeny a které budou nejkomplikovanéjsi? Bude

zajimavé sledovat, jaka témata vlastn¢€ ob¢ strany budou v jednotlivych kolech fesit.

Jak uZ tedy z pfedchozich odstavcil vyplyva, mym cilem bude snaha o uvedeni ¢tenare
do problematiky n¢kolika historickych etap vztaht a jejich vyvoje mezi EU, potazmo
ES a VB. Déle také popisi, jak by takovy proces vlastn¢ mél vypadat a jaké komplikace
se s nim poji. Nakonec popisi, jak se oba vyjednédvaci tymy zhosti svych roli. Jednim
z mych dalSich cili je analyza vyvoje strategie obou aktérti v rdmci jednotlivych kol
vyjednavani o vystoupeni. Svou praci jsem si rozdélil na tfi hlavni ¢asti (viz nasledujici

podkapitola).

Struktura prace

V prvni ¢asti své prace se budu zabyvat VB a jejim vztahem k ES, pozdéji EU
v pribehu 70. az 90. let. Popisi kli¢ové udalosti, které se odehraly v tomto obdobi. Mezi
né patfila naptiklad referenda o vystoupeni, nebo setrvani, ale za klicové miiZzeme také
povazovat zvoleni a vladu Margaret Thatcherové, ktera je mnohymi spatfovéana jako
jeden z nejvétsich euroskeptiki v britské historii. V této ¢asti také zminim nékolik
paralel se situaci okolo brexitu, na kterych se budu snazit poukédzat na skute¢nost, Ze
otazka britského vystoupeni byla pfitomna ve vztazich mezi obéma aktéry po zna¢nou
cast jejiho Clenstvi. V této Casti také objasnim vSechny udalosti, které nakonec piimo

vedly ke spusténi ¢lanku 50 Smlouvy o EU.

Ve druhé ¢asti, se budu zabyvat procesem vystoupeni, popisi tento proces krok po kroku
Clanku 218. Zaroven se budu zabyvat také tim, jaky vliv budou mit jednotlivé
parlamenty VB na vyjednavani a ratifikaci. Dale zde objasnim vnitropolitickou situaci
ve VB, ktera se vaze k ¢lanku 50, a jaké komplikace tento proces zpisobuje. Nakonec

také zminim jmenovité, kteii aktéti v téchto jednanich budou figurovat.



V tieti a posledni ¢asti své prace se budu zabyvat samotnym vystoupenim VB z EU,
kdy budu moci porovnat, do jaké miry se prib¢h jednani a proces vystoupeni 1isi od
procesu, ktery je popsan v zakladajicich smlouvach o EU. Bude zajimavé sledovat, v
jaké pozici bude VB vystupovat z EU a jak velikou roli bude poté hrat v ramci
evropského kontinentu. Tento proces se budu snazit analyzovat z pohledu, jakym
zpusobem povedou ob¢ strany jednani v jeho jednotlivych kolech, sjakymi vstupy
budou do jednotlivych kol vstupovat asjakymi vystupy se jim je podafi zakon(it.
Jelikoz mym hlavnim obdobim zajmu je rok 2017, tuto ¢ast zakon¢im jednanimi, ktera

probihala v prosinci lonského roku.

Komentare k pouzitym zdrojim

Ke své prvni ¢asti, kde popisuji vztah VB a EU v pribéhu 70. az 90. let a poté tedy
hlavni udalosti, které mély za nasledek samotny brexit, mohu konstatovat, Ze na toto
téma bylo vydano mnoho publikaci v angli¢ting i ¢estin€. Nebyl pro mne proto zadny
problém najit relevantni zdroj informaci. V ptipad¢ udalosti, které predchazely spusténi
¢lanku 50, jsem pracoval pouze s britskymi zdroji. To z toho diivodu, nebot’ nejvice

aktivity probihalo na britské stran¢.

Hlavnim zdrojem informaci, ze kterych budu ¢erpat, bude pro mne Smlouva o zaloZeni
EU, ve které je dopodrobna popsan také proces vystoupeni. DalSim z hlavnich zdrojt
V této Casti bude Smlouva o fungovani EU. Jako sekundarni zdroje jsem si zvolil
oficidlni dokumenty britské vlady a britského parlamentu, kterymi doplnim informace

ziskané ze dvou vySe zminénych smluv.

Ve treti ¢asti své praci, kde se zabyvam realnym procesem vystoupeni VB z EU, budu
pracovat s aktudlnimi zdroji z internetu. Jako nejrelevantnéjsi zdroj informaci pro tuto
¢ast prace jsem si zvolil internetové sité¢ organizaci EU, naptiklad oficidlni stranky
Evropské komise, kde Evropska komise a Evropska rada zvetejiuji aktualni informace.
V ptipad¢ VB se jedna o oficidlni vyjadieni dolni komory parlamentu, premiérky nebo
o tzv. bilé papiry, které britskd vlada vydava jako jakési stanoviska pro Sirokou

vefejnost.



2 HISTORIE VZTAHU MEZI VB A ES

V této Casti prace se budu zabyvat jednotlivymi klicovymi udéalostmi, které formovaly
vzajemné vztahy mezi VB a ES. Pfesnéji feceno se budu zabyvat obdobim od vstupu

VB do ES v 70. letech minulého stoleti aZ do soudasnosti.

V nésledujicich odstavcich popisi jednotlivé dilezité udalosti tykajici se vztahu VB a
ES, na kterych budu demonstrovat, Zze k vystoupeni VB mohlo dojit mnohem dfive a
zaroven ze ani samotny vstup VB nebyl jasnou zalezitosti. Nalezneme zde né¢kolik

paralel se situact, kterd panovala pted hlasovanim o vystoupeni VB z EU.

Vztah mezi VB a ES od vstupu VB do jejich struktur nebyl nikdy stabilni, ale
dlouhodob¢ slozity a Casto se neobesel bez kompromist a ustupkti na obou stranach. Uz
samotny proces vstoupeni této zemé do ES provazely komplikace a protdhl se na

nekolik let.
2.1 Britské snahy o vstup do ES a francouzské veto

VB byla od pocatku existence Evropského spolecenstvi oceli a uhli k této organizaci
velmi skeptickd a nedavala ji moc Sanci na uspéch. Tento postoj plynul z presvédceni
predstavitellt VB, ktefi byli pfesv€dCeni, Ze bez zapojeni VB ma tato organizace

pramalou Sanci na Uspéch. V neposledni fadé¢ byl pro ni vztah se USA mnohem

vvvvvv

vvvvvv

se nelibilo prendseni nékterych pravomoci z narodni na nadnarodni Groven. Obavali se,
ze by tak parlament pfiSel o svou suverenitu, jez je pro VB do jisté miry posvatnym
pravidlem, které se vytvarelo uz od vzniku Magny Charty a tvoii také zaklad Gstavniho
syst¢tmu ve VB. Pro Brity tak bylo opravdu slozité¢ spojit evropsky a britsky systém
prava (Perisic 2010).

Problém v otazce suverenity byl z pohledu na situaci okolo referenda z roku 2016
0 vystoupeni stézejnim argumentem zastdnci brexitu. Otazka suverenity britského
parlamentu reflektovala celym obdobim vztahli mezi obéma aktéry. V roce 1957
podepsalo viech 6 ¢&lenskych stati Rimskou dohodu. Piestoze byla VB piizvana
k podpisu smlouvy, nakonec odmitla, nebot’ si myslela, Ze projekt sjednocené Evropy je
prili§ ambiciozni (ibid).
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Po ekonomickém tspéchu, ktery na svém zacatku zaznamenalo Evropské hospodarské
spolecenstvi, se VB Vvroce 1960 rozhodla piipojit k Severskym statim a zalozit
alternativni organizaci (Jones 2007: 14). Proto také spole¢né s n¢kolika dalSimi staty
zalozila organizaci s nazvem Evropské sdruzeni volného obchodu®. Tato organizace
byla zalozena stejn¢ jako EHS za ucelem bourani obchodnich bariér. I piesto, ze VB
pusobila v ESVO, rozhodla se s n¢kterymi dal$imi ¢lenskymi staty vstoupit do EHS a
oficialn¢ zazadala o Clenstvi v organizaci. Vedoucim vyjednavani na britské strané byl
povéien Edward Heath, 0 kterém se zmifuji v dal$i Casti této kapitoly. Touto piihlasSkou
vlastné VB uznala uspéch, jehoz dosahlo ES za tak kratkou dobu a o némz na zacatku

pochybovala (George 1991).

Zalozeni ESVO a pozd¢jsi podani piihlasky do EHS bylo potvrzenim trendu, ktery byl
nastaven ve VB od pocatku evropské integrace, a to takového, Ze pro tuto zemi je
jakakoliv spoluprdce vramci jedné organizace zalozena pouze na ekonomické
spolupréci a jejich vyhodach. Tento postoj byl stézejnim faktorem vztahli obou aktéra
v pribéhu britského clenstvi v ES a pozdéji v EU a do jist¢ miry tyto vztahy
determinoval (Campos-Coricelli 2015).

Bohuzel vSak pro VB byl v této dobé prezidentem Francie Charles de Gaulle, ktery
vstup Britli v roce 1963 vetoval. Své rozhodnuti zdiivodnil obavou z vlivu USA na ES,
ktery by podle négj ziskaly, pokud by se VB stala ¢lenem spolecenstvi (Jones 2007: 15—
16).

Cela situace se opakovala vroce 1967, kdy stejné¢ jako v pfedchozim piipadé
francouzsky prezident Charles de Gaulle znemoznil svym vetem vstup VB do
Evropskych spolecenstvi. O dulezitosti VB v ES se de Gaulle snazil presvédcit britsky
premiér Harold Wilson tésné ptfed hlasovanim o vstupu v ervnu 1967. Prestoze de
Gaulle uznal néktera stanoviska britského premiéra o vyhodach spole¢né spoluprace
mezi Francii a VB v rdmci jedné organizace, stale byl pfesvédcen o tom, ze VB ma moc
velké vazby na USA, a proto by se podle n¢j v pfipadé néjaké globalni hrozby otocila
k ES zady smérem k USA (Parr 2006: 141-142).

* Tato organizace fungovala jako jakasi protivéha ES. Zakladajicimi ¢leny byla VB, Portugalsko, Dénsko,
Norsko, Rakousko, Svycarsko a Svédsko. V roce 1994 se tato organizace stala soudasti EHS, ktera je

spole¢né se staty ES sdruzila do Jednotného evropského trhu (Bartczak-Fayos 2018).
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Vv pozdé¢jsich letech jejiho ¢lenstvi. Divodem byla skute¢nost, Ze se od samého zacatku
vzniku této organizace nemohla podilet na formovani evropské legislativy, kterda do
zna¢né miry plati i v dne$ni dobé. To v kontrastu s britskym svétonazorem muselo diive
¢1 pozd¢ji v budoucich letech britského Clenstvi zapficinit problémy, které se datilo fesit

pouze nardstajicim poctem vyjimek pro VB z evropské legislativy.
2.2 Vstup VB do ES a referendum o setrvani

Tteti pokus o vstup nasledoval vroce 1971. V té¢ dobé byl v cele britské vlady clen
Konzervativni strany Edward Heath (George 1991: 3). Nastésti pro VB v cele Francie
v t¢ dob¢ uz nestal Charles de Gaulle, ale Georges Pompidou, ktery byl vice naklonén
vstupu VB do ES neZ jeho predchiidce. Za zminku stoji také zména, ke které pifi procesu
vyjednavani doslo na strané ES. Tou zménou byla spole¢na vyjednavaci strategie vSech
Sesti zemi. V ptfedchozich dvou piipadech musel stat, ktery zadal o vstup, vzdy
vyjednavat s kazdym stdtem ES zvlasté€. To mohlo mit za nésledek pritahy a nejasnosti
mezi staty nebo nakonec, jako v pfipadé VB, to mohlo vést 1 k zamitnuti vstupu (Beloff

1996: 77-78).

VB tedy do ES vstoupila v fijnu roku 1973, schvalenim tzv. European Communitties
Act®, o kterém se zminim v nasledujici ¢asti této prace. Dillezité je také zminit, Ze pii
hlasovani o vstupu do ES proSel tento zdkon v parlamentu jen tésnou vétSinou, a to
v poméru 301 ku 284 (Perisic 2010). Schvalenim European Communitties Act zapocal
proces evropské integrace, ktery v§ak byl zpomalen volbami v roce 1974, kdy se k moci
misto Edwarda Heatha a konzervativci dostali labouristé v ¢ele s Haroldem Wilsonem
(Baker-Schnapper 2015: 46). Wilson sam byl silné proevropskym premiérem, coz
vytvaii jasnou paralelu pro rok 2016 a Davida Camerona. David Cameron byl stejné
jako Harold Wilson siln¢ proevropsky premiér, ktery si nikdy neptal vystoupeni VB
z EU (BBC 2013a).

Dalsi paralelou je skute¢nost, Ze v roce 1975 byla Labouristicka strana rozdélena na dva
tabory, stejné jako Konzervativni strana v roce 2016 (Beloff 1996: 79-81). Situace,

kterou mizeme povazovat také za obdobnou s Haroldem Wilsonem je ta, Ze i David

® Tento zdkon umoznil integraci evropské legislativy do pravniho systému VB. V pozdéjsich letech byl

nasledovan nékolika dodatky (Institute for Government 2018).
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Cameron se snazil o umlceni euroskeptického kiidla své strany usporaddnim referenda o
setrvani VB v ES (v EU pozdé¢ji na piikladu Camerona). Rozd¢€leni v otazce Clenstvi VB
vV ES reflektovalo politickou scénou této zemé po celou dobu jejiho Clenstvi. Zaroven
zde také nebyla zadna politickd strana, kterd by byla jednotnd v otdzce evropské

integrace (Cannane 2016).

Dalsim ze spole¢nych znakt obou udalosti je fakt, ze Harold Wilson a po ném i David
Cameron vyuzili institutu referenda jako ndstroje pro vyjednéni lepSich podminek
Clenstvi. Aby Wilson dosahl uspéchu ve volbach v roce 1974, rozhodl se zpochybnit
mandat svého ptedchiidce pro vyjednavani podminek vstupu VB do ES. Tento mandat
se dle jeho nazoru neopiral o souhlas lidu (Jones 2007: 16). Zde mtuzeme vidét dalsi
z mnohych paralel a tou je otdzka clenstvi VB v EU a jeji pouziti ve volbach do
britského parlamentu K tomu, aby si strana zajistila vitézstvi. Stejnou taktiku pouzil

David Cameron v roce 2016 (BBC 2013a).

Zaroven Harold Wilson kladl také diraz na to, Ze podminky, kter¢ Edward Heath
vyjednal, nejsou v zadném piipadé pro VB vyhodné. Pred volbami tedy slibil ob¢antim
uzavieni novych podminek, které budou muset byt nasledné potvrzeny v referendu

(Cannane 2016).

Pozdéji téhoZz roku se Labouristicka vlada shodla na vyjednani novych podminek
¢lenstvi v ES. Zajimavosti v tomto piipad¢ je také fakt, ze nova vidkyné Konzervativni
strany Margaret Thatcherova byla v roce 1975 pro setrvani VB v ES (ibid). V téchto
jednanich o novych podminkach a nasledné kampani opét silné reflektovala otazka
suverenity, ktera byla v roce 2016 jednim z divodi, pro¢ se ob¢ané VB rozhodli pro

odchod.

V ftijnu 1975 parlament schvalil tzv. Referendum Act, které stanovilo datum referenda
na 5. ¢ervna 1975 (Butler-Kitzinger 1976: 59). Referendum z roku 1975 bylo jediné
celonarodni referendum, které¢ se ve VB ve 20. stoleti odehralo (Parliament.uk

nedatovano a).

Referendum z roku 1975 bylo v porovnani s referendem z roku 2016 rozdilné ve dvou
podstatnych vécech, a to nejen v rozhodnuti voli¢u, ale také v procentu voli¢t, ktefi
hlasovali pro setrvani VB v ES. Vyjadiime-li to v Cislech, pro setrvani hlasovalo néco

malo pies 67 % volicu, kteti se ucastnili hlasovani v tomto referendu. Pocet hlasujicich
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byl skoro 17,5 milionu voli¢t. Pro vystoupeni hlasovalo skoro 8,5 milionu voli¢a. To ve
vysledku znamenalo, Ze podporovatelé¢ setrvani VB v ES piehlasovali odptirce
v poméru dva ku jedné (Butler-Kitzinger 1976: 263-264). Tento piesvédéivy vysledek

referenda urcil hlavni smér britské zahrani¢ni politiky na dalSich vice nez 40 let.

2.3 Margaret Thatcherova, John Major a vztah mezi VB a ES za jejich
vlady

Dal$im milnikem ve vztahu mezi obéma aktéry byl néstup historicky prvni Zeny na
premiérsky post, a tou byla Margaret Thatcherova. Tato politicka zastavala uz od svého

zvoleni v roce 1979 velmi euroskepticky postoj vuci ES (Bootle 2013).

Sviyj postoj k ES presnéji vyjadiila ve svém projevu v Bruggach 21. zaii 1988, kdy
tvrdila, Ze ES mohou usilovat o vice ¢lent nebo o prohloubeni své integrace, ale oboji
zaroven délat nemuzou (ibid). V tomto svém projevu byla velmi kriticka k planu ES na
vytvoreni silné politické unie. Tento projev byl také oznacovan jako projev britského
gaullismu, kdy se Margaret Thatcherova nechala slySet, ze ES by mélo byt pouze
ekonomickym spoleCenstvim nezavislych statl, tedy takovym, do jakého VB v roce
1973 vstupovala. V projevu také dale odmitla vznik Evropské centralni banky. Jednalo
se o jasny projev britskych ekonomickych zdjmu, diraz na jeji identitu a definovani

pozice VB ve vztahu k ES (Palmer 1988).

V jejim projevu opét silné reflektoval problém, ktery VB méla s hlubsi politickou
integraci v ramci ES. Tento problém byl souc¢asti vztahi obou aktéri po celou dobu
¢lenstvi VB v ES. Negativni postoj vici politické integraci vedl Davida Camerona
K vyjednani zvlastnich vyjimek pro VB ve vztahu s EU v roce 2016. Nakonec také vedl
nékteré politické predstavitele a velkou ¢ast vetejnosti k tomu, aby v tom samém roce

hlasovala pro vystoupeni VB z EU (Rowena 2016).

Vladda Margaret Thatcherové se nesla ve znameni otoceni kormidla zahrani¢ni politiky
smérem na zapad k USA. Za nazorny piiklad miZeme povazovat umoznéni umisténi
americkych raket na britském uzemi v roce 1980, podporu ze strany USA, které se
Margaret Thatcherové dostalo pii vélce o Falklandské ostrovy v roce 1982, nebo také
hluboké ptatelstvi, které pojilo britskou premiérku s americkym prezidentem Ronaldem

Reaganem (Gregory 2013).
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V nésledujicich odstavcich popisi tzv. britsky rabat, ktery byl prvnim z mnohych
britskych opt-outii®. Vysvétlim, pro¢ vlastng byl tento ustupek v ramci ES vici VB
ucinén. Dalsi dilezitou udalosti byl Margaret Thatcherovou dlouho odkladany vstup do
jednotného systému sménnych kurzi, o kterém se stejné€ jako v ptipad¢ britského rabatu
zminuji v nasledujicich odstavcich. V neposledni tad¢ popisi britské opt-outy z roku
1993.

Opt-outy tvotily velkou cast vztahti mezi ES a VB. Na nich chci poukdzat na fakt, ze
Vv ptipadé vyjednanych opt-outii ze strany Davida Camerona v roce 2016, se nejednalo o
prvni britské opt-outy V historii, ale Ze k nim dochazelo ve vétsi mife po celou dobu

Clenstvi VB v ES, pozdéji tedy EU.
2.3.1 Britsky rabat vyjednany za vlady Margaret Thatcherové

Prvnim, kdo poukdzal na problém tykajici se britského ptispévku do rozpoctu ES, byl
Geoffrey Howe. Tvrdil, ze VB pfispiva mnohem vice, nez dostava v podob¢ dotaci a
ptispévkl z evropského rozpoctu. Jeho hlavnim argumentem byla spole¢na zemédélska
politika a jeji dopad na britskou ekonomiku. Tvrdil, Ze Britové nechtéji pfispivat na
néco, co neni hlavnim sektorem britské ekonomiky, nebot’ zemédé&lstvi tvotilo opravdu
zanedbatelnou Cast britské ekonomiky. Pro ilustraci jak velka ¢ast evropského rozpoctu
tvofily dotace na zeméd¢lstvi, v 80. letech minulého stoleti §lo 0 80 % vydaji

spole¢ného evropské rozpoétu (Perisic 2010).

Tento systém byl vyjednan Margaret Thatcherovou, a poté vroce 1984 uveden
Vv platnost ve mésté Fontainebleau ve Francii na zasedani Evropské rady. Britsky rabat
je termin, kterym je oznaGovana ,,[s]leva z odvodi do spole¢ného rozpoétu* (Simova
nedatovano). Nékdy se také mizeme setkat s terminem rozpoc¢tova kompenzace. Realné
to znamenalo, ze VB dostavala 66 % svych penéz, které do ES odvedla, zpét
(EuroparlTV 2012). Zavedenim britského rabatu ziskala britska premiérka silnou zbran
pro VB vramci budoucich jedndni o upravach vztahit mezi VB a EU (Simova

nedatovano).

® Jedn4 se o specialni formu vyjimky tykajici se mezinarodnich smluv, kdy strana, kterd nesouhlasi
s jednou z bodu dané smlouvy, se s organizaci domluvi na explicitnim vyjmuti z tohoto ¢lanku smlouvy.

Tim je zabranéno selhani samotné smlouvy jako celku (Sion 2004: 2)
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2.3.2 Opusténi mechanismu sménnych kurzi a nasledné odstoupeni Margaret

Thatcherové

V roce 1969 byl na evropském summitu v Haagu odsouhlasen novy cil ES, a tim bylo
vytvofeni jednotné ekonomické a ménové unie (European Monetary Union). O 9 let
pozdéji vroce 1972 na summitu v Pafizi bylo rozhodnuto o zavedeni jednotného
evropského ménového systému (European Monetary System), ktery by napomohl ke
vzniku EMU. Také bylo rozhodnuto o vytvofeni mechanismu sménnych kurza
(Exchange Rate Mechanism), do kterého mély postupné vstoupit vSechny jednotlivé
meény Clenskych statii. Tento systém mél za cil postupné stabilizovat jednotlivé kurzy
narodnich mén. VSechny tyto kroky byly u€inény za jedinym ucelem. Evropsti
predstavitelé chtéli pfipravit zakladnu pro zavedeni jednotné mény (Baker-Schnapper
2015: 25).

Vroce 1985 bylo vsouvislosti se zavedenim jednotného trhu vSem evropskym
politikiim jasné, ze jeho plného potencidlu miize byt dosazeno pouze za piedpokladu
zavedeni jednotné mény. Tim by se snizily ndklady na sménu jednotlivych mén a
zaroven by se také zamezilo nepfedvidatelné fluktuaci kurzii jednotlivych mén
(Verbeken-Rakic 2018). V prosinci 1991 se hlavy jednotlivych statd dohodly na
dodatku k Maastrichtské smlouvé, ktery by vytvofil jednotny ekonomicky a monetarni

systém, ktery m&l byt postupné zaveden ve tiech fazich’ (ibid).

VB se v roce 1979 stala soucasti jednotného ekonomického systému, coz ji umoznovalo
volny pohyb kapitalu v ramci ES. AvSak na druhou stranu nebyla ¢lenem jednotného
systétmu sménnych kurzt. S nastupem Margaret Thatcherové k moci vroce 1979,
vyhlidky na vstup do mechanismu sménnych kurzii vzaly rychle za své (Beloff 1996:
87-89).

Po celou svou vladu Margaret Thatcherovd skalopevné€ odmitala vstup libry do
jednotného mechanismu sménnych kurz. Odpurci, v ¢ele s Margaret Thatcherovou,

tvrdili, Ze by se pfijetim jednotné mény VB vzdavala dalsi ¢asti své suverenity tim, Ze

"V prvni fazi byl zaveden volny pohyb kapitalu vramci ES. Ve druhé fazi prob&hla fize v ramci
ekonomickych politik jednotlivych statt, ale také doslo k vétsi spolupraci mezi centralnimi bankami.
V posledni, tfeti fazi, byla zavedena jednotna ména spolecné s jednotnou evropskou monetarni politikou,
ktera ma byt pod drobnohledem Evropské centralni banky, jehoz ¢leny jsou centralni banky jednotlivych

statd (Verbeken-Rakic 2018).
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by tvorbu monetarni politiky pfenechala evropskym institucim (Sapir-Wolff 2016: 2).
Musime si uvédomit, Ze na rozdil od centralnich bank na kontinentu je centralni banka

ve VB piimo fizena statem.

V Cervnu roku 1990 byla Margaret Thatcherova pod tlakem dalSich ¢lenti a poradct
vlady, ktefi zastavali siln¢ proevropsky nazor, donucena vstoupit s britskou librou do
mechanismu sménnych kurzii. Samotny vstup se uskutecnil 5. fijna 1990. Mezi jeho
nejveétsi podporovatele patfil budouci premiér, tehdy jesté ministr financi John Major.
Margaret Thatcherova tento krok komentovala tim, ze vstup do mechanismu sménnych

kurzt povede k dal$imu snizeni suverenity VB (Oatley 1997: 73-74).

Prestoze Margaret Thatcherova svolila ke vstupu britské libry do mechanismu
sménnych kurzi, stale byla ve svém postoji vii¢i ES netstupna. 1. listopadu rezignoval
jediny ,, prezivsi® z kabinetu britské premiérky z roku 1979, ministr zahrani¢i Geoffrey
Howe, ktery zdhy nato vyzval ostatni ¢leny strany ke zpochybnéni role Margaret
Thatcherové coby premiérky VB. Tento fakt a dal$i vnitropolitické problémy vedly
nakonec Vv listopadu 1990 ke zpochybnéni jeji role premiérky VB ze strany dalSich

¢lent konzervativni partaje (Orchard 2015).

Hlasovani o novém ptedsedovi se konalo 20. listopadu 1990. Jejim protivnikem mél byt
byvaly ¢len jejiho kabinetu Michael Heseltine, ktery nemél jinou moZnost. Musel se
pfedsednickych voleb zucastnit poté, co ho k tomu vyzval Geoffrey Howe ve svém
projevu v parlamentu. V prvnim kole volby se podatilo Margaret Thatcherové ziskat
204 hlast. Jeji protivnik Michael Heseltine, dalsi z dlouhé tady proevropsky
smyslejicich  politiki,  ziskal 152  hlasi. Dva dny po  hlasovani,
22. listopadu 1990, Margaret Thatcherova oznamila, Ze se druhého kola G€astnit nebude

a po zvoleni nového viidce odstoupi z premiérského kiesla (Aitken 2013: 636—638).

Politikem, jenz ji v premiérském kiesle nahradil, se stal John Major, kterému se
podafilo vyhrat dalsi hlasovani. Za pfipomenuti stoji, Ze tento politik v jejim kabinetu
uz diive plisobil. Zarovei byl také jednim ze strijcti vstupu VB do systému sménnych
kurzii. Nakonec musim podotknout, Ze 1 samotna Margaret Thatcherova si ho vybrala

jako svého néstupce (ibid: 645).

Nékolik mésici po nastupu Johna Majora do premiérského ktesla, pfesnéji feceno

Vv unoru 1992, byla schvalena Maastrichtskd smlouva. O ni se diikladnéji zminuji v dalsi
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¢asti své prace. Mnohem podstatnéjsi pro VB a rok 1992 vsak byla udalost, ktera se
zapsala do historie pod nazvem ,,Cernd stfeda“. 16. zafi byl tehdejSi ndstupce Margaret
Thatcherové v premiérském kiesle John Major po dohodé¢ se svymi poradci pfinucen, ke
stazeni libry z mechanismu sménnych kurzii. Jejimu stazeni piedchazel obrovsky
propad Vv hodnot¢ mény pod jeji pfedem stanovenou moznou hladinu (Webb-Lord
Norton of Louth 2017).

Jednim z hlavnich diivodd byly podle mnohych odbornikii machinace ze strany George
Sorose a jeho fondu (Quantum Fund), ktery spekuloval na propad britské mény. Do této
transakce postupné investoval pies 10 miliard dolard. Proto je ¢asto oznacovan za

¢lovéka, kterému se podafilo porazit Britskou centralni banku (Urban 2011).

Po opusténi mechanismu sménnych kurzl nastal revers v politickém sméfovani VB
v ramci spole¢né evropské integrace. Z politické integrace se tak postupné zacala stavat
politicka desintegrace a v britském politickém prostfedi se stale vétsi Cast osob stavala

velmi citlivou vici jakékoliv zmince o hlubsi evropské integraci.

2.3.3 Maastrichtska smlouva a dalsi britské opt-outy ze smluv EU za vlady

konzervativniho premiéra Johna Majora

Maastrichtskd smlouva byla jakymsi milnikem evropskych politikii v postupu za
sjednocenou Evropu do jednoho silného federativniho statu. V této smlouvé se témet
vSechny Clenské staty ES explicitné zavazaly ke vstupu do Evropské monetarni unie.
Vsechny az pravé na VB, ale také Dansko. To mélo vést k vytvofeni jednotné mény,
ktera se do ob&hu v jednotlivych ¢lenskych statech dostala v roce 1999 (Baker-
Schnapper 2015: 24-25). Soucasti novych podminek v Maastrichtské smlouvé bylo
delegovani vétSich kompetenci evropskym legislativnim organiim. V této smlouvé byl
také uveden vznik tzv. tif pilitd. HlubSi integrace evropskych organti do politiky
jednotlivych stati byla pfedstavena a implementovana v dalSich podobnych smlouvach

(Amsterdamska a Niceska smlouva) (Jones 2007: 18-19).

Za zminku stoji také fakt, Ze k témto opt-outiim byl John Major donucen situaci na
doméci politické scéné, nebot’ summit, ktery se tykal vyjednavani okolo Maastrichtské
smlouvy, se konal piil roku pted parlamentnimi volbami. Johnu Majorovi tak bylo jasné,
ze pokud by se nezasadil o britské opt-outy, Konzervativni strana by se rozd¢lila a on by

tak mohl prohrat volby. Z jeho pozice to byl tedy vcelku pragmaticky postup v reakci na
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nalady v jeho vlastni stran¢. Proto John Major od zacatku vyjednavani zvolil velmi
skepticky postoj (Sion 2004: 11). Na této situaci mizeme opét pozorovat trend
rozdéleni v ramci jednotlivych stran na zastance a odptirce evropské integrace. O této

problematice jsem se zminoval v jedné z piedchozich kapitol.

Podivame se na to, o co konkrétné tehdejSimu britskému premiérovi Johnu Majorovi
v unoru 1992 §lo. Chtél VB zajistit dvé zasadni vyjimky z této smlouvy. Prvni se tykala
evropské meénové politiky. John Major zajistil, Ze VB nebude muset pfijmout euro jako
soucast hlubsi ekonomické integrace, pokud se tak sama nerozhodne, a Ze prozatim se
bude Ucastnit pouze druhé faze integrace jednotné evropské mény. Druhd se tykala
socialni charty. O této vyjimce se zminuji v jednom z nasledujicich odstavci (Wilson

2014).

Duivodem bylo, ze v ptipadé, pokud by VB piijala euro, musela by se jeji monetarni
politika tidit politikou Evropské centralni banky, té samé banky, proti jejimuz vzniku se
vehementn¢ stavéla Margaret Thatcherova ve svém projevu v Bruggach. Dalsi problém
spociva v postaveni britské centralni banky, které je jiné neZ postaveni centralnich bank
na evropském kontinentu. Britské centralni banka je totiz pfimo fizena britskou vladou.
Tim by vlastné ES obrovskym zptisobem zasahovala do suverenity VB (Perisic 2010).
Oba tyto britské opt-outy byly do uré¢ité miry zohlednény pii vyjednavanich o novych

vztazich VB a EU v roce 2016, o ¢emz se zminuji v jednom z nasledujicich odstavcu.

V piipadé socialni charty, ktera byla soucasti Maastrichtské smlouvy, se jednalo
0 obavy VB z budouci legislativy, ktera by byla schvalena na zasedanich Evropské
rady. Jeji obavy také zahrnovaly formu hlasovani v otdzce socialni politiky, kdy
mnohem vice ¢asti této politiky melo byt schvalovano kvalifikovanou vétsinou. To ve
vysledku znamenalo, Ze by pro vetovani potenciondlni legislativy bylo potieba vice nez
jednoho statu. DalSim z problémd, ktery se tykal socialni charty, je explicitni zakotveni
prava zaméstnancu na stavku. To vSak v britském pravnim sytému neexistuje. VB byla
Vv tomto piipadé ponechana moznost, aby se pozdéji k této ¢asti smlouvy pfipojila

(Lourie 1997: 5-7).

Zde se opét na svétlo svéta dostala otazka suverenity VB a neochota britskych politikl
pro implementovani takovych legislativnich krokiim, které podle jejich nézoru

nekoresponduji s narodnim zajmem VB. DalSsi stinnou strankou opt-oufu je otazka
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legitimity a smysluplnosti takové dohody. Tyto vyjimky mohou byt shledany jako

preruseni jednoty v ramci organizace (Sion 2004: 2-3).

Na britskych opt-outech je jasn¢ vidét pokracujici neochota nékterych britskych
politickych elit pIné se ucastnit integracniho procesu Vramci EU. Piestoze byla
Maastrichtskd smlouva podepsana uz v tinoru roku 1992, v britském parlamentu se ji
mezi fadovymi ¢leny britského parlamentu. V platnost nakonec vesla v listopadu 1993,
kdy ji jako posledni stat schvélilo Némecko. Samotnou smlouvu se podafilo v britském

parlamentu schvalit pouze s vétsinou ti hlasi (BBC News 2001).
2.4 Tony Blair a jeho dvousecny pristup vici evropské integraci

Diive nez probéhly volby v kvétnu roku 1997, vydala Labouristicka strana manifest,
ktery obsahoval dvé dilezité soucdsti. Prvni soucasti bylo deklarovani odhodléni
Labouristické strany k uskutecnéni referenda, ve kterém by se britsti voli¢i rozhodovali,
jestli chtéji euro jako oficialni ménu, nebo ne. Jde o vcelku odvazny krok ze strany
labourista poté, kdy pét let nazpatek byla VB zasazena obrovskou krizi ménového
systému. Druhym piedvolebnim slibem v tomto manifestu byl zavazek labouristi, Ze
VB bude vedoucim faktorem reformy, kterou by méla v dalSich letech EU prochazet
(Bulmer 2008: 4-5). Tim chtéla Labouristicka strana ujistit své voli¢e, ze VB nebude

hrat v procesu evropské integrace marginalni roli.

Svou vstticnost viici EU projevila hned mésic po vitézstvi v parlamentnich volbach
v éervnu 1997 na summitu Evropské rady, kdy se rozhodla pfipojit sviij souhlas
k socialni chart¢ Smlouvy o EU. Tento souhlas byl zohlednén v nové verzi Smlouvy o
EU (Amsterodamska smlouva), kdy se VB pfipojila k ostatnim statim a socidlni charta

zahrnujici i VB byla inkorporovana do finalni podoby smlouvy (Sapir-Wolff 2016: 3).

Tony Blair a jeho Labouristicka strana, ktera se dostala k moci vroce 1997, byla
uplnym opakem Labouristické strany z roku 1983, jez chtéla z tehdejSich ES za kazdou
cenu vystoupit. Tato zména byla zapfi¢inéna vystoupenim nékterych ¢lend
Labouristické strany v 80. letech za Gcelem vytvofeni Socidlné demokratické strany.
Labouristickd strana si svym pfesunem vice do stiedu politického spektra chtéla také

zajistit vétsi voli¢skou podporu (Bulmer 2008: 3-4). Zajimavosti je, Ze opa¢nou zménou
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prosla Konzervativni strana. Ta v roce 1975 podporovala setrvani VB v ES, avsak

Vv roce 2016 velka ¢ast této strany podporovala vystoupeni.

27. fijna 1997 britsky ministr financi Gordon Brown oznamil podminky, které by méla
VB splnit, aby euro mohlo byt piijato jako oficidlni ména VB. Chtél tim pravdépodobné
umlcet kritiky tohoto kroku, jiz tvrdili, Ze by se mohl opakovat rok 1992. Dilezité je
také podotknout, ze sdm Gordon Brown byl oproti Tonymu Blairovi velkym odplircem

pfijeti eura (ibid: 6).

VB se v roce 1998 pii svém piedsednictvi Rady EU snazila o to, aby hrala vedouci roli
ve vytvareni politiky evropskych instituci. To vSak bylo pro britskou vladu velmi tézké.
Tato neefektivnost se nejvice projevila 1. kvétna, kdy byla zapocata posledni cast
projektu Evropské monetdrni unie, jejiz souc¢asti VB neni. Na druhou stranu se vSak
Tonymu Blairovi podafilo byt aktivnéjSim pii vytvareni politiky EU. Prvni obdobi
britské tak Ize oznacit jako obdobi oteplovani vztahi mezi obéma aktéry. To uz se vSak

neda fici o druhém vladnim obdobi Tonyho Blaira (ibid: 5-7).

I piestoze prvni vladni obdobi Tonyho Blaira mize byt povazovano za vcelku
progresivni viici EU, v roce 2001 udélal néco, co velké mnozstvi evropskych politikti
povazovalo jako navrat k politice atlantismu a opétovné piiklonéni se k USA, tedy k
politice, kterd v 70. letech zapficinila komplikace pfi vstupu VB do ES a ktera pfiméla
tehdejsiho francouzského prezidenta Charlese de Gaulla tento vstup dvakrat vetovat. Po
teroristickém utoku na Svétové obchodni centrum v New Yorku se rozhodl podpofit
USA v jejich invazi do Afghanistanu a Irdku, piestoze velka ¢ast evropskych zemi byla
zasadné proti invazi do Irdku (Perisic 2010). Tim zvolil kompletné opacnou politiku,

nez uplatioval v pfedchozim volebnim obdobi.

Za vlady Tonyho Blaira ziskal boj za vystoupeni VB z EU silného spojence v podobé
vzniku nové politické strany, jejimz jedinym cilem byl pravé odchod VB z EU. Strana
vznikla z toho divodu, ze na zacatku 90. let byly dvé nejvétsi politické strany do znacné
miry proevropsky smyslejici. Odptirci €lenstvi tak neméli zddnou politickou platformu,
kterd by byla zaméfend proti EU. Tuto ndzorovou mezeru nakonec vyplnila strana s
nazvem United Kingdom Independent Party (UKIP) a jejim ptedsedou byl po vétSinu
casu jeji existence Nigel Farage. Ten m¢l obrovsky podil na tGspéchu kampané za

vystoupeni VB z EU (Webb-Lord Norton of Louth 2017).
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Tato strana zacala ziskavat na oblibé v prvni desetiletich nového stoleti, kdy se ji v roce
2014 podarilo vyhrat volby do Evropského parlamentu. S nejvétsi pravdépodobnosti tak
vysledkové kopirovala nalady ve spole¢nosti. Stala se tedy prvni stranou, které se od
roku 1910 podaftilo porazit Labouristickou a Konzervativni stranu. O té doby byl hlas,
ktery volal po vystoupeni VB z EU opét o néco silngjsi. V soucasné dob¢ vSak strana
postupné ztraci na vyznamu, nebot’ svilj primarni cil, a to zajistit vystoupeni VB z EU,

splnila (Mason 2016).
2.5 Shrnuti udalosti, které pirechazely spusténi ¢lanku 50

Prvni udalosti, ktera pfedchazela legalnimu spusténi procesu vystoupeni VB z EU, je
oznameni Davida Camerona z23. ledna 2013, kdy prohlasil, ze pokud dostane
V nadchézejicich volbach davéru volici, nechd usporadat referendum. SnaZil se tak o
umlceni euroskeptického kiidla své strany. David Cameron také doufal, Ze se mu timto

natlakem podafi vyjednat lepsi podminky ¢lenstvi pro VB v EU (BBC 2013).

Vyjednavani, kterd prob&hla mezi vSemi ¢lenskymi stity na dvoudennim summitu
Vv Bruselu, si VB dohodla podminky, které vejdou v platnost pouze v piipadé, ze se VB
rozhodne zistat v EU. Jednim z prvnich témat, které se fesilo, byla otdzka suverenity.
V tomto piipadé se VB dohodla s EU na vyjimce z ,,[p]rocesu vytvafeni stale uzsiho
svazku mezi narody Evropy, v némz jsou rozhodnuti pfijimana co nejblize obCaniim*
(Evropské unie 2010 Preambule) EU. Tato fraze méa vSak pouze symbolicky dopad na
vztahy obou aktéri. To znamend, Ze nemd Zadny legislativni dopad na ¢lenstvi VB
v EU. Dalsimi body byla otdzka imigrace, statni podpory, kterou dostavaji obané EU
ve VB, nebo naptiklad zavedeni systému tzv. Cervené karty. Tento problém se tykal
systému hlasovani a vetovani na pid¢ Evropské rady. Stejny problém feSil John Major
vV 90. letech. Poslednimi dvéma body byla otazka eurozony a konkurenceschopnosti
(BBC 2016b).

I pfestoze se David Cameron dokazal s ostatnimi ¢lenskymi staty domluvit na zésadnich
zméndch v ramci vztahu VB a EU, stejné se rozhodl uspotadat referendum, jehoz datum
stanovil na 23. Cervna 2016. Okamzité také deklaroval sviij postoj a apeloval na své
politické kolegy, ale hlavn¢é na obCany, aby se v hlasovani rozhodli pro setrvani v EU

(BBC 2016c).
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V referendu o setrvani VB v EU nakonec hlasovalo 33 577 342 britskych obc¢anti. To
Vv piepoctu na celkovy pocet opravnénych volict vypovidalo o ucasti vice nez 72 %
téchto volicth. Pro samotné opusténi evropskych struktur nakonec hlasovalo 17 410 742

opravnénych volict. Pfevedeno na procenta to znamenalo skoro 52 %. Pro setrvani VB

v EU nakonec hlasovalo 16 141 541 opravnénych voli¢t (BBC 2016h).

Dalsi velice dllezitou statistikou je volba opravnénych voli¢i v jednotlivych zemich
Spojeného kralovstvi. V tomto pfipadé mizeme konstatovat, ze nejvétSim zastdncem
Evropské unie a britského setrvani v ni bylo bezpochyby Skotsko, kde pro setrvani
hlasovalo 62 % volic¢l. Samotny vysledek referenda vedl skotskou premiérku k tomu,

aby zacala uvazovat o druhém skotském referendu v otdzce nezavislosti (Idnes 2017).

24. cervna 2016, tedy den po referendu, ve kterém se brit§ti voli¢i rozhodli pro
vystoupeni VB z EU, ohlasil David Cameron svou rezignaci na funkci premiéra.
Deklaroval, ze zemi povede béhem nékolika nasledujicich tydni, aby se tak vlady mohl

ujmout novy premiér, ktery provede zemi brexitem (BBC 2016a).

Nastupcem Davida Camerona se stala Theresa May. Ta se ujala svého premiérského
kiesla 14. Cervence 2016, kdy ji britska kralovna AlZbéta II. povéfila sestavenim
kabinetu. Po uvedeni do ufadu Theresa May ozndmila klicové postavy svého kabinetu.
V tomto piipadé také musim zminit fakt, ze Theresa May stejné jako jeji predchidce,
byla zastancem setrvani v EU. Jednou z nejdulezitéjSich postav v tomto kabinetu je
David Davis, ktery zastava post ministra pro opusténi EU. Dal§im je napiiklad Boris
Johnson, jenz byl jednim z hlavnich pfedstaviteli kampané za odchod VB z EU. Ten
obsadil pozici ministra zahrani¢i (McKenzie-McLaughlin 2016). Oficialni proces

vystoupeni, tedy spusténi ¢lanku 50 Smlouvy o EU, zacal 29. biezna 2017 (HM
Government 2017: 5-6).
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3 PROCES VYSTOUPENI CLENSKEHO STATU Z EU

V této Casti se budu zabyvat procesem vystoupeni, ktery upravuji zakladajici smlouvy
EU a hlavné ¢lanek 50. Na zacatku této Casti se zminim o dvou udalostech, jez miizeme

klasifikovat jako proces vystoupeni zavislého tizemi jednoho z ¢lenskych stat ES.

VB je prvni zemi, ktera se chysta vystoupit z EU. Z historie vSak zname 2 ptipady, kdy
muzeme fici, Zze Uzemni soucast ES s vlastni administrativni slozkou, Pfesnéji fe¢eno se
jednalo o Grénsko a Alzirsko. Tyto dva ptipady zminuji z toho divodu, jelikoz ziskané
zkuSenosti mohly vést ucastniky Konventu o budoucnosti Evropy® k tomu, aby zaved|i

jakysi mechanismus pro piipad, ze se Clensky stat rozhodne opustit EU (Helm 2007).

Tento mechanismus se pozdé&ji stal soudasti Lisabonské smlouvy®, jeZ byla odpovédi na
neschvaleni Smlouvy o ustavé EU. Zajimavy je v tomto pripad¢ fakt, ze Lisabonska
smlouva byla pouze v jiném poftadi piepsanou ,, eurotstavou “. Zaroven veskeré zminky
o ustavé byly ztéto smlouvy vypustény. Bylo to ztoho divodu, aby evropsti
predstavitelé zamezili problémtim, jez se objevily pii referendech o této ustavé v roce

2005 ve Francii a Nizozemsku, kde byla v obou zemich ob¢any odmitnuta (ibid).
3.1 Vystoupeni Alzirska

Poté, co vroce 1957 Francie podepsala Rimskou smlouvu a stala se soudasti ES, se
spole¢né s ni k ES pfipojilo i Francouzské Alzirsko, jez bylo v 50. letech 20. stoleti
integralni soudasti pevninské Francie a skladalo se z 15 departementi™. To znamenalo,

ze regulace a zdkony, které se tykaly pevninské Francie, se zaroven tykaly i Alzirska
(Patel 2007: 115-116).

Od roku 1954 probihala v AlZirsku revoluce, ktera trvala 8 let. Mezi lety 1960 az 1962
vyjednala francouzska vlada v cele s De Gaullem a zastupci Narodni osvobozenecké
fronty podminky k ukonceni bojii a stazeni jednotek Francie z Alzirska. Alzirsko

vyhlasilo svou nezavislost na Francii 1. ervence 1962 (Christopher a kol. 2013: 87—

8 Jednalo se o 105 zastupci riiznych legislativnich organt, kteti vytvofili navrh na ustavu EU (European
Parliament 2018).

% Lisabonska smlouva nebo nékdy se také uvadi Reformni smlouva je novelou dvou zakladnich
dokumentd EU (Smlouva o EU, Smlouva o zalozeni ES). V této smlouvé byl poprvé explicitné zakotven
postup vystoupeni ¢lenského statu z EU (Evropa2045: 2017).

1% Department je nazev pro jednotlivé administrativni regiony ve Francouzské republice
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88). Nezavislost Alzirska na Francii a vystoupeni Alzirska z ES bylo pfed 1. cervencem
bilateralné¢ dohodnuto mezi obéma aktéry. Tato rozhodnuti byla stvrzena dvéma
referendy, jednim ve Francii a druhym v samotném Alzirsku. Vystoupeni Alzirska bylo

stvrzeno dodatkem k zakladajici Smlouvé o ES (Biondi a kol. 2012: 144).

Neékolik mésicti po nezavislosti byl novym prezidentem Alzirska zvolen Ahmed Ben
Bella, ktery ES nesmirné kritizoval. Zaroven byla pro Alzifany otdzka suverenity a
sebeureni  rozhodujicim  faktorem  pro  opustetni ES  (Patel  2007:
116-117). Na druhou stranu vSak ten samy prezident ve svém dopise z 24. prosince
1962 paradoxné zadal ES, aby poté, co Alzirsko opusti ES, zlstaly nékteré smérnice

z Rimské smlouvy z roku 1957 v provizorni platnosti (Biondi a kol 2012: 144—145).

Platnost téchto smérnic se méla fidit ¢ldnkem 227 odstavec 2 té samé smlouvy. Tento
¢lanek vyjmenovava obecné pifedpisy obsazené ve smlouvé, které se piimo tykaji
Alzirska. Jednalo se napiiklad o svobodny pohyb zbozi, pravidla konkuren¢niho
prosttedi  nebo  také  instituce ES.  Zajimavou = paralelu s ¢lankem
50 Smlouvy o fungovani EU miZeme v tomto ¢lanku také nalézt. Jedna se o dobu, po
kterou by ES méla vyjednat podminky uréujici u¢innost ostatnich pfedpisii Rimské
smlouvy. Pfesnéji feceno, jednalo se o obdobi dvou let (Treaty of Rome 1957 ¢l. 227
odst. 2). V nasledujicim odstavci zjistime, ze doba potiebna pro vyjednani smlouvy

mezi Alzirskem a ES byla mnohem delsi.

Jednani s AlZirskem méla vést tehdejSi Komise a hlavni slovo mé¢la Rada, kterd
Vv ptipad¢ hlasovani v otazce AlZirska méla rozhodnout jednohlasné (ibid). Stejné by

podle zakladajicich smluv méla postupovat i EU v piipadé vyjednavani o brexitu.

Diky tomuto ¢lanku dokdzalo Alzirsko pteklenout obdobi, ve kterém by si vyjednalo
podminky pro budouci vztah s ES. Prvni obsahlejsi dohodu mezi Alzirskem a ES se
podafilo uzaviit az v roce 1976. Zadosti alZirského prezidenta, o které jsem se zmitioval
v jednom z piedeslych odstavcd, bylo v ¢ervnu nasledujiciho roku po vyhlaseni
nezavislosti Alzirska ze strany ES vyhovéno. Toto rozhodnuti miiZeme pokladat za
vysoce pragmatické od tehdejsiho prezidenta, a to z toho divodu, protoze védél, ze ES

skytala pro Alzirsko obrovsky ekonomicky potencial (Biondi a kol. 2012: 144-145).

Poté, co si v 60. letech 20. stoleti dokdzalo AlZzirsko udrzet sviij specificky status

v ramci ES, interni dokument ES konstatoval, Ze tento statut nebyl podpoten zadnymi
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legislativnimi dokumenty. Na zacatku 70. let se Alzirsko dostalo pod tlak zapticinény
obchodnimi cly ze strany ES. Davod pro zavedeni cel byl ¢isté ekonomicky, nebot’
evropSti producenti vina nebyli schopni konkurovat tomu alzirskému. To mélo za

nasledek ochlazeni vztahi (Patel 2007: 118).

Od té¢ doby se vztahy mezi obéma aktéry zacaly postupné zlepSovat, coz vyustilo
V podepsani asociacni dohody v roce 2002, ktera byla schvélena v roce 2005. Alzirsko
ma také s EU uzavienou smlouvu o volném obchodu, kterd mu umoziuje export
produkti osvobozenych od cla do zemi EU. Zaroveil je také soucésti partnerské

organizace Euromed* (European Commission 2017a).
3.2 Vystoupeni Grénska

Jesté nez doslo k vystoupeni, ziskalo Gronsko v roce 1979 velkou mirou autonomie na
Dansku, diky ¢emuz tato zem¢ mohla zacit usilovat o samostatnost na ES. Gronsko se
rozhodlo opustit ES hlavné proto, ze chtélo ziskat zpét kontrolu nad rybolovem, ktery
ve vodach okolo Gronska probihal. Gronsko se zarovei obavalo rybait z jinych zemi,
pro Gronsko toto rozhodnuti, nebot’ 90 % jeho rozpoétu tvoii praveé piijmy z rybolovu

(Mates 2016).

Ptedposledni udalosti, kterd ptfedchdzela samotnému vystoupeni, bylo referendum
z roku 1982, v némz se voli¢i rozhodli pro vystoupeni. Pfi voli¢ské tcasti dosahujici 75
% opravnénych voli¢t, hlasovalo 52 % hlasujicich voli¢t pro vystoupeni Gronska z ES

(Bodkin 2016).

Rada ES pfijala rozhodnuti o vystoupeni Gronska ze svych struktur 20. tnora 1984 a 1.
unora 1985 Gronsko oficidlné opustilo ES. V tomto piipadé se tehdejsi ES rozhodla
tento proces zastitit tzv. dodatkem k zaklddajicim smlouvadm 12 Nasledns se diky

Grénské dohods stalo soucésti Asociace zamofskych zemi a teritorii (OCT)™ (Vaughne

1 Tato organizace sdruzuje stity EU a staty severni Afriky (krom& Libye) a n&které staty Blizkého
vychodu, ktera ma za cil odbouravat obchodni bariéry (European Commission 2018).

'2 The Greenland Treaty (Government of Greenland nedatovano).

3 Overseas countries and territories je asociaci, ktera v sou¢asnosti sdruzuje 25 zamotskych tzemi &tyf
¢lenskych statd EU a je zaroven k EU pfidruzena. Vztah mezi témito izemimi a EU je zalozen na stejné

bazi jako vztah mezi ¢lenskymi staty v ramci EU. Ukolem EU, ktery si stanovila ve Smlouvé o fungovani
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2013: 12). Nicméné¢ musim podotknout, ze i kdyz Gronsko opustilo ES, vytvotilo si
S touto organizaci velmi uzky vztah, a to skrze vy$e zminénou organizaci OCT. Clenstvi
V OCT samoziejm¢ skyta urCit¢ vyhody a jednou znich je naptiklad piispévek
z evropského rozpoctu, piesnéji fe¢eno z Evropského rozvojového fondu, ktery pro
obdobi 2014 az 2020 c¢ini necelych 218 milionti eur z evropského rozpoctu (De La

Baume 2016).

Duivod, pro¢ zmiiuji Gronsko, je délka vyjednavani, kterd se protahla na dobu tii let. Je
opravdu zarazejici, Ze zem¢ s pouze 56 000 obyvatel, jejiz vliv na fungovani ES byl
marginalni, stravila vyjednavanim tak dlouhou dobu. Dilezité je také podotknout, Ze
hlavnim aktérem, ktery vyjedndval s ES, bylo Dansko. Diivodem byla skutec¢nost, ze i
prestoze bylo Gronsko do jisté miry nezavislé, stale bylo soucasti Danského kralovstvi.
Pro VB tak bude velmi t¢Zké dodrzet ¢asovy limit dvou let na vyjednavani, a to hlavné

s ohledem na délku ¢lenstvi VB v EU, ale také na jeji vyznam pro EU jako celek (ibid).

Na zéavér této kapitoly bych chtél uvést jeden z faktort, ktery vSechny tfi staty spojuje a
jimZ obhajovaly své rozhodnuti pro opuSténi ES, potazmo EU. Tim diivodem je
bezpochyby ziskdni zpét kontroly nad urcitymi aspekty vnitini politiky, at’ uz se jedna o
politiku rybolovu, jako tomu bylo v ptipadé Gronska, nebo opétovné ziskani tplné

suverenity, jako tomu bylo v ptipadé Alzirska a také v pfipadé samotné VB.

Jakousi paralelu mezi AlZirskem a Gronskem mizeme hledat na faktu, Ze i piestoze oba
staity vystoupily z ES, chtély si uchovat co nejuzs§i vztah sES predevsim
z ekonomickych divodd, coz se jim nakonec podafilo. OvSem v ptipadé Alzirska se tyto
vazby postupné v 70. letech 20. stoleti ptfetrhaly (Patel 2007:116—117). Dle mého
nazoru se tato situace bude opakovat i v ptipadé VB, nebot’ ekonomiky obou aktérti jsou
do velké miry provazané, takze ani jedna strana si jednoduse nemtize dovolit ztratit

ekonomickou vyhodu, jiz jednotny trh nabizi.

EU je podporovat hospodaisky a socialni rozvoj na téchto tizemich. Tyto Clanky se vztahuji také na
Gronsko, avsak jeho vztah s EU je dale upraven v Protokolu o zvlastni Gpravé vztahujici se na Gronsko

(Smlouva o fungovani Evropské unie ¢l. 198-203).
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3.3 Proces vystoupeni na zakladé ¢lanku 50 Smlouvy o EU a jeho vliv

na vnitropolitickou situaci ve VB

Vystoupeni VB z EU je oproti pfedchozim ptikladim unikétni z toho divodu, ze pro n¢j
musela EU poprvé v historii pouzit tzv. ¢lanek 50 Smlouvy o EU, ktery tento proces
explicitn€ upravuje. Proto s sebou tato udalost nese jist¢ komplikace, které v této casti

postupné predstavim.

V této Casti své prace budu také hovofit o vlivu procesu vystoupeni na vnitropolitickou
situaci ve VB. Soucasné¢ také popisSi problematiku tykajici se nahrazeni evropské
legislativy v britském pravnim systému a v neposledni fadé budu také mluvit o roli

devolvovanych parlamentt.

Prvnim krokem, ktery musi pfedseda vystupujici zemé ucinit poté, co se jeho zemé

rozhodne opustit EU, je zaslat dopis Evropské radé. V ném ji pfedseda tuto skutec¢nost

vvvvv

&l. 50, odst. 2).

VB, piesné&ji fe€eno jeji premiérka, ve svém dopise evropskému prezidentovi Donaldu
Tuskovi ze dne 17. ledna 2017 hovoti o predpokladu uspéchu vyjednavani. Sviij
pfedpoklad podpofila vyznamem VB jak pro EU, tak pro cely svét. Mluvi také o
sjednoceni, ke kterému podle ni doSlo po pocatecnim rozdéleni spolecnosti po

¢ervnovém referendu (HM Government: 3-4).

Dle mého nédzoru se tim snazila evropskym pfedstavitelim naznacit, Ze by bylo opravdu
nerozumné s VB jednat jinak nez se sob& rovnym partnerem a ze VB bude vstupovat do
vyjednavani jako silny aktér s podporou svych obyvatel. V zadvéru svého dopisu se také
zminuje o dulezitosti nastaveni nového vztahu mezi obéma stranami s ohledem na

budouci generace (ibid).

Dal§im dtlezitym bodem clanku, zejména tedy pro VB, je ctvrty odstavec, kde se
explicitn€ hovofi o zdkazu pro vystupujici stat, aby se t€astnil jakychkoliv jednani nebo
diskuzi, které se tykaji strategie a taktiky vyjednavaciho tymu EU. To je v tomto
piipadé naprosto pochopitelné (Evropska unie 2010 ¢l. 50, odst. 4).

Z politického hlediska to znamena, ze VB bude v tomto piipad¢ povazovana za tieti

zemi, takze se na ni vztahuje ¢lanek 218 Smlouvy o fungovéani EU, o kterém se zmifluji
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Vjedné znésledujicich c¢asti této kapitoly. Tento c¢lanek popisuje pravidla pro
vyjednavani, kterymi by se mély jednotlivé fidici organy EU ftidit (Evropska unie 2010
¢l. 218, odst. 2).

3.3.1 Komplikace spojené s obdobim uréenym clankem 50 Smlouvy o EU pro

vyjedndvani o vystoupeni

Podle tfetiho odstavce by zdkony a smérnice EU mély pozbyt své platnosti pro
vystupujici stat v ten samy den, kdy vejde v platnost dohoda o vystoupeni. Ve tfetim
odstavci také najdeme zminku o dobé, po kterou by vyjednavani méla probihat. Jedna se
o dva roky. Tato doba pro vyjednavani muze byt za souhlasu vSech ¢lenskych statih EU

prodlouzena (Evropska unie 2010 ¢l. 50, odst. 3).

Tento odstavec mizeme povazovat za ohromné dulezity hlavné pro VB, a to z toho
divodu, Ze se dle mého nazoru od zacatku bude snazit tento termin 2 let bezpodminecné
dodrzet. V piipad¢€, ze by se VB nepodafilo vyjednat podminky, za kterych vystoupi
z Evropské unie v terminu 2 let, mtze se stat, ze EU bude pozadovat z jeji strany urcité

ustupky, aby ji tak umoznila prodlouZeni doby uréené pro jednani.

Pii vyjednavani o prodlouZeni této doby bude muset vzit VB v potaz také pozadavky
nejenom EU jako celku, ale také pozadavky jednotlivych statd. Divodem je, jak uz
jsem zminoval v jednom z ptedchozich odstavet, ze EU musi vtomto piipadé
rozhodnout jednomysIné (ibid). V horsim ptipad€, pokud by se staty s VB nedohodly,
opustila by VB po uplynuti 2 let EU bez jakychkoliv dohod. Ve tfeti ¢asti mé prace se o

této moznosti nékolikrat zmifuji.

Pro ilustraci, jak velkou piekdzkou by to pro VB mohlo byt, uvedu ekonomickou
otazku. VB v roce 2016 exportovala do EU zboZi a sluzby za skoro 236 miliard liber,
coz tvotilo 43 % celkového exportu. Na druhou stranu importovala ze zemi EU zbozi a
sluzby v celkové hodnoté¢ 318 miliard liber. Tato Castka se podilela skoro 54 % na

celkovém dovozu (Ward 2017: 9).

V tomto piipadé€ vSak také vyvstava otazka, jestli budou dva roky dostacujici dobou na
vyfeseni veSkerych zalezitosti. V pfipadé Gronska, jak uz bylo diive zminéno, trvala

tato vyjednavani 3 roky. Je naprosto ocividné, ze VB bude chtit EU opoustét v co
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nejlepsi vychozi pozici. Muizeme tedy ocekavat, ze doba 2 let nebude stacit, a proto se

budou muset staty dohodnout na uréitém kompromisu.

Zaroven také miizeme ocekavat, ze se britska premiérka bude snazit, aby VB vystoupila
Z EU jesté¢ za jeji vlady. Bude tak Cinit s cilem zabranit potencidlni moznosti, ze
Vv nasledujicich volbach bude zvolena strana, kterd by mohla vyjednavani zkomplikovat,

nebo dokonce od samotného brexitu ustoupit.

Tomuto argumentu ,,naléhavosti “ nahrava fakt, ze v poslednich volbach (prob¢hly 8.
¢ervna 2017), kdy se britska premiérka snazila o upevnéni pozice své strany pred
nadchazejicimi volbami a ziskani silného mandatu od volict, jeji strana nakonec ziskala
pouze 318 poslancii, coz ji nestacilo na vétSinu v dolni komote parlamentu. Potfebovala
tedy nejméné dalSich 8 poslancti, aby tak vytvofila vétSinu. Podporu ji nakonec
vyslovila severoirskd Demokraticka unionisticka strana™, ktera je se svymi 10 poslanci

5. nejsilnéjsi stranou v dolni komote (Hunt 2017).

Na konci této kapitoly bych chtél vyzdvihnout fakt, Ze vyhodou ¢lanku 50 Smlouvy o
EU neni to, Ze umozZiuje clenskému statu vystoupit. Jeho vyhoda tkvi v tom, Ze
explicitn€ popisuje, jak vlastné tento proces ma vypadat. Problém pted pfijetim ¢lanku
50 spocival v tom, Ze pokud by se stat rozhodl opustit EU, musel by se nejdfive vytvofit
néjaky zaklad pro vystoupeni, na kterém by se aktéfi dohodli, a az teprve potom by

vyjednavaci mohli zacit jednat o samotném vystoupeni.
3.3.2 Role devolvovanych vlad VB ve vyjednavani o vystoupeni VB z EU

V piipadé VB se, jesté pred spusSténim c¢lanku 50, objevil jeden zésadni problém a to
s ohledem na devolvované parlamenty a jejich roli v nadchazejicich vyjednavanich
(Whitman 2017: 6-7). Nejvyssi britsky soud v otazce tykajici se role regionalnich
parlamentl a jejich vlivu na vyjednavani rozhodl, Ze devolu¢ni parlamenty na proces
50. Zaroven také podotkl, ze regiondlni parlamenty nemaji pravo vetovat toto
rozhodnuti. Nejvyssi soud argumentoval tim, ze vztahy mezi EU a VB jsou pouze a

jenom v kompetenci britské vlady (Supreme court 2017).

¥ Tato strana byla zaloZena v roce 1971. Jedna se o pravicovou silné konzervativni stranu. Zarovei je

také silné euroskeptickou stranou (Democratic Unionist Party nedatovano).
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Po tomto rozhodnuti soudu se vSak britska vlada nechala slyset, ze jedna v z4jmu celé
VB, a proto umozni regiondlnim vlddam podilet se alesponn ¢astecné na vyjednavani.
Proto se rozhodla vytvorit tzv. Joint Ministerial Committee on EU Negotiations™, aby
umoznila vSem jednotlivym administrativdm podilet se co nejblize na procesu
vyjednavani. Britska vlada tak chce zajistit, aby dohoda, kterou uzaviou s EU, byla
vyhodna pro vSechny ¢asti VB. Na druhou stranu je mozné, ze se VB pouze snazi o to,
aby to tak pouze vypadalo. Dikazem je také kritika jednotlivych vlad, o niz se zmifuji
V nasledujicim odstavci. Tento podvybor byl zaloZen v fijnu 2016 (McKibbin 2018: 5—
7).

Zastupci jednotlivych zemi Spojeného kralovstvi byly na zacatku puasobeni tohoto
podvyboru velmi kriti¢ti k pristupu k jednani ze strany zastupci britské vlady. Nechali
se slySet, Ze na schlize, které probihaji opravdu minimdlné€, jim zastupci britské vlady

chodi pouze oznamovat rozhodnuti, ktera britska vlada v otazce brexitu ucinila (ibid).

Ptesné rok poté, co poprvé zasedl tento podvybor, se jednotlivi zéastupci spolecné
S britskou vladou dokézali domluvit na spoleném postupu v presné¢ definovanych
otazkach, které se piimo tykaly jednotlivych zemi. Jednd se napiiklad o otazku
rybolovu, zemédélstvi nebo také environmentdlni politiku (ibid). Na druhou stranu
regionalni vlady tento podvybor kritizovaly. Tvrdily, ze podvybor pouze plsobi jako
konzulta¢ni sloZka, tim padem neodhlasovava Zadné legislativni kroky, ¢imz vlastné

ztraci na vyznamu (Institute for Government 2017¢).
3.3.3 Vliv britského parlamentu na vyjednavani o vystoupeni VB z EU

Poslednim z fady problémd, které pfedchdzely samotnému spusténi ¢lanku 50, byla
Vv listopadu 2016 otazka vlivu britského parlamentu na spusténi ¢lanku 50, a pozdéji
tedy na samotnd vyjednavani. Situace doSla do takové faze, kdy o roli britského

parlamentu na spusténi ¢lanku musel rozhodnout Nejvyssi britsky soud.

%5 Tento podvybor sdruzuje zastupce vlad jednotlivjch zemi Spojeného kralovstvi. Zabyva se
problematikou tykajici se vyjednavani Velké Britanie a Evropské unie ohledné brexitu (Institute for

Government 2017c).
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V tomto piipadé se britska vlada odvolavala na krélovska prerogativa™ a snazila se
argumentovat tim, ze European Communities Act zroku 1972 je mezinarodni
smlouvou, a proto se na tato prerogativa vztahuji. Podle ndzoru nejvyssiho soudu vsak
moc vykonna (britska vlada) nemtize rozhodovat bez souhlasu parlamentu v situaci, kdy
jeji €in, v tomto piipad¢ spusténi ¢lanku 50, bude mit nepiimy vliv na legislativni
systtm VB, a to s ohledem na nevyhnutelné nahrazeni European Communities Act
novou legislativou, kterou bude muset schvalit parlament. Tim by se vlastné vlada
vmeéSovala do zalezitosti, které jsou vyhradné v jurisdikci britského parlamentu, ¢imz by

zaroven narusila i jeho suverenitu (Castle-Erlanger 2016).

Pro Theresu Mayovou to byla komplikace, jelikoz po rozhodnuti Nejvyssiho britského
soudu musela pockat, nez parlament schvali zakon s nazvem EU (Notification of
Withdrawal) Act, ktery ji umozni ¢lanek 50 spustit. Tento stav nejistoty trval az do
zacatku unora 2017, kdy nakonec britsky parlament vétSinou 494 hlasti odsouhlasil

spusténi ¢lanku 50 (Hughes-McCann-Rayner 2017).

Faktickou kontrolu nad procesem britského vyjednavani s EU provadi parlamentni
vybor s ndzvem European Union committee’’. Vybor kontroluje veskeré dokumenty,
které VB piijimad z EU (nafizeni, smérnice, atd.). Britsky kabinet nemiliZze provadét
zadné zavazné kroky bez predchozi kontroly doty¢né otdzky timto. V ptipadé€, ze by
tento vybor nevydal souhlas s dohodou o vystoupeni, mize britskéd vlada rozhodnout o
pfijeti zakona bez souhlasu parlamentu a tohoto vyboru. To v ptipadé, Ze by naptiklad
nepiijeti ohrozilo fungovani britského pravniho systému. Tento postup si vSak musi

britsky kabinet obhajit (Parliament.uk nedatovano b).

Co se ty¢e moznych komplikaci s ohledem na vyjednavani, tak nejvétsim problémem
pro Velkou Britanii je otazka European Communitties Act a jeho odstranéni. Jak uz
jsem zminoval v jedné z ptedchozich kapitol, European Commuitties Act je zakon, ktery
Evropské unie udé€luje pravomoc nad ur¢itymi ¢astmi legislativniho systému VB. Proto,
aby britska vlada mohla z pravniho pohledu opustit EU, musi tento zakon ze svého
politického systému odstranit. Z tohoto divodu se rozhodla pfipravit zakon, ktery tuto

problematiku osetfoval (Gordon-Moffatt 2016: 24-26).

®Jedna se o urtitd vysadni prava, které nespadaji do jurisdikce parlamentu. Jedna se napiiklad
0 vyhlaseni valky, rozpusténi parlamentu nebo napfiiklad uzavirani smluv (Gail-Everett 2017).

YTento vybor ma 7 podvybort, které kontroluji urCitou oblasti z4jmu (Parliament.uk nedatovano b).
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Dokument s ndzvem European Union Withdrawal (Great Repeal) Bill*®

explicitné
popisuje, jak tuto legislativu nahradit nebo zahrnout do britského pravniho systému tak,
aby v ném nenastal zmifiovany chaos. M¢li bychom si uvédomit, Zze VB bude muset vzit
V potaz nejenom evropské zakony ve svém legislativnim systému, ale také regulace,
nafizeni nebo napiiklad rizné smlouvy. Cely tento balik dokumentti se nazyva acquis
communaitaure™. VB je soudasti EU od pocatku 70. let minulého stoleti, proto je
logicky nezanedbatelna ¢ast jejiho legislativniho systému tvofena evropskymi pravnimi

predpisy (BBC 2017f).

3.3.3.1 European Union Withdrawal Bill (Great Repeal Bill)

U European Union Withdrawal Bill bych se chtél zastavit a ve stru¢nosti popsat obsah
tohoto zakona, pro€ je tak dilezity pro VB a jeji vystoupeni z EU atd. Tento zadkon byl
13. Cervence 2017 piedstaven britskym ministrem pro brexit Davidem Davisem ve

Snémovné reprezentantti britského parlamentu (Government.uk 2017a).

Tento zékon ma tfi hlavni Gkoly. Prvnim je odstranéni jiz zmifiovaného European
Communitties Act. Od této chvile by evropska legislativa ,,neméla Zadny vliv" na
legislativni systém ve VB. Druhym ukolem je ptfevedeni stavajici evropské legislativy
V britském pravnim systému na novy druh legislativy. Tento druh legislativy by se
jmenoval podle volného piekladu z anglického originélu, ,,zachované evropské pravo “.
Ttetim ucelem tohoto zékona je, Ze udéluje pravomoc ministriim britské vlady k tomu,
aby pretvareli sekundarni legislativu evropského prava v britském pravnim systému,
aniz by k tomu potfebovali souhlas parlamentu. Ministfi by tak ziskali pravomoc podle

|20

tzv. Klauzule Henryho VI (Institute for government 2017a).

Kvuli problémim, které se objevily okolo téchto klauzuli, byla britska premiérka
Vv prosinci 2017 nucena vytvofit novy parlamentni kontrolni vybor, ktery ma kontrolovat

uzivani téchto klauzuli britskou vladdou, aby nedochdzelo k jejich uziti 1V pfipadech,

18 Tento zakon vejde v platnost piesné ten samy den, kdy VB oficialng opusti EU.

9 Jedna se o francouzsky vyraz, ktery zahrnuje veskeré evropské pravo. Zahrnuje napiiklad smérnice,
nafizeni, prohlaseni nebo napftiklad rozhodnuti Soudniho dvoru EU. Kazda kandidatskd zemé musi toto
pravo zohlednit ve svém pravnim systému a implementovat ty casti, které maji byt podle EU
implementovany. Teprve poté mize vstoupit do EU jako jeji pravoplatny ¢len (EurWORK 2007).

20 Tento termin se pouziva pro kroky, vtomto piipadé britské vlady, kdy vlada diky precedentu
vytvofenym Proklamaci z roku 1539, je schopna ovliviiovat legislativu pravniho systému. Nejcastéji se

s témito klauzulemi setkdme v zdkonech vydavanych parlamentem (Parliament.uk nedatovano c).
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kdy to nebude potieba. Britska vlada se proti naiknutim o zneuzivani vSak branila tim,
ze kabinet bude tyto klauzule pouzivat pouze v ojedinélych ptipadech, naptiklad ve
chvili, kdy v ramci zakoni EU nahradi nazvy jednotlivych evropskych instituci témi

britskymi (Mason-Stewart-Wintour 2017).

Tento zakon je vSak svym zplsobem také kontroverzni, a to ze tfi diivodd. Prvnim je
otazka vlivu parlamentu na smlouvu, kterou VB vyjedna s EU. Druhym z divodu je
otazka vlivu jednotlivych regiondlnich vlad na legislativu. V piipadé devolucnich
parlamenti vyvstal problém ohledné¢ zakond, které po odstranéni European
Communitties Act piejdou zpét pod jurisdikci VB. O legislativnich problémech v otazce
devolu¢nich parlamentli se zmifuji vice V kapitole 3.11 Role a vliv devolvovanych
parlamentil na proces ratifikace (McKibbin 2018: 10-11). Tretim a poslednim
problémem je otdzka sekundarni legislativy a do jaké miry bude proces zmény této

legislativy kontrolovan parlamentem (Mason 2018).

3.4 Podoba vyjednavani na zakladé ¢lanku 218 Smlouvy o fungovani EU

a jednotlivy zastupci (organy) VB a EU ¢inné v procesu vyjednavani

Co se tyce ¢lanku 218 Smlouvy o fungovani EU, je ve své podstaté stejné strohy jako
¢lanek 50, o kterém jsem hovortil v piredchozi kapitole. Proto mizeme ocekavat, ze

podoba samotnych jednani bude spocivat hlavné na uvazeni zastupci VB a EU.

V této Casti se budu zabyvat jednotlivymi odstavci ¢lanku 218. Zaroveni tento proces
popisi skrze role jednotlivych organii a zastupcti obou aktéri. Nakonec tyto zastupce

V této Casti také kratce predstavim.
3.4.1 Evropska rada a jeji role v procesu vyjednavani

Nejprve tedy popisi druhy odstavec ¢lanku 218, kde je popisovana role Evropské rady,
ktera by podle tohoto odstavce méla ve vyjednavanich hrat jakousi roli dozorujiciho nad
pribéhem vyjednavani. Déle to tedy znamena, Ze se vyjednavani nebude pfimo ucastnit,
ale v kazdém ptipadé bude mit u klicovych udalosti jednotlivych kol a fazi vyjednavani
posledni slovo. Do podoby a sméru vyjednavani bude zasahovat na pravidelnych nebo
také mimotadnych summitech Evropské rady. Méla by to byt pravé Evropska rada,
ktera vyda povoleni k zahajeni vyjednévani se statem, ktery chce vystoupit. Déle také

rozhoduje o tom, jak se jednotliva vyjednavani povedou, jestli mtizou pokrocit do dalsi
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faze vyjednavani (Evropska unie 2008 ¢l. 218, odst. 2/4). O dalsim postupu Evropské

rady se zmifuji v ¢asti o ratifikaci samotné smlouvy.

Veskera sva rozhodnuti v pribéhu jednani by méla odhlasovat Evropska rada formou
kvalifikované vétSiny. To, jak vypada kvalifikovana vétSina, explicitné popisuje ¢lanek
238 odstavec 3 Smlouvy o fungovani EU. Tento odstavec fika, ze tato vétSina je
definovana, ,,[j]ako nejméné 55 % c¢lenti Rady zastupujicich zacastnéné ¢lenské staty,
které predstavuji nejméné 65 % obyvatel téchto stati* (Evropskd unie 2008 ¢l. 238,
odst. 3 p. a). Dale se v tomto ¢lanku mluvi také o bloka¢ni mens$ing a to v tom smyslu,
ze ,[B]lokaéni men$inu musi tvofit nejméné tolik ¢lenti Rady, kolik jich zastupuje
nejméné 35 % obyvatelstva zicastnénych stati* (Evropska unie 2008 ¢l. 238, odst. 3 p.

a).

Dale se také v tomto ¢lanku uvadi, ze pokud by blokacni mensiny nebylo dosazeno,
byla by kvalifikovana vétSina shledana za docilenou. Je pravdépodobné, Ze blokacni
menSina by naptiklad pro stiedoevropské staty, které jsou hodné odlisné svymi nazory
od tvrdého jadra, byla nedosazitelnd. To bude ve vysledku znamenat, ze schvalovani
jednotlivych krokl v Evropské radé nebude ve finale zase tak velkym problémem, jak

by se mohlo na prvni pohled zdat.

Tez$1 to vSak bude v pfipad¢ samotné ratifikace smlouvy, protoze za piedpokladu, ze
uzaviena smlouva bude spadat do kategorie asociacnich dohod?, bude muset Evropska
rada rozhodnout jednomysiné (European Council 2017). O problému, ktery tento druh
dohody muze zpusobit pii procesu schvalovani, se explicitné zminuje v kapitole o

ratifikaci smlouvy.
3.4.2 Evropské komise a jeji role v procesu vyjednavani

Co se role Evropské komise tycCe, ta je explicitné popsana v odstavci 3 ¢lanku 218.
Tento odstavec fikd, Ze ,[K]omise [...] poddava Radé doporuceni a Rada piijme
rozhodnuti, kterym dd zmocnéni k zahdjeni jednani a v zavislosti na predmétu

zamyslené dohody jmenuje vyjednavace nebo vedouciho vyjednavaéského tymu Unie*

2 Tyto smlouvy se uzaviraji mezi EU a tfetimi zemémi. Jejich soudasti je naptiklad dohoda o volném

obchodu. V soucasnosti ma EU 20 asocia¢nich dohod s okolnimi staty (Institute for government 2017h).
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(Evropska unie 2008 ¢l. 218, odst. 3). To znamen4, ze Evropska komise prostfednictvim

svého vyjednavace a jeho tymu bude v nejbliz§im kontaktu se zastupci VB.

Ve vyjednavani nebude ale fungovat jako nezavisla entita a veskeré kroky a postup ve
vyjednavani bude muset konzultovat s Evropskou radou. V odstavcich 4 az 6 je role
vyjednavace popsana vice dopodrobna, kde je jasn€ uvedeno, Ze vyjednavac a jeho tym
pouze navrhuji kroky. Presné€ji feceno vyjednava¢ Evropské komise vyjednd uréitou
dohodu s VB. Tato dohoda vSak bude muset byt postoupena Evropské radé, ktera
rozhodne, jestli je tato jeji forma dostacujici, ¢i nikoliv (Evropskéd unie 2008 ¢l. 218,

odst. 4/5/6).
3.4.3 Evropsky parlament, Soudni dvir EU a jejich role v procesu vyjednavani

Co se tyCe role Evropského parlamentu, ten podle Sestého odstavce pismene a) ma
VvV tomto ptipadé€ pravo jakoukoliv dohodu Evropské rady ohledné vystoupeni jednoho
z ¢lenskych stath vetovat. Zaroveil podle desitého odstavce musi byt Evropsky
parlament informovan o veskerém déni v procesu vyjednavani (Evropska unie 2008 ¢l.

218, odst. 6/10).

Ackoliv nemé Evropsky parlament vliv na samotnéd vyjednavani, je logické, ze pokud
bude Evropské komise chtit, aby podminky, které vyjednd s vystupujicim statem, byly
schvaleny Evropskym parlamentem. Proto musi jednotlivé kroky, které bude cinit
V procesu vyjednavani, alesponn konzultovat s Evropskym parlamentem a brat takeé

namitky a pfipominky tohoto organu na védomi.

Podle jedenacté¢ho odstavce ¢lanku 218 ,mlze mit*“ posledni slovo pii vyjednavani
smlouvy Soudni dvir EU, ktery rozhodne o tom, jestli je tato smlouva v souladu
se zakladajicimi smlouvami EU. V ptipadé, Ze je jeji stanovisko negativni, musi byt tato
smlouva prepracovana do takové podoby, aby spliiovala kritéria pozadovana Soudnim

dvorem EU (Evropska unie 2008 ¢l. 218, odst. 11).
3.4.4 Hlavni vyjednavaci a predstavitelé EU v procesu vyjednavani

V samotném procesu vyjednavani se tedy nejvice angazuje Evropskd komise, ktera je
spolecné se specialnim vyborem Evropské rady delegovana piimo Evropskou radou.
Tento specidlni vybor ma za kol zajistit informovanost zbyvajicich 27 stati Evropské
rady a také dohlizet na to, aby Evropska komise postupovala v souladu s natizenimi,
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ktera obdrzela od Evropské rady. Zaroven se také snazi formovat budouci vztahy
s Velkou Britanii (DLA PIPER nedatovano). Vedoucim tohoto vyboru byl jmenovan
Didier Seewus. Tento Belgi¢an je znam svym uspéchem ve vyjednavani ohledné
feckého zadluzeni, kdy se mu podafilo piekonat rozdily mezi jednotlivymi zemémi a
ptispét tak ke konecné dohod¢é (BBC 2017a). Smérnice, kterymi by se méla Evropska
komise a Evropskou radou delegovany vybor pii vyjedndvani fidit, ziskd od Evropské

rady (European Union Committee 2016: 8).

Nejviditelné€jsi postavou Evropské rady pii vyjednavani o brexitu bude jeji predseda,
Donald Tusk. Jeho hlavni tlohou bude sjednotit jednotlivé vlady v otazce brexitu a
tento stav zachovat po co nejdelsi dobu. ,, Evropsky prezident také zastupuje hlavy
statli pii jednanich se zastupci VB a devolvovanych vlad (BBC 2017h). Stejn¢ to bylo
naptiklad v listopadu 2017, kdy Donald Tusk na setkéni s britskou premiérkou mluvil o
dualezitosti vyfeSeni problému v otdzce Irska tak, aby mohla vyjednavani postoupit do

dalsi faze (Crisp-Swinford-Maidment 2017).

vvvvvv

v Cervenci 2016 Michel Barnier. Co se jeho kariéry tyka, na francouzské politické scéné
zastaval nékolikrat funkci riznych ministri. V roce 1999 se ptresunul do organizaci EU,
kde nékolik let plsobil jako evropsky komisaf. S evropskym prostfedim a politikou ma
proto dlouholeté zkuSenosti. Je ozna¢ovan za pragmatického politika, ale zaroven také

za Evropana (Watt 2017a).

Jako jeho zastupkyni Evropska komise jmenovala Sabine Weyand, Tato Francouzka
v 80. letech vystudovala Cambridge. Ma vice nez 23 let zkuSenosti v obchodnich
vztazich, které se rozhodné budou pfi vyjednévani o obchodni dohod¢ mezi EU a VB
hodit. Jeji dalsi velkou devizou je dlouholeta zkuSenost s praci pro Evropskou komisi.
Hlavnim zastupcem Evropského parlamentu v otdzce brexitu byl ustanoven byvaly

belgicky premiér Guy Verhofstadt (BBC 2017a).

3.4.5 Hlavni vyjednavaci a pfedstavitelé VB v procesu vyjedndvani

0 vystoupeni

Co se ty¢e VB a rozd€leni kompetenci v otdzce brexitu, jeji hlavni vyjednavaci silou
bude ministr pro opusténi EU David Davis. Do této role byl jmenovan Theresou

Mayovou 13. Cervence 2016. Poprvé byl Davis zvolen do parlamentu uz v roce 1987.

37



ZkuSenosti s evropskou legislativou a prostfedim EU ma z obdobi 1994-1997, kdy
pusobil jak ministr pro EU. Mezi konzervativci je znam jako muz beze strachu, coz je

wrwe

Konzervativni strany proti Davidu Cameronovi (Watt 2017b).

Dalsi dulezitou postavou je Oliver Robbins. Na zacatku procesu vyjednavani byl
soucCasti vySe zminéného ministerstva. Pozdéji se vSak presunul piimo do uradu
premiérky, aby tak mohl vice spolupracovat s Theresou May. Je tedy néco jako prava
ruka britské premiérky v otdzce brexitu a zaroven také spojkou mezi Downing Street a
ministerstvem pro opusténi EU. Oliver Robbins ma skvélé renomé a dlouholeté
zkuSenosti z politického prostiedi, kdy pfimo pracoval pro dva ptedchozi britské

premiéry, jmenovité¢ Tonyho Blaira a Gordona Browna (BBC 2017a).

Poslednim z této trojice je Tim Barrow, ktery byl jmenovan do role diplomata VB pro
EU. Stalo se tak pravdépodobné z toho diivodu, ze tento nékolikanasobny diplomat ma
mnohaleté zkuSenosti s vypjatymi politickymi situacemi. Od roku 2011 do roku 2015
pusobil v Rusku jako britsky diplomat, kde si vyslouzil renomé skvélého politika, coz se
mu bude rozhodné v jednanich s EU hodit (ibid). Nakonec je vSak dilezité podotknout,
ze v ptipad¢ VB bude mit vZdy posledni slovo premiérka, ktera vede jednani kabinetu a

také tomuto kabinetu pfedseda.

Na zavér této kapitoly také nesmim opomenout fakt, ze ¢lenska zemé nemusi, pokud se
Vv pribehu vyjednavani rozhodne zménit své rozhodnuti, vystoupit z EU. Na to ostatné
poukazal samotny tviirce ¢lanku 50 Lord Kerr, ktery navrhoval dva mozné scénare.
Jednim z nich byl ten, Ze by se v prubéhu vyjednavani k moci dostala politicka strana,
kterd je vice naklonénd setrvani v EU, nebo dokonce navrhoval, Ze je tu mozZnost pro
druhé referendum. AvSak britskd premiérka trvala na svém rozhodnuti dodrzet vili

obcant, ktefi se v referendu rozhodli pro odchod a brexit uskutecnit (Campbell 2016).

Zaroven muzeme ocCekavat, ze disledky zmény rozhodnuti pro setrvani v EU by byly
z politického hlediska pro VB vyznamné, a to naptiklad v tom smyslu, Ze by se divéra

ostatnich zemi ve VB rapidné¢ snizila a utrp€la by tak jeji mezinarodni povést.
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3.5 Proces ratifikace smlouvy o0 vystoupeni na zakladé ¢lanku 218 Smlouvy

o0 fungovani EU a ratifikace smlouvy ve VB

Co se tyka procesu schvalovani ze strany EU, postup je ndsledovny. Evropska rada
podle ¢lanku 5 ,[p]fijme na ndvrh vyjednavace rozhodnuti, kterym dé& zmocnéni
k podpisu dohody a piipadné kjejimu prozatimnimu uplatiovani pied vstupem
Vv platnost” (Evropska unie 2008 ¢l. 218, odst. 5). Nicméné v praxi Evropska rada
pristupuje k prozatimnimu uplatiovani smlouvy pouze ve chvili, kdy ji Evropsky
parlament schvali. Toto prozatimni uplatiiovani se vSak nevztahuje na ty ¢asti smlouvy,
které jsou v ptimé kompetenci jednotlivych ¢lenskych statd, ale pouze na ty, které jsou

vyhradné v jurisdikci EU (Pusccio 2016).

Poté tedy tuto smlouvu musi schvélit Evropsky parlament, kterému ke schvéleni staci
prosta vétSina a ktery nasledné vyda souhlas Evropské radé ke kone¢nému rozhodnuti.
Nez vSak muze Evropska rada ptistoupit k findlnimu schvaleni, musi pockat na souhlas
jednotlivych ¢lenskych stati (Pusccio 2016). O fazi procesu schvalovani jednotlivymi
¢lenskymi staty se zminuji v nasledujici kapitole. Néasledné tedy mize Evropska rada
op¢t na navrh hlavniho vyjednavace Michela Barniera tuto smlouvu podepsat a uzavfit
tak finalni dohodu (Evropska unie 2008 ¢l. 218, odst. 6). Jelikoz je Evropska rada
organ, ktery bude mit pii ratifikaci posledni slovo, miZeme ocekavat situaci, kdy

nékteré clenské staty budou chtit tuto ratifikaci blokovat.

To se muze odehrat v ptipadé, kdy nékteré staty s mensim politickym vlivem na
rozhodovani budou mit pocit, Ze jejich pfipominky v pribé¢hu vyjedndvani nebyly
vyslySeny, naptiklad pokud se polské vladé bude zdat, Ze podminky pro jejich obcany,
kterych je ve VB obrovské mnoZstvi, nejsou dostatecné piijatelné (Reuters 2017).
Problém v tomto piipadé je ten, ze s ohledem na typ dohody, kterou budou mezi sebou
VB a EU uzavirat, bude muset byt tato dohoda schvalena jednomysin¢ (European

Council 2017a).
3.5.1 Proces ratifikace smlouvy o vystoupeni v ¢lenskych statech EU

Jelikoz je vice nez pravdépodobné, ze vyjedndvani o vystoupeni budou zahrnovat

| zalezitosti jednotlivych statd, muzeme piedpokladat, ze ratifikace bude stejné

komplikovand jako samotné vyjednavani o vystoupeni VB z EU. Je vysoce

pravdépodobné, Zze dohoda, ke které dojde mezi VB a EU, bude spadat do kategorie
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asociacnich dohod. To nejen znamend, ze tato smlouva bude muset byt ratifikovana
Evropskym parlamentem a Evropskou radou, ale zaroven ji budou muset ratifikovat

také jednotlivé staty (Institute for government 2017b).

Na zacatek si musime uvédomit, ze tuto smlouvu bude muset schvalit nejenom 27
parlamenti jednotlivych ¢lenskych statt, ale v nékterych zemich, jako je tomu napiiklad
Vv Belgii, budou o této smlouvé hlasovat také regionalni parlamenty, kterych je v celé
EU celkem 11. Ve vétsing pripadi bude muset byt tato smlouva podepsana jednotlivymi
vedoucimi pfedstaviteli statd, kteti v mnohych piipadech disponuji pravem veta. To
muze ratifikaci do jisté miry znacné zkomplikovat a prodlouzit tak dobu potfebnou na

jeji schvaleni (Brennan 2017).

V nékterém ze Cclenskych stath muze cast tohoto schvaleni probéhnout formou
poradniho referenda, jako tomu bylo v pfipadé asociacni dohody s Ukrajinou, kdy
poradni referendum probéhlo v Nizozemi, ¢imz byl podpis této dohody do jisté miry
oddalen (Guardian 2016). VétSinou tak jednotlivé Elenské staty budou cCinit podle svych
ustavnich konvenci, jak je v jednotlivych zemich zvykem. Nesmim také opomenout, Ze
hlasovani v jednotlivych ¢lenskych statech probéhne az ve chvili, kdy je tato smlouva
schvalena ve VB. To také muze trvat ur€itou dobu (Brennan 2017). Jelikoz nevime, jak
rychle budou jednotlivé staty postupovat v procesu schvalovani, miize se samotny
proces ratifikace protahnout na dlouhou fadu let. A to s ohledem na jejich vlastni zajmy,
které¢ se v mnohych aspektech dohody mohou diametralné odliSovat, miize nakonec

zpusobit nemalé komplikace.

Na faktech, ktera jsem zminil v pfedchozich odstavcich, mizeme vidét, jak vysoce
komplikované toto vyjednavani mize byt, jelikoz je v tomto procesu zainteresovano
velké mnozstvi aktérti a skupin, které se v urCitych aspektech vyjednavani mohou ve
svych ndzorech a postojich diametralné odliSovat. Za zminku stoji napftiklad
komplikace, které v minulosti provazely schvalovani Lisabonské smlouvy v ptipadé
Irské republiky, kdy se doty¢né referendum muselo dvakrat opakovat, aby nakonec irsti

voli¢i rozhodli pro pfijeti Lisabonské smlouvy (The Telegraph 2009).
3.5.2 Proces ratifikace smlouvy o vystoupeni ve VB

V ptipadé¢ ratifikace smlouvy ze strany VB muzeme také ocekavat mensi komplikace, a

to z toho divodu, Ze v této smlouvé budou muset byt zahrnuty nejenom pozadavky
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samotné vlady VB, ale zaroven i pozadavky jednotlivych vlad regiondlnich parlamenti,
které diky devoluci, ktera prob¢hla v 90. letech minulého stoleti, skytaji uréity vliv na
pfijimané zakony v parlamentu v Londyné. O vlivu devoluce na proces vyjednavani

jsem se zminoval v jedné z piedchozich kapitol (BBC 2016g).

V této casti popisi, jak velky vliv maji jednotlivé parlamenty na samotny proces
ratifikace smlouvy, jakym dal§im zpiisobem se jich tento proces piimo tyka. Nakonec se

vvvvvv

pted tim, nez z EU vystoupi, a které¢ se tykaji prave regiondlnich parlamenti.

3.5.2.1 Role a vliv devolvovanych parlamentii na proces ratifikace smlouvy

Co se tyka role devolvovanych parlamentii v procesu ratifikace smlouvy, je situace
Union Withdrawal Bill. V podstaté z pravniho hlediska, jelikoZ je tento proces oSetien
jako dodatek skotského a waleského pravniho systému (Scottish Act 1998 respektive
Wales Bill), by mél britsky parlament pozadat regionalni vlady o souhlas s uzavienim
této dohody. AvSak tento zavazek neni nijak pravné vymahatelny a zaroven je vysoce
pravdépodobné, ze by se Nejvyssi britsky soud postavil za britskou vladu stejné, jako

tomu bylo v piipadé¢ aktivace ¢lanku 50 (Paun-Miller 2016: 10-12).

V ptipadé Severniho Irska je situace jind, nebot se tamni predsedkyné vlady Alan
Fosterova, ktera je do znané miry probrexitskd, nechala slySet, Ze pfipadnou dohodu o
vystoupeni by Severni Irsko podpofilo. Nakonec bych vSak chtél podotknout, Ze pokud
britska vlada nechce, aby se ve Spojeném kralovstvi vytvofila politicka nestabilita, m¢l
by se s devolvovanymi parlamenty alespofi domluvit na spole¢ném postupu v otazkach,

které se téchto zemi explicitné tykaji (ibid).

Zaroven si musime uvédomit, ze od roku 1999 je soucasti britského ustavniho prava
Klauzule, ktera explicitné umoznuje jednotlivym uzemim determinovat svou formu
vladniho zfizeni, a to do takové miry, kdy by se mohla odtrhnout od VB. V ptipadé¢
Severniho Irska zasla devoluce tak daleko, Ze soucasti North Ireland Act je také bod,
ktery umoziuje unifikaci Irska. Tento argument by mohl byt dostate¢né piesvéd¢ivy pro
britskou vladu, aby umoznila jednotlivym devolvovanym parlamentim rozhodnout o

smlouvé mezi VB a EU (Paun-Miller 2016: 14).
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Sohledem na legislativni rdmec budoucich vztaht devolvovanych parlamentt
a parlamentu ve Westminsteru je problém, Ze neni uplné jasné, které z kompetenci, jez
do té doby =zastavala EU, si po opusSténi Westminster ponecha a které pienecha

regionalnim parlamentim (Whitman 2017: 6-7).

Proto se britska vlada rozhodla doplnit European Union Withdrawal Bill ¢lankem 11,
ktery tika, Ze jednotlivé regiondlni parlamenty nebudou mit pravomoc na zmeény
legislativy, ktera dfive byla v kompetenci EU. Déle vSak tento ¢lanek uvadi, ze pokud
se vlada se souhlasem parlamentu rozhodne jinak, budou moci jednotlivé regionalni

parlamenty svou moc uplatiovat (European Union Withdrawal Bill 2018 ¢1. 11).

Tento ¢lanek se vSak stal soucasti sporii na pudé jiz zminované Joint Ministerial
Committee on EU. Pro regionalni parlamenty je naprosto nepiistupné, aby legislativa,
ktera by podle devoluce, jejiz soucasti bylo i delegovani urcité legislativy na regionalni
parlamenty, ptesla po vystoupeni VB z EU zpét do jurisdikce Westminsteru, ne prave
regionalnich vlad. Britskd vlada pozd¢ji ptipustila, ze tento ¢lanek by mohl byt doplnén

(Paun 2018a).

V tnoru 2018 britskd vlada nabidla devolvovanym parlamentim ustupek ve formé
souhlasu s prevedenim 25 oblasti evropského prava do jejich jurisdikce bez kontroly
britského parlamentu. Jednd se o ctvrtinu z celkového poctu 100 oblasti, které
Vv soucasnosti kontroluje EU. Pokud by ani v tomto ptipadé nedoslo k dohod¢, mohla by
britska vlada jednoduse postoupit schvaleni European Union Withdrawal Bill. To by
vSak mohlo vést k politické nestabilit¢ ve VB a obnoveni otazky skotské nezavislosti

(Paun 2018b).

Témito kroky a ustupky si chce, jak uz jsem zmifoval v jednom z piedchozich
odstavcl, VB zajistit hladky proces ratifikace smlouvy o vystoupeni u jednotlivych
regionalnich parlamentti. Divodem je snaha predejit jakékoliv krizi, ktera by mohla
nastat v pfipad€, Ze se britskd vlada rozhodne tuto smlouvu schvalit, aniz by alesponl

Caste¢né korespondovala s pozadavky jednotlivych vlad (Paun-Miller 2016: 10-12).

Dal8im dilezitym ¢lankem z pohledu implementace budouci dohody mezi VB a EU je
Vv tomto piipad¢ Clanek 21. Presné€ji feceno jeho prvni a druhy odstavec, nebot’ prvni
odstavec umoznuje devolvovanému parlamentu implementovat European Withdrawal

Bill do své legislativy, avSak pokud se rozhodne opacné, ve vysledku mu to nebude
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stejné nic platné, protoze ve druhém odstavci se hovoii o spole¢ném postupu britského
ministra a zastupce devolvované vlady. To by ve vysledku znamenalo, Ze regionalni
vlada tento zakon musi v obou pfipadech stejné piijmout (European Union Withdrawal
Bill 2018 ¢l. 21, odst. 1 a 2).

Z n¢kolika ptedchozich odstavcli mizeme lehce dojit k zdvéru, ze pokud bude chtit
britska vlada dosahnout jistoty v obdobi, které bude nasledovat po brexitu, bude pro ni
nesmirn¢ dualezité schvalit European Union Withdrawal Bill. V soucasnosti se tento
zdkon nachdzi ve Snémovné lordd. Pokud tento zadkon v horni komote britského
parlamentu dozna né&jakych zmén, bude muset opét putovat do dolni snémovny, kde o
ném opéet budou poslanci hlasovat. V platnost by mél vejit s nejvétsi pravdépodobnosti
v kvétnu 2018. Dulezitost tomuto zdkonu dodava napiiklad prohlaseni, které po
schvdleni v dolni snémovné pronesl David Davis, ktery se o tomto zdkonu vyjadiil jako

o dulezitém bodu na cesté¢ VB k odchodu z EU (Nsubuga 2018).

Z ptedchozich odstavcl tedy vyplyva, Ze brexit bude mit vliv nejenom na vztahy VB s
EU, ale také na samotné vztahy mezi devolvovanymi parlamenty a parlamentem ve
Westminsteru. Vystoupeni VB z EU zéroven skytd nepatrnou Sanci pro devolvované
parlamenty k ziskani vétSiho vlivu nad politikou, ktera do té doby byla v kompetenci
EU. Pro ilustraci — jedna se napiiklad o otazku zeméd¢lstvi, rybolovu, ale také imigrace
(Whitman 2017: 6-7).

3.5.2.2 Ratifikace smlouvy na ptad¢ britského parlamentu

Dalsi komplikace mize pfinést ratifikace smlouvy v britském parlamentu, ato z toho
divodu, Ze uz pfi samotném referendu nebyla Konzervativni strana jednotna v otazce,

jestli by VB méla opustit EU, nebo ne (Lambert 2016).

Prestoze od té doby probéhly nové volby a vedeni Konzervativni strany deklarovalo,
ze je pevné odhodlané dostat slibu, Ze zajisti odchod VB z EU, vSak jest¢ neznamena,
ze jednotlivi Clenové strany nebudou hlasovat jinak. To se nakonec ukazalo pii
schvalovani zakona European Union Withdrawal Bill, ktery byl nékolikrat vracen k
pfepracovani britské vladé a v soucCasnosti (bfezen 2018), jak uz jsem zminoval

Vv jednom z odstavci vyse, je stale v procesu schvalovani (BBC 2017e).

Prozatim je soucasti European Withdrawal Withdrawal Bill pouze klauzule, ktera

explicitn¢ tika, ze britsky premiér muze, pokud to uzna za vhodné, dat souhlas s tim,
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aby o smlouvé mezi VB a EU rozhodl parlament (European Union Withdrawal Bill
¢l. 9). To lze chapat tak, ze britsky premiér mize, ale také nemusi tento souhlas dat. Na
zaveér této Casti bych vsak chtél podotknout, ze s ohledem na dulezitost dohody, kterou
bude pii opusténi EU uzavirat, neni mozné, aby britska vlada schvalila tuto dohodu bez

souhlasu britského parlamentu.
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4 PROCES VYJEDNAVANI MEZI ZASTUPCI VB A EU V ROCE
2017

Ve své praci jsem se soustiedil pouze na obdobi roku 2017, kdy samotné vyjednavani
zaCalo. Nez se dostanu k samotnému vyjednavani, rozhodl jsem se popsat pocate¢ni
pozici obou aktérti pfed zacatkem vyjednavani, od niz se prvni kolo do jisté miry

odvijelo.

V pribéhu roku 2017 probéhlo celkem Sest kol vyjednavani, ktera byla zakoncena
v prosinci na summitu Evropské rady. Na ném se oba aktéfi dohodli na uzavieni prvni
faze vyjednavani a k posunu do druhé faze. Jednotliva kola provazelo velké mnozstvi

komplikaci. Tyto komplikace a jejich pti¢iny popisi v nasledujici ¢asti mé prace.
4.1 Pocatecni vyjadireni a pozice VB a EU pied zacatkem vyjednavani

Driive nez oba aktéfi piikrocili k samotnému vyjednavani, stanovili si urcité principy,
se kterymi budou vstupovat do vyjednavani. Theresa May tak ulinila ve svych 12
bodech, které ptedstavila 17. ledna 2017 a které byly poté zohlednény v samotnych
zacatcich vyjednavani (HM Government 2017: 5-6).

Prvni bod se zabyva opétovnym ziskanim vlivu na tvorbu velké ¢asti zakont. Tento bod
se tyka spiSe vnitropolitické situace ve VB nez samotnych vyjednavani. Toto téma,
které je do znané miry provazano se suverenitou parlamentu, bylo jednim z nejvice
reflektujicich témat v pribéhu kampané za vystoupeni a zaroven také stéZejnim
problémem, ktery provazel vzajemné vztahy obou aktérii po celou dobu britského
Clenstvi. O problému suverenity parlamentu a jeho vlivu natvorbu zakond jsem

se zminoval v obou predchozich ¢astech mé prace (ibid).

Dalsim bodem je posileni britské Unie, ¢imz britska premiérka reagovala
na vnitropolitickou situaci ve své zemi. O komplikacich, které jednotlivé regiony
mohou zpusobit v prubéhu vyjednavani, jsem se zminoval v ¢asti, ktera popisuje proces
vystoupeni. V této Casti jsem se také vénoval problematice evropské legislativy, kterd

se k tomuto bodu piimo vztahuje (ibid).

Nasledujicim bodem bylo zachovani silnych pout a volného pohybu osob mezi
Severnim Irském a Irskou republikou. To znamena, ze VB chce zajistit pokracovani

Velkopatecni dohody v nezménéném formatu a zaroven i zamezit sjednoceni Irska, coz
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by mohlo nakonec ve VB vyustit v krizi. Otazka Irska byla, jak se piresvéd¢ime v mé
je opetovné ziskani kontroly nad imigraci. VB si tak podle svého vyjadieni chce zajistit
kontrolu nad tim, jaci migranti akolik jich bude do VB pfichazet (ibid). Otazka
imigrace byla hlavni soucasti kampan¢ tykajici se brexitu, a proto bylo nemozné tento

fakt opominout pfi samotném vyjednavani (BBC 2016h).

Dalsim z bodd je zajisténi prav obcani EU ve VB a naopak. Pro VB je tento bod
nesmirné dileZzity, nebot’ v soucasné dobé je odhadovano, Ze v roce 2017 v EU zilo pies

1,5 milionu ob¢ani Velké Britanie (Hodgins-Bodgoni-Wiggins 2017).

Dalsi body se tykaji volného obchodu mezi VB a EU a zajisténi novych obchodnich
dohod s EU a ostatnimi staty. V ekonomickém sméru by se nastavenim novych vztaht
VB castecné vratila ke svému puvodnimu zaméru, ktery ji nakonec vedl ke vstupu
do ES. O britskych divodech vstupu jsem se zminoval v ¢asti o historii. Poslednimi
body je spoluprace v otazce boje proti terorismu a zlo€inu, setrvani VB jako skvélého
mista pro inovace a védu a nakonec také zajisténi hladkého a fadného vystoupeni VB

z EU (HM Government 2017: 5-6).

Ve svém projevu Theresa May také zdiraznila, Ze chce, aby se VB opét stala globalni
zemi, ktera bude mit dobré vztahy nejenom s EU, ale také s ostatnimi zemémi, zemi,
kterd bude chtit obnovit stard pratelstvi a navdzat nova. Tim vlastné¢ VB dala najevo
predstavitelim EU, Ze by si méli uvédomit, ze pro VB neni uzavieni dohody mezi
obéma aktéry tak dulezité, jak se mize zdat. Mohlo se také naptiklad jednat o signal pro
USA, pro které tak bude v budoucnu mnohem jednodussi jednat se samotnou VB, nez
kdyby musela jednat s EU. Britska premiérka se zde také zminuje o tom, ze VB vzdy
pohliZzela dale nez ostatni zem¢ evropského kontinentu, a proto jeji vystoupeni nebere
jako posun zpét ve vyvoji, ale spiSe jako krok VB k pozici globalniho aktéra. Proto také
dodala, Ze je pro VB lepsi zddna dohoda nez $patnd. Tento diskurs do jisté miry ovlivnil
jeji strategii v pocatecnich kolech vyjedndvani. Nakonec zde také zminuje sviij postoj
vuci hlasim z EU, které volaly po potrestani VB, ¢imZ by EU odradila staty, které¢ by
se chtély ubirat stejnou cestou. Tuto moznost vSak jasn€ odmitla jako

neakceptovatelnou (Government.uk 2017c).

Na druhou stranu EU své cile ptedstavila ve svych pokynech pro Evropskou komisi

ze dne 29. dubna 2017, tedy piesné mésic poté, co VB spustila ¢lanek 50. V uvodu
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téchto pokyni Evropska rada uvedla, ze jejim jedinym cilem v jedndnich bude ochrana
zajmi EU, jejich c¢lenti ajejich obcanti. Také zde ftik4, Ze z divodu obrovské
komplexnosti a zainteresovanosti mnohym stran bude muset zvolit vicefazovy pristup

pro jednani (European Council 2017c).

Dale zde také jasné definuje svou jednotu v otazce brexitu mezi vSemi Clenskymi staty,
které se jinak v dalSich otazkach mohou diametraln¢ odliSovat. Tim dava VB najevo,
ze proti ni stoji velka sila v podob¢é 27 stati, které byly ochotné se spojit v otazce
brexitu (ibid).

Ve svych obecnych pokynech pro vyjedndvani Evropska rada jasn¢ definuje, které
oblasti jsou pro ni prioritou pro prvni kola vyjednavani. Jednalo se o uchranéni prav
obcantl jak EU, tak také VB. V této otazce se vyjadiuje EU tak, Ze prava by méla byt
zachovana do jist¢ miry tak, jako by VB byla stale ¢lenem. To naptiklad znamena,
ze V ptipadé pobytu delsiho nez pét let ma obCan pravo na trvaly pobyt. To by mélo

platit i pro ob&any zemi EU (ibid).

Dale tyto smérnice hovofi také 0 financnim vyrovnani, které by mélo pokryt veskeré
zavazky VB vucéi EU, jako je napiiklad presidleni evropskych agentur, které mély do té
doby sidlo ve VB. V pocatcich jednéani by se také méla tesit otazka Irska, kdy EU byla
odhodlana podpofit stabilitu na ostrové s ohledem na Velkopate¢ni dohodu. V téchto
smérnicich se také explicitné tikd, Ze by mélo byt za kazdou cenu zamezeno tzv. tvrdé

hranice?, kter4 by méla za nasledek veliké komplikace jak pro Irsko, tak pro VB(ibid).

Poslednim bodem je otdzka evropského prava a zbozi, kdy se EU vyjadfuje vtom
smyslu, ze by mélo byt zabranéno vakuu Vv legislativni otazce ve VB. O legislativni
otazce v britském pravnim systému se zminuji v pfedchozi €asti této prace. V piipadé
zboZi se jedna o pravni subjektivitu, kdy by se oba aktéfi méli domluvit, jak bude
na toto zboZzi nahlizeno poté, co VB opusti EU. V neposledni fad¢ v téchto smérnicich
naznacuje svou ochotu pro pfedCasna vyjednavani v otdzce budouciho vztahu obou

aktért (ibid).

?? Tato hranice by zasadnim zpiisobem zkomplikovala Zivoty ob&anil obou aktérii, jak Irské republiky tak
také Severniho Irska. V soucasnosti jsou oba aktéfi ¢leny jednotného trhu. V pfipad¢, Ze by se EU a VB
nedohodly v této otazce, musely by byt napiiklad zavedeny kontroly na hranicich, nebo také nové celni

poplatky a pfechod mezi jednotlivymi Irsky by se tak do zna¢né miry ztizil (BBC 20174d).
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15. kvétna, nékolik tydnt poté, co Evropska rada vydala pokyny pro vyjedndvani pro
Evropskou komisi, rozhodla o udé€leni mandatu Evropské komisi jako hlavnimu
vyjednavaci EU. Tim vlastné spustila samotnou fazi vyjednavani (European Council

2017d).

V dalsich dokumentech Evropska komise upiesiiuje zakladni principy pro vyjednavani,
které byly piedstavené diive. V otdzce finan¢niho vyrovnani EU jasné definovala
oblasti, na kterych by se VB m¢la podilet a také do jaké miry. Jednalo se o rozpocet EU,
ucast VB ve fondech a dalSich odvétvich tykajicich se EU. Dale by se mélo také jednat
0 vyrovnani s ohledem na ukonéeni ¢lenstvi VB v EU. Toto finanéni vyrovnani by mélo
byt uzavieno s ohledem na povinnosti VB vuci EU, které bude stale v platnosti az
do dne vystoupeni VB z EU. To ov§em také znamena, ze VB bude moci pobirat dotace
a pfispévky, na které ma narok. Veskeré tyto podminky by se mély tykat evropskych

fondu a rozpoéti az do roku 2020 (European Commission 2017f).
4.2 Prvni kolo vyjednavani (19. ¢ervna 2017)

VB vstupovala do vyjednavani s pozadavkem, aby se rovnou zacalo jednat o budoucich
obchodnich vztazich mezi obéma aktéry (Sparrow 2017). Chtéla tak ucinit na zakladé
své diive stanovené priority, ktera fikala, Ze je pro ni dulezité uzaviit dohodu o volném
obchodu s EU. Zaroven se tak jednalo pravdépodobné o soucast planu VB, ktera chtéla
ptijit s maximalistickou verzi a poté cekat, co bude nasledovat. Jednou z dal$ich,
vztahu obou aktérti s ohledem na problémy, které jsem zmifioval v ¢asti o vyjednavani
a které by mohly byt zpusobeny delsi dobou vyjednavani, nez jsou dva roky zminéné

v ¢lanku 50 (HM Government 2017: 5-6).

Tento cil se vSak po prvnim kole vyjednavani zdal jako nedosazitelny, nebot’ EU jasné
definovala, Ze se musi oba aktéfi nejdiive domluvit na podobé vystoupeni VB a teprve
poté mohou diskutovat o budoucich vztazich nehled¢ nato, ze Evropska rada uz ve
svych pokynech pro Evropskou komisi ze dne 29. dubna 2017 jasné definovala,
Ze budouci vztahy obou aktérii se budou fesit aZz ve druhé fazi vyjednévani (European

Council 2017b).

V prvnim kole rozhovora se oba aktéfi dohodli na postupu vyjednavani, ktery budou

uplatiiovat. Také se zde domluvili na predbéznych terminech dalSich kol a frekvenci
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jejich poradani (European Commission 2017i). Bylo zde také rozhodnuto o vytvoreni
skupin, které se budou zabyvat jednotlivymi problémy definovanymi na tomto setkani.
Jednalo se o skupiny, které se budou fesit otazku prav ob¢ani VB a EU po brexitu, dale
finanéni vyrovnani, a nakonec to byla skupina, ktera se zabyva ostatnimi oblastmi. Oba
hlavni vyjednavaci se také domluvili, ze svd pfima jednani zacnou otdzkou ohledné

Irska a tzv. tvrdé hranice (European Commission 2017e).

Pokud se vratime k jiz dfive pfedstavenym pozicim obou aktérd, je jasné, Ze otazka
finan¢niho vyrovnani pro VB nebyla pro zacatek vyjednavani tolik dilezita, jelikoz ji
na rozdil od EU nezahrnula do svych 12 bodd. Po jednanich v prvnim kole vsak byla
tato otdzka jednim ze ¢tyf okruhii, o kterych se bude dale jednat. Proto muzeme
konstatovat, ze pro EU bylo prvni kolo jakymsi vitézstvim, jelikoz se ji podatilo

prosadit vétSinu bodil, o kterych chtéla piivodné jednat.

Celé prvni kolo se tak neslo spise Vv duchu vyfeseni jakychkoliv nejasnosti, které by
mohly branit zacatku vyjednavani. Ob¢ strany také dostaly piilezitost poznat své
protéjsky, se kterymi budou v nésledujicich mésicich intenzivné spolupracovat (BBC

2017a).

Michel Barnier ve svém tiskovém prohlaSeni po konci prvniho kola vyjednavani
vyjadiil ve smyslu, Ze pro oba aktéry bude lepsi férova dohoda nez Zadna dohoda.
Zaroven se také nechal slySet, Ze vyjednavani budou vedena v korektnim duchu bez
zadného nepfiatelstvi viici VB a ze tato vyjednavani nikdy nebudou vedena proti VB, ale

vzdy ve spolupraci s ni (European Commission 2017e).

Timto svym vyjadienim chtél Michel Barnier pravdépodobné fici, Ze EU nema v planu
se Britim mstit za to, ze ji cht&ji opustit. Zaroven vsak ¢asti o férové dohodé reagoval
také na prohlasSeni britské premiérky, ktera — jak uZz jsem zminoval v praci diive —
se vyjadfila ve smyslu, Ze Britové vzdy pohlizeli dale neZ ostatni zem¢ evropského
kontinentu, a proto pro ni smlouva s EU neni tak dulezitd. Sviij argument podlozil
moznosti zavedeni cel na zbozi dovazené z VB do Evropy. V neposledni fadé timto
vyjadfenim negoval prohldseni svych britskych protéjskl, ktefi se vyjadfovali v tom
duchu, Ze je pro n¢ lepsi z4dnd dohoda nez Spatnd (Rankin 2017). Timto pfistupem
chtéli Britové EU naznadit, ze jsou kdykoliv pfipraveni odejit od vyjednavaciho stolu.
Snazili se tak profilovat se jako silny aktér ve vyjednavani. K tomuto postoji byla VB
pfinucena do zna¢né miry postojem velké casti britskych politiki (Chu 2017).
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4.3 Druhé kolo vyjednavani (17. — 20. ¢ervence 2017)

Oba hlavni vyjednavaci se na zacatku druhého kola vyjadrili v tom smyslu, ze toto kolo
je pouze o definovani rozdili a podobnosti v otazce Ctyf oblasti. Na téchto oblastech

zajmu se obé¢ vyjednavajici strany shodly v prvnim kole (Government.uk 2017c).

20. ¢ervence byl publikovan jediny obséhlejsi vystup z tohoto kola jednani, ktery tesi
otazku prav obcanti. Jednalo se o 44 specifickych bodl, na kterych se méli oba aktéfi
Vv pribéhu nasledujicich kol dohodnout (Lang a kol. 2017: 5). Jednalo se napiiklad
0 otazku Soudniho dvora EU a jeho vlivu na obéany EU, kteti se budou zdrzovat ve VB
poté, co tato zem¢ opusti EU. VB pfiSla s navrhem na vytvoreni jednotné¢ho organu,
ktery by dohlizel na rozpory v otazce prav evropskych obcanii ve VB a naopak. Tento
navrh vSak byl EU odmitnut (BBC 2017b). V pfipad¢ finan¢niho vyrovnani se VB
nelibila kalkulace Evropské komise, kterd podle nich neodpovidala realité¢ (Smyth

2017).

Co se tyka celkového progresu ve druhém kole, podle vyjadieni obou taborii bylo
dosaZeno znaéného progresu v otdzce Irska. V tomto piipadé byly tymy vedeny jiz
zminovanymi jedinci Sabine Weyandovou nastrané EU a Ollym Robbisnem. Jejich
vyjednavani se soustfedilo na otdzku volného pohybu osob mezi Severnim Irskem
a Irskou republikou. Ve zbyvajicich dvou otdzkach prav obcanti a finanéniho vyrovnani

vSak ostatni tymy nachéazely zna¢né rozdily (ibid).

Z ptistupu VB ve druhém kole vyjednavani lze také vycist urcitou strategii, kterou bylo
vetSinou vyckavani, s ¢im piijdou zastupci EU, a na to poté reagovala. Nejviditelngjsi to
bylo v pfipad¢ otazky ohledn¢ finan¢niho vyrovnani, kdy misto toho, aby pfiSla se svym
navrhem, v prubéhu celého druhého kola kladla pouze otazky (Herszenhorn a Kkol.
2017). Tento postup vSak nekoresponduje s prvotnimi prohlaSenimi VB pied Uplnym
zaCatkem vyjednavani v Cervnu, kdy prohlaSovala, Ze je jejim cilem zajistit jistotu
a jasnost v ramci vyjednavani o vystoupeni (HM Government 2017: 10—-11). Znamkou
jeji pasivity mtze byt i neustalé odkazovani Davida Davise na vyroky a postup Michela
Barniera pfi vyjednavani na tiskové konferenci po konci druhého kola (Government.uk
2017D).

Na druhou stranu, Michele Barnier zvolil v tomto kole velice aktivni strategii a snazil

se dosahnout co nejvétsiho progresu v ramei vyjedndvani. Argumentu, ze byla VB méné
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aktivni, nakonec nahrava i fakt, Ze Michele Barnier ve svém prohlaseni po konci
vyjednavani nékolikrat prohlasil, ze je je$t¢ mnoho oblasti K vyjednavani, ktera bude
muset VB vice osvétlit a priblizit tak svij pohled na véc i pfesto, ze cela vyjednavani
byla vedena v duchu definovani rozdiltii a podobnosti v otazce ¢ty oblasti (European
Commission 2017b).

Britsky vyjednava¢ David Davis se po konci druhého kola nechal slyset, ze vyjednava
zacelou VB azaroven, ze bude britsky parlament neustale informovano piipadném
progresu. Timto vyjadfenim chtél uklidnit politickou situaci ve VB, ve které jednotlivé
parlamenty avlady namitaly, Zeje britska vlada dostate¢né neinformuje, a proto
se nemohou podilet na vyjednavani do takové miry, jak by chtély. O tomto problému

jsem se zminoval v jedné z ptedchozich kapitol (Government.uk 2017c).

Nakonec nesmim opomenout nejvétsi zmeénu v ramci vyjednavani, jez se tyka nazord
jednotlivych ¢lenti kabinetd britské premiérky. Tito ¢lenové uz nadale netrvali
na Gplném vystoupeni VB piesné na den, ktery byl uréen pfedchozimi vyjednavanimi.
Uznali, Ze po oficidlnim ukonceni britského €lenstvi v EU by mélo dojit k ur¢itému
prechodnému obdobi, které by umoznilo hladsi a jednodussi implementaci jednotlivych

dohod (Lang a kol. 2017: 16).
4.4  Treti kolo vyjednavani (28. — 31. srpna 2017)

Po druhém kole, ve kterém bylo dosazeno vétsiho pokroku pouze v otazce prav obcant,
se od tretitho kola ocekavalo, Ze v ném konecné obé strany postoupi dale 1V dalSich
oblastech vyjednavani. Chovani britské vlady tomu tak nasvédCovalo, nebot’ vydala
velké mnoZzstvi pozi¢nich dokumentii k velké ¢asti hlavnich otazek, které byly v prvni
fazi projednavany. David Davis se na zacatku tretiho kola nechal slyset, ze je odhodlan
uzaviit body té ¢asti dohody, na kterych se obé strany shodnou, a projednat oblasti, ve

kterych stale jesté panuji neshody (Government.uk 2017d).

Diky pozi¢nimu dokumentu britské vlady o Irsku mohla jednani tykajici se této otazky
kone¢né plnohodnotné zaéit. Irsky ministr zahranici to okomentoval tak, ze §lo opravdu
0 nutné objasnéni, avsak dodal, Zze tomuto dokumentu stale chybi velké mnozstvi detailli
(Cooper-Marks 2017). V otazce finan¢niho vyrovnani VB pokracovala ve své strategii
dotazovani ohledné pozi¢niho dokumentu Evropské komise z 24. kvétna 2017, ktery

tuto otazku ftesil. Michel Barnier se v tomto ohledu vyjadiil tak, ze se VB planuje
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podilet na rozpoctu EU pouze do té chvile, nez ji v roce 2019 opusti. To poté odmitl
jako nemozné sohledem najiz odsouhlasené dokumenty tykajici se evropského
rozpoCtu. David Davis se v reakci na toto prohlaseni nechal slySet, Ze by toto vyrovnani
mélo byt v souladu s pravem a pokracujicim partnerstvim mezi obéma aktéry. Opét

se jednalo o prazdné a nic netikajici prohlaseni (Miller a kol. 2017a: 14-15).

Po ukonceni tfetiho kola se oba vyjednavaci dosti odliSovali ve svych prohlasenich.
David Davis prohlasil, Zze ob& strany dosdhly zna¢ného progresu v ramci dulezitych
oblasti. Na druhou stranu vyjednava¢ EU Michel Barnier se nechal slySet, Ze tymy
nedosdhly zddného progresu ohledné dillezitych otdzek, a proto také poprvé prohlasil,
ze diive stanoveny postup do druhé faze, ktery byl stanoven naftijen 2017, neni podle
né¢j realny. Zaroven také apeloval na Davida Davise, aby VB zacala vyjednavani brat

vazné (De La Baume-Aries 2017).

Situace ve tietim kole byla do jisté miry napjatd. To se ukazalo ipo konci jeho
ukonceni, kdy se $éf Evropské komise Jean-Claude Juncker vyjadiil ve smyslu,
ze nedojde k zadnému podpisu obchodni smlouvy, dokud nebude jasno v otazce
finan¢niho vyrovnani (BBC 2017c¢). Tim se pravdépodobné snazil VB naznacit, Ze by

méla k vyjednavanim zacit ptistupovat zodpoveédné, nebot’ je to v jejim vlastnim zajmu.
4.5 Udalosti, které predchazely ¢tvrtému kolu

Nez ptejdu ke ctvrtému kolu, zminim se o0 udalosti, ktera je jasnou ukéazkou
dlouhodobého pro-aktivniho pfistupu a strategie Evropské komise. Tim bylo vydani
tidicich pokynt k otazce Severniho Irska a Irské republiky. Dokument vydala komise 7.
zari 2017. Do jisté miry v podstaté kopiroval uz diive vyic¢ené pozadavky, jako jsou
zachovani Velkopatecni dohody, svobodného pohybu osob nebo zabranéni tvrdé
hranice. Dulezité na tomto dokumentu je jeho vypracovani v uzké kooperaci s vladou
Irské republiky (European Commission 2017d). To mohlo donutit VB ke zméné

strategie a dostat ji tak z pasivity do vice aktivniho zapojeni se do vyjednavani.

Michel Barnier mél 21. zafi projev ve Vyboru pro evropské zaleZitosti italského
parlamentu. V ném se nechal slySet, ze obchodni dohoda bude uzaviena pouze
v ptipad¢, ze bude dosazeno dostatecného postupu ve vSech Cctyfech oblastech.
Parafrazoval tak ptfedsedu Evropské komise, ktery stejné argumentoval i po konci

tietiho kola. Dale hovofil také o tom, ze je stile vétSina otazek nedofeSena. V tomto
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projevu také apeloval na VB, aby pfisla co nejdfive s navrhem na piekonani bariér,
které brani k postupu ve vyjednavani. Tim dal jasné najevo VB, Ze je V jejim vlastnim
zajmu, aby v ramci vyjednavani pusobilo vice aktivnich roli a dal ji tak do ur¢ité miry
ultimatum. Zaroven tim vyslal jasnou zpravu britské premiérce, ze by VB méla zvysit

svou aktivitu v ramci jednani na v§ech urovnich (European Commission 2017c).

Nasledujici den pronesla britska premiérka fec v italské Florencii. Kvili tomuto projevu
bylo datum konani ctvrtého kola rozhovorid pielozeno. Ocekavalo se totiz, ze od
proslovu britské premiérky se toto étvrté kolo bude do jisté miry odvijet (Wishart a kol.
2017).

Mezi klicové body premiéréina proslovu patiil pozadavek na pfechodné obdobi mezi
dobou, kdy VB vystoupi, a dobou, kdy se vyjedna nova dohoda, ktera se bude tykat
napiiklad obchodnich vztahli. To znamenalo, Ze se VB po celou dobu piechodného
obdobi bude stale fidit evropskym pravem. Také by vSak napiiklad zlstala soucasti
jednotného trhu, coz je pro ni velmi dilezité. Zaroven se také zarudila za to, Zze VB
ptisp&je do evropského rozpoctu do takové vyse, aby ostatni ¢lenské staty nemusely
prispét vice, nez prispivaly dosud. Tento krok se da nazvat jako velky prilom, nebot
EU alespont védéla, Zze je VB konecné piipravena jednat o podminkach finan¢niho
vyrovnani. Nabidla také inkorporovani legalni ochrany evropskych obcanit ve VB
pfimo do britského pravniho systému. To ve vysledku znamena, Ze Soudni dviir EU by
nemél moznost v této otdzce rozhodovat. Jedina véc, kterd zlstala nevyfeSena, byla
otazka tvrdé hranice mezi Severnim Irskem a Irskou republikou. V tomto projevu také
poprvé nezaznéla rétorika, kterd provazela pozici VB po celd tfi prvni kola. Touto
rétorikou mam na mysli prohldSeni a stanoviska britské strany, ze je lepsi zddné dohoda

nez Spatna (Henley 2017).

Theresa May pravdépodobné pochopila, Ze EU nehodlé ustoupit ze svych pocatecnich
pozic, jez deklarovala v prvnim kole. Jeden ustupek vSak od EU ocekavala, a to ustupek
vV podobé ptechodného obdobi dvou let, v jejichz priabehu by ob¢ strany vytvoiily ramec
budoucich vztahti. Tim si chtéla zajistit jistotu, ze po vystoupeni budou moci oba aktéii

vyjednat format budoucich vztahti (Wishart a kol. 2017).
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4.6 Ctvrté kolo vyjednavani (25. — 28. zafi 2017)

V samotnych vyjednavanich se jednalo o otazkach prav obc¢ant, finanéniho vyrovnani,
hranice mezi Irskou republikou a Severnim Irskem a ostatnich oblastech (napf.
spoluprace soudtr). David Davis pred zacatkem vyjednavani vice méné pouze opakoval
stanoviska z proslovu Theresy May z Florencie. Vyjadiil se také ve smyslu, ze finanéni
vyrovnani nemuize byt dohodnuto v prvni fazi vyjednévani. To z toho divodu, jelikoz
podle nazoru VB mize dohodnuto pouze ve stejnou dobu jako vyjednavani o budoucich
obchodnich vztazich. (Miller a kol. 2017b: 10). Michel Barnier apeloval ve svém
proslovu ptfed zacatkem vyjednavani ve ¢tvrtém kole na britskou stranu, aby proslov
britské premiérky ptetransformovali v jasnou vyjednavaci pozici. Zaroven také opét
potvrdil stanovisko EU, ze pokud chce VB zacit jednat o budoucim vztahu mezi obéma
aktéry, musi dojit k dostateénému postupu ve vyjednavanich. Proto by si podle n¢j
britska strana neméla tyto dvé oblasti plést (European Commission 2017g). Tim se oba

aktéfi naprosto rozchazeli ve svych vyjadienich v otazce finan¢niho vyrovnani.

Ve ctvrtém kole bylo dosazeno dalSiho progresu v otdzce prav obcani. Musim
konstatovat, Ze tato oblast byla jednou z nejjednoduseji vyjednanych otazek v porovnani
s ostatnimi. Stale se vsak VB a EU nebyly schopny dohodnout v otazce vlivu Soudniho
dvoru EU na prosazovani prav obani. VB pozadovala, aby tato oblast zistala Cisté
Vv jurisdikci britského soudnictvi. Pravdépodobné to povaZovala za poruSeni svoji
suverenity, kdyby si EU uchovala ¢aste¢ny vliv na VB ve formé vlivu Soudniho dvoru
EU na pravni systém VB. Otazka suverenity britského parlamentu je jednou z kli¢ovych
oblasti, kterou se zabyvam ve své praci. V otazce finan¢niho vyrovnani se EU fidila
pozicnim dokumentem, ktery vydala v ¢ervnu. Na druhou stranu VB své stanovisko
stale jeSté nepfedstavila a spoléhala se pouze a Cist¢ jenom nardmec diskuze o této
problematice. Tato otdzka tak ve Ctvrtém kole byla oblasti nejvétSich neshod. Ty
panovaly naptiklad v otdzce metody vypoctu, dojaké miry bude VB pfispivat
do evropského rozpocétu po roce 2020 anakonec také kolik vlastné¢ Britové zaplati
(Miller a kol. 2017a: 14-17).

Posledni oblasti vyjednavani byla otdazka hranice mezi Irskou republikou a Severnim
Irskem. V této otazce se oba hlavni vyjednavaci opét vyjadrili ve smyslu, Ze byl u¢inén
progres V otazce volného pohybu osob. Britové se vSak nechali slySet, ze problém

hranice mize byt vyfeSen az teprve v dob¢, kdy bude znamo nastaveni budoucich
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obchodnich vztahi mezi obéma aktéry. To ve vysledku znamend, Ze detailngjsi
vyjednavani v této otdzce méla probehnout az ve druhé fazi (Gutteridge 2017). David
Davis ve svém prohlasSeni po konci ¢tvrtého kola opét ujistil evropské predstavitele,
ze chtéji pracovat v zajmu obou aktéri. To vSak nekorespondovalo s pfistupem
britskych vyjednavaci k vyjednavani, ve kterém byly do jisté miry uzavieni pied

jakymkoliv dal§im kompromisem (Government.uk 2017d).
4.7 Paté kolo vyjednavani (9. — 12. Fijna 2017)

Theresa May ve svém projevu 9. fijna v britském parlamentu mluvila o tom, ze by EU
méla byt vice flexibilni ve svém pfistupu k jednanim. Zaroven také slibila, ze VB miize
uzaviit dobrou dohodu. Hovofila 0ambici VB navytvofeni nového vztahu mezi
suverénni zemi asilnou auspé$nou EU. Britska premiérka tak ve svém projevu
apelovala na EU, kdy v kontextu s ptedchozimi koly zadala po EU ustupky, které by ji
zajistily uspesné budovani perspektivnich vztahl. Zaroven to také znamena, ze pro VB
jsou dalsi ustupky z jeji strany velmi nepravdépodobné a Ze ted’ je tedy fada na EU. Ve
svém projevu Theresa May také mluvila o tom, Ze Se VB pfipravuje na moznost, ze by
mohla vyjedndvani selhat (Marris 2017). Tim se pravdépodobné snazila znejistit

predstavitele EU a donutit je tak k ustupktim v ramci vyjednavani.

Na druhou stranu Donald Tusk se ve svém proslovu z 9. tijna 2017 vyjadril, ze EU
V soucasnosti s moznosti, Ze nebude dosazeno zZadné dohody, nepocita a ze stale doufa
Vv dostateCny progres v ramci vyjedndvani. AvSak v piipadé, Ze budou vyjednavani
postupovat stale stejné pomalu, jsou pfipraveni ve spolupraci s VB zacit jednat i 0 této
moznosti (Boffey 2017a). Tim se vlastné EU vyjadtila ve smyslu, ze je to pouze na VB,
do jaké miry je ochotna zajistit hladky pribéh svého vystoupeni z EU. Zaroven tak

zhatil britskou snahu o tlak na EU. VB se tak dostavala do stale bezvychodngjsi situace,

ze které ji mohly zachranit pouze dlouhodobé odmitané ustupky.

V ptipadé progresu v pribéhu samotného vyjednavani v otdzce finan¢niho vyrovnani
se jednavani dostala do slepé ulicky, aproto vpatém kole neprobéhla Zzadna
konstruktivni jednani na toto téma. V otazce prav obCant se oba aktéfi stale nedokazali
shodnout na vlivu Soudniho dvora EU na pravni systém ve VB poté, co tato zemé
opusti EU (Morley 2017).
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Na tiskové konferenci po konci patého kola se David Davis vyjadfil v otdzce financniho
vyrovnani, ze VB neni v situaci, kdy muze souhlasit s jakymikoliv specifickymi
zavazky. K tomu VB svoli pouze v momentu, kdy se bude jednat o budouci obchodni
vztahy mezi obéma aktéry. Tim vlastné pokracovala strategie nastavena v predchozim
kole v ramci vyjednavani, ¢imz se jednani ohledné této otazky dostala do mrtvého bodu,
kdy ani jedna strana nebyla ochotna ustoupit ze svych pozadavki. Opét se také vyjadril
ve smyslu, Ze otazka dalsiho progresu ve vyjednavani zavisi na zacatku vyjednavani

0 budoucich vztazich mezi obéma aktéry (Government.uk 2017e).

Michel Barnier se ve svém prohlaseni vratil zpét k projevu Theresy May ve Florencii
a nechal se slyset, ze premiérka vytvorila potfebnou jistotu, na které mohli oba aktéii
Vv pritbéhu patého kola stavét. Avsak na druhou stranu fekl, ze nebylo dosazeno zédnych
velkych pokrokii. Do budoucna vSak ocekéval, ze diky nové dynamice, kterou nastavil
projev Theresy May, by oba aktéfi mohli dojit k ur¢itému konsensu. Timto prohlasenim
se snazil udrzet konstruktivni rovinu vyjednavani a zaroven také upozornit VB, Ze jejich
premiérka se svym projevem zavazala k urCitym kroktim, které maji zarucit pokrok
v procesu (European Commission 2017ch). Také se vyjadiil ve smyslu, Ze nedojde
K zadnym tGstupkiim v ramci vyjednavani. Tim vlastné reagoval na slova britské
premiérky pii projevu pied britskym parlamentem. Avsak na druhou stranu se nechal
slySet, ze oba aktéfi maji spole¢ny cil, a proto by méli najit spolec¢na feSeni. Opét se tak

snazil udrzet vyjednavani v konstruktivni rovin¢ (Morley 2017).

Dulezité je také podotknout, ze poté, co V predchozich kolech byla otazka ,,zadné
dohody* vice mén¢ upozadéna, se po patém kole opét dostala do poptedi, a to z divodu
Britové se tak chtéli pfipravit na mozny krach vyjednavani, ktery caste¢né hrozil
po patém kole vyjednavani. Zarovent vSak chtéli tuto moznost pouzit jako hrozbu pro
EU (Miller a kol. 2017b: 15). Britsky ministr zahrani¢i Boris Johnson, ktery v kampani
za vystoupeni byl jednim z hlavnich vedoucich ptedstavitelll, se nechal slyset, ze i kdyz
se VB nepodaii uzavftit zddna obchodni dohoda, stejné se ji povede dobie (Paravicini
2017).

Dle mého nazoru, tak paté kolo miizeme povazovat za do zna¢né miry neuspésné, nebot’
doslo k zamrznuti rozhovorti v uritych otdzkach, napiiklad finan¢niho vyrovnani,

jelikoz ani jedna strana nebyla ochotna pfistoupit k Gstupkim — VB pravdépodobné
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z diivoda snahy o uptfednostnéni svych zajmii pted konstruktivni dohodou. Na druhou
stranu EU védéla, ze uz neni moc Casu na dals$i rozhovory. Proto siuvédomovala,
7e V piipadé, Zze pristoupi na dalsi ustupky, konec prvni faze vyjednavani by tak mohl

byt do zna¢né miry oddalen a moznost zadné dohody by se tak stala vice nez aktudlni.
4.8 Summit Evropské rady (19. — 20. Fijna)

N¢kolik dni poté, co probéhlo paté kolo vyjednavani, se odehral summit EU. Zde doslo
k aplné kontrole progresu, jehoz bylo dosazeno vramci vyjednavani ve srovnani
s pokyny, jez Evropska rada vydala 29. dubna 2017. Nejvétsi otaznik stale visel nad
otazkou finan¢niho vyrovnani, jelikoz VB jesté neptedstavila svlij navrh (European

Council 2017f).

Na tomto summitu bylo podle doporuceni hlavniho vyjednavace EU rozhodnuto,
ze nebyl ucinén dostatecny posun ve vyjednavani tak, aby mohlo byt pokroceno
do druhé faze. Zaroven bylo doporuéeno, aby vyjednavaci tymy co nejdiive dospély
k vysledku v otazkach, které maji jeSté nevyieSené. Piesné tento scénaf piedvidal
Michel Barnier nakonci druhého kola vyjednavani v Cervenci. S nejvetsi
pravdépodobnosti to bylo zpiisobeno vysokou mirou laxnosti, kterou se vyznacovalo

jednani britské strany ze zacatku vyjednavani o vystoupeni (Miller a kol. 2017c: 28).

Na druhou stranu se vsak EU rozhodla pro zacatek interni pfipravy na druhou fazi
vyjednavani. PrikrocCila tak k taktice vyuZivani zbyvajiciho Casu efektivné, aby tak
Vv ptipadé, ze by v prosinci rozhodla o postoupeni do druhé faze, mohla tato faze rovnou

zacit bez jakéhokoliv prodleni (European Council 2017f).
4.9 Sesté kolo vyjednavani (9. — 12. listopadu 2017)

Posledni kolo ptfed findlnim uzavienim prvni fdze meélo za cil vyjasnit zbyvajici
nesrovnalosti okolo tfi hlavnich otazek (prava obcani, finan¢ni vyrovnani, hranice mezi
Irskou republikou a Severnim Irskem). Jednalo se o neplanované kolo, na kterém se ob¢&
strany spolecné dohodly. Bylo to ztoho divodu, Zze podle nazoru EU nebylo
v ptedchozich kolech dosazeno dostate¢ného progresu, aby mohlo byt ptikroeno ke

druhé fazi vyjednavani (Gower a kol. 2017: 4).

Co se tyka progresu Vv jednotlivych otazkach, v ptipadé prav obCanti doslo k urcitému
postupu stejné jako v predchozich kolech. Avsak stale jesté mélo dojit k dofeSeni této
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otazky. V otazce finan¢niho vyrovnani vSak VB nenavrhla zadnou urcitou castku,
kterou by byla ochotna zaplatit jako svou ¢ast evropského rozpoctu. Nakonec v otazce
irské hranice se David Davis stejn¢ jako v pfedchozim kole nechal slySet, ze tato otazka
muze byt vyfeSena pouze v souladu sbudoucim vztahem mezi obéma aktéry (ibid).
Toto vyjednavani tak do zna¢né miry kopirovalo piedchozi kola a mizu konstatovat,
zebylo ve findle dosti nadbytecné, protoze VB aEU nedospély k zadnému

vyznamnému pokroku.

Britsky vyjednavac¢ se po vyjednavani nechal slySet, ze velké mnozZstvi probiranych
otazek mize byt vyjednano pouze v kontextu s budoucim vztahem mezi obéma aktéry.
Také se vyjadiil ve smyslu, Ze bylo dosazeno tak obrovského progresu, ktery je chapan
pouze malym mnozstvim jedincti (Government.uk 2017e). Opét se tak jednd o prehnané
optimistické vyjadfeni britského zastupce. Pravdépodobné se tim snazil zakryt své

chabé vysledky, kterych v ramci vyjednavani bylo do té doby opravdu malo.

Michel Barnier dal pojednani VB jasné ultimatum dvou tydnid, aby se vyjadfila
K finalni podobé finan¢niho vyrovnani. Michel Barnier se také odvolaval na slova
samotné Theresy May, které pronesla v italské Florencii o tom, ze VB své zavazky viici
ostatnim statim splni. Komplikovangjsi po tomto kole byla otdzka Irska, které
pozadovalo jasnou zaruku, Ze Severni Irsko zlstane v celni unii. Chtélo tak zamezit

zavedeni tvrdé hranice (Boffey-Rankin 2017).

V této fazi zvolila EU agresivnéjsi strategii vyjednavani. To vSak nebylo z diivodu,
Zze by chtéla, ale spiSe byla donucena britskou pasivitou a nejednoznaénymi
vyjadienimi, kterd se opét naplno projevila. Proto miize byt posledni kolo prvni faze
interpretovano jako uspéch EU. Zaroven se toto kolo opét neslo v duchu nejistého

progresu a velkého mnozstvi nejasnosti.
4.10 Summit Evropské rady a ukonceni prvni faze vyjednavani

Obrovskd komplikovanost v otdzce hranice mezi Irskou republikou a Severnim Irskem
se naplno projevila 4. prosince 2017, kdy severoirska Demokraticka unionisticka strana
oznamila, ze nebude akceptovat takovou formu dohody, ktera by ji ekonomicky nebo
politicky odd¢lila od zbytku Spojeného kralovstvi. To veSkera vyjednavéani nakonec
jeste dodatecné zkomplikovalo. Britskd vlada na tento fakt musela rychle reagovat, aby

tak zamezila blokaci spusténi druhé faze vyjednavani (Merrick 2017). Po prohlaSenich,
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kterymi pied zaCatkem samotnych vyjednavani deklarovala VB jednotu, ale také
z diivodu diilezitosti severoirské strany pro britskou premiérku s ohledem na hlasovani
v parlamentu, nemohla VB otazku hranice mezi Irskou republikou a Severnim Irskem

brat na lehkou vahu.

Ne¢kolik dni poté, se britska premiérka a David Davis vydali do Bruselu na jednani
s piedsedou Evropské komise, Jean-Claude Junckerem. Po téchto vyjednavanich - 8.
prosince - na tiskové konferenci predseda Evropské komise fekl, ze bylo dosazeno
dostate¢ného posunu ve vyjednavani. Britska premiérka toto doplnila slibem, Ze nebude
7adna tvrda hranice mezi obéma Irsky. Déle také pfislibila, Ze VB je pfipravena zaplatit

35-39 miliard liber (BBC 2017d).

Poté VB a EU vydaly spole¢nou technickou notu v otazce prav obéant. Z noty vydané
Vv prosinci bylo jasné, ze otadzka prav obcanti byla vyfesena ke spokojenosti obou aktérti.
V piipadé¢ Soudniho dvora EU ajeho vlivu na britsky pravni systém bude mit tato
instituce neptimy vliv. Britské soudy budou muset vzit v potaz rozhodnuti Soudniho
dvoru EU apo dobu osmi let, po¢inaje dnem vystoupeni VB z EU, se budou moci
na tuto instituci obratit v pfipad¢ interpretace prav obcant s ohledem na obstrukce
a komplikace, které tato vyjednavani po cely rok 2017 provazela. To lze povaZovat

za obrovsky uspéch (European Commission 2017h).

V piipad¢ irské hranice a finan¢niho vyrovnéani zistaly otizky do znacné miry
nevytesené. Ocekavalo se tedy, Ze se v jednanich o téchto oblastech bude pokracovat ve
druhé fazi. To povazuji za znatny neuspéch a mozny nadhled do jaké miry bude
v budoucich kolech tézké vyjednat jakykoliv pokrok. To by nakonec mohlo vést az
k selhani vyjednavani, kdy by oba aktéfi nakonec neuzaviely zadnou dohodu (Boffey
2017b).

Evropské rada na svém summitu 15. prosince 2017 znovu zhodnotila progres, kterého
bylo dosazeno v ramci vyjednavani. Jednalo se o tfi jiZ zminované hlavni otazky (prava
obcant, Irsko a finan¢ni vyrovnani). Poté rozhodla o dostate¢nosti dosazeného postupu
v ramci vyjednavani a vydala souhlas k postoupeni do druhé faze vyjednavani. Ve
svych pokynech pro druhou fazi vyjedndvani také nastinila dvé hlavni témata, o ktera
se bude jednat. Jednalo se o piechodné obdobi a format budoucich vztaht. Také zde EU
vzala na védomi navrh VB, Ze by toto pfechodné obdobi mélo trvat dva roky. Bude
se jednat 0 dva dlouhé roky, a to obzvlasté pro zatvrzelé odpirce EU ve VB. Divodem
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je fakt, ze VB nebude mit moznost tcastnit se jednani v jednotlivych organech EU a ani
se nebude podilet na jejich rozhodovani. Ve VB vsak stale bude platit evropské acquis
(European Council 2017g).

Na tomto summitu Evropské rada také ptijala nové pokyny pro vyjednavani. V téchto
pokynech trva natom, Ze jakykoliv progres ve druhé fazi mize byt ucinén pouze
Vv piipadé, ze veskera ustanoveni z prvniho kola budou plné respektovana (Curtis a kol.
2017: 43). Chtéla pravdépodobné zamezit jakymkoliv dalsim obstrukcim ze strany VB,
kterd by se v budoucnu mohla rozhodnout zpochybnit urc¢ité otazky, které uz byly

odsouhlasené v prvni fazi vyjednavani.

V téchto pokynech také vyzvala Evropskou komisi, aby akceptovala dodatec¢né
smérnice pro vyjednavani o pfechodném obdobi. V pribéhu dalSiho jednani se tym
vyjednavaci EU bude fidit pokyny, které byly pfijaty 29. dubna 2017 a 0 nichz jsem

se zminoval na zacatku této ¢asti prace (European Council 2017g).
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5 ZAVER

Jaky vztah tedy méla VB s EU v prubéhu 70. az do soucasnosti? Z prvni Casti mé prace
vyplyva, zevztahy mezi VB aEU byly od pocatku ¢lenstvi VB v ES velmi
komplikované. Pro VB bylo jednoduse obrovsky obtizné vzdat se ¢asti své suverenity
napfiklad v podob¢ suverenity parlamentu. Dulezité je, Ze problém suverenity byl
pritomen ve vztazich VB s EU po celou dobu fungovani jejich komplikovaného vztahu,
ktery také nakonec castecné vedl ke konecnému rozhodnuti volict hlasovat pro

vystoupeni.

Dalsim z divodt britského euroskeptismu byla jednoznaéné neucast VB na utvareni
politiky ES od pocétku jejich vzniku, a to z divodu britské nedtivéry, ale zaroven také
z divodu dvou vét Charlese de Gaulla. Tato politika do zna¢né miry ovliviiuje déni
vramci EU dodnes. Také musim konstatovat, Ze pro VB bylo opravdu tézké vzdat
se svého vztahu s USA, ktery z historického hlediska ptedstavoval silné pouto. Tim,
ze vlastn€ sedéla na dvou zidlich zaroven, ddvala VB jasn¢ najevo evropskym statiim,
ze neni plné¢ odddna evropskému projektu, ale zaroven to bylo potvrzeni trendu, ktery
provazel VB po velkou cast jeji novodobé historie. Timto trendem bylo pokra¢ovani
pragmatické politiky s cilem vzdy uptednostiiovat vlastni zajmy pred zajmy ostatnich
¢lend spolecenstvi ve vétsi mife, nez to délaly ostatni ¢lenské staty. To se diive ¢i
pozdéji muselo projevit na ptistupu VB k ES, kdy se VB pokazdé snazila vyjednat

vyjimku z postupné hlubsi politické integrace, tzv. opt-outy.

V neposledni fadé bych chtél také ptipomenout, ze evropska integrace a komplikace,
které ji obklopovaly, mély nepiimo za nasledek pad jedné z nejvétSich postav britské
politiky 20. stoleti, ato Margaret Thatcherové, ktera se po celé obdobi své vlady
vyznacovala nekompromisnim postojem vici ES. Za jeji vlady také do znacné miry
doslo k otepleni vztahti mezi VB a USA. Dalsi ukazkou britského navratu k atlantismu
je Tony Blair a jeho podpora americké invaze do Irdku a Afghanistanu, kdy se vzeptel

nazoru ostatnich stata EU.

Jednou z dalsich klicovych udalosti bylo referendum z roku 1975, ve kterém jsme mohli
nalézt nékolik paralel s referendem z roku 2016, ale také se jednalo o ukazku toho, jak
VB zéminku referenda pouzivala jako skv€ly nastroj pro vyjednani lepSich podminek

napadé ES. Vroce 1984 sibritska strana vyjednala slevu nasvij prispévek
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do evropského rozpoctu (britsky rabat). Tento rabat mohl byt i v pozd¢jsich letech vidén
ze strany nckterych clenskych statl jako jakési upfednostiiovani zajmti VB pied z4jmy
ostatnich cClenskych stata. Klicovou udalosti 90. let bylo stazeni britské libry
Z mechanismu sménnych kurzl, které melo za nasledek jesté vétsi odvraceni VB od

spole¢ného cile ES, jimz byla uplna integrace jednotlivych ¢lenskych stati.

S nastupem Tonyho Blaira to vypadalo, ze se vztahiim VB a ES blyské na lepsi Casy,
ale slibené referendum o pfijeti eura, jak uz jsem zminoval vyse, se nekonalo,. Tony
Blair se nakonec oto¢il zady k EU, kdyz netstupné podpofil vojenské akce americké
armady v Irdku a Afghanistanu. Jedna setedy Vv pripadé brexitu o novodoby
fenoménem? Rozhodné ne a otazka vystoupeni byla pfitomna ve vztazich mezi obéma

aktéry do jisté miry neustale.

Dle poznatki zprvni castimé prace mohu Kkonstatovat, ze k pochybnostem
a znovuobnoveni otazky odtrzeni VB od EU by dfive ¢i pozdéji stejné doslo, i kdyby to
nebylo v roce 2016. Rozhodné by tato otazka vyplula na svétlo pii dalsi z krizi, kterymi
EU v budoucnu bude nutné muset projit z divodu velké, at” uz kulturni, ndbozenské,
hodnotové, aj. rozdilnosti, aby tak dosahla svého cile, jimz je federace stati. VB by
nikdy nepfipustila, aby se z EU stalo néco vic nez jen supranacionalni organizace. Tento
argument je podloZen historickymi udalostmi vztahu obou aktérii, na kterych jsem jasné
demonstroval, Ze pro VB byly vzdy dillezitéjsi jeji zajmy nez kolektivni zajem ostatnich

¢lenu EU.

Ve své praci jsem se na zaCatku zminil o dvou ptipadech z historie, kdy tizemi, které
z politického hlediska mizeme povazovat za integralni ¢ast EU, vystoupila. Jednalo se
0 Alzirsko a Gronsko. V obou piipadech jsem nasel né€kolik paralel se souasnym
procesem vyjednavani. Jednalo se o argumenty, které vedly vSechny tfi aktéry
k rozhodnuti pro odchod. Zaroven jsem zde zminoval i dobu, po kterou tato vyjednavani
trvala. V pripadé Gronska se jednalo o0 3 roky, coz s ohledem na témata, o kterych se
v té dobé jednalo, je skute¢né dlouhé obdobi. Mize nam to napovédét, ze VB jako
podstatnd soucdst EU po Ctyii desetileti mlize ocekavat, ze jednani ohledné jejiho

vystoupeni se mohou protdhnout na delsi dobu nez 2 roky.

Na druhou stranu je vSak mozné s ohledem na zachovani dobrych vztahi mezi EU

vvvvvv
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zanikne ¢lenstvi VB v EU, budou na téchto pfedbézné vyjednanych podminkach stavét

podobu dalSich vyjednavani. V tomto ptipadé€ uz tedy oficialné jako EU s tfetim statem.

Jak vypada samotny proces vystoupeni v obecné roviné a v roviné konkrétnich jednani
mezi EU aVB? V obecné roviné je tento proces do zna¢né miry limitovan strohosti
¢lankd, o kterych jsem mluvil ve své praci. Proto také do zna¢né miry nechava volnou
ruku obéma aktérim pro to, jaky vlastné zvoli format samotnych vyjednavani. V roviné
konkrétnich vyjednavani je tento proces do znacné miry komplikovany, hlavné tedy
z britského pohledu. Tim se dostdvdm k dal$im otdzkam, které jsem sive své praci

polozil.

Do jaké miry je britskd viada ve svych rozhodnutich ohledné vyjednavani o vystoupeni
nezavisla a vizou se K procesu vyjednavani a ratifikace néjaké komplikace? Jak z mé
prace vyplyva, pfiprava na samotné vyjednavani byla pro VB obrovskym soustem
a skytala mnohem vice problému, nez se na prvni pohled mohlo zdat. Nejenze musela
britska vldda ziskat souhlas britského parlamentu pro spusténi clanku 50, ktery
se nejdiive pokusila obejit s odkazem na kralovska prerogativa, ale zaroven musela
zohlednit i postaveni a nazory jednotlivych zemi v ramci Spojeného kralovstvi. Souhlas
britského parlamentu s moznou dohodou mezi EU a VB je zakotven v European Union
Withdrawal Bill, avSak neni dostate¢né jasné popsany do jaké miry je tento souhlas
realn¢ zavazny. Proto zplsobuje schvalovani tohoto zdkonu velké komplikace ve VB.
Tento problém je pro britskou vladu obrovsky komplikovanou zélezitosti a zdroven také
hrozbou, nebot’ v ptipad¢€, Ze se ji nepodaii kooperovat sviij postup s devolvovanymi
parlamenty a parlament ve Westminsteru, mize britskou demokracii postihnout krize.
Na druhou stranu pro EU pfiprava na vyjednavani nezahrnovala nic vic nez delegovani
jednotlivych funkci a roli v nadchazejicich vyjednavanich a poté uz jenom c¢ekani na 29.

bfezna, kdy VB spustila ¢lanek 50.

Co se tyce ratifikace samotné smlouvy, v této fazi se pro VB objevily stejné problémy,
které uz jsem zminoval v otdzce vyjednavani, ato ratifikace smlouvy ze strany
devolvovanych parlamenti a parlamentu v londynském Westminsteru. Na druhou
stranu se Vv pfipadé¢ EU ratifikace smlouvy miize protdhnout na delSi obdobi, ato
s ohledem nanutnost souhlasu jednotlivych ¢lenskych statd s podobou potencilni

dohody o vystoupeni. Tento proces bude obrovsky komplikovany piedev§im proto,
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ze jednotlivé Clenské staty maji rtizné ustavni konvence, a tudiz do vyjednavani o této

smlouvé zasahuje rizny pocet slozek statni moci.

Politika VB vici ES byla vzdy vedena s despektem a hlavni prioritou pro ni vzdy byly
jeji z4jmy, zajmy ES jako celku. Tento fakt mél vliv i na samotna jednani, kdy pro VB
bylo tézké si piedstavit, ze by EU mohla fungovat bez jakékoli dohody s ni. Na tom
také postavila svou vychozi pozici pfi samotnych vyjedndvanich o smlouvé, kdy hned
od zacatku chtéla zacit jednat o budoucich vztazich obou aktéri. EU vSak jasné
definovala, Ze se nejdiive ob¢& strany dohodnou na podobé vystoupeni a teprve poté

mohou zacit vyjednavat o budoucich vztazich.

Jak tedy oba vyjednavaci tymy postupovaly pifi vyjednavani a jakou zvolily strategii?
Na zacatku vyjednavani VB pfisla s maximalistickou verzi véci, o kterych by méli oba
aktéfi jednat. To vSak v prvnim kole bylo okamzité negovano ze strany Michela
Barniera a jeho tymu, ktery se také nechal slyset, Ze pro VB je lepsi néjaka dohoda nez
zadna. Uz po konci prvniho kola jsem nalezl odpovéd’ na svou dalsi otazku, a to — bude
se EU snazit néjakym zpusobem Britanii , potrestat za jeji zradu* a bude vyjednavat
Z pozice sily? Evropsky vyjednava¢ Michel Barnier se nechal slySet, Ze tato vyjednavani
budou vedena v korektnim duchu. To se da interpretovat pravé tak, Ze se EU v zadném
pfipadé VB mstit nebude. Na druhou stranu, jak se ukaZe v dalSich ¢astech zavéru mé

prace, EU se musela dost Casto uchylovat k vyjednavani z pozice sily. To vSak bylo

e 1

Pro druhé kolo zvolila VB oproti prvnimu kolu velmi pasivni strategii vyckavani na to,
s ¢im ptijde druha strana. EU na to reagovala velmi proaktivné, ale i pies jeji ¢inorodost
se nakonci jednani nechal Michel Barnier slySet, Ze od VB ocekdva objasnéni
nekterych casti v prvnim kole dohodnutych oblasti. Jedinym hmatatelnym vystupem
z druhého kola byla otazka prav obcant, ve které se vyjednéavajici tymy shodly témét na
polovin¢ véci. Dulezité je také podotknout, ze postupné zacalo dochazet k opousténi
tvrdé linie ze strany ¢lent britského kabinetu, ktefi v té dobé pfipustili, ze by VB mohla
uzaviit dohodu, jejiz soucasti by byla i pfechodna ¢ast, pokud by tato zemé byla stale
soucasti EU. V tuto chvili se zdalo jasné, Ze EU na vyjednavani tlacila pravdépodobné
z divodu obavy jednotlivych ¢lenskych statd o to, co bude s jejich obcany, pokud

se nestihne uzavtit dohoda.
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Po tretim kole bylo v otdzce vSech Ctyf oblasti prvni faze stile velké mnoZzstvi
se stale snazila razit linii vyjednavani jak 0 dohod¢ o vystoupeni, tak také dohodé
0 budoucich vztazich obou aktért. Situace se stala dosti napjatou a vlozil se do ni
pfedseda Evropské komise, ktery se nechal slySet, Zze zadnd dohoda o budoucich

vztazich nebude do doby, nez se dojedna finan¢ni otazka véci.

Nékolik dni pfed ctvrtym kolem doslo ke zméné strategie VB v ramci vyjednavani.
EU. Vrcholem tlaku ze strany EU bylo prohlaSeni Michela Barniera, ktery pfi svém
projevu pied vyborem pro evropské =zalezitosti v italském parlamentu hovotil
0 obrovskych nedostatcich v postupu ve vyjednavani. Tim se VB dostala pod tlak,
nebot’ seji tato vyjednavani postupné zacala vymykat zrukou. Musela tak ptestat
klickovat pfed rozhodnymi kroky v rdmci vyjedndvani. Zde se také ukézalo, ze pro EU
je rychly postup vramci vyjednavani vice nez dilezity. EU se pravdépodobné co
nejdiive chce zbavit biim¢ v podobé VB, kter¢ ji tak brani v tom, aby vrhla veskerou

svou silu do hlubsi politické integrace.

O jakysi restart ve vztazich doSlo po proslovu Theresy Mayové v italské Florencii.
Tento proslov se da povazovat za klicovy prilom ve vyjednavani, nebot’ VB ve velké
casti otazek, ve kterych byla neustupna, nakonec povolila. Jednalo se napiiklad
0 finan¢ni vyrovnani nebo otdzku obchodni dohody. Ve svétle tohoto proslovu se daji

vyjednavani ¢tvrtého kola povazovat za GispéSna.

Pred zacatkem ctvrtého kola to vypadalo, Ze by VB nakonec mohla svou aktivitu
vV ramci vyjednavani do znacné miry zvysit. To se vSak po ¢tvrtém kole nenaplnilo.
Z dGvodu britské neschopnosti pievést proslov britské premiérky do jasnych
vyjednavacich pozic. V ptedposlednim patém kole nedoslo ke skoro zddnému progresu
Vv ramci vyjednavani. Do zna¢né miry to bylo zplsobeno neochotou VB piinést do
vyjednavani faktické névrhy, na které by EU mohla reagovat. Vyjednavani se tak stale

do zna¢né miry vlekla a prodluzovala.

V Sestém kole nakonec VB ustoupila tlaku ze strany EU. S nejvétsi pravdépodobnosti
tak ucinila z divodu situace, do které se svym neustalym klickovanim v prib&hu
vyjednavani dostala. VB ziejmé doslo, Ze EU ze svych pozadavkl jednoduse nehodla

ustupovat a ani hrozby, které pouzila VB nakonec nepomohly. Zaroven také EU ucinila
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vstticny krok vici VB a to tim, Ze se na nasledném summitu rozhodla pro pokroceni
vyjednavani do druhé faze. To i pfes pretrvavajici nesrovnalosti v otazce Irska a

finan¢niho vyrovnani.

Nakonec jsem chtél zjistit, které otazky byly v pribéhu vyjedndvani reseny a které byly
nejvice komplikované? Hlavni otazky se tykaly prav obcCani, vztahu Irské republiky
a Severniho Irska, finan¢niho vyrovnani. V otazce prava obcanti doslo k nejvétSimu
pokroku Vv porovnani se zbyvajicimi oblastmi vyjednavani. Jak v ptipad¢ Irska, tak
finan¢niho vyrovnani nebylo do posledni chvile jasné, jestli nesrovnalosti tykajici
se téchto otazek nakonec jednani v prvni fazi nezhati. Jelikoz jsou tyto oblasti stale

do zna¢né miry nevyieSeny, mizeme ocekavat, ze budou jednim z nejtézSich témat

k feseni také ve druhé fazi vyjednavani.

V pribéhu celého roku 2017 jsme mohli vidét, Ze tak, jak si stanovila EU pied zacatkem
vyjednavani, ze v ptipadé brexitu bude postupovat jako jedna entita, tak se také stalo a
na piidé Evropské rady tak nedochédzelo témet k zddnym dohadim. Bylo také zajimavé
sledovat postup VB, ktera se svou pasivitou v prvni fazi vyjednavani neméla moc Sanci
nauspéch se svou Vvizi vystoupeni do dvou let od spusténi ¢lanku 50. TvrdoSijna
aneustupna taktika, kterou zvolila pro prvni tfi kola vyjednavani, seji nakonec
nevyplatila a ve finale byla nucena z velké ¢asti svych pozadavkd ustoupit. Je mozné,
vyjednavani, aby tak méla co nejvice Casu pro jednani se svymi budoucimi obchodnimi
partnery. Musime si uvédomit, ze EU ma uzavien jeden z typli smluv s vice nez 60
zemémi svéta. CoZz pro VB znamena ziskat Cas na zaplnéni této mezery. DalSim
vysvétlenim muze byt vira VB v sebe samu a své schopnosti nastavit jednani podle své
dikce. Nakonec svou roli mohla hrat i vnitropoliticka situace ve Velké Britanii, o které

4

jsem se ¢aste¢né zminoval ve druhé ¢asti.

Na tplny zavér bych chtél také podotknout, ze pro evropské piedstavitele je vystoupeni
VB obrovskou piilezitosti k tomu, aby mohli snaze pokroc¢it K hlubsi integraci
jednotlivych ¢lenskych statd. Je to i z toho diivodu, jak vyplyva z mé prace, ze by se VB

nikdy nestala tplnou soucasti politické EU.
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7 RESUME

This bachelor thesis deals with the exiting of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland from the European Union, the so-called Brexit and the history of
relations between both in the context of the Brexit. Because of the complexity and
importance of the chosen topic, it was more than desirable to describe this topic on a
larger scale. That is why | firstly described the history of relationships between
European Union and the United Kingdom. | have analyzed these events in the context of
the Brexit. On some particular issues, | have shown parallels with the negotiating and
events which took place in 2016. The conclusion that we get from the first part is that
the guestion of the United Kingdom leaving the European Union was a very actual topic
in the United Kingdom throughout its membership. The second part describes the
general scale of the process of leaving the European Union. Furthermore, this part
describes the concrete scale of negotiations between Great Britain and the European
Union. At the scale of concrete negotiations, we can see a certain influence of
individual regions and of the British Parliament itself on Brexit. This effect can
complicate negotiations to a great extent. In terms of general scale, | described the
factual process according to the two treaties governing the European Union. | identified
individual actors. | also described their degree of involvement in the negotiations. In the
third part, | described the process of negotiating by each round which took place in
2017 and analyzed strategy of each negotiating team. In this process, it was largely
reflected the internal political situation in United Kingdom that | dealt with in the
second part. The strategy chosen by each of actors was completely diametrically
different. On the one hand, British strategy was largely marked by a lax approach. On
the other hand, the European union negotiating team chose a very active and

constructive strategy.
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8 PRILOHY

Piiloha ¢. 1 - Clanek 50 Smlouvy 0 Evropské unii....................

Piiloha ¢. 2 - Clanek 218 0 Smlouvy 0 fungovani Evropské unie...........cccveveennens

Piiloha ¢. 3 - Clanek 238 Smlouvy 0 fungovani Evropské unie
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Piiloha & 1 - Clinek 50 Smlouvy o Evropské unii

1. Kazdy clensky stat se v souladu se svymi ustavnimi ptfedpisy muze rozhodnout
z Unie vystoupit.

2. Clensky stat, ktery serozhodne vystoupit, ozndmi svij zamér Evropské radg.
S ohledem na pokyny Evropské rady Unie sjedna auzavie s timto statem dohodu
0 podminkach jeho vystoupeni, s pfihlédnutim k ramci jeho budoucich vztahti s Unii.
Tato dohoda se sjednava v souladu s ¢l. 218 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Jménem Unie ji uzavie Rada, ktera rozhoduje kvalifikovanou vétSinou
po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

3. Smlouvy ptestavaji byt pro doty¢ny stat pouZzitelné dnem vstupu dohody o vystoupeni
v platnost, nebo nedojde-li k tomu, dva roky pooznameni podle odstavce 2,
nerozhodne-li Evropska rada jednomyslné po dohodé s doty¢nym c¢lenskym statem
0 prodlouzeni této lhity.

4. Pro ucely odstaved 2 a3 seclen Evropské rady nebo Rady, ktery zastupuje
vystupujici ¢lensky stat, nepodili na jednanich ani rozhodnutich Evropské rady nebo
Rady, ktera se jej tykaji.

Kvalifikovana vétSina je vymezena v souladu s ¢l. 238 odst. 3 pism. b) Smlouvy
0 fungovani Evropské unie.

5. Pokud stat, ktery z Unie vystoupil, pozada o nové ptistoupeni, podléhd tato zadost
postupu podle ¢lanku 49.

(Evropska unie 2010 ¢l. 50)
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Piiloha & 2 - Cldnek 218 o Smlouvy 0 fungovini Evropské unie

1. Aniz jsou dotena zvlastni ustanoveni ¢ldnku 207, dohody mezi Unii a tfetimi
zemeémi nebo mezinarodnimi organizacemi se sjednavaji a uzaviraji podle nasledujiciho

postupu.

2. Rada dava zmocnéni k zahajeni jednani, vydava smérnice pro jednéani, davad zmocnéni

k podpisu dohod a uzavira je.

3. Komise, nebo tyka-li se zamyslena dohoda vyluéné nebo zejména spoleéné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku podava Radé doporuceni a Rada pfijme rozhodnuti, kterym da
zmocnéni k zahdjeni jedndni a v zavislosti na pfedmétu zamyslené dohody jmenuje

vyjednavace nebo vedouciho vyjednavacského tymu Unie.

4. Rada mize vyjednavaci vydavat smérnice a mize urCit zvlastni vybor, se kterym

musi byt jednani konzultovano.

5. Rada pfijme nanavrh vyjednavace rozhodnuti, kterym d& zmocnéni k podpisu

dohody a ptipadné k jejimu prozatimnimu uplatiiovani pfed vstupem v platnost.
6. Rada pfijme na navrh vyjednavace rozhodnuti o uzavieni dohody.

Netyka-li se dohoda vyluéné spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, pfijme Rada

rozhodnuti o uzavieni dohody:
a) po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu v téchto pfipadech:
1) dohody o ptidruzeni;

i) dohoda o pfistoupeni Unie k Evropské umluve o ochrané lidskych prav a zakladnich

svobod;
i11) dohody vytvatejici zvlastni instituciondlni rdimec zavedenim postuptll spoluprace;
IV) dohody majici vyznamny dopad na rozpocet Unie;

V) dohody v oblastech, na néz se vztahuje bud’ fadny legislativni postup, nebo zvlastni

legislativni postup, v némz je vyzadovan souhlas Evropského parlamentu.
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V naléhavych pfipadech se mohou Evropsky parlament a Rada dohodnout na lhité pro

vydani souhlasu;

b) po konzultaci s Evropskym parlamentem v ostatnich pfipadech. Evropsky parlament
zaujme stanovisko ve lhuté, kterou mize Rada stanovit podle naléhavosti véci. Pokud

Vv této 1huté stanovisko nezaujme, mize rozhodnout Rada.

7. Odchylné€ od odstavct 5, 6 a 9 miize Rada pfi uzavirani dohody zmocnit vyjednavace,
aby jménem Unie schvalil zmény, jestlize dohoda stanovi, Ze se takové zmény pfijimaji
zjednoduSenym postupem nebo organem ziizenym dohodou. Rada mize k takovému

zmocnéni pripojit zvlastni podminky.
8. Rada v prub¢hu celého postupu rozhoduje kvalifikovanou vétsinou.

Jednomyslné vSak rozhoduje tehdy, tyka-li se dohoda oblasti, kde je pro piijeti aktu
Unie pozadovana jednomyslnost, jakoz i Vv piipadé¢ dohod o piidruzeni a dohod podle
Clanku 212 se staty, které jsou kandidaty na pfistoupeni. Rada rovnéz rozhoduje
jednomyslné o dohod¢ o pfistoupeni Unie k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod; rozhodnuti o uzavieni této dohody vstoupi v platnost po schvaleni

Clenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi predpisy.

9. Rada nanavrh Komise nebo vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku pfijme rozhodnuti o pozastaveni uplatiiovani dohody a stanovi
postoje, které ma jménem Unie zaujmout organ ziizeny dohodou, ma-li tento orgén
prijimat akty s pravnimi U¢inky, s vyjimkou akt, které dopliuji nebo pozménuji

institucionalni ramec dohody.

10. Evropsky parlament je okamZit¢ a pln€ informovdn ve vSech etapach tohoto

postupu.

11. Clensky stat, Evropsky parlament, Rada nebo Komise si mohou vyzadat posudek
Soudniho dvora o slucitelnosti zamyslené dohody se Smlouvami. Je-li posudek
Soudniho dvora odmitavy, nemlze zamyslend dohoda vstoupit v platnost, pokud

nedojde ke zméné dohody nebo ke zméné Smluv.

(Evropské unie 2010 ¢l. 218)
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Piiloha & 3 - Cldnek 238 Smlouvy o fungovdni Evropské unie
1. Ma-li se Rada usnést prostou vétSinou, usnasi se vétsinou hlast vsech svych ¢lent.

2. Odchylné¢ od ¢l. 16 odst.4Smlouvyo Evropské unii, pokud Rada nerozhoduje
na navrh Komise nebo vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

politiku, je ode dne 1. listopadu

2014 as vyhradou Protokolu o pfechodnych ustanovenich kvalifikovana vétSina
vymezena jako nejméné 72 % ¢lend Rady zastupujicich ¢lenské staty, které predstavuji

nejméné 65 % obyvatelstva Unie.

3. Ode dne 1. listopadu 2014 a s vyhradou Protokolu o pfechodnych ustanovenich je
Vv ptipadech, kdy se na zakladé Smluv na hlasovani nepodileji vSichni ¢lenové Rady,

kvalifikovana vétsina vymezena takto:

a) jako nejméné¢ 55 % clent Rady zastupujicich zucastnéné clenské staty, které

predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva téchto stati.

Blokaéni menSinu musi tvofit nejméné tolik ¢lenti Rady, kolik jich zastupuje nejméné
35 % obyvatelstva zucastnénych clenskych statd, ajest¢ jeden clen, jinak

se kvalifikovana vétSina povazuje za dosaZenou;

b) odchylné od pismene a), pokud Rada nerozhoduje na ndvrh Komise nebo vysokého
predstavitele Unie pro zahranic¢ni véci a bezpe¢nostni politiku, jako nejméné 72 % ¢lent
Rady zastupuyjicich zOcCastnéné Clenské staty, které predstavuji neyméné 65 %

obyvatelstva téchto statl.

4. Zdrzeni se hlasovani pfitomnych nebo zastoupenych ¢lenit neni piekézkou piijeti

usneseni Rady vyzadujicich jednomyslnost.

(Evropska unie 2008 ¢l. 238)
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