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Uvod

Jihoafrickd republika spadem apartheidu v 90. letech ukoncila izolaci a
postupné se zacCala navracet na mezinarodni scénu. Konec apartheidu byl
zpusoben sankcemi uvalenymi svétovymi mocnostmi jako USA, Velkou Britanii
a dal§imi zemémi svéta. Ty totiz ukoncily obchodovani a pozastavily zahrani¢ni
investice v zemi a tak jihoafricky rezim piestal mit finance na udrZzeni Se u moci.
Diky tomu mohlo dojit k vyjednavani prezidenta Frederika de Klerka s Nelsonem
Mandelou a v roce 1994 byly uspotadany prvni demokratické volby, ve kterych
zvitézila strana Africky narodni Kongres (African National Congress, ANC).
Prezident Mandela se v povolebnim obdobi ptedevsim snazil usmifit spole¢nost
(naptiklad tvorbou Komise pravdy a usmifeni vedenou Desmondem Tutu) a
obnovit divéru v JAR, aby mohla postupné zacit ménit zahrani¢ni politiku vici
svym africkym sousediim i vici ostatnim statim svéta. Jihoafricka republika se
zaCala soustfedit na ekonomické reformy, snizeni inflace a zvySeni produktivity
hospodafstvi. Vedeni zemé si uvédomovalo potiebu dobrych vztahli se svymi
sousedy jednak kvuli bezpecnostni situaci v regionu, ale i z ekonomického
hlediska (Rizzi — Schiitz 2014: 181-188). Po konci apartheidu se JAR navratila
na mezinarodni scénu, stala se znovu ¢lenem OSN a Commonwealthu a byla
ptijata do Organizace africké jednoty (OAU) nebo do Hnuti nezucastnénych.
Dalsi prezident Thabo Mbeki prisel s konceptem africké renesance, rozvijel
vztahy se zemémi jako Cina, Japonsko, Brazilie nebo Argentina a byl obhajcem
jiho-jizni spoluprace. JAR se Vvitéto dobé =zaCala vice zapojovat do
peacekeepingovych operaci pod vedenim OSN (napiiklad v Afghanistanu, Iraku,
Demokraticka republice Kongo a dalsich), ¢imz chtéla docilit vétsi diplomatické
prestize. Za vlady Jacoba Zumy se JAR stala ¢lenem uskupeni BRICS a nadale
se snazi posilovat své postaveni v ramci globalniho Jihu, ale zaroven pusobit jako

prostfednik nebo pomyslny most mezi globalnim Severem a Jihem.

K prednostem Jihoafrické republiky patii jeji strategickd poloha, zemé je

omyvana dvéma svétovymi oceany a nachazi se na vyznamné obchodni



ktizovatce. K dalsi piednosti patii bohatd nalezist€é nerostnych surovin,
piedevsim zlata, manganu, platiny, zemniho plynu nebo uhli (Needum 2016). |
ptes tyto vyhody si zemé uvédomuje, Ze k prosazeni na mezinarodni scéné ji jeji
materialni kapacity (hard power) nesta¢i a je tedy potiecba budovat i dobrou

image neboli soft power.

Moc byla popisovana realisty jako schopnost statu vyuzivat svou
ekonomickou a vojenskou silu k ovlivnéni ostatnich aktéri (Morgenthau 1949,
Mearsheimer 2001). Moc v jejich pojeti byla spojovana predevsim
S hmatatelnymi zdroji jako napfiklad Uzemim, obyvatelstvem, ptfirodnim
bohatstvim atd. Joseph Nye (1990: 5) pfiSel s délenim moci na hard a soft power.
Hard power je podle ngj ,,schopnost pouzivat pobidky a hrozby*“ a soft power
definoval jako schopnost ménit chovani ostatnich aktért a jejich preference tim,
vyuzivat vojenskou moc k dosazeni svych zahrani¢né¢ — politickych cild a
vV mezinarodnim systému postupné dochazi k odklonu od pouzivani této moci pii
feSeni konfliktd, protoze je vyzadovano vétsi moralni ospravedinéni. | proto je
vhodné vénovat se aktivitam zaméfujicich se na posilovani soft power zemé a

hledat v nich spojitosti se zajmy a cili dané zem¢.

Literatury vénujici se tématu moci existuje cela fada, jako naptiklad dila od
Mearsheimera (2001), Waltze (1979), Nye (1990), Holstiho (1964) a dalsich.
Kdyz se na tyto texty podivame blize, zjistime, Zze kazdy z autorti si pojem moc
vyklada trochu jinak a neexistuje tedy néjaka piesna jednotici definice toho, co to
moc vlastné je. Ziejmé je také rozdéleni autorii na ty, ktefi hovoii o moci jen
z pohledu hard power, a na ty, jako napiiklad Nye (1990), ktefi se snazi pridat i
dalsi slozky moci. Ve své knize Bound to lead: The changing nature of American
power déli moc na hard power, soft power a smart power (Nye 1990). Literatury
vénujici se soft power je pomérné velké mnozstvi, ale ve vét$iné zni autofi
odkazuji na konceptualizaci vytvofenou pravé Josephem Nyem — naptiklad

Jonathan McClory (2010).



Publikaci o Jihoafrické republice mizeme najit také dostatek. Vénuji se ale
jinym témattim, kterd nejsou predmétem mé prace, piedevSim historii nebo
demokratické transformaci zemé&. Pfi prozkoumani dostupné literatury na téma
soft power Jihoafrické republiky narazime na to, ze malo autort se snazi propojit
zahraniéni politiku zemé s timto konceptem a jednotlivi autofi si vybiraji jen
urcitou slozku soft power, které se ve svych pracich vénuji. Napiiklad kniha
Shifting Power and Human Rights Diplomacy South Africa od Doutje Lettinga a
Larse van Troosta (2016) se zabyva tématem lidskych prav a najdeme zde i
kapitolu vénujici se konceptu Responsibility to Protect (R2P), ke kterému se
Jihoafricka republika pfihlésila v rdmci boje za lidska prava a ktery lze ptiradit
k aktivit¢ slouzici k posileni dobré image zem¢. Dale muizeme najit autory
veénujici se sportovnim udalostem jako zdroji soft power, naptiklad Jonathan Grix
a Donna Lee (2013) se svym clankem Soft Power, Sports Mega-Events and
Emerging States: The Lure of the Politics of Attraction. Podle nich hostovani
takovychto udalosti je pro zemé jako Cina, Brazilie nebo JAR otazkou prestiZe a
toho, ze mohou mezindrodnimu systému dokazat, Ze 1 oni na poradani akci
tohoto typu maji kapacity a mohou tak zvysit pozitivni vnimani zemé&. Také jsou
dostupné knihy od Landsberg — van Wyk (2012) a Masters — Siphamandla — van
Wyk — Landsberg (2015), shrnujici zahrani¢ni politiku Jihoafrické republiky.
V téchto knihach najdeme kapitoly feSici tématiku soft power jako naptiklad
kapitola od Karen Smith Soft power: The essence of South Africa’s foreign policy
(2012) nebo Promoting South Africa’s foreign policy through public diplomacy
and branding od Karen Smith a Janise van der Westhuizena (2015), zamétujici
se na vefejnou diplomacii a branding zemé jako zpisob, jak Jihoafricka

republika mtze zlepSovat svou image.

VSechny tyto knihy, kapitoly nebo ¢lanky se opiraji o problematiku soft
power a jsou vhodnymi zdroji a inspiraci k sepsani této diplomové prace. Zadny
z autorit se doposud nevénoval vyzkumu jednotlivych aspektt soft power
Jihoafrické republiky do jedné ucelené publikace nebo ¢lanku, a proto se 0 to

Vv ramci své diplomové prace pokusim.


https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&text=Jo-Ansie+Van+Wyk&search-alias=books&field-author=Jo-Ansie+Van+Wyk&sort=relevancerank

Cilem prace bude analyza zahrani¢ni politiky staitu JAR se zaméfenim na
aktivity vedouci k posileni soft power zemé v letech 1994-2017. Za¢nu v roce
1994 pravé kvili demokratické proméné zemé, kterd timto rokem zapocala, a
skon¢im vroce 2017. Prace bude piipadovou studii a bude rozdélena na

teoretickou a praktickou cast.

Teoreticka C¢ast bude slouzit k piedstaveni vyvoje pojeti moci
vV mezinarodnich vztazich. Podivime se na nejprve na realistické autory, kteii
svymi mySlenkami pfispéli k formovani pojeti moci, a poté se piesuneme
k autorim nahlizejicich na moc spiSe jako na vztah. Dale se budeme vénovat
rozdéleni moci na hard a soft power. U tématu soft power zistaneme, definujeme
si ji, podivdme se na jeji zdroje a mozné zplsoby méfeni, ale také na kritiku
tohoto konceptu. V empirické casti se zaméfime na vybrany stat Jihoafrickou
republiku. Nejprve prozkoumame cile zahrani¢ni politiky slouzici k posileni soft
power, poté nastroje, které zemé k naplnéni téchto cilli vyuziva, a nakonec se
budeme vénovat konkrétnim aktivitim. V ramci kapitol rozd€lenych podle
vladnoucich prezident zminim naptiklad aktivity JAR v institucich (SADC,
Africka unie, BRICS a dalsi), €ast JAR na tvorbé& bezjaderné zony nad Afrikou,
Ottawské konvenci, Kimberleyském procesu, peacekeepingovych operacich nebo
sportovnich udalostech. Ne vSechny udalosti nebo zavedené politiky vedou
k posileni pozitivniho vnimani zem¢ a spiSe dobrou image poskodi, a tak se

Vv prub&hu kapitol podivam i na n¢které z nich.



1 Koncept moci v mezinarodnich vztazich

Abychom se mohli viibec zacit vénovat tématu Jihoafrické republiky a jeji
soft power, je potieba nejprve vysvétlit a objasnit nékolik dilezitych pojmd.
V ramci této kapitoly se proto nejdiive podivame na koncept moci a vyvoj jejiho
pojeti v mezinarodnich vztazich. Autofi zabyvajici se mocenskou tématikou se
neshoduji na jednotné definici ani na zpiisobu meéfeni moci, a tak se blize
zaméfime na nékolik znich a pokusime se ziskat potfebné informace
k pochopeni dané problematiky pro dalsi postup této diplomové prace.
V nasledujicich castech budeme vénovat pozornost rozdéleni moci — na hard
power a soft power, blize je specifikujeme, vysvétlime si, v ¢em Se odlisuji a vice

se zaméfime na koncept soft power.

1.1 Vyvoj pojmu moci v mezinarodnich vztazich

Moc patii k tradicné diskutovanym tématlim, zasahuje do tfady oblasti a
vénuje se ji mnoho autortl, ale existuje mezi nimi spiSe neshoda nez shoda na
tom, jak moc definovat nebo uchopit (Raimzhanova 2015: 1-2). Napiiklad
Robert Gilpin (1981: 13) tvrdi, Ze popsani a definovani moci patii ke slozité a
problematické oblasti mezinarodnich vztahd. Dalsi autor Kenneth Waltz (1986:
333) tvrdi, ze moc je jednim zkliCovych konceptd realistickych teorii.
Upozoriiyje ale na to, ze i kdyz je moc pro realismus stéZejnim pojmem, tak jeji
definovani patii k velice obtiznym a kontroverznim oblastem mezinarodni

politiky.

Na moc v mezinarodnich vztazich bylo dlouhou dobu nahliZeno realistickym
pohledem a je tedy na misté vénovat pozornost nckolika autorim s timto
pristupem. I dnes se s tendenci pohlizet na moc realistickou perspektivou stale
setkavame. Hans Morgenthau (1949: 13) ve své knize Politics among Nations:
The Struggle for Power and Peace pfirovnava mezinarodni politiku k boji 0 moc
a moc podle n¢j znamena mit vliv nad ostatnimi aktéry (ovladanim jejich mysli a
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¢int). Boj o moc probihal neustale v pribéhu celé historie, kdy se staty utkavaly
v boji o vliv v socialni, ekonomické a politické sféte. To, ze aktér A ma vliv na
aktivity aktéra B nam ukazuje to, Ze na to aktér A ma kapacity. Vytvaii se tedy
vztah mezi aktéry, ktefi moc uplatiluji, a t€émi, nad kterymi je moc uplatiiovana.
Pokazdé, kdyz se aktér snazi dosahnout svych cilt, usiluje zaroven o zisk vétsi
moci. Vliv nad jinymi aktéry lze mit pomoci ptikazli, hrozeb, piesvédCovani
nebo kombinaci téchto tfi ¢asti. Podle Morgenthaua (1949: 14) se politicka moc
nejvice odviji od materidlnich zdrojti, pfedev§im od vojenské sily, kterd slouzi
jako potencialni hrozba, jez ma odradit ostatni staty od myslenky ovladnuti nebo

napadeni.

John Mearsheimer (2001: 55) zacina kapitolu ve své knize The tragedy of
great power politics tim, ze ,,moc lezi v srdci mezinarodni politiky®, ale je té¢zké
ji definovat, natoz ji mé&fit. Stejn¢ jako Morgenthau (1949: 14) i Mearsheimer
(2001: 56) ztotoziiuje moc s vojenskou silou, protoze pro ofenzivni realisty je
moc nejdilezitéjsi casti mezindrodni politiky. Vojenska sila je zaloZzena na
velikosti a sile armady, celkové velikosti populace a bohatstvi. Mearsheimer
(2001: 61) se zamé&fuje vice nez Morgenthau (1949: 14) na jeden z aspekti
vojenské moci a to na velikost populace. Na velikosti populace podle n¢j zalezi
nejvice, protoze stat s nizkym poctem obyvatel nemize dosahnout nikdy toho,
aby se stal mocnosti. Zemé& s pocetnéj$i populaci mé také vétSi ekonomické
ambice, jelikoz miize vyprodukovat vice bohatstvi a tim vybudovat i silnéjsi a
technologicky vyspélejsi armadu. Ne vzdy ale velikost populace vede k tomu, Ze
je stat bohaty. Ukazuje to na piikladu Indie a Ciny za studené valky, kdy obé&
mély vetSi populaci nez Spojené staty nebo Sovétsky svaz, ale nemély dostatek
bohatstvi na to, aby sviij populacni potencial vyuzily. Mearsheimer (2001: 62)
tuto uvahu zakoncuje tim, ze ,,[v]elikd populace nezajisti bohatstvi, ale bohatstvi

vyzaduje velikou populaci‘

Autofi Joshua Goldsein spolu s Jonem Pevehousem (2014: 45) sleduji stejné
ukazatele moci jako predchozi dva autofi, ale nekladou tak silny diiraz na

vojenskou silu, ale spiSe na ekonomické faktory. V knize International Relations
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upozoriuji na problematicky aspekt srovnavani pojmu moci s vlivem. Moc neni
to samé co vliv, ale je to potencial k ovlivnéni ostatnich aktéra. Tento potencial
byvéa slozen zftady charakteristik jako naptiklad velikosti uzemi, populace,
pfijmi nebo vojenské sily, a ty jsou nazyvany kapacitami statu. Podle autort je
nejlepsim ukazatelem moci HDP zemé, jelikoz kombinuje bohatstvi, velikost
uzemi a technologickou vyspélost statu. Jsou si ale védomi toho, Ze moc
ovlivituji 1 jiné ukazatele, jako tieba diplomatické schopnosti, podpora od
obyvatelstva nebo narodni viile. Pokud se tyto ukazatele stanou Siroce uznavané
jak obyvateli, tak 1 ostatnimi stity, mize tento stidt snadnéji ovlivnit jejich
smysleni (Goldsein — Pevehouse 2014: 46). Zde uz autofi navazuji na autora
Josepha Nye (1990: 5) a jeho knihu Bound to lead: The changing nature of
American power a koncept soft power, kterému je vénovana dalsi kapitola.
Upozornuji na jisty nedostatek Nyeova konceptu a to ten, ze neni mozné zjistit,

jak by se aktér B choval a co by dé¢lal bez toho, kdyz by na n&j aktér A nepisobil.

Postupné jsme zde predstavili n€kolik autord a je patrné, Ze dlouhou dobu se
konceptu moci, jejimu vysvétleni, definovani a métfeni vénovali pfedevSim autoii
fadici se do realistick¢ého sméru. Ostatni pfistupy neptikladaly tématu moci az
takovy vyznam nebo se ve snaze vymezit se proti realistim a jejich dlirazu na
moc od moci distancovali. Naptiklad zastupci liberdlniho internacionalismu
tvrdi, Ze spousta oblasti vyzkumu nejde vysvétlit pomoci konceptu moci a
vysveétluji je pomoci jinych konceptti, naptiklad demokracie, vzajemné zavislosti
(interdependence) nebo se pii vysvétlovani obraci na liberdlni hodnoty a
mezinarodni instituce (Moravcsik cit. dle Barnett — Duvall 2005: 40). Autofi
Barnett a Duvall (2005: 41-42) ve svém textu Power in International Politics
kritizuji ostatni pfistupy z toho, Ze se konceptu moci nevénovaly dostatecné a ze
pravé odlisny pfistup jednotlivych teoretickych sméri by mohl napomoci
k tvorbé uceleného konceptu a zpisobu jejiho meéfeni. Pravé nedostateéné
alternativni pfistupy k definovani moci omezuji schopnosti discipliny

mezindrodnich vztahii porozumét vSem aktivitam jednotlivych aktért.
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Ve druhé poloviné 20. stoleti doSlo ke zméné ve vnimani moci jako vyctu
vlastnictvi a majetku staitu k moci jako vztahu (relational power), kterou
zapric¢inili védci z oblasti sociologie, filozofie, psychologie, ekonomiky a
politickych véd. Jako zasadni se uvadi dilo Power and Society — A Framework
for Political Inquiry od autord Harolda Lasswella a Abrahama Kaplana (1950),
kter¢ je jakymsi pfedélem mezi starym vnimdnim moci zaloZenym na
hmatatelnych zdrojich anovym vztahovym pojetim. Jejich pojeti pracuje
s predpokladem, Ze moc je vztah vytvoteny mezi aktéry. Chovani aktéra A
néjakym zplisobem ovlivituje chovani (hodnoty, preference, ndzory, emoce atd.)
aktéra B. Moc v tomto pfistupu tedy neznamend, Ze aktér A vlastni aktéra B,
nybrz aktualni nebo potencialni vztah mezi dvéma a vice aktéry. Pravé pojeti
moci jako vztahu pfichdzi srozdélenim moci na jednotlivé dimenze neboli
oblasti. Moc totiz miize v jedné oblasti riist a zaroven v jiné oblasti klesat
(Baldwin 2013: 274-278). K autoriim vénujicim se moci jako vztahu patii i
politolog Robert Dahl (1957: 202-203). Ve svém ¢lanku The Concept of power
povazuje za moc to, ze ,,aktér A dokéaze aktéra B pfimét k néCemu, co by jinak
aktér B neudélal“. Moc je dle Dahla vztah mezi aktéry, za které lze povaZovat

jednotlivce, skupiny, vlady nebo narodni staty.

Z téchto autori zameétujicich se na vztahové pojeti moci pozdéji vychazi
Holsti (1964) se svym c¢lankem The concept of power in the study of
international relations, ve kterém definuje moc jako ¢in ovliviiovani, zahrnujici
rizné Kkapacity pouzivané k dosazeni svych cila (Holsti 1964: 182).
V mezinarodnim prosttedi ne kazdy aktér disponuje stejnou moci, n¢kdo je
nazyvan mocnosti, nékdo malym statem. Stat s vysokym HDP, velikou populaci,
vyspélym primyslem a kvalitnim zbrafiovym systémem ma vétSi Sance byt
mocny nez stat snevyspélou ekonomikou, malou populaci a zastaralymi
zbranémi. V mezinarodni politice se nejcastéji vyuzivaji Ctyfi vyjednavaci
techniky — ptresvédcovani, nabizeni odmény, hrozba potrestanim a pouziti sily.

Holsti (1964: 189-190) dale tyto techniky vice specifikuje.
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PresvédCovani podle n€j znamena, Ze aktér A ukaze aktérovi B, jak je pro n¢j
urCitd situace vyhodnd. Nabizeni odmény znamena, ze ,aktér A slibi néco
aktérovi B za to, ze aktér B udéla to co aktér A pozaduje“. Hrozba trestem se
dale déli na pozitivni a negativni. Pozitivni hrozbou se mysli to, ze ,,aktér A hrozi
s tim, Ze na aktéra B uvali bojkot, embargo nebo pietrha diplomatické vazby*.
Negativni hrozbou je mySleno naptiklad ,,zruseni jiz poskytované zahrani¢ni
pomoci nebo odmén aktérovi B. Posledni moznosti je vyuziti sily, které nepatii

k nejefektivnéj$im, ale nékdy je to ,,jedina moznost jak aktéra B presveédcit™.

Podle Holstiho (1964: 190) vsechny tyto techniky vyjednavani vyuziva
vetsina vlad, ale nejvice se pouziva piesvédcovani, a je dilezité, jaké vztahy jsou
mezi jednotlivymi vladami nastaveny. Neni pravdépodobné, Ze si spojenci budou
hrozit silou nebo tresty, kdezto mezi vladami, které se v mnoha ohledech
neshoduji, je tato moznost vyjednavani pravdépodobnéjsi. Po tom, co lze takto
definovat jednotlivé techniky vyjednavani, lze také vytvofit kategorizaci
mezindrodnich vztahi podle nejCastéji pouzivané techniky, kterou vlady
vyuzivaji K ovlivitovani ostatnich. Holsti (196: 191) zde pfichazi se ctyimi
kategoriemi — vztah zalozeny na konsenzu, vztah zalozeny na manipulaci, vztah

zalozeny na donucovani a vztah zalozeny na sile.

Prvni vztah je Casty pro aktéry, ktefi spolu vychazeji, nemaji veliké neshody,
vzajemné si nezasahuji do zélezitosti toho druhého a mezi témito aktéry nehrozi
pouziti vojenské sily. Prvni vztah lze ukazat na ptikladu Velké Britanie a
Spojenych statd. V dalsim vztahu jiz vyvstavaji ur€it¢ neshody, aktéfi
v n¢kterych vécech zasahuji do zélezitosti toho druhého a pouzivaji se techniky
jako nabizeni odmény, ale také jeji omezeni nebo zruseni. Stale se ale nevyuziva
vojenska sila. Autor tento vztah ukazuje na piikladu Ciny a SSSR z let 1960
1963. Ve tietim vztahu jsou neshody velmi Casté, K vyjednavani se pouzivaji
techniky jako naptiklad hrozba potrestinim a nékdy 1 pouziti sily (naptiklad
blokady), a také vojenské sily jednotlivych aktérti jsou cilené na toho druhého.
Ptikladem tohoto vztahu mohou byt SSSR a zépadni koalice, nebo tfeba Kuba a

Spojené staty v letech 1960—1963. Posledni vztah zalozeny na sile se vyznacuje
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nesouhlasem aktéri, vysokym zapojenim do zéleZitosti druhého a k vyjednavani
se nejcastéji pouziva nasilnych trestt. Zavérem Holsti (1964: 192—193) tvrdi, Ze
takto nastavené mocenské vztahy ,,miZeme najit ve vSech politickych vztazich,

vvvvvv

ovlivituje chovani jinych ve svlij vlastni prospéch®.

Velice vyznamnym nasledovnikem autorii zastavajicich nazor, Ze moc neni
jen vyctem vlastnictvi a majetku statu, je Joseph Nye (1990: 1-5). Svymi
knihami pfispél k preformulovani vnimani moci dfive vnimané jen s ohledem na
hmatatelné zdroje a pfisel s rozdélenim moci na hard a soft power. Moc je podle
Nye (1990: 2) ,,schopnost ovlivnit chovani ostatnich* a hard power neboli tvrda
moc je podle n¢j (Nye 2004a: 5) ,,schopnost pouzivat pobidky a hrozby* aby vas
ostatni nasledovali. Za takzvané pobidky lze povazovat napiiklad vojenskou
ochranu nebo odstranéni obchodnich bariér, a za hrozby lze brat vojensky utok,
natlak nebo ekonomické sankce jako embargo nebo bojkot. V minulosti byla
hard power méfena pomoci velikosti populace, teritoria, piirodnich zdrojd,
vojenské sily nebo socialni stability. To nakolik jsou zdroje moci efektivni, zalezi
hodné na kontextu, a tato efektivita se mize ménit v pribéhu casu (Nye —

Armitage 2007: 6).

I kdyz je ¢lanek od Nye a Armitage (2007) A smarter, more secure America
zaméten na Spojené staty americké, 1ze z n€j vyvodit obecné platné zakonitosti.
Ve 20. stoleti doslo k n¢kolika zménam, které vedly k posunu v chépani a pouziti
vojenské sily. Technologicky pokrok wvedl k efektivngjSim a vyspélejsim
zbraniovym systémim, které maji vice destruktivni charakter, ale zaroven se
pouziti vojenske sily setkdva se stale vétsSimi politickymi 1 socidlnimi omezenimi,
ospravedlnéni. Postindustridlni spole¢nost se také zacala zamétfovat vice na
prosperitu zemé nez na stalé soupetfeni o nové izemi. Machiavelli (cit. dle Nye —
Armitage 2007: 6) ve své dobé zastaval nazor, ze je lepsi byt pro lidi hrozbou nez
jimi byt milovan. To ale v sou¢asném globalnim svété uz neplati a mnohem

vyhodnéjsi je byt jak obavany tak milovany. Zménil se také charakter konfliktu,
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protoze diive se bojovalo proti nepftiteli, ktery kontroloval néjaké uzemi.
V dneS$nim svété se Casto soupeii s aktéry, ktefi nekontroluji celé uzemi statu a
zabiti viidce a vojenska porazka neznamena jako v tradi¢nich konfliktech konec
bojl a zacatek vyjednavani. Stale vice je vitézstvi (nebo také moc statu) zavislé
na podpofe od ostatnich statl a jejich obyvatel a je potieba, aby provedené kroky
byly legitimni v o€ich ostatnich (Nye — Armitage 2007: 6), a proto je potiteba
vénovat pozornost nejen slozkam hard power, ale vyuzivat i soft power, kterou

se zabyva dalsi kapitola.

Nez se budeme vénovat konceptu soft power, ukazeme si alespon na jednom
autorovi to, jak je slozit¢ moc n&jakym zplisobem zméfit. To, Ze je moc obtizné
méfitelnd ve svych dilech uvadi fada autoril, naptiklad jiz zmiiovani Goldsein a
Pevehous (2014: 45), ale také Mearsheimer (2001: 55). Neptili§ mnoho autorti se
snazi pfijit s néjakym konceptem métfeni moci a méfeni moci ve svych textech
odbydou jednou vétou, ve které teknou, ze je to tézké. Jeffrey Hart (1976) se
snazil pfijit s konceptem méfeni moci a napsal ¢lanek, ktery nazval Three
Approaches to the Measurement of Power in International Relations, v némz
postupné popisuje tii pistupy k méteni moci — pomoci 1) kontroly nad zdroji, 2)
kontroly nad aktéry nebo 3) kontroly nad udalostmi a vysledky (Hart 1976: 289).
V ramci textu ale autor také poukazuje na problematické oblasti, které mohou
vyvstat pfi pouZiti téchto piistupl. Kontrola nad zdroji je podle autora nejvice
pouzivanym pfistupem pro meéfeni narodni moci a pouzivaji se pfi ném
indikatory jako velikost vojenské sily, HDP nebo populace. Kdyz se ale
pokusime moc zméfit pomoci kontroly nad zdroji, zjistime, Ze ,,neni vzdy tplné
jisté, Ze aktér bude moct vyuzivat vSechny zdroje, které¢ kontroluje,” a také neni

jisté, jaké zdroje do tohoto méteni zahrnout a jaké ne.

U druhého pftistupu, tedy kontrolou nad aktéry, autor vyuziva definici moci
Roberta Dahla (cit. dle Hart 1976: 291) a zamétuje se predevS§im na vyuZzivani
ekonomickych sankei. Hart (1976: 291-296) predpoklada, ze kdyz ma aktér A
vazby s aktérem B napiiklad v oblastech obchodu nebo investic, mize tyto vazby

poté vyuzivat jako hrozby nebo pobidky k ovlivnéni chovani aktéra B. DalSimi
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zpusoby, jak ovlivnit chovani druhého, mlzZe byt zvySovani cen, zavadéni
dovoznich nebo vyvoznich omezeni, dumping mény nebo omezeni zahranicni
pomoci a investic. Toto pojeti ale narazi na problém, Ze aktér A nemusi mit moc
nad aktérem B ve vSech oblastech (napfiklad aktér B mize mit 1 jiné dilezité

obchodni partnery nez jen aktéra A).

Tteti ptistup, kontrolu nad udalostmi a vysledky, hodnoti autor jako nejlepsi
zpusob jak méfit moc v mezinarodni politice, protoze bere jako jediny v ivahu
vzajemnou zavislost aktérd. Tento pfistup se vénuje tomu, ze se aktéti zaméiuji
na kontrolu udalosti a takovych vysledki, které jim mohou pfinést zisky. Nestdva
se ale Casto, ze n&jaky vystup kontroluje pouze jeden aktér. Autor toto dale
rozvadi na piikladu jaderného zbrojeni USA a SSSR, kdy kazdy =z nich
kontroloval pouze ¢ast této ,,udalosti* (Hart 1976: 296-303). Po ptecteni tohoto
textu se shoduji sautorem, ze tfeti pristup z vySe uvedenych se jevi jako
nejvhodnéjsi, ale nemyslim, Ze by =zahrnoval vSechny potiebné aspekty
K ucelenému zméfeni moci aktért. Autor se snazil vytvofit vhodny systém
meéfeni moci, ale mé spi$ utvrzuje v tom, co tvrdi ostatni autofi jako Goldsein a
Pevehous (2014: 45), Mearsheimer (2001: 55) a dal$i — ze moc jde velice obtizné
zmétit a dosud se nikomu nepodafilo vytvofit celosvétové uznavany systém

meéfeni.

1.2 Konceptualizace soft power

Tato kapitola ndm pomize porozumét pojmu soft power od autora Josepha
Nye (1990), ktery timto konceptem pfispél ke zmeéné vniméani moci. Nejprve
bliZze rozebereme tento termin a poté se budeme vénovat jednotlivym zdrojim
soft power a moznostem méieni. Posledni ¢ast bude zaméiena na Kritiku soft

power a strucné se podivame na koncept smart power.

17



1.2.1 Definovani soft power, jeji zdroje a moZnosti méreni

V knize Soft power: the means to success in world politics Nye (2004b: 1-4)
zaméiovat jen na vojenské a ekonomické aspekty stati, ale je potieba zohlednit i
vnimani statu ostatnimi aktéry. Termin hard power byl vysvétlen v piedchozi
kapitole, Nye (1990: 5) ale vénuje vice pozornost ,, druhé tvari moci®, tedy
,hepiimé cesté* k dosazeni toho, co aktér chce. Pii pouziti soft power je potieba
vytvorit predpoklady, které by byly pfitazlivé i pro ostatni, a ti pak budou aktéra

A sami nasledovat. Poté uz neni nutné aktérim hrozit silou nebo donucovanim.

Soft power byva srovnavana s pojmem vliv. Toto pfirovnani neni ale zcela
spravné, jelikoz vlivny mizu byt i pti pouziti hard power a soft power je vice o
pfemlouvani a o tom, Ze je nékdo schopen pomoci argumentti dostat jiné lidi tam
kam chce. Nye (1990: 7-8) ptirovnava soft power ke konceptu neviditelné ruky
Adama Smithe, ktera sama fidi trzni systém. Soft power je tomuto konceptu
podobna tim, Ze neni vidét, neni hmatatelnd a nelze ji snadno zméfit. Jak vyuZiti
hard power tak soft power slouzi za celem ptresvédceni nékoho udé€lat néco, co
by jinak neudélal nebo se choval tak, jak by se za jinych okolnosti nechoval.
Nejde tedy tvrdit, Ze tyto koncepty spolu viibec nesouvisi a striktné je od sebe
oddélovat. Lisi se pouze vtom, jakym zpisobem je piesvédCeni ostatnich
dosazeno (Nye 1990: 9). Mizeme najit spoustu véci, které mohou ostatni vnimat
jako atraktivni — osobnost, kultura, politické hodnoty, instituce nebo i politiky,
které jsou uzndvané spolecnosti jako moralni a legitimni. Pro nékoho mize byt
atraktivni tfeba i silnd armada nebo ekonomika statu, kterd je zdrojem hard
power. Soft power neni zavisla na hard power, ale pokud se stat dostane do
ekonomické recese nebo trpi vojenskym tupadkem, ve vétSin€ piipadi to vede i
k tomu, Ze ztraci nejen hard power, ale i schopnost ovliviiovat mezinarodni

prostiedi pomoci své atraktivity (Nye 1990: 9).

V roce 1990 vydal Joseph Nye (1990) knihu s ndzvem Bound to lead: The

changing nature of American power, ktera se stala pro budouci vnimani moci
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Vv mezinarodnich vztazich prelomovou a klicovou. Prvni kapitola této knihy
pojednava nejdiive o vyznamu moci a postupné se autor dostane az k pojmu soft
power, jejim zdrojim a limitdm. Nye (1990: 1) pfirovnava moc k pocasi, protoze
podle néj tak jako o pocasi tak 1 0 moci vSichni mluvi, ale malokdo ji rozumi.
Lid¢ se také snazi dospét k néjakym predpovédim toho, jak se kdo
vV mezinarodnich vtazich zachovi, k jakym dojde zméndm nebo se pokousi moc

n¢jakym zplisobem zméfit.

Moc popisuje podobné jako nékteti jiz vySe zminovani autofi tak, Zze moc je
schopnost mit na n¢koho vliv. Nye (1990: 2) ovsem dodava, ze existuji rizné
zpusoby jak tohoto vlivu dosdhnout, naptiklad pomoci hrozeb, podplacenim nebo
atraktivitou. Tvrdi, Ze lidé uvazuji o moci v pfili§ uzké perspektivé a predstavuji
si jen ptikazy a natlak. Dodava, Ze zméfit moc je problematickd véc a je dilezité
sledovat preference a chovani ostatnich aktéri pied tim, neZ na né zacneme
pusobit. Autofi, ktefi se zamétuji pouze na tu ¢ast moci, kde zkoumaji kapacity a
zdroje (populaci, velikost teritoria, pfirodni bohatstvi, ekonomickou a vojenskou
zdkladnu) totiz podle Nye (1990: 3) shleddvaji dalsi cast moci tvofenou
chovanim a pfesvédCovanim bez pouziti materidlnich zdroji za pfili§ sloZitou.
Nye (1990: 3) ale tvrdi, Ze ne vzdy materialni zdroje vedou k dosazeni
pozadovaného vysledku a uvadi ptiklad Spojenych stath v dobé vietnamské
valky. USA byly v mocenské pievaze nad Vietnamem, ale k vitézstvi jim to
nepomohlo. Difive mocny znamenalo byt silny a pfipraveny na valku, ale

postupné se od tohoto pojeti vzdalujeme diky technologickému pokroku.

Nye (1990: 5) své tivahy v knize vztahuje k USA, jimz je celd jeho publikace
vénovana, a tvrdi, Ze v soucasnosti se svét nachazi v ,,trojdimenzionalni hie*, ale
néktefi politicti vidci si stale hraji na ,,jednodimenziondlni hrace®. Tiemi
dimenzemi jsou mySleny vojenské, ekonomické a transnaciondlni zalezitosti.
V prvni dimenzi, tedy ve vojenské sféfe, maji USA globalni pfevahu a mohou se
pravem nazyvat mocnosti. V ekonomickych zaleZitostech uz se ale nemohou
spoléhat jen na sebe, jelikoz v této oblasti je potifeba spolupracovat s ostatnimi

(Evropskou unii, Cinou, Japonskem atd.) a k dosazeni pozadovanych vysledki
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nebo naptiklad k prosazeni mezinarodnich finan¢nich predpisii je potieba
souhlasu prave 1 jinych hraca. Ve tieti dimenzi tykajici se zalezitosti presahujici
narody (napfiklad terorismus, globalni oteplovani, nemoci nebo kriminalita)
nemaji USA pifevahu a moc je rozdrobena na fadu statnich ale 1 nestatnich aktért

(Nye 1990: 4).

Nye (1990: 11) mluvi o tfech typech zdroju, ze kterych je soft power tvorena
— kultura, politické hodnoty a zahraniéni politika. Kulturou ma na mysli soubor
hodnot a pravidel vyznamnych pro spolecnost. Rozdé€luje ji na vysokou, ktera se
skladéd z literatury, uméni a vzdé€lani, a populdrni, kterou tvoifi masova zébava
(hudba, kino a televize). Nye (1990: 11) déale upozoriiuje na to, Ze n&ktefi
analytici chapou soft power jako kulturni moc. To ale neni spravné, protoze
kulturni zdroje jsou v konceptu soft power pouze vyuzivany k posileni soft power
dan¢ho aktéra a nelze tedy soft power s kulturni moci zcela ztotoznovat. Hodné
také zéalezi na kontextu vyuziti daného zdroje, protoze ne vzdy vlastnictvi
néjakého zdroje (jak zdroji hard power, tak i soft power) vede k posileni moci.
Politické hodnoty a statni instituce mohou ovlivnit preference ostatnich aktéri a
spole¢nosti. Hodné se hledi na to, jestli jsou instituce spravedlivé, transparentni a
rovné a také jestli aktér dodrzuje mezinarodné stanovena pravidla, dohody nebo
zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich a riznych aliancich.
Zahrani¢ni politika mlZe byt atraktivni pro ostatni, pokud jsou dodrzovany
moralni zasady a diplomatickd pravidla, nebo kdyz aktér prosazuje na

mezinarodni scéné obecné pfijimané principy (Nye 1990: 13-15).

Staty tedy uz nemaji hledét jen na mateialni kapacity, ale zacit klast vétsi
diraz na nazor vetejnosti. Do poptedi zajmu se tak dostava vetfejna diplomacie,
pomoci které si lze ziskat potfebnou pozornost. Mezi dilezité ukazatele Soft
power se dostala divéryhodnost a reputace zemé (Nye 2004b: 105-107). Pro
dobrou image je vhodné budovat dlouhodobé ptatelské vztahy a je velice diilezité
rozumé&t tomu, co si pieje cilové publikum. Dal§im dilezitym zdrojem soft power
muze byt Sifeni a sdileni inteligence a informaci. Vojenska moc patii také ke

zdrojim soft power, pokud je vyuzivana pii spolecnych cvienich, vyméné
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expertl, spoleénych Skolenich a programech. Dochazi tak k tvorbé kontakt a

vazeb mezi staty i vojaky (Nye 2004b: 115-116).

Jonathan McClory (2010: 3) ve svém c¢lanku The New Persuaders: An
international ranking of soft power navazal na Nyeovo déleni (1990: 11) a zdroje
moci dale rozsifil do péti kategorii — vlada, kultura, diplomacie, vzdélani a
inovace/byznys. V ramci téchto kategorii jesté¢ jmenuje rizné ukazatele a podle
nich se pokousi soft power zmétit. Pokud zemé prosazuje univerzalné platné
hodnoty a principy, miZe se snadno stat atraktivni pro ostatni aktéry nebo
obyvatele jinych zemi. KdyZz se zamétime na to, co se v jednotlivych kategoriich
sleduje, tak v kategorii vlady se hledi na ukazatele jako dodrzovani pravidel a
hodnot, schopnost a uc¢innost vlady, dodrzovani svobod jednotlivce a politické
svobody. Do kulturni ¢asti se fadi rocni pocet turisti, dosah rodného jazyka a
uspéch na sportovnich udalostech jako napfiklad Olympijskych hrach.
V kategorii diplomacie se zohlediiuje celkové vnimani zemé& a schopnost
diplomatii a ambasad vytvaret pozitivni dojem v hosticich zemich, ale 1 v
mezinarodnim prosttedi. Vzdélani Nye (1990: 11) zahrnuje do kulturni sekce, ale
McClory (2010: 4) pro ni vytvaii samostatnou kategorii, protoZze je podle n¢j
velice silnym nastrojem soft power. To, ze je umoznéno zahrani¢nim studentim
studovat na vysokych Skolach v zemi, rozsiiuje povédomi a dobrou povést
hostitelské¢ zemé. V této kategorii se tedy fesi pocet zahrani¢nich studentl a
kvalita dostupnych univerzit. Posledni casti jsou inovace/byznys, které se nesmi
spojovat s velikosti nebo silou ekonomiky, ale spiSe s tim, jak je dana ekonomika
oteviena ostatnim a jestli je schopna efektivnich inovaci. McClory (2010: 4) zde
uvadi ptiklad pozitivniho vlivu Evropské unie na zemé na vychodé Evropy (tedy
na zemé, které byly dfive soucasti SSSR). Evropskd unie a jeji ekonomicka
prosperita, dodrzované principy a efektivné nastaveny fungujici ekonomicky

model mohou byt povazovany za ptiklad soft power.

The soft power 30 — A global ranking of soft power, jejimz autorem je také
Jonathan McClory (2015) ve spolupraci s poradenskou sluzbou Portland, je

pokra¢ovanim autorovych snah o vytvofeni indexu tykajici se soft power. Index
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je tvoren nékolika kategoriemi — vlada, kultura, vzdélani, globalni angazovanost,
podnikavost a digitalni infrastruktura. Ve snaze zahrnout v§echny svétové oblasti
se index zamé&fuje I na mezinarodni prizkum minéni ve 25 zemich (Soft power
30 nedatovano). Na zacatku textu se k této snaze o tvorbu indexu vyjadiuje 1
samotny Joseph Nye (McClory 2015: 6-7). Tvrdi, ze pouziti hard power
(pfedevsim vojenské moci) je stale vice komplikované a je rad, Ze se téma Soft
power zacalo vice probirat jak v akademické sféfe, tak 1 v novinach a mezi
statniky. VEtSi zdjem o téma ale vZdy neznamend vétSi porozumeéni. Je potieba
byt opatrny, neopomijet limity soft power, a pokud vlady chtéji této moci
vyuzivat, m¢ly by si nejprve uvédomit, co vSechno soft power obsahuje, jinak
jejich usili ztraci efektivitu. V zavéru hodnoti tento projekt jako velice piinosny a

ocenuje snahu prekonat bariéry v méteni soft power (McClory 2015: 6).

Oproti pfedchozim autorim Alexandr Vuving (2009: 8-9) nerozdé€luje zdroje
soft power do kategorii, ale ve svém ¢lanku How soft power works tvrdi, ze je pfi
vyuzivani soft power potieba fidit se tfemi vlastnostmi — oslnivost (brilliance),
krasa (beauty) a laskavost (benignity). Prvni, co podle n¢j mulze vytvaret
pozitivni obraz o zemi, jsou kulturni akce, vymény studentii nebo vyucovani
rodného jazyka. Dale je vhodné, aby se vlada zem¢ casto schazela se svymi
zahrani¢nimi partnery a udrzovala s nimi dobré vztahy (jak ufedni tak osobni).
Napiiklad Cina je znama tim, Ze si zve vladce z malych africkych a asijskych
zemi, zahrnuje je pozornosti a laskavosti a vytvari tak pratelské bilateralni vztahy

(Vuving 2009: 12).

Je potfeba vénovat partnerim pozornost, aby partnersky stat citil, ze mu
nékdo naslouch4. Ugast na mezinrodnich multilateralnich forech a zapojovéni
do dialogu je také propagovanim soft power. Stat zde mize prosazovat rizné
hodnoty a principy, naptiklad dodrzovani miru nebo lidskych prav. Je dobré
nejen o téchto principech hovofit, ale dokazovat je 1 svymi €iny prostiednictvim
ekonomické a humanitarni pomoci nebo diplomatickou podporou (Vuving 2009:
12-13). Existuje tedy cela fada moznosti jak plisobit v mezinarodnim prostiedi

na ostatni tak, aby byly vnimany jako pfitazlivé. Kazdy z aktért si podle sebe a
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svych moznosti miize zvolit, jaké principy bude dodrZovat a hgjit a podle toho se

poté odviji vnimani a akceptovani od jinych aktéra.

1.2.2 Kritika konceptu soft power

Jako vSechny koncepty tak i koncept soft power ma své odptirce. Mezi znamé
kritiky autord, ktefi kladou diraz na soft power, patii Abe Greenwald (2010) se
svym ¢lankem The Soft-Power Fallacy. Nesouhlasi s Nyem a jeho konceptem
soft power kvuli tomu, Ze Nye (cit. dle Greenwald 2010) ve svych textech tvrdi,
ze hard power a predev§im vojenska moc v mezindrodnim systému ztraci
vyznam na ukor soft power. Proti tomu uvadi ptiklad, ktery podle n¢j vyvraci
Nyetv koncept, a to invazi Irdku do Kuvajtu, kterd byla provedena predevsim
kvali zisku zdroj nerostnych surovin. Nye (2004b: 25-30) ale netvrdi, Ze by se
stat m¢l od hard power upln¢ distancovat, ale doporucuje najit prisecik nebo

rovnovahu a prichazi s konceptem smart power.

Dalsi, kdo ve svém c¢lanku Soft power: Power of attraction or confusion?
kritizuje Nye, je Ying Fan (2007: 152-154). Upozoriiuje na mozné problémy,
které mohou pii uplatiiovani soft power nastat. Zaméiuje se predevSim na aktéry
a tvrdi, ze nékteti z nich se mohou s principy atraktivity ztotoznovat a n¢ktefi ne,
a potom tedy zalezi na tom, jakd skupina se ve stat¢ prosadi. Fan (2007: 152—
154) kritizuje to, ¢eho si byl od pocatku védom i Nye — Ze ne vSechny slozky soft

power jsou drzeny v rukou vlady.

Autor Niall Ferguson (2009) je také ve svém c¢lanku Think Again: Power,
zaméfeném na Spojené staty, kriticky vici konceptu soft power. Zduraziuje, ze
Spojené staity mohou byt nazyvany mocnosti predev§sim diky své vojenské sile,
ktera je financovana z vysokého rozpoctu na obranu a ten si USA mohou dovolit
diky ekonomickému ridstu a funkénim politickym institucim. Podle Fergusona
(2009) si USA nemohou zajistit své narodni z4jmy jen pomoci soft power nebo

néjaké pfitazlivosti. Dokazuje to na ptikladu toho, ze v islamském svété je bézné
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ze n¢kdo pije Coca-Colu, chodi do McDonalds nebo se diva na filmy pochazejici
z USA, ale to neznamend, ze by kvili tomu zménil sviij postoj, ndzor na

americké politiky nebo zacal vnimat USA Vv lepsim svétle.

Dalsi, kdo poukazuje na slabé stranky konceptu soft power, je Michael Cecire
(2014) se svym textem The Limits of Soft Power, ve kterém se vénuje ruské
invazi na Ukrajinu a poloostrov Krym. Kritizuje Zapad a jeho naivni
odzbrojovani a nepfipravenost na takovéto situace, dale tvrdi, ze Rusko
ukazuje limity soft power v praxi. Zapadni zemé& se podle né&j pftilis$
spoléhaji na soft power a rizné dohody o odzbrojovani a feSeni spori
nekonfliktni a nevojenskou cestou. To ale v pfipadé Ruska k nicemu
nevedlo, protoze si i ptfes vSechny zdvazky udé¢lalo to, co chtélo a Zapad
si ted’ nevi rady a snazi se Rusko potrestat ekonomickymi sankcemi atd.
Cecire (2014) poté dodava, ze mezinarodni vztahy budou vzdy zaloZeny
na hard power a je potfeba aby se i Zapad K témto principiim navratil a

spoléhal se pfedev§im na né.

Podobné¢ smysli i Colin Gray (2011) v textu Hard Power And Soft
Power: The Utility Of Military Force As An Instrument Of Policy In The 21st
Century. Zde tvrdi, ze koncept soft power si neporadi se vS§emi nastrahami a ze se
stale najdou konflikty, které nejdou vyiesit jinak nez vojenskou silou (Gray
2011: 47-48). Hard power je podle ng stale jednim z dulezitych nastroji

Kk prosazeni svych zajmd.

Nektefi autofi, jako naptiklad Ernest Wilson (2008), nesouhlasi s délenim
moci na hard nebo soft power, a proto prosazuji novy koncept, ktery nazyvaji
smart power. Stimto konceptem piisel v roce 2003 Joseph Nye (cit. dle Nye
2009: 160), ktery jiz diive vymyslel koncept soft power. Nye se pojmem smart
power snazil vyvratit myslenky jeho oponentti (Greenwald 2010, Ferguson 2009,
Cecire 2014, Gray 2011 a dalsi) a chtél fict, ze hard power nemuze zcela

nahradit soft power, ale i naopak.
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Nye si uvédomuje, Ze soft power nemuze vyfesit vSechny problémy a
uvadi priklady, kdy musela byt pouzita hard power. Napiiklad
severokorejsky viidce Kim Cong-il rad sledoval hollywoodské filmy, ale
nijak ho to neovlivnilo pfi budovani jadern¢ho programu. Nebo v ptipadé
Talibanu a Al-Kaidy byla soft power nevyuzitelnd a byla to vojenska
moc, ktera situaci vyfeSila. Zaroven ale upozoriniuje, Ze jiné dlouhodobé
prosazované cile jako demokracie, lidskd prava nebo rozvoj spolecnosti

nejdou prosazovat pomoci hard power.

Je tedy potifeba umét dobfe vybirat kdy pouzit soft a kdy hard power,
a také je umét vhodné kombinovat. V této dobé totiz vojenskd moc muize
feSit pouze nékteré hrozby a je potieba k ni umét vyuzit i vefejnou
diplomacii, vyménné programy, humanitirni a rozvojovou pomoc nebo
vojenskou spolupraci. Také tvrdi, Ze v souCasnosti nevyhrava ten, kdo
svou arméadou jen obsadi tizemi, ale ten, kdo ma lepS§i pfib¢h a ziska si

»srdce a mySleni vétSiny lidi*“ (Nye 2009: 163).

Wilson (2008: 110-111) se také vénuje konceptu smart power a tvrdi, ze
aktér by mél kombinovat ob¢ slozky moci s cilem dosahnout takovych vysledka,
kterych by za pouziti jen jedné slozky moci nebyl schopen docilit. K tomuto
spojovani dochéazi v disledku zmén v mezinarodnim prostfedi a v disledku
netspéchll statnich administrativ. Tomuto novému konceptu také napomaha, Ze
se staty stavaji vyspélejSimi a ze neustale probihaji technologické zmény (Wilson
2008: 113). Pro dosazeni kyZenych vysledki je nutné spravné zkombinovat
jednotlivé slozky moci. Podle Wilsona (2008: 120—122) ti, co prosazuji hard
power, musi pfiznat, ze i spravné cilena soft power muze vést k pozadovanym
vysledklim a ne vzdy je jedinou moznosti vyuziti vojenské nebo ekonomické
sily. Stejny pfistup je podle Wilsona (2008: 120—122) nutny i od téch, ktefi jsou
spiSe pro soft power a ti by m¢li zase pfiznat, ze ne vzdy je pouziti soft power

vyhodné a zcela vhodné.
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2 Soft power Jihoafrické republiky

Jihoafricka republika lezi na samém jihu afrického kontinentu a ma pftistup
ke dvéma svétovym oceanliim — z vychodu k Indickému ocednu a ze zapadu
k Atlantiku. Tato strategicka poloha dava zemi mnoho vyhod jako napiiklad to,
Zze se nachazi na vyznamné dopravni kiiZovatce, po které byly po staleti
realizovany namoini cesty a obchod. Na izemi JAR mtliZzeme najit fadu nalezist’
vzacnych nerostnych surovin a v mnoha znich ma zemé svétova prvenstvi
Vjejich vytézeném mnoZstvi a zadsobach. Najdeme zde vice jak deset procent
svétovych zasob zlata v dolech, kterych je v zemi okolo tficeti. Dale tu jsou
nalezi$t¢ zelezné rudy, médi, platiny, stéibra, chromu nebo uranu. Dvé tietiny
svétovych zasob platiny a polovina svétovych zasob chromu se nachazi pravé
Vv Jihoafrické republice. Zemé patii také k velikym exportérim diamantl a

k dal$im hojnym komoditam patii ¢erné uhli, cukr a dievo (Lekia 2016).

Lukéasek (1999: 105-106) tvrdi, ze IJihoafricka republika mlZze byt
v africkém prostiedi brana za ekonomickou velmoc, jelikoZz méa vyspélé
zemedelstvi, t€zebni a chemicky pramysl. Déle také vyzdvihuje jeji strategickou
polohu a hojna nalezisté nerostnych surovin a tika, Ze to vSe mlze zemé vyuZzit
pro budouci ekonomicky rist a rozvoj. JAR mé také vyspélé vojenské slozky, na
africkém kontinenté jedny z nejlépe vycvicenych, jejichZ soucasti jsou 1 vzdusné
a namoini sily, které maji dosah na celé uzemi Afriky (Schraeder 2001: 230).
JAR diky diverzifikaci hospodaistvi neni zavisla na vyvozu nerostnych surovin a
ve svétovém obchodé. Také jeji poloha proplijcuje zemi strategicky vyznam a

ptes jeji uzemi vede fada tranzitnich tras (Piknerova 2014: 127).

Vsechny vyse zminéné aspekty jako geograficka poloha, nalezisté surovin a
diverzifikované hospodaistvi davaji JAR mozZnost silného postaveni na africkém
kontinentu. JAR z téchto vyhod tézi a upeviiuje své postaveni a ne nadarmo byva
oznacovana za mocnost na mezinarodni scéné (Piknerova 2014: 234-124). I ptes

tyto vyhody si zemé& uvédomuje, ze k prosazeni na mezinarodni scéné v dnesni
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dob¢ nestaéi disponovat pouze materialnimi kapacitami (hard power), ale je
potieba budovat i dobrou image neboli soft power. V nasledujici ¢asti prace se
zaméfime na zahrani¢ni politiku JAR a budeme se soustiedit na takové
zahrani¢né-politické cile a aktivity, které vedly k posileni soft power zemé.
Zminime si ale 1 zavedené politiky a chovani statnich elit, které snahy o

posilovani image spiSe poskodily.

2.1 Cile zahrani¢ni politiky JAR s ohledem na posileni soft

power a nastroje vyuZzivané k jejich naplnéni

V roce 1993 Mandela ptispél svym ¢Elankem South Africa’s Future Foreign
Policy do casopisu Foreign Affairs, v némz zminuje principy a hodnoty, o
kterych tvrdi, Ze by je JAR méla nésledovat. Podle né¢j mé kazdy pravo na Zivot,
svobodu a na $tésti, ale tato jeho ,,vize nemulzZe byt realizovana do té doby, dokud
se JAR znovu plné€ nezapoji do mezindrodnich vztaht“ (Mandela 1993: 86).
V 80. letech byla tato zemé ,jedna z nejvice izolovanych zemi na svéte™
(Mandela 1993: 86) a jeji obnoveni nebylo tedy nic jednoduchého. Mandela
sepsal nékolik hlavnich bodi, podle kterych by se méla tidit zahrani¢ni politika.
V prvnim bod¢ fikal, Ze lidska prava zasahuji do vSech zalezitosti (politickych,
ekonomickych, socialnich i environmentalnich). Druhy bod hovofil o tom, zZe
problémy jde vytesit pouze Sifenim demokracie. Tteti bod vyzdvihoval nutnost
dodrzovani mezinarodniho prava a spravedlnosti. Ve ¢tvrtém bod¢ tvrdi, Ze staty
by mély usilovat pfedevSiim o mir a ten jde zajistit efektivni kontrolou
zbranovych systému. Paty bod je zaméien na zdlezitosti afrického kontinentu,
které by mély byt obsazeny i v zahrani¢ni politice JAR. Posledni bod je vénovan
ekonomickému rozvoji, ktery je zavisly jak na regiondlni, tak na mezinarodni

ekonomické spolupraci.

Pro Mandelu (1993: 88) se stala ,,lidska prava svétlem, které bude tidit nasi

zahrani¢ni politiku. Jednim z hlavnich cili zahrani¢ni politiky se stal boj za
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bezpecnéjsi svét a tohoto cile mélo byt dosazeno pomoci instituci prosazujicich
demokratické hodnoty. Déle si byl Mandela védom zvétSujici se propasti mezi
bohatym Severem a chudym Jihem a chtél, aby se JAR stala jakymsi mostem
mezi témito dvéma svéty a tuto funkci chtél provadét hlavné prostfednictvim
multilateralnich organizaci. Nelson Mandela (1993: 89-91) véd¢l, Ze je potieba
prosazovat se na mezinarodni scénég, ale zaroven si byl védom toho, Ze JAR se
nemuze vymanit ze svého afrického ud€lu. Uvédomoval si také, Zze Afrika se
musi ekonomicky rozvinout a staty musi zacit spolupracovat mezi sebou a
zam¢étit se na obnovu zemi, budovani infrastruktury a na projekty vénujici se
vyziti zdroji. JAR se podle néj méla také stat medidtorem a arbitrem pfi feSeni
mezistatnich konfliktl a mél se vytvofit mechanizmus pro jejich prevenci. V roce
1994 byly tyto principy sepsany do dokumentu Zahranicné-politické perspektivy

V demokratické Jihoafricke republice.

Kdyz shrneme pocatecni demokraticka léta Jihoafrické republiky, vidime, Ze
se jeji zahrani¢ni politika zamétovala predev§im na témata tykajici se lidskych
prav, zajisténi bezpecnosti, demokracie a miru, ale také na samotny africky
kontinent, ktery bylo potieba zacit rozvijet. Snahou bylo vytvofit ze své zemé
stabilni a bezpecnou demokracii a tuto myslenku dale §itit do ostatnich africkych
zemi (Mangwanda 2015: 30-32). K dalsimu rozvoji zem¢ bylo nutné znovu se
zapojit do mezinarodniho systému a pomoci multilateralnich instituci déle Sifit
své cile zahrani¢ni politiky. Vlada jihoafrické republiky zacala v tfad¢ svych
zahraniéné-politickych cili vyuzivat koncept soft power. Od pocatku si
V mezindrodnim systému tvofila image zemé, které se podafilo transformovat se
na demokracii a vytvofit si ustavu, ve které byla nejvice vyzdvihovana lidska

prava, bezpec¢nost a mir.

Ve Strategickém planu pro roky 2003-2005 (DIRCO [nedatovano]c)
jihoafricka vlada definuje zahrani¢né-politické cile. Klade si za cil bojovat
s chudobou a nerozvinutosti, zavazuje se K ochrané zivotniho prostiedi, feseni
konflikti pomoci dialogu, Sifeni lidskych prav, demokracie, miru a dobrého

vladnuti. Zminuje, ze téchto cili mé byt dosazeno pomoci multilateralnich
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instituci a ne unilateralng. Dale je v cilech zminéno, Ze by se JAR m¢éla snazit
vydobyt si siln¢jsi postaveni pravé v téchto institucich a u nékterych z nich
dosahnut jejich reformy — napiiklad OSN, WTO, Mezinarodniho ménového
fondu nebo Svétové banky. Nejvétsi snahou je zmirnit marginalizaci rozvojového
svéta tudiz 1 celé Afriky a také posilit Gcast na mezinarodnim rozhodovani

(Flemes 2007: 25-26).

V roce 2011 byl sepsan dokument Building a Better World: The Diplomacy
of Ubuntu (SA History 2011), ve kterém se nejprve vysvétluje co je to Ubuntu, a
poté se dokument zaméfuje na cile zahrani¢ni politiky JAR. Ubuntu znamena
v ptekladu lidskost, a ta ma charakterizovat JAR, ktera je multikulturni,
multirasova zemé a snazi se chovat lidsky ke v§em ostatnim (chce respektovat
vSechny ndrody, kultury a rasy). Dale vyzdvihuji spoluprdci a budovani
partnerstvi pfed konfliktem a mluvi o vzajemné zavislosti africkych stati.
V dokumentu se také odvoldvaji na principy vytvorené jiz v roce 1994, naptiklad
Ze zahrani¢ni politika JAR je tvofena s ohledem na africky kontinent, je zaloZena
na principech jiho-jizni spoluprace, je tvofena ve snaze zlepsit vztahy se zemémi
Severu a toho vSeho se méd dosdhnout pomoci multilateralni spoluprace (SA
History 2011: 4-6). V ramci multilateralnich instituci klade Jihoafricka republika
diraz na mir a bezpe¢nost a snazi se posilovat vztahy mezi Radou bezpecnosti

OSN a africkymi regionalnimi organizacemi.

Dale je v dokumentu popsano ¢eho by JAR méla dosahnout do roku 2025
(SA History 2011: 18). Cilem JAR je byt uspéSnym a vlivhym c¢lenem
mezinarodniho spolecenstvi, zajistit udrzitelny rdst a snizovat nezaméstnanost,
nerovnosti a chudobu a zaroven rozvijet cely region. Také se zde hovoii o
nutném vyuziti ziskll znerostnych surovin a rozvoji k tomu potifebnych
technologii. Nejvetsim zadjmem ale zlstava africky kontinent a jeho rozvoj, ktery
ma byt zajiStén pomoci regiondlni a kontinentalni integrace. JAR toho chce
docilit hlavné pomoci Africké unie a také chce zajiStovat mir a bezpecnost tim,
ze bude sehravat vedouci ulohu pfiprevenci konfliktli, peacekeepingovych

misich, budovani miru a pfi post-konfliktni rekonstrukci. Tuto funkci nechce
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zjistovat JAR sama, ale tak, Ze bude podporovat Africkou unii a OSN (SA
History 2011: 18-20).

V pritbéhu celého dokumentu je vidét snaha JAR o prosazovani se pomoci
multilateralismu. Zemé¢ si je védoma, ze existuji vyzvy jako zajisténi lidské
bezpecnosti, udrzitelnost Zivotniho prostiedi, boj s chudobou, prosazovani
lidskych prav nebo odzbrojovani a tyto vyzvy nelze feSit pouze unilateralng.
Multilateralni instituce mohou zajistit lepsi vysledky a feSeni. JAR chce v téchto
institucich kolektivné prosazovat problémy celého afrického kontinentu. Chce
prosadit lepSi nastaveni OSN nebo Brettonwoodskych instituci, aby vice
odpovidaly potiebam rozvojového svéta. Chce, aby se na jejim uzemi konaly
konference a uzaviraly se dohody a smlouvy, protoze chce podporovat globalni
konsenzus a chce pusobit jako diplomaticky aktér (SA History 2011: 24-26).
V zavéru dokumentu je pifimo zminéno, Ze moc JAR zavisi na tom, jak pijde
ostatnim piikladem. To, Ze jeji chovani bude nasledovanihodné, ma zajistit prave
diplomacie Ubuntu zaméfujici se na lidskost, a tim chce JAR dosahnout cileného
globalniho potadku (SA History 2011: 36).

Atraktivita zem¢ pro ostatni zavisi na hodnotach, které¢ dany stat prosazuje ve
své zahrani¢ni politice a zpusobech, jakym jich dosahuje. Zahrani¢ni politika je
ostatnimi pozitivné vnimana, pokud Vv ni jsou obsazené Siroce uznavané hodnoty
jako naptiklad demokracie nebo lidska prava (Nye 2004b: 60-62). Takto
univerzalné platné a uznavané hodnoty se snaze prosazuji a Sifi pomoci
,multilateralnich konzultaci* nez pouze pomoci n¢jaké ,,unilateralni akce* (Nye
2004b: 64), protoze pomoci multilateralismu se 1épe vytvari soft power. Jak jsme
si ukazali vySe i JAR méla ve svych zahrani¢né-politickych cilech Sifeni
demokracie, lidskych prav a bezpec¢nosti a chtéla tak ziskat pozitivni image. Skrz
prosazovala. Patii sem naptiklad peacekeepingové operace, Sifeni demokracie

nebo boj s terorismem (Nye 2004b: 117).
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Mezi zahrani¢né-politické cile JAR sohledem na koncept soft power,
mizeme tedy zafadit snahy o posileni postaveni JAR v regionu, upevnéni
politického vlivu a plisobeni jako mluvéi Afriky v mezinarodnich institucich,
snahy o vedouci postaveni na africkém kontinentu a Sifeni hodnot jako

demokracie, lidska prava a bezpecnost ve svém regionu, ale 1 po celém svéte.

NeZz se zaméfime na zahrani¢ni politiku JAR a jeji konkrétni aktivity na
mezinarodni scéné, V kratkosti se podivame na situaci, ktera nastala v zemi po
svrzeni apartheidu. V mnoha ohledech se totiz jednalo o rozvracenou zemi a bylo
nutné se nejprve zaméefit na vnitini obnovu a az poté vice na politiku sméfujici
smérem k ostatnim zemim v mezinarodnim systému. Poté uZz se budeme vénovat
obdobim jednotlivych prezidenti a vramci nich se zaméfime na konkrétni
prosazované principy a aktivity vedouci k posilovani dobré image zemé, tedy jeji

soft power.

2.2 Aktivity vedouci Kk posileni soft power JAR po nastupu

Nelsona Mandely

Prezident Mandela ptevzal rozvracenou zemi a vkladalo se do né& hodné
nadéji na zménu. V mnoha oblastech naptiklad v soudnim systému, armade nebo
byrokratickém aparatu ptevazovali v dobé apartheidu bili muzi. V zemi byly
veliké rozdily mezi bohatymi a chudymi obyvateli (Thompson 2001: 265). Ti, co
patfili ke skupiné bilych obcanti, byli vzdélani, bohati a zili v dobrych
podminkach oproti vétSiné AfriCand, ktefi vzdélani neméli, byli chudi a zili ve
Spatnych podminkéch. Problémové bylo 1 nastaveni vzdélavaciho systému, které
bylo rozdéleno podle jednotlivych ras. Ve spole¢nosti se nachdzelo mnoho
mladych lidi vychovavanych v neuplnych rodinach, travicich cas v ganzich a
spolecnost byla celkové velice nasilna. Ekonomika se také nenachézela
Vv nejlepsich podminkach, byla vysoka inflace a HDP bylo pod urovni toho, co
JAR zazivala pied rokem 1988 (Thompson 2001: 267). Jihoafricka republika

méla ale nevyuzity potencial v oblasti nerostnych surovin, kvalitné vystavéné
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infrastruktuie a existujicich finan¢nich institucich, a také méla naptiklad zkuSené
odborniky V oblasti inzenyrstvi. Jenze sankce, které¢ byly na jihoafricky rezim
uvaleny, tento potencial zmrazily a ud¢laly z JAR nekonkurenceschopnou zemi.
V prvni tfadé¢ bylo tedy nutné tento potencidl co nejlépe obnovit a vyuZzit
(Thompson 2001: 267-268). Z politického hlediska nastalo po konci apartheidu
pomérn¢ klidné obdobi, coz je piipisovano jak Nelsonu Mandelovi, tak jeho
strané Afrického narodniho kongresu (African National Congress, ANC). I kdyz
Mandelova strana ANC ziskala ve volbach vétsinu hlast, tak vlada byla tvofena
nékolika nejsiln€jSimi stranami, které vytvofily koalici. K témto stranam tedy
krom& ANC pattila Svobodna strana Inkatha (Inkatha Freedom Party) a Nova
narodni strana (New National Party) (Piknerova 2013: 59).

Béhem na dlouhou trat’ bylo také zacleniovani a usmifovani obyvatel a obéti
apartheidniho reZimu. I kdyz se zacala navracet diive zabavend puda ptivodnim
majitelim, skoro polovina obyvatel Zila pod hranici chudoby. Za Mandely se
podaftilo zvétsit Cernou stifedni tfidu, zdravotni péce zacala byt dostupnéjsi, ale
nepodatilo se pfili§ zlepSit vzdelavaci systém a problémem se staval rostouci
pocet nakazenych nemoci HIV/AIDS a také vysokd kriminalita a korupce
(Thompson 2001: 283-286). V roce 1995 Mandela pfisel s GispéSnym napadem
vytvorit Komisi pro pravdu a usmifeni (Truth and Reconciliation Commission,
TRC), ktera méla za tkol fesit poruSovani lidskych prav od roku 1960. Komise
fungovala v letech 1995-2002 a byla tvofena sedmnacti ¢leny z jednotlivych
etnickych skupin, a také byli rovhomérné zastoupeni muZzi 1 Zeny. Predsedou
komise se stal arcibiskup Desmond Tutu, ktery v roce 1994 obdrzel Nobelovu
cenu miru. Ke komisi mohl predstoupit kazdy a vyzpovidat se ze svych hiichi.
Diky této komisi doSlo také k odhaleni hriznych ¢inli apartheidniho rezimu 1 ptes
to, ze se dfive vladnouci Nérodni stran¢ podafilo zni¢it mnoho prikaznych
dokumentii (Thompson 2001: 274-278). Komise se stala kliCovym orgdnem,
ktery $ifil novou tstavou nastoleny poradek, pomahala vybudovat novou narodni
identitu a usmifit spolecnost. Vladnouci strana ANC =zastavala ndzor, ze

k obnoveni a vytvofeni stabilni spole¢nosti je potieba dozvédét se pravdu a tuto
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pravdu vyuzit dale k uzdraveni a budovani nového statu (Wilson 2001: 13-15).
Celkové je Komise pro pravdu a usmifeni hodnocena pozitivné a slouzila jako
vzorovy piiklad 1 pro jiné staty se znesvafenym obyvatelstvem. Podobné komise
byly pouzivany 1 diive naptiklad v Chile, Ekvadoru, Guatemale nebo Bolivii.
Komise v Jihoafrické republice se stala symbolem toho, ze usmiieni spole¢nosti
je jednim z hlavnich a dileZitych bodl post-konfliktni rekonstrukce. Naptiklad
ve Rwandé po genocid¢ byl také vytvoren usmitovaci systém, ktery nesl nazev
Gacaca (Vinjamuri 2014). Jihoafricka Komise pro pravdu a umifeni slouzila jako
ptiklad v zemich jako Sierra Leone nebo v Demokraticka republika Kongo. Tato
¢innost, ktera méla usmifit obyvatelstvo, je 1 dnes chapana jako jedna
z dilezitych soucasti obnovy zemi, ve kterych probihal néjaky konflikt. Také
v roce 2008 Kena vytvoftila komisi, kterd se inspirovala tou jihoafrickou a méla
slouzit k vyfeSeni sporti, které nastaly po volbach (Public Diplomacy

nedatovano).

Nejprve bylo potieba usmitit spole¢nost, ale hned poté bylo nutné nastartovat
ekonomiku a zlepsit kvalitu zivota. Bylo tfeba se otevfit svétovému trhu a
prildkat zahrani¢ni investory. Vroce 1994 byl vytvofen Program pro
rekonstrukci a rozvoj (Reconstruction and Development Program), ve kterém
méla vldda spolupracovat se soukromym sektorem a vytvafet nova pracovni
mista, stavét domy, vzdélavaci a zdravotnicka zatfizeni atd. JAR se s cilem
zrychleni ekonomiky oteviela okolnimu svétu, byla znovu pfiijata do uskupeni
Commonwealh a ostatni staty zacaly ruSit uvalené sankce. Mandela se snazil
tento vyvoj podporovat tim, Ze podnikal fadu cest do Evropy a Spojenych statu. |
diky nému zacaly ptichdzet zahrani¢ni investice ze zemi jako USA, Némecko,
Velka Britanie, Japonsko nebo Malajsie. Problémem bylo, ze investofi se
soustfedili spise na jiz existujici podniky, ale nevkladali penize do tvorby novych
firem a novych pracovnich mist (Thompson 2001: 279-282). JAR byla zaroven
ovlivnéna celosvétovym ekonomickym zpomalenim a pro investory bylo
jihoafrické prostiedi nezndmé a nestabilni (Mandela 1993: 93). Ve druhé

poloving 90. let bylo zifejmé, ze ekonomika zemé neroste a ukazovalo se, Ze
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Program pro rekonstrukci a rozvoj pfili§ nefunguje. Byl proto vytvofen jiny
program — Rist, Zaméstnanost a Pierozdélovani (Growth, Employment, and
Redistribution). Bohuzel ani tento projekt nebyl uspéSny tak, jak se
predpokladalo, mimo jiné také kvili finanéni krizi v JV Asii, ktera investice
ztéchto zemi do Afriky omezila (Thompson 2001: 279-282). Potieba
zahrani¢nich investic §la ruku vruce spotfebou znovu zaclenéni JAR do
mezindrodnich obchodnich instituci a piistupu k mezindrodnim dohodam jako
napiiklad ke VSeobecné dohodé o clech a obchodu (GATT General Agreement
on Tariffs and Trade). Mandela (1993: 97) si byl védom vyznamu obchodnich
partnerd a uskupeni jako Evropského spolecenstvi, které¢ bylo vyznamnym
obchodnim partnerem a také investorem. Chtél tyto vztahy naddle prohlubovat a
také rozSifovat vztahy se severni Amerikou, Japonskem a zemémi Pacifiku

(Mandela 1993: 97).

Dal$im nutnym krokem bylo pfenastaveni instituci vénujicich se zahranicni
politice. Nejvice se restrukturalizace tykala Ministerstva zahrani¢nich véci. Bylo
vytvofeno Oddéleni pro zahrani¢ni véci, které mélo sjednotit diplomaty a
ministry zahrani¢i. Této akci se pfezdivalo racionalizace jihoafrické politiky a
meéla mimo jiné zajistit dostatek diplomatti na nové otevirané ambasady. JAR
VvV roce 1985 méla pouze 25 ambasad, ale roku 1995 jich uz méla 43. Je tedy vidét
snaha o navazovani vztahl a rychly unik z dlouhotrvajici izolace (Schraeder
2001: 232).

Jihoafricka vlada se Vv pocatcich svého demokratického vladnuti snazila
posazovat jiz zmiflované principy demokracie, obhajovala dodrzovani lidskych
prav a konflikty chtéla fteSit prostiednictvim multilaterdlnich organizaci.
Udalosti, kterd se vymyka témto prosazovanym hodnotadm, se stala intervence
v Lesothu v roce 1998 pod zastitou SADC (Daley 1998). Této intervence se ze
zemi SADC ucastnila jen JAR a Botswana. Lesotho se této dobé zmitalo v krizi
po volbach, které vzbudily fadu protestd a obvinéni z korupce. Jihoafricka
republika planovala rychlou vojenskou operaci, kterd meéla uklidnit situaci

V zemi, ale zdroven méla obavy z ptilivu uprchlika z Lesotha. JAR vyslala pouze
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asi 600 vojaka, Botswana 200 a necekali pfili§ veliky odpor, jenZe skutecnost byl
uplné jina. JAR své kroky odvolavala na porusovani lidskych prav a intervenci
obhajovala tim, Ze bylo potieba zachranit demokracii v zemi (Daley 1998). Byla
ale za tuto akci obvinovana okolnimi staty ztoho, Ze plsobi jako regionalni
viudce a vyjednava si potfaddek vojenskou silou. Tato udalost tedy znacné
podkopala téZce vybudovanou divéru okolnich zemi a JAR se poté musela

dlouho snazit svou reputaci napravit.

Na konci svého prezidentského obdobi pronesl Mandela tec, ve které kladné
hodnotil doposud provedené zmény a prosazované principy. Byla zavedena
rovnost mezi obCany, kazdy mél pravo volit a svobodné se vyjadiovat a také
doslo k fadé¢ zmén, které mély zlepSovat zivoty lidi. Déle ale upozornoval, Ze
jesté neni vyhrano, rasismus je stale ve spolecnosti zakofenény a nedoSlo
k Gplnému usmiieni a zaclenéni vSech obyvatel (Thompson 2001: 286-288). To
jsou ale vsechno véci, které nejde zménit pfes noc a ani v ramci jednoho
volebniho obdobi. Mandela v roce 1997 piedal své vedouci misto ve strané
Africky Narodni Kongres (ANC) svému zastupci Thabo Mbekimu a ten se v roce
1999 stal novym prezidentem (Thompson 2001: 286—288).

Béhem Mandelovy vlady probéhlo mnoho zmén v doméci politice, ale doslo
také k vytvofeni fady zahrani¢nich politik a bylo iniciovano né€kolik vyznamnych
smluv, které posilovaly pozitivni svétové povédomi o Jihoafrické republice. Sam
prezident Mandela jako velmi znama a vlivna osobnost pusobil v mnoha
ohledech také jako zdroj jihoafrické soft power. Naptiklad autor George Wolfe
nazyva Mandelu za ,,mistra soft power (Wolfe 2013) a vyznamného politika.
Mandela byva obdivovan za to, ze stravil 28 let ve vézeni a poté, co se stal
prezidentem, se nikomu nemstil, ale chtél pfedevsim usmifit spolecnost a zajistit,
aby se z JAR stala prosperujici zemé. Za Mandelova prezidentstvi jihoafricka
zahrani¢ni politika vétSinou kopirovala jeho vetejna prohlaseni, z ¢ehoz je patrny
jeho vliv na tvorbu zahrani¢né politickych rozhodnuti (Schraeder 2001: 234).
Mandela byva obdivovan za jeho vliv v multilaterdlnich institucich a snahy

pusobit zde jako mluv¢i za zemé globalniho Jihu. Byl oznacen za jednoho
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Z nejvlivngjSich mluvéich rozvojového svéta (Duke Today 2013). Podafilo se mu
prosadit pfijeti Bezjaderné zony nad Afrikou (vice o ni v podkapitole 3. 1. 2.),
prosazoval, aby Afrika zacala sama hledat feSeni na africké problémy a chtél, aby
JAR byla aktivni v multilateralnich institucich a zde prosazovala zajmy celého

afrického kontinentu (Duke Today 2013).

2.2.1 Pisobeni v multilateralnich institucich za tcelem prosazovani
zahrani¢né-politickych cili

S koncem studené valky svét prestal byt bipolarné usporadany, zacal stoupat
vyznam regiondlnich mocnosti a zménilo se tak celkové rozlozeni moci. V této
dobé Jihoafricka republika neméla na africkém kontinenté Zadného soupete
(napriklad ekonomicky vynikala nad vSemi staty) (Ogunnubi 2017: 27). Hned po
konci apartheidu se JAR snazila nejen stat clenem mezinarodnich organizaci, ale
ziskat v nich 1 vyznamny hlas. Jen par mésicii po zvoleni prezidenta Mandely
byla JAR znovu pfijata do Commonwealthu, ptidala se do Hnuti nezicastnénych
a také do Organizace africké jednoty. Velice dilezitym predélem pro
Jihoafrickou republiku bylo znovu piijeti do OSN v roce 1994, protoze ¢lenstvi
V této organizaci méla pozastaveno jiz od roku 1974. V roce 1996 doslo k pfijeti
nové ustavy a to znamenalo dokonceni prechodu k demokracii. OSN byla pro
JAR dtlezitym mistem, kde mohla dokazat sviij ndvrat do mezinarodni politiky,
a tak bylo jeji znovupfijeti kli€ové pro dal$i sméfovani. JAR se nechtéla stat jen
¢lenem, ale chtéla aktivné ovliviiovat agendu OSN. To se ji podatilo v roce 1996,
kdy se stala na ¢tyfi roky vedouci zemi Konference o obchodu a rozvoji (United
Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD). V ramci konference
byla zasluhou jihoafrického ministra primyslu a obchodu Aleca Erwina a
prezidentského tymu do agendy vice prosazena témata tykajici se rozvojovych
zemi. Vyzdvihovali véts§i spolupraci mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi,

chtéli, aby byla vétsi pozornost smeéfovana na nejchudsi zemé svéta, prosazovali
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vétsi koordinaci multilaterdlnich instituci nebo aby doSlo k vétSimu propojeni

vefejného a soukromého sektoru a tim se zvysil rozvoj (Carim 1996: 5-6).

JAR se podatilo prosadit vétsi zaméteni na Afriku, jeji problémy a vyzvy.
Ridila se tedy cili obsazenymi Ve své zahraniéni politice — V ramci multilateralni
instituce piisobila jako most mezi rozvojovym a rozvinutym svétem a
prosazovala politiky, které by zlepSily postaveni afrického kontinentu. Dale se
stala ¢lenem fady téles OSN — ziskala napftiklad kieslo v Komisi OSN pro lidska
prava, dostala se do Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO) nebo byla
zvolena do Rozvojového vyboru OSN (UN Development Programme, UNDP)
(Lee — Taylor — Williams 2006: 29-30).

V roce 1994 byla Jihoafrické republika pfijata do Organizace africké jednoty
(Organisation of African Unity, OAU). Tato organizace vznikla jiz v roce 1963,
méla sidlo v etiopské Addis Abebé a jejim hlavnim cilem bylo vymyceni
kolonialismu a boj proti rasové diskriminaci, a tak se logicky zacala vymezovat i
vaci rezimu apartheidu v Jihoafrické republice. Po tficeti letech se organizaci
podaftilo prosadit jeji hlavni cil, odstranéni apartheidu, a tak uz nic nebranilo
piijeti JAR do tohoto uskupeni. BohuZel organizace méla omezené financ¢ni
kapacity a tim padem byla omezena i jeji ¢innost. A tak bylo na jednani v roce
1999 rozhodnuto o0 zalozeni nové organizace Africké unie (African Union, AU),
ktera méla vést k vétsi ekonomické a politické integraci kontinentu. Inspiraci pro
tuto organizaci byla Evropska unie (Africa-EU-partnership 2013). V této
organizaci se prosazoval druhy jihoafricky prezident Thabo Mbeki, 0 jehoZ éte

pojednava kapitola 2. 3.

Vyznamnym milnikem bylo také pfijeti do Jihoafrického rozvojového
spolecenstvi (Southern African Development Community, SADC) v srpnu 1994.
SADC je regiondlni vladni organizace, ktera se zamcfuje na ekonomickou
integraci a technickou spolupraci. Piijetim JAR do spoleCenstvi se zemé& stala
ekonomicky nejvyspé€lejsim ¢lenskym statem, a tak se dalo od pocatku poditat

s tim, ze Uspéch spoleCenstvi bude zaviset na podpoie JAR. Nelze ale fict, ze
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tento vztah nebo jakdsi zavislost je pouze jednostranna. Jihoafricka republika
totiz do zemi SADC smétuje velikou Cast svého exportu. Jiz v roce 1994 vlada
oznacila region jizni Afriky za vyznamnou prioritu své zahranic¢ni politiky. Také
proto JAR hodné usiluje o rozvoj tohoto regionu — chce, aby zde byla
demokracie, mir a byly zde zavadény principy dobrého vladnuti. Zaroven
podporuje budovani infrastruktury a zasadila se o tvorbu zoény volného obchodu,
ktera byla zalozena v roce 1996 (zacala platit od roku 2000). JAR Vv okolnich
zemich nevidi jen obchodni partnery, vidi zde naptiklad 1 vodni potencial. Jak
zemedelstvi, tak primysl je na vode zavisly a je jisté, ze v budoucnu bude JAR
potiebovat dodavky vody ze svého okoli. Je tedy ziejmé, Zze Jihoafricka republika
ma na rozvoji svého regionu veliky zajem. Dlvodem je i zdjem o piimé
zahrani¢ni investice. Kdyz se totiz investor rozmysli, kam by mohl zainvestovat,
nehledi jen na jednu zemi, ale na cely region, ve kterém se nachazi (Saurombe
2010: 124-128). JAR se podafilo vramci Berlinské iniciativy vyjednat
spolupraci mezi EU a SADC v otazkach budovani demokracie, boje s pasovanim
drog, odstrafiovani naSlapnych min nebo tieba boje proti HIV/AIDS. Dale se
JAR povedlo prosadit otazky genderu do agendy SADC a v roce 1998 hostila
SADC Konferenci o nésili pachaném na Zenich a détech (DIRCO
[nedatovano]a). Jihoafrické republice se dafilo zavadét své politické priority,
hodnoty a principy do agendy mnoha okolnich zemi pravé prostiednictvim
multilateralni instituce a je tedy vidét jeji vliv, ktery si postupné vydobyla po

piechodu k demokracii.

V roce 1994 se JAR stala ¢lenem dal$i vlivné mezinarodni organizace, ve
které si mohla vybudovat vliv a postaveni — Svétové obchodni organizace (World
Trade Organization, WTO). JAR hned po prijeti zacala silné podporovat
liberalizaci obchodu, protoze pottebovala, aby se co nejvice vzchopil jeji export.
Zaroven se zaméfila na podporu politik, které by vedly ke snizovani rozdild mezi
zemémi Severu a Jihu a snazila se vytvofit lepsi dialog mezi obéma stranami.
JAR se i ve WTO podatilo vybudovat takové postaveni, ze zacala mluvit o

nutnych zménach v nastaveni této organizace — podle ni bylo nutné nastavit
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féroveéjsi  obchodni politiku. K prosazeni svych pozadavkii Vv takovychto
organizacich je nutné vytvaret aliance. To se JAR podafilo, protoze byla ¢lenem
koalic rozvojovych zemi jako G20+ a také Trilateralni skupiny (Indie, Brazilie,
JAR). Dulezitym uspéchem byla také funkce pomysiného mostu mezi Severem a
Jihem, piedevs§im mezi zemémi EU, USA a rozvojovymi zemémi (Lee 2006: 51—

57).

Posledni multilaterdlni instituci, kterou zminim a ke které JAR pfistoupila
vroce 1994, je Hnuti nezGcastnénych zemi (Non-Aligned Movement, NAM).
Toto hnuti vzniklo v roce 1961 scilem sjednotit zemég, které nechtély byt za
studen¢ valky soucasti zdpadniho ani vychodniho bloku. Jihoafricka republika
hostila summit v Durbanu, konajici se v roce 1998. Vyznamnym milnikem se zde
stala pfitomnost zastupcti zemi Severu — skupiny G8 a Evropské unie. Jejich
pfitomnost byla hodnocena pozitivné, protoZe se objevila snaha o budouci dialog
mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemémi a také se ukéazalo, Ze Hnuti
nezucCastnénych zemi je vyznamné uskupeni a dokdze se prosadit. V rdmci
summitu se dale probirala témata jako nutné nukledrni odzbrojeni Clenskych
statd, reforma OSN a vytvofeni mezinarodniho soudniho dvora nebo ekonomické
otazky tykajici se snizeni dluhli, chudoby a dalsi obchodni zdlezitosti (DIRCO

[nedatovano]b).

Clenstvim ve vSech multilateralnich institucich si JAR chtéla zajistit vliv a
v ramci instituci chtéla prosazovat demokraticky potadek a stabilitu. Tato snaha
se ji v mnoha ohledech podarila — prosadila spolu s jinymi stfednimi mocnostmi
(Kanadou, Novym Z¢élandem) Ottawskou konvenci, v fadé€ organizaci predsedala
nebo ziskala tvodni slovo pfi mnoha jednanich. V letech 1998-2001 piedsedala
Hnuti neztcastnénych, v letech 2000-2001 v Commonwealthu nebo v roce 2002
v Organizaci africké jednoty. V roce 1996 hostila Konferenci OSN o obchodu a
rozvoji (UNCTAD), v roce 1998 konferenci Hnuti nezucastnénych nebo v roce
2000 svétovou konferenci tykajici se HIV/AIDS (van Wyk 2004:112). V roce
1995 se JAR vcele sMandelou zasadila o preruseni Clenstvi Nigérie

v Commonwealthu kviili autoritafskému rezimu Sani Snachy, ktery popravoval
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své obCany. Mandela proti reZimu ostfe vystupoval a poZadoval uvaleni sankci
jak vici rezimu tak i ropnému obchodu. Zde je vidét jak silné slovo mél Mandela
pii jednanich a jak velky byl jeho vliv . Bohuzel tato snaha se ale nesetkala
s ptiliSnym kladnym pfijetim od africkych statd, které tvrdily, ze JAR smétuje
vV mysleni a prosazovani lidskych prav az pfili§ na Zapad (cit. dle Piknerova

2013: 63).

Jihoafricka republika se snaZila vydobyt si silné a vlivné postaveni ve vSech
organizacich a zarovenn chtéla pilisobit jako most mezi vyspélym Severem a
rozvijejicim se Jihem. Tuto snahu dokazala v letech 1996-2000, kdy byl Alec
Erwin zvolen prezidentem UNCTAD. V této pozici se Erwin snazil zviditelnit
postaveni zemi globalniho Jihu. Dalsim ptikladem mutze byt rok 1996, kdy se
konala konference WTO v Singapuru. Zde se Jihoafrické republice podatilo
dojednat souhlas mezi zemémi Severu a Jihu na mezindrodnich pracovnich
standardech. Podobnym uspéchem bylo ujednani Dohody o obchodu, rozvoji a
spolupraci (Trade, Development and Cooperation Agreement, TDCA) se zemémi
Evropské unie nebo prohloubeni vztahli se Spojenymi staty pfijetim Zakona o
africkém rastu a ptilezitostech (African growth and opportunity act, AGOA) (van
Wyk 2004: 113). V dalsi ¢asti si predstavime konkrétni priklady, které se JAR
podatilo prosadit pravé v ramci multilateralnich instituci a tykaji se zahrani¢né-

politického cile JAR, tedy Sifeni bezpecnosti.

2.2.2 Smlouva o neSifeni jadernych zbrani a vytvoreni bezjaderné

zony nad Afrikou

Jak jiz bylo fecCeno vySe, Jihoafricka republika ma velikd nalezisté
nerostnych surovin, mezi které patii i uran vyuzivany v oblasti nuklearni energie.
Zemé tyto zdroje vyuzivala pro svij jaderny program a zaroven s nim i
obchodovala naptiklad s USA nebo Velkou Britanii. Do Spojenych statil za to na
oplatku mohla vyslat desitky svych odbornikd a védct, ktefi se od Ameri¢and

naucili potiebné znalosti pro svij vlastni vyzkumny program. USA také poskytly
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nuklearni vyzkumny reaktor SAFARI-l, a tak mohla zemé& zalit provadét
,mirové atomové vybuchy* a béhem 70. a 80. let si vybudovala Sest nuklearnich
zbrani (Horton 1999). Vyzkumna stfediska se nachazela v Pelindaba nedaleko
meésta Pretoria. Zména pfisla v roce 1989 s nastupem prezidenta Frederika de
Klerka, ktery se rozhodl, ze jaderné zbrané budu demontovany a JAR pfistoupi
ke Smlouve o nesifeni jadernych zbrani (Non-Proliferation Treaty, NPT) (Horton
1999). Smlouva o nesifeni jadernych zbrani vznikla v 70. letech a zaméfuje se na
zabranéni Sifeni jadernych zbrani, na spolupraci a mirové vyuziti jaderné energie,
a také si klade za cil jaderné odzbrojeni (UNODA nedatovano). K podpisu
Jihoafrickou republikou doslo v roce 1991 a prezident de Klerk v pozdéjsich
rozhovorech pfistup ke smlouvé podrobnéji vysvétloval a za své Ciny byl

vyznamendn Nobelovou cenou miru (Horton 1999).

V rozhovorech de Klerk (Friedman 2017) poukazuje na to, ze JAR zacala
S jadernym programem kvili rozsifujici se hrozb¢é Sovétského svazu, ktery
podporoval povstalecka hnuti po celém africkém kontinenté ve snaze ziskat
kontrolu nad tamnim uzemim. Vlada v zemi se domnivala, ze v pfipad¢ ruské
agrese by jim okolni svét neposkytl pomoc, protoze kviili politickému reZimu se
dostavali do vétsi a vétsi izolace (Friedman 2017). Kukonceni jaderného
programu prezidenta de Klerka vedly také uvalované sankce od Spojenych stati,
kter¢ 1 pres dlouholet¢ kontakty ptreruSily dodavky palivovych ¢lankt pro
vyzkumny reaktor SAFARI-I. USA také v roce 1978 pftistoupily ke Smlouvé o
nesifeni jadernych zbrani, a proto nechtély podporovat jaderny program v JAR.
Na konci 80. let se také odehralo n€kolik diilezitych udélosti, diky kterym se JAR
rozhodla s jadernym programem skoncit. V sousedstvi JAR byla v roce 1989
uznana nezavisla Namibie, doslo k padu Berlinské zdi, postupné skoncila studena
valka a v JAR probéhly prezidentské volby. Volba prezidenta de Klerka, ktery
ptisel s politickymi reformami vedoucimi k ptechodu k demokracii, napomohla i
k odstoupeni od jaderného programu, jelikoz de Klerk byl odpircem jaderné
energie. Prezident tvrdil, ze s tim, Ze odpadla hrozba Sovétského svazu, prestal

byt jaderny program potiebny a také si byl védom toho, Ze pristup k NPT bude
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znamenat rast mezindrodni prestize a uznani od ostatnich zemi, které JAR v té

dobé velice potiebovala (FAS 1995).

De Klerk pied svym odchodem z funkce udé¢lal v oblasti nuklearniho
odzbrojeni nékolik dilezitych zmén, které jeho nastupce Mandela dale rozvijel.
V roce 1996 doslo v egyptském mésté Kahira k podpisu Smlouvy z Pelindaby
neboli Bezjaderné zony nad Afrikou (Treaty of Pelindaba, African Nuclear
Weapon Free Zone Treaty, ANWFZ). Smlouva nese nazev podle jiz
zminovaného jihoafrického mésta nedaleko Pretorie, ve kterém se nachéazela
vyzkumna jaderna stfediska (NTI 2017). OSN definuje bezjadernou zénu jako
oblast, ve které je zakazana jakakoliv vyroba, umistovani nebo testovani
jadernych zbrani (UN 1975: 23). Otazka tvorby bezjaderné zony vyvstala na
pud¢ Organizace africké jednoty, ktera byla vytvorena v roce 1963. Do roku
1996 ale probihaly pouze diskuze a nedoSlo k Zadnym zavértim, také protoze
JAR vté dob¢ jaderny program jest¢ stale vyvijela (Adeniji 2002: 36-39).
Ackoliv byla smlouva podepsana v roce 1996, ratifikace jednotlivymi staty trvala
pomémné dlouho, a tak vesla v platnost az v roce 2009. Jihoafrické republice se
uzavienim této smlouvy podafilo dosdhnout nékolika uspéchii. K uzavieni
smlouvy by nikdy nedoslo, pokud by JAR od svého jaderného programu
neustoupila, a proto si mize pripisovat zasluhy za jeji dotazeni a dojednani do
uspésného konce. Také to, ze smlouva nese v nazvu jihoafrické mésto, dokazuje
vliv JAR pfi jejim projednavani. Smlouva naznacuje, kam chce JAR po svrzeni
apartheidu sméfovat. A 10, Ze byla pfijata ostatnimi africkymi staty, bylo
zasadnim milnikem v demokratické historii JAR (Van Wyk 2013: 190).

2.2.3 Ottawska aumluva

Jihoafricka republika byla i nadale aktivni v otdzkadch odzbrojovani a §ifeni
bezpecnosti na africkém kontinentu 1 ve svété. Pfi projednavani Ottawské
konvence tykajici se zadkazu pouziti naSlapnych min patfila k jejim velikym

propagatoraim. Kdyz doslo k jejimu podpisu 3. 12. 1997, JAR byla po Kanad¢ a
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Norsku hned tieti zemi, ktera tuto smlouvu podepsala. Zaslouzila se o pfijeti
smlouvy od africkych zemi a podafilo se ji tak hrat roli pomyslného mostu mezi
rozvinutym a rozvijejicim se svétem. Konvence vstoupila v platnost v roce 1999
(International Campaign to Ban Landmines 2003: 429-430).

JAR patfiila k nejvice aktivnim a vlivhym africkym stoupenciim konvence,
coz dokladaji nasledujici ptiklady. V roce 1996 vytvorila vlastni Jihoafrickou
kampan za zakaz naSlapnych min (South African Campaign To Ban Landmines,
SACBL). Pii ptipravné schuizce tykajici se konvence konajici se ve Vidni v roce
1997 hovotila jako prvni zemé a vyjadiovala se siln€ pro jeji ptijeti. Dale hostila
setkani Organizace africk¢ jednoty v Kempton Park v kvétnu 1997, kde se
jednalo o zadkazu min, a JAR se zde podafilo ziskat divéru a souhlas mnoha
africkych zemi. Velvyslanci JAR v OSN Jacobovi Selebimu se podatilo uspésné
vést jednani o vytvofeni konvence v norském Oslu, které¢ se konalo jen par

mésicll pred jejim piijetim (The Monitor nedatovano).

Jihoafricka republika se dfive fadila mezi vyznamné producenty naslapnych
min a vyvazela je do fady zemi jako naptiklad do Angoly, Mosambiku, Namibie,
Zimbabwe nebo Rwandy, ale byly nalezeny i v Kambodzi. Spousta min se
nachazela také ve skladech v JAR. Tyto zasoby byly zni¢eny pfi takzvaném big
bang ceremonialu v kvétnu 1997, kterého se mohly ucastnit média a také
nevladni organizace. JAR se dale zapojuje do hledani a odminovani oblasti
v sousednich statech a stale vylepSuje své technologie, znalosti a zdravotni
pomoc obétem naslapnych min (The Monitor nedatovano). Asistovala naptiklad
V Mosambiku pii Operaci Rachel, coz byla bilateralni spoluprace policejnich
sloZzek obou zemi zaméfujici se na odstranéni stfelnych zbrani a min. Dale
v Etiopii asistovali tfi odbornici z JAR pfi Skoleni specialistl na provadéni
odminovani. Aktivni je také statem vlastnéna spole¢nost Mechem, ktera provadi
odminovani a dale se vénuje prodeji vybaveni na odminovani a automobilli
odolnych vii¢i minam. UGastnila se operace v Irdku a také v Demokratické

republice Kongo (International Campaign to Ban Landmines 2003: 431-432).
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Aktivni a uspéSna ucast na tvorbé Ottawské konvence a dalsi jihoafrické
sméfovani do oblasti vzdélavani a vyzkumu novych technologii zaméiujicich se
na odminovani, které je JAR ochotna poskytnout jako pomoc pii operacich,
dokazuje snahu JAR byt pritomna V africkém regionu. Chce byt obklopena
bezpeCnymi staty a pii prosazovani politik na mezinarodni scéné cili na humanni
hodnoty. Ottawska konvence tedy patii k dalsi nedilné soucasti jihoafrické soft
power. Jihoafrickd republika se snazi co nejvice pomahat ostatnim africkym
zemim, které maji stale problémy se zbranémi. JAR se témito aktivitami snaZzi
zmirnit napéti nejen Vv regionu, ale i ve svété a tyto principy ma obsazené i ve
svych zahrani¢né-politickych cilech, kde se zameétuje predevSim na Sifeni

demokracie, miru a bezpecnosti.

2.3 AKktivity vedouci Kk posileni soft power JAR po nastupu
Thaba Mbekiho

Snastupem  Thaba  Mbekiho jsou Vv porovnani s Mandelovovu
administrativou spojeny zmeény. Prvni zménou bylo, Ze Mbeki jiZ nezmitioval
usmifeni spolecnosti. Druhd zména spocivala v tom, ze Mbeki pii svém prvnim
projevu prohlasil, Ze se bude aktivné zapojovat do kaZdodenni ¢innosti vlady
(Thompson 2001: 288). V ekonomickych zalezitostech pokracoval v kurzu
prosazovaném Mandelou, tedy presvédcenim, ze ekonomicky rist je feSenim
jihoafrického stradani. Problémem stale zustavala kriminalita, chudoba a
roz§ifujici se propast mezi bohatymi a chudymi ob¢any. Prezident Mbeki se ale
nakonec soustiedil vice na zahrani¢ni politiku nez na tu doméci, za coz byl obc¢as
kritizovan. Ve svété byl ale uznavan jako vynikajici fe¢nik a podafila se mu fada
aktivit posilujicich postaveni Jihoafrické republiky. Hodn&€ prosazoval
demokracii a vladu prava a tim, ze se Ucastnil mnoha zasedani v Mezinarodnim
meénovém fondu, Svétové bance nebo OSN, se mu podaiilo ziskat uznani.
Hovofil za vSechny staty subsaharské Afriky a prosazoval politiky vhodné pro

vSechny rozvojové zemé¢. Hodné se veénoval zlepSovani vztahii s ostatnimi
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africkymi staty jako naptiklad s Nigérii, JAR pomahala Mosambiku po ni¢ivych
zaplavach nebo poskytla vojaky do OSN, ktera vedla peacekeepingovou misi
v Demokratické republice Kongo. Zaroven se snazil posilovat vztahy i s mimo-
africkymi zemémi. Soustfedil se na tvorbu vztahli s americkym prezidentem
Billem Clintonem, britskym premiérem Tony Blairem, ale také s cinskym

prezidentem Jiangem Zeminem (Thompson 2001: 288-294).

Pon¢kud kontroverznim se stal vztah prezidenta Mbekiho ke statu
Zimbabwe, kterému vladl Robert Mugabe. Tento vztah byva nékterymi autory
(Hamill — Hoffman 2009, Petrica 2016) nazyvan jako ticha diplomacie. Mugabe
jako mnoho jinych africkych statnikd zacal dobie, ale vyvinul se v autokrata,
ktery zcela zruinoval ekonomiku zemé a silou potlacoval svou opozici. V roce
2000 dostal zemi do ekonomické a financni krize. Byvaly jihoafricky prezident
Mandela Mugabeho odsuzoval, ale Mbeki snim jednal jinak a jeho vztah
k Zimbabwe se stal velice diskutovanym a kontroverznim tématem (Thompson
2001: 295). Mbeki se snazil prosadit spiSe jako mediator zimbabwské krize, nez
aby upIné odsoudil Mugabeho rezim a obvinil ho z nedemokratického chovani.
Mbeki si uvédomoval, Ze tato krize ovliviiuje cely region, zpiisobuje ekonomické
napéti a problém s uprchliky. Nékolikrat mluvil o tom, ze Mugabe je spiSe ob&t’
nez vinik a ignoroval obviiiovani Mugabeho z porusovani lidskych prav (Hamill
— Hoffman 2009: 379). Mbeki byl obvinovan, Ze jeho chovani vi¢i Zimbabwe
odporuje principim a hodnotam prosazovanym V zahrani¢né-politickych cilech
JAR. Mbeki ale chtél, aby zemé z regionu jizni Afriky byly ekonomicky
provazané a spolupracovaly, a tak respektoval suverenitu statu Zimbabwe
(Petrica 2016: 160-161). Dokonce obvinil britského premiéra Tonyho Blaira a
australského premiéra Johna Howarda zrasismu a upozoriioval na to, ze
Mugabeho chovani se podoba dob¢ kolonialismu a bilé nadvlade a ze zasah proti
nému by pouze dokazoval snahy o udrzeni nadvlady bilych (Borer — Mills 2011:
11).

K dal§im problematickym aspektim Mbekiho vlady patii vztah zemé

k Mezinarodnimu trestnimu soudu. Za Mandelova prezidenstvi byla JAR
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hlavnim proponentem tvorby Mezinarodniho trestniho soudu (International
Criminal Court, ICC) a patfila k prvnim zemim, které podepsaly Rimsky status
vroce 1998. ICC se zaméfuje na stihani osob zodpov&€dnych za zloCiny
genocidy, zlo¢inl proti lidskosti a vale€nych zlo€ini. Formalné vznikl v roce
2002, kdy v JAR vladl prezident Mbeki, ktery se na lidska prava jiz tak
nesoustfedil. Dokazuje to 1 nespoluprace v otazkach rozhodnuti ICC o né€im
zatCeni. Naptiklad v roce 2009 vydal ICC zatyka¢ na stdanského prezidenta al-
BasSira. S tim JAR nesouhlasila, ale nakonec pod tlakem vetejnosti slibila, Ze
pokud by al-Basir ptijel do zemé, byl by zatcen. Vztah JAR a ICC je ovliviiovan
narodnim z4jmy zemé a také jejimi vztahy s partnery jako Brazilie, Rusko nebo
Cina, které lidska prava ve svych primarnich vladnich politikach nemaji. Cilem
JAR je déle si udrzet vliv v Africké unii, Hnuti nezi¢astnénych nebo BRICS a
zem¢ z téchto uskupeni zastavaji vii¢i ICC podobny nazor, a tak je jeji Gcast a
podpora ICC ponékud nejistd (Sarkin 2016: 79-84). Tato nova politika a
omezena spoluprace s ICC, ktera pfiiSla s nastupem prezidenta Mbekiho, miize
byt zemémi globalniho Jihu vidéna jako vzepieni se zemim vyspélého Severu.
V tomto pohledu miize byt JAR tedy t€émito zemémi vniména pozitivné a miize
to posilit jeji soft power. Opacny u¢inek miize mit tato nespoluprace na vnimani

JAR ostatnimi staty, které tvorbu ICC ratifikovaly a prosazuji jeho politiky.

Je tedy zfejmé, ze ne vSechny prosazované politiky image statu posili, coz
dokazuji i vySe zminované ptiklady. Nyni se uz ale vice zamétime na jednotlivé
prosazované principy a politiky v rdmci volebniho obdobi prezidenta Mbekiho,

které vedly k posileni kladného vnimani zemé.

2.3.1 Africka renesance a aktivni ucast v multilateralnich institucich

Jiz v roce 1996 pronesl Mbeki projev ,,Jsem Afri¢an® (I am an African), v
némz pfiSel s konceptem africké renesance, ktery se promitnul i do budouci
zahrani¢ni politiky JAR. Mbeki prosazoval regiondlni integraci a rozvoj,
nuklearni odzbrojeni, respektovani teritoridlni integrity a mirové feSeni sport.
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Také zde vyjadfoval podporu Sifeni demokracie a lidskych prav a zavadéni
volného obchodu (Schraeder 2001: 232-234). Mbeki prosazoval, aby se Afrika
navratila ke vSemu africkému, k africkym hodnotam a kotfeniim, coZ podle n¢j
mélo vést k ristu ekonomiky ale 1 k socidlni a politické obnové. K tomuto
rozmachu Afriky méla napomoci pravé Jihoafricka republika, ktera se méla stat
jakymsi vidcem a Sifit po kontinentu mir, demokracii, ekonomicky rlst a
bezpecnost (Piknerova 2013: 59). Koncept africké renesance byl zahrnut do
zahrani¢ni politiky JAR, pfedevSim pak jiz zminovand podpora demokracie a
obnova kontinentu. K africké renesanci muze dojit pouze tehdy, pokud budou
Afri¢ané spolupracovat v politické, ekonomické, socialni a kulturni sféte (Mbeki
2000: 78). Podle Moeletsi Mbekiho (cit. dle Louw 2000: 5), bratra Thaba
Mbekiho, je africka renesance treti fazi afrického vyvojového cyklu. Prvni fazi
byla africkd obnova po obdobi kolonialismu, ktera vedla k politické liberalizaci
kontinentu. Druhd faze zapocCala koncem studené valky a sni je spojena

demokratizace zemi. Rok 1994 a politicka liberalizace JAR byla tieti fazi.

Myslenka africké renesance byla sice vyicena jesté pred tim, nez se Mbeki
stal prezidentem, ale stala se pilifem jeho zahrani¢ni politiky a Mbeki ji
prosazoval celou dobu svého prezidentstvi. Mbeki se svym konceptem zaptisobil
na mnoho africkych zemi, koncept vedl k lepsimu vnimani JAR a posilil tak jeji
soft power. Za uspéSny aspekt africké renesance lze povazovat naptiklad
budovani pteshrani¢nich mirovych parkii jako soucast regionalni spoluprace.
Staty se spolecné snazi vybudovat z hrani¢nich oblasti misto, kde bude vladnout
mir a snizi se zde chudoba. Piikladem takového parku mize byt Great Limpopo
Park vytvoieny v roce 2002 na hranicich zemi Zimbabwe, Mosambikem a JAR.
Celkové v jizni Africe najdeme Sest mirovych parkii a do vSech je Jihoafricka
republika zapojena. JAR ma na tyto projekty dostatek financi i ekonomické a
organiza¢ni schopnosti. Zaroven se projektil ti€astni kvlili prosazovani myslenek
africké renesance, kde se zminuje, ze Afrika si své problémy musi vyfesit sama.
Dale se JAR do téchto projekt zapojuje s domnénkou, ze jakdkoliv spoluprace

muize snizovat napéti a muze vést ke spolupraci i v jinych oblastech. Dal§im
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diivodem, pro¢ zemé vytvareji preshrani¢ni mirove parky, je ekoturismus, S nimz
jsou spojeny investice od mezinarodnich nebo nevladnich organizaci a nasledné i

rozvoj regionu (Van Amerom — Biischer 2005: 159-168).

V ramci konceptu africké renesance Mbeki prosazoval i aktivni ucast
v multilateralnich institucich. Napiiklad v roce 1999 se JAR podatilo na pidée
OSN prosadit iniciativu HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) v ramci niz
méely byt oddluzeny nevice zadluzené zemé. VétSina téchto zemi se nachazi
pravé na africkém kontinentu a to, Ze se JAR povedlo HIPC zanést do agendy
OSN, vypovida o vétsim zamétfeni JAR na zemé globalniho Jihu. Iniciativou
HIPC se JAR také snazila sniZit marginalizaci rozvojového svéta, coz si kladla 1

za cil ve své zahranicni politice (Piknerova 2014: 135-136).

Dalsi organizaci, ve které byla JAR aktivni, je Africka unie (African Union,
AU), kterd vznikla roku 1999 a navazovala na pivodni Organizaci africké
jednoty (OAJ). Piedchozi organizace OAJ dodrzovala tzemni nedotknutelnost
¢lentl, ale v Africké unii se pravé JAR podafilo prosadit moznost intervence do
Clenskych stati v ptipadech poruSovani lidskych prav, genocidy nebo zlocind
proti lidskosti. JAR chtéla tuto moznost intervence prosadit do agendy AU a
odvolavala se pfitom na koncept Responsibility to protect (R2P). V ramci
prosazovani principit R2P se JAR také podatilo prosadit vytvofeni Afrického
soudniho dvora pro lidskd a obCanska prava, jehoz tikolem mél byt predevSim

dohled nad dodrzovanim lidskych prav (Piknerova 2014: 135-136).

V roce 2002 prisel Mbeki se strategickym dokumentem nesoucim nazev
Protokol o miru a bezpecnosti Africké unie (AU’s Peace and Security Protocol).
Protokol se zamétoval na vytvofeni bezpecnostniho rdmce organizace Africké
unie a vedl k tvorbé bezpecnostnich mechanizmi. V ramci diskuze mezi zemémi
vyvstaly dva nazorové proudy s rozdilnym pohledem na to, jak by mél vypadat
charakter bezpecnostni spoluprace. Prvni skupina, do niz pattil i prezident
Mbeki, usilovala o tvorbu bezpecnostnich slozek slouzicich pro peacekeepingové

mise. Druhd skupina, reprezentovana staty Zimbabwe, Libyi a Kenou, chtéla, aby
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spoluprace v bezpecnostni oblasti vedla pouze k obran¢ kontinentu proti vnéj$im
intervencim. Zvitézila prvni skupina v ¢ele s Mbekim, coz dokazuje jeho vliv na
ostatni zemé a také jeho vyjednavaci schopnosti. Usili prezidenta Mbekiho o
vytvofeni spoleénych peacekeepingovych jednotek, které by spolecné fteSily
problémy a udrzovaly mir, mize byt spojovano se snahou pisobit jako soft
power nebo také jako stfedni mocnost. Roku 2004 doSlo k tvorbé Africkych
pohotovostnich sil (African Standby Force) a jednu z brigad tvoii pracovnici
vysilani ze zemi SADC (Piknerova 2013: 64-65).

Prezidentovi Mbekimu se dale podafilo iniciovat Nové partnerstvi pro
africky rozvoj (New Partnership for Africa's Development, NEPAD), kterou
povazoval za soucdst svého konceptu africké renesance (Piknerova 2013: 65).
NEPAD mél slouzit k rozvoji africké ekonomiky prostfednictvim zahrani¢nich
investic, protikorupéniho boje nebo pomoci otevieni jednotlivych statnich
ekonomik. NEPAD byl vytvoten v roce 2001 a mél se sousttedit na ekonomickou
obnovu a rozvoj Afriky pomoci zlepSeni vzdélani, zdravotnictvi, obchodu,
infrastruktury a snizenim chudoby. NEPAD se fidil filozofii africké renesance,
tedy heslem Afrika Africe. Ackoliv byl NEPAD ziizen nékolik mésict pied tim,
nez doslo k pretvoreni Organizace africké jednoty (OAJ) na Africkou unii, je
tento program soucasti agendy AU. Jihoafricka republika plisobila v obou téchto
uskupenich jako vyznamny hra¢ a ovliviiovala probirana témata. NEPAD lze
spojovat s Rozvojovymi cili tisicileti (Millennium Development Goals, MDGSs)
jelikoz se zamé&fuje na mnoho problému, zminénych pravé v MDGs. Klade si
za cil boj proti chudob¢, proti nemocem jako naptiklad HIV/AIDS, snizeni
détské umrtnosti, zlepSeni zdkladniho vzdélani a zajiSténi zékladni zdravotni
péce pro vSechny. Sekretaridt NEPAD sidli v jihoafrickém mésté Midrand, coz
dokazuje vliv JAR pfi tvorbé této organizace a jeji vyznamné postaveni na
africké politick¢é scéné (Landsberg 2012b). Mbeki chtél pomoci tohoto
partnerstvi skoncovat s marginalizaci Afriky a pfal si, aby doSlo k novému
nastaveni vztah mezi Severem a Jihem tak, aby uz Sever piestal v tomto vztahu

dominovat a bral Afriku jako rovnocenného partnera. Mbeki si byl zcela jisty,
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kdyz tvrdil, ze africka renesance, Africka unie nebo NEPAD nebudou uspésné,
pokud se nepodaii dosahnout vyse stanovenych cilti a pokud nedojde praveé ke

zmén¢ vztahti se zemémi Severu (BrandSouthAfrica 2002).

V roce 2003 byla piijata Brazilskd deklarace, ktera vytvofila trilateralni
uskupeni zemi Indie, Brazilic a Jihoafrické republiky (India — Brazil — South
Africa Dialogue Forum, IBSA). Vzniku uskupeni ptedchazely myslenky
jihoafrického ministra primyslu a obchodu Aleca Erwina, ktery hovofil o tom, Ze
je potieba, aby se zem¢& Jihu spolecné snazily zménit politiky nastavené v ramci
OSN a WTO (Lechini 2007: 28). K hlavnim cilim IBSA patii podpora jiho-jizni
spoluprace, dialogu a obchodu, vedouci k posileni pozic zemi na mezinarodni
scéné, dale boj s chudobou a socialni rozvoj nebo vymeéna technologii, informaci
a zkuSenosti. V neposledni fadé ma IBSA vést k rozvoji spoluprace v oblastech,
ve kterych je ucinnéj$i zapojeni vice zemi, naptiklad spoluprace v otazkach
zivotniho prostredi, zeméd¢lstvi, vzdélavani, zdravi atd. (IBSA nedatovano).
Clenové IBSA dale spoleéné upozoriiuji na nevhodné nastavené mezinarodni
financni a ekonomické instituce a upozoriiuji, Ze tyto instituce posSkozuji
rozvojoveé zeme a zplisobuji nerovnosti mezi bohatym Severem a chudym Jihem.
Snazi se pusobit vorganizaci WTO a prosadit zde témata tykajici se
zdravotnictvi, 1ékaiskych patentd nebo dotaci. Dale na pidé WTO prosazuji
vytvofeni ptedvidatelného, transparentniho a pravidly fizeného mezinarodniho
obchodniho systému, ktery by umoznil i zemim Jihu zvysit jejich zisky (Lechini
2007: 29-30). JAR konkrétné prosazuje, aby se zménilo zastoupeni rozvojovych
zemi na ptiidé¢ WTO a Mezinarodniho ménového fondu, ale také to, jak je voleno
vedeni téchto organizaci (Habib 2009: 152-153). Jihoafricka republika si od
Clenstvi v uskupeni slibuje zvySeni obchodu a ekonomického ristu a také zisk
vétsi mezinarodni prestize a uznani od ostatnich zemi v mezinarodnim sytému.
Zaroven se s pomoci IBSA snaZzi prosazovat politiky, o které maji zjem vSechny
zem¢ globalniho Jihu a JAR spolu s Indii a Brazilii zde pasobi jako mluvci

rozvojového svéta (Flemes 2007: 35-36).
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V letech 2007-2008 ziskala JAR nestalé ¢lenstvi v Radé bezpe¢nosti (RB)
OSN a vzhledem ke skute¢nosti, ze pred nékolika lety byl v zemi apartheid a
byly na ni uvalovany sankce pravé Radou bezpecnosti, bylo ¢lenstvi vyjimecnou
udalosti. Na aktivitich se podilela fada vladnich oddé€leni, akademicka obec,
think tanky, ale 1 vefejnost, kterd chtéla piispét k budovani demokratické
spolecnosti. JAR 1 na pidé RB vyzdvihovala diplomacii, konzultace a chtéla
napomahat k usmifeni stran, které mezi sebou maji konflikty. Nejvice chtéla
pfispét k vyreSeni konflikth a post-konfliktni rekonstrukci na africkém
kontinent&. Clenstvi v RB bylo pro JAR piileZitosti, jak mohla dale prosazovat
Sifeni miru a bezpecnosti ve svété, ale predevsim v Africe (SouthAfrica-

NewYork (2009: 1-3).

V dobé¢ clenstvi méla jiz Jihoafricka republika fadu pfedchozich zkuSenosti
s peacekeepingovymi misemi, vyjednavanim a mediaci v konfliktech a dokonce
OSN poskytovala patnacté nejvétsi vojsko. JAR se v dobé pfedsednictvi dale
snazila o vétsi spolupraci OSN s regiondlnimi organizacemi. Podafilo se prosadit
vznik Panelu OSN/AU, kde mohli navzajem Kkonzultovat experti na
peacekeepingové mise z afrického kontinentu a experti z OSN. Panel pfispél
k vétsi koordinaci misi, zplsobll udrzovani miru a bezpeCnosti a snazil se
zamezit duplikaci projekti. JAR si byla védoma, ze k feSeni konfliktd v Africe je
potieba spoluprace mistnich s odborniky z OSN, a proto bylo zavedeni Panelu
OSN/AU piinosné. Dalsim pifinosem JAR bylo obhajovani Zen a jejich vyznamné
role v ozbrojenych konfliktech. Zeny se totiz &asto zaslouzi o udrzovéani a
budovani miru a bezpe€nosti a JAR si téchto zasluh byla védoma. Na zakladé
toho byla piijata rezoluce 1325 (2000), kterd oznacila znasilnéni a sexudlni nasili
konaném ozbrojenymi skupinami za zplsob valceni (SouthAfrica-NewYork
(2009: 8-14). Dale se JAR snazila byt aktivni v otazkach snizeni poc¢tu malych a
lehkych sttelnych zbrani, v roce 2008 hostila delegaci expertli zabyvajici se
bojem s terorismem a volala po reformé RB (SouthAfrica-NewYork (2009: 16—
25).
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2.3.2 Kimberleysky proces

V roce 1998 mezinarodni systém pozoroval nekonéici konflikt v Angole,
ktery zapocal jeSté¢ pied ziskem nezavislosti na Portugalsku v roce 1975.
Hlavnim divodem spord v zemi se staly nerostné suroviny, pfedev§im diamanty
a ropa. Povstalecké hnuti UNITA totiz financovalo svou cCinnost prodejem
diamantt (Van Bockstael — Vlassenroot 2009: 79). Angola nebyla jedinou zemi,
ktera se zmitala v konfliktu, stejné tak Sierra Leone, Demokraticka republika
Kongo nebo Libérie. Tak se zrodil fenomén nazyvajici se krvavy nebo take
konfliktni diamant. Zem¢ jizni Afriky (hlavni slovo mél Nelson Mandela a
botswansky prezident Festus Mogae) si uvédomovaly, jak silné¢ by zem¢& Severu
mohly ovlivnit jejich ekonomiky, kdyby bojkotovaly ndkup konfliktnich
diamantd. Situace musela byt vyfeSena co nejrychleji, proto se v roce 2000 sesli
zastupci diamantového primyslu v Jihoafrické republice, aby prodiskutovali
moznd fteSeni. Schizka se konala ve mésté Kimberley, tedy v centru
diamantového pramyslu, a proto ujednané zavazky nesou nazev Kimberleysky
proces. Bylo vytvofeno certifikaéni schéma, podle kterého se mély rozliSovat
legalni (Cisté) a nelegalni (konfliktni) diamanty. Certifika¢ni schéma bylo
implementovano v roce 2003. Podle tohoto schématu se obchodovani s diamanty
bez certifikatu, ktery by dokazoval, Ze diamant nebyl vytéZzen v oblasti
probihajiciho konfliktu, stalo nezakonnym (Van Bockstael — Vlassenroot 2009:
79-89).

I kdyz se najdou kritici Kimberleyského procesu, celkové Ize fici, ze snaha o
omezeni obchodu s krvavymi diamanty byla Gspé$na. V 90. letech vydélky
z prodeje téchto diamantt tvofily az 15 % svétového obchodu, kdezto v roce
2009 se snizily na 4% (Howard 2015: 152-153). V nékterych zemich naptiklad v
Pobftezi Slonoviny, Venezuele nebo Zimbabwe ale tato certifikace nezabranila
porusovan lidskych prav. Je tedy ziejmé, ze se sice dafi snizovat tézbu krvavych
diamantii, které potom financuji valky, ale stile se nedaii zajistit dodrZzovani

lidskych prav (Howard 2015: 152-154).
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Nyni je do Kimberleyského procesu zapojeno pies 50 zemi svéta
(IsraeliDiamond nedatovano). Jihoafrickd republika se spolecné s Botswanou a
Namibii zasadily o konani konference, na kterou byli pozvani zéstupci
diamantového priamyslu spolu s nevladnimi organizacemi. JAR této konferenci
piedsedala, pomohla pfi jednani a byla vid¢im statem pii prosazovani certifikace
diamantl a implementace Kimberleyského procesu do praxe. Uvédomovala si,
ze krvavé diamanty financuji konflikty na africkém kontinentu a chtéla, aby se
tézba stala legalni a zvysila se tak 1 bezpe€nost v regionu. To se ji diky prosazeni

certifikace diamantli podafilo.

2.3.3 Zapojeni JAR do peacekeepingovych operaci a mirovych jednani

Jihoafricka republika zaZila kruta obdobi kolonialismu a apartheidu. Pfesto
se ji podaftilo tato obdobi piekonat a od té doby se snazi o udrzovéani bezpecnosti
a budovani miru i v ostatnich zemich. Principy bezpecnosti a miru zaclenila i do
své zahrani¢ni politiky, prosazuje mirovou diplomacii a pusobi jako mediator.
Hned z pocatku po konci apartheidu, tedy mezi lety 1994-1998, I1ze hovofit o
dekadé boje za lidska prava. JAR vystupovala proti porusovani lidskych prav
vV okolnich zemich, hovofila o moralnich divodech a zacdinala se postupné
zapojovat zpét do rozhodovani na africkém kontinenté (Van Nieuwkerk 2012:
85-86). Mnoho zemi pfedpokladalo, Ze se JAR chopi vedouci role udrzovatele
miru na kontinentu. V pocétcich demokratického vladnuti na to zemée ale neméla
lidské kapacity a nebyla pfipravena ani politicky ani financné (Williams 2006:
187). Vroce 1998 probéhla neptili§ slavna intervence do Lesotha, ktera
podkopala vlani snahy o §ifeni miru, protoZe se jednalo spiSe o vojenskou akci.
V této dobé se meéni jihoafrické zahrani¢né-politické vnimani, kon¢i volebni
obdobi prezidenta Mandely a na scénu ptichazi novy prezident Mbeki s jinym
ptistupem. V letech 1999-2008 se vlada vice zaméfuje na posilovani
multilaterdlni diplomacie a ovliviiovani agendy okolnich zemi skrze hlavni

africké organizace — SADC, Africkou unii a také Mbekim vytvoifeny NEPAD,
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ale zarovenn se JAR Ucastnila tady operaci pod vedenim OSN. V ramci
prosazovanych politik se JAR ftcastnila budovani miru a post-konfliktnich
rekonstrukci v fad¢ africkych zemi, naptiklad v Burundi, Demokratické republice
Kongo, Stredoafrické republice, Etiopii, Mali, Rwandé¢ a dalSich (Van Nieuwkerk
2012: 86). V roce 1998 byl piijat White Paper on South African Participation in
International Peace Missions, ktery obsahuje kritéria casti na operacich a
zdUraziiuje, Ze je narodnim zajmem JAR ucastnit se takovychto misi. Dale
naptiklad zminuje vyznam budovani miru v konfliktnich zemich a pottebu ucasti

vice zemi na mirovych operacich (Williams 2006: 188).

Kdyz Mbeki piedsedal v letech 2002-2003 Africké unii, prosadil piijeti
Protokolu o miru a bezpecnosti AU a vytvoteni bezpecnostnich kontinentalnich
slozek. Tyto slozky ziskaly pravo intervenovat do ¢lenskych stati v ptipadé
porusovani prav, vale¢nych zlo¢inli, genocidy nebo zloinim proti lidskosti.
Dale byl spustén systém v€asného varovani a zalozeny africké pohotovostni sily,
tvofené péti brigddami piiblizn€ se tfemi tisici vojaky. Jihoafricka republika se
stala vedoucim hra€em obranych a bezpecnostnich slozek Africké unie a
spolecné s prezidentem Mbekim se zaslouzila o $ifeni miru a stability napfic
kontinentem, coz bylo jednou z hlavnich priorit jihoafrické vlady (Flemes 2007:
30-31).

Poprvé se JAR zapojila do mirové operace v roce 1999 pod vedenim OSN
v Demokratické republice Kongo (DRK) a jeji ti¢ast je povazovana za pomérné
uspésnou. Jiz prezident Mandela se vroce 1997 pokusil piivést k hovoru
Laurent-Désiré Kabilu a Mobutu Sese Seka, ale k vétsSimu pokroku doslo az mezi
lety 2002 a 2003, kdy se vyjednaly Pretorijské dohody, které oteviely moznost
povalecné rekonstrukce zemé. Jihoaftricti vojaci se zapojili do mirové mise
vedené OSN (MONUC) s po€etnym kontingentem, jihoafrickd vlada poskytla
své pracovniky na pomoc v administrativé a poskytovani rad pti vladnuti a také
nasadila svou nezavislou komisi pro pomoc s konanim a sledovanim pribéhu
voleb (Van Nieuwkerk 2012: 93). JAR se do operace zapojila s tim, Ze chtéla,

aby v DRK uZz neprobihal konflikt. Dal§i motivaci pro zapojeni byl obchodni
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potencial zemé, zdroje nerostnych surovin a také to, Ze kviili probihajicimu
konfliktu nesméfovalo do regionu jizni Afriky tolik zahrani¢nich investic, kolik
mohlo. V roce 1999 se JAR zapojila i do mise OSN v Burundi, kde ptedevs§im
slouZila jako mediator a na Zadost burundijské vlady JAR poskytla své vojaky.
Mandelovi se vroce 2002 podafilo vyjednat piiméii, které bylo stvrzeno
dohodou z Arushy. V Burundi byly ptitomny i jednotky vyslané Africkou unii.
Vroce 2004 byl jihoafricky prezident Mbeki jmenovan Africkou unii
mediatorem pro feSeni krize v Pobiezi Slonoviny. Mbeki se v Pretorii sesel
s politickymi zéastupci zem& a pomohl k mirovému procesu, kterého se mélo
dosahnout pomoci odzbrojeni, demobilizace, reintegrace a svobodnych voleb
(Van Nieuwkerk 2012: 93-94). Mbeki byl dale zapojen do mirovych jednani
v konfliktech naptiklad v Stdanu, Rwandé, Komorech nebo Svazijsku.
V pritbéhu jeho volebniho obdobi se JAR také aktivné zapojovala do misi OSN v
Afghanistanu v roce 2002, v Iraku v roce 2003 nebo v Nepalu v roce 2007. Dale
se ucastnila mise pod vedenim OSN a Africké unie v Darfuru (Rizzi — Schiitz
2014: 189-190).

Jihoafricka republika se pomoci multilateradlniho pfistupu a snahami o
budovani miru zminovanymi v Mbekiho konceptu Africké renesance pokousela
zvysit svou Soft power. To se ji v mnoha ohledech podafilo, jelikoz se ucastnila
fady misi, na Uzemi JAR se dojednaly mnohé dohody ukoncujici nebo
pozastavujici konflikty v okolnich zemich nebo jihoafricti piedstavitelé puisobili
jako mediatofi mezi znesvaienymi stranami. Diky vSem témto aktivitam si JAR
vytvoftila roli obhajce demokratickych principt a zaroven se ji podafilo efektivné
Sifit mir a =zajiStovat bezpeCnost, pievzala vedouci roli pii vyjednavani
Vv konfliktech a vedla fadu peacekeepingovych misi pod zastitou OSN nebo
Africké unie. Ne vSechny operace mohou byt hodnoceny pozitivné, ale v fadé
z nich se JAR zaslouzila o ukonc¢eni konfliktu nebo zemim nabidla zkuSenosti ze
své transformace na demokraticky stat. Mnoho z téchto aspektti posililo dobré
vnimani zemé¢ jak od africkych zemi, tak od celého mezinarodniho systému. JAR

si od ucasti na operacich vedenych pod zastitou OSN slibuje také ziskani vétSiho
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slova v Radé bezpecnosti OSN a patii k jedné ze zemi pozadujicich jeji reformu.
Rada by v Radé bezpecnosti ziskala stalé clenské kieslo (Sidiropoulos 2007: 9—
10).

Prezident Mbeki v nékterych ohledech navazal na Mandelovu politiku,
prosazoval ale 1 nové principy a soustiedil se na obnovu Afriky a chtél tak ziskat
vetsi divéru mezi svymi africkymi sousedy. Podatilo se mu dosdhnout tady
uspéchd — napiiklad jiz zminované pusobeni v multilateralnich institucich jako
Africkd unie nebo NEPAD, vytvofeni systému certifikovani diamant nebo se
zaslouzil o vétsi zapojeni JAR do peacekeepingovych misi. VSechny tyto
zminéné aktivity nadale posilovaly pozitivni svétové povédomi o JAR jako o
zemi, kterd se snazi prosazovat principy prospésné pro mnoho dalSich zemi. JAR
Slo ptfedevs§im o to, aby se africky kontinent stal bezpecnym a prosperujicim
mistem a aby se toto pfani vyplnilo, aktivné na piidé multilaterdlnich instituci
prosazovala principy prospésné pravé pro Afriku. Mulzeme zminit napiiklad
iniciativu HIPC, prosazeni moznosti intervence do ¢lenskych zemi OAJ nebo
vytvoieni bezpecnostnich slozek v ramci AU. Déle se JAR stala ¢lenem sdruzeni
IBSA, kde mohla spolecné s ostatnimi ¢leny vice prosazovat jiho-jizni spolupraci
a upozoriiovat na nevhodné nastavené mezindrodni instituice WTO, Svétovou
banku nebo Mezindrodni ménovy fond. Neméné dulezité bylo nestdlé Clenstvi
vramci OSN, pii kterém JAR prosadila tvorbu Panelu OSN/AU pro vétsi

spolupraci expertii na peacekeepingvé mise.

2.4 AKktivity vedouci Kk posileni soft power JAR po nastupu

Jacoba Zumy

Volebni obdobi prezidenta Zumy zacalo v roce 2009. Zahrani¢ni politika se
méla predevSim soustiedit na to, aby doSlo ke sblizeni domaci a zahrani¢ni
politiky, pokraCovalo se v dliirazu na africky kontinent, zesilovaly se jiho-jizni

vztahy, ale udrzovaly se i vztahy s globalnim Severem, budovaly se ekonomické
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a politické vazby a aby se JAR zapojovala do globalniho vladnuti. Zumova vlada
chtéla pokracovat v peacekeepingovych operacich, které prosazoval predchozi
prezident Mbeki, a chtéla tak pokra¢ovat ve snahach 0 Sifeni miru, bezpecnosti a
stability. Pokracovala tedy viadé post-konfliktnich misi napiiklad
v Demokratické republice Kongo, Burundi, Zapadni Sahaie nebo Sudanu

(Landsberg 2012a: 8-9).

S prezidentem Zumou je ale spojena i fada skandald a rozhodnuti, které byly
feSeny i mezinarodné¢ a prezidentovi ubiraly na moralnim kreditu. Zuma je
spojovan se sexualnimi i korupénimi skandaly. Naptiklad v roce 2005 byl Zuma
odvolan z mista viceprezidenta, protoze byl obvinén z korupce. V tom samém
roce stanul ptfed soudem, protoZe byl obvinén ze znasilnéni divky, kterd byla
HIV pozitivni a Zuma pied soudem tekl, Ze nepouzil kondom, ale potom se
osprchoval. Zuma tedy v zemi s vysokym podilem nakazenych HIV/AIDS sifil
falesné informace (Msimang 2018). Dale tvrdil, Ze podporuje lidska prava a
demokratické principy, ale piitom sympatizoval sfadou nedemokratickych
rezimi jako tfeba s prezidentem Zimbabwe Robertem Mugabem. N¢kdy
podporoval stranu, ktera bojovala za svrzeni autoritatskych rezimt, nékdy nebyl
ochoten uznat vitéznou stranu, a tak lze fici, Ze Zumova politika a rozhodnuti
nebyly pfilis konzistentni (Piknerova 2013: 69). Kontroverznim se stal také rok
2011, kdy nebylo poskytnuto vizum Dalajlamovi. Ten planoval navstévu
arcibiskupa Desmonda Tutu, ktery oslavoval osmdesaté narozeniny. JAR byla
obviflovana, Ze jedni v zajmu svého cenného obchodniho partnera Ciny.
Desmond Tutu dokonce pfirovnal €in jihoafrické vlady k chovani vlady v dobé
apartheidu. Tento piiklad dokazuje snahu JAR vyvaZovat své zajmy a zavazky k
Zapadu se zajmy v ramci jiho-jizni spolupréce, naptiklad v uskupeni BRICS, do

kterého byla JAR pii¢lenéna pravé na zadost Ciny v roce 2010 (Dudley 2013: 3).

Vroce 2017 Zumova vladda rozhodla o vystoupeni JAR z Mezinarodniho
trestniho soudu (ICC). Tento krok byl ospravedliiovan tim, ze ICC slouzi jako
nastroj Zapadu proti africkym zemim a drzi Zépad stale u moci. S t€mito vyroky

pfisel i stat Burundi, ktery z ICC také vystoupil. JAR chce také vystoupit kvili
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silné mezinarodni kritice za to, Ze nezadrZela stidanského prezidenta al-BaSira na
summitu Africké unie vroce 2015. Snaha o vystup JAR z ICC byla zatim
zablokovana Pretorijskym nejvysSim soudem, ktery tvrdi, Ze takové rozhodnuti
musi byt fadné odsouhlaseno parlamentem. Stile ale probihaji snahy
jednotlivych ministri o prosazeni vystupu a uz jen samotny pokus poskodil
vnimani JAR mezinarodnim spoleCenstvim jako ochrance lidskych prav a
demokratickych hodnot. Navic také odporuje stanovenym zahrani¢né-politickym

cilim (Mpungose 2018).

Nyni rozebereme politiky a udalosti, které naopak vedly K posileni
pozitivniho vnimani ostatnimi zemé&mi a kterymi se JAR snazila dokdzat, Ze patii

Kk rostoucim mocnostem a muze tedy ovliviiovat mezinarodni déni.

2.4.1 Konani mistrovstvi svéta ve fotbale

Co se tyCe vefejné diplomacie, JAR naptiklad v roce 2002 vytvofila The
International Marketing Council of South Africa (IMC), ktery se ma soustfedit na
budovani pozitivni image JAR a vSechny tyto ¢innosti jsou zahrnuty pod Brand
South Africa (Public Diplomacy nedatovano). Vefejna diplomacie se stala
dalezitou soucasti zahrani¢ni politiky a zemé jako JAR na ni kladou silny dlraz,
protoze muze pomoci ke zvySeni reputace a také k budovani pozitivni image
zemé. JAR se pomoci vefejné diplomacie snazi ptisobit na doméci i zahrani¢ni
publikum. V dokumentu South Africa‘s National Development Plan je zminéno,
7e vefejna diplomacie slouzi JAR k projekci soft power (Smith — van der
Westhuizen 2015: 17-20). Prikladem vetejné diplomacie muze byt Radio
Ubuntu, které bylo spusténo vroce 2013 a ma slouzit k Sifeni informaci o
zahrani¢ni politice JAR nejen pro své obyvatele, ale i pro zahrani¢i (Smith — van
der Westhuizen 2015: 25). IMC se nejvice prosadil v roce 2009 pied konanim
mistrovstvi svéta ve fotbale v JAR v roce 2010. IMC tvrdil, Ze uspéch z toho, Ze
se mistrostvi kona v Jihoafrické republice, nepatii jen této zemi, ale celé Africe
(Brandsouthafrica 2009).
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Nejvice vyzdvihovanou udalosti se za prezidenstvi Jacoba Zumy stalo
mistrovstvi svéta ve fotbale, které se konalo v Jihoafrické republice v roce 2010.
Hostovani takovéto udalosti mize slouZit ke zlepSeni narodni image a také
k zisku ekonomického a politického vlivu. Muze se tak nastartovat turismus,
zahraniéni investice a obchod, a také se tim mize sjednotit cely narod (Grix —
Lee 2013: 9-10). Hostovani mistrovstvi bylo oznacovano jako snaha JAR o
budovani svého statu a zaroven i snaha ukazat se a predvést se svétu. JAR se
zaroven reprezentovala jako vedouci mocnost kontinentu a to, ze dokézala
usporadat takovou udalost, zvysilo jeji reputaci po celém svété. I ptes nedostatky,
které byly JAR vytykdny (naptiklad chudoba, nezaméstnanost, nemoc HIV/AIDS
nebo kriminalita), ziskala prvenstvi na africkém kontinent€, protoze zadné jiné
zemi se hostovani celosvétové udalosti nepodafilo (Grix — Lee 2013: 13-14).
Byvaly prezident Mbeki fekl, Ze tento Svétovy pohdr bude Africky Svétovy
pohar, ze se na ném budou podilet vSechny africké staty jako partneti a ze JAR
bude jednat v ramci principtt Ubuntu. Konani Svétového poharu bylo dokonce
diskutovano na ptdé Africké unie a SADC (Ndlovu 2010: 147-148).

Miller Matola, $¢f The International Marketing Council of South Africa
(IMC), konani udalosti oznacil za vyjimecné, protoze diky ni doslo ke sjednoceni
obyvatel za stejnym cilem. Na JAR a celou Afriku je podle n¢&j po této akci
nahlizeno jinak a doslo tak k odbourani nékterych stereotypi (Brandafrica 2010:
15). Jonathan Grix a Donna Lee (2013: 3) poukazuji na zménu, ktera nastala ve
21. stoleti — diive se veliké udélosti jako mistrovstvi svéta nebo olympijské hry
konaly v zépadnich zemich, kdezto nyni je vidét posun do zemi globalniho Jihu.
To podle nich dokazuje vliv rostoucich mocnosti a také to, ze podobné udalosti
patii do zahrani¢ni politiky téchto zemi a ty tim chtéji dokazat svétu, ze jejich
autorita roste. Dale zminuji Nye a jeho koncept soft power a tvrdi, ze praveé
udalosti jako Svétovy pohar nebo olympijské hry zvysuji atraktivitu zemé, jsou
nejvice sledovanymi globalnimi akcemi a vedou tak cilenému posileni soft power

zemé (Grix — Lee 2013: 5-6).
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2.4.2 Jiho-jizni spoluprace a multilateralismus jako soucast

zahranicné-politickych cili JAR

Jiho-jizni spoluprace se stala klicovym pilifem zahrani¢ni politiky za
prezidenta Zumy, ktery ji oznacil za prioritni téma. Jiho-jizni spoluprace je
zaloZzena na myslence, Ze rozvoje chudych a nerozvinutych zemi miZze byt
dosaZzeno pomoci vzdjemné spoluprace. Muze tak také dojit k prenastaveni

svétoveho poradku, ktery je nyni nastaven ve prospéch globalniho Severu.

Mezi dulezité instituce patii jiz zmitiovana IBSA nebo také G20 a BRICS.
V roce 2010 se JAR stala ¢lenem uskupeni BRIC (Brazilie, Rusko, Indie, Cina),
které se s ptijetim JAR piejmenovalo na BRICS. Nejvétsim stoupencem pfijeti
pravé Jihoafrické republiky byla Cina, ktera si slibovala lepsi pistup na africky
kontinent (Piknerova 2014: 137-138). Zaroven se prezident Zuma hodné snazil,
aby byla JAR do tohoto uskupeni piijata a mluvil o své zemi jako o vstupni brané
do Afriky. Byl si védom vyznamu instituce a chtél byt jeji soucasti kvili tomu,
ze by mohlo jeji zasluhou dojit k restrukturalizaci politickych, ekonomickych a
také finan¢nich globalnich instituci (Besada — Tok — Winters 2013: 1). Ve
srovnani s ostatnimi ¢leny uskupeni pasobi JAR jako maly stat, ktery ma ze
vSech nejmensi ekonomiku, ale i poCtem obyvatel patfi ve srovnani s ostatnimi
k malym zemim. Ackoliv miize byt oznacovana za marginalniho ¢lena tak i jen
prizvani do tohoto uskupeni ji pifineslo fadu vyhod. Napiiklad otevieni trhii
jednotlivych ¢lend je ptinosné pro jak pro jihoafrické firmy, tak pro statni
ekonomiku. Pfipojeni JAR do BRICS byl pro ostatni ¢leny predevsim politicky
tah do budoucna a zajiSténi si pfistupu do celé Afriky (Piknerova 2014: 138).
JAR vstoupila do uskupeni jako nejrychleji rostouci a nejsiln€j$i ekonomika
z afrického kontinentu a zacala zastupovat cely kontinent, kde Zije miliarda lidi.
Ostatni ¢lenové BRICS si od c¢lenstvi JAR dale slibovali vétsi spolupraci
rozvojového svéta a jejich vlastnich ekonomik. JAR, ale i ostatni africké zemé
také mohou tézZit ze zahrani¢nich investic, sdileni technologii a spoluprace na

spole¢nych projektech (Besada — Tok — Winters 2013: 2—-4).
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Dalsi vyznamnou platformou, do které se JAR podatilo vstoupit v roce 2010,
je uskupeni G20, které je zalozeno na spoluprdci mezi rozvinutymi a
rozvojovymi zemémi. Tento rok se konalo v Jihoafrické republice mistrovstvi
svéta ve fotbale, na které upiral zrak cely svét, a tak ptizvani do spolku G20 bylo
dalsi vyznamnou udalosti. Oficidlné G20 nepatii do skupiny mezinarodnich
organizaci, ale Clenstvi vni je pfinosné a pro JAR velice vyznamné. To, Ze
africky kontinent je sloZen z vice jak padesati stati a v G20 je zastoupen jen
Jihoafrickou republikou, propijcuje zemi status mluvciho kontinentu. Sam
prezident Zuma po vstupu fekl, Ze je v jeho z4jmu reprezentovat na pudé G20
cely africky kontinent a hovofil o mordlni odpovédnosti, kterou ma JAR
k africkému kontinentu. Zaroven zemé pusobi jako most mezi africkym
kontinentem a zbylymi ¢leny, protoze zde ptedstavuje to, co bylo pfijato v rdmci

NEPAD a dalSich instituci (Piknerova 2014: 139).

Zuma na summitu v Soulu pronesl fe¢, ve které tvrdil, Ze ucast JAR na
platformé G20 miize vést k dalSimu posileni multilateralniho systému (Boulle
2011: 138). Tim m¢l na mysli fakt, ze JAR mutze v G20 jako v dalsi instituci
prosazovat, aby svétovy obchodni systém byl vice férovy a efektivni. Nejvice se
zem¢ na pud¢ G20 snazi feSit otazku nerostnych surovin a s nimi spojenych
ziskli. JAR napiiklad vyvazi surovou Zeleznou rudu, ale ptfivazi ocel a zni
vyrabéné vyrobky (tedy dovazi zboZi s vysokou ptidanou hodnotou). G20 je
zalozeno na rotacnim predsednictvi, takze kdyz piedseda urcitd zemé, ma
moznost nadnést pro ni dileZité téma. To udé&lala naptiklad i Cina kdyz
pfedsedala vroce 2005 a chtéla pfedev§im feSit reformu Brettonwoodskych

instituci.

Vroce 2011 JAR spolu s Australii pozadovali reformu Mezinarodniho
ménového fondu, byli pro jeho vétsi transparentnost a také pro transparentnéjsi
volbu hlavy fondu (Boulle 2011: 138-139). Jihoafricka republika muze
prosazovat témata tykajici se rozvojového svéta a pozadovat jejich intenzivngj$i
feSeni. Soulsky rozvojovy konsenzus urc¢il zemim G20 oblasti, na které se maji

zamétovat, naptiklad rozvoj infrastruktury, lidskych zdroji, obchodu,
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soukromych investic nebo tvorbu pracovnich mist. JAR tedy téZi ze samotného
Clenstvi v G20, protoze na zakladé Soulského rozvojového konsenzu
mezinarodni finan¢éni instituce financuji v zemi projekty jako napiiklad projekt

na vyrobu elektiiny v Limpopo (Boulle 2011: 142).

V letech 20112012 ziskala JAR znovu nestalé ¢lenstvi v Radé bezpecnosti
OSN. Jeji vybér byl podpotfen ¢leny SADC, kteti chtéli byt na piidé OSN
reprezentovani a chtéli, aby se OSN vice zabyvalo feSenim konfliktd v Africe
(Serrdo 2011: 2). JAR hodné ptispivala do peacekeepingovych operaci, budovani
miru a post-konfliktni rekonstrukce. JAR Vvramci Rady bezpecnosti OSN
pokraCovala s diirazem na budovani miru a bezpe€nosti a zacala vyzdvihovat
dalsi dualezité téma — rozvoj. Rozvoj je podle JAR potiebny k tomu, aby byla
budovéna bezpecnost a mél by se stat soucasti jak domaci tak zahrani¢ni agendy
statd. Podle JAR totiz existuje pifimé spojeni mezi nerozvinutosti a hrozbou pro
bezpecnost a mir mezinarodniho spolecenstvi (Serrdao 2011: 3-4). Také se
projevila zména v chovani Zumy oproti ptedchozimu prezidentovi Mbekimu,
ktery prosazoval statni suverenitu a nechtél pftili§ zasahovat do déni v okolnich
zemich, i1 kdyZ bylo jasné vidét porusovani lidskych prav. Pfi druhém clenstvi
v Rad¢ bezpecnosti ale doslo k pfijeti rezoluce 1973 vytvatejici bezletovou zonu
nad Libyi kvili porusovani lidskych prav a JAR hlasovala pro piijeti (Serrdo
2011: 2-3). Zumova vlada tento krok ospravedlnovala zavazkem k dodrzovani
lidskych prav a konceptu Responsbility to protect (R2P), zaroven ale schytala
velikou kritiku od ostatnich rozvojovych zemi a uskupeni BRICS za to, Ze
vojenska intervence zpusobi dal§i utrpeni ob¢ani Libye (Kornegay — Nganje
2012: 31). Ostatni ¢leni BRICS se v tomto ptipadé zdrzeli hlasovani, a tak se
poté feSilo pro¢ tak JAR ucinila. Moznou odpovédi je snaha JAR o ziskani
stalého c¢lenstvi v RB a také jasny signal, Ze o své zahrani¢ni politice rozhoduje

podle sebe a ne podle zavazkt z uskupeni (Serrdo 2011: 4).

Prezidentovi Zumovi se podafilo dosahnout nékolika tispéchti — v roce 2010
se v Jihoafrické republice konal Svétovy pohar ve fotbale a zdhy byla piijata do

platformy BRICS a G20. Sam prezident Zuma ¢lenstvi v nich velice vyzdvihoval
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a vazil si jich, protoZe si uvédomoval jejich vyznam a bral je jako misto, kde
bude dale prosazovat zalezitosti JAR, afrického kontinentu, ale i celého
globalniho Jihu. BohuZzel byl prezident také spojovan s fadou skandali, které
neubraly na moralnim kreditu jen jemu, ale i jeho stran¢ ANC a celé zemi. Tim
byla také oslabena image statu a mnohé okolni zem¢ vidé€li korupéni skandaly
jako divod neposlouchat jihoafrické pozadavky. Napiiklad Svazijsko si pii
ekonomické krizi vyzaddalo pomoc od JAR, ta jim poskytla penize a pozadovala
za n¢ demokratické reformy. Svazijsko penize ptijalo, ale zadné reformy
nezavedlo, protoze pry sama JAR nedodrzuje principy dobrého vladnuti (Tella
2017: 6-7). Dokonce prizkum provedeny Jihoafrickym institutem pro zahrani¢ni
zalezitosti (South African Institute of International Affairs, SAIIA) ukazal, Ze
domaci politika a s ni spojované skandaly ovliviiuji vniméani zemé jako moralni
autoritu a snizuji tak jeji soft power (Tella 2017: 7). Institut se ptal na otazku,
jestli je JAR vhodnéa pro reprezentaci afrického kontinentu a dockal se spise
negativnich odpovédi. Mnoho respondentl upozoriiovalo na neschopnost vlady
¢elit domacim socio-ekonomickym problémim, korupci a kvili tomu neni JAR
schopna S§ifit a reprezentovat zalezitosti afrického kontinentu. Také ncktera
vladni rozhodnuti nebyla v o€ich respondentli vidéna pftili§ pozitivné, naptiklad
podpoieni tvorby bezletové zony nad Libyi na padé Rady bezpecnosti OSN. To
podle nich nereflektovalo zajmy a nazory ostatnich zemi afrického kontinentu a
poskodilo to divéryhodnost, kterou JAR potiebuje Kk tomu, aby mohla byt

vidcem a reprezentantem regionu i kontinentu (Lalbahadur 2015: 10-11).

V roce 2019 mély probéhnout nové volby prezidenta, ale situace se zménila
na zacatku roku 2018, kdy prezident Zuma odstoupil na Zadost své strany ANC.
Novym prezidentem se stal Zumuiv viceprezident, Cyril Ramaphosa. Piestoze byl
soucasti Zumovy administrativy, je do n¢j vkladdna nadgje, Ze se mu povede
zemi reformovat a Ze s nim skon¢i korup¢ni skandaly (BBC 2018). Ramaphosa
pfisel s navrhem pozemkové reformy a tvrdi, Ze nestabilita a nerovnost JAR je
stale urCovana byvalym apartheidnim reZimem, kdy bili vlastnili vétSinu pady

v zemi a tak tomu je i dnes. Chce jim pudu vyvlastnit bez moznosti nahrady.
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V navaznosti na prosazovanou pozemkovou reformu fada odbornikd poukazuje
na nedaleky stat Zimbabwe, kde Robert Mugabe uskutec¢nil tutéz véc a zpusobil
tim kolaps statni ekonomiky (Campbell 2018). Nejenom vhodné nastavena
zahrani¢ni politika mize ovliviiovat pozitivni vnimani ostatnimi staty. To jsme si
ukazali na prezidentu Zumovi, ktery svou Spatné¢ volenou domadci politikou a
riznymi skandaly oslabil vnimani zemé jako nésledovanihodné. Bude tedy
zajimavé sledovat dal$i vyvoj situace v zemi a spolu s tim se zamé&fit i na to, jestli

novy prezident dokaze obnovit reputaci a také soft power zemé.
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Z.aveér

Cilem préace byla analyza zahranicni politiky stditu JAR se zaméienim na
aktivity vedouci k posileni soft power zemé v letech 1994-2017. Pti analyze
zahraniéni politiky Jihoafrické republiky jsme zjistili, Ze ma oproti ostatnim
zemim na africkém kontinentu mnoho vyhod. MuZe tézZit ze své strategické
polohy, jelikoz se nachéazi na dopravni kiiZovatce obchodnich cest. Dale se na
jejim tzemi nachazi dostatek nalezi$t' nerostnych surovin a ma vyspélé
zemédelstvi, téZzebni a chemicky primysl. Diky témto aspektim mize JAR
upeviovat své postaveni v Africe i ve svéte, ale k tomu, aby se mohla prosadit na
mezinarodni scéné, ji jeji materialni kapacity nestaci. JAR si je toho védoma, a

proto se jeji zahrani¢né-politické cile v mnoha ptipadech obracely na soft power.

Dokumenty obsahujici cile zahrani¢ni politiky, které jsme v ramci psani
prace analyzovaly, jasné¢ dokazovaly to, ¢eho chtéla JAR od pocatku své
demokratické éry dosahnout. V mnoha ptipadech vlada JAR jasné tvrdila, ze si je
védoma toho, ze k tomu, aby mohla zasahovat nebo ptispivat do mezinarodniho
déni, si potfebuje budovat pozitivni image neboli soft power. Prosli jsme nékolik
dokumenti tykajicich se cilti zahrani¢ni politiky a §lo mezi nimi vypozorovat
jisté podobnosti a n€které dokonce odkazovaly na ty pfedchozi. Kdyz bychom
méli v kratkosti tyto dokumenty shrnout, vSechny se zamétovaly na tato témata —
snaha o posileni postaveni JAR v regionu, upevnéni politického vlivu, ptisobeni
jako mluv¢i Afriky v mezinarodnich institucich, Sifeni demokratickych hodnot,
lidskych prav a bezpecnosti v regionu i ve svété a také snahy JAR o plsobeni
jako lidr afrického kontinentu. Téchto cilti mélo byt pfedevSim dosaZeno cestou

aktivni ucasti v multilateralnich institucich.

Ackoliv miiZzeme najit u vSech prezidentli podobnosti v zahrani¢ni politice,
kazdy z nich se v ramci svého prezidentského obdobi zamétoval vice na néjaky
cil. Mandela (1993: 86) ve svém c¢lanku South Africa’s Future Foreign Policy
tvrdil, ze lidskd prava, by me¢la zasahovat do vSech statnich zélezitosti

(politickych, ekonomickych, socialnich i1 environmentalnich) a také mluvil o
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Siteni demokracie po svét€é nebo 0 dodrZovani mezinarodniho prava,
spravedlnosti a budovani bezpe¢nosti. Prosazoval tedy takové hodnoty, které
byly dlouho v Jihoafrické republice obyvatelim upirany a chtél, aby i ostatni
zemé K témto principim pristupovaly uvédomeéle. Napiiklad v SADC byly diky
JAR do agendy zemi vice zavedeny otdzky lidskych prav a genderu a také JAR
prosadila vétsi feSeni problematiky budovani demokracie nebo boje proti
nemocem. Dale se JAR Vv ramci snah o budovani bezpe¢ného kontinentu zasadila
o tvorbu Bezjaderné zony nad Afrikou a spolu s Kanadou a Novym Zélandem

prosadila Ottawskou konvenci tykajici se zadkazu pouziti naslapnych min.

Prezident Mbeki v mnoha ohledech na Mandelu navazal, ale vice prosazoval
reformy instituci jako OSN, WTO, Mezindrodniho ménového fondu nebo
Svétové banky. Diky Mbekimu se JAR zaala vice soustfedit na africky
kontinent, Snim spojené problémy a vyzvy a Uucastnila se ftady
peacekeepingovych misi. Naptiklad budovani pteshrani¢nich parkli na africkém
kontinentu, které mélo vést k vétsi spolupraci a snizeni chudoby v regionech, se
setkalo s pozitivnim ohlasem. Diky JAR byl také piijat Kimberleysky proces,
vénujici se problematice krvavych diamanti a zavedena jejich certifikace. Dale
se JAR podarilo, aby se na pudé OSN vice fesilo téma nejvice zadluZzenych zemi
svéta, v ramci Africké unie prosadila podle principit R2P moZnost intervence do
Clenskych zemi v pfipadé poruseni lidskych prav nebo se Mbeki zasouzil o

tvorbu spolecnych peacekeepingovych jednotek AU.

Prezident Zuma se ve svém prezidentském obdobi zaméfil predevsim na
jiho-jizni spolupraci a ucast v institucich, do kterych byla JAR pfijata v roce
2010, G20 a BRICS. Spolu se zemémi Jihu naddle prosazovali lepsi nastaveni
OSN a Brettonwoodskych instituci tak, aby odpovidaly potfebdm rozvojového
svéta. Déle se JAR podatilo ziskat podruhé nestalé Clenstvi v Radé bezpecnosti
OSN v letech 2011-2012. Prosazovala zde feseni konfliktl v Africe a také kladla
diraz na téma rozvoje, ktery se podle ni tyka celého globalniho Jihu a je podle ni

pottebny k tomu, aby byla budovana bezpec¢nost.
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I kdyz jsme se v praci zaméfovali pfedevSim na aktivity, které mély vést
Kk posileni pozitivni image, narazili jsme na nékolik udalosti, které mély spise
opacny nasledek. Za Mandelovy vlady se kontroverzni udalosti stala intervence
do Lesotha z roku 1988, kviili které byla JAR okolnimi zemémi obvinovana z
pouziti vojenské sily a tim si podkopala budovanou reputaci. Za prezidenta
Mbekiho byl nejvice fesen jeho vztah s prezidentem Zimbabwe Robertem
Mugabem, ktery ve své zemi potlacoval opozici a nedodrzoval lidska prava.
Pravé tyto hodnoty JAR prosazovala ve vSech institucich, ale v pfipade
Zimbabwe $ly tyto hodnoty do pozadi, za coz byl Mbeki ¢asto hodné kritizovan.
Dal§im problematickym aspektem Mbekiho vlady byla nespoluprace

S Mezinarodnim trestnim soudem v otdzce sudanského prezidenta al-BaSira.

S prezidentem Zumou je spojeno asi nejveétsi mnozstvi skandalt (korupénich
i sexualnich), které ubraly na moralnim kreditu zem¢ a poskodily tak jeji
pozitivni vnimani ostatnimi zemémi mezinarodniho systému. Jeho sympatie
s nedemokratickymi rezimy, neposkytnuti viza Dalajldmovi nebo snaha o vystup
zemé z ICC, to vSe vedlo K tomu, Ze ostatni zem¢ mezinarodniho systému zacaly
o t&Zce vybudovaném postaveni JAR diskutovat. Rada okolnich zemi pravé kvili
skandalim odmitla poslouchat a nasledovat jihoafrické pozadavky. Dokonce byl
proveden priazkum mezi ob¢any zemi v regionu a mnoho respondentt tvrdilo, ze
JAR po téchto skandalech a nekterych zavedenych politikach jiz neni schopna
reprezentovat region natoZ cely kontinent. Pravé kviili svym skandaltim prezident
na pocatku roku 2018 rezignoval. Misto néj nastoupil Ramaphosa, ktery je od
pocatku své vlady spojovan stim, Ze chce prosadit pozemkovou reformu a
vyvlastnéni bilych. Rada odbornikii nevidi budoucnost Jihoafrické republiky
ptili§ slibn¢. Tvrdi, ze pokud bude pozemkovéd reforma dotazena do konce,
zpusobi to kolaps zemé jako v Zimbabwe, ve které Mugabe provedl totéz a doslo
ke zhrouceni ekonomiky. Prezident Zuma svymi skandaly zemi pfili§ nepomohl,
vV zemi se také za jeho prezidentstvi zacala vice projevovat nespokojenost ob¢anti
a stale zde vyvéraji ktivdy z dob apartheidu, které by bylo potfeba vhodnym

zptisobem doftesit.
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To, jaky bude budouci vyvoj JAR, jakou roli a vyznam bude v mezinarodnim
systému mit, zalezi na soucasném prezidentovi Ramaphosovi a bude zajimavé
nadale tuto zemi sledovat. Dle mého nazoru by se JAR méla nejvice zamérovat
na pusobeni v multilateralnich institucich, pfedev§im v téch, které sdruzuji zemé,
které chtéji na mezinarodni scéné prosazovat podobné cile jako Jihoafricka
republika, tedy v IBSA, G20 nebo BRICS. To se totiz uz v minulych letech
ukazalo jako vhodna cesta k tomu, jak JAR mitize ovlivnit déni na mezindrni
scén¢ a muze si tak nejlépe budovat svou soft power. Zaroven je potieba také
dofesit situaci na domaci scéné, protoze u predchoziho prezidenta jsme mohli
vypozorovat, ze 1 domaci politka mize siln€¢ ovlivnit pozitivni vniméni a
akceptovani okolnimi zemémi, ale i celym svétem. Myslim, ze Jihoafrika
republika ma pied sebou po nastupu nového prezidenta obdobi feSeni doméacich
zalezitosti, a tim, co ucini, se dle mého nazoru také rozhodne jeji dals$i sméfovani

a vnimani na mezinarodni scéné.
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Resumé

The Republic of South Africa is located on the South of the African
continent. Because of access to two world oceans, it has strategic location near
traffic junction. Another advantage in the territory of South Africa is the number
of rare mineral fields (gold, manganese, platinum, natural gas or coal). In spite of
these advantages, the country realizes that its material capacities (hard power)
are not strong enough to iunfluence the international scene and that it is also

necessary to build a good image (soft power).

The goal of this master thesis is to analyse foreign policy of The Republic of
South Africa with the focus on soft power of the country from the year 1994 to
2017. It started from the year 1994 because this year was important due to
democratic transition of the country and end of the apartheid regime. The thesis

Is divided into two parts and it is one case study.

In the first part the meaning of the term power and division of power to
hard and soft power is analysed. The content is focused on soft power — its
definition, sources, means of measuration and criticism of this concept. The
second part is the analysis of the foreign policy of The Republic of South Africa.
First of all the targets of foreign policy with regard to soft power are explored,
tools which the country uses for their fulfilment and at the end particular
activities are mentioned. The chapters are divided according to eras of presidents

and subchapters focus on activities of goverment with regard to soft power.

South Africa is a member of multilateral organisations and promote there
affairs related to the global South, peace, security and democracy (in SADC,
African Union, BRICS or United Nations). Creation of the African Nuclear
Weapon Free Zone Treaty, Ottawa treaty, Kimberley process, involvement in a
lot of peacekeeping missions on the African continent or hosting sport mega
event Football World Cup, these are examples of active foreign policy of South
Africa which improve the country soft power and positive perception of other
countries.
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