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1. 0vVoD

Mezindrodni systém je oblasti, kterd je plna nejistot. Pro staty je prvotradou
podminkou pfeziti dostateCcna moc, pfiCemz ale sama existence kazdého statu je
spojena s proménou mocenského potencidlu. Kdyz na pocatku 70. let minulého stoleti
Taiwan kvili rezoluci ¢. 2758 (ktera byla piijata na 26. zasedani Generalniho vyboru
OSN) ztratil ve prospéch Cinské lidové republiky své misto stalého &lena v Radé
bezpecnosti OSN, stal se béhem nékolika mésicli de facto mezinarodné neuznavanou
entitou bez suverenity (United Nations 1971). KdyZ jednotlivé staty zacaly navazovat
diplomatické vztahy s Cinskou lidovou republikou, predpokladalo to uznani
a akceptovani politiky jedné Ciny. V praxi to znamena, Ze tyto staty uznavaji Taiwan
jakozto sougast Cinské lidové republiky a nemohou tak mit s ostrovnim Taiwanem
plnohodnotné diplomatické vztahy. Piedstavitelé Taiwanu vSak po roce 1971 sviij boj
o mezinarodni uznani suverenity nevzdali. Taiwan postupné ve své zahrani¢ni politice
rozvinul nékolik paralelnich strategii, jak udrzet minimdln¢ Stavajici status quo.
Strategie Taiwan rozviji od ztraty svého postaveni v Rad¢é bezpecnosti OSN, nicméné
nckteré strategie se rozvinuly az pozdé€ji, vlivem plsobeni vnitinich a vnéjSich
podminek v mezinarodnim systému.

Dlouhodoba mezinarodni izolace pro Taiwan vytvari limity: mtze udrzovat
s vétsinou statti neformalni diplomatické vztahy, nemtize participovat ve vyznamnych
mezinarodnich organizacich a také &eli tlaku ze strany CLR. Taiwan proto rozvinul
n€kolik strategii, nebot’ chce byt bran jako jedine¢ny, plnohodnotny a uzndvany aktér
mezindrodnich vztahli. Pro Taiwan se jevi zachovani soucasného stavu (tj. stavu de
facto nezavislosti) jako nejlepsi feSeni. Dle Centra volebnich studii se vice nez 90 %
Taiwancu vyjadfilo pro zachovani statusu quo (Mearsheimer 2014).

Z pohledu mezinarodnich vztahil je zajimavé sledovat, jak se Taiwan, jakozto
mezinarodni izolace. Navic otazka vztaht mezi Cinskou lidovou republikou
a Taiwanem je od 70. let do soucasné doby slepou ulickou. Proto povazuji téma
Taiwanu a jeho usili pfezit v mezinarodnim systému za zajimavé. Taiwan V pribéhu
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let ménil své strategie, které mu meély pomoci prezit. Dulezité¢ je také zminit, Ze
v literatute ani v akademické sféfe neexistuje zadna publikace ¢i analyza strategii,
ktera by se vé€novala vyuzZivani vybranych strategii Taiwanu.

Tato diplomova prace je jednopiipadovou studii, kterd analyzuje nékolik
vybranych paralelnich strategii, kter¢ Taiwan vyuziva k pteziti v mezindrodnim
prostiedi. Z divodu rozsahu diplomové prace jsem si vybrala Sest zahrani¢né-
politickych strategii, jenz mi vyplynuly dle pfedchozi analyzy literatury a které budu
podrobnéji chronologicky analyzovat, a to od roku 1971 do soucasnosti s diirazem na
to, jak dané vlady, zmény mezinarodniho prostiedi a politické okolnosti ovliviiovaly
tyto strategie. Prace se zaméfuje na Sest zahrani¢né-politickych strategii, kterymi se
Taiwan snazi zajistit své postaveni V mezinarodnim prostredi: diplomaticti pratelé,
rozvojova pomoc, Clenstvi v mezinarodnich vladnich organizacich, podpora NGOs
ajejich expanze do zahrani¢i, podpora demokracie a lidskych prav, soft power
averejna diplomacie. Prace rovnéZ klade diraz na proménu strategii
v kontextu vymény vlad, demokratizaci zem¢, zménam vlad v USA a narustu vlivu
Cinské lidové republiky. Samoziejmosti je, ze pokud se néktera strategie rozvinula
pozdéji (jako napiiklad koncept podpory demokracie a lidskych prav), tak ji analyzuji
od roku, kdy ji Taiwan zacal pouzivat a zaroven sleduji proménné, které vedly
k zavedeni strategie. Cilem této prace je analyza promén vybranych druhd strategii,
které jsem zminila vyse od roku 1971 do soucasnosti. Prace ve svém zavéru poskytne
odpovéd’ na otazku ,,Jak se proménovaly jednotlivé strategie Taiwanu od roku 1971 do

soucCasnosti?*.

1. 1 Metodologie predkladané prace

Vzhledem k tomu, Ze préce je jedine¢nou studii, tak v tvodu nebudu aplikovat Zadnou
teorii ani koncept. Jako metodu vyuziji process tracing. Metoda process tracing
Vv socialnich védach je metoda pro studium pfi¢innych mechanismil spojujici pfic¢iny
s vysledky. Diky této metodé 1ze vyvozovat zavéry o tom, jak pficina ¢i soubor pfic¢in

prispivd k dosaZzeni vysledku. Tato metoda je vhodnym nastrojem pro zkoumdni
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kauzality v ptipadovych studiich. Prostfednictvim metody process tracing budu
detailn¢ sledovat promény taiwanské zahrani¢ni politiky v Case a faktory, které tyto
promény ovliviiovaly. Budu rovnéZ sledovat realitu mezinarodniho prosttedi a faktory,
které se v Case proménovaly, az uvrhly Taiwan do mezindrodni izolace (Derek —
Pedersen 2013: 1-8). K postupu sledovani procesu vysvétlujiciho vysledek v ramci
vyzkumu budu vyuzivat pfedevSim anglicky psané odborné publikace a clanky
z védeckych periodik a databazi zabyvajicich se proménou Taiwanu zejména po ztraté
Clenstvi v OSN, dale budu ferpat z webovych stranek taiwanské vlady (Executive
Yuan), prezidentské kanceléte, jednotlivych taiwanskych ministerstev a nevladnich
organizaci. RovnéZ se zaméfim na tisk Taiwan Today.

Cilem moji diplomové prace je prostfednictvim vyse zminéné¢ metody zjistit,
jakym zpusobem se Taiwan snazi piezit v mezinarodnim prostiedi a jaké strategie mu
k tomu poméhaji vzhledem k vyvoji Taiwanu od roku 1971 po soucasnost. Budu se
snazit analyzovat prostfednictvim pozorovani a posuzovani tisténych materialt sled
udalosti, které¢ vedly krok po kroku k tomu, ze se Taiwan uchylil k danym strategiim
pro své pteziti v mezinarodnim systému. V tivodu prace se budu vénovat kontextu
ztraty postaveni Taiwanu v Radé bezpefnosti OSN a politickym zménam, které
zaptiCinily, Ze je Taiwan od roku 1971 nucen usilovat o mezinarodni uznani.

Na zéklad¢ studia literatury, odbornych clankii a monitoringu taiwanské
zahranicni politiky jsem dosla k zavéru, ze lze identifikovat Sest strategii, kterymi se
Taiwan snazi o preziti v mezinarodnim systému. Autor Pajtinka (2017) se ve svém
Clanku Between Diplomacy and Paradiplomacy: Taiwan’s Foreign Relations in
Current Practice vénuje taiwanské strategii diplomatickych vztahd po roce 1971.
Autor Esteban (2008) se ve své praci The diplomatic battle between Beijing and Taipei
in Latin America and the Caribbean také vénuje proménam taiwanskych
diplomatickych vztahli v Latinské Americe a Karibiku. Strategii rozvojové pomoci
z hlediska propojeni rozvojové pomoci Taiwanu Sjeho zahrani¢né-politickymi
a ekonomickymi zajmy zkoumaji napt. autofi Atkinson (2014), Chan (1997) a Lee
(1993). Autor Wang (2006) ve své knize Taiwan’s Participation in International

Organizations zkouma strategii €lenstvi v mezinarodnich vladnich organizacich,
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stejné jako autor Charnovitz (2006) a Chu (2016). Spoluautoii Teh-Chang a Yen-Chun
(2017) ve svém c¢lanku Taiwan’s Foreign Aid in Transition: From ODA to Civil
Society Approaches zkoumaji strategii podpory NGOs a jejich expanzi do
zahranici, tedy vzestup roli taiwanskych NGOs pii provadéni nadnarodnich programt
a aktivit. Aktivismu taiwanskych NGOs se také vénuje autor Chen (2002) v knize
Foreign Policy of the New Taiwan: Pragmatic Diplomacy in Southeast Asia. Strategii
taiwanské podpory demokracie a lidskych prav, vcéetné piikladi organizaci
obcanské spole¢nosti zkouma podrobné ve své knize The Role of Taiwanese Civil
Society Organizations in Cross-Strait Relations autorka Waisova (2018). Autor Chey
(2014) ve svém c¢lanku Culture and Diplomacy: The Case of Taiwan zkouma
historické milniky ve strategii soft power a verejné diplomacie za vlady
jednotlivych prezidenti. Formovani strategie soft power a vefejné diplomacie lze take
sledovat na strankach Ministry of Culture, The Taipei City Department of Cultural
Affairs ¢i Executive Yuan.

Analyticka c¢ast prace se vénuje jednotlivym strategiim, které jsou pro
prehlednost ¢lenéné do samostatnych kapitol. Prvni kapitola se zaméfuje na strategii
diplomatickych pratel Taiwanu. Taiwan se snazi ziskavat spojence Ucasti v riznych
mezinarodnich iniciativach, je uznavan 20 ze 193 ¢lenskych stati OSN, pfiCemz tyto
diplomatické vztahy nepifedstavuji uznani Taiwanu za suverénni stat, ale predstavuji
uznani taiwanské vlady jakozto zastupce pevninské Ciny (Horton — Myers 2017).
Taiwan rovnéz udrzuje neoficidlni vztahy s dalsimi desitkami ¢lenskych statt OSN
prostfednictvim svych zastoupeni, konzulat a kancelafi. Kapitola se zamétuje na
snahy Taiwanu navazovat pratelské diplomatické kontakty a dobré vztahy se zemémi
V mezinarodnim systému.

Druha kapitola se vénuje strategii rozvojové pomoci. Taiwansky Fond pro
mezindrodni spolupraci a rozvoj (ICDF) podporuje a koordinuje socioekonomicky
rozvoj, posileni lidskych zdroji a podporu hospodaiskych vztahti v celé fadé
rozvojovych partnerskych zemi. Koordinuje humanitarni pomoc a také pomoc
Vv piipadé pfirodnich katastrof nebo mezinarodnich uprchlickych krizi. Rozvojova

pomoc Taiwanu se soustfedi piedevsim na pujcky a investice, technickou spolupraci,
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mezinarodni vzdélavani, Skoleni a koordinaci humanitarni pomoci (International
Cooperation and Development Fund nedatovano). Kapitola se vénuje oblastem
zaméfeni rozvojové pomoci, tj. kam rozvojova pomoc Taiwanu sméfuje a v jakych
formach.

Treti kapitola se vénuje strategii c¢lenstvi v mezinarodnich vladnich
organizacich. Taiwan je aktivnim ¢lenem mnoha mezinarodnich organizaci. Kapitola
se bude vénovat analyze Clenstvi Taiwanu v organizaci APEC a WTO. Vzhledem
K tomu, ze Taiwan touzi po vétsi Gcasti na mezinarodni scéné, a to zejména v ramci
OSN a Svétové zdravotnické organizace (WHO), bude se kapitola vénovat také vyvoji
téchto snah. Kapitola se vénuje zejména neustalym snaham Taiwanu o opétovné
zaclenéni do OSN a apelaci taiwanské vlady na ostatni ¢lenské staty OSN, aby uznaly
legitimitu snahy Taiwanu UCastnit se konkrétnich aktivit této organizace (Hickson
2003: 1). Kapitola rovnéz popisuje taiwanské snahy prosadit se v dalSich
mezindrodnich vladnich organizacich.

Ctvrta kapitola je zaméfena na taiwanskou strategii podpory NGOs a jejich
expanzi do zahrani¢i. Taiwan je v soucasné dob¢ schopny hrat stale aktivnéjsi roli
Vv mezinarodnim systému, a to zejména diky spolecenskym zménam, hospodaiské
liberalizaci a demokratické transformaci. Tyto zmény vytvorily pro taiwansky
soukromy sektor vhodné prostiedi pro nevladni organizace, které se angazuji
v ruznych projektech mezinarodni spoluprace a jsou uzce spojeny s Rozvojovymi cili
tisicileti OSN. V roce 2000 ztidilo taiwanské Ministerstvo zahrani¢nich véci Vybor
pro zaleZitosti nevladnich organizaci pro obnovu dynamiky taiwanskych nevladnich
organizaci v zahrani¢i (Department of NGO International Affairs nedatovano b).
Kapitola se bude soustiedit na vyznamné taiwanské nevladni organizace a jejich oblast
pusobnosti a roli angazovanosti v zahranici.

Pata kapitola se zamétuje na strategii podpory demokracie a lidskych prav.
Bezpecnostni otazky, jako naptiklad jaderné testy KLDR a nastupujici strategicky vliv
Cinské lidové republiky, dominuji politickym rozhovorim v Asii. Role demokracie
a lidskych prav dynamicky rezonuje v geopolitické oblasti asijského regionu (Ichihara

2017). V roce 2001 Kuomintang poprvé ztratil parlamentni vétSinu, coz otevielo dvete
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pro hlubsi politickou kulturu Taiwanu. Ministerstvo zahrani¢nich véci podporovalo
a poskytovalo dotace nevladnim organizacim, které podporovaly demokratizaci
a lidska prava v zahrani¢i (Waisova 2018: 56). V roce 2003 vznikla s podporou
taiwanského Ministerstva zahrani¢nich véci Taiwanska nadace pro demokracii, ktera si
klade za cil spolupracovat a rozvijet dialog v otazkach demokracie a lidskych prav po
celém svété. Kapitola se vénuje krokiim a snaham Taiwanu S$ifit principy demokracie
a lidskych prav zejména napfic¢ asijskym regionem, pfi¢emz se kapitola soustfedi na
klicové projekty (Taiwan Foundation for Democracy 2013). Kapitola se rovnéz vénuje
dalsim institucim, které se vénuji podpoie demokracie a lidskych prav, jako jsou napft.
politické vyzkumné instituty, think-tanky, univerzitni vyzkumna stiediska a jiné.
Prikladem uspésného projektu Taiwanské nadace pro demokracii je Svétové forum pro
demokratizaci v  Asii, které podporuje aktivisty asijskych  demokracii
a prodemokratické organizace. Taiwan chce byt aktérem, ktery nejenom podporuje
demokracii a lidska prava, ale vytouZzenym cilem je hrat roli demokratického hlidace
Vv mezinarodni politice (Waisova 2018: 58).

Posledni, Sesta kapitola, se vénuje strategii soft power a verejné diplomacie.
Koncept soft power se zrodil v mezindrodnich vztazich teprve v 90. letech. Koncept
poprvé piedstavil Joseph Nye, ktery soft power definuje jako schopnost jednoho aktéra
ovlivnit chovani ostatnich diky schopnosti pfitazlivosti, pficemz mezi tfi primarni
zdroje soft power patii: kultura, politické hodnoty a zahrani¢ni politika (Flanderova
2013). Kapitola analyzuje zptsob, jakym Taiwan vykonava svou soft power a vyuziva
vefejnou diplomacii ve vztahu k mezindrodnimu spolecenstvi tak, aby kompenzoval
absenci formalnich diplomatickych vztahti s aktéry v mezinarodnim prosttedi. V ramci
vetejné diplomacie se v Kkapitole soustifedim také na aktivity organizované
a uskute¢nované vladnimi agenturami v Tchaj-pej v =zahrani¢i prostrednictvim
kulturnich center a kancelafi.

V zavéru prace, vzhledem k tomu, Ze se strategie v jednotlivych letech ménily
arovnéz jednotlivé vlady kladly odlisné dirazy na tyto strategie, bych se chtéla
pokusit vizualné znazornit jednotlivé taiwanské strategie a pro piehlednost je umistit

do tabulky, kterd bude zaznamenavat i faktor casu vlad jednotlivych predstaviteli
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Taiwanu a umozni tak sledovat promény taiwanskych strategii v dekadach od roku
1971 do soucasnosti.

V ramci této diplomové prace budu Cerpat z elektronickych a anglicky psanych
knih, odbornych ¢lankt a védeckych publikaci. Primarnimi zdroji pro mne budou
webové stranky Ministerstva zahrani¢nich véci Taiwanu, webové stranky prezidentské
kancelafe Taiwanu a vydavany Yearbook taiwanskym parlamentem. V Ceské
republice se problematice Taiwanu a jeho statusu v mezindrodnim systému témért
7adny autor vyznamné nevénuje. Svétlou vyjimkou je docentka Sarka Cabadova
Waisova, ktera se v knize The Role of Taiwanese Civil Society Organizations in Cross-
Strait Relations vénuje roli taiwanskych organizaci obcanské spolecnosti pfi
formovani vztahu mezi pevninskou Cinou a Taiwanem.

V ramci zahrani¢nich autorti se kniha od Jean-Marie Henckaertsové (1996)
snazvem The international status of Taiwan in the new world order: legal and
political considerations vénuje podnétiim, které v soucasnosti urcuji mezinarodni stav
Taiwanu. Kniha se zabyva snahami Taiwanu o mezinarodni pravni status, usilim o
ziskani ucasti v mezinarodnich organizacich jako je OSN atd. I dalsi autofi se zabyvaji
roli Taiwanu v mezinarodni politice, napt. kniha od Marie-Luise Néth (1998) — The
Republic of China on Taiwan in International Politics; George C. X. Wei (2012) —
China-Taiwan Relations in a Global Context: Taiwan's Foreign Policy and Relations
¢i kniha od Bonnie S. Glaser (2013) — Taiwan's Quest for Greater Participation in the
International Community.

V této praci budu uzivat ndzev zemeé jako Taiwan, nicméné v ¢esting se uzivaji
i dalsi ekvivalenty, jako naptiklad Tchaj-wan, plny nazev Cinska republika (Taiwan),
Cinska republika (Tchaj-wan) & zkratka TW. Oficialni pouzivany nazev v angli¢ting
je Republic of China (Taiwan) (CzechTrade 2017). V praci se budou objevovat i dalsi

zkratky, jejichZ seznam je ptilozen vyse.
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2. TAIWAN: ZTRATA MEZINARODNIHO POSTAVENI

Taiwan je pievazné hornaty ostrovni stat ve vychodni Asii, ktery byl
v minulosti znam pod nazvem Formosa. Ostrov se nachazi severné¢ od Filipin
a Jiho&inského mote, zhruba 180 km od jihovychodniho pobiezi Ciny, od kterého je
oddélen Taiwanskou uzinou. Pod jurisdikci Taiwanu spadd kromé ostrova Taiwan
celkem 86 malych ostrovil, které se nachazeji v Taiwanské Gzin¢ a v Jihoc¢inském
mofi. Samotny ostrov Taiwan zaujima plochu okolo 36 000 km? s populaci
23,5 miliond obyvatel (dle udaje z roku 2015), coz z né cini jednu z nejvice
obydlenych zemi na svété. Z etnického hlediska skupin obyvatelstva obyva ostrov
z 84 % taiwanské obyvatelstvo, ze 14 % obyvatelstvo pevninské Ciny a zhruba 2% ma
zastoupeni domorodé obyvatelstvo. Z nabozenského hlediska 93 % obyvatel tvofi
smés vyznavajici buddhismus, konfusianstvi a taoismus; kiestanti je zhruba 4,5 %
(OWNO Site Map 2018).

Kdyz vynechame nejstarsi obdobi vyvoje ostrova a presko¢ime do pielomu
19. a 20. stoleti, tak ostrovni Taiwan byl po ¢insko—japonské valce od roku 1895 do
roku 1945 prosperujici japonskou kolonii. Japonské ptisobeni na Taiwanu
se projevovalo negativnim zptsobem ve snaze pojaponstit mistni obyvatelstvo, ¢emuz
odporovalo mistni obyvatelstvo. Japonska kolonizace Taiwanu pronikla do vSech sfér
tamniho Zivota (Wang 2000: 3-11).

Po konci druhé svétové valky se porazené Japonsko Taiwanu vzdalo a ostrov
byl v roce 1945 navracen Ciné. Je nutné zminit, ze vlada Cinské republiky na
Taiwanu odvozuje svou pravni subjektivitu od Cinské republiky, ktera byla zaloZena
na pevniné po rozpadu mandzuského cisafstvi v roce 1912. Prozatimnim prezidentem
Cinské republiky byl zvolen v Sunjatsen, zakladatel Kuomintangu neboli Cinské
narodni strany (KMT), kterého ve funkci vystiidal v roce 1948 Cankajsek (Greene —
Lie 1999: 378-385).

I kdyz vladu Cinské republiky uznaly vsechny rozhodujici mocnosti, tak
se zem¢ de facto rozpadla na Uzemi, kterd byla pod kontrolou mnoha vojenskych

militaristickych sil. I proto dalS$i sméfovani Taiwanu bylo formovano v duasledku
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obcanskych a revoluénich bojii v Ciné a to na pozadi ¢inské obéanské valky, ktera se
odehravala v letech 1946-1949, kde proti sobé stala Cinska narodni strana/nacionalisté
(KMT) v &ele s Cankajskem a Komunisticka strana Ciny v &ele s Mao Ce-Tungem.
V dusledku ¢inské obcanské valky utrpél vladni kuomitangsky rezim (ktery v té dobé
ovladal vétsinu Ciny) v &ele s Cankajskem porazku od komunistickych povstalcii a byl
nucen se uchylit na Taiwan. V fijnu 1949 shromazdéni lidovych zastupcu iniciované
Komunistickou stranou Ciny deklarovalo vznik nového statu — Cinské lidové
republiky s hlavnim méstem Pekingem (Bakesova — Fiirst — Hefmanova 2004: 5-95).

Pii piichodu Cankajska na Taiwan v roce 1949 jeho vlada nastolila autoritativni
rezim. Narodni strana Kuomintang obsadila vSechny diilezité¢ funkce ve statni sprave
a mistni taiwanska spolecnost byla vylouc¢ena z podilu na politické moci. Kuomintang
se snazil eliminovat jakékoliv zakladani dalSich politickych stran a kontroloval média.
Jakakoliv kritika byla interpretovana jako spoluprice s komunistickou Cinskou
lidovou republikou na pevniné (Greene — Lie 1999: 378-385).

Kone&nym vysledkem tohoto konfliktu byly dva staty, a to Cinska republika na
Taiwanu a Cinska lidova republika na pevninské Cing, tedy dva &inské staty a dvé
¢inské vlady, které si ¢ini vzajemné narok na suverenitu nad nedé¢litelnym ¢inskym
uzemim (BakesSova — Fiirst — Hefmanova 2004: 5). V praxi to vypada tak, ze vlada
Taiwanu od této doby zastava nazor, Ze je jedinou legitimni vladou celé Ciny a vlada
Cinské lidové republiky na kontinentd naopak odmitd separatni vladu na Taiwanu
a zduraziuje, ze pouze Cinska lidova republika reprezentuje Cinu. Mimo jiné se na
Taiwanu ozyvaji rovnéz stale Castéji hlasy upozoriujici na existenci vlastni taiwanské
identity, jez by z4dala samostatny a na Ciné nezavisly stit. Ob& vlady nasledovaly
tzv. politiku jedné Ciny, coz znamena, e diplomatické vztahy s Cinou a téetimi
stranami lze udrzet pouze s jednou z obou vlad a totéz plati i pro zastoupeni
v mezinarodnich organizacich (The Economist 2017).

Pekingska vlada v &ele Cinské lidové republiky pozadala $est tydnd po svém
vyhlaseni nezavislosti 0 pfijeti do OSN i kdyz kieslo Ciny bylo jiz obsazené
kuomintangskym delegatem. Cina byla jednim ze zakladajicich ¢lent OSN a rovnéz
jednim ze stalych ¢lentt Rady bezpeénosti OSN s pravem veta. P¥ipadné prijeti Cinské
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lidové republiky do OSN by tak znamenalo vylouceni Kuomintangu. Vzneseny
pozadavek od Cinské lidové republiky v roce 1949 viak podpofily jen SSSR, Indie
a Jugoslavie. Ostatni staty se zdrZely hlasovani ¢1 byly pfimo proti. Sovétsky svaz se
na protest proti tomuto vysledku zavazal, Ze se nebude Ucastnit jednani OSN, dokud
bude v Radé bezpecnosti OSN zasedat kuomintangsky delegat.

V roce 1950 vypukla Korejska valka a Rada bezpecnosti OSN piedlozila
k hlasovani rezoluci, ktera oznacila za agresora severni Koreu. Sovétsky svaz se zbavil
moznosti rezoluci vetovat, a kdyZ koncem roku 1950 vstoupili do Koreje ¢€inSti
dobrovolnici, ptijala OSN dali rezoluci na zakladé kteréo znacila Cinskou lidovou
republiku za spoluagresora. Tyto pfedlozené formulace na zakladé rezoluce pak
slouzily az do roku 1971 jako argument umoznujici odepeni Cinské lidové republice
Elenstvi v OSN. Cinu poté po celd 1éta zastupoval v OSN kuomintangsky delegat
(Bakesova — Fiirst — Hefmanova 2004: 100-101).

Cinska lidova republika se nasledné snazila o invazi a vylodéni se na
pobfeznich ostrovech v blizkosti Taiwanu kontrolovanych Kuomintangem.
V navaznosti na toto ohrozeni se angazovaly Spojené staty americké, které po
vypuknuti korejské valky zvySily vojenskou a hospodaiskou pomoc pro Taiwan.
Angazovanost Spojenych statli americkych byla pragmatickd. Obsazeni Taiwanu by
predstavovalo bezpecnostni ohrozeni jak Pacifické oblasti, tak USA. Taiwan se
nachézi v blizkosti Korejského poloostrova a tim, ze v této oblasti vypukl valecny
konflikt ve kterém se Spojené staty angazovaly se Taiwan zménil ve strategicky
ostrov, ze kterého bylo mozné rychle operovat. Tehdejsi americky prezident Harry
S. Truman obnovil taiwansko-americké diplomatické vztahy s Cankajskovou vladou,
ktera podporovala proti komunistickou rétoriku a vyslal do Tchaj-pej diplomatického
zastupce.

Angazovanost USA vychazala z napjaté atmosféry, ktera charakterizovala
politiku studené valky. Truman se obaval, ze Sovétsky svaz a Cina zamysleji rozsiFit
sféru komunismu v celé Asii (U.S.National Archives & RecordsAdministration 2002).
Americké CIA skolilo na Taiwanu své vojaky a tajné agenty, ktefi se uéili ovladat

techniku partyzanské valky. Letecka spolecnost Civil Air Transport, kterd pattila pod
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CIA mé¢la svou zakladnu na letisti v Tchaj—pej. Tato spole¢nost piepravovala
taiwanské agenty, ktefi s pouzitim amerického odposlouchavaciho zafizeni pomahali
ziskdvat Spojenym statim americkym aktualni informace o situaci v Cinské lidové
republice (Garner 2015: 97-100). V roce 1954 se USA a Taiwan dohodly na
podepsani smlouvy o vzajemné obrané¢ mimo jiné i v podobé dodavek vojenského
materialu a ve vysilani vojenskych specialistd a vycvikovych misi (Lillian Goldman
Law Library 2008). Taiwan se ve valce ve Vietnamu angaZzoval pasivné tim, Ze
ptedstavoval podplirnou zakladnu v podobé¢ letiSt” a ptistavll pro americke vojaky. Tato
americka vojenska ptfitomnost na Taiwanu byla ukoncena az prezidentem Jimmym
Carterem v roce 1979, kdy od vzajemné smlouvy odstoupil (Robson 2016).

Diky mezinarodni podpofe nejen Spojenych stati americkych, ale také diky
vétsing dalsich narodt vlada Cankajska na Taiwanu byla uznavéana jako legitimni
vlada celé Ciny a po roce 1948 reprezentovala nejenom celou Cinu v OSN, ale rovnéz
své stalé misto v Radé bezpeénosti OSN po dobu dalich dvou desetileti. Cinska lidova
republika byla mezinarodn¢ izolovana jako nelegitimni S docasnymi drziteli moci
v Pekingu. Nasledujici cast prace se zaméfi na postupnou zménu a kontext ztraty
postaveni Taiwanu v OSN.

Ztrata postaveni Taiwanu v OSN a v Radé bezpecnosti OSN byla ovlivnéna
zménou politiky Spojenych stati americkych vac¢i Pekingu. Zména v 70. letech
v americké zahraniéni politice vii¢i Ciné byla dana touhou po vyhodach, které by
znového vztahu vyplyvaly. Pro USA byla rostouci ekonomickd uroven
a technologické vyrobky CLR, jakozto jedné ze zemi asijskych tygr, velmi
ptitazlivym faktorem. Rovnéz na pocatku sedmdesatych let USA vidély geopolitickou
prilezitost pfiblizit se k Cin& strategickym krokem k feSeni krize v Indo&iné a proti
jejich tehdejSimu spolecnému protivniku, a to Soveétskému svazu. Politicti viidei USA
a Cinské lidové republiky se shodli, ze zlepSeni vzajemnych vztahtl je v jejich
spole¢ném zajmu. Pocatkem roku 1969 zahdjily USA opatieni k uvolnéni obchodnich
omezeni a odstranéni dalSich piekazek pro budouci bilateralni vztahy. Prvnim
vefejnym znamenim 0 navazani vzajemnych diplomatickych vztahli mezi
Washingtonem a Pekingem byla tzv. pingpongova diplomacie, kdy cinsky
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pingpongovy tym pozval ¢&leny amerického pingpongového tymu do Ciny dne
6. dubna 1971 (Council on Foreign Relations 2017).

Pot¢ tehdejsi americky prezident Richard Nixon v roce 1971 oznamil, ze Henry
Kissinger, ktery zastdval post asistenta pro narodni bezpec¢nostni otazky, uskutecnil
tajnou cestu do Pekingu, aby zahajil pfimy kontakt s ¢inskym vedenim na pevnin¢ a
orok pozdéji Peking navstivil 1 sdm americky prezident Nixon. Vysledkem
diplomatické cesty bylo pichodnoceni americké zahraniéni politiky vagi CLR.
V dusledku piehodnoceni si oba narody slibily, Zze budou usilovat o normalizaci
vzajemnych vztahli a oteviou své trhy vzajemnému obchodu. Spojené staty uznaly
argument CLR, Ze Taiwan je soudasti Ciny (U.S.—China Relations 2011).

Dne 15. Cervence 1971 pozéddalo 17 Elenskych stati OSN o zafazeni otazky
0 obnoveni zakonnych prav Cinské lidové republiky v OSN do predb&zného programu
26. Zasedani Valného shromazdéni OSN s dodatkem, ze Zadné dilezité mezinarodni
problémy a otizky nemohou byt vyfeSeny bez ucasti Cinské lidové republiky
(Yearbook of the United Nations 1971: 127-128). Kdyz se zdalo, ze zasadni piijeti
usneseni Valného shroméazdéni OSN bude v fijnu 1971 nevyhnutelné, delegace
Taiwanu na zakladé piikazu Cankajska vystoupila z OSN, aby zabranila daliimu
ponizeni (Hickey 2006: 11).

Rezoluce ¢. 2758 Valného shromazdéni OSN byla schvalena na 26. Zasedani
dne 25. fijna 1971 a uznala Cinskou lidovou republiku za jediného legitimniho
zastupce Ciny v OSN. Dle usneseni bylo jasné a jednoznaéné deklarovano, ze Valné
shromadzdeéni OSN uzndva, ze zdastupce viady Cinské lidové republiky je jedinym
pravnim zastupce Ciny v Organizaci spojenych narodii a Cinskd lidova republika je
Jjednim ze stalych clenit Rady bezpecnosti OSN, rozhodujici se obnovit vsechna prava
v Cinské lidové republice a uznat predstavitele své viady jako jediné zakonné zdstupce
Ciny v Organizaci spojenych ndrodit a okamzité odvold zdstupce Cankajska
Z Organizace spojenyCh narodit a vsech svych pridruzenych agentur, které nelegadlné
obsadil (General Assembly 1971).

Rezoluce ¢. 2758 byla piijata 76 staty Valného shromdzdéni, proti bylo 35 stati

a 17 statd se zdrzelo hlasovani. Jak hlasovaly jednotlivé staty pfedklada piiloha ¢. 1.
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Dekolonizace a uzké vazby Pekingu na vyznamny pocet rozvijejicich se stati pomohly
nakonec vyvazit rovnovahu v OSN proti Taiwanu. Rezoluce de facto uvrhla Cinskou
republiku na Taiwanu do mezinarodni izolace. Taiwan byl nahle vyloucen z mnoha
mezindrodnich organizaci, a to zeyména téch, které byly spojeny ¢i navazany na OSN.
Rezoluce ¢&. 2758 vyfesila otazku zastoupeni Ciny v OSN, nicméné otazka
taiwanského zastoupeni zustala v praktickém smyslu nevyfeSena (Winkler 2012).
Prvni zasedani, pii némz pekingskd vlida zacala reprezentovat Cinu v OSN na
zasedani Rady bezpecnosti OSN, probéhlo dne 23. listopadu 1971 (Yearbook of the
United Nations 1971: 127-128).

V kvétnu 1973 byla pro potvrzeni vzajemnych diplomatickych vztahii mezi
Spojenymi staty americkymi a Cinou v Pekingu zaloZena styéna kancelai Spojenych
statti americkych a zaroven zalozena ¢inska kancelai ve Washingtonu D. C.. Americky
prezident Jimmy Carter v ramci budovani diplomatickych vztahi s Pekingem
prosazoval snizovani vzajemnych oficialnich diplomatickych vztahti s Taiwanem, coz
vyustilo v roce 1979 az k uzavieni velvyslanectvi v Tchaj-pej a uznanim, Ze existuje
pouze jedna Cina, jeZ je Taiwan sou¢asti. Zména zahrani¢ni politiky a orientace USA
na Peking na poc¢atku 70. let vyustila ve vétSin¢ zemi k tomu, ze rovnéz prehodnotily
sviij postoj a premistily své diplomatické Giady na tizemi Cinské lidové republiky.
Pekingska vlada zaroven souhlasila, Ze USA budou nadale pokracovat v obchodnich,
kulturnich a dalSich neoficidlnich kontaktech s Taiwanem. Vztahy mezi USA
a Taiwanem byly piehodnoceny a vize budoucich novych vztahii byly redefinovany
prostiednictvim pfijeti zakonu tzv. Taiwan Relations Act (U.S.—China Relations
2011).

Taiwan Relations Act mél byt nahradou za tehdejsi c¢insko-americkou
vzajemnou smlouvu o obranég, kterd musela byt vypovézena vzhledem k pieruseni
oficialnich diplomatickych vztahii s Cinskou republikou na Taiwanu. Timto zdkonem
se dodnes fidi americka zahrani¢ni politika USA k Taiwanu, garantuje pouze
neoficidlni vztahy na urovni kulturni ¢i obchodni vymény. V praxi vSak i pfes
vyi¢enou neoficialni diplomacii se tento zakon k Taiwanu stavi téméf na rovinu

S ostatnimi staty mezinarodniho systému a do jisté miry garantuje obranny zavazek
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USA vici Taiwanu. Zakon zavazuje USA k poskytnuti obrany v pfipadé napadeni.
Diplomatické vztahy s USA jsou nyni na Taiwanu zajiStovany prostifednictvim
Amerického institutu, ktery supluje tGlohu velvyslanectvi (American Institute in
Taiwan 1979). | pfes tyto neoficialni deklarace se da fici, Ze americka vlada piistupuje
k Taiwanu stejn¢ jako k ostatnim statiim, narodim, vladam ¢i podobnym entitam.
Z pravniho hlediska USA je Taiwan stitem vzhledem k tomu, Ze ma trvalé
obyvatelstvo, definované tizemi, vladu a schopnost vstoupit do vztahd s ostatnimi
staty, splituje Montevidejskou konvenci o pravech a povinnostech stati z roku 1933
(Tkacik 2007).

Jak se se ztratou svého postaveni v mezinarodnim systému Taiwan vyrovnaval?
Po smrti Cankajika v roce 1975 zastaval jak statni, tak stranickou funkci jeho syn
Jiang Jingguo (Tiang Ting-kuo). I kdyz zpodatku své vlady pokradoval v &ele
Kuomintangu a vladl autoritafskym rezimem, tak zacal prosazovat postupnou
liberalizaci vnitropolitického Zivota na Taiwanu, kterou vyrazné ovlivnily i socio-
ekonomické zmény. Muzeme fici, ze od poloviny 80. let zacal probihat na Taiwanu
proces postupné demokratizace. Vldda Kuomintangu byla naklonéna k realizaci
reforem z nasledujicich divodi. VlIada se snazila snizit centralni vladni deficity
Z predchozich let, nastartovat ekonomicky a hospodarsky rozvoj a reformovat Narodni
stranu Kuomintang prostfednictvim zapojeni mladé generace politiki a tim zvysit
zastoupeni rodilych Taiwanct podilejicich se na vykonu politické moci. Tyto kroky
byly nezbytné pro to, aby Taiwan po svém vylou¢eni v OSN piezil v mezinarodnim
systému a rovnéZ pro upevnéni moci Narodni strany. Diky taiwanskym studentim,
ktefi ziskali vysokoskolsky titul predevSim v USA a kde se seznamovali
s demokratickymi principy, institucemi atd. se rekrutovala budouci politickd opozice.
V roce 1986 byla povolena Demokratickd pokrokova strana, a to jako prvni opozi¢ni
politicka strana vuci Narodni strané (Greene — Lie 1999: 378-385).

V roce 1988 se stal prezidentem Lee Teng-hui, ktery pokracoval v politickych
reformdch sméfujicich k plné demokratizaci zemé. Ackoliv byl Lee c¢lenem
Kuomintangu, byl rodilym Taiwancem. V prvnich letech svého prezidentstvi Lee

prohlasil, ze Taiwan a CLR jsou dvé oddélené, ale rovnocenné entity, které se musi
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V budoucnosti sjednotit a proto se by se Taiwan nyni m¢l zaméfit na vlastni smér
rozvoje, pokud se chce Cina v budoucnu sjednotit. Lee vyjadiil ochotu setkat se
s nejvyssimi vadei Ciny, aby si vyménili nazory. Prohlésil, Ze ,nasim dlouhodobym
cilem je mirové sjednoceni Ciny podle principii demokracie, svobody a spravedlivé
prosperity pro vSechny”. Rozhovory vSak nikdy ni¢eho nedosahly. V dubnu byly
vyhlaseny prvni demokratické dodatky k taiwanské ustavé a také se konaly prvni
svobodné volby Narodniho shromazdéni. V letech 1994 a 1995 Taiwan uéinil rekordni
investice v jihovychodni Asii a stal se na chvili nejvétsim zdrojem zahrani¢nich
investic v této oblasti (Bruce — Liu 2007: 381-383). Prezident Lee nastartoval novou
politiku zvelebovani Taiwanu jako vlasti vSech, ktefi na ostrové ziji. Tato vize
postupné¢ vedla k realistické politice, z které v 90. letech vzesel Taiwan jako moderni
demokraticky stat s transparentnim pravnim systémem, jehoz obyvatelé si zakladaji na
obcanskych a politickych pravech (Greene — Lie 1999: 378-385).

S vinou demokratizace politického Zivota na Taiwanu vzrostlo sebevédomi
ostrova a Uc€ast na mezinarodnim déni. Zejména se jednalo o kampané za obnoveni
Clenstvi v OSN a dalSich organizacich. V dubnu 1993 Taiwan zah4jil intenzivni
kampan za znovupfijeti do OSN. Snahy Taiwanu se zamétovaly na projednani
vyjimecné situace Cinské republiky na Taiwanu v mezindrodnim kontextu, na zdkladé
principu univerzality a v souladu se zavedenym modelem paralelniho zastoupeni
rozdélenych zemi v OSN. S touto Zadosti zasadné nesouhlasila CLR a dle jejiho vzoru
i ostatni velmoci, které nasledovaly politiku jedné Ciny a zamezily tak zatazeni zadosti
k projednani Valného shromazdéni. Zadna zemé nebyla pfipravena vénovat pozornost
taiwanskému zastoupeni v OSN (Winkler 2012). Uspéchem v roce 1995 bylo uznéni
Taiwanu jako pozorovatele pti Svétové obchodni organizaci (WTO), oficialni ¢lenstvi
ziskal v roce 2001. Kromé¢ toho Taiwan usiluje dlouhodobé 0 Clenstvi ve Svétové
zdravotnické organizaci (WHO). Vice se tomuto tématu vénuje samostatna kapitola
0 Clenstvi Taiwanu v mezinarodnich organizacich.

V roce 1995 byl schvalen zakon o pfimé volbé prezidenta Taiwanu. Rozdily
v programech jednotlivych kandidati se tykaly pifedevSsim vztahu a politiky

k pevninské Cing. Tehdej$i prezident Lee, ktery obhajoval sviij post, prosazoval
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jednotu Ciny v duchu cténi tradic Kuomintangu a sjednocenim s pevninou na zakladé
demokracie a svobody. Protikandidat Demokratické pokrokové strany Pcheng Mig-
min jeho rétoriku kritizoval a prohlasil, Zze soucasna tstava zahrnuje do svého tizemi
i pevninskou Cinu &m2 provokuje Peking. Pcheng Mig-min byl zastincem vyhlageni
nezavislosti Taiwanu jako nejlepsi cestou k vyteSeni situace. Dalsi nezavisly kandidat
na prezidenta Chen Li-an zastaval nazor nezavislosti jiz existujici, protoze Cinska
republika byla vyhlasena diive nez CLR. Posledni nezavisly kandidat Chen Li-an byl
proti nezavislosti Taiwanu a navrhoval myslenku ,,¢inského Commonwealthu” jako
feseni sjednoceni s pevninskou Cinou. V prezidentské volbé byl znovu zvolen Lee, coz
potvrdilo popularitu jeho dosavadniho osmiletého piisobeni ve funkci prezidenta.
V cele Taiwanu vladl do roku 2000.

V roce 1996 se Taiwan pokusil o dalsi kampan k ucasti na participaci jednani
OSN, kdyz pozadal o projednani vyjimecné situace, ktera v dusledku rezoluce Valného
shromazdeni 2758 (XXVI) znemoziuje 21,3 milionii Taiwancii z Cinské republiky
podilet se na cinnosti OSN. Tento piistup se nutné nezaméfoval na ziskani
plnohodnotného ¢lenstvi, ale spiSe na pravo na zastoupeni a tcast v ¢innostech OSN.
Hlavnim argumentem bylo, Ze obyvatel¢ Taiwanu nemohou byt nespravedlivé
vylouceni z otazek, které jsou feSeny v gesci OSN jen kvili konfliktu nad
svrchovanosti. Tento pokus se viak opét nezdafil. Cina nebyla ochotna poskytnout
flexibilnéjsi podminky taiwanské ucasti v OSN (Winkler 2012).

V roce 2007 Taiwan prosttednictvim tichomotského statu Nauru pozadal OSN
o projednani zadosti o pIné ¢lenstvi v OSN. Nicmén¢ tehdejsi generalni tajemnik Ban
Ki-moon odmitl taiwanskou zadost o c¢lenstvi, nebot jeho rozhodnuti odrazelo
dlouhodoby postoj rezoluce OSN (The Wall Street Journal 2007). O snahach Taiwanu
stat se ¢lenem pridruzenych organizaci OSN se budu jiz dale vénovat v samotné
kapitole o mezinarodnich organizacich.

Za&atek 21. stoleti spada do doby progresivniho riistu ekonomiky CLR, ktera se
stala druhou nejvétsi ekonomikou po USA. Z toho profitovaly firmy z celého svéta,
které chtély s CLR aktivné obchodovat. Tim viak trpél Taiwan, jehoZ piistup na

¢inské trhy byl obtizny a navic ubytek zahrani¢nich investic smérem na pevninskou
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Cinu ovlivnil taiwanskou ekonomiku, kterd zagala stagnovat. V navaznosti na
zhorsujici se hospodaiskou situaci a v nadéji, ze pfistup na ¢insky trh Taiwanu pomuize
znovu nastartovat ekonomiku mnoho Taiwancli ve volbach v roce 2008 volilo
Koumintang, jehoz pfedseda Ma Ying-jeou ve své kampani propagoval zlepSeni
vztaht s CLR.

V letech 2008-2016 zastaval funkci taiwanského prezidenta Ma Ying-jeou.
Jeho administrativa chtéla opét navazat na usili stat se Clenem pfinejmensim
pridruZzenych a specializovanych organizaci OSN. Po dalSim netspéchu v OSN v roce
2007 pozéadala DPP v roce 2008 o vyhldseni vSelidového referenda o tom, zda ma
vlada znovu pozadat o ¢lenstvi v OSN pod jménem Taiwan. Tento krok byl hlavné
povazovan za taktiku v prezidentské kampani, ve které se hojné¢ diskutovalo
0 tématech tykajicich se mezinarodni politiky a casti v mezinarodnich organizacich.
Narodni strana Kuomintang prosazovala vlastni referendum, ve kterém chtéla od
obyvatel znat odpovéd’ na to, zda souhlasi s Zadosti 0 ndvrat do OSN a pfidruzenych
mezinarodnich organizacich pod nazvem Cinska republika nebo Taiwan. Obé
referenda vsak nebyla vladou schvalena. Béhem téchto snah vstoupit do OSN si byla
taiwanska vlada védoma skutecnosti, ze tyto snahy maji minimalni $ance na tGspéch
vzhledem k CLR a jejimu zastoupeni v OSN. CLR se obavala, Ze G¢ast Taiwanu
vV OSN pfiinese ostrovu rozhodujici krok k dosaZeni nezavislosti.

Nazory DPP a Kuomintangu se zdsadné liSily od toho, jaky podil by m¢l mit
Taiwan v Gcasti OSN a také v ndzoru vztahu k pevning. Strana Kuomintang zastavala
a zdiraznovala hanské neboli ¢inské kotfeny, zatimco DPP zdiraznovala vysadni
taiwanskou vylucnost a usilovani o samostatné postaveni v mezinarodnim prostoru,
a to pfedevsim v OSN a dalSich mezinarodnich organizacich.

Prezident Ma ve svém tufadu prosazoval politiku sblizovani s CLR, zdtraziioval
vsak, ze podpora neznamena rezignaci na suverenitu Taiwanu. Obyvatelé jeho politiku
zpocatku podporovali. Doslo k otevieni pfimého leteckého spojeni mezi Taiwanem
a CLR (dosud se l1étalo pies Hong Kong), moZnosti cestovani i studia v CLR. Zaroven
podnikatelé uvitali moZnost podnikat v CLR a prodavat zde taiwanské zbozi, turisté

z CLR cestovali na Taiwan. Odekavany hospodaisky rast a profit se viak nekonal
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Z toho duvodu, ze taiwanska ekonomika nebyla konkurenceschopna. Priliv ¢inskych
penéz mél negativni nasledek v podobé prudkého rdstu cen, ¢imzZz zacala rist
nespokojenost taiwanské vetejnosti s hospodarenim zemé a politickymi kompromisy
prezidenta (Lomova 2016).

Nespokojenost vetejnosti vedla v roce 2014 k pouli¢énim protestim, béhem
nichz se vyprofilovalo studentské hnuti, tzv. slune¢nicové hnuti, které vice nez mésic
blokovalo parlament proti pfijeti dalSich zakonnych opatieni v oblasti liberalizace
podnikani a sluzeb. Ze slunecnicového hnuti se vyprofilovala v roce 2015 nejmladsi
taiwanska politicka strana s nazvem New Power Party, ktera apelovala na otazky
lidskych prav, Zenské rovnopravnosti a nezavislosti Taiwanu. Piedseda strany Freddy
Lim byl v letech 2010-2014 ptfedsedou Amnesty International Taiwan (Lomova
2016).

V roce 2016 se konaly na Taiwanu prezidentské volby, ve kterych se ziskem
vice nez 56 % zvitézila kandidatka Demokratické pokrokové strany Tsai Ing-wen
(Cchaj Jing-wen), jez se stala prvni Zenou zastavajici nejvyssi ufad. Jeji prezidentsky
protikandidat z Kuomintangu ziskal 31 % hlasii. Dle Lomové se kampan odvijela ve
znameni nariistajici nespokojenosti s asertivnim chovanim CLR a vladni politikou
ustupkli (Lomova 2016). V prosinci 2016 americky prezident Donald Trump hovofil
po telefonu s nové zvolenou taiwanskou prezidentkou. Slo o prvni takovy kontakt
mezi ostrovem a USA po téméi Gtyficeti letech. CLR proti tomuto telefonatu
protestovala a vyzvala USA k dodrzovani politiky jedné Ciny. V roce 2017 se
taiwanska prezidentka Tsai seSla se dvéma americkymi republikanskymi senatory ve
Spojenym statech americkych, nacez Peking opét reagoval varovanim USA pred
kontakty mezi americkymi predstaviteli a taiwanskou vladou (CT24 2017).

Moznosti Taiwanu, jak feSit svij nejednoznany mezindrodni status jsou
bezesporu omezené a l1isi se, pokud jde o jejich realistickou dosazitelnost. Rezoluce
. 2758 vyfesila otazku zastoupeni Ciny v OSN, nicméné otizka taiwanského
zastoupeni zUstala nevyfe$ena. Zatimco CLR hlasa suverenitu nad celou Cinou a tvrdi,

7e Taiwan je sou¢asti Ciny, tak nevykonava suverenitu nad Taiwanem.
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Taiwan prosel neuvéfitelnou metamorfozou od padesatych let minulého stoleti.
Transformoval se od chudé, zeméd¢lské ekonomiky na diverzifikovanou a exportné
orientovanou ekonomiku s flexibilni neoficialni diplomacii. Taiwan je povazZovan
nejen za silnou ekonomickou silu, ale také za piikladny model pro rozvijejici se
demokracie po celém svété. Taiwan se postupné vzdal svého naroku na legitimni vladu
celé Ciny, uznavajici politickou realitu ,,jedné zemé-dvou vlad“. To umoznilo Taiwanu
zavést neoficialni vztahy se zemémi, které udrzuji plné diplomatické vztahy s CLR.
Taiwan nyni udrzuje neoficialni vztahy se 150 zemémi a zfizuje asi 90 kancelaii v az
60 statech (Han 1995: 174-176).

I ptes prekazky, které Taiwanu v souCasnosti brani stat se suverénnim statem, se
ostrov snazi diky novym strategiim a diplomatickym cestam participovat na déni
V mezinarodnim systému. Nasledujici kapitoly se budou vénovat jednotlivym

strategiim, které Taiwan vyuziva pro svou participaci v mezinarodni politice.
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3. STRATEGIE DIPLOMATICKYCH PRATEL

Zahrani¢ni aktivity Taiwanu lze rozdélit dle své podstaty na oficialni diplomatické
aktivity, které Taiwan provadi ve vztahu ke statim se kterymi ma diplomatické vztahy
a na neoficialni vztahy ve vztahu ke staitim, s nimiZ nema diplomatické vztahy.
Rozdily mezi oficidlnimi a neoficidlnimi vztahy jsou piedevs§im v jejich formalnich
a protokolarnich aspektech, zatimco z hlediska své organizace a praktického vykonu se
téméf nelisi (Pajtinka 2017: 39).

Od nezavislosti Taiwanu v roce 1949 byla jeho vétSina zahrani¢né-politickych
aktivit oficidlniho charakteru. Pozdé&ji se vSak zacal zvySovat pocet zemi, které
postupné ziizovaly diplomatické vztahy s CLR a byly tak nuceny ukongit oficialni
diplomatické vztahy s Taiwanem. Nov¢ se tak pfeménovaly oficidlni vztahy na
neoficidlni. Vyznamnym milnikem byl rok 1971 a ztrata Clenstvi Taiwanu v OSN.
Zatimco tésné pied ztratou v OSN meél Taiwan navazané diplomatické vztahy se
68 zemémi a CLR pouze s 53 zemémi, tak v roce 1979 byl tento pomér zcela opaény.
ouze 21 statll udrzovalo s Taiwanem diplomatické vztahy a 117 statd s CLR (Pajtinka
2017: 45-46).

Obecné se da fici, ze mizeme sledovat trend, kdy konkuren¢ni vztahy neboli
diplomaticka soutézivost mezi Taiwanem a CLR uréuje naklonnost zejména malych
statti, které se veétSinoveé geograficky nachazeji ve Stredni Americe, Karibiku
a Tichomoii. Tyto staty dle povahy vlad ménily svou diplomatickou nédklonnost
v zavislosti na aktualni domaci politické situaci a vyhodnéjsich ekonomickych
pobidkach. Naklonnost jednotlivych stati k Pekingu ¢i Tchaj-pej je nejenom
konkuren¢ni z hlediska diplomatického uznani, ale také z hlediska poskytovani
rozvojové pomoci. S tim souvisi i tzv. dolarovd diplomacie, ktera piedstavuje formu
konkurencni ekonomické a strategické zahrani¢ni politiky Pekingu a Tchaj-pej
v podob¢ investic a pujcek, rozvojové a technické pomoci a akademickou spolupraci.
Jedna se o zahrani¢ni politiku, ktera finanéné podporuje vlady statii, jednotlivce
¢iorgany stati za ucelem podpory loajality danych statli. Taiwan jiz dlouhodobé
vyuziva rozvojovou pomoc, aby si udrzel své diplomatické partnery. Patrné je to i na
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umisténi zahrani¢nich diplomatickych zastoupeni, kdy zahrani¢ni zastoupeni
jednotlivych statli, s kterymi ma Taiwan oficidlni diplomatické vztahy a taiwansky
Mezinarodni fond pro spolupraci a rozvoj sidli v Tchaj-pej ve stejné budove. Hodnota
diplomatickych vztahi mezi stity a Taiwanem je piedev§im symbolicka
a pragmatickd. Lidfi zemi se mohou s Taiwanem diplomaticky navstévovat a také
hovofit na pidé OSN ve prospéch Taiwanu a zaroven podporovat snahy Taiwanu stat
se soucasti OSN, Taiwan naopak investuje do téchto zemi nemalé finan¢ni obnosy
(Ponniah 2017).

Jak jsem jiz uvedla v Gvodu své prace, Taiwan je k roku 2018 uznavan jako
suverénni stat 20 staty mezindrodniho prostiedi. Tyto staty predstavuji subjekty
S plnymi diplomatickymi vztahy s Taiwanem. Z Evropy uzndva Taiwan: Vatikén;
z Afriky: Burkina Faso, Svazijsko; z vychodni Asie a Pacifiku: Kiribati, Nauru,
Salamounovy ostrovy, Marshallovy ostrovy, Palau, Tuvalu; z Latinské Ameriky
a Karibiku: Belize, Salvador, Haiti, Nikaragua, Svaty Krystof a Nevis, Svaty Vincent
a Grenadiny, Dominikanska republika, Guatemala, Honduras, Paraguay, Svata Lucie
(Ministry of Foreign AffairsRepublic of China (Taiwan) 2014a).

Jak se formovaly jednotlivé diplomatické vztahy mezi vySe zminénymi staty

a Taiwanem od roku 1971 do soucasnosti?

3. 1 Diplomatické vztahy v Evropé

Vatikan je jediny evropsky stat, ktery udrzuje oficialni diplomatické vztahy
s Tchaj-pej a to od roku 1942, kdy nepiatelstvi Komunistické strany Ciny viéi
katolictvi formovalo politické konotace pro Taiwan. Peking nasledné¢ od roku 1951
prerusil diplomatické vztahy s Vatikdnem. Vztahy Vatikdnu s Taiwanem jsou
charakterizovany vzajemné prospéSnym a kooperativnim partnerstvim, zejména
v oblasti podpory lidskych prav, kultury, svétového miru a prosazovani nabozenské
svobody a zmirnéni celosvétové chudoby (Taiwan Country Monitor 2017: 21).

Kdyz Taiwan ztratil v roce 1971 své kieslo v OSN, tak se postaveni zastupce
Vatikanu zménilo z diplomatického postu velvyslance na charge d’affaires (Keating

2016: 8). Mezi Taiwanem a Vatikanem bylo podepsdno mnoho vzdjemnych dohod
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0 pratelstvi a spolupraci. V navaznosti na tento fakt v roce 2008 taiwansky prezident
Chen pozadal papeze Benedikta XVI, aby podpofil vstup Taiwanu do OSN
(Luehrmann 2009: 497). V listopadu 2009 navstivil vatikansky kardinal ostrov
u ptilezitosti oslav vyroci 150 let katolické misijni ¢innosti a spolecné si s prezidentem
Ma potvrdili, ze bilateralni diplomatické vztahy ziistavaji mezi zemémi silné (Taiwan
Country Monitor 2017: 21).

V bieznu 2013 prezident Ma navstivil Vatikan pfi ptilezitosti inaugurace papeze
Frantiska. K prilezitosti 75. vyro¢i vzajemnych diplomatickych vztah v roce 2017
byly oslavovany katolické aktivity napi. souvislosti s bojem proti chudobé,
ve vystavbé Skol a nemocnic. Taiwan investoval do projektd spojenych
s postkonfliktni rekonstrukci Bosny a Hercegoviny, v roce 1994 v oblasti Velkych
jezer v Africe, pfi zemétreseni na Haiti v roce 2010 aj. Mizeme vidét trend, kdy
Taiwan vzdy reaguje na vyzvy Vatikanu pomoci (Chien 2002: 9). Ackoliv zastupci
Taiwanu navitévuji Vatikan pi¥i mimoradnych navitévach a ¢asto reprezentuji Cinu,

tak naopak nikdy zadny z vatikanskych papezi ostrov nenavstivil.

3. 2 Diplomatické vztahy v Africe
Z4jem Taiwanu o Afriku byl vzdy motivovan snahami posilovat svllj mezinarodni
status, ¢elit tlaku CLR a snahami o podporu Taiwanu na pidé OSN diky ¢&lenstvi
africkych statli v této organizaci. V dob¢ vrcholu studené valky vyzval Washington
Taiwan k poskytnuti pomoci pro nové nezavislé africké staty v podobé poskytnuti
dovednosti know-how v péstovani ryze jako formy zahrani¢ni pomoci. Které africké
staty tézily z této pomoci zobrazuje piiloha ¢. 2. Taiwan vSak po roce 1971 vétSinu
svych africkych spojenct a kontaktt ztratil a byl nucen udrzovat vztahy jen s hrstkou
spojencti. Vzhledem k silnym vazbam africkych statd se svymi kolonialnimi
mocnostmi, n€kolik africkych stath nasledovalo politiku evropskych zemi a navazalo
diplomatické vztahy s CLR (Hsiao-pong 2009: 387-388).

Taiwan se obratil na Jihoafrickou republiku, zemi, kterd byla podobné
izolovana vlivem apartheidniho rezimu a v roce 1976 obé zemé zalozily vzijemné

diplomatické vztahy. I po padu apartheidniho reZzimu Taiwan financoval prechodné
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obdobi Jihoafrické republiky. Nelson Mandela pti navstévé Taiwanu v roce 1993
uvedl, Ze JAR je pfipravena vybudovat novy vztah zalozeny na politické neutralité
viici ¢inské otazce. Vlivem tlaku politiky CLR na JAR byly v roce 1998 ukonéeny
diplomatické vztahy s Taiwanem a navazany s CLR, kdy ob& zemé zalaly participovat
v platform¢ BRICS. Taiwan stale udrzuje sty¢ny ufad v Pretorii a Kapském Méste,
nicmén¢ vztahy nejsou na oficialni Grovni.

Taiwanska zahrani¢ni politika v podobé vyuzivani své ekonomické sily
nez naptiklad Vv jizni Africe. Po navazani vztahi s Burkinou Faso Taiwan financoval
zvyseni produkce ryze, v Senegalu pomahal zapojit zemédélské podniky do rostlinné
produkce diky poskytnuti mikrotvéra. Taiwan také podnitil 1ékatskou diplomacii
zdravotnickych misi (Taylor 2002: 130-131).

Taiwanské ekonomicko-hospodarské vztahy s Afrikou jsou formalné
uskutecniovany prostiednictvim Africko-taiwanského ekonomického fora (ATEF).
Mezi africké zemé¢, které po roce 1971 udrzovaly diplomatické vztahy s Taiwanem
&ije pozd&ji navazaly, patiily: Burkina Faso (1961-1973, 1994—souéasnost), Cad
(1962-1972, 1997-2006), Gambie (1996-2013), Guinea-Bissau (1990-1998),
Jihoafricka republika (1949-1998), Libérie (1989-1993, 1997-2003), Lesotho (1990-
1994), Malawi (1966—2008), Niger (1992-1996), Senegal (1996-2005), Stiedoafricka
republika (1964-1976, 1991-1998), Svaty Tomas a Princav ostrov (1997-2016),
Svazijsko (1968—soucasnost) (Shinn — Eisenman 2012: 374-378).

Jak mZeme vidét, vztahy se ménily dle naklonnosti africkych statd k politikdm
Pekingu ¢i Tchaj—pej. Libérie je ptikladnym statem pro ukazku konkuren¢ni dolarové
diplomacie mezi CLR a Taiwanem. Libérie méla navazané diplomatické styky s CLR
od roku 1977, nicméné v roce 1989 uvolnila taiwanska vlada pro Libérii ¢astku ve vysi
200 miliontt americkych dolari na vzdélavani a investice do mistni infrastruktury.
Libérie tak prehodnotila diplomatické vztahy ve prospéch Taiwanu. V roce 1997 vlada
Charlese Taylora vyhlasila uzndni politiky dvou Cin, pticemz CLR na tento fakt
nepfistoupila a vztahy ukoncila, navazala na n¢ opét v roce 2003, kdy se Libérie opét

obratila na CLR.
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V zati 2007 probehl v Tchaj-pej prvni taiwansko-africky summit, kterého se
zucastnilo 5 africkych zastupcii ze statii (Senegal, Burkina Faso, Gambie, Svazijsko,
Malawi), se kterymi mél v té dob& Taiwan diplomatické vztahy. Do jaké miry se CLR
snazi 0 vyhru nad Taiwanem v ramci diplomatickych vztaht také zalezi na tom, jaka
vlada je na Taiwanu u moci. Mezi roky 20002008, kdy byla na Taiwanu u moci vlada
DPP Taiwan ztratil mnoho ptatel na ukor navazani diplomatickych vztaht s CLR.
Taiwan ztratil diplomatické vztahy se Gtyimi africkymi staty: Cad, Libérie, Malawi,
Senegal.

V roce 2016 ukoncily zapadoafrické ostrovy Svaty Tomas a Princiv ostrov
diplomatické vztahy s Taiwanem, které trvaly 19 let. Taiwan ostrovim pomahal
piedevS§im v boji proti malarii. Pred prerusenim diplomatickych vztah ostrovy
pozadaly Taiwan o ¢astku 200 milionti americkych dolaria. Taiwanska vlada vsak
uvedla, Ze neni jeji povinnosti investovat finanéni ¢astky, které si ostrovy diktuji. CLR
naopak této situace vyuzila a pfiméla ostrovy k ptehodnoceni vztahu (Jennings 2016).

Burkina Faso a Svazijsko jsou poslednimi taiwanskymi oOficialnimi
diplomatickymi partnery v Africe. Z toho diivodu si Taiwan tyto posledni dva africké
spojence udrzuje pomoci §tédré rozvojové pomoci. Svazijsko v roce 2012 obdrzelo od
Taiwanu IT techniku a stolni pocitace v hodnoté 300 tisic americkych dolard a také
dodavky ryze v Castce 150 tisic dolart. V lednu 2017 ministr zahrani¢i statu Burkina
Faso uvedl, ze CLR se snazi piildkat zemi do své sféry zajmu prostfednictvim velmi
vysokych finan¢nich pobidek a zaroven potvrdil, Ze pro Burkinu Faso jsou dilezité
diplomaticky silné vztahy s Taiwanem. ,,Mdame Stédré ndvrhy, které nam rikaji, Ze
pokud potvrdime diplomatické vztahy s Pekingem, CLR nam nabidneme 50 miliard
dolarii nebo jeste vice,” fekl ministr zahrani¢i Burkina Faso Alpha Barry v lednu 2017
a zaroven dodal ,,Taiwan je nas pritel a nas partner. Jsme stastni a nemame Zadny

ditvod k tomu, abychom tento vztah ménili” (South China Morning Post 2017).

3. 3 Diplomatické vztahy ve vychodni Asii a Pacifiku
Staty Pacifiku predstavuji v mezinarodnim systému velmi malé a geograficky vzdalené

jednotky s nizkym poctem obyvatel i zdroji. Tyto malé staty vyuzivaji v ramci
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mezindrodniho systému svou vlastni svrchovanost jako paku k tomu, aby si
diplomaticky ziskaly na svou stranu staty, které se vzdjemné neuznavaji. Timto
zpusobem pak staty ziskavaji vyhody v podobé finan¢nich odmén, které by jinak
nem¢€ly. Taiwan ma navazané oficialni diplomatické vztahy se 6 staty Pacifiku:
Kiribati (2003-sou¢asnost), Nauru (19802002, 2005-soucasnost), Salamounovy
ostrovy (1983-soucasnost), Marshallovy ostrovy (1998-soucasnost), Palau (1999-
soucasnost), Tuvalu (1979—soucasnost).

zabezpecCeni potravin, zdravotni péce a udrzitelného rozvoje. Taiwan také obcantim
tichomoiskych ostrovii nabizi bezvizovy vstup na své tzemi, za podporu v OSN
(Taiwan Today 2017Db). V ptipad¢ Tuvalu Taiwan plati za ministerské cestovni vydaje,
v piipadé Salamounovych ostrovii financuje ¢leny parlamentu, podporujici rozvojové
projekty ve svych politikdch. VéEtSina vydaji Taiwanu je ve formé piimych
rozpoCtovych dotaci, zvyhodnénych ptjcek ¢i financovani konkrétnich projektti. Pfimé
granty jsou nejatraktivnéjSi, protoZze umoziuji vladam tichomoiskych ostrovi
vynakladat finanéni prostiedky, které povazuji za vyhodné. Uvéry jsou podobné
flexibilni a n¢kdy jsou odpustény ¢i opakované prodluzovany (Atkinson 2010: 409—
413). Palau je vyznamny diplomaticky spojenec, nebot” Se nachazi pomeérné
geograficky blizko k ostrovnimu Taiwanu a disponuje vysokou urovni investic
soukromého sektoru a mezilidskych kontakt, do jejichz rozvoje Taiwan investuje
(Fossen 2007: 132-133). V roce 2006 se uskutecnil summit taiwanskych
diplomatickych spojencti z Pacifické oblasti a potvrzenim vzajemnych vztaht
a podpory vstupu Taiwanu do OSN (Shu-ling 2007). V roce 2007 Taiwan neuspésné
pozadal o status byt oficialnim partnerem ve Foru tichomotskych ostrovii (PIF),
ve kterém prezentuje Cinu CLR. Tato organizace je oficidlnim pozorovatelem OSN.
Vztahy mezi staty jsou udrzovany pomoci oficialnich navstév predstaviteli taiwanské

vlady a finan¢nimi nabidkami.
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3. 4 Diplomatické vztahy v Latinské Americe a Karibiku

Oficialnich diplomatickych pratel ma v nejvétSim poétu Taiwan v oblasti Latinské
Ameriky a Karibiku. Mezi staty, které zalozily diplomatické vztahy s Taiwanem patfi:
Belize (1989-soucasnost), Salvador (1954-soucasnost), Haiti (1956-soucasnost),
Nikaragua (1962-1985, 1990-soucasnost), Svaty Krystof a Nevis (1983-soucasnost),
Svaty Vincent a Grenadiny (1981-soucasnost), Dominikanska republika (1940—
soucasnost), Guatemala (1933-soucasnost), Honduras (1944-soucasnost), Paraguay
(1957-soucasnost), Svata Lucie (1984-1997, 2007—soucasnost).

Od roku 1989 se Taiwanu podafilo navazat diplomatické vztahy se staty:
Bahamy, Grenada a Belize, v roce 1990 s Nikaraguou a v roce 2007 se podatfilo
obnovit vztahy s ostrovem Svata Lucie. Diplomatické vztahy vsak ptehodnotil ostrov
Grenada v roce 2005 a stat Kostarika v roce 2007 ve prospéch CLR. Od konce 80. let
mizeme sledovat vyssi piitomnost CLR v Latinské Americe, kdy Peking zvysil své
diplomatické sili v regionu a navazal vztahy piedevsim na ekonomické trovni napf.
s Mexikem, Brazilii, Argentinou ¢i Chile.

Ostrov Svata Lucie navazal diplomatické vztahy s Taiwanem v roce 1984 pod
vladou konzervativniho premiéra Johna Comptona. Po tom, co vsak labouristicka
strana na ostrové v roce 1997 pievzala moc ostrov zadal uznavat vladu v CLR. V roce
2007 moc nad ostrovem opét prevzala vlada premiéra Comptona a ostrov Svata Lucie
tak opét navazal na diplomatické vztahy s Taiwanem. Tehdej$i ministr zahrani¢i
ostrova uvedl, ze je tfeba podporovat ty, kteti davaji vice. Taiwan nasledné financoval
na ostrové projekty vcetné stavby narodniho tenisového centra.

Stejné jako je tomu v piipadé dalsich diplomatickych pratel Taiwanu, existuje
v Latinské Americe a Karibiku n¢kolik faktort, které ovliviuji, pro¢ zemé uznavaji
CLR nebo Taiwan. Faktory se odviji od domaci politické situace danych stat, od
ekonomické vahy Pekingu ¢i Tchaj-pej, geostrategickych faktorti a tlaku ze strany
CLR a Taiwanu Vv riiznych mezinarodnich férech a organizacich (Esteban 2008: 2-3).

Taiwan se stal vyznamnym investorem Stredni Ameriky, ptimé investice ke konci
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roku 2002 predstavovaly 404 milioni americkych dolarQ, coz ptedstavuje nardst 0 36
% od konce roku 1998 (Li 2005: 92).

Latinskda Amerika a Karibik jsou druhou prioritni zénou distribuce zahrani¢ni
pomoci po Asii, ktera obzvlasté tézi z taiwanské pomoci. Od roku 1991 se Taiwan
zacal Ucastnit summitti zemi Stfedni Ameriky, které pomahaly Taiwanu v interakci
s latinsko-americkymi zemémi (Mexiko, Venezuela, Kolumbie) s kterymi nemél
oficialni diplomatické vztahy (Esteban 2008: 9-10).

V roce 1993 Taiwan podpotilo sedm latinsko-americkych diplomatickych
pratel’ v piipadé pozadani 0 navrat do organizace OSN prostiednictvim generalniho
tajemnika OSN na ziizeni ad hoc vyboru pro Taiwan. Tento novy postoj taiwanské
zahrani¢ni politiky upevnil vétsi duraz na vztahy s latinsko-americkymi zemémi
a Karibiku. V roce 1992 doslo k prvni konferenci zemi Stredni Ameriky se zastupci
Taiwanu, kde se vzajemné staty dohodly na vzajemné spolupraci. Nasledné v roce
1993 podepsal Taiwan mnoho dohod o spolufinancovani se Stredoamerickou bankou
pro ekonomickou integraci a dal$imi mezinarodnimi organizacemi zaméfenymi na
podporu rozvoje ve vysi az 150 miliont americkych dolard. Taiwan finanéné zacal
podporovat také Meziamerickou rozvojovou banku. Za administrativy prezidenta Lee
byl vytvofen Fond podpory pro rozvoj Stfedni Ameriky, Vv navaznosti na jeho
navstévéu Salvadoru v zari 1998 (Esteban 2008: 10). Taiwan také rozvinul
akademickou spolupraci se svymi latinsko-americkymi spojenci prostrednictvim
grantovych programi a meziuniverzitnich partnerstvi.

Mezi roky 2000-2008, kdy byla na Taiwanu u moci vlada Demokratické
pokrokové strany, Taiwan ztratii mnoho pratel na tkor navadzani diplomatickych
vztaht s CLR?, z latinsko-americké oblasti a z oblasti Karibiku ztratil diplomatické

vztahy s Kostarikou, Grenadou a Dominikou (Ponniah 2017).

! Belize, Kostarika, Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua a Panama
spole¢né pozadali Valné shromazdéni OSN o0 zafazeni nového bodu programu nazvaného
"Zohlednéni vyjimeéné situace Cinské republiky na Taiwanu %

mezinarodnim kontextu zalozeném na principu univerzality.
2 Mezi dalii staty, s kterymi Taiwan ukonéil oficialni diplomatické vztahy za vlady DPP mezi lety 2000-2008
patiily: Senegal, Cad, Makedonie, Vanuatu, Libérie a Malawi.
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Taiwan byl velmi aktivni v obnové po devastujicim zemétieseni na Haiti v roce
2010. V roce 2012 nejvétsi charitativni organizace USA - Food for the Poor - ocenila
usili Tchaj-pej po Katastrofé¢ a privitala feditele tchaj-pejského Hodspodaiského
a kulturniho ufadu v Miami. Stfedoamerické vztahy pro piedstavitele Taiwanu
znamenaji moznost uskuteCnit tranzitni navstévy s predstaviteli USA navzdory
nemoznosti V podobé oficialnich diplomatickych schiizek. Prezidentka Tsai se napf.
setkala v roce 2016 s americkym senatorem Marco Rubiem v Miami ¢i se senatorem
Tedem Cruzem pii cesté do Hondurasu (COHA 2012).

Do jeste pomérné nedavné doby, a sice do poloviny roku 2017, diplomaticky
plné uznaval Taiwan i stat Panama, ktery vSak odstoupil od této pozice ve prospéch
prehodnoceni diplomatickych vztahit k CLR a uznanim politiky jedné Ciny ve
prospéch Pekingu. Za zménou pozice Panamy stoji rostouci ekonomicka spoluprace
s CLR a jeji investice do Panamského priplavu, jez predstavuje dileZitou namoini
trasu (BBC 2017).

Podle Colina Alexandera z Nottingham Trent University je pro demokratické
staty Stfedni Ameriky jednim z faktori pro navazani diplomatickych vztahi
s Taiwanem moznost zviditelnit se v mezinarodnim systému. Dodava, ze ,, pokud jste
zmalé Stredni Ameriky a madte jako svého spojence Taiwan, tak se k vam chova
nadstandardné a ziskavate ze vztahu mnoho vyhod. Pokud presunete diplomatické
vztahy do Pekingu, tak jste jen dalsi zemi, kterd uznava CLR“ (Poniah 2017).

Kromé toho existuje vice nez 20 taiwanskych nevladnich organizaci
spolupracujicich s Latinskou Amerikou a Karibikem. Vice se tomuto tématu bude
vénovat samostatna kapitola (Esteban 2008: 22-23). Kvuli nedostatku piirodnich
zdroji a zanedbatelnému potencialu hospodatského ristu v piipadé karibskych statd se
da v budoucnu ogekavat, ze boj v podobé diplomatického uznani CLR & Taiwanu
bude zaviset na ekonomickych pobidkach a dodavkach, nebot’ rozvojova pomoc

a strategie diplomatickych pratel jsou spolu vzajemné propojeny (COHA 2012).
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4. STRATEGIE ROZVOJOVE POMOCI

Rozvojovou pomoc Taiwan poskytuje svym diplomatickym spojenctim,
ptatelskym zemim, mezivladnim organizacim ¢i NGOs za tcelem poskytnuti efektivni
pomoci, humanitarni pomoci ¢i jiné formy spoluprace a projektu.

Hlavni cile taiwanské rozvojové spoluprace jsou nasledujici: podporovat
diplomatické vztahy; posilit pratelské vztahy se zemémi, které nemaji diplomatické
vztahy s Taiwanem; podporovat spolupraci s mezinarodnimi organizacemi a NGOs;
zlepsit zivotni podminky obyvatel zvySenim pfijmi rozvojovych zemi, zmirfiovat
chudobu a zvysovat zivotni Groven; zajistit lidskou bezpecnost a chranit vSeobecné
hodnoty jako je mir, demokracie, lidska prava a udrzitelny rozvoj; plnit mezinarodni
povinnosti a normy a tim prispivat K mezinarodnimu spolecenstvi. Taiwanska
rozvojova pomoc je nejcastéji poskytovana v podobé technické pomoci, uvért a zaruk,
finan¢nich a vécnych dart, vyskoleni personalu, konzultaci v rozvojovych strategiich
a dalsich metod (Ministry of Foreign Affairs 2010: 1-5).

Taiwan je finan¢né bohaty. V poslednich ctyficeti letech se jeho ekonomika
kazdoro¢n¢€ zvysovala prumémé 0 9 %. Motivy rozvojové pomoci Tchaj-pej jsou
jasné, zahrani¢ni pomoc byla a je poskytovana za ti¢elem udrzZeni si diplomatickych
pratel a rozsSifovani poctu spojenct ve snaze Celit ¢inské snaze izolovat ostrov. Silné
propojeni taiwanské zahrani¢ni pomoci a jejich politickych a ekonomickych zajmu
s rozvojovou pomoci muzeme Sledovat od 50. let, kdy taiwanska rozvojova pomoc
prosla péti etapami svého vyvoje. Prvni faze rozvojové pomoci zapocala v roce 1956,
kdy USA piestaly poskytovat Taiwanu ekonomickou pomoc, nebot’ Taiwan dosahl
urcité financ¢ni stability. Druha faze rozvojové pomoci probéhla v letech 1971-1972,
béhem kterych CLR a Taiwan soupefily o diplomatické partnery v ramci africkych
zemi. Tteti vina rozvojové pomoci se datuje k roku 1979, kdy USA diplomaticky
uznaly CLR. Ctvrtd faze byla spojena s usilim Taiwanu zachovat své ¢&lenstvi
v Asijské rozvojové bance mezi léty 1983-1986. Pata a tedy zavére¢na faze je
spojovana s rokem 1988, kdy byl ztizen pro koordinaci rozvojové pomoci Fond pro
mezinarodni spolupraci a rozvoj (ICDF) (Chan 1997: 40-42).
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Taiwanska rozvojova pomoc je v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci (MOFA)
a Ministerstva hospodarstvi (MOEA). Rozvojova pomoc je poskytovana
prostiednictvim Fondu pro mezinarodni spolupraci a rozvoj (ICDF) a Vyboru pro
mezinarodni technickou spolupraci (CITC). CITC byl zpo¢atku znam jako Operation
Vanguard (z roku 1961) pro poskytovani zemédélské technické pomoci africkym
a latinsko-americkym statim (Lee 1993: 20).

V roce 1974 se vyrazné zvysil objem taiwanského zahrani¢éniho obchodu
v podob¢ exportu. Zatimco Vv roce 1952 dosahoval celkovy zahrani¢ni obchod hodnoty
303 milioni americkych dolarti, v roce 1975 to jiz bylo kolem 11,2 miliardy
americkych dolari. V roce 1975 (¢inily priamyslové vyrobky 83,6 % vyvozu,
zpracované zemedélské produkty predstavovaly 10,8 % (Bellows 1977: 7-8).

Taiwan v roce 1975 uznavalo pouhych 26 stati (BakeSova — Fiirst —
Hefmanova 2004: 128), proto zacal usilovat o ziskani novych spojencti a partnert
I prostiednictvim rozvojové pomoci. | kdyz mezi 60. a 70. Iéty byla vétSina programut
rozvojové pomoci iniciovana Taiwanem, tak byla financovana USA. Tyto programy se
predevSim zameétovaly na Sifeni know-how, sobéstac¢nost, technickou pomoc
a zamé&délskou pomoc piimo v terénu. Poté, co USA v roce 1979 uznaly CLR
a odklonily se od Taiwanu, nabrala rozvojova pomoc Taiwanu na Své rostouci
autonomii.

V 70. letech se Taiwan primarné soustiedil na poskytovani rozvojové pomoci
do africkych zemi. V Malawi poskytoval zemédélskou pomoc v podobé péstovani
kukufice, ktera byla pro mistni obyvatelstvo levnéjsi nez ptredchozi péstovani ryze.
V Gambii byl realizovan projekt na podporu zemédélské spoluprace v podob¢ spravy
farmy. Predtim, nez Burkina Faso v roce 1973 navézala na n¢kolik desetileti
diplomatické vztahy s CLR, Taiwan zemi pomohl s vystavbou vodnich nadrzi
a mistnim lidem poskytl néstroje k péstovani plodin, hnojiva, ale i obleceni ¢i nabytek
(Hsiao-pong 2009: 396-397).

Taiwan v pfipadé tichomotskych ostrovi zahajil v roce 1971 oficialni
obchodni misi na Fidzi, kde byl piedstaven projekt pro péstovani cukrové titiny,
nicméné v roce 1975 Fidzi navazalo vztahy s CLR. Taiwan na ostrové Tonga
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financoval vystavbu nového stadionu pro minigolfové hry. Projekty pro péstovani
zeleniny a vystavy nemocni¢nich budov byly implementovany pro Salamounovy
a Marshallovy ostrovy, které se v nasledujici dekadé staly spojenci Taiwanu. Taiwan
ostroviim nabizel rozvojovou pomoc Vv podobé grantl, odbornych a technickych
znalosti (Biddick 1989: 805).

Na pocatku 80. let ptisobilo az na dva tisice technickych pracovnikti v padesati
riznych zemich, predevsim v Africe a Latinské Americe. V poloviné 80. let Taiwan
ztratil dva diplomatické spojence a disponoval 24 spojenci (Biddick 1989: 806).
Tzv. flexibilni diplomacie mezi Iéty 1988-2000 za prezidenta Lee, méla zefektivnit
a zviditelnit taiwanskou zahrani¢ni politiku v podobé ekonomické pomoci. Vysledky
této diplomacie byly velmi ptiznivé, nebot’ Taiwan byl v poloving 90. let diplomaticky
uznan 30 staty, coz byl nejvyssi pocet statt od roku 1975 (Tubilewicz — Guilloux
2011: 325-326). V roce 1989 byl za ucelem zefektivnéni a poskytovani rozvojové
pomoci zalozen ICDF. V 80. letech se ocitl Taiwan pod tlakem ze strany USA
a rozvojovych agentur jako napi. Asijské rozvojové banky, aby poskytoval vice penéz
na zahrani¢ni pomoc. Kromé navySeni Castky na rozvojovou pomoc doslo k jisté
zméng, kdy ptjcky a granty zacaly masivné nahrazovat technickou pomoc (Atkinson
2014: 412).

Piikladem zemé, ktera ménila své diplomatické styky a obdrzela $tédrou
rozvojovou pomoc Vv roce 1988, je Libérie. T¢ bylo dodano 15 tisic tun ryze pro
zmirnéni nedostatku potravin a po navazani vztahd s Taiwanem nasledné 212 miliond
dolard na pokryti vystavby infrastruktury a zlepsSeni stavu vzdélavani. Mezi dalsi
africké staty, které ziskaly finan¢ni podporu patfilo Lesotho s ¢astkou 30 miliond
dolard, Nigérie s vysi podpory 38 milioni dolari a Jihoafricka republika, ktera
obdrzela vyhodnou pujcku s nizkourokovou sazbou ve vysi 60 miliont dolart pro
zemédeélskou a technickou pomoc. V roce 1989 Papua-Nova Guinea bez oficialnich
vazeb se dohodla s Taiwanem na ziizeni obchodni mise, pficemz obdrzela 17 miliont
americkych dolara (Lee 1993: 20).

V roce 1989 pod MOEA vznikl Fond zamoiské hospodaiské spoluprace

arozvoje (OECDF), ktery byl nasledné¢ v roce 1991 piejmenovan na Fond pro
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mezinarodni spolupraci a rozvoj (ICDF). (Tubilewicz 2016: 49). Do oblasti
Jihovychodni Asie (Thajska, Malajsie, Indonésie, Filipin) investoval Taiwan v roce
1989 az 1,96 miliardy americkych dolart, coz je 0 11% vice nez o0 rok diive. Do roku
1991 se Taiwan stal nejvétsim zahrani¢nim investorem ve Vietnamu a vietnamské
ekonomice poskytl ¢astku az 400 miliond dolart. Vietnam také souhlasil se zalozenim
obchodniho zastoupeni, aby chranil zajmy a prava taiwanskych investoru.

V ramci Latinské Ameriky iniciovalo MOFA zvlastni politiku pro podporu
investic v tomto regionu. Programy zahrnovaly projekty s nizkou trokovou sazbou,
moznost financovani az do vyse 80 % celkovych investic a vyhodné investi¢ni
pojisténi. Rozvojova pomoc pro zem¢ Latinské Ameriky byla poskytovana piedevsim
v podob¢ manazerskych dovednosti, zfizeni exportnich zon v Guatemale, Panamé¢
a Kostarice (Lee 1993: 20).

Az do konce 90. let diplomaticky uznavalo Taiwan 30 statt (Chan 1997: 37).
Rozvojova pomoc Taiwanu byla v 90. letech ve znameni obnoveni dohody ohledné
znovuptijeti do OSN. V roce 1993 byla zahdjena celosvétova kampan, ve které se
Taiwan prostrednictvim finan¢nich dard pro rozvojové zemé snazil ziskat podporu od
téchto zemi v ramci znovupftijeti do OSN (Dean 2014: 168).

V roce 1992 MOFA doporucilo ICDF poskytovat rozvojovou pomoc pouze
tém zemim, Které jsou pratelské vici Taiwanu, disponuji dobrou bilanci splatek a maji
své HDP pod hranici nizsi nez 2500 dolart. Od ¢ervna 1995 schvalil ICDF ptjcky ve
vysi 330 miliondt dolart Sestnacti zemim®. Na schiizce legislativniho Yuanu v roce
1992 byly z rozvojové pomoci vylou¢eny zemé Sri Lanka a Kuba z divodu tlaku
CLR. Zajimavosti je, ze z rozvojové pomoci byly také vyloudeny staty: CLR,
Mongolsko, Honk Kong a Macao, nebot’ jsou Taiwanem povazovany za soucast
vlastniho izemi a nikoliv jiné zem¢. Nutna pomoc do téchto tizemi byla provadéna
prostfednictvim humanitarni pomoci v ramci Rady pro pevninské zalezitosti
a taiwanského Cerveného kiize, ktery napt. daroval 100 tisic americkych dolart pro

pomoc pii katastrofé p¥i zemétieseni v provincii Yunnan v CLR (Chan 1997: 42-44).

%Jednalo se o zemé: Kostarika, Dominikanska republika, Svaty Vincent, Honduras, Nauru, Papua-Nova Guinea,
Malawi, Niger, Filipiny, Vietnam, Jizni Afrika, Belize, Indonésie, Polsko, Lotyssko a Paraguay.
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V roce 1993 byly dle ICDF pro rozvojovou pomoc stanoveny nasledujici
prioritni zemépisné oblasti: Asie, Stiedni a jizni Amerika, vychodni Evropa a Afrika.
Asie se stala hlavnim prioritnim regionem diky své geografické blizkosti k Taiwanu
ajizni Amerika piedstavovala oblast vétSiny diplomatickych pratel Taiwanu (Chan
1997: 45).

Taiwan se potykal s vaznym nedostatkem pracovni sily pii provadéni
rozvojové politiky. Pro srovnani v roce 1993 mélo ICDF pouhych 15 administrativnich
zamg&stnancu, V roce 1995 jiz tficet, ackoliv odbornikl pracujicich v zamoii bylo okolo
400. Ve srovnani s ostatnimi darci byla tato pracovni sila do poctu velmi nizka (Chan
1997: 54).

Po konci studené valky zacala byt Evropa pro Taiwan ptitazliva. Taiwan
poskytl pujcku ve vysi 10 milioni dolart pro postsovétské staty, pricemz 20 %
z ¢astky mélo byt vyuzito pro podporu taiwanskych investort v Evropé. Tyto ptjcky
zprostiedkovavaly Taiwanu vazbu s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi. V roce
1992 prispévky Taiwanu do tii regionalnich bank (Evropské banky pro obnovu
arozvoj, Asijské rozvojové banky a Stiedoamerické banky) dosahly 32,5 milionu
dolarti, coz piedstavovalo 0,07 % vladniho rozpoctu. Taiwan se rovnéz soustfedil na
technickou pomoc v ptipadé vychodoevropskych zemi napt. v podobé vzdélavacich
programu a Skoleni (Lee 1993: 20).

V roce 1999 Tchaj-pej nabidla Makedonii pomoc ve vysi 1,6 miliardy
americkych dolard vyménou za diplomatické uznani, coz opozi¢ni DPP i strana
Kuomintang  kritizovaly a vyzyvaly Kk posileni domaci hospodaiské
konkurenceschopnosti Taiwanu namisto utraceni penéz za diplomatické spojence.
Balik podpory prezidenta Lee ve vysi 300 miliont dolari na rekonstrukci Kosova
posilil vefejnou diskuzi ze strany opozi¢nich stran, které kritizovaly vysi navrhované
podpory i rozhodovaci procesy a pozadovaly rezignaci prezidenta, nebot’ nebylo ani
znamo, odkud penize pochazeji. Tyto ¢iny v 90. letech zpochybnily sméfovani
dolarové diplomacie. Nicméné v roce 1999 ani domaci kritika nezastavila poskytnuti

balickt podpory napt. Albanii ¢i Papue-Nové Guineji (Tubilewicz 2016: 51)
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Pocatek tisicileti ptinesl v piipadé rozvojové pomoci urcité zmeény. Obdobi po
roce 2000 je pro taiwanskou otazku Vv ramci postaveni V mezinarodnim prostiedi spiSe
neuspéSnym z pohledu ubytku jak diplomatickych spojenct viz piiloha ¢. 3, tak ibytku
vydaji na rozvojovou pomoc (Atkinson 2014: 417).

V roce 2000 ptevzala nad Taiwanem vladu opozi¢ni Demokraticka pokrokova
strana (DPP), ktera tak nahradila padesatiletou vladu Kuomintangu. Za nového
prezidenta Chena Shui-biana, ktery pokracoval v politice snizovani vydaji na
zahrani¢ni pomoc ptedchoziho prezidenta Lee, disponoval Taiwan 29 diplomatickymi
spojenci. Divodem pro snizovani vydaja byl nesouhlas DPP s plytvanim statnich
vydaji a kupovanim diplomatického uznani za penize danovych poplatnikt. Paraguay
a Panama byly prvnimi ekonomickymi zonami, kterych se dotklo snizovani
ekonomickych vydajt.

Prezident Chen odmitl dolarovou diplomacii jako nastroj zahrani¢ni politiky
a chtél, aby podpora demokracie a lidskych prav se staly novym smérem taiwanské
diplomacie. Tim se strategie zahrani¢ni pomoci jako hlavni nastroj diplomacie dostala
do pozadi (Atkinson 2014: 415).

V roce 2001 taiwanska statni banka souhlasila s ptjckou ve vysi 25 miliona
americkych dolarti poté, co vlada Salamounovych ostrovii pohrozila se zménou
diplomatického uznani ve prospéch CLR. SniZeni statnich vydaji na taiwanskou
rozvojovou pomoc naopak vyuzila CLR ve sviij prospéch a podet diplomatickych
spojencti Taiwanu se béhem prvniho funkéniho obdobi prezidenta Chen Shui-biana
snizil z 29 na 26 ¢lend. Béhem jeho druhého funkéniho obdobi piisel Taiwan o dalsi
2 diplomatické spojence (Atkinson 2014: 416-417).

Po pievzeti prezidentského uradu v roce 2008 prezidentem Ma mé¢l Taiwan jiz
pouze 23 diplomatickych pratel. V Bilé knize z roku 2009 zaznélo, ze by se soucasné
motivy a prostiedky pro rozvojovou pomoc Taiwanu nemély meénit vzhledem
ke vztahim s diplomatickymi spojenci a také v knize byla zminéna dulezitost
Rozvojovych cilu tisicileti a Patizské deklarace. Cilem zdraznéni téchto dokumentd
bylo piizptusobit taiwanskou zahrani¢ni politiku globalnim trendim a hrat roli

zainteresovaného subjektu v mezinarodnim spolecenstvi. V roce 2010 byl ptijat vladou
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zakon 0 mezinarodni spolupraci a rozvoji (International Cooperation and Development
Act), ktery deklaroval pripravenost taiwanské rozvojové pomoci byt v souladu
s mezinarodnimi normami. Pfijeti zakona bylo pokusem o sblizeni Taiwanu s postupy
organizace OECD. Pro piedstavu taiwanska ODA v roce 2007 piedstavovala 0,101 %
HDP viz ptiloha ¢. 4, pticemz doporuceny stanoveny podil je dle OSN 0,7 % HDP
(Atkinson 2014: 417-425).

Soucasna prezidentka Tsai se snazi Si udrzet své diplomatické pratele diky
naplanovanym rozvojovym projektim a navstévam S piedstaviteli pratelskych statd.
V lednu 2017 navstivila ¢tyfi latinsko-americké staty, do nichz proudi finan¢ni zdroje
pro budovani infrastruktury, pro lidské zdroje a zlepSeni vefejného zdravi. Zaroven
Tsai uvedla, ze by bylo vzajemné prospésné, kdyby byly projekty hospodaiské
a obchodni spoluprace mezi Taiwanem a jeho diplomatickymi spojenci definovany
jako trzni. Taiwan by se rad v budoucnu zaméfil na budovani komplexni hospodarské
a obchodni politiky se svymi diplomatickymi spojenci (Office of the President
Republic of China (Taiwan) 2017).

Taiwan planuje v roce 2018 investovat 49,7 milionu americkych dolar pro
podporu mistnich bank, které planuji pa;cit az 3,5 miliardy dolarti pro rozvojové zemé.
Tato rozvojova pomoc se da oznacit za vazanou, nebot’ cilové zemé rozvojové pomoci
budou muset poskytnout zaruku splaceni pijcek, ale také budou muset planované

projekty uzavtit s taiwanskymi podniky (Chuan — Hou — Liu 2017).

Strategie rozvojové pomoci je vhodnym nastrojem zahrani¢ni pomoci diky
ekonomickému vyvoji Taiwanu, ktery si muze dovolit investovat nemalé finan¢ni
obnosy do rozvojové pomoci. Mezi motivy rozvojové pomoci patii nejenom zlepSeni
zivotni urovné¢ a podminek obyvatel z rozvojovych zemi, ale také moznost plnit
mezinarodni povinnosti a normy a tim pfispivat K mezinarodnimu spoleéenstvi
za ucelem navazovat diplomatické pratele a rozsifovat pocet spojencti ve snaze celit
¢inské snaze izolovat ostrov. Taiwanska rozvojova pomoc je poskytovana v podobé
technické pomoci, avért a pajéek, finan¢nich a vécnych dard, vySkoleni personalu

¢i konzultaci v rozvojovych strategiich a dalsich metod. Silné propojeni taiwanské
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zahrani¢ni pomoci spolu s politickymi a ekonomickymi zajmy S rozvojovou pomoci
mizeme Sledovat jiz od 50. let minulého stoleti. V 70. letech se Taiwan primarné
soustiedil na poskytovani rozvojové pomoci do africkych zemi. V 80. letech ptisobilo
az na dva tisice technickych pracovniku v padesati riznych zemich. Rozvojova pomoc
Taiwanu byla v 90. letech ve znameni obnoveni snah ohledné znovupftijeti do OSN,
kdy v roce 1993 byla zahajena celosvétova kampan, ve které se Taiwan
prostiednictvim finanénich dard pro rozvojové zemé snazil ziskat podporu od téchto
zemi V ramci znovupfijeti do OSN. Na pocatku nového tisicileti po pievzeti vlady
DPP, zacal Taiwan snizovat své vydaje na rozvojovou pomoc, ¢imz Se Strategie
zahrani¢ni pomoci jako hlavni nastroj diplomacie dostala do pozadi a také doslo
ke snizeni poctu statt, které Taiwan diplomaticky uznavaji. V soucasnosti Taiwan
V ramci rozvojové pomoci planuje investovat do pujcek pro rozvojové zemé, které

budou vazané na uzavieni projektt s taiwanskymi podniky.
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5.STRATEGIE CLENSTVI V MEZINARODNICH VLADNICH
ORGANIZACICH

Tato kapitola bude analyzovat strategii ¢lenstvi Taiwanu Vv mezinarodnich
vladnich organizacich (1GOs), a to v: Asijsko-pacifickém hospodatském spolecenstvi
(APEC) a Svétové obchodni organizaci (WTQO). Vzhledem k tomu, ze Taiwan touzi po
vEtsi tcasti na mezinarodni scéné, a to zejména v ramci OSN a Svétové zdravotnické
organizace (WHO), bude se kapitola vénovat také vyvoji téchto snah. Z davodu
predem daného rozsahu diplomové prace se zamétim na ucast a hlavni zajmy Taiwanu

pravé ve vyse zminénych vyznamnych 1GOs.

Taiwan usiluje o vétsi ucast v mezinarodnich organizacich, aby mohl vyuzivat
vyhod plynoucich z téchto Clenstvi, h4jit a prosazovat své zdjmy na mezinarodni
urovni a podilet se na spolecnych normach, pravidlech a vymén¢ informaci S ostatnimi
staty mezinarodniho systému. Ne vzdy vSak mize participovat v organizacich pod
nazvem ,Taiwan®, ale naptiklad ,¢inska Tchaj-pej, ,,Tchaj-pej Cina*“ apod.
V pocatcich byl Taiwan aktivni v 1GOs, které se vénovaly agrarnimu a venkovskému
rozvoji, v poslednich letech se diraz vsak ptesunul na obchod, lov tunakd, prani
Spinavych penéz atd. Tyto zmény souvisi S transformaci Taiwanu z agrarni spolecnosti
na prumyslové a sluzebné orientovanou zemi, nebot import a export pohani
ekonomiku ostrova (Wang 2006: 151-155).

Po vylougeni Taiwanu z OSN v roce 1971 CLR zavedla kampané proti jeho
participaci v mezinarodnich organizacich. CLR do dvou let od vyst¥idani kiesla v OSN
uspésné tlacila na vylouceni Taiwanu z osmi specilizovanych agentur OSN. Taiwan
byl nucen opustit mezinarodni organizace jako napt. Mezinarodni organizaci pro cukr,
Mezinarodni radu pro psSenici, Asijsko-oceanskou postovni unii a Mezinarodni
hydrograficky ufad. Taiwan byl rovnéz nucen po ukoncéeni diplomatickych vztahd
s USA v roce 1979 opustit napt. Mezinarodni ménovy fond, Mezinarodni banku pro

obnovu a rozvoj, Mezinarodni finan¢ni korporaci a Mezinarodni asociaci pro rozvoj.
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V roce 1981 byl Taiwan soucasti deviti IGOs. V roce 2002 Taiwan své ¢lenstvi
v IGOs oproti roku 1981 zdvojnasobil (Wang 2006: 151-155). Dle oficialniho webu
taiwanského MOFA (Ministry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan) 2014c)
je Taiwan plnohodnotnym ¢lenem tiiceti 1GOs, viz piiloha ¢. 5. Tento pocet vsak
nemusi byt kone¢ny, nebot” informace z webu jsou z roku 2014 a samotné ministerstvo

se vyc¢tu vSech IGOs vzhledem k souc¢asnému roku podrobnéji nevénuje.

5.1 APEC

V roce 1989 se Taiwan zucastnil féora OECD, které pozvalo necleny této
organizace k dialogu o riznych tématech. V dubnu 1991 se Taiwan poprvé zucastnil
jako pozorovatel vyro¢niho zasedani Meziamerické rozvojové banky a také v tomto
roce uzaviel dohodu se Stredoamerickou bankou pro hospodatskou integraci. V roce
1992 centralni banka Taiwanu (dnes znama jako Centralni banka Ciny, ROC Taiwan)
vstoupila do Konference guvernéri centralnich bank jihovychodni Asie (Li 2006:
607).

Tyto wudalosti piedchazely vstupu Taiwanu do Asijsko-pacifického
hospodarského spolecenstvi (APEC), do kterého v roce 1991 vstoupil, jakozto
do prvni mezivladni organizace od roku 1971. Prvni rozsifeni APEC probéhlo v Soulu
v listopadu 1991 (dva roky od zalozeni organizace), pficemz rozsifeni bylo spjato
se tfemi novymi &leny: Taiwanem, CLR a Hong Kongem. Za¢lenénim t¥i ekonomik
se silnymi regionalnimi vazbami organizace APEC posilila na nejvétsi forum
zabyvajici se otazkou liberalizace obchodu (Chu 2016: 169-172).

Otazka rozsiteni byla pro APEC pochopitelné problematicka kvuli sporu
o suverenitu Tchaj-pej s Pekingem. Pfi vyjednavani se vsechny strany nakonec
dohodly na vystupovani Taiwanu v organizaci pod nazvem ,¢inska Tchaj-pej®.
Clenstvi Taiwanu v APEC pfedchizelo dlouhodobé lobbovani, vyuzivani vztaht
zZ regionalnich nevladnich organizaci a setkavani se s mnoha ufedniky (Chu 2016:
175-179).
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Dle Chu mél Taiwan zajem o ¢lenstvi v organizaci APEC hned z nékolika
divodi. Za prvné APEC usiloval o zachovani otevieného obchodniho systému, coz
bylo v ekonomickém zajmu Tchaj-pej. Za druhé piistoupeni ostrova mohlo Taiwan
zbavit zavislosti na okolnich zemich. Za tieti Taiwan sdilel ekonomickou liberalizaci,
kterou prosazovala organizace. Za c¢tvrté Taiwan mohl clenstvi v APEC vyuzit
k ziskani podpory pro své ¢lenstvi v GATT. Z politického hlediska ¢lenstvi v APEC
bylo nejenom symbolické z hlediska zlepseni mezinarodniho postaveni, ale také
S podstatnymi zisky pro Taiwan v podobé navazani vztahd Se svymi geografickymi
sousedy, které byly od roku 1971 z velké ¢asti blokovany (Chu 2016: 184).

Taiwan ma zajem prostiednictvim APEC vyznamné prispivat v oblastech jako
je rozvoj malych a stfednich podnikt, informacni a komunikac¢ni technologie,
zajiStovani potravin, vefejného zdravi a prevence katastrof. Toto usili dle taiwanského
Ministerstva zahrani¢nich véci prispéje Clenskym ekonomikam posilit budovani
kapacit, ¢imz se i zvysi taiwanska mezinarodni viditelnost, nebot’ Taiwan je ochoten se
podé¢lit 0 své zkuSenosti a rozvijet mirové partnerstvi se zbytkem svéta (Ministry of
Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan) 2014b).

5.2 WTO

WTO na rozdil od jinych mezinarodnich organizaci nevyzaduje, aby ¢lenstvi
bylo zavislé na statnosti. Ugast Taiwanu na systému svétového obchodu saha do 40. let
20. stoleti, kdy Cinska republika byla jednim z ptivodnich signatait GATT, nicméné
vroce 1950 se nacionalisticka vlada odvolala od dohody, nebot nemohla plnit
obchodni zavazky pevninské Ciny. V roce 1956 Cinska republika pozadala o status
pozorovatele GATT. Poté, co CLR ziskala stalé misto v OSN, byl status pozorovatele
Taiwanu zruSen. Od roku 1990 se Taiwan znovu snazil vstoupit do GATT. V roce
1992 byla zalozena pracovni skupina pro ¢inskou Tchaj-pej, ¢imz Taiwan dosahl opét

statusu pozorovatele.

V té dob¢ predseda Rady GATT uvedl, ze by vSechny strany mély souhlasit
s tim, e existuje pouze jedna Cina a vstup Taiwanu by nemél byt upiednostnén,

dokud nevstoupi do organizace také CLR. Z tohoto rozhodnuti bylo pfistoupeni
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Taiwanu opozdéno 0 11 let, protoze CLR pii vstupu pozadovala zvlastni pravidla.
Taiwan vstoupil oficialng do WTO* dne 1. ledna 2002, coz bylo 21 dni po vstupu
CLR. V piipadé &lenstvi ve WTO se pro Taiwan uziva nazev ,,.Samostatné celni uzemi
Taiwanu, Penghu, Kinmenu a Matsu (¢inska Tchaj-pej)” (Charnovitz 2006: 404-405).

Po vstupu Taiwanu do WTO celkovy obchod ostrova vzrostl o 6,1 % v roce
2002, v roce 2003 0 12 %, v roce 2004 o 26 % (Wu 2006: 4). Taiwanska vlada po
vstupu ostrova do WTO shromazdila pfislusné organy pro ziizeni centra WTO, které
sidli v Tchaj-pej a je zodpovédné za vyzkum, Skoleni 0sob a sbér dat. V roce 2004
centrum hostilo vice nez 30 vzdélavacich programt tykajicich se WTO, pficemz tyto
aktivity zahrnovaly 14 mezinarodnich konferenci a seminafti na regionalni ¢i narodni
urovni. Centrum pravidelné v tydennich intervalech zvetejnuje elektronicky dokument,
ktery informuje 0 nejnovéjsSim vyvoji v zalezitostech WTO (Taiwan WTO & RTA

Center nedatovano).

Kdyz se podivame na oficialni internetové stranky WTO a budeme se snazit
zjistit, o co Taiwan v piipadé WTO usiluje a jak se snazi v organizaci profilovat, tak
dle zvetejnénych dokumenti mizeme piedevsim sledovat urcity trend, kdy ostrov
pravidelné poskytuje skrze organizaci finance na rozvojové programy. V roce 2009
Taiwan prispél ¢astkou 20 tisic dolart svéteneckému fondu WTO pro tcast a cestovni
naklady nejméné rozvinutych zemi na konferenci WTO (World Trade Organization
2009). V roce 2011 cinska Tchaj-pej vénovala 280 tisic americkych dolard na
rozvojové programy. Tato finanéni pomoc byla zaméfena na budovani kapacit pro
rozvojové zemé, aby mohly vyjednavat v ramci WTO a participovat pii provadéni
dohod WTO i mezinarodnich norem (World Trade Organization 2011). V roce 2013
ministr hospodaistvi samostatného celniho uzemi Taiwanu, Penghu, Kinmenu a Matsu
oznamil darcovstvi ve vysi 200 tisic americkych dolarti globalnimu fondu Rozvojové

agend& z Doh4” pro rozvojové programy WTO (World Trade Organization 2013).

* GATT byl od 1. ledna 1995 nahrazen Sv&tovou obchodni organizaci (World Trade Organization — WTO).
®Rozvojové agenda neboli Katarské kolo predstavuije stale aktualni vyjednavani ve Svétové obchodni organizaci
(WTO), které bylo zahajeno ministerskou konferenci v listopadu 2001 v katarském Doha. Za hlavni cil si klade

a7



https://cs.wikipedia.org/wiki/World_Trade_Organization

Taiwan jako ¢len WTO se muze podilet na spravé pravidel svétového obchodu,
podili se na navrzich reforem ohledné regionalnich obchodnich dohod ¢&i vztahu
obchodu a zivotniho prostfedi. Taiwanu poskytuje clenstvi v organizaci dilezita
proceduralni prava, jako je mnapiiklad moZnost dovolat se urovnani Ssporu
prostiednictvim WTO proti jinému ¢lenu WTO. V tomto ohledu je ¢lenstvi Taiwanu
v organizaci v souladu se sv€tovym pravnim postavenim, které mu chybélo pied
vstupem do organizace (Charnovitz 2006: 424-425).

5.3 OSN

Po odchodu z OSN v roce 1971 byl Taiwan vyloucen z formalni i¢asti na setkanich,
mechanismech, amluvach a ¢innostech OSN. Prvni celosvétovou kampan za znovu
ptijeti do OSN vlada zahajila v roce 1993, kdy prezident Lee vyzval narody na celém
svété, aby uznaly zakladni pravo 23 miliont lidi z Taiwanu na svou ucast v systému
OSN. Peking reagoval na taiwanskou iniciativu s prohlasenim, které deklarovalo
odhodlani CLR zablokovat Géast Taiwanu v OSN a zaroveti odmitl uznat, Ze na
ostrove existuje legitimni demokraticka vlada (Munro 1994: 118). Kampan za znovu
ptijeti do OSN se od roku 1993 stala kazdoroc¢ni zalezitosti projednavani na Valném
shroméazdéni OSN, stejné jako opakované blokovani ze strany CLR. Napt. v roce 2007
Valné shromazdéni OSN projednavalo zadost Taiwanu o0 Clenstvi v OSN pres Ctyfti

hodiny, pricemz 126 zemi hlasovalo proti ptijeti a 14 zemi pro ptijeti (Hsu 2007: 39).

Vyjimkou byl rok 2009, kdy Taiwan prostfednictvim svych diplomatickych
pratel nepozadal 0 projednani navrhu. Dtuvodem byla nova flexibilni politika
prezidenta Ma soustiedici se na zmirnéni napéti s CLR. Diky této flexibilni politice
Taiwan ziskal moznost participace v organizaci WHO jako pozorovatel, coz bylo
poprvé, kdy se Taiwan od roku 1971 ucastnil jednani pfidruzené organizace OSN jako
pozorovatel (The Economist 2009). Vzhledem k tomu, ze se vztahy s pevninou za
prezidenta Ma zlepsovaly, Taiwan doufal, ze dosdhne prilomu v pfipadé mezinarodni

ucasti a rozvoji neformalnich vztahi nejenom s jinymi staty, ale také v ramci

odstranéni obchodnich bariér tak, aby doslo k usnadnéni rostouciho svétového obchodu a zlepSeni pozice
rozvojovych zemi V ném.
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participace Vv mezinarodnich organizacich. Taiwan zacal usilovat o posileni
mezinarodniho postaveni ve dvou konkrétnich organizacich pfidruzenych OSN:
Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO) a Ramcové tmluvé OSN 0 zméné
klimatu (UNFCCC). Participace v téchto organizacich je vSak podminéna ¢lenstvim
v OSN. Dle Tchaj-pej by ucast v téchto organizacich obhajovala ,,prava a zajmy
obyvatel* a vytvorila ,,pfatelstvi s jinymi narody a rozvijela iniciativy, které prospivaji
svétu obecne (Sun 2012).

S nastupem soucasné prezidentky Tsai byla kampan za znovu piijeti do OSN
opét aktivné ozivena. Tsal podporuje tyto snahy tim, ze vede rozhovory s americkymi
senatory a vladnimi predstaviteli, zaroven apelovala prostfednictvim zaslani dopisu
generalnimu tajemnikovi OSN, v némz ho zadala 0 zvazeni piijeti Taiwanu. Jeji usili
ma i podporu taiwanského obyvatelstva, kdyz se 84,8 % dotazovanych vyjadiilo
k podpoie vstupu Taiwanu do struktur OSN (Wong 2016). V zaii 2017 taiwanska
vlada opét pozadovala po svych diplomatickych spojencich, aby ve spole¢ném dopise
korespondovaném generalnimu tajemniku OSN Antoniu Guterresovi podpofili ucast

Taiwanu na systému OSN.

Dle MOFA je ,Taiwan pripraven a ochoten se zapojit do systému OSN
a spolupracovat se vsemi zemémi pri ochrané regionalniho miru, pri posilovani
hospodarského rozvoje a pri dosahovani Udrzitelnych cilu tisicileti. Viada Taiwanu
naléhave vyzyva OSN, aby brala na zretel zakladni pravo 23 miliona lidi podilet se na
systemu OSN, podnikla kroky ke zlepseni situace a ukoncila diskriminacnich opatieni
vici statnim prislusnikium Taiwanu” (Ministry of Foreign Affairs, Republic of China
(Taiwan) 2014d).

5.4 WHO
V roce 1972 se Svétové shromazdéni pro zdravi (WHA) rozhodlo formalné uznat CLR
za legitimniho zastupce Ciny v neprospéch Taiwanu.V roce 2004 propuklo rozruseni

a nespokojenost nad nedostateénym usilim ze strany CLR Kk zastaveni epidemie
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SARS®. V roce 1997 taiwanska vlada zaala argumentovat z humanitarnich
a védeckych duvodiu, Ze mezinarodni spoluprace v oblasti zdravi by neméla byt
podfizena Sir§Sim politickym otazkam, nebot” samotni obyvatelé Taiwanu byli také

epidemii smrtelného plicniho onemocnéni SARS zasazeni.

K pokroku doslo az v roce 2008, kdy se za prezidenta Ma zlepsily vztahy s CLR
a k roku 2009 Taiwan obdrzel pozvani do organizace WHO jako pozorovatel. Status
pozorovatele znamena, ze ma Taiwan v organizaci postaveni jako nestatni pozorovatel
(stejné jako Vatikan a Palestina) bez volebniho prava pod nazvem ,,Cinska Tchaj-pe;j”.
Dohoda byla siroce ocenéna jako uspéch pro celosvétovou zdravotni diplomacii, s tim,

ze jednani vedla k oznaéeni nové éry uzsi integrace zdravi a zahraniéni politiky.

V roce 2017 Taiwan neobdrzel vcas pozvanku na tradicni kazdorocni
shromazdéni WHO, ktera vSak nakonec se zpozdénim dorazila. Tato situace byla
interpretovana jako bojkot ze strany CLR vigi soucasné prezidentce Tsai, ktera
zastava taiwanskou nedé@litelnost a suverenitu. Pozvanka na shromazdéni byla
podminéna na zaklad¢ toho, ze Taiwan bude akceptovat rezoluci 2758 (XXVI)
Valného shromazdéni OSN a rezoluci WHA 25.1 v souladu se zasadou politiky jedné
Ciny. Toto prohlaseni se neobjevilo na Zadné piedchozi pozvance (Chen 2017).
Taiwan se nakonec rozhodl poprvé se nezucastnit Svétového zdravotniho shromazdéni
v Zenevé. Neudast byla zpisobena vinou pekingské diplomacie vii¢i svym narokim
na politiku jedné Ciny. Prezidentka Tsai odmitla schvalit tzv. konsenzus z roku 1992,
podle n&hoZ existuje pouze jeden &insky stat zahrnujici jak kontinentdlni CLR, tak
Taiwan (Chang 2017).

Budoucnost Taiwanu ve WHO je nejasna. MOFA vyjadtilo hluboké zklamani,
7ze¢ WHO nedodrzuje svou ustavu a ignoruje rozsahlou podporu mezinarodniho
spolecenstvi za ucasti Taiwanu v WHO (Public Diplomacy Coordination Council

2017). Soucasna prezidentka Tsai uvedla, ze schopnost Taiwanu ucastnit se jednani

® SARS je virové onemocnéni dychacich cest, jehoZ vyskyt byl poprvé hlasen v roce 2002 z &inské provincie
Kuang-tung. Béhem nékolika dal$ich mésici se nékaza rozsitila do vice nez 30 zemi, nakazila ptes 8000 lidi a
ptimo zpisobila smrt né€kolika set lidi. Zacatkem roku 2004 byly nové ptipady hlaseny z Ciny.
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WHO bude kli¢ovym ukazatelem rozvoje vztahtt mezi CLR a Taiwanem a vyzvala

CLR, aby se vyhnula kontraproduktivni politice (Smith 2017).

Kapitola analyzovala ¢lenstvi Taiwanu v APEC, WTO a snaham 0 ¢lenstvi
v OSN a WHO. Limitem pro ucast Taiwanu v mezinarodnich organizaci ptedstavuje
samotny nazev zemé, pod kterym nemuize oficialné vystupovat. Taiwanu se podatilo
vstoupit do organizace APEC v roce 1991, piicemz jeho zajem 0 clenstvi byl
motivovan ekonomickymi zajmy, =zlepSenim mezindrodniho postaveni zemé
a navazanim vztaht s geografickymi sousedy, jenz byly od roku 1971 z velké casti

blokovany.

Taiwan vstoupil do organizace WTO v roce 2002, pficemz jeho pfistoupeni
bylo posunuto kvili zvlastnim pravidliim ze strany CLR. Taiwanska vlada po vstupu
ostrova do WTO zridila centrum WTO v Tchaj-pej, jenz je zodpovédné za vyzkum,
Skoleni 0sob a sbér dat. Taiwan v piipad¢ organizace WTO se nejvice zaméfuje na
poskytovani fina¢nich prostiedii pro rozvojové programy. Clenstvi v organizaci také
umoziuje Taiwanu proceduralni pravo moznosti dovolat se urovnani sporu proti
jinému ¢lenovi WTO. V piipadé Zzadosti 0 vstup do struktury OSN je vyznamny rok
1993, kdy prezident Lee prostiednictvim celosvétové kampané vyzval narody na
celém svéte, aby uznaly pravo Taiwanu na tcast v systému OSN. Tato kampan se stala
kazdoro¢ni zalezitosti projednavanou na Valném shromazdéni OSN, stejn¢ jako
opakované blokovani ze strany CLR. Soucasna politick4 reprezentace rovnéz usiluje
0 zapojeni se do systému OSN a nal¢ha na podporu mezinarodniho spolecenstvi.
V roce 2009 ziskal Taiwan status nestatniho pozorovatele v organizaci WHO, nicmén¢
participace Taiwanu Vv této organizaci je bojkotovana ze strany CLR kvuli politice

jedné Ciny. Budouci sm&fovani Taiwanu v této organizaci je tak nejasné.
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6. STRATEGIE PODPORY NGOs A JEJICH EXPANZE DO
ZAHRANICI

Zmény Ve spoleénosti, ekonomicka liberalizace a demokraticka transformace
poskytly vhodné podminky pro taiwansky soukromy sektor a domaci nevladni
organizace (NGOs). NGOs zvysily profil Taiwanu tim, ze se zapojily do ruznych
projektti mezinarodni spoluprace, které jsou uzce sladény s Udrzitelnymi cili tisicileti
OSN. Mezi né patii poskytovani mezinarodni humanitarni pomoci a lIékarské pomoci,
vymyceni chudoby a nemoci, podpora demokracie a lidskych prav a udrzitelnost
zivotniho prostfedi (Department of NGO International Affairs nedatovano a).
Taiwanské NGOs jsou nastrojem K posileni postaveni Taiwanu na mezinarodni scéné
diky pozitivnimu obrazu zemé, ktery vytvaieji. Vzhledem Kk tomu, Ze oficialni
diplomatické vazby Taiwanu se od roku 1971 rapidné snizovaly, tak v ramci
mezinarodniho rozvoje piebraly NGOs dilezité role pii provadéni nadnarodnich
programti. V piipadé Taiwanu NGOs doplnovaly funkci vlady na mezinarodni tirovni,
nebot’ nadnarodni aktivity NGOs ptispivaly k vzajemnému dialogu a spolupraci (Teh-
Chang — Yen-Chun 2017: 482-483).

Poté, co CLR nahradila Taiwan v OSN pozadal Peking, aby 319 pfidruzenych
NGOs k organizaci UNESCO ukoncilo veskeré institucionalni vazby s Taiwanem.
Do roku 1975 vsak drtiva vétsina mezinarodnich NGOs odmitla tento pozadavek s tim,
ze politické zalezitosti by nemély zasahovat do samospravy nepolitickych taiwanskych
NGOs (Lee 2012).

Mezi znamé NGOs, které pisobi na Taiwanu od 60.—70. let 20. stoleti do
soucasnosti napt. patii: Sverovd vize Taiwanu (World Vision Taiwan), ktera provozuje
zhruba 80 rozvojovych programt Vv piiblizné 40 zemich a Buddhist Compassion Relief
Tzu Chi Foundation, nejvétsi svétova buddhisticka charita s 250 tisici dobrovolnikd,
ktefi pracuji v 50 zemich po celém svéte, poskytujici zdravotnické sluzby ¢i hmotnou

nozouvou pomoc (Lee 2012).
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Vzristajici pocet taiwanskych NGOs byl ptredevsim zpisoben disledkem
demokratizace Taiwanu v 80. letech 20. stoleti, kdy pevné odhodlani, konkrétni mise,
projekty, nestrannost a politické prostiedi poskytly taiwanskym NGOs pfistup
do oblasti, ve kterych CLR branila pfimé ucasti taiwanské vlady. Eden Social
Foundation, NGO zalozena v roce 1982, se zabyvala odstranénim naslapnych min
v taiwanskych provincich i mezinarodnich iniciativach a zlepSovala podminky pro
zdravotné postizené. V ramci programu Laska bez hranic zavedeného v roce 1996
organizace darovala tisice invalidnich voziki handicapovanym lidem v jihovychodni
Asii a nabizela zaméstnani handicapovanym (Chen 2002: 241). Dle slov feditele
organizace Eden praktikovala obcanskou diplomacii, ktera prostiednictvim
mezinarodnich humanitarnich aktivit prezentovala Taiwan jako soucitnou spole¢nost,
coz zlepsilo image Taiwanu (Chen 2002: 247). V roce 1995 byla napf. zalozena
neziskova organizace Taiwan Root Medical Peace Corps, ktera se do soucasnosti
zamé&fuje na zlepSeni kvality Zivota prostfednictvim zdravotnickych sluzeb a zdravotni
vychovy. Cilem organizace je sjednotit mezinarodni spoleCenstvi prostifednictvim
spoluprace pti zajisténi spravedlivého piistupu ke zdravotni péci veskeré populace.
Od roku 1998 tato organizace rozsitila své sluzby také pro populace v rozvojovych
zemich a do roku 2017 uskutec¢nila pres 300 1ékatskych vyjezda do 47 zemi (Taiwan
Root Medical Peace Corps 2017).

Béhem 90. let taiwanské NGOs a socialni hnuti vyrazné zvysily nadnarodni
aktivismus. Tento pocin byl soucasti celosvétové aktivizace NGOs, které spolu zacaly
aktivnéji spolupracovat na tématech znevyhodnénych skupin a otazek lidskych prav
a zivotniho prostiedi. Taiwanské NGOs se zacaly vyrazné¢ zapojovat do riznych for
a konferenci, pteshrani¢ni solidarity a moralni podpory pro znevyhodnéné skupiny po
celém svété. V roce 1988 byl Taiwan ¢clenem 728 mezinarodnich NGOs a o deset let
pozdéji v roce 1998 pocet Clenstvi vzrostl na 943 (Chen 2002: 244-248).

Po roce 2000, kdy se DPP stala vladnouci stranou, zacala taiwanska vlada
prosazovat diplomacii, ktera méla zlepsit diplomatick¢ vztahy Taiwanu

s mezinarodnim prosttedim. NGOs byly vyrazné podporovany vladou a povzbuzovany
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k dalsi ucasti v mezinarodnim prostfedi. V roce 2000 ziidilo MOFA Vybor pro
zalezitosti nevladnich organizaci (Lee 2012). Od roku 2000 také zacal usilovat
Taiwansky Fond pro mezinarodni spolupraci a rozvoj (ICDF) o spolupraci s NGOs,
které disponuji odbornymi znalostmi v klicovych oblastech ICDF. V roce 2002
spolupracoval ICDF s organizaci Taiwan Root Medical Peace Corps v humanitarni
pomoci ziizovani klinik pro tibetské uprchliky a déti. V roce 2005 spolupracoval ICDF
s 16 taiwanskymi NGOs, které piasobily i mimo zemé s diplomatickymi vazbami
na Taiwan’(Teh-Chang — Yen-Chun 2017: 483-484).

Taiwan byl v roce 2002 ¢lenem v 1064 celosvétovych NGOs z celkového poctu
5825 registrovanych. Ponejvice se NGOs soustiedily na témata, kterd se zabyvala
Iékarstvim a hygienou, védou a technologiemi, sportem a odborovymi organizacemi,
viz seznam prilohy ¢. 6 (Wang 2006: 152—-156).

Taiwanské nevladni organizace vykazuji ve svych vnéjsich ¢innostech nékolik
charakteristickych  vlastnosti. Zatimco NGOs jsou zpravidla autonomni
na implementaci své agendy, tak taiwanska vlada je ochotna s nimi spolupracovat tim,
Ze jJim nabizi potfebnou financni pomoc a logistickou podporu pro jejich ptisobeni
v zahrani¢i. V roce 2008 MOFA pitidélilo ¢astku 12,7 miliont americkych dolarii
na ¢innosti NGOs, pricemz pfiblizné tfi ¢tvrtiny rozpoc¢tu byly poskytnuty nékolika

vyznamnym nevladnim organizacim sponzorovanym vladou®(Lee 2012).

Taiwanské NGOs se vsak také potykaji S omezenimi ze strany CLR, kdyz
napiiklad Taiwan Root Medical Peace Corps uspotadal v roce 2010 Iékatrskou misi
do Myanmaru, kde na posledni chvili myanmarska vlada nepovolila misi a uvedla
diivody politické nestability. Pozd&ji ukazalo, ze vlada CLR vyvijela tlak na vladu

Myanmaru, aby odmitla misi. Dalsim pifikladem je odmitnuti Iékafské mise Taiwan

7

Jednalo se napi. 0 nasledujici taiwanské NGOs: Noordhoff Craniofacial Foundation, Mercy Corps, ¢i Chinese
Christian Medical Mission. Tyto NGOs se soustiedily na projekty pro pomoc pii katastrofach, vetejném zdravi a
vzdélavani ve vice nez osmi zemich s podporou 300 tisic dolari.

® Jednalo se napiiklad o Taiwanskou nadaci pro demokracii (TFD) pro parlamentni diplomacii, akademické
vymény a spolupraci se zahrani¢nimi think-tanky, Konfederaci asijsko-tichomoiskych obchodni a primyslové
komory (CACCI) pro pro zalezitosti tykajici se zahrani¢niho obchodu a spojeni s dal$imi vnitrostatnimi
obchodnimi komorami ve 27 zemich Asie a zapadniho Pacifiku s poradnim postavenim v OSN v ramci
nevladnich organizaci.
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Root Medical Peace Corps v roce 2016 v Kyrgyzstanu, kdyz vlada Kyrgyzstanu
citovala zasadu politiky jedné Ciny (Teh-Chang — Yen-Chun 2017: 485).

Dle vladnich udaji z roku 2012 puasobilo ptes 2000 taiwanskych NGOs
na projektech nadnarodnich aktivit ¢i bylo pfidruzeno Kk mezinarodnim NGOs (Lin
nedatovano). V roce 2013 byla vytvofena 29 nevladnimi organizacemi Taiwanska
agentura pro mezinarodni rozvoj (Taiwan AID) jako platforma pro sdileni zkuSenosti
a informaci v oblasti humanitarni pomoci, rozvoje a vzdélavani. V roce 2014 Taiwan
AID ve spolupraci s USAID vytvorily novou platformu pro humanitarni pomoc
a spolupraci nevladnich organizaci mezi Taiwanem a USA (Executive Yuan 2016: 83—
85).

V zafi 2016 MOFA uspotadalo Férum nevladdnich organizaci UNFCCC za
ucelem upevnéni blizs§i spoluprace a vztahi mezi taiwanskymi NGOs v oblasti
zivotniho prostiedi a pozorovateli NGOs akreditovanymi Ramcovou umluvou OSN
0 zméné klimatu. Forum zminovalo také podporu klimatické diplomacie, v ramci
ochrany klimatu a zivotniho prostfedi, kterou zastava prezidentka Tsai (Institute of

Diplomacy and International Affairs 2016).

Sit’ nevladnich organizaci na Taiwanu je v soucasnosti vV takovém zastoupeni,
ze taiwanska vlada se rozhodla v provincii Taichung zfidit Mezinarodni centrum
nevladnich organizaci za cilem ptilakat do tohoto centra svétové NGOs. Soucasna
prezidentka Tsai tomuto projektu poskytla silnou podporu a vyzvala ke spolupraci
domaci i zahrani¢ni NGOs. Centrum ma slouzit k pobytovym a konferenénim
aktivitam a jako skolici centrum NGOs. Centralni poloha Taiwanu v oblasti Asie
a Tichomof#i byla hlavni volbou pro umisténi centra NGOs. Centrum NGOs se bude
piedevsim snazit piilakat nevladni organizace jako je Freedom House, ktera
se zamé&fuje na demokracii a lidska prava; ekologické nevladni organizace jako je
Greenpeace; nevladni organizace poskytujici humanitarni pomoc jako jsou Lékari bez
hranic; ¢i nevladni organizace zabyvajici se pravy zen jako je Women's Campaign
International. Oddéleni OSN pro poskytovani informaci vefejnosti, které dohlizi na
priblizn€¢ 1500 nevladnich organizaci, vyjadiilo zdjem 0 uspoiadani vyrocni schiizky
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v Taichungu v roce 2020 (Department of NGO International Affairs nedatovano a).
V roce 2018 se centrum poprvé otevielo prvnim dvéma zdmoiskym NGOs z Némecka,
které se specializuji na patraci a zachranné¢ operace (Teng Pei-ju 2018). Centralni
poloha Taiwanu v oblasti Asie a Tichomoii je vhodnou volbou pro umisténi centra
ktera zaCala zavadét nova omezeni tykajici se statusu a c¢innosti neziskovych

organizaci kvili omezovani zahrani¢nich vlivi v ¢inské spolecnosti (Shapiro 2016).

Dle udaji MOFA taiwanské NGOs v soucasnosti maji zastoupeni V zahranic¢i na
vSech kontinentech: 63 v jizni Americe, 4 v severni Americe, 12 v Evropé, 89
v Africe, 222 v Asii a 4 v Oceanii (Department of NGO International Affairs

nedatovano C).

Zmeény Ve spolecnosti, hospodatska liberalizace a demokratické transformace
vytvorily pro taiwansky soukromy sektor a expanzi nevladnich organizaci tirodné
prostiedi. NGOs umoznuji Taiwanu od 70. let navzdory snizovani oficialnich
diplomatickych vztahli vyvijet svou soft power na mezinarodni scén¢, nebot dopliuji
funkci vlady a pfispivaji kK vzajemnému dialogu a spolupraci S ostatnimi narody.
Vzrastajici pocet taiwanskych NGOs byl zaznamenan piedev$im dusledkem
demokratizace zemé a také pozdéji v 90. letech, kdy doslo k celosvétové aktivizaci
NGOs a vyraznému propojeni V piipad€ spoluprace téchto organizaci. NGOs zvysily
profil Taiwanu zapojenim se do rtznych projektd mezinarodni spoluprace, které jsou
Casto uzce propojeny s Rozvojovymi cily tisicileti OSN a Udrzitelnymi cili tisicileti.
Mezi né patfi poskytovani mezinarodni humanitarni pomoci a Ilékatské pomoci,
vymyceni chudoby a nemoci, podpora demokracie a lidskych prav a udrzitelnost
zivotniho prostredi. Velkou vyhodou pro taiwanské NGOs predstavuje vladni podpora
v podobé¢ finan¢nich ptispévkil a logisticka podpora pro jejich pisobeni v zahranidi.
Dle udaji MOFA maji taiwanské NGOs v soucasnosti hojné zastoupeni na vsech

kontinentech.
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7.STRATEGIE PODPORY DEMOKRACIE A LIDSKYCH PRAV

Nastupy taiwanskych obc¢anskych aktivit a hnuti od pocatku 80. let 20. stoleti
predstavovaly kolektivni formy aktivismu zalozeného na obcanské spolecnosti.
Piijetim reforem byla pfijata série opatfeni jako revize lidskych prav, ob¢anskych
organizaci ¢i legalizace politickych opozi¢nich stran. Ekonomicka stabilita a trzni
ekonomika Taiwanu také prispivala k prosperité a spoleCenskym zménam na ostrové
(Waisova 2018: 40).

Kdyz v roce 2001 Kuomintang ztratil poprvé parlamentni vétSinu, znamenalo
to vitézstvi DPP, které otevielo dvefe pro zmény Vv politické kultufe Taiwanu
i diplomacii. Poté, co Chen, prvni prezident zvoleny z DPP a byvaly advokat pro
lidska prava, ptrevzal urad v roce 2000, bylo vynaloZzeno zna¢né Usili pro zakotveni
individualnich prav do pravniho systému. Jeho administrativa v roce 2003 navrhla
ptijeti Zakladniho zakona 0 lidskych pravech (Basic Law on Human Rights)
a prosazeni nezavislé Narodni komise lidskych prav (National Human Rights
Commission) (Olivier 2017). Jak jsem jiz uvedla v ptedchozi kapitole, MOFA zacalo
financovat NGOs, které podporovaly demokratizaci, ochranu lidskych prav ¢i ochranu
zivotniho prostfedi. Tento vladni piistup vedl v roce 2003 k vytvoieni Taiwanské
nadace pro demokracii (Taiwan Foundation for Democracy — TFD).

Taiwanska nadace pro demokracii je think-tank, ktery byl iniciovan piimo
MOFA a vytvoten jako fond pod parlamentem (Legislative Yuan). Nadace ma status
nezavislé organizace a ma slouzit pro pomoc v oblasti demokracie a lidskych prav na
Taiwanu i v zahrani¢i, predev§im v Asii. Nadace je fizena patnacti Cleny a péti
poradci, ktefi zastupuji politické strany, vladu, akademické pracovniky, podniky
aNGOs. Pravé témto subjektim provadéjicim projekty tykajici se demokratické,
politické ¢i lidskopravni transformace poskytuje nadace své granty (Waisova 2018:
56-57). Nadace rovnéz nabizi granty pro politické strany, které podporuji projekty
demokracie a lidskych prav. Kazda strana podporujici (mezinarodni) vzdélavaci

programy ve zminénych oblastech mize potadat o finance. Mezi hlavni cile a zajmy
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nadace patii upeviovani demokratického systému Taiwanu, podpora demokracie
v Asii a aktivni podileni se na globalni demokratické siti (TFD 2013a).

Cinnosti TFD také pokryvaji pevninskou Cinu, kde se organizace napiiklad
vénuje podminkam ve véznicich, disidentim a podpofe aktivisti. Od roku 2004 TFD
zveiejiiuje zpravu 0 stavu lidskych prav na pevninské Cing. Nejvétsim projektem TFD
je dnes Svetové forum pro demokratizaci (World Forum for Democratization in Asia),
jehoz cilem je podporovat aktivisty asijské demokracie ve svém boji proti
autokratickym rezimim, zvys$it vefejné minéni a ucast na demokratizaci v Asii
a zaroven podporovat stavajici mechanismy demokratizace v regionu spolu s NGOs,
jez se zabyvaji lidskymi pravy v regionu Asie (Waisova 2018: 57-58). Od roku 2006
Taiwanska nadace pro demokracii udéluje cenu Asia Democracy and Human Rights
Award, neboli ocenéni pro jednotlivce ¢i organizaci, ktefi vyznamnym zptisobem
ptispé€li mirovymi prostfedky k rozvoji demokracie a lidskych prav v Asii. Cena je
kazdoro¢n¢ udélovana v prosinci béhem specialni ceremonie (TFD 2008). TFD
podporuje lokalni demokratické organizace napt. v Barmé, Indonésii, Kubé C¢i
Pakistanu a organizuje prostfednictvim svych pozorovatelti dohled na prubéh voleb
v asijskych zemich. Dle Waisové motivace Taiwanu k podpote demokracie a lidskych
prav je motivovana rovnéz Snahou podpofit mezinarodni vnimani Taiwanu za
demokratickou zemi, ktera muze hrat specifickou roli pii vytvareni mezinarodni
politiky jako ,new Asian democracy gatekeeper. Tato strategie se shoduje
S inovativnimi nastroji zahrani¢ni politiky Taiwanu s cilem zlepsit své postaveni
v mezinarodnim spolecenstvi (Waisova 2018: 58). V roce 2017 uspotadala TFD
v Tchaj-pej ¢tvrté Forum pro demokracii ve vychodni Asii (East Asia Democracy
Forum), kde se diskutovalo o otazkach demokracie a lidskych prav (TFD 2017). TFD
také vydava pololetn¢ casopis Taiwan Journal of Democracy, ktery se zamétuje na
demokratické republiky a demokraticky vyvoj na Taiwanu a v dalSich asijskych
zemich. Casopis poskytuje oteviené forum pro akademicky i politicky vyzkum
adialog mezi odbornymi specialisty bez kulturni zaujatosti. Casopis se zaméiuje
zejména na propagaci ¢lanku, které porovnavaji zkusenosti novych demokracii véetné

Taiwanu (TFD 2013b).
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V roce 2009 taiwanska legislativa schvalila a prezident Ma ratifikoval dvé
hlavni smluvy OSN o lidskych pravech — Mezinarodni pakt 0 obcanskych
a politickych pravech (International Covenant on Civil and Political Rights)
a Mezinarodni pakt 0 hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights). Generalni tajemnik OSN odmitl
zadost Taiwanu 0 uloZeni ratifika¢nich listin, protoze neni ¢lenskym statem OSN.
Taiwan presto ob¢ smlouvy piijal a zavazal se k jejich dodrzovani dle standardi OSN
(Chen — Cohen 2013).

Taiwanska vlada v roce 2012 vydala po ratifikaci smluv prvni oficialni zpravu
o stavu lidskych prav a pozvala skupinu mezinarodnich odbornikd, aby vyhodnotili
dodrzovani téchto dvou smluv. Nasledné bylo Ministerstvo spravedlnosti povéreno
ptislusnymi vladnimi agenturami, aby poskytlo odpovédi na odborné otazky
a usporadalo fadu konzultacnich schiizi v oblasti provadéni a ochrany lidskych prav
(Severson 2013).

Dle Wonga lidska prava a pifedstavy 0 socialnim obcanstvi jsou pevné
zakotveny v taiwanské politice. Demokratické prohlubovani Taiwanu je dle ngj
zpusobeno mobilizaci obCanské spolecnosti a vlivem posunu od budovani etnického

statu k ob¢anskym koncepcim narodni identity (Wong 2003: 255).

Demokratizaci a lidskymi pravy se na Taiwanu vénuje mnoho NGOs,
vyzkumnych institutd, think-tanki a univerzitnich vyzkumnych stiedisek. Taiwanska
asociace pro lidska prava (Taiwan Association for Human Rights) je nevladni
organizaci zalozenou Vv roce 1984 na Mezinarodni den lidskych prav. Organizace je
provozovana aktivisty a dobrovolniky. Zaméfuje svou pozornost na domaci otazky
tykajicich se lidskych prav a spolupracuje s 116 mezinarodnimi organizacemi pro

lidské prava na globalnich otazkach® (Taiwan Association for Human Rights 2008).

° Taiwanska asociace pro lidska prava spolupracuje napf. s nasledujicimi vyznamnymi mezinarodnimi
organizacemi pro lidska prava: Forum Asia (Asian Forum for Human Rights and Development), FIDH
(International Federation for Human Rights), APRRN (Asia Pacific Refugee Rights Network).
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Chang Fo-Chuan Center for the Study of Human Rights je profesionalnim
centrem pro vyzkum a vzdélavani v oblasti lidskych prav, které bylo zalozeno v roce
2001. Cilem centra je prosazovat vzdélavani v oblasti lidskych prav, poskytovat
Skoleni pracovnikiim a iniciovat mezinarodni akademickou vyménu (Chang Fo-Chuan
Center for the Study of Human Rights 2017).

V roce 2004 bylo zalozeno centrum Youth for Human Rights Taiwan, jehoz
cilem bylo oslovit skoly se vzdélavanim v oblasti lidskych prav, které mladym lidem
umoznuji chranit vlastni prava a prava ostatnich. Béhem skolniho roku centrum porada
seminafe a prezentace pro zakladni i stiedni Skoly, informace jsou ptredavany

I prostiednictvim vefejnopravnich médii (Youth for Human Rights 2010)

Ve zpraveé americké nevladni organizace Freedom House, ktera mapuje troven
demokratické svobody jednotlivych zemi se Taiwan umistil na druhém misté mezi
asijskymi zemémi. V celkovém hodnoceni stobodového systému ziskal 89 bodi,
pfi¢emz pro srovnani CLR ziskala pouhych 15 bodi. V kategorii lidskych prav ziskal

Taiwan nejvyssi mozné hodnoceni (Taipei Economic and Cultural Office 2017).

Taiwan je dnes zivou liberalni demokracii se silnym dvoustrannym systémem,
svobodnymi médii a respektem K pravnimu statu. Diky procesu demokratizace
v 80. letech doslo k néastupu ob¢anskych aktivit a hnuti, ptijeti reformnich opatieni pro
revizi lidskych prav, obcanskych organizaci a povoleni opozi¢nich politickych stran.
Témto spoleCenskym zménam také piispéla ekonomicka stabilita a trzni ekonomika.
Taiwan disponuje védeckymi a vzdélavacimi centry pro vyzkum demokracie
a lidskych prav, jenz je nejvyznamnéjsi Taiwanska nadace pro demokracii. Pro Taiwan
je strategie podpory demokracie a lidskych prav vhodnou strategii, ktera predstavuje
zpusob, jak 0 sob& zvys$it mezinarodni vnimani a taiwanské demokratické hodnoty.
Taiwan diky této strategii usiluje hrat specifickou roli ochrance demokratickych

hodnot a lidskych prav v Asii.
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8. STRATEGIE SOFT POWER A VEREJNE DIPLOMACIE

Joseph Nye definuje koncept soft power jako schopnost jednoho aktéra ovlivnit
chovani ostatnich, pfi¢emz pro soft power definuje tfi primarni zdroje: kulturu,
politické hodnoty a zahrani¢ni politiku. V oblasti mezinarodnich vztahtt mizeme soft
power chapat jako schopnost jednoho statu ovlivnit to, co chtéji jiné staty. Pokud stat
dokaze prezentovat své hodnoty jako mezinarodni normy, mtze pak snadno presveédcit
ostatni 0 pozitivech svého vlastniho jednani (Nye 2004: 11). Edmund Gullion definuje
vetejnou diplomacii jako komunikaéni aktivity, které jsou zaméfené na zahranic¢ni
publikum s cilem vytvofit 0 dané zemi v myslich zahrani¢niho publika pozitivni
predstavy (Szondi 2008: 2). Jak si muzeme povSimnout, oba koncepty spolu souvisi
a vzajemn¢ Se prolinaji.

Neformalni diplomatické vztahy a neclenstvi v hlavnich mezinarodnich
organizacich vedlo taiwanskou vladu k zaméteni své zahrani¢ni politiky na programy
mezinarodni strategické komunikace, které mohou ptesvédcit divaky po celém svéte,
aby Taiwanu vénovali vétsi pozornost a sympatizovali s nim jako s rovnym partnerem.
Taiwan disponuje bohatymi prvky veiejné diplomacie, které zahrnuji nejenom kulturni
prumysl, ale také nabozenské, humanitarni a nevladni organizace, které puisobi za
hranicemi, studentské spolky a dalsi ¢innosti odvijejici se od obcanské spole¢nosti
Taiwanu. Od procesu demokratizace zem¢ se taiwanska vetejna diplomacie presunula
z modelu zaloZeného na stylu propagandy spojené s autoritaiskymi vladami k modelu
vetejné a kulturni diplomacie (Rawnsley 2014: 162-163).

Taiwan se na svou soft power a vefejnou diplomacii soustfedil jesté pied
samotnou ztratou postaveni v OSN. V roce 1967 byla zalozena organizace General
Association of Chinese Culture, ktera méla za cil prohlubovat kulturu Taiwanu,
podporovat kulturni vymény S ostatnimi zemémi a usnadiiovat rozvoj mistnich
kulturnich i tvaréich odvétvi (Taiwan Today 2017c). V roce 1981 byl ztizen Council
for Cultural Affairs, ktery byl povéten planovanim kulturni infrastruktury pro podporu
rozvoje narodni a regionalni Kkultury s povéfenim vypracovavani a provadéni
souvisejicich politik. Council for Cultural Affairs se skladal ze tfi odd¢leni, které
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dohlizely na kulturni politiku a politicky vyzkum, vytvarné umeéni, divadelni uméni,
literaturu, historii, mezinarodni kulturni vymény, zachovani dédictvi, posileni
komunity a estetiky kazdodenniho Zivota a kulturniho prava (Ministry of Culture
2016a).

Veiejna diplomacie byla v 70. letech na mezinarodni urovni vymezena na tom,
7e Cinska republika na Taiwanu je nastupcem vlady na pevniné a jedinym dédicem
ortodoxni ¢inské kultury. Velkym milnikem ve vefejné diplomacii a soft power zahajil
prezident Chiang Ching-Kuo v roce 1987, kdyz zrusil stanné pravo a zahajel proces
demokratizace. Proces tzv. ,taiwanizace™ znamenal zménu jak v politické kultufe, tak
Vv kultute sebe samotné. Cilem konceptu taiwanizace bylo zdiraznéni vyznamu
taiwanské Kkultury, spolecnosti, ekonomiky, jazyka, narodnosti a identity, nez
povazovat Taiwan za soucast kontinentalni Ciny. V roce 1988 byly podporovany
veédecké aktivity financované nadaci Chiang Ching-Kuo Foundation for International
Scholarly Exchange, kdy mél Taiwan prestiz mezi akademickymi pracovniky
po celém svéte (Chey 2014: 47).

V roce 1999 byl vladou zfizen Department of Cultural Affairs, Taipei City
Government. Tato kancelai pro kulturni zalezitosti zahrnuje v soucasnosti Ctyfi
oddéleni: mezinarodni zalezitosti a tvorbu politik, kulturni ochranu a dédictvi, uméni
a humanitni védy, vefejny a komunitni vytvarny odbor'® (The Taipei City Department
of Cultural Affairs 2013). Taiwan si v§ima svych moznosti V mezinarodnim systému.
Casopis Free China Review vydavany od roku 1951 byl prvni publikaci v angli¢ting
financovanou vladou Taiwanu a zaméfeny na zahrani¢ni ¢tenate. V roce 2000 byl
prejmenovan na Taipei Review a v roce 2003 opét prejmenovan na Taiwan Review
(Ministry of Foreign Affairs Republic of China (Taiwan) 2018).

Mezi lety 2000-2008, kdy byl u moci prezident Chen, se taiwansky
mezinarodni dosah zaméfoval na strategicky program, ktery zddrazioval historicky

vyvoj prosazovani demokracie. Po zvoleni Chen Shui-biana za prezidenta v roce 2000

' Vedle vnitinich divizi a oddéleni zajiétuje oddéleni dozor nad Sesti podtizenymi organizacemi: Symfonickym
orchestrem Tchaj-pej, Cinskym orchestrem Tchaj-pej, Muzeem vytvarnych uméni v Tchaj-pej, Kulturnim
centrem Tchaj-pej, Archivy mésta Tchaj-pej a Zhongshan Hall.
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ptijala DPP koncept ,,bentuhua®, ktery zdiraznoval taiwanskou jedine¢nou ob¢anskou
spole¢nost, kulturu a historii nad ¢inskou tradi¢ni kulturou. Vlada DPP zfidila Radu
pro kulturni zalezitosti (Council for Cultural Affairs), ktera v roce 2004 iniciovala vizi
Council’s Vision for Cultural Development ,na zdklade kulturni rozmanitosti
sdruzujici tradici a modernost, zarazujici vychodni | zapadni Vlivy do nové taiwanské
kultury, ktera zahrnuje podstatu pevninské kultury.“ Rada pro kulturni zalezitosti
umoznovala taiwanskou prezentaci v ramci mezinarodnich kulturnich organizaci,
vyuziti kulturnich center Rady v New Yorku a Pafizi, organizovani a podporu
uméleckych a kulturnich festivalti na Taiwanu (Chey 2014: 48).

V roce 2003 byl ztizen Taiwan Scholarship Program pro zahrani¢ni studenty,
kteti absolvovali vyskoskolské ¢i postgradualni studium na Taiwanu. Taiwanské
ministerstvo $kolstvi také zalozilo Utad pro propagaci a globalizaci &inského jazyka
a tradi¢nich znakd (Huayu Zhongxin) a v roce 2004 ud¢lovalo licence kvalifikovanym
ucitelim, ktefi pracuji v zahrani¢i (Wang — Lu 2008: 444-445). Dalsim oblibenym
a uspéSnym vzdelavacim programem je napt. také Fulbright Taiwan (The Foundation
for Scholarly Exchange), jenz nabizi vyménné vzdé¢lavaci programy mezi USA
a Taiwanem (Foundation for Scholarly Exchange 2015). Dle taiwanského Yearbooku
z roku 2003 Taiwan od roku 1997 do roku 2003 utratil t¢éméf 38 miliont dolard
za lobbovani v tufadech americké vlady (Wang — Lu 2008: 442). V roce 2005
si Taiwanska informacni kancelar nechala zpracovat nadnarodni prizkum o image
Taiwanu™ (Crabtree 2005).
povazoval taiwanskou demokracii, zpisob zivota, ochotu zachovat stabilitu napftic
uzinou a odhodlani plnit své zavazky vuci mezinarodnimu spoleéenstvi. Hlavnim
cilem vefejné diplomacie mélo byt prosazovani taiwanské identity, Taiwan
se prezentoval jako ,,ochrance tradi¢ni cinské kultury” (Rawnsley 2014: 170).

Prezident Ma fekl, ze , Taiwan musi zvysit svou soft power, pokud md stit na

1 studie organizace Gallup zkoumala nazor obecného obyvatelstva a vedoucich piedstaviteli v USA, Japonsku,
Spojeném kralovstvi, Francii a Némecku. V kazdé zemi dle vyzkumu vyslo najevo, Ze maji vétsinou ,,velmi
ptiznivé" nebo ,pfiznivé" dojmy z Taiwanu. To plati zejména v Japonsku (76% ptiznivé), USA (73%
ptiznivych) a ve Spojeném kralovstvi (68% ptiznivé).
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mezinarodni scéné, a 10 prostiednictvim rozvoje celosvetové proslulych znacek,
posilenim taiwanské pritomnosti nejen v oblasti high-tech, ale raké v oblasti umeéni,
jidla, mody a marketingu® (Chey 2014: 51).

Program Taiwan’s Youth Ambassador Programme zaloZen v roce 2009 za
prezidenta Ma, vysilal tymy vysokoskolskych studentl pro sdileni zazitkti do zemi,
které udrzuji oficialni vztahy s Taiwanem. V roce 2011 byl navrzen taiwanskou Radou
kulturnich zalezitosti projekt Say Taiwan!, jenz povzbuzoval cizince a navstévniky
bydlet s mistnimi rodinami a také sdilet své zazitky, zkusenosti a dojmy z Taiwanu
prostfednictvim socidlnich siti (Rawnsley 2014: 169). Taiwan Academy pod
Ministerstvem kultury byla slavnostné oteviena v roce 2011 za ucelem ocenéni stého
vyro&i vzniku Cinské republiky. V roce 2013 se skladala z péti mistnich poboéek
v New Yorku, Houstonu, Los Angeles, Londyné a Patizi (Chey 2014: 60).

V kvétnu 2012 byl Council for Cultural Affairs preveden na Ministerstvo
kultury jako soucast vladni reorganizace, kdy doslo k napravé dlouhotrvajicich
problému tykajicich se personalnich zmén a zdroju, které postihly kulturni odvétvi.
Zdarnym vysledkem je dosazeni toho, ze vSechny agentury vcetné vladnich, jenz jsou
odpovédné za kulturni zaleZitosti, Se nyni setkavaji pod jednou organizaci (Ministry of
Culture 2016a).

Zaclenéni demokratickych hodnot do taiwanské kulturni diplomacie ma
zvlastni vyznam ve vztazich s CLR, nebot’ v minulosti byly pfimé kontakty ptes uzinu
zakazany. Ministr kultury Lung Ying-Tai ve svém projevu v Londyné v inoru 2013
zduraznil ddlezitou ulohu kulturnich vymén pii posilovani porozuméni mezi lidmi
z Taiwanu a CLR, zdiraznil tak zakladni charakter taiwanské kultury jako svobodu
projevu, otevienost a demokracii v kazdodennim zivoté (Chey 2014: 57).

Soucasna prezidentka Tsai v Cervenci 2017 prohlasila, ze vlada Taiwanu
se zavazala posilit svou soft power a rozsifovat kulturni vymény S ostatnimi narody.
Dle Tsai General Association of Chinese Culture hrala klicovou roli pii propagaci

mistni kultury v zahrani¢i, zorganizovala napi. projekt jako je Art Truck Shows
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Taiwan'?, produkuje série kratkych dokumentarnich film a pokrauje v pravidelném
vydavani uméleckého casopisu (Taiwan Today 2017c). V roce 2017 se uskute¢nil
Narodni kulturni kongres po patnactileté prestavce, na kterém prezidentka Tsai fekla,
ze ,,zeme Se musi transformovat, véetné kulturni politiky, ktera musi byt upgradovana®
a zaroven dodala, ze ,,Taiwan neni prilis velky, ale jeho soft power neni 0 nic mensi
nez jinych zemich® (McCandless 2017).

Taiwanska General Association of Chinese Culture ptipravuje v roce 2018
realizovat celou tfadu projektt, od spusténi televizniho potadu, silngjsiho propojeni
mezi uméleckymi skupinami po kulturni vystavy a workshopy zamétené na posileni
vazeb s ostatnimi zemémi. Organizace v soucasné dob¢ také pracuje na animovaném
filmovém projektu, ktery zachycuje zvyky a kultury zemi jihovychodni Asie. Béhem
turné Expo v Japonsku v zafi 2018 planuje General Association of Chinese Culture
usporadat akci predstavujici taiwanskou kulturu (Taiwan Today 2017a). Ackoliv ma
tato asociace mezinarodni cile a usiluje o propojeni S ostatnimi narody, tak jeji
internetové stranky nejsou v angliéting.

Spotlight Taiwan je dalsim programem iniciovanym Ministerstvem kultury,
jenz ma podporovat mezinarodni kulturni vymény a udrzovat zajem 0 taiwanskou
kulturu. Do programu se mohou piihlasovat univerzity a organizace, které se chtéji
projektu zacastnit. Ministerstvo nabizi schvalenym projektim finan¢ni podporu
ve vysi az 40 tisic americkych dolart ro¢né (Ministry of Culture 2018).

Ministerstvo kultury v soucasné dobé provozuje 13 zamotskych kulturnich
center a kancelafi™. Jejich hlavnim poslanim je piedstavit kulturu a uméni Taiwanu
mezinarodnimu publiku. Krom¢ organizovani vystav a piedstaveni pro taiwanské
umélce hraji centra také vyznamnou roli pfi usnadnovani kulturnich vyménnych
programu a spoluprace mezi Taiwanem a ostatnimi zemémi. DalSimi ukoly stfedisek

jsou vytvareni siti a vazeb s vladnimi kulturnimi agenturami a podfizenymi

12 Art Truck Shows Taiwan piedstavuje umé&leckou automobilovou show, ktera je idealnim prostfedkem pro
podporu taiwanského zahrani¢niho obchodu a také pii podpote kulturnich vymén.

13 7amotska kulturni centra Ministerstva kultury se nachazeji v nasledujicich destinacich: Tokio, Hong Kong,
Kuala Lumpur, Bangkok, Washington D.C., New York, Houston, Los Angeles, Patiz, Londyn, Berlin, Madrid,
Moskva.
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organizacemi jinych zemi, jakoz i zprostfedkovani navstév zahrani¢nich uméleckych
a kulturnich odbornikii na Taiwanu a navstévy taiwanskych uméleckych a kulturnich
profesionald v zahrani¢i (Ministry of Culture 2016b).

Sitit dobré jméno Taiwanu pomahaji také jeho velvyslanectvi a zastupitelské
urady. Dle Yearbooku z roku 2016 ma Taiwan v 58 zemich celkem 94 zastoupeni.
V zemich, S nimiz nema Taiwan navazané oficidlni diplomatické vztahy, zastavaji
funkci velvyslanectvi neoficialni zprostfedkovatelské organy, jejichz vedouci jsou
jmenovani ministrem zahrani¢nich véci. Zprostiedkovatelské organy ftesi agendu,
kterou by jinak ftesily oficialni zastupitelské nebo konzularni trady. Jedna se
0 vydavani pastt a viz, vefejné zaleZitosti, hospodaiske, kulturni a vzdélavaci
spoluprace a jiné. Tyto kancelare se obvykle nazyvaji ,,Taipei Economic and Cultural

Representation Office* nebo ,, Taipei Representative Office* (Executive Yuan 2017).

Taiwan priklada od 70. let do soucasnosti vysokou prioritu strategii soft power
a vefejné diplomacie za cilem pfitahnuti pozornosti mezinarodniho publika. Velky
milnik ve strategii soft power a veiejné diplomacie predstavoval proces demokratizace
a tzv. taiwanizace, kdy tyto procesy znamenaly zménu jak v politické kultute, tak ve
vnimani taiwanské kultury sebe samotné. Taiwan disponuje bohatymi prvky vetejné
diplomacie, kter¢ zahrnuji nejenom kulturni primysl, ale také nabozenské,
humanitarni a nevladni organizace pusobici za hranicemi, demokratické hodnoty,
studentské vymény, nadace a dalsi Cinnosti odvijejici se od obcanské spolecnosti
Taiwanu. Pozitivni image pomahaji Taiwanu V zahrani¢i také prosazovat kulturni
centra a kancelafe, které pomahaji s organizaci kulturnich udalosti, akademickych
programi a spolupraci mezi Taiwanem a ostatnimi zemémi. Tato centra supluji roli
oficidlnich velvyslanectvi, nebot’ do jejich gesce spada agenda, kterou by jinak tesily

oficialni zastupitelské a konzularni ufady.
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9. ZAVER

Taiwan kvali rezoluci &. 2758 ztratil ve prospéch CLR misto stdlého &lena v Radé
bezpecnosti OSN a stal se de facto mezindrodn€ neuzndvanou entitou bez suverenity.
Taiwan vSak po roce 1971 boj za uznani své suverenity nevzdal. Vyvinul ve své
zahrani¢ni politice nékolik paralelnich strategii, jak si udrzet stavajici statut quo.

Cilem této prace byla analyza promén Sesti strategii, které Taiwan uziva pro
pieziti v mezinarodnim systému od ztraty svého postaveni v OSN, tedy od roku 1971
do soucasnosti. Na zakladé¢ predem nastudované literatury, odbornych clankd,
monitoringu taiwanské zahrani¢ni politiky a vefejné dostupnych zdrojii jsem dosla
k zavéru, ze mizeme identifikovat Sest nasledujicich strategii, které byly v ramci prace
analyzovany: strategie diplomatickych pratel, strategie rozvojové pomoci, strategie
Clenstvi v mezinarodnich vladnich organizacich, strategie podpory NGOs, strategie
podpory demokracie a lidskych prav a strategie soft power a vetfejné diplomacie.
Ma prace prostfednictvim metody process tracing analyzovala tyto strategie v Case
a zaroven sledovala proménné, které vedly k jejich zavedeni.

Ve své praci jsem se nejdiive zaméfila na kontext ztraty postaveni Taiwanu
v Radé bezpecnosti OSN a na politické zmény, které zapticinily, ze je Taiwan nucen
od roku 1971 usilovat o své mezinarodni uznani a postaveni. Za milnik v politickém
vyvoji Taiwanu mizeme povazovat proces demokratizace v 80. letech 20. stoleti za
vlady prezidenta Lee. Proces demokratizace napomohl realizaci reforem a nasledné
vzniku strategii, které byly nezbytné po vylouCeni Taiwanu z OSN K pieziti
vV mezinarodnim systému. Diky politickym reformdm a realistické politice za
prezidenta Lee se Taiwan formoval jako moderni demokraticka zemé s transparentnim
pravnim systémem a dlrazem na obcanské a politickd prava. Od roku 1993 mizeme
sledovat intenzivni snahy ostrova v ramci kampan¢ za znovupfijeti do struktur OSN,
nicméné tyto snahy se potykaji s nesouhlasem ze strany CLR a politikou jedné Ciny.
Taiwan se postupné vzdal svého naroku na legitimni vladu celé Ciny a vydal se svym
vlastnim smérem. Ostrov se snazi diky nové zavedenym strategiim a oficidlnimi

I neoficialnimi cestami participovat na déni v mezinarodnim systému.
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V ramci své€ analyzy jsem vypracovala tabulku viz pfiloha €. 7, ktera zobrazuje
jednotlivé strategie vyvijejici se v Case dle vlad jednotlivych ptedstavitel Taiwanu.
Kftizkem jsou vyznaené strategie, které¢ byly provadény za vlady daného piedstavitele
Taiwanu. VyraznéjSim kiizkem jsem vyznacila pfitomnost strategii v ptipad¢, ze se na
danou strategii kladl vétsi diiraz ¢i v daném obdobi byly zaloZeny instituce vztahujici
se ke strategii.

Nyni je na misté zodpovédét vyzkumnou otazku stanovenou v tivodu své prace,
ktera zni: ,,Jak se proménovaly jednotlivé strategie Taiwanu od roku 1971 do
soucasnosti?‘. Na otazku odpovim jednotlivé v rdmci kazdé analyzované strategie,
stejné jako jsem Clenila jednotlivé kapitoly dle strategii.

V ramci analyzy strategie diplomatickych pratel jsem se zaméfila na oficialni
diplomatické vztahy Taiwanu s ostatnimi staty. Na zakladé mé analyzy jsem dosla
k zavéru, Ze Ize sledovat urdity trend, kdy konkurenéni vztahy mezi Taiwanem a CLR
jsou urCovany na zdkladé¢ ndklonnosti zejména malych stat, které se vétSinove
geograficky nachéazi ve Stfedni Americe, Karibiku a Tichomofti. Tyto staity méni svou
diplomatickou naklonnost v zavislosti na své politické situaci a vyhodnéjSich
ekonomickych pobidkach, coz také souvisi s poskytovanim rozvojové pomoci.
Diplomatické vztahy jsou pro Taiwan zasadni, nebot’ predstavitelé stati, s kterymi ma
Taiwan oficidlni vztahy, podporuji snahy ostrova o zafazeni do struktur OSN a Taiwan
naopak investuje do téchto stati financni prosttedky. Vatikan je jedinym evropskym
statem, ktery udrzuje s Taiwanem oficidlni vztahy od roku 1942. Taiwan po roce 1971
vétSinu svych africkych spojencti ztratil a diplomatické vztahy africkych stati se
ménily dle nédklonnosti k Pekingu ¢i Tchaj-pej. Taiwan dale ztratil n€kolik africkych
spojencti za vlady DPP na ukor CLR. V soucasnosti jsou stity Burkina Faso
a Svazijsko poslednimi oficidlnimi partnery v Africe. Taiwan mé& v ramci Pacifiku
navazany oficialni vztahy se Sesti zemémi (Kiribati, Nauru, Palau, Marshallovy
ostrovy, Salamounovy ostrovy a Tuvalu), pfi¢emz bilateralni vztahy se soustiedi na
oblasti zemédélstvi, vzdélavani, zdravotni péfe a udrzitelného rozvoje. Podpora
rozvojovych projektli ze strany Taiwanu je v téchto zemich rovnéZz velmi patrna.

Nejvétsi pocet diplomatickych vztahi m& Taiwan v oblasti Latinské Ameriky
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a Karibiku, a to s: Belize, Dominikanskou republikou, Guatemalou, Hiaiti,
Hondurasem, Nikaraguou, Paraguayi, Salvadorem, Svatym Krystofem a Nevisem,
Svatou Lucii, Svatym Vincentem a Grenadiny. Oblast Latinské Ameriky a Karibiku
je prioritni zénou distribuce taiwanské zahrani¢ni pomoci ihned po Asii. Od roku 1991
se Taiwan zacal také ucastnit summitti zemi Latinské Ameriky a v roce 1993 Taiwan
podpofilo sedm latinsko-americkych stati v ptipadé¢ pozadani o ndvrat do OSN.
Z analyzy vyplynulo, Ze konkurencni boj v ptipad€ diplomatického uznani Taiwanu
&i CLR bude zaviset na vyhodngjsich ekonomickych pobidkach jedné ze stran, nebot
rozvojova pomoc a strategie diplomatickych pratel jsou spolu vzajemné propojeny.

V rdmci analyzy strategie rozvojové pomoci miZeme konstatovat, Ze vysoka
ekonomickd uroven Taiwanu mu umoziuje investovat zna¢né prostiedky do rozvojové
pomoci. Rozvojova pomoc Taiwanu je poskytovana za ucelem udrZeni
si diplomatickych piatel a rozsifovani poétu spojencii ve snaze &elit snaze CLR
1zolovat ostrov. Propojeni rozvojové pomoci s ekonomickymi a politickymi zdjmy lze
sledovat jiz od samého pocatku. Rozvojova pomoc je poskytovana v podobé technicke
pomoci, uvéri, financnich a vécnych dari a vyskoleni personalu. V 70. letech
20. stoleti se Taiwan sousttedil na poskytovani rozvojové pomoci do africkych zemi.
Na pocatku 80. let, kdy disponoval ostrov 24 diplomatickymi spojenci, pisobilo az na
dva tisice technickych pracovnikd v africkych a latinsko-americkych zemich.
Zaprezidenta Lee dosdhla rozvojovd pomoc vramci tzv. flexibilni diplomacie
ptiznivych vysledkt v podobé 30 diplomatickych spojencli, coZz byl nejvyssi pocet
od roku 1975. V roce 1989 byl ziizen Fond pro mezinarodni spolupraci a rozvoj.
Pocatek nového tisicileti byl vSak pro Taiwan nelsp&Sny z pohledu jak sniZeni
diplomatickych vztahi, tak ubytku vydaji na rozvojovou pomoc. Prezident Chen
odmitl tzv. dolarovou diplomacii jako nastroj zahrani¢ni politiky, coz mélo
za nasledek snizeni poctu spojencli na 26. Za vlady prezidenta Ma m¢l Taiwan pouze
23 diplomatickych spojenct a prostiedky na rozvojovou pomoc se nenavysSovaly.
Soucasna prezidentka Tsai se snazi navstévovat zemé, do kterych proudi rozvojova

pomoc a udrzovat tak s predstaviteli t€chto statti kontakty. Taiwan se snazi poskytovat
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finan¢ni pujcky rozvojovym zemim, které jSou vazané na uzavieni projekti
s taiwanskymi podniky.

V ramci kapitoly strategie ¢lenstvi v mezinarodnich vladnich organizacich
jsem se zaméfila na analyzu ¢lenstvi Taiwanu v organizaci APEC a WTO. Také jsem
se vénovala analyze snah ucasti na mezinarodni irovni v ramci OSN a WHO. Taiwan
po ztraté Clenstvi v OSN usiluje o ucast v mezinarodnich organizacich z davodi
vyuzivani vyhod plynoucich ze clenstvi, hijeni a prosazovani svych zajmi na
mezindrodni Urovni a podileni se na spolecnych norméch, pravidlech a vyméné
informaci s ostatnimi staty mezinarodniho spolecCenstvi. Taiwan v roce 1991 vstoupil
do organizace APEC pod nazvem ,,Cinska Tchaj-pej“, jakozto do prvni organizace od
roku 1971. Taiwan téZi ze Clenstvi v organizaci diky ekonomické liberalizaci v rdmci
otevien¢ho obchodniho systému a navazani vztaht s geografickymi sousedy. Taiwan
v roce 2002 vstoupil do WTO, nicméné do organizace mohl pfistoupit az po vstupu
CLR. Dle analyzy vyplynulo, 7e¢ vramci WTO Taiwan poskytuje finance pro
rozvojoveé programy a miiZze se podilet na spravé pravidel svétového obchodu, pficemz
samotné Clenstvi v organizaci poskytuje Taiwanu procedurdlni prava. V rdmci analyzy
snah za znovu prijeti do OSN je vyznamny rok 1993, kdy prezident Lee zavedl
celosvétovou kampan za navrat Taiwanu do struktur OSN, ktera se stala kazdoro¢ni
zalezitosti projednavanou na Valném shromazdéni OSN. Za prezidenta Ma se Taiwan
neuspésné snazil o participaci ve dvou piidruzenych organizacich OSN, a to ICAO
a UNFCCC. Soucasna prezidentka Tsai by si rovnéz prala zaclenéni ostrova do
struktur OSN, stejné jako 84, 8 % taiwanského obyvatelstva. Za prezidenta Ma v roce
2009 Taiwan obdrzel pozvani do organizace WHO jako nestatni pozorovatel.
Z analyzy vyplynulo, Ze Taiwan v ramci organizace potyka s problémy ze strany CLR,
nebot’ prezidentka Tsai zastava nedélitelnost Taiwanu a suverenitu, coz je v rozporu
s politikou jedné Ciny. Budoucnost ostrova je tak v této organizace nejasna.

Vzhledem k tomu, Ze pocet oficialnich diplomatickach vztaht Taiwanu se od
roku 1971 sniZzoval, tak v ramci mezinarodniho rozvoje strategie podpory NGOs
a jejich expanze do zahrani¢i hrala dualeZitou roli pii provadéni taiwanskych
nadnarodnich programi. NGOs po ztraté postaveni Taiwanu v rdmci struktur OSN
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doplnovaly funkeci vlady na mezinarodni Grovni. NGOs plisobily na Taiwanu jiZ na
pielomu 60. a 70. let 20. stoleti. Vlivem demokratizace v 80. letech se jejich pocet
vyrazng zvysSil a v pribéhu 90. let se zvysil jejich nadndrodni aktivismus vlivem
celosvétové aktivizace NGOs a jejich vzajemné spoluprace. V roce 1988 byl Taiwan
Clenem 728 mezindrodnich NGOs, pficemz vroce 1998 byl Cclenem
943 mezinarodnich NGOs. Po roce 2000 a s podporou vlady DPP byly NGOs finan¢né
podporovany k tGcasti v mezinarodnim prostiedi vladou. V roce 2002 byl Taiwan
¢lenem v 1064 mezinarodnich NGOs. Dle analyzy této strategiec vyslo najevo, Ze
taiwanské NGOs se nej€astéji soustedi na: rozvojovou a humanitarni pomoc (Svéetova
vize Taiwanu), podporu demokracie a lidskych prav, zdravotnictvi (Taiwan Root
Medical Pace Corps) a zivotni prostiedi (Eden Social Foundation). Tyto oblasti jsou
Casto propojeny s Rozvojovymi cili tisicileti a Udrzitelnymi cili tisicileti.
V soucasnosti se na Taiwanu buduje Mezinarodni centrum nevladnich organizaci,
jehoz vystavbu podporuje prezidentka Tsai. Centrum ma za cil v oblasti Asie
a Tichomoti ptilakat a sdruzovat NGOs v ramci pobytovych a vzdé¢lavacich aktivit.
Taiwanské NGOs maji v soucasnosti své zastoupeni na vSech kontinentech.

Strategie podpory demokracie a lidskych prav je strategii, kterd souvisi
S nastupem taiwanskych obcanskych aktivit a hnuti od pocatku 80. let 20. stoleti.
V roce 2001 Kuomintang poprvé ztratil parlamentni vétSinu, coZ znamenalo vitézstvi
DPP a zakotveni individuélnich prav do pravniho systému. Také MOFA zacalo zna¢né
finanén¢ podporovat NGOs, které¢ podporovaly demokratizaci a lidska prava.
Takovym piikladem je zalozeny think-tank v roce 2003 — Taiwanskd nadace pro
demokracii (TFD), slouzici pro podporu demokracie a lidskych prav na Taiwanu
I V zahrani¢i. Taiwan prostfednictvim think-tanku TFD a dalSich zfizenych organizaci
podporuje aktivisty v boji proti autokratickym rezimim, snazi se zvySovat vetejné
minéni a ucfast na demokratizaci v Asii a podporovat NGOs, které se zabyvaji
lidskopravni problematikou v Asii. Navzdory nesouhlasu generalniho tajemnika OSN
o ulozeni ratifikacnich listin, schvalila v roce 2009 legislativa prezidenta Ma dv¢
smlouvy OSN o lidskych pravech. Taiwan diky této strategii usiluje o to, aby mohl

hrat specifickou roli ochrance demokracie a lidskych prav v Asii. Strategii demokracie
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a lidskych prav miizeme hodnotit za ucinnou, nebot’ dle organizace Freedom House
mapujici troven demokratické svobody se Taiwan umistil na druhém mist¢ z asijskych
zemi a Vv kategorii lidskych prav ziskal prvni misto.

Dle analyzy vyslo najevo, ze Taiwan disponuje velmi bohatymi prvky soft
power a vetejné diplomacie, na které se soustredil jest¢ pfed samotnou ztratou
postaveni v OSN, nebot’ jiz v roce 1967 byla zalozena organizace General Association
of Chinese Culture s cilem prohlubovat kulturni primysl Taiwanu, v¢etné kulturnich
vymén a rozvoje mistnich tvaréich odvétvi. Za vyznamny milnik ve strategii soft
power a veiejné diplomacie Ize povazovat proces tzv. taiwanizace, ktery znamenal
zasadni zménu ve vnimani samotné a jedine¢né taiwanské kultury. V roce 1999 byl
vladou zalozen Department of Cultural Affairs, Taipei City Government, pozd¢ji vlada
DPP ziidila Council for Cultural Affairs spadajici pod Ministerstvo kultury. Tyto
vladni agentury se staraji o zalezitosti tykajici se propagace jedinecné taiwanské
kultury. Mezi lety 2000-2008, kdy byl u moci prezident Chen, se vefejna diplomacie
zam¢fovala na prosazovani demokracie a jedinecné taiwanské kultury nad Einskou
tradi¢ni kulturou. Po roce 2008 se vetfejnd diplomacie za prezidenta Ma soustfedila
na prosazovani taiwanské identity jako ochrance tradi¢ni Cinské kultury. Taiwan
V soucasnosti disponuje prvky své soft power a vetfejné diplomacie, které zahrnuji
kulturni primysl; ndbozenské, humanitarni a NGOs puasobici za hranicemi;
demokratick¢ a lidskopravni hodnoty; studentské a akademické vymeény; nadace
a dalsi Cinnosti odvijejici se od obcanské spolecnosti Taiwanu. Pozitivni image
poméhaji Taiwanu v zahrani¢i také prosazovat kulturni centra a kancelare, které¢ de
facto zastupuji roli oficidlnich zastupitelskych ufadt. Soucasnid prezidentka Tsai
zastava nazor posilovani prvku soft power a vefejné diplomacie Taiwanu v ramci
roz§ifovani kulturni spoluprace s ostatnimi narody a Sifeni taiwanské kultury
Vv zahranici.

Dle mého nazoru strategie pro preziti Taiwanu v mezindrodnim systému jsou
V soucasné zahrani¢ni politice Taiwanu velmi dobfe patrné a miizeme je snadno
identifikovat. Soucasny politicky status Taiwanu je nevyfeSenou otazkou vzhledem

k tomu, zda ma Taiwan setrvat jako sou¢ast Cinské republiky s nejasnou pozici vici
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CLR, uznat svou pozici v ramci CLR & vyhlasit nezavislost jako Republika Taiwan.
Teézko se vsak da ocekavat, Zze by oficialn¢ deklaroval svou nezavislost. Zachovani
soucasneho stavu se pro Taiwan jevi jako nejlepsi fesSeni.

V ramci dal§iho vyzkumu by bylo vhodné sledovat nasledny zahrani¢né-
politicky vyvoj Taiwanu s ohledem na to, zda-li bude Taiwan vyvijet dalsi strategie,
kterymi se bude snazit prezit v mezindrodnim systému a sledovat ucinnost danych

strategii.
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11. RESUME

This work focuses on the analysis of different Taiwan strategies to survive in the
international environment. At the beginning of 1970s, on the grounds of the UN
Security Council Resolution 2758, Taiwan lost its status of permanent member of the
United Nations Security Council in favour of the Republic of China. As a matter of
fact, in a few months Taiwan became internationally unrecognized country without
sovereignty. Nevertheless, after 1971 Taiwan representatives did not give up their
efforts for international recognition. Taiwan took some steps in its foreign policy and
started several parallel strategies to keep at least its current status quo.

The beginning of the work is dedicated to the context of Taiwan position loss in
the United Nations Security Council and to the political changes which caused that
Taiwan has been forced to fight for its international recognition since 1971. Then the
work is divided into six foreign policy strategies which are analysed in a chronological
order, from 1971 till the present, putting emphasis on how governments, changes in
the international environment and political circumstances have influenced these
strategies. The work analyses these strategies: diplomatic friendship strategy, help
development strategy, strategy of membership in international government
organizations, NGOs support strategy and their expansion abroad, strategy of
democracy and human rights support, soft power and public diplomacy strategy.

Beyond the diplomatic friendship strategy this work is devoted to Taiwan
official diplomatic relationships and its efforts to make friendly diplomatic contacts
and to keep good relations with countries in the international system. The next chapter,
which continues and is linked to the previous one, is dedicated to the help
development strategy. The chapter deals with areas of help development concentration,
i.e. where the Taiwan help development goes and in what ways. The subsequent
chapter  analyses the strategy of membership in international government
organizations, namely in APEC, WTO and efforts to become integrated into the United

Nations and WHO structures. Then the NGOs support strategy and their expansion
88



abroad are analysed. Beyond this strategy there are mentioned actual Taiwan non-
government organizations and their roles of foreign engagement. The penultimate
chapter focuses on the strategy of democracy a human rights support. The chapter
concentrates on key projects and institutions devoted to the democracy and human
rights support. The last chapter pays attention to the soft power and public diplomacy
strategy and finds out how Taiwan performs its soft power and public diplomacy in
relation to the international fellowship so that it can offset the absence of formal
diplomatic relations.

The goal of this work is to outline the course of changes of particular Taiwan foreign

policy strategies from 1971 up to the present.
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12. PRILOHY

Priloha ¢. 1 — Hlasovani statu v OSN v ramci rezoluce ¢. 2758
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Priloha ¢. 2 — Taiwanska rozvojova pomoc Africe v roce 1960 v podobé

zemédélské asistence

Zdroj: Hsiao-pong 2009, s. 384
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Priloha &. 5 — Clenstvi Taiwanu v 1GOs

Nazev organizace (zkratka) Rok vstupu
North Pacific Fisheries Commission (NPFC) 2015
Asset Recovery Interagency Network-Asia Pacific (ARIN- 2014
AP)
Association of World Election Bodies (A-WEB) 2013
South Pacific Regional Fisheries Management Organization 2012
(SPRFMO)
International Council for Information Technology in 2010
Government Administration (ICA)
Inter-American Tropical Tuna Commission (IATTC) 2010
Standards and Trade Development Facility (STDF) 2010
Advisory Centre on WTO Law (ACWL) 2010
Western and Central Pacific Fisheries Commission
(WCPFC) 2004
Extended Commission for the Conservation of Southern
Bluefin Tuna (CCSBT) 2002
The International Scientific Committee for Tuna and Tuna- 2002
like Species in the North Pacific Ocean (ISC)
World Customs Organization (Technical Committee on 2002
Customs Valuation) (WCO)
World Customs Organization (Technical committee on 2002
Rules of Origin) (WCO)
World Trade Organization (WTO) 2002
The International Competition Network (ICN) 2002
Asia-Pacific Association of Agricultural Research 1999
Institutions (APAARI)
Egmont Group (EG) 1999
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Association of Asian Election Authorities (AAEA) 1998
Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG) 1997
Study Group on Asian Tax Administration and Research 1996
(SGATAR)

Asia-Pacific Legal Metrology Forum (APLMF) 1994
International Association of Insurance Supervisors (1AIS) 1994
International Satellite System for Search and Rescue 1992
(Cospas-Sarsat)

The South East Asian Central Banks (SEACEN) 1992
Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) 1991
International Organization of Securities Commissions 1987
(I0SCO)

AVRDC-The World Vegetable Center (AVRDC) 1971
Food and Fertilizer Technology Center for the Asian and 1970
Pacific Region (FFTC/ASPAC)

Afro-Asian Rural Development Organization (AARDO) 1968
Asian Development Bank (ADB) 1966
International Cotton Advisory Committee (ICAC) 1963
International Seed Testing Association (ISTA) 1962
World Organisation for Animal Health (OIE) 1954

Zdroj: Ministry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan) 2014;
Executive Yuan 2016
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Piiloha ¢&. 6 — Clenstvi Taiwanu v NGOs a jejich oblasti zaméieni

Nature of organization No.  Example

Medicine and hygiene 232 World Medical Association

Science and technology 101 International Association of Science Parks

Sports 100 International Bascball Association

Trade unions 82 World Federation of Teachers’ Unions

R&D and management 76 International Political Science
Association

Business, finance, and economics 68 Pacific Economic Cooperation Council

Religion and philosophy 61 World Muslim Congress

Agriculture, forestry, fisheries, and 48 International Seed Testing Association

animal husbandry

Charity and social welfare 49 Rotary International

Culture and arts 37 World Congress of Pocts

Education 32 International Association of Universities

Industrial technology 31 World Semiconductor Council

Leisure and recreation 27 World Leisure and Recreation Association

Wildlife conservation and 26 Sustainable and Peaceful Energy Network

environmental protection Asia

Transportation and tourism 21 [International Association of Ports and
Harbors

Mining and energy 18 World Nuclear Fuel Market

Law and police administration 17 Amnesty International

Engineering 16 World Federation of Engineering
Organizations

Electronics and mechanical engineering 11 International Federation of Robotics

Women, family, and youth 8 Zonta International

Journalism 3 International Press Institute

Total 1,064

Zdroj: Wang 2006, s. 156
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Piiloha ¢. 7 — Tabulka strategii pro pieziti Taiwanu

Strategie
diplomatickych
pratel

&3

&3

&3

&3

&3
&3
&3

Strategie
rozvojoveé

pomoci
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&3

&3

3
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Strategie
Clenstvi

V mezinar.
vladnich

organizacich

Strategie
podpory NGOs
a jejich
expanze do

zahrani¢i

Strategie
podpory
demokracie a

lidskych prav

Strategie soft
power a
vefejné

diplomacie

1950-
1975
Chiang
Kai-
shek

1975-
1978
Yen
Chia-

kan

1978-
1988
Chiang
Ching-
kuo

1988
1996
Lee
Teng-
hui

1996
2000
Lee
Teng-
hui

2000—
2008
Chen
Shui-

bian

2008
2016
Ma
Ying-

jeou

2016

Tsai

Ing-
wen
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