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Uvod

Téma tykajici se vzniku a ukonéeni sluzebniho poméru policisty Policie Ceské republiky
mé zaujalo hned, jak jsem se o ném dozvédél, jako o jednom z nabizenych témat
diplomovych praci katedrou spravniho prava. S problematikou sluzebniho poméru policisty
jsem se setkal pouze v jedné otazce statnicové zkousky ze spravniho prava, tudiz jsem ji
povazoval za okrajovou, nicméné o to zajimavéjsi, jelikoz vykon povolani policisty spatiuji
jako zivotu nebezpe¢ny a dulezity pro chod a udrzeni poradku ve spolecnosti. Sluzebni pomér
policisty je upraven jinym pravnim piedpisem, nezZ je upravena ¢innost jinych osob slouzicich
statu, proto mi okamzit¢ v hlavé vyvstala mySlenka zpracovat zadané téma v podobé
uceleného piehledu, ktery popiSe nejen pocatek tohoto poméru viéi statu a s nim spojené
nalezitosti, ale také jak osobé& tento vztah miZe zaniknout a dale popsat Policii CR jako
instituci véetné zékladnich Cinnosti, jelikoz tento bezpecnostni sbor je pfevazné vetejnosti
bran pouze jako ochrance proti nebezpeéi a také ne vsSichni jedinci uznavaji policii jako

prostiedek slouzici k udrzeni vnitiniho fadu ve state.

Za cil diplomové prace si stanovuji shrnuti a co nejvice erudované popsani zadaného
tématu, které bude v prvni fad¢ slouzit jeji podstaté, tedy pro akademické ucely, v fadé druhé
pro vefejnost, pokud by se nékdo chtél pokusit detailn€ji pochopit problematiku vzniku
a ukonéeni sluzebniho poméru policisty Policie CR. Stejné tak bude prace piinosna i pro mé
samotného, jelikoz po absolvovani pravnické fakulty nevylucuji moznost plisobeni u Policie

v

CR.

Diplomovou praci roz¢lenim na nékolik kapitol a podkapitol z divodu ptehlednosti. Prvni
kapitolu hodlam vénovat samotnému pojmu policie, jeji funkci, z&kladnim povinnostem
a odliSenim od jinych sbori, které v sobé zahrnuji stejny nazev. Ve druhé kapitole struc¢né
nastinim historii policie, a to jak v obecné evropské roviné, tak 1 na naSem tzemi po vzniku
samostatného Ceskoslovenského statu. Treti kapitola se bude tykat pracovniho poméru, ktery
vnimém jako jakysi protiklad k poméru sluzebnimu. Jednoduse feceno, sluzebni pomér je
vlastné ,,zaméstnanost" ve vefejném, statnim sektoru, kdezto pracovni pomér v sektoru
soukromém. V této kapitole vymezim pfedmét pracovnépravnich vztahti, objasnim subjekty
a uvedu vznik 1 ukonceni. V pribéhu budu srovnavat rozdily i podobnosti se sluzebnim
pomérem. Kapitola tedy bude zaméfena na srovnani a shrnuti problematiky pracovniho

pomé&ru, pro pochopeni nékterych podobnych zalezitosti jak v roviné pracovniho, tak



I V roving sluzebniho poméru. Do ¢tvrté kapitoly zahrnu pojem sluzebniho poméru policisty
a statni sluzby, abych vyjasnil odliSnou pravni Upravu mezi témito pojmy tykajicimi se
vykonu povolani vici statu. V paté a Sesté kapitole se hodlam vénovat jiz samotné materii
vzniku a skonceni sluzebniho poméru, uvést predpoklady, pii¢iny ¢i moznosti. V posledni,
sedmé kapitole, zkusim najit nékolik soudnich rozhodnuti, které s tématem diplomové prace
souvisi a diky nim nahlédnout, jak se v praxi pocatek nebo konec sluzebniho poméru mize
zkomplikovat. Ku pomoci mi budou pravni piedpisy, odborna literatura a v minimalni mite

internetové stranky jako zdroj méné vérohodny oproti uvedenym dvéma.



1 Policie

Policie. Tento termin zné bezpochyby kazdy ¢lovek, taktéz jeji heslo ,,pomahat a chranit"
je v8eobecné proslulé. At jiz ma na policii jedinec kladny ¢i opaény nazor, realnym faktem je
a do budoucna bude, Zze pokud se ¢lovek ocitne ve svizelné Zivotni situaci, domaha se Boha
a v tuhle chvili se i z ateisty stdva na kratkou dobu véfici. Ve skute¢ném svéte, kdy je potieba
spoléhat na okamzity zasah, ktery stézi vykond nadpfirozend entita, se vSak kazdy, i ten, kdo
policii pohrdd, pti ohrozeni majetku, zivota nebo obdobné pfiiny spoléhd na tento statni
aparat, ktery miize pomoci a ochranit, proto v ramci vSeobecné jistoty je policie bez diskuze
spoledensky Zadoucim prvkem. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen
"zdkon o Policii”) ve svych prvnich paragrafech charakterizuje Policii CR jako jednotny
ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery slouzi vefejnosti zpravidla na uzemi Ceské republiky
a je podiizen Ministerstvu vnitra. V Cele stoji policejni prezident, ktery se zodpovida
ministrovi vnitra. Zakladnimi policejnimi Gtvary jsou Policejni prezidium Ceské republiky,
jejimz predstavitelem je policejni prezident, Gtvary policie s celostatni ptasobnosti, Krajska
feditelstvi Policie a utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi. Mezi utvary s celostatni
pusobnosti patii naptiklad utvar rychlého nasazeni, letecka sluzba, ochranné sluzba, utvar
pro ochranu prezidenta nebo narodni protidrogova centrdla. Pod Krajska fteditelstvi
pro piedstavu spadé potadkova policie, sluzba kriminélni policie a vySetfovani a také sluzebni

obvody a sluzebny.
1.1 Policie a bezpeénostni sbory

Policie je jednim z vefejnych bezpeénostnich sborti Ceské republiky. Dale sem lze zafadit
podle 8 1 zakona ¢. 361/2003 Sh., o sluZzebnim poméru piislusnikd bezpe¢nostnich sbori
(dale jen "zakon o sluzebnim poméru") Hasi¢sky zachranny sbor, Celni spravu, Bezpe¢nostni
informaéni sluzbu, Ufad pro zahraniéni styky a informace, Vojenskou policii, Vojenské
zpravodajstvi, Vézenskou sluzbu, Generdlni inspekci bezpecnostnich sborii, Bezpecnostni
informaéni sluzbu a Ufad pro zahrani¢ni styky a informace. Abychom mohli nazyvat n&jaky
sbor bezpecnostnim sborem, musime v ném nejdiive spatfovat vefejnopravni prvek, ktery
bude spjaty jak s existenci zakona, ktery tento sbor zaklada, tak i s jeho fungovanim, které

usmérnuji predpisy vetejné¢ho, potazmo spravniho prava, kde jejich zfizovatelem je stat ¢i

! Policie CR: O nas [online]. [cit. 2017-10-17]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-
ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx



obec.? Nutno poznamenat, 7e¢ do bezpetnostnich sborti nepatii armada, byt’ by se toto zafazeni
nabizelo. Armada je slozkou ozbrojenych sil a jako takovou je ji nutno odliSovat jiz z
pouhého faktu, ze ackoli taktéZ stiezi bezpe€nost statu, tak toto provadi vné statu, na rozdil od
shora uvedenych sbort, vzniklych proto, aby tento vykon provadély uvniti statu. Jedinou
vyjimkou by byla skute¢nost, kdy by armada byla povolana k zalezitosti, kterou za jinych
okolnosti provadi policie. Bezpe¢nostni sbor muzeme dale vystihnout konspektem jeho
¢innosti. Touto ¢innosti je pfevazné mySlena ochrana, at’ jiz majetku, osob, zdravi,
bezpecnosti obecné, tak 1 stditu a bezproblémovému rozvoji spolecnosti. Ostatné toto je

zakotveno i v Ustavnim zakon& & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky.®

Pokud bychom hledali charakteristické vlastnosti téchto sborti, miZzeme je spatfovat v tom,
ze zde vzdy probihd sluzba vefejnosti, jsou fizeny ministerstvem, ministrem ¢i vladou
a rovnou poté ustfedni organizaéni slozkou, tzv. vnitfnimi dekoncentrovanymi ufady.” Dal3im
znakem je moznost uziti fyzického donuceni k uskute¢néni povinnosti nebo k odvraceni
poruSovani pravnich norem. Zde jsou vSak dvé vyjimky, a to pro hasi¢sky zachranny sbor,
kde tato pravomoc plati pouze vii¢i vécem a pro zpravodajské sluzby, které toto opravnéni
nemaji vubec. Jak je to jiz s uzivanim fyzického donucovani vsude, i zde by mély vetejné
sbory tento nastroj uzivat coby ultima ratio, tudiz pokud k dosazeni cile nevede jina, nenasilna
cesta a pokud uz k donucovani dojde, mél by takovy zasah byt pfiméfeny co do miry
intenzity. Takova ptfiméfenost je v odborné literatufe oznaCovana jako zasada

proporcionality.®
1.2 Neuréité pravni pojmy a vefejny poradek

V naSem pravnim fadu se vyskytuje celd fada pojmt, které nejsou nikterak definovany,
piesto jsou v zakonech hojné€ uzivany. Nejlepsiho a nejsofistikovanéjSiho vysvétleni, zda se
mi, docilil Nejvyssi spravni soud, a proto si dovolim citovat jeho vyrok: "Neurcité pravni
pojmy zahrnuji jevy nebo skutecnosti, které nelze uspésné zcela presné pravné definovat;
Jjejich obsah a rozsah se miize ménit, casto byva podminén ¢asem a mistem aplikace normy.

Pri interpretaci neurcitého pravniho pojmu se spravni organ musi zabyvat konkrétni

2 usneseni Ustavniho soudu sp. zn. I11. US 642/08

¥ MATES, Pavel, Jindtich SKODA a Frantiek VAVERA. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. str. 1-3

* MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Vefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. str. 19

> MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Verejné shory. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. str.3-4
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skutkovou podstatou, jakoz i ostatnimi okolnostmi pripadu, pricemz sam musi alespon
ramcové obsah a vyznam uzitého neurcitého pojmu objasnit, a t0 z toho hlediska, zda

v ’ . ’ Ve s . % . 6
posuzovanou vec lze do ramce vytvoreného rozsahem neurciteho pojmu zaradit."

Z uvedeného vyroku plyne, ze neuréitym pravnim pojmem zakonodarce dava prostor
danému organu, aby sdm vyhodnotil skute¢nost, za které se bude v dané situaci tohoto uzivat.
Takovym pojmem je i vefejny poradek, ktery se vyskytuje v fadé pravnich norem, a ktery je
v souvislostech s Cinnosti policie a touto praci pro nasledujici kapitoly, alesponl stru¢nym

nastinem, zadouci objasnit.

Vetejnym poiadkem je, obecné a zjednodusené minéno, soubor zvyklosti nebo pravidel
chovani na vefejnosti.” Jedna se tak o jakousi idealizovanou situaci na vefejnd pristupnych

mistech, kdy nedochazi k zddnému naruseni a takovy pokojny stav je zadouci.

Veiejny potadek se vyskytoval naptiklad ve starém piestupkovém zakoné (Zakon
¢. 200/1990 Sb., zékon Ceské narodni rady o prestupcich). 1.7.2017 vstoupily v ucinnost dva

W

nové zakony, a to Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich
a Zékon ¢. 251/2016 Sb., o néckterych prestupcich. I v této nové uprave, konkrétné
ve druhém zminovaném zakoné jsou piestupky proti vetrejnému poradku. Zajimavou otazkou
je, pro¢ zédkonodarce 1 po témér tficeti letech uziva stale tento neurcity pravni pojem. Dohéni
mé to k mySlence, Ze pojem veiejny potradek je jiz tak siln€ zazit a pouzivan, Ze neni potfeba
jej nahrazovat pojmem jinym, ktery by mohl do pravni Upravy mozZna vtisknout stfipek

nejistoty, pokud by nebyl dostateéné charakterizovan a objasnén judikaturou.
1.3 Funkce Policie

Funkci policie je obtizné definovat tak, aby obsahla veskeré Cinnosti, kterymi se policie
zabyva a zaroven je prehledné popsat a seskupit do néjaké utfidénéjsi podoby. S takovym vice
¢i mén¢ chaotickym pojetim se setkavam v odborné literatuie i v zakoné o Policii, kde
8 2 uvadi pouze demonstrativni vycet ¢innosti a na dal$i odkazuje, proto zkusim funkci
policie popsat spiSe jednoduSeji a obecnéji, nezli na toto téma nahliZzet pfes drobnohled

a nasledné ztratit orientaci v pefejich feky, za kterou tuto oblast miZzeme s nadsazkou oznacit.

® rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 5 Afs 151/2004-73
" HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatng roz§. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy
odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1. str.1122
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Nejmarkantngj$i oblasti puasobnosti policie je vefejny poradek a bezpecnost. Tento fakt
miizeme naleznout v Ustavé &l. 2 odst.3, kdy statni moc, v nasem piipadé policie, slouzi
obCantim, popfipad¢ vetejnosti, a to pouze v takovém rozsahu, v jakém stanovi zékon, coz
kdyz vezmeme v ivahu napiiklad ve spojitosti policie a zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (dale jen "trestni ad"), je potirani jiz mozného uskute¢néného trestného ¢inu.
Zde je na misté otazka, zdali ma policie vystupovat pouze jako odvetny prvek za poruSeni

zékona. Odpovédi je ano, ale ruku v ruce s preventivni Cinnosti piedchédzejici poruseni

zéakona, kterd by méla byt primarni funkci a nastavena pied sekundarni funkci represe.

Konkrétnéj$im vymezenim oblasti ¢innosti policie je ochrana bezpecnosti majetku, osob
a vetejného poradku, taktéz péce o vefejny poradek, prevence trestné Cinnosti a jeji stihani,
jako 1 ostatni tkony v trestnim fizeni a dalsi tikoly, které jsou udéleny prostfednictvim zakoni
¢i mezinarodnich predpist. Policie v8ak vystupuje, kromé sféry trestniho prava, i na poli
statni spravy coby organ. Za piiklad muzeme povazovat spojitost s piestupkovymi zakony
nebo zakonem o zbranich. Pokud ovSem policie vystupuje v oblasti statni spravy, musi tyto
Ukoly byt jasné specifikovany, aby nemohly vzniknout pochybnosti.8 Ukéazkou mize byt
procesni postaveni adresatdi, kdy policie, jako orgdn ¢inny v trestnim fizeni, nemuize byt

posuzovan podle soudniho ¥adu spravniho za napiiklad neopravnény zasah.®
1.4 zakladni povinnosti pFislusnika Policie

Jak jiz z nazvu této podkapitoly vyplyva, osoba putisobici vV bezpecnostnim sboru, tedy
i U Policie CR, je nazyvana piislusnikem. Timto terminem se li§i napiiklad od obecni policie
a je tim padem specifickym oznacenim této osoby. Jako ¢loveék ve sluzebnim poméru ma
pfislusnik policie uloZzené povinnosti pfimo na zéklad¢ zdkona. Osobu v pracovnim poméru
obvykle upravuji vnitini piedpisy, kterymi je vdzéana a jsou ji uklddany povinnosti, ale na
rozdil od osoby ve sluzebnim poméru, poruSeni takovych pravidel neni poruSenim zékona.
Z&kon o Policii upravuje ve III. Hlavé tyto ukladané zakladni povinnosti. Jednad se

o zdvofilost, iniciativu, pfimétenost postupu, prokazovani piislusnosti a poucovani.

Zdvorilosti je myslen jakysi moralni postup, podle kterého by policista m¢l postupovat
v ptipad¢ kontaktu s jakoukoli osobou. Jednd se o zachovani cti a diistojnosti svoji i dotéené

osoby, jednat zdvofile a pokud mozno, vyjit vstiic. Jak hovofi i zakon ¢. 500/2004, spravni

8 MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Vefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. str.37-39
9 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 2 Aps 2/2004-69
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fad (dale jen "spravni fad"), vefejna sprava je sluzbou vefejnosti, proto kazdy, od ufednika
pocinaje a ptislusnika Gtvaru rychlého nasazeni konce, by mél vici osobam, se kterymi ptijde

do styku jednat na Grovni a zachovavat dekorum.™®

Iniciativa obecné znamena popud k né&jaké ¢innosti. Zde ma ovsem ponékud Sirsi vyznam,
a to v povinnosti nebo nafizeni k vykonani aktivity, tedy aktivniho pfistupu piislusnika
k ukontim, kter¢é mé& za povinnost konat, pokud se vyskytne situace vyzadujici zasah
na odvraceni nebezpeci ¢i pii ochrané zdravi, bezpecnosti nebo majetku, a to jak pti vykonu
sluzby, tak i mimo ni, a vhodnym zptsobem ji vyfesit. Nejéastéji se jedna o faktické tkony,
které maji pro adresaty ptimé disledky a nejcastéji vznikaji nahodile pii naléhavosti situace,
typicky jsou jimi bezprosttedni zakroky nebo faktické pokyny. Osoba, ktera podléha takovym
faktickym ukoniim se musi podrobit, byt by byla pfesvédcena o nezdkonnosti takového
ukonu, ktery i za naléhavé situace musi byt v souladu s pravnim tadem, a teprve az takovy
stav pomine, mize pozadat o soudni pfezkum proti nezdkonnému rozhodnuti ¢i nespravnému

iy 1 1
ufednimu postupu.

S pfimétenosti postupu je dozajista spjata tzv. zdsada proporcionality. Pfi vykonu svych
ukonti musi pfislusnik vzdy posoudit situaci a vyhodnotit svij zasah tak, aby nedoslo
ke zjevné neptiméfenosti jak z hlediska svého jednani, tak i z hlediska uzitych prostiedka.
Policie, jako zakladni ochrdnce prav a svobod clovéka v ,terénu" musi bezpodminecné
pracovat tak, aby vzniklad Ujma ¢i omezeni prav a svobody osoby byla jen na nezbytné

Meo vy r r v . ;. o v 12
dlouhou dobu a v pfimé&feném rozsahu nebo aby takové osob¢ nevznikla ujma bezdivodné.

Prokazovani pftislusnosti je zdkladnim identifikdtorem pfisluSnika policie vici dal§im
osobam. Pfi provadéni ukond maé pftislusnik povinnost se prokazat a projevit ptislusnost
k policii sluzebnim stejnokrojem (uniformou), sluZebnim prikazem nebo odznakem
s identifika¢nim ¢islem. Zakon neuvadi, kterd forma prokazani je preferovana, proto zéalezi na
situaci a moznosti provedeni prokazani, podminkou vsak je jasné viditelné identifikacni ¢islo.

Pokud povaha véci neumoziuje okamzité prokazani ptislusnosti, je mozné v takovém piipade

10 SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentafem. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-447-3. str. 62-63
11 SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentafem. 2. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-447-3. str. 63-73
2 SKODA, Jindtich. Zakon o policii s komentafem. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-447-3. str. 73-75



uzit Gstni prohlaseni ,,policie" a prokdzéni ucinit v nejkratsi mozné dobé, tedy

az to okolnosti dovoli.*®

Osobu, proti které je uskute¢tiovan tikon ma povinnost piislusnik pouéit o pravnim dtivodu
ukonu a jejich pravech a povinnostech. Nehraje roli, zda se jednd o omezeni svobody
nebo o podéani vysvétleni, pou¢eni musi predchdzet jakémukoli ukonu. Neni zakonem
predepsana forma takového pouceni, proto se musi piihlédnout k okolnostem, zdali je mozné
pouceni podat pisemné a mit tak garantovani uspésné splnéné povinnosti, nebo zdali ptipad
dovoluje pouze ustni pouceni. Pokud neni mozny ani jeden uvedeny postup, pouceni musi

prob&hnout v nejkratsi mozné dob& po provedeni tikkonu a to formou, ktera tomu dovoluje.**

Dalsi povinnosti, které pfislusnik pii svém vykonu sluzby musi dodrzovat, nalezneme
Vv § 45 zakona o sluzebnim poméru. Pfevazné jde o zavazné, moralni hodnoty, které vyplyvaji
z racionalniho uvaZovani osoby, kterd by méla slouZzit vefejnosti. Jednd se napfiiklad
o ml€enlivost ve vécech, které se ptislusnik dozvédél pti vykonu sluzby, prohlubovéani osobni

znalosti 1 zdatnosti nebo jednat tak, aby neposkodil dobré jméno Policejniho sboru.

Kromé& takto stanovenych povinnosti zakonem musi pfislusnik dale respektovat
a dodrzovat Eticky kodex Policie Ceské republiky, ktery jesté dopodrobna rozvadi jiz ulozené
povinnosti a piidava nové ve formé pravidel, jevicich se formou a obsahem jako vnitini
predpis.

Jako aktivni fidi¢, a tudiZ Gcastnik silni¢niho provozu, jsem byl nékolikrate G€astnikem
dopravni kontroly, a to 1 v dobé sepisovani této diplomové prace, kdy jsem byl znaly
nalezitosti, v jejichz souladu piislusnici musi postupovat. Byl jsem podroben i dechovym
zkouskam na pfitomnost obsahu alkoholu v dechu a jedenkrite dokonce testu na pfitomnost
psychotropnich a omamnych latek v téle. Vzdy se mnou pfislusnici jednali profesionalné
a eticky v ramci svych povinnosti, tj. zdvofilost §la ruku v ruce s prokazanim a poucenim,
postup celé procedury kontroly mi piisel pfiméfeny. Proto na zakladé osobnich zkuSenosti
hodnotim piislusniky Policie CR kladné a t&§im se z toho, Ze zastavaji svou funkci tak, jak se

oc¢ekava.

13 SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentafem. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-447-3. str. 75-78
4 SKODA, Jindtich. Zakon o policii s komentafem. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-447-3. str. 78-79



1.5 Obecni policie

Oznaceni policie nese i orgdn nazyvajici se obecni policie, kterd zahrnuje i policii
méstskou, paisobici na izemi mést. Policii CR (,.klasickou, statni") a obecni je potieba od sebe
rozliSovat, jelikoz povahou i pravni Gpravou jsou odlisné. Institut obecni policie upravuje
zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (dale jako "zakon o obecni policii”). Na rozdil
od policie, je obecni policie ziizena na zakladé¢ obecné zavazné vyhlasky vydané obci
se samostatnou pusobnosti a tudiz plsobi pouze na Gizemi dané obce nebo s vyjimkou, pokud
maji nedaleké obce v tomtéz kraji mezi sebou uzavienou vefejnopravni smlouvu podle
8 160 odst. 6 spravniho fadu a zakona o obecni policii. Zalezi tedy pouze na organu obce,
zdali obecni policii zfidi ¢i nikolivék. Osoba plsobici u obecni policie je oznafovéna jako
straznik, tedy i zde je pojmovy rozpor viéi piislusnikovi Policie CR. V terénu je rozpoznani
patrné podle vzhledu stejnokroje. Obecni policie vykonava dohled nad vefejnym potradkem na
uzemi obce, bezpecnosti, dale feSenim piestupki, dohledem nad dodrzovanim obecné
zavaznych vyhlasek nebo regulaci na Useku plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.
Slouzi tedy tak jako podpurny prostfedek vici Policii CR. Ukony, které obecni policie
provadi jsou taxativné vymezeny zdkonem. Na profesi straznika jsou kladené mensi
pozadavky nez na profesi pfislusnika, jelikoZ je zde méné odpovédnosti, kterda je ovSem
1 tak velmi vysokd oproti jinym povoldnim. Z toho vyplyvd, Ze tento organ je jakousi

y y . 15
prodlouZenou, avSak omezenou rukou zdkona.

1.6 Vojenska policie

Dal$im institutem, ktery ve svém nazvu uziva oznaceni policie, ale je nutno jej odlisit
od Policie CR je Vojenska policie. Rozdilem oproti ostatnim bezpeénostnim sboriim
je v organizani samostatnosti, jelikoz Vojenska policie je soucasti Ministerstva obrany
a nacelnik, ktery je nejvyssim pfedstavitelem Vojenské policie je pfimo podiizen ministrovi
obrany, ktery ho jmenuje ¢i odvolad. Tento aparat neni organizacni slozkou stitu, proto

W 4 . I3 w7 .« . 1
ve vécech soudnich je zastupovan piimo Ministerstvem obrany. 6

Upravu Vojenské policie nalezneme v zakond & 300/2013 Sb., o Vojenské policii

a o zméné nékterych zakonu (dale jen "zakon o Vojenské policii”). Pusobnosti Vojenské

> MATES, Pavel, Jindtich SKODA a Frantiek VAVERA. Vefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. str.32-42

' MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Vefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. str.25
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policie je uzemi Ceské republiky, pokud samoziejmé zakon nestanovi jinak. Plisobi viici
vojaktim, dale osobam, nachazejicim se ve vojenském prostoru a vojenskych objektech
a osobam, které jsou podezielé ze spachani trestného ¢inu nebo piestupku na poli vojenskych
objektii, prostori nebo materidlu. Tento vycet je v zdkoné¢ o Vojenské policii vymezen
taxativné a rovnéz taxativné jsou vymezeny i ukoly, kterymi je Vojenska policie povétena.
Obecné ukoly nalezneme hned v 8 1 a dale v § 4, ktery tyto obecné tkoly pravé onim
taxativnim vyétem rozvadi. Ve zkratce se jedna o ukoly na ochranu Ministerstva obrany,
ozbrojenych sil, vojenskych objekti a majetku, se kterym mulze ministerstvo nakladat.
K nejdilezitéjsim zejména patii odhalovani trestnych ¢inti a prestupki, které se staly v sekci
vojenskych objekt nebo souvisejicich prostorti s vojenskym materidlem, jejich vySetfovani

o C . 17
a pusobeni v fizenich o nich.

Y MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantidek VAVERA. Vefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. str.42
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2 Historie policie

2.1 Obecna historie policie

Jiz davno pted nasim letopoCtem se méstské staty a pozdéji vyspélejsi civilizace musely
chranit pfed vnéjSim zlym svétem v podob¢ najezdnikti ¢i lapki, ktefi je ohrozovali a zajistit
si tak stabilitu, suverenitu ¢i zkratka ubranit své nejdilezitéjsi zajmy. K tomu ucelu byly
vytvoreny vojska nebo arméady. To ovSem nefesilo tu vilbec nejnebezpecnéjsi hrozbu, a sice
nepfitele uvnitt sebe sama, proto dochazelo k postupné transformaci vojska, které stiidave
hlidalo mésta a zaroveil branilo Utoky zvenci, v mistni ozbrojené slozky s mistem plsobnosti
uvniti a ochranou potadku. Vyraz policie, ktery zndme dnes, pochazi z fectiny, a to ze slov
polis, ktery znamenal mésto nebo obec a politea, jez patfil k oznaceni spravy, spravnimu
ziizeni ¢i péCi o obec. Pozdé€ji se vyraz policie zaCal uzivat pro zalezitosti vyloucené
z mezinarodni nebo vojenské €innosti. Kniha Mgr. Uhlife o d&jindch evropskych policejnich
sbori poukazuje na riizné definice policejni spravy. Charakteristickymi znaky tohoto terminu
jsou urcité sféry obcCanské spravy, ve kterych statni aparat aktivné ptisobi coby prostiedek
k zamezeni nepfiznivych vlivi tak, aby dochéazelo k fadnému rozvoji statnich zalezitosti

a bezproblémovému vyvoji ob&ant.™®

Poprvé se s oznaCenim policie, jako statniho bezpecnostniho sboru, coz je minéno
ve smyslu instituciondlnim, a ve smyslu Cinnostnim, ktery se tyka jeho vykonu, mtzeme
setkat na prelomu 14. a 15. stoleti ve Francii, ze které se koncept statni slozky branici poradek
dale rozvinul do piilehlych zemi, napt. Némecka nebo Rakouska - Uherska. Cinnostni smysl
policejniho tfadu byl hojn¢ uzivan v druhé poloviné 19. stoleti pro vSeobecnou bezpecnostni
policii, jejiz vyznam tkvél v zabranovani Gjmy statu, korporacim a obyvatelstva, dale
k odvraceni hrozicich nebezpe¢i a prevenci. V této sféfe se mlizeme setkat s pravnimi
ptedpisy upravujicimi zejména informace o cizincich, idaje o drzeni zbrani nebo zdznamy
o tuldcich, dezertérech a soudné trestanych osobach. Aplikaci vyse uvedeného provadéla
v praxi na nasem uUzemi zvlaStni bezpecnostni policie, ktera se délila na zvlastni slozky,
v kterych se odrazovaly jednotlivé odvétvi dobovych lidskych plisobnosti. NejzajimavéjSimi
slozkami zvlaStni bezpe€nostni policie byla ku pfikladu Zivnostenskéd policie, kterd méla
dohled nad vyrobou a prodejem jedovatych latek, vyrobou a prodejem stielnych zbrani a také

prodejem stielného prachu. Dale dopravni policie, jejiz kol byl dbat o bezpecnost

18 UHLIR, Lubomir, 2007. D&jiny evropskych policejnich sbori. Praha: Police History. ISBN 978-80-86477-
40-4. str. 8
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na Zeleznicich, vodni plavbé a s tim spojeny i dalsi policejni slozky, a sice silni¢ni a namoini
policie. Vedle téchto uvedenych slozek existovala jesté celd fada (polni, stavebni, honebni,
dobyt¢i, mravnostni policie, a jiné). Z toho je jasné patrno, ze postupem cCasu se sekundarnim
ukolem policie kromé zajiStovani bezpeCnosti, stal 1 monitoring a celkovy piehled
o &innostech obyvatelstva, ktery $el ruku v ruce pravé s bezpenosti a prevenci.™

Z hlediska institucionalniho vyznamu policic se zaméfime na terminologii a Vvyvoj
policejni terminologie tykajiciho se oznaceni policejnich sbort. Kazda zem¢ ma sviij vlastni
nazev €i nazvy pro slozky bezpecnostnich sborti. V nésledujicich fadkach se podivame
na nékteré z nich, pfevazné uzivanych na naSem uzemi a v Evropé. K nejvice znamym
vyrazim patii bezesporu Cetnictvo. Toto slovo paradoxné nejdiive oznacovalo loupezivé
bandy, avSak postupem casu se proménilo na pifesny opak, a sice vyraz pro strdzce
bezpecnosti, ktery se oficialné uzival do konce druhé svétové valky a celkoveé se v lidové
mluvé pouziva jiz pres sto let dodnes. Souznacnym slovem, avSak nyni jiz dosti pfezilym
archaismem je Zandarmerie nebo téZ Zendarmerie, ktery se uzival spiSe ve vychodnim zemich.
DalSim klasickym a vSeobecné zndmym terminem jsou karabinyfi, v origindle carabinieri,

ktefi strazi bezpecnost na Apeninském poloostrové.

Vedle takto zndmych pojmi, které oznacuji bezpecnostni sbory obecné, je zde i mnoho
vyrazi, které oznacuji jednotlivé oddily nebo konkrétni slozky. Délit je miZeme zcela proste,
a to na uniformované a neuniformované, tj. zdali nosi individualizovany stejnokroj nebo
sluZzbu vykonavaji v ,,civilnim oble€eni". Toto rozdé€leni sahd k prelomu 17. a 18. stoleti, kdy
dochéazelo k inovaci armadnich uniforem. Za neuniformované slozky muzeme zejména
pokladat tzv. tajnou nebo zpravodajskou sluzbu, ktera pievazné pracovala v terénu v utajeni,
proto odéni do uniformy nebylo Zadouci. Pochopiteln€, jsou zde 1 vyjimky, proto takové
,,Skatulkovani" nutno brat s rozvahou. Na jedné strané napfiiklad stoji pruskd, pozdéji tiSska
tajna statni policie Geheimestaatspolizei - Gestapo ve svych typickych kozenych kabatech
a kloboukach, na stran¢ druhé administrativni slozky Gestapa nachazejici se v sidlech, kde
stejnokroje neni zapotiebi. Jiz za doby prvni republiky mizeme spatfovat vedle Cetnictva
1 dnes zndmou obecni policii, tehdy oznacovanou jako komunélni. V pribéhu let vznikly,
zanikly nebo existuji celé fady slozek a odnozi policie, které ve svych zkratkach a nazvech

viibec nebo jen pfiméfené uzivaji vyraz policie. VéEtSinou se jedna o slozky zvlastni, stojici

9 UHLIR, Lubomir, 2007. D¢jiny evropskych policejnich sbord. Praha: Police History. ISBN 978-80-86477-
40-4. str. 8-11
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mimo rovinu klasické Cinnosti policie tak, jak ji v dneSni dobé vnimame. Zabyvat se
kompletni terminologii by bylo mozna na dalsi diplomovou praci, proto postaci pro mé ucely

pouhé nastinéni uvedené V}'Iée.zo

2.2 Historie policie v nasich zemich po roce 1918

Do fijna 1918, kdy vznikl samostatny Ceskoslovensky stat, podléhaly &eské zemé nadvladé
Rakouska - Uherska vedené habsburskou monarchii. To mélo také za nasledek ovlivnéni
vyvoje a struktury bezpeénostnich slozek. Vyznamnym meznikem je druhd polovina 19.
stoleti, kdy po padu tzv. bachovského absolutismu doslo k obméné pravni Gpravy statnich
policejnich ufadl,, vytvofeni cetnictva podle ptedlohy italskych karabinyii a zavedeni
samospravy, ktera meéla za nasledek zavedeni komundalni policie. Po vzniku
Ceskoslovenského statu probéhla recepce pravniho fadu zdkonem &. 11/1918 Sh., o ziizeni
samostatného statu ¢eskoslovenského, téz nazyvanym jako recepcni norma. Tento zdkon mél
za nasledek prevzeti dosavadnich fiSskych i zemskych zakont, a tim padem i pokracovani
Cetnictva a komundlni policie na naSem tUzemi. V této dobé se dostdvd do poptedi
Ministerstvo vnitra coby hlavni organ spravy s velmi Sirokou pasobnosti. Pod Ministerstvo
vnitra spadala napfiklad statni sprava, agenda statniho a trestniho fizeni, statni obcCanstvi
a vydavani pasi, s¢itani obyvatel a samoziejmé také otazky bezpeCnosti, uzce spjaté

s tehdejsim Eetnictvem.?

Cetnictvo za prvni republiky bylo vojensky organizovanym bezpeénostnim sborem. Co se
struktury Cetnickych ufadil tyce, v kazdé zemi (Cechy, Slovensko, Podkarpatska rus) bylo
vytvofeno zemské Cetnické velitelstvi v budové zemského uradu, v obvodech doty¢né zemé
byla ¢etnicka oddéleni, dale okresni Cetnickd velitelstvi a v kazdém meésté ¢i vétsi obcei byly
ziizeny Cetnické stanice. Slozky mélo Cetnictvo v zdsad€ dvé, a to z vétsi Casti tvofilo
muzstvo a z mens$i ¢asti dustojnici. Dustojnictvo vykonavalo pfevazné spravu stanice a vycvik
novych ¢lent sboru, muzZstvo mélo za tkol chrénit bezpecnost osob, majetku, zachovani

poradku nebo hlidkovani.??

% UHLIR, Lubomir, 2007. D&jiny evropskych policejnich sbort. Praha: Police History. ISBN 978-80-86477-
40-4. str.11-17

2 policie CR: Historie policie a &etnictva. Strdnky Policie CR [online]. [cit. 2017-10-18]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx

22 policie CR: Historie policie a etnictva. Strdnky Policie CR [online]. [cit. 2017-10-18]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d
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Do zacatku druhé svétové valky zaznamenaly bezpecnostni sbory veliky rozmach. Z velké
miry tomu pomohl technicky pokrok, kdy vznikaly nové metody, technicka zafizeni jako
zbrané nebo transportni motorizované prostfedky, diky nimz mohly bezpecnostni sbory
rychleji a efektivnéji vykonavat prevenci a bleskové feSit krizové situace. Se silicim
fasistickym nebezpecim ve 30. letech byl za potiebi nartst ¢leni bezpecnostnich sbort, to
vyUstilo k vydani vladniho nafizeni ¢. 51/1936, o organisaci policejni spravy a sluzby
a o n¢kterych jinych opatienich v oboru vnitini spravy. Toto vladni natfizeni mélo za nasledek

vytvareni policejnich Gradi bez souhlasu obce.?

Druh4 svétova valka policejnimi sbory otfasla. Nejvyraznéjsi zmeéna probéhla v roce 1942
v ramci tzv. Heydrichovy reorganizace. Bezpecnostni slozky byly rozdéleny do dvou skupin.
Prvni skupinou byla protektoratni uniformované policie zahrnujici ¢etnictvo, vladni policii
a komunalni policii. Druhou skupinu tvofila protektoratni neuniformovana policie, kde

pisobila vladni kriminalni policie a obecni kriminalni policie.?!

Tésné pied koncem druhé svétové valky byla sestavena tzv. prozatimni vlada pod
taktovkou prezidenta BeneSe. Do funkce ministra vnitra, pod kterého spadaly bezpeénosti
slozky byl jmenovan &len Komunistické strany Vaclav Nosek.”® V dubnu 1945 vlada nafidila
nerozpoustét bezpecnostni slozky, jelikoZ nebyla mozna okamzitd nahrada, ale postupem casu
usilovat o ,,0CiSténi" a novy nabor Clenti. O dva mésice pozdéji byla zruSena dosavadni
organizace a byl vytvofen novy Sbor ndrodni bezpec¢nosti, tzv. SNB, lidové oznacovan jako
,esenbé". Tento sbor prevazné tvorily dveé sloZky. Prvni byla Vefejna bezpecnost, tzv. VB,
ktera méla na starosti ochranu zdravi a Zivota osob a majetku, zajisténi bezpe€nosti a spravu
v okruhu silni¢niho provozu. Druhou slozku tvofila Statni bezpecnost, tzv. StB, kterd byla

v . vs sy sv s s 2
slozkou zpravodajskou a slouzila k prevenci pied vnitinim a vn&j§im nepfitelem.?

Toto ztizeni fungovalo aZ do ,,Sametové revoluce" v listopadu 1989. O par mésicl pozdéji,
v Unoru 1990, zanikla Statni bezpecnost. Vefejna bezpeCnost se v 1ét¢ roku 1991

transformovala zakonem & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky na Policii Ceské

% policie CR: Historie policie a &etnictva. Strdnky Policie CR [online]. [cit. 2017-10-18]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d

2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Historie ministerstva. Strdnky MVCR [online]. [cit. 2017-10-18].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/historie-ministerstva-593131.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Historie ministerstva. Strdnky MVCR [online]. [cit. 2017-10-18].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/historie-ministerstva-593131.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d
% MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Frantisek VAVERA. Vefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-604-2. str. 82
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republiky. Tento pravni pfedpis nahradil az soucasny zakon o Policii v roce 2009. Sluzebni
pomér piislusnikti policie byl upraven Zakonem ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru
piislusnikt Policie Ceské republiky, ktery byl Gginny az do 1.1.2007, kdy vysel v téinnost
soudoby zakon o sluzebnim poméru, ktery do sebe pohltil jak sluzebni pomér policistd, tak

i dalsich bezpec¢nostnich sborl v ném uvedenych.
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3 Pracovni pomér

Pracovni pomér a sluzebni pomér. Pokud ¢lovék vykonava zavislou praci za odménu, je
nezbytné byt subjektem v jednom z téchto dvou poméra. Sluzebni pomér je ur€ity vztah mezi
osobou a statem, kdy lze hovofit o tom, Ze zaméstnavatelem je stat, ktery je v piipadé
sluZzebniho poméru pfislunika Policie CR zastoupeny sluzebnim funkcionafem Policie CR
a zaméstnancem, kterym je ptisluSnik. Zde tedy vidime vetejnopravni prvek (stat) na rozdil
od pracovniho poméru, kde proti sob¢ stoji zamé&stnavatel (nejcastéji fyzicka nebo pravnicka
osoba) a zaméstnanec, a z kterého tudiz plyne prvek soukromoprdvni. Pojmy zaméstnanec
1 zamé&stnavatel vychazi z pracovniho prava a nckdy se takto oznacuji i1 strany sluzebniho
poméru pro jednodussi vyklad této problematiky. Oba tyto poméry maji nékolik rozdilnych
i stejnych aspektll, a to nejen v pojmoslovi, ale i v samotné podstaté a vykonu prace. Proto
v této kapitole hodlam najit tyto odliSnosti a shodnosti, respektive najit provazanost

sluzebniho a pracovniho pom¢éru.
3.1 Pracovni pravo a jeho piredmét

Pracovni pravo je jednim z okruhii druhti prava ¢eského pravniho fadu, tedy samostatnym
pravnim oborem, ktery ma své pravni normy. I sluzebni pomér ma svou vlastni pravni Gpravu,
netadi se vSak pod odvétvi pracovniho prava, nybrz pod odvétvi prava spravniho, z divodu
existence vefejnopravniho prvku. Normy pracovniho prava reguluji spoleCenské vztahy, které
vznikaji pfi provadéni konkrétni ¢innosti za odménu. Zakladnim pilifem pracovniho prava
jsou tii elementy, které budou popsany v podkapitolach niZe. Jednd se o pracovnépravni

vztahy, zavislou préci a pracovni pomér.?’

Predmétem pracovniho prava je usmériovani Cinnosti (prace), kterou vyviji osoba za
ucelem ziskani vydélku (mzdy) a k prospéchu osoby druhé, kdy tato druha osoba je povinna
mzdu vyplatit a poskytnout podminky pro jeji vykon. Obdobné je to i u sluzebniho poméru,

kdy pravni normy reguluji vykon ¢innosti nazyvané sluzba, za kterou taktéz nalezi odména

(plat).®

2" TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér piislusnikii bezpe¢nostnich sbori. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, str. 17

8 TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér pisludnikil bezpe&nostnich sbort. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, str. 17-18
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3.2 Obecné o pracovnim poméru

Zakladni pracovnépravni vztahy roziazuje zakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace (dale jen
"zé&konik prace") ve svém 8§ 3 na pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Jednd se zde o vykonavani zéavislé prace, kterd mize byt
uskutecnovana pouze na zaklad¢ téchto dvou skutecnosti, pokud neni zvlastnimi pravnimi
predpisy stanoveno jinak. Zde zakonik prace narazi na fakt, Zze krom¢ klasickych
pracovnépravnich vztahii existuji i jiné zpusoby pro vykon zavislé prace, a to napiiklad
sluzebni pomér statnich zaméstnanci ve vetfejnych tfadech, ktery upravuje zakon ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé (dale jen "zdkon o statni sluzbg&"), vykon sluzby ve sluzebnim poméru
Vv bezpec¢nostnim sboru nalézajicim se v z&koné o sluzebnim poméru ¢i sluzebni pomér vojaka
z povolani fidici se zdkonem ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Dohodam konanym
mimo pracovni pomér se nebudu dale vénovat z divodu okrajové problematiky pracovniho
poméru a nesouvislosti se sluzebnim pomérem, jelikoz v otdzce sluzebniho poméru pravni
uprava neposkytuje zddné jiné moznosti vykonu sluzby, napi. byt policistou na ,,poloviéni"

uvazek, to je jiz z povahy véci zcela irelevantni.

Pracovni pomér je tak tedy stézejni a nejcastéjsi formou pracovnépravnich vztaht, které
vyhradné upravuje piedpis pracovnépravni povahy, a to zakonik prace (za subsidiarniho

pouziti zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (dale jen "ob&ansky zakonik").?®

3.3 Pracovnépravni vztahy

Zé&kladnim kamenem pracovniho poméru jako vykonu prace takové, jsou pravni vztahy
vznikajici pii realizaci této Cinnosti mezi subjekty, které je vykonavaji. Takove vztahy
upravuje zakonik prace hned v § 1 a nazyva je pracovnépravnimi. Dle zakona jsou vymezeny
tak, ze se jedna o vztahy, které vznikaji pii vykonu zavislé priace mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem a dale vztahy kolektivni povahy. Zakonnymi podminkami pro vznik
individualnich pracovnépravnich vztahu je tedy spojitost zaméstnavatele a zaméstnance za
ucelem provadéni zavislé prace, coz je obdobny vztah jako v piipadé sluzebniho poméru, kde
je zavisla prace charakterizovana jako sluzba. Co se tyce kolektivnich pracovnépravnich
vztahtl, jednd se o vztahy mezi zaméstnavatelem na stran¢ jedné a zastupitelskymi slozkami

zam&stnanci na strané druhé, typicky odborovymi organizacemi, které jsou vytvaieny

% BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 139-140
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1 ve sféfe sluzebniho poméru. Vysledkem téchto dvou stran je konsenzus v podob¢ kolektivni
smlouvy, kterd, jednoduSe feceno, pfinasi obéma stranam urcité lepsi, mozno fici 1 kvalitnéjsi

podminky pro pribéh zavislé prace.

Na zéakladé¢ vyse uvedeného muzeme konstatovat, ze z tohoto hlediska pod vymezeni
pracovnépravnich vztahti 1ze zahrnout i sluzebni pomeér, jako specidlni pracovnépravni vztah,

ktery se ovSem li§f postavenim zaméstnavatele, kterym je stat.>
3.4 Zavisla prace

Jak jiz bylo uvedeno vyse, potiebnym elementem k vykonu pracovniho i sluzebniho
poméru je zavisla prace (vykon sluzby ptislusnika). Tu definuje zakonik prace v § 2 a uvadi
jeji podminky. Nejdulezitéjsim faktorem, na rozdil od obcanskopravnich nebo
obchodnépravnich vztaht je rozdilné postaveni smluvnich stran, kdy dochdzi k nadtizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, tj. zaméstnavatel udili pokyny zaméstnanci, a ten
je musi uzndvat. Zaméstnanec jako jedna ze dvou stran pravniho vztahu, musi praci pro
zaméstnavatele vykonavat osobné v pracovni dobé na domluveném misté a dostava za ni plat,
mzdu nebo odménu za praci. To vSe jménem zaméstnavatele, na jeho ndklady

a odpovédnost.®

Z uveden¢ho plyne, ze zaméstnanec, fidici se pokyny zaméstnavatele, je v postaveni
,,slabsi strany". Aby nedochézelo k zneuzivani zaméstnanct, zakonik prace zavadi pro obé
smluvni strany prava a povinnosti, které je nutné respektovat. Nutno podotknout, ze
zakonodarce pii sestavovani zakoniku prace pocital s takovym nerovnym postavenim, a proto
ho koncipoval tak, Zze u zaméstnavatele pievladaji spiSe povinnosti pied pravy, u zaméstnance
naopak. Pro ndzorny ptipad uvadim moznost zaméstnancti k vytvotreni odborovych organizaci
(pravo zaméstnance) za Ucelem vyjednani lepSich podminek a povinnost zaméstnance S touto
organizaci vyjednavat (povinnost zaméstnavatele). Ochranu slabsi strany nalezneme i ve sféte
sluzebniho pomeéru, avSak v dosti omezené€j$i mife, nez je tomu u poméru pracovniho. To

muZeme vidét na piiklad na skutecnosti, Ze pfislusnik je naddn vice pravy nez bezpecnostni

% TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér prisluniki bezpecnostnich sbori. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, str. 20

31 BELINA, Miroslav. Zdkonik price: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké komentate. ISBN
978-80-7400-290-8. str. 34
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sbor, na druhou stranu povaha zakona o sluzebnim poméru je kogentni, tudiz velmi potlacuje

miru jakékoli smluvni volnosti.*

Zde vyvstava otazka, zdali existuje téz nezavisla prace. Ano, nezavislou praci je prace
provozovana na zaklad¢ Zzivnostenského opravnéni nebo jinych ptedpisti, pro predstavu
typicky vykon advokata nebo daiového poradce. Zde tedy neplati znaky pro zavislou praci,
nicmén¢ stejné jako u jakéhokoli jiného vykonu prace je nutné mit opravnéni, at’ jiz v podobé
zminovan¢ho Zzivnostenského opravnéni nebo tieba pracovni smlouvy. Tim se piedchazi

provadéni tzv. nelegalni prace, za kterou hrozi sankce. *
3.5 Subjekty pracovniho poméru

Subjekty pracovnépravnich vztahd, tedy smluvni strany pii sjednavani a naslednému
vykonu prace tvoii na jedné strané¢ zaméstnavatel a na druhé zaméstnanec. Toto je stejné
1 v rémci sluzebniho poméru, avSak rozdil je v postaveni a povaze zaméstnavatele
a zakonnymi naroky kladenymi na uchazece. Zamé&stnavatelem v pracovnim poméru totiz
mize byt, a v drtivé vétsiné piipadt tomu tak je, fyzicka nebo pravnickad osoba, vyjimeéné
stat, zaméstnancem muze byt pouze osoba fyzickd. Rozdéleni fyzickych a pravnickych osob

upravuje 8 18 obcanského zakoniku.
3.5.1 Zameéstnanec

Zaméstnancem je fyzickd osoba, ktera se zavazala, Ze bude praci vykonavat pro
konkrétniho zaméstnavatele. Obé& strany maji tedy za cil praci jako zdroj obzivy. Uprava
existence zaméstnance se fidi ob¢anskym zakonikem, ktery podle zasady subsidiarity uvedené
Vv 8 4 zakoniku prace tesi problematiky v zakoniku prace neupravené. Fakt, Ze osoba se muze
stat zaméstnancem nalezneme tedy v obCanském zdkoniku, ptfesnéji v § 34 a 35. Z téchto
dvou ustanoveni plynou dvé zasadni podminky. Prvni podminkou je vék, pfesnéji nabyti
zletilosti, tj. dovrSeni 15. roku Zivota osoby pro to, aby nabyla schopnost vykonavat zavislou
praci. Druhou podminkou je ukonceni povinné $kolni dochazky, kdy den néastupu do
zaméstnani nesmi predchazet dni, kdy osoba dokon¢i povinnou skolni dochazku. Pokud osoba

nespliiuje kritérium veéku, mlze vykondvat pouze uméleckou, kulturni, reklamni nebo

%2 TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér piislusnikii bezpe¢nostnich sbori. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, str. 18

% BELINA, Miroslav. Zdkonik price: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké komentare. ISBN
978-80-7400-290-8. str. 30
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rowe ot r ro . 34 e v v ’ o v
sportovni ¢innost, kterou upravuji jiné pravni predpisy.” Na zdklad¢ téchto podminek mize
zameéstnavatel zaméstnance ptijmout bez dal$iho, pokud mu dana osoba vyhovuje. Pii fizeni
o vzniku sluzebniho poméru vSak uchaze¢ musi spliovat jesté celou fadu dalSich nalezitosti,

které budou bliZe popsany v kapitole o vzniku sluzebniho poméru.

3.5.2 Zameéstnavatel

a) Fyzickéa osoba

Zaméstnavatelem, tedy osobou pro kterou se zaméstnanec zavazal vykonavat zavislou
praci muze byt fyzickd osoba. Pro fyzickou osobu je typicka jeji pravni osobnost. Ta podle
obcanského zdkoniku nastdva narozenim a kon¢i smrti. To je pro pracovnépravni vztahy
dulezitym faktem, jelikoz zaméstnavatel je nositelem prav a povinnosti, proto pravni osobnost
je jeho jasnym znakem, a dale smrti zaméstnavatele coby fyzické osoby zanika i zakladni
pracovnépravni vztah, pokud neni uvedeno jinak podle 8 342 zakoniku prace. Dal§im
dulezitym kritériem je svépravnost, tj. aby osoba mohla svym jednanim pro sebe nabyvat
prava a povinnosti a pravné jednat. Ta typicky nastava se zletilosti osoby, tedy dovrSenim
18 let zivota podle 8 30 obcanského zakoniku. Samoziejme, jako vSude, i zde jsou vyjimky
a diky nim i mozné spekulace ohledné svépravnosti v pracovnépravnich vztazich. Jednou
z vyjimek je moZnost nabyti svépravnosti uzavienim manzelstvi. Zde se pfedpoklada, Ze
nezletily ma jiz pfiméfenou volni a rozumovou vyspélost. Teoreticky by Slo tedy Fici, Ze
nezletily, ktery nabyl svépravnosti pred 18. rokem Zivota se miiZe stat zam&stnavatelem.* Pro
pravni jistotu vSak tento postup nelze aplikovat do spojitosti s pracovnépravnimi vztahy,
jelikoZ institut zaméstnavatele je natolik vyznamny a disponuje takovou mirou odpovédnosti,

ze takové biimée na sebe miize vzit pouze plné€ svépravna osoba.*
b) Pravnicka osoba

Nejcastéjsi formou zaméstnavatele je pravnicka osoba. Legalni definici pravnické osoby

nalezneme v 8 20 obcanského zakoniku. Jedna se organizovany utvar s pravni osobnosti,

% BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 60-61

% BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatng pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 61-63

% STRANSKY, Jaroslav, Vit SAMEK a Jan HORECKY. Novy ob&ansky zakonik a pracovni pravo: s
praktickym vykladem pro $irokou vefejnost. Praha: Sondy, 2014. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-
52-1, str. 37
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pokud ji tak z&kon uzna nebo stanovi, fidici se pfedpisem, ktery ji zfidil. Tim je nejcastéji
obc¢ansky zakonik a Z&akon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (dale jen
"zakon o obchodnich korporacich™). Pokud na zakladé zakona tedy pravnicka osoba vznikne,
ma pravni osobnost a tim padem i schopnost zaméstnavat. Takové pravnické osoby muzeme
délit do dvou kategorii. Prvni je na pravnické osoby soukromého prava a pravnické osoby
vefejného prava. Zalezi na povaze a fungovani pravnické osoby. Druhou kategorii je ¢lenéni
na obchodni spole¢nosti a druzstva (obecné uzivany nazev obchodni korporace) a fundace,
které jsou zfizovany za ucelnym vyclenénim majetku. Pokud ob¢ kategorie smisime, vznikne
déleni na ¢&tyti velké skupiny, a sice na soukromopravni korporace, kam lze zafadit obchodni
spole¢nosti a druzstva, dale vetejnopravni korporace, kam se tadi jako zaméstnavatelé obce,
kraje a nekteré profesni organizace, napiiklad Ceska advokatni komora nebo Ceska 1ékai'ska
komora. Tteti skupinou jsou soukromoprdvni fundace, kde jsou fondy a nadacni fondy.

Posledni, &tvrtou skupinou jsou vefejnopravni fundace, typicky statni fondy.>’
c) Stat

Posledni formou zaméstnavatele mize byt v pracovnépravnich vztazich i stat, ktery je zde
povazovan za pravnickou osobu. Zaméstnance v zakladnim pracovnépravnim vztahu
zaméstnava jménem statu organizacni slozka statu v souladu s § 9 zakoniku préce.
Demonstrativni vycet organizacnich slozek statu nalezneme v zakoné ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (dale jen "zékon o
majetku CR") v § 3 a 51.

3.6 Pracovni pomér

Jak jiz bylo tefeno, pracovni pomér je vztahem smluvnim, coz v pfipad¢ sluzebniho
poméru aplikovat nelze, jelikoz podstata vzniku sluzebniho poméru je zalozena na
jednostranném rozhodnuti sluzebniho funkcionate, kterému ptedchazi pisemna Zzadost ze
strany budouciho pfislusnika. Legalni definici pracovniho poméru v zakoné nenalezneme.
Odborna literatura hovofi o pracovnim poméru jako o jednom ze zdakladnich
pracovnépravnich vztahl, pfi kterém se fyzickd osoba (zaméstnanec) podili na pracovnim

procesu a souasn¢ si timto zaméstnavatel zajiStuje pracovni silu k uskute¢néni svych

% BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 63-65
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potiebnych aktivit.® Jedna se tedy o smluvni vztah mezi zamé&stnancem a zamé&stnavatelem,
z kterého plyne pracovni zavazek, ktery v sobé zahrnuje vzajemna prava a povinnosti pro ob¢
smluvni strany. Tyto rysy ma i povaha sluzebniho poméru (jak jiz bylo fecCeno bez smluvni
povahy vztahu), kdy pfisluSnik vykonava sluzbu ve prospéch statu, ktery timto zplisobem

zajiStuje potadek a bezpecnost ve spolecnosti a piislusniky za tuto ¢innost odménuje.

Tyto vzajemna prava a povinnosti tvoii obsah pracovniho poméru a zpravidla plati, ze
kazdému pravu jedné smluvni strany koresponduje povinnost strany druhé. Jedna se o pravni
zavazkovy vztah synallagmaticky, tedy vzajemné podminény. Mezi zékladni povinnosti
zameéstnavatele patii ptidélovani prace zaméstnanci podle pracovni smlouvy, vyplacet
zaméstnanci za odvedenou praci odménu a vytvaret a udrzovat vhodné pracovni podminky
pro plnéni pracovnich ukoli. Dale dodrzovat povinnosti stanovené smlouvou nebo pravnimi
a vnitfnimi pfedpisy. Povinnosti, které méa zameéstnanec, jsou osobni konéani pracovnich tkoli
podle pokyni zaméstnavatele v pracovni dobé&, které vyplyvaji z pracovni smlouvy
a pracovniho poméru samotného. Pracovni ukoly, které zaméstnanec vykonava, musi byt
definovany v pracovni smlouvé jako druh priace na misté, které je taktéZ uvedeno

a zaméstnavatel smi pridélovat praci pouze v tomto rozsahu druhu prace a na tomto mists. >
3.7 Vznik pracovniho poméru

V zéasad¢ pii vzniku pracovniho poméru neexistuje pro Clovéka zadné omezeni, vyjma
ptipadu, kdy jedinci soud udé¢lil na urcitou dobu zakaz Cinnosti jako trest za spachany trestny
¢in souvisejici s vykonem uréitého druhu préce. V zakoniku prace nalezneme dvé varianty,
jak pracovni pomér mize vzniknout. Jedna se o vznik na zékladé pracovni smlouvy, ktery
v praxi pfevazuje a vznik na zaklad& jmenovani.*® Obdobou pracovni smlouvy je rozhodnuti
o ptijeti do sluzebniho poméru, kterému piedchdzi splnéni vSech obligatornich pozadavki ze

strany pfislusnika, sluZzebni pomér tedy zna pouze jeden zpusob vzniku.
3.7.1 Vznik na zakladé pracovni smlouvy

Ponévadz se v tomto piipadé¢ pohybujeme v okruhu kontraktniho prava, probiha zde

dvoustranné pravni jednani. Z toho plyne, Ze ob¢ strany, zaméestnavatel i zaméstnanec, musi

% GALVAS, Milan, Zdeitka GREGOROVA a Dana HRABCOVA. Zaklady pracovniho prava. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-243-1. str. 53

% BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0. str. 143, 157

% BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0. str. 169
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pii zakladani této skutec¢nosti projevit souhlasnou vili k uskutecnéni. Pfi vybéru zaméstnance
ma témef vzdy zameéstnavatel nékolik uchazecl, z kterych vybird. Pii tomto vybéru musi
zajistovat rovné zachazeni se vSemi kandidaty a zdrzet se diskriminace. M¢l by se rozhodnout
na zéklad¢ informaci, které budou souviset s druhem a vykonem budouci prace, napt. druh
vzdélani, kvalifikace nebo specifické vlastnosti kandidata. Zakonik prace nikterak neupravuje
postup vybéru, proto je Cist€ v rezii zaméstnavatele. Jak jiz bylo napsano vyse, zaméstnanec
je v pracovnépravnich vztazich slabsi stranou hodnou ochrany. Z tohoto divodu mitize
zam¢stnavatel pozadovat pouze informace bezprostiedné souvisejici s uzavienim smlouvy.
Nepiistojné mohou byt otdzky na té€hotenstvi nebo rodinné poméry. Demonstrativni vycet
informaci, které zaméstnavatel nemiize vyzadovat je obsazen v § 316 odst. 4 zakoniku préce.
Praxe je ovSem casto jind, uchazeci se nechtéji hned pti prvnim kontaktu s moznym budoucim
zaméstnavatelem znelibit, a proto odpovidaji téméf na vSe. Taktéz zde mlze hrat roli ,,pravni

v vr s , , ey ’ ’ ’ ’ 1 .~vr 41
nevzdélanost", kdy osoba netusi, jaka prava ji pii uchazeni o pracovni misto nalezi.

Pokud zaméstnavatel shleda uchazece vhodnym, dochazi k pravni skute¢nosti nazyvané
uzavieni smlouvy, v tomto pfipadé smlouvy pracovni. Forma musi byt pisemna a jesté pred
podepsanim ma zaméstnavatel povinnost zaméstnance sezndmit s pravy a povinnostmi, které
mu vyplyvaji z pracovni smlouvy a sdélit mu mzdové a pracovni podminky. Tyto nalezitosti
obsahuje § 34 zakoniku prace, jednd se o druh prace, misto ¢i mista vykonu prace a den
nastupu do prace. Pracovni pomér se uzavira na dobu urc¢itou nebo na dobu neurcitou. Pokud
neni ve smlouvé uvedeno, do kdy pracovni pomér trva, ma se za to, Ze je uzavien na dobu
neurcitou. Pracovni pomér na dobu urcitou lze uzaviit na maximélni dobu 3 let a Ize

prodlouZit nejvice dvakrat, pokud se jedna o jednoho zamé&stnavatele (§ 39 zakoniku prace).*?

Nikoliv uzavienim pracovni smlouvy, ale az dnem sjednaného nastupu do prace je
rozhodnym okamzikem ke vzniku pracovniho poméru. Od pracovni smlouvy ma moznost
zameéstnanec odstoupit, pokud jesté do prace nenastoupil. Zde se opét projevuje ochranny
prvek zékoniku prace.* Okamzik vzniku pracovniho poméru je odlisny od sluzebniho
poméru, ktery vznika jiz dnem, ktery je uvedeny v rozhodnuti o pfijeti, nikoli samotnym

dnem nastupu do sluzby.

* BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& pteprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0. str. 169-172

“2 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0. str. 172-175

# BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0. str. 175
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3.7.2 Vznik jmenovanim

Jmenovanim miize vzniknout pracovni pomér pouze na misto vedouciho zaméstnance.
Jedna se o specificky vznik pracovniho poméru, kdy zakonik prace v § 33 odst. 3 taxativné
vymezuje pripady, kdy ke jmenovani mize dojit. Pokud by se takova pozice zakladala
pracovni smlouvou, jednalo by se o rozpor se zakonem a smlouva by byla neplatna. Za
okolnosti, ze ville zaméstnance byla dostateCn¢ projevena a praci jiz vykondva, pracovni
pomér by to nerusilo, ale do budoucna by se na takovy pomér nahlizelo jako na pracovni
pomér uzavieny jmenovanim. Dal§im specifikem tohoto vzniku je vysledek ve formé
jednostranného pravniho jednani, kterym se zaklada pracovni pomér, ale pokud takova
skute¢nost ma byt platna, zaméstnanec musi s timto souhlasit, aby nebylo poruseno pravo na
svobodné zaméstnani uvedené v ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod. Po jmenovani do
funkce, které je momentem vzniku pracovniho poméru vedouciho pracovnika, zaméstnavatel
se zaméstnancem uzavie smlouvu, kde budou definovany mzdové a pracovni podminky. Tato
smlouva neni pracovni smlouvou a tedy nezaklddd pracovni pomér, ale pouze upravuje
podminky vykonu prace. Dalsi aprava postupu pro vznik pracovniho poméru jmenovanim
a povinnosti zaméstnavatele jsou shodné jako pro vznik na zéklad¢ pracovni smlouvy, taktéz

doba trvani.**
3.8 Ukonéeni pracovniho poméru

Ukonéeni pracovniho poméru je velmi komplikovanym institutem co do vyvazenosti
pravni Gpravy. Kazdy zaméstnanec vykonava praci k obzZivé své nebo svoji rodiny, totéz se da
fici 1 o stran¢ zamé&stnavatele, proto kazda ze stran ma zdjem na tom, aby v té druhé¢ méla
urcitou jistotu. Na tuto problematiku tedy mizeme nahlizet ve dvou rovinach. V prvni, ze
strany zaméstnance, ktery svou praci vykonava svédomité a pravideln€, tudiz nechce zit ve
strachu z neodlivodnéné ztraty ptijmu. Druhou rovinou je rovina ze strany zameéstnavatele,
ktery potiebuje, aby jeho pokyny provadély osoby zodpovédné, efektivni a kazenisky fadné v
praci a nemit zde neukaznéné, problémové ¢i nadbytecné. Skonceni pracovniho poméru
znamena zanik tohoto pravniho vztahu. V Ceském pravnim fadu existuji rizné zpusoby

takového zaniku, miZeme je rozc€lenit na tii zplsoby: pravni jednani Ucastnikli, pravni

* BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatng pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 175-176
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udalosti a ufedni rozhodnuti.™ Toto déleni zplisobl zaniku s vyjimkou tfedniho rozhodnuti

1ze uzit i pro ukonceni sluzebniho poméru.
3.8.1 Skonc¢eni pracovniho poméru pravnim jednanim ucastniku

Préavni jednani ucastniki smétujici ke skonceni pracovniho poméru miizeme rozdé¢lit na
pravni jednani dvoustranné, kde skonceni je shodnou vili obou stran, a pravni jednani
jednostranné, kde na skonéeni ma zajem jedna ze strana tudiz zde dochdzi k rozporu mezi
ucastniky. Pravni jednani smétujici k ukonceni pracovniho poméru jsou podle pravni upravy
dohoda o rozvazani pracovniho poméru, vypovéd, okamzité zruseni pracovniho poméru
a zruseni pracovniho poméru ve zkugebni dob&.*® Dle mého nazoru je problematika skonceni
pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele podobné povahy jako ukonceni sluzebniho
poméru policisty propusténim (s vyjimkou propusténi na vlastni zadost). V obou ptipadech
totiz zaméstnavatel (stat) musi vypovéd (propusténi) podiadit pod jeden z obligatornich

divodl a musi je vymezit tak, aby nebylo mozné zaménit ho s jinym.
a) Dohoda o rozvazani pracovniho poméru

Dohoda o rozvéazani pracovniho poméru je upravena v § 49 zédkoniku prace. Jedna se zde
o dvoustranné pravni jednani, tudiz zajem na rozvazani musi byt oboustranny. Forma dohody
musi byt pisemna a bezpodmine¢né musi obsahovat sjednany den, ke kterému pracovni

pomér kongi. Navrh na dohodu mize piedlozit kterakoliv strana.*’

b) Vypovéd’

Vypovéd je jednostranné pravni jednani, které mé za nasledek ukonceni pracovniho
pomeéru po dobg, ktera je nazvana vypoveédni a vyplyva piimo ze zdkona. Vypoved mize byt
podana jak zaméstnavatelem, tak zaméstnancem. Zakonnou Upravu nalezneme v 8 50 a nasl.
zakoniku prace. Forma je pisemna, jelikoZ je k zajmu a jistoté obou stran, aby pfi piipadném
sporu bylo mozné nalezitosti ptezkoumat, coz by v ptipadé¢ ustni formy bylo obtizné. Pisemna

forma je dana i zdkonem, jinak by na ni bylo pohliZzeno jako na zdanlivé pravni jednani.

** BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 191-192
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Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 192

25



Vypovédni doba, kterd nesmi byt kratsi nez dva mésice, avSak miize byt na zaklad¢ pisemné
dohody prodlouZzena, nikoli v§ak zkracena, po¢ina bézet od prvniho dne kalendainiho mésice
nasledujicimu po doruceni vypovédi. Jednd se ochrannou dobu, béhem niz ma zaméstnavatel

v .y I v r ’ ’ 48
¢as najit nahradu nebo zaméstnanec nové pracovni misto.

Vypovéd’ dand zaméstnancem muze byt dana bez udéani divodu a bez omezeni kdykoli
rozvazat pracovni pomér. Zameéstnanec ji zpravidla osobné pieda zaméstnavateli v sidle
zamé&stnavatele nebo po dohod¢ na elektronickou adresu, jak je obsazeno v § 337 zakoniku

prace.*

Na rozdil od vypovédi dané zaméstnancem, kterd mize byt neodiivodnénd, ze strany
zameéstnavatele toto nelze. Divody pro dani vypovédi ze strany zaméstnavatele jsou
taxativnim vyétem uvedeny v § 52 zakoniku prace. Témito pfi¢inami jsou tzv. organizacni
davody, tj. zruSeni, piemisténi zaméstnavatele nebo nadbytecnost zaméstnance. Déle neplnéni
ptedpokladll ¢i zdvazné nebo soustavné poruSovani zaméstnaneckych povinnosti. Co se tyce
zdravi zaméstnance, mize byt vypovédnim divodem i dlouhodobé zdravotni problémy
zaméstnance a také poruseni povinnosti doCasné neschopného zaméstnance. Ve vypovédi
musi zaméstnavatel vymezit vypoveédni divod zcela jasn€, aby se nedal zaménit s jinym. Na
ochranu zaméstnance nemlze zaméstnavatel dat vypoveéd zaméstnanci, ktery je napf.
v docasné neschopnosti, v dobé kdy je pln€ uvolnén pro vykon vefejné funkce ¢i t€hotné
zaméstnankyni. Pokud by nékterd pficina vznikla ve vypovédni lhaté, vypovédni doba se
prerusi a pokracuje az po op€tovném obnoveni stavu, tedy az se zaméstnanec vrati do prace.

I W W . W . 4 b4 r 50
Vypovéd se dorucuje zameéstnanci vyhradné do vlastnich rukou.
c) Okamzité zruseni pracovniho poméru

K okamzitému zruSeni pracovniho poméru dochazi na zdklad€ jednostrann¢ho pravniho
jednani, které mohou ucinit oba subjekty pracovniho poméru. Na rozdil od vypovédi, kde
k ukonceni pracovniho poméru musi probéhnout specifickd doba, zde dochazi k ukonceni

okamzitému, pfesnéji momentem, kdy je takové zruSeni doruceno v pisemné formé, které je

“® BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 193

* BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatng pfeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 193-194
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obligatorni nalezitosti. Okamzité zruSeni ze strany zaméstnavatele upravuje 8 55 zakoniku
préace, ze strany zaméstnance 8 56 stejného zékona. Tyto dva paragrafy budou ptedlohou pro

nasledujici dva odstavce.™

Ze strany zaméstnavatele miize dojit k okamzitému zruseni pracovniho poméru pokud by
byl zaméstnanec pravomocné odsouzen pro Umyslny trestny ¢in k nepodminénému trestu
odnéti svobody na vice nez 1 rok nebo pro umyslny trestny Cin tykajici se pracovnich
povinnosti ¢i pfimé souvislosti s nimi k nepodminénému trestu odnéti svobody minimalné na
6 mésici. Druhym a poslednim diivodem je skutecnost, kdy zaméstnanec zvlast hrubym
zptisobem porusil povinnosti, které mu nalezely. Okamzité zruseni se nevztahuje na t€hotnou
zaméstnankyni, zaméstnankyni na mateiské dovolené a osoby, které cerpaji rodicovskou

dovolenou.

Stejn¢ jako zaméstnavatel, mlZe 1 zaméstnanec ukonlit okamzit¢ pracovni pomér
z nékolika zakonnych pfic¢in. Jednim z divodi k okamzitému zruSeni pracovniho pomeéru je
na zakladé lékaiského posudku, kdy by zaméstnanec nebyl schopen dale vykonavat praci bez
vazného ohroZeni Zivota a zdravi a zarovenn mu zaméstnavatel neumoznil v dobé 15 dni od
predloZeni tohoto l1ékaiského posudku préci jiného druhu, kterou by byl schopen vykonavat.
DalS§im divodem je stav, kdy zamé&stnavatel ani do 15. dne po splatnosti zaméstnanci
nevyplatil odménu za vykonanou praci. Za okamzité zruSeni naleZi zaméstnanci ndhrada
mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku za ¢asovy usek, po ktery by trvala vypovédni
doba.

d) Zruseni pracovniho poméru ve zkusebni dobé

Jednd se o jednostranné pravni jednani, které mize ucinit zaméstnanec i zamé&stnavatel, ten
ovSem toto nesmi ucinit béhem prvnich 14 dnl trvani pracovniho pomé&ru. Pravni Gprava je
obsaZena v § 66 zakoniku prace. ZkuSebni doba je nepovinna moznost zaméstnavatele overit
si fungovani nového zaméstnance aniz by musel v piipadé¢ vypoveédi uvadét vypoveédni
divody. Tato doba nemuze byt delsi nez 3 mésice ode dne vzniku pracovniho poméru
a 6 mésict v ptipadé vedouciho zaméstnance podle § 35 zakoniku prace. Na rozdil od

ostatnich jednostrannych pravnich jednani smétujicich k ukonceni pracovniho pomeéru, kdy je

L BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 196
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zamé&stnanec chranén vypoveédnimi divody, zde tak tedy ucinéno byt nemusi. Zruseni musi
mit pisemnou formu, ve které bude uveden den skon&eni pracovniho poméru.>® Stejny institut
zkusebni doby je od 1.1.2018 uveden i v zdkon¢ o sluzebnim poméru, kdy plni totoznou

funkci jako v piipad¢ pracovniho poméru.
3.8.2 Pravni udalosti smérujici ke skonceni pracovniho poméru

Pracovni pomér mize skoncit na zaklad¢ tzv. objektivni skutecnosti, kterd je plné nebo
z Castli nezavisld na lidské vuli. Jedna se o smrt zaméstnance, smrt zaméstnavatele a

uplynutim doby.>
a) Smrt zameéstnance

V definici zavislé prace je uvedena podminka, ze zaméstnanec vykondva praci pro
zamé&stnavatele osobné. Smrti zaméstnance tedy neni jiZ vykon prace mozny a tudiz
okamzikem smrti konéi i pracovni pomér. Podle § 328 zakoniku prace vsak penézité naroky
zaméstnance vici zaméstnavateli nezanikaji, nybrz mzdova ¢i platova prava postupné
pfechédzeji na manzela, déti a rodice do vySe trojnadsobku primérného mésicniho vydélku,

pokud se zamé&stnancem ili ve spoleéné domacnosti.>*
b) Smrt zaméstnavatele

Pokud nastane smrt zaméstnavatele, zanikd pracovni pomér k tomuto okamziku,
s vyjimkou pokracovani v Zivnosti podle § 342 zakoniku prace, ktery v tomto bodé odkazuje
na zakon ¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, konkrétné § 13 odst. 1 pism. b), ¢) a e) nebo
v piipadé pokracovani v poskytovani zdravotnich sluzeb. Pokud opravnénd osoba
nepokracuje v Zivnosti, uplynutim 3 mésicii ode dne smrti zaméstnavatele zaniké i zdkladni
pracovnépravni vztah.>® Tento druh skondeni je u sluzebniho poméru vyloucen, z diivodu
existence statniho aparatu v podobé bezpeénostniho sboru, ktery ma povahu ,,nesmrtelného

zameéstnavatele".

2 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& pfeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 197
¥ BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 200
* BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 200
% BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 200
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c) Uplynutim doby

Uplynutim doby miize skoncit pouze pracovni pomér, ktery byl sjednan na dobu urcitou.
Neni to vSak jediny zptisob, jak mize pracovni pomér na dobu urcitou skoncit. Skoncit mize
také vSemi predeslymi zplisoby popsanymi vyse. V piipad¢€, ze zaméstnanec nadale pokracuje
v préaci 1 pres uplynuti doby, nastdva pravni fikce, tudiz se ma za to, ze pracovni pomér na
dobu urcitou se transformoval na pracovni pomér na dobu neurcitou, pokud si oba subjekty

nestanovi jinak.*®
3.8.3 Skonceni pracovniho poméru z uredniho rozhodnuti

a) Skonceni pracovniho poméru rozhodnutim pfislusného orgianu

Tento tip skonCeni pracovniho poméru se vyskytuje naprosto ziidka a upravuje ho
8 48 odst. 3 zakoniku prace. Tyka se pouze cizincii a fyzickych osob bez statni piislusnosti.
Témto osobam skonéi pracovni pomér v den, kdy je vykonatelné rozhodnuti o zruSeni
povoleni k pobytu, dale nabytim pravni moci zakladajici vyhosténi z uzemi Ceské republiky
a uplynutim doby, na kterou mél jedinec vydano povoleni k zaméstnani ¢i obdobného

dokumentu.®’
b) Skonéeni pracovniho poméru zaloZeného jmenovanim

Pokud je jmenovany zaméstnanec odvolan z funkce nebo se funkce vzda, jeho pracovni
pomeér nekonci, ale méni se na jiny druh vykonu préce, na kterém se oba subjekty dohodnou.
Pokud k dohod¢ nedojde, vznika piiina pro vypovéd z divodu nadbytecnosti. Za jinych
okolnosti se na jmenované zamé&stnance vztahuji stejné moZznosti pro skonceni pracovniho

. v s o ; 58
pomeéru jako v ptipadé uzavieni pracovni smlouvy.

® BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 201

> BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatng pieprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 201

%8 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatn& preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-283-0, str. 201-202
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4 Statni sluzba, sluzebni pomeér

4.1 Statni sluzba

V minulé kapitole bylo poreferovdno o pracovnim poméru, kde vykon prace probiha
v privatni, soukromé sféfe. Dal$i moznosti zaméstnani je ,,vici statu". Pravni pomeéry
zamestnanct, ktefi ptisobi ve statni spravé se nazyva statni sluzba. Lze tedy hovofit o tom, ze
statni sluzba je vlastné zaméstnanecky pomér ke stdtu, tudiz osoba je statnim
zam&stnancem.> Zakladnim pravnim piedpisem, ktery upravuje tuto problematiku je zakon
o statni sluzbé. Sluzba probiha v ramci spravnich Gfadi, které tento zadkon uvadi jako spravni
ufady. Charakteristickymi prvky statni sluzby je zatfazeni na sluzebni misto v rdmci vykonu
sluzby a sluzebni oznaceni, které odkazuje na dosazené vzdélani. Vztah, ktery vznikd mezi
statnim zaméstnancem a statem se nazyva sluZebni pomér.®® Zakon o statni sluzb& v § 2 uvadi
taxativni vycet osob a slozek pisobicich ve sluzebnim poméru, které nepodléhaji tomuto
pravnimu ptedpisu a plisobi na né ptedpisy jine. Jednou z téchto slozek jsou i zamé&stnanci
zafazeni v bezpecnostnich sborech, kam nalezi i Policie CR, proto se dale nebudu zabyvat
zédkonem o statni sluzbé, nybrz uZziji specialni upravu, a to zédkon o sluzebnim poméru
piisluinikii bezpe¢nostnich sborti. Ackoli jsou piislusnici Policie CR taktéz v postaveni
statnich zaméstnanc ve sluzebnim poméru, stejné jako napiiklad vojaci nebo zahrani¢ni
sluzba, je potieba uzit pravni Upravy jiné, z divodu specidlnich pravomoci, které nalezi pouze
Policii CR. Z uvedeného si proto myslim, Ze o sluzebnim poméru piislunikil bezpeénostnich
sborti hovoiime jako o specifickém druhu statni spravy, ktery vykazuje jak nékteré shodné
znaky se statni spravou, tak i znaky pracovnépravniho vztahu, ale diky povaze sluzby

piislusnik bezpecnostnich sbort je potieba jej odlisit a vhodné pravné upravit.
4.2 Sluzebni pomér prislusniki Policie CR

Ukoly Policie CR provadgji piislusnici policie, ktefi jsou ,,zaméstnani statem", jsou tedy ve
sluzebnim poméru vici statu a vykonavaji statni sluzbu pro stat. Malokdo by ovSem tusil, Ze
jsou zde jesté civilni zaméstnanci policie. Mame zde klasické piislusniky podléhajici zakonu
o sluzebnim pomeéru, ktery upravuje jeho vznik, pribéh i zanik, a mdme zde i zaméstnance

policie, jejichZ pracovnépravni vztah vznika pracovni smlouvou fidici se zakonikem prace. V

* TRYKAR, Ludgk. Sluzebni pomér statnich zaméstnanci. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN 978-80-
87212-05-9, str. 12

% HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris
(C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, str. 341-344
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tomto prfipadé¢ je zaméstnavatelem stat, ktery pulsobi jako marginalni subjekt v
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pracovnépravnich vztazich, na coz bylo poukédzano v této praci vyse.

Rozdil mezi sluzebnim pomérem a pracovnépravnimi vztahy miizeme spatfovat v rozdilné
pravni povaze piedpist. V zdkoné¢ o sluzebnim poméru je vyrazné potlacena rovnost obou
stran. Tento pravni pfedpis totiz svymi hmotnépravnimi ustanovenimi pfipomina ptedpis
spravnépravni a obsahuje i prvky procesniho prava. Uprava sluzebniho poméru se jevi jako
kogentni, proto je na prvni pohled vyloucena jakakoli smluvni volnost mezi subjekty. Tomu
napomahd i nas pravni fad, ktery nepocita se spory vzniklymi z dohod ze sluzebniho poméru.
Spory, které by takto vznikly by bylo téméf nemozné zatadit pod uréity vykon soudnictvi.
Zakon ¢&. 99/1963 Sb., obcéansky soudni tad (dale jen "obcansky soudni tad") uvadi
Vv 8 7 odst. 1 zalezitosti, kterymi se soud v ob¢anském (civilnim) soudnictvi zabyva. Jedna se
0 projednavani sporti soukromopravnich, coz sluzebni pomér, ktery ma prvky vetejného prava
neni. Obdobn¢ je na tom i zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni v § 4 odst. 1 pism. a),
kde pravomoc spravniho soudu nélezi pouze v rozhodovani o zalobach z oblasti vefejné
spravy moci vykonné, organti Uzemniho samospravného celku a dalSich spravnich organd.
Tento fakt je sice vhodny do diskuze, ale nezapominejme, ze zakon o statni sluzbé
bezpetnostni sbory jasné vymezuje mimo spravni ufady, tudiz nemize byt uzito ani spravniho

soudnictvi.®?
4.2.1 Subjekty sluzebniho poméru

Za subjekty, tedy uCastniky sluZebniho poméru lze povaZovat pouze ty, ktefi maji
pracovnépravni subjektivitu, kterd spo€iva v pravni osobnosti a svépravnosti podle
obc¢anského zakoniku. Jednd se o schopnost byt nositelem prav a povinnosti, zptisobilost
k pravnim ukontim, procesni zpusobilost a schopnost nést nasledky za osobni protipravni
jednani. Zékladnimi subjekty sluZzebniho poméru je na strané jedné stat a na stran¢ druhé
pfislusnik. Spornym tématem miZze byt existence tzv. vedlejSich ucastniki sluZebniho
poméru.63 V brnénské literatufe pracovniho prava M. Galvase nalezneme ndzor, Ze existence
adresatl, kterym nalezi pouze zlomek né€kterych narokt ptislusniki, je zalezitost spadajici do

obCanského prava, kdy témto subjektim se pfizndvaji urcité ndroky vzniklé

®1 SLADECEK, Vladimir a Olga POUPEROVA. Spravni pravo: zvlastni &ast (vybrané kapitoly). 2. vyd.
Praha: Leges, 2014. Student (Leges). ISBN 978-80-87576-48-9, str. 402

%2 TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér p¥islusnikil bezpednostnich sbori. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, str. 20-22

% TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér pisludnikii bezpe&nostnich sbori. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, str. 22

31



z pracovnépravniho vztahu tfeti osoby, kterym je rodinny pf*isluénik.64 Naproti tomu
,prazsky" P. Tomek ve své knize o sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecnostnich sbort tyto
subjekty charakterizuje jako vedlejsi ucastniky sluzebniho poméru, kdy argumentuje odkazem
na zékon o sluzebnim poméru, kde v § 169, ktery upravuje fizeni ve vécech sluzebniho
poméru, uvadi uplny vycet Gcastnikd, kterymi jsou nejen samotny piislusnik, ale i byvaly
ptislusnik a pozistali po ptislusnikovi. K tomuto nazoru se piiklanim i ja z divodu logi¢t&jsi

koncepce a srozumitelnosti prava.®

Pokud je zaméstnaneckym subjektem stat, tak podle zakona o majetku CR za n&j jedna
organiza¢ni slozka statu. V konkrétni oblasti, kterou je sluzebni pomér, za stat jednaji
sluzebni funkcionafi jednotlivych bezpe&nostnich sborii. V piipadé Policie CR se jedna o
policejniho prezidenta, kterého ve vécech vzniku a skonceni sluZzebniho poméru zastupuji

reditelé Krajskych feditelstvi policie jednotlivych kraji nebo jejich ndméstci.

Co se zakladni pracovnépravni subjektivity pfisluinika Policie CR ty&e, je shodna se
zpusobilosti zaméstnance pracovnépravnich vztahii a upravuje ji § 6 zdkoniku prace. Jedna se
tedy o fyzickou osobu, kter4d se zavazala vykondvat zavislou préaci. Dalsi podminky
nalezneme § 13 zakona o sluZzebnim poméru. Detailnéji o nich bude poreferovano v

nasledujici kapitole, jelikoZ naleZi do materie vzniku sluzebniho pomélru.66

4.2.2 Obsah pravnich vztaht sluzebniho poméru

Konspektem pravnich vztahi sluZzebniho poméru jsou prava a povinnosti subjektli tohoto
poméru. Definovanim téchto vztahti mizeme sledovat rozsah dovoleného chovani, které je
v souladu se zdkonem. Tyto mantinely se nalézaji napfi¢ celym zdkonem o sluZzebnim poméru
a maji formu prava, naroku, zakazu nebo piikazu. Jednoduse feceno, pravu jednoho subjektu
odpovida povinnost subjektu druhého. Typickymi piipady v ramci sluzebniho poméru mize
byt napf. povinnost néco dat (pravo na sluzebni piijem), povinnost konat (pravo konat
samotnou sluzbu), povinnost zdrzet se (pravo respektovat nepodnikani ptislusnika), povinnost

strpét (pravo ulozeni kazenského postihu). V zakoné o sluzebnim pomeéru se nejcastéji hovoti

# GALVAS, Milan. Pracovni pravo. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004. ISBN 80-
210-3558-7, str. 145

% TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér prislusnikii bezpe¢nostnich sbori. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. ISBN 80-86898-71-7, str. 22-23

% TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér pisludnikii bezpe&nostnich sbori. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, str. 24-25
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o naroku, ktery vyjadiuje ur¢ité pravo subjektu na plnéni nebo konani pravné vymahatelné

skute¢nosti, at’ jiz pen&Zité & nepenézité, jednotlivé nebo druhové uréené.®’
4.2.3 Druhy sluzebniho poméru

Druhy sluzebniho poméru jsou dva, a sice na dobu urcitou a na dobu neurcitou. Sluzba
prislusnika je planovéna jako celozivotni ukol, jedna se tedy o jakési poslani, které by mé¢l
prislusnik vykonavat dlouhodobé¢. Etapy sluzebniho poméru se 1isi v dobé trvani a idedlné
kratsi (na dobu ur¢itou) po Case prechazi v delsi (na dobu neurcitou). Pravni Uprava jev § 9 az
11 zékona o sluzebnim poméru. V prvnim ze tfech paragrafii nalezneme oznaceni téchto

druhi, v nésledujicich dvou potom vymezeni podminek.
a) na dobu urcitou

Na dobu uréitou, kterd je stanovena podle § 10 na dobu trvani 3 let je zafazen do
sluzebniho poméru novy pfislusnik. Pokud jiz pfislusnik v minulosti ve sluzebnim poméru
byl, a to nejméné 3 roky a soucasné od jeho skon€eni neuplynulo vice nez 5 let, doba urcita se
zkracuje na 1 rok. Tato doba slouZzi jednak k tomu, aby si bezpecnosti sbor ovéfil nového
nebo ,,staronového" pfislusnika, a jednak k tomu, aby si ptislusnik uvédomil, zdali mu sluzba
vyhovuje a je pfipraven vykondvat ji pokud mozno ,,napoiad". Z téchto divodi se sluzebni
hodnoceni provadi jednou ro¢né, namisto jednou za tfi roky, jak je to u sluZebniho poméru na

... 68
dobu neurcitou.

Aby se mohl sluzebni pomér z doby ur€ité zménit na dobu neurcitou, je tieba vykonani
sluZzebni zkouSky ve smyslu § 12 zdkona o sluZzebnim poméru. Tato zkouSka mé ovéfit
teoretickou a praktickou zdatnost a zpusobilost ptislusnika. Lze ji vykonat nejdiive 6 mésict
a nejpozdéji 1 mésic pred uplynutim dne, kdy koncéi doba urcitd. Pokud je pfislusnik
neuspesny, mize zkousku jedenkrat opakovat a to nejdiive po ubéhnuti 14 dni od fadného
pokusu. Pokud ji ani napodruhé Gspé$né neslozi, jeho sluzebni pomér zanikne podle § 41

. . . y “ et A 1ex 69
pism. a) zdkona o sluzebnim pomeéru, tedy zruSenim ve zkusebni dobé.

" TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér p¥islusniki bezpecnostnich sbori. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. ISBN 80-86898-71-7, str. 26-27

% TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru p¥islusnikil bezpe¢nostnich sbori. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 48

% TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sborti. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 49
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b) na dobu neurcitou

Za ptredpokladu, ze piislusnik fadné vykonal sluzebni zkousku a podle zavéri hodnoceni
vykonu sluzby dosahuje alesponi vysledku dobry, je zafazen do sluZzebniho poméru na dobu
neurcitou. Druhou, a posledni moznosti je zafazeni pfislusnika, ktery jiz zatazen na dobu

neurcitou byl v dobé trvani nejméné 3 let a od jeho skonceni uplynulo méné nez 5 let.
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5 Vznik sluzebniho poméru policisty Policie CR

Zakon o sluzebnim poméru vénuje celou druhou ¢ast vzniku, zméné a skonceni sluzebniho
poméru. Tato ¢ast je dale rozdé€lena na tii hlavy, kde kazdd odpovida jednomu ze stavi
uvedenému vysSe, tedy Hlava I upravuje vznik, Hlava Il zménu a Hlava III skonceni

sluzebniho poméru. Tato kapitola se vénuje vzniku, ktery je upraven v § 13 az 18.

5.1 Predpoklady pro vznik sluzebniho poméru

Aby mohlo dojit k pfijeti do sluzebniho poméru a tedy aby takovy pomér mohl vibec
vzniknout, je tieba, aby uchaze¢, ktery ma zajem stat se piislusnikem Policie CR, spliioval
fadu nalezitosti, které taxativné uvadi § 13 zékona o sluzebnim poméru a nazyva je
predpoklady. Témito piedpoklady jsou: uchazed ma statni obéanstvi Ceské republiky, o pfijeti
pisemné pozadal, je mu nejméné 18 let, je bezuhonny, dosahl stupné vzdélani, ktery odpovida
ptislusnému sluZzebnimu mistu, k vykonu sluzby je zdravotné, osobnostné, fyzicky zpusobily,
pln¢ svépravny, je opravnén se seznamovat s utajenymi informacemi, pokud bude ustanoven
na sluzebni misto, kde je tohoto tfeba, dile neni ¢lenem politické strany ani hnuti
a nevykonava Zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost ¢i neni orgdnem pravnické osoby
vykonavajici podnikatelskou c¢innost. Tyto predpoklady museji nastat kumulativné, tedy
nejsou zde varianty, aby uchaze¢ spliioval pouze nékteré a musi trvat po celou dobu trvani

sluZebniho poméru.

Protoze sluzba policisty je provadéna vefejné, ve prospéch spole¢nosti a jsou s ni spjaty
urcité zvlastni prostfedky k vykonu, je nutné dbat na zasadach, které jsou vyjadieny shora
uvedenymi piedpoklady, a to z ditvodu, aby se do sluzby nemohl dostat kazdy, kdo o sluzebni
pomér pozada, v nadsazce tedy kazdy, kdo tohoto postaveni neni hoden. Zakonodarce zde
vhodné eliminuje nevhodné uchazece a stanovuje métitko pro zdjem statu na odpovidajicim
osobnim slozeni bezpecnostniho sboru, tedy aby v téchto sborech vykonavaly sluzbu osoby

kvalifikované, fyzicky i dusevné zptisobilé a byly v tomto oboru profesionalové.”

Sluzebni pomér je zvlaStnim druhem cinnosti s prvky pracovnépravniho a statné
sluzebniho vztahu, dalo by se hovofit o vztahu zaméstnaneckém. Na rozdil od

pracovnépravniho vztahu, kde ke vzniku je tfeba dvoustranného pravniho jednani, typicky

" TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sborti. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 57-58
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pracovni smlouvou mezi dvéma subjekty, u sluzebniho poméru je vznik vazan na
jednostranné rozhodnuti sluzebniho funkciondie o pfijeti ptislusnika do sluzebniho poméru.
Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 26 odst. 1 zakotvuje zasadu dobrovolnosti vzniku
pracovnépravnich vztahli. Vznik sluzebniho poméru musi byt a je v souladu s Listinou,
jelikoz jednostrannému pravnimu tkonu o rozhodnuti o pfijeti musi predchazet zadost osoby,
kterd ma zajem stat se piisluSnikem. Z toho vyplyvé, Ze takovad osoba se nemulze stat

prislusnikem proti své vl
5.1.1 Statni obcanstvi

Prvni podminkou pro vznik sluzebniho poméru je Ceské statni obcCanstvi uchazece. Je
otazkou do diskuze, jak je tento piedpoklad relevantni vac¢i budoucimu pfislusnikovi
minimalné z hlediska evropské integrace. Podminka ceského statniho obcanstvi byla dlouho
obsazena v Ceském pravnim fadu, moznd jako prezitek ,,socialistické éry", kdy se timto
zpiisobem stat branil pied piipadnou hrozbou ze strany jiného statu.”> Proto je dosti
zajimavym krokem kupiedu soucasny zakon o statni sluzbé, ktery upravuje v § 25, ze do
sluzebniho poméru mize byt zafazena osoba, ktera je mimo jiné statnim ob&anem Ceské
republiky, ob¢anem jiného c¢lenského statu Evropské unie nebo obanem statu, ktery je
smluvnim statem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. Do budoucna, myslim si, lze
ptedpokladat, Ze bude moznd i zména zdkona o sluzebnim poméru, kdy ptislusnikem by se
mohla stat osoba jiného ¢lenského statu Evropské unie, coz by mohlo byt ptinosné naptiklad
za predpokladu, ze by takova osoba mohla mit ,,dohled" nad ur¢itou, ji bliz§i mensinovou
oblasti spolecnosti, jako tomu je naptiklad v soucasnosti mezi romskymi piislusniky ¢i

strazniky a romskou komunitou v n€kterych ¢astech vétsich mést.
5.1.2 Pisemné pozadani o prijeti

Jak bylo uvedeno vySe, sluzebni pomér vznikd na zakladé rozhodnuti sluzebniho
funkcionére, tedy jednostranné¢ho pravniho jednéni, kde pozadavek o pfijeti do sluzebniho
poméru je z divodu ustavné zakotveného principu dobrovolnosti v zaméstnaneckych vztazich
projevem vile zadatele. Takové pfijeti musi byt u€inéno pisemné a podanim se zahajuje

piijimaci fizeni."

" TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru p¥islusnikil bezpe¢nostnich sbori. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 57

2 TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér pisludnikii bezpe&nostnich sbori. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, str. 56

3 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sborti. 2012. vyd. Olomouc:
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5.1.3 Vék 18 let

Pouze osoba star$i 18 let mize byt piijata do sluzebniho poméru. Tento pozadavek je
stejné jako obdanstvi CR diskutabilni. Osoba nesouci biimé v podobé velké odpovédnosti
coby piislusnika Policie CR vyzaduje uréité Zivotni zkuSenosti, které ¢lovék, ktery jinak
splituje vSechny ostatni podminky pro vstup do sluzebniho poméru nemusi mit. Zvednuti
vékové hranice by vSak bylo negativni Kupiikladu z hlediska budoucich pfislusniku, ktefi se
pfipravuji na sluzbu stfedni policejni Skolou a po dokonceni by vyvstal problém co
s takovymi absolventy. Zajimavym faktorem pro srovnani je vék straznikd, tedy obecnich
policistl, ktefi podle zdkona o obecni policii musi byt starsi 21 let a ktefi paradoxn& nesou

méné& odpovédnosti neZ piislusnici Policie CR.”*
5.1.4 Bezuhonnost

Dalsim predpokladem pro piijeti do sluzebniho poméru je bezthonnost uchazece. Blizsi
vymezeni tohoto pojmu uvadi § 14 zakona o sluzebnim poméru. Naléza se zde negativni
vymezeni uchazeCe, ktery neni povazovan za bezihonného. Ve shrnuti se jedna o Casovy
interval, ve kterém byla osoba pravomocné odsouzena za imyslny i nedbalostni trestny ¢in
(za nedbalostni trestny ¢in v piipadé, ze byl spachan v rozporu s poZzadavky kladenymi na
pfisluSnika) pfed pozadanim o pfijeti do sluzebniho poméru a roli zde hraje 1 horni sazba
trestu odnéti svobody spachaného trestného ¢inu. Dale se dopustila umyslného trestného ¢inu,
kdy bylo uzito odklonu v trestnim fizeni nebo i1 prestupku, ktery byl spachdn v rozporu

s pozadavky kladenymi na pfislu$nika.

Toto definovani je vice ¢i mén¢ zdatilé. Jednotny metr na uchazece je urcité piinosem, aby
uchazeci nebyli diskriminovani a nebylo tak pouze na libovili funkcionate, ktery rozhodne
kdo je bezuhonny a kdo ne. Na druhou stranu i ¢lovek, ktery nema zaznam o trestné ¢innosti
a pohybuje se v prostiedi ,,kriminalnich zivld" nebo poziva pravidelné alkohol, ale neni
klasifikovan jako zavisly, nemusi byt zadoucim budoucim pftislusnikem. Naopak uchazec,
ktery spachal nedbalostni trestny ¢in souvisici s povahou jeho budouci sluzby (tedy
s pozadavky kladenymi na pfislusnika) by vzdy nemusel notné¢ znamenat Skodlivost

v bezpecnostnim sboru. Dle mého néazoru je lepsi situace, kdy bude nastavena hranice pro

ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 58
" TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér pisludnikii bezpe&nostnich sbori. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, str. 56
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vSechny stejné, nez aby se kandidati na piislusnika obavali, zdali budou pfijati ¢i nikolivek,

tudiz osobné se klonim k predvidatelnosti soutasné pravy.”
5.1.5 Stupen vzdélani

Stupném vzdélani je vSeobecné minéno uUspésSné dokoncené vzdélani a nékdy se podle
tohoto kritéria, bohuzel, odviji i posuzovani inteligence osoby. Ve sluzebnim poméru
dosazeny stupen vzdélani slouzi k zafazeni na dané sluzebni misto a s nim souvisejici platovée
ohodnoceni, které je v § 7 zakona o sluzebnim poméru rozfazeno podle minimalniho stupné
vzdélani na tarifni tfidy. Soucasnym nejniz$im stupném vzdélani je pro sluzbu piislusnika
Policie CR stfedni s vyuénim listem. Tomuto vzdélani odpovida hodnostni oznadeni rotny,
ktery vSak dale neméd moznost kariérniho rastu. Existuji vyjimky, kdy ministr vnitra miize
upustit od splnéni podminky stupné vzdélani ke konkrétnimu vykonu funkce. Tento exces je
zde z diivodu nedostatku piislusnikil v nékterych krajich Ceské republiky &i pro nékteré druhy

sluzeb.’
5.1.6 Zdravotni, osobnostni a fyzicka zpusobilost

Zdravotni, osobnostni a fyzickou zpusobilost upravuje § 15 zdkona o sluzebnim poméru.
Veskeré vydaje spojené s témito osvédcenimi hradi bezpecnostni sbor. Zpisobilosti se

zkoumaji pfi pfijimacim fizeni a mohou se zjist'ovat i v prubéhu vykonu sluzby.

Osobnostni zptlisobilost budouciho pfislusnika provadi psycholog psychologického
pracovisté bezpecnostniho sboru. Proti vyhodnoceni je moZzné podat navrh na pfezkoumani,
ktery se podava vedoucimu psychologického pracovisté. Osobnostni kritéria stanovuje
vyhlaskou Ministerstvo vnitra spolu s Ministerstvem financi, Ministerstvem spravedInosti,
zpravodajskymi sluzbami a Generalni inspekci bezpecnostnich sborii. Soucasné u¢innou
vyhlaSkou je Vyhlaska ¢. 487/2004 Sb., o osobnostni zplsobilosti. Uchaze¢ v souladu s touto
vyhlaskou musi byt podle zavéru psychologa intelektové v pasmu praméru nebo vysSim,
emocné stabilni, psychosocialné vyzraly, odolny vici psychické zatézi, s zadouci motivaci,
postoji a hodnotami, bez nedostaCivosti v oblasti volnich, poznavacich procest
a autoregulace, bez znakii nezaddouci agresivity a bez psychosocidlni symptomatiky.

O potvrzeni o osobnostni zptsobilosti zada sluzebni funkcionafr na zaklad¢ pisemné Zadosti.

> TOMEK, Petr a Karel NOVY. SluZebni pomér prisluniki bezpecnostnich sbort. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, str. 56-57

® TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér pisludnikii bezpe&nostnich sbori. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, str. 57
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Podnéty k podani takové Zzadosti skrze funkciondfe muze podat sam pfislusnik nebo

1 pfislusnik jiného bezpecnostniho sboru.

Zdravotni zpuUsobilost se provadi na podkladech vypisu ze zdravotni dokumentace
praktického lékafe uchazece a provadi ji podle zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb. Proti vysledku lékatské
prohlidky je mozné podat navrh na piezkoumani poskytovateli, ktery takovy posudek vydal.
Zdravotni zptsobilost dale upravuje Vyhlaska ¢. 393/2006 Sb., o zdravotni zplisobilosti. Zde
jsou stanoveny nemoci, stavy a vady, které vylucuji nebo omezuji zdravotni zptisobilost, dale
i Cetnost a druhy prohlidek, kterymi jsou vstupni, periodickd (kazdé dva roky sluzby),

mimotadnd a vystupni.

Néaroky na fyzickou zputisobilost stanovuje sluzebnim piedpisem feditel bezpec¢nostniho
sboru. Kritéria jsou v soucasné dobé ctyfi, a to Clunkovy beh, klik vzpor lezmo,
celomotoricky test a béh na 1000 m. Za kazdou disciplinu obdrzi uchaze¢ urcity pocet bodi
podle stupné splnéni, kdy celkovy soucet téchto bodii musi pfevySovat stanovenou hranici pro

e TT
vydani osvédceni.

5.1.7 PIné& svépravnost

Definici plné svépravnosti zakon o sluzebnim poméru neuvadi, proto je potieba nahlédnout
do obcanského zakoniku, piesnéji do § 15 a 16. Svépravnosti se rozumi zpusobilost nabyvat
prava a povinnosti svym pravnim jednanim, jakoz se i k povinnostem zavazovat. Této
schopnosti se nemiize osoba vzdat a to ani z ¢asti. Omezit svépravnost lze pouze na zaklad¢

rozhodnuti soudu ve vaznych situacich.
5.1.8 Opravnéni seznamovat se s utajovanymi informacemi

Pokud by mél uchaze¢ nastoupit na sluzebni misto, kde je vyzadovéna zpisobilost
seznamovani se s utajovanymi skute¢nostmi, musi k takovému seznamovéani mit opravnéni ve
smyslu zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a bezpecnostni zptisobilosti.
Za utajované informace lze povazovat veSkeré zaznamenané, citlivé informace, které by

mohly zptsobit ujmu Ceské republice nebo by mohly byt pro tento zajem nevyhodné, a které

" policie CR: Posouzeni fyzické zpisobilosti. Stranky Policie CR [online]. [cit. 2018-01-31]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/posouzeni-fyzicke-zpusobilosti-uchazece.aspx
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jsou uvedeny v seznamu utajovanych informaci, jenz je nafizenim vydanym vladou. Zakon
dale stanovuje stupné utajovanosti informaci podle stupné nebezpecnosti pfi zneuziti na

piisné tajné, tajné, daveérné a Vyhratzené.78

5.1.9 Clenstvi v politické strané &i hnuti

Zakon o sluzebnim poméru omezuje néktera prava pro prijeti do sluzebniho poméru.
Uchaze¢ nesmi byt ¢lenem politické strany nebo politického hnuti ve smyslu zakona
€. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich. Zakon o
sluzebnim poméru uvadi, ze uchaze¢ musi podat ¢estné prohlaseni o tom, Ze takovym ¢lenem

neni.
5.1.10 Omezeni zivnostenské, jiné vydélecné €innosti a podnikatelské ¢innosti

Stejn¢ jako je tomu u Clenstvi v politické strané €1 hnuti, omezuje zdkon o sluZebnim
poméru i zivnostenskou, jinou vydéleénou ¢innost a Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich
organech pravnické osoby, kterd vykonava vydéle¢nou Cinnost. Toto omezeni je napsano
nestastné. Idealni by zde byl pozitivni vyc¢et jinych vydéleénych Cinnosti, které piislusnik
muze vykondvat, protoZe ne vSechny vydéle¢né ¢innosti jsou piislusnikovi zakazany a proto

je toto ustanoveni lehce matouci. Tento pedpoklad uchaze¢ doklada ¢estnym prohlééenim.79
5.1.11 Jiné predpoklady

V § 13 zakona o sluzebnim poméru neni uvedena jedna specialita, ktera se tyka splnéni
poZzadavklli na wuchazeCe v souladu se zdkonem ¢. 279/1992, o néckterych dalSich
predpokladech pro vykon nékterych funkci obsazovanych ustanovenim nebo jmenovanim
ptislusniki Policie Ceské republiky a piislugnikii napravné vychovy Ceské republiky, ktery je
hovorové oznacovan jako maly lustracni zdkon. Tento zdkon uvadi oblasti sluZebnich mist, do
kterych nemohou byt obsazeni pfiislusnici byvalého Sboru narodni bezpecnosti, Statni
bezpecnosti nebo lidé zainteresovani ve vztahu k témto sborim. Je zjevné, ze takovych
pfipadll je minimum, le¢ tento zakon, ktery je spiSe, dle odborné literatury, politicky nez

pravni ma urcitou logiku, kterou shleddvam z divodu, ze takovi lidé by neméli zastavat

"® TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpe¢nostnich sbori. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 63
" TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sborti. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 63
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funkcionaiské pozice, pokud je jim prokazana minulost v uvedenych zalezitostech z dob

minulého rezimu.®
5.2 Prijimaci Fizeni

Ptijimaci fizeni je upraveno v § 16 zdkona o sluzebnim poméru. Jedna se o specificky druh
fizeni o sluzebnim poméru, ktery je odlisny od fizeni jinych, které jsou upraveny v Casti
dvanacté zakona o sluzebnim poméru a § 171 v této casti ho fadi mimo fizeni ve vécech
sluzebniho poméru. Pfijimaci fizeni miize nastat pouze za podminky existence volného,
neobsazeného sluzebniho mista v bezpecnostnim sboru, a to na takové misto, pro které je
ticba sluzebni hodnosti referent nebo vrchni referent, v prostiedi Policie CR tomu
odpovidajici hodnosti rotny a strazmistr, tedy dvé nejnizsi. Jednou ze dvou vyjimek je podle
8 18 odst. 3 zakona o sluzebnim poméru obsazeni sluzebniho mista, pro které kritéria povoluji
ptijeti osoby, ktera jiz v pfedchozim sluzebnim poméru na dobu neurcitou doséhla predepsané
sluzebni hodnosti. Druhou vyjimku obsahuje 8 22 odst. 5 stejného zdkona. Zde se jedna
o situaci, kdy volné sluzebni misto, ke kterému je tfeba zvlastniho zaméteni vzdélani,
nemohlo byt na zadkladé¢ vybérového fizeni obsazeno piislusnikem, tedy osobou z fad
bezpec¢nostniho sboru. V takovém ptipadé se do nového vybérového fizeni miize piihlasit

obcan, ktery spliiuje podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru.81

Toto fizeni je zahajeno na zakladé volného sluzebniho mista a pisemné zadosti obcana
o piijeti do sluzebniho pomeéru, které obdrzi bezpecnostni sbor. Po zah4jeni je personalni
pracovisté bezpecnostniho sboru povinno provéfit veskeré podminky, které jsou potiebné pro
ptijeti, tedy pfedpoklady rozepsané v minulé podkapitole. Za takovym ucelem, kromé
posudkil psychologtli, pracovnélékaiskych sluzeb a jinych specialistii si persondlni pracoviste
vyzada i opis z evidence Rejstiiku tresti a opis z evidence piestupkl, vypisy vedené
ministerstvy i jinymi spravnimi organy a v pochybnostech miize i sama Policie CR 3etfit
bezthonnost uchazece. Je zde vidét velky zajem na pfijeti idedlni osoby, nebot’ opis
z evidence Rejstiiku trestli obsahuje 1 zahlazené tresty, udélené amnestie apod., které klasicky

vypis neposkytuje.®

8 TOMEK, Petr. Zékon o sluzebnim poméru piislusnikil bezpegnostnich sbori. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 63-64

81 TOMEK, Petr. Zékon o sluzebnim poméru piislusnikil bezpe¢nostnich sbori. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 66

82 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sborti. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 66
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Pted samotnym vznikem sluzebniho poméru je bezpecnostni sbor povinen seznamit
uchazece s nékolika informacemi, které zakotvuje § 16 odst. 3 zakona o sluzebnim poméru.
Konkrétné se jedna o text sluzebniho slibu, den vzniku sluzebniho poméru, jeho druh a dobu
trvani, sluzebni zafazeni v€etné mista ptusobiste, dobu sluzby, pfijem a vyplatni termin, délku

dovolené, podminky souvisejici s vykonem sluzby a se skonc¢enim sluzebniho poméru.

Pii piijimacim fizeni plati zakaz jakéhokoli znevyhodnovani ¢i zvyhodnovani, tedy zakaz
diskriminace, ktery vyplyva z 8§ 16 odst. 4 zakona o sluzebnim poméru, je v souladu
s &l. 3 Listiny zékladnich prav a svobod, s Umluvou Mezinarodni organizace prace ¢&. 111,
o zékazu diskriminace v zaméstnani a povolani a Smérnici Evropského spolecenstvi
76/207/EHS. V tomto odstavci jsou vymezeny konkrétni diskriminaéni znaky, napiiklad vék,
rasa, pohlavi, sexudlni orientace, ndbozenstvi, socialni piivod nebo majetkové poméry. Déle
se bezpe¢nostnimu sboru zakazuje jednani, které obcana diskriminuje nepfimo, tedy az v jeho
dasledcich, coz muze byt tfeba jednani funkcionafe, ktery jednd v souladu s pravem,
ale ve skute¢nosti zde existuje nektery z diskriminacnich znaki. Z diskriminacnich divodii
jsou vynaty ur€ité piipady uznavané zdkonem nebo zvlaStnim pravnim piedpisem. Tyto
skutecnosti mohou byt spojeny se zvlaStni povahou sluzby, bezpeCnostni ¢i zdravim

piislugnika.®

Ptedposledni, tedy paty odstavec § 16 zédkona o sluZzebnim poméru hovofi, Ze ob¢an, ktery
se uchazel o pfijeti do sluzebniho pomeéru, musi byt pisemné vyrozumén o vysledku
pfijimaciho fizeni a dodéava, ze divody nepfiijeti se neoznamuji. Toto ustanoveni je zaméfeno
na neuspéSného uchazece, nebot’ UspéSnému uchaze¢i je zasldno rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru. Nutno podotknout, ze dodatek, podle kterého se neoznamuji divody
nepiijeti neni férovy. NeuspéSny uchaze¢ nevi, z jaké pfi¢iny nebyl zafazen do sluZzebniho
poméru a pokud by se chtél do budoucna o toto povolani znovu uchézet, pravdépodobné
nebude schopny odstranit pfic¢inu, ktera vedla k neuspésnosti za predpokladu, ze by tato

skutecnost byla schopna napravy a netykala se zavazného divodu.®®

Bezpecnostni sbor ma na zakladé¢ zédkona kompetence k uchovavani osobnich Udaja

o neuspésném uchazeci po dobu 3 let véetné diivodu nepiijeti, kdy po uplynuti této doby musi

8 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru p¥islusnikil bezpe¢nostnich sbori. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 66-67

8 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sborti. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 67
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udaje znicit. Pokud by uchaze¢ nebyl pfijat kvili obsazeni sluzebniho mista jinym
uchazeCem, mize mu bezpecnostni sbor na zakladé téchto idaji nabidnout jiné sluzebni

misto.®
5.3 Vznik sluzebniho poméru

Vzniku sluzebniho poméru se vénuje Cast druha Hlava I. zikona o sluZebnim poméru
a v ni 1 stejnojmenny § 17. Samotny sluzebni pomér, jak jiz bylo zminéno vyse, se zaklada
rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru ptislusSného bezpecnostniho sboru (v tomto
ptipadé sboru Policie CR), ktery vyda piislusny sluzebni funkcionaf. Odstavec 1 zaklada
nalezitosti takového rozhodnuti pismeny a) az 1), a témi jsou: den vzniku sluzebniho poméru,
den nastupu k vykonu sluzby, druh sluzebniho poméru, dobu trvani, jmenovéni do sluZzebni
hodnosti, ustanoveni na sluzebni misto, misto sluzebniho pusobisté, slozky sluzebniho piijmu
a zkuSebni dobu. Jedna se o nalezitosti stejné, vyjma uréeni sluzebni hodnosti a dne vzniku
sluzebniho poméru, jako u pracovnépravniho vztahu zalozeného pracovni smlouvu, tedy
0 podstatné informace o samotném vykonu povolani, samoziejmé s rozdilem, ze ke vzniku

sluZzebniho poméru je tfeba jednostranného pravniho.

Dnem vzniku sluZebniho poméru je den uvedeny v rozhodnuti o pfijeti. S nejvetsi
pravdépodobnosti to bude prvni den kalendarniho mésice. Za den nastupu k vykonu sluzby
muze byt uveden datum jiny nez je den vzniku. Sluzebni pomér tedy vznikd dnem uvedenym
jako jeho vznik, nikoli jako v pfipad¢ pracovnépravniho vztahu sjednanym dnem nastupu do

prace.

Druhem sluzebniho poméru je myslena doba, na kterou se sluzebni pomér, do kterého
ptislusnik vstupuje, uzavird. Témét ve vSech ptipadech je sluzebni pomér uzaviran na dobu
urc¢itou podle § 10 zakona o sluzebnim pomeéru, jak jiz bylo v této diplomové praci popsano.
Stejné tak je to i se sluzebnim pomérem na dobu neurcitou, kdy do takového poméru je
zatazen prislu$nik, ktery je ve sluzbé déle nez 3 roky nebo ktery jiz ve sluzebnim poméru byl

déle nez 3 roky, ale od jeho ukonceni neuplynulo vice nez 5 let.®

8 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru p¥islusnikil bezpecnostnich sbori. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 67
8 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sborti. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 69
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Ustanovenim na sluzebni misto a jmenovanim do sluzebni hodnosti se blize vénuje
§ 18 zakona o sluzebnim poméru. Podle odstavce 1 je novy pfislusnik zafazen na sluzebni
misto, které odpovida jedné ze dvou nejnizSich hodnosti a sice rotny nebo strazmistr.
Samotnym sluzebnim mistem je dle dikce § 19 odst. 1 stejného zakona minéno misto,
vyjadiujici organizacni a pravni postaveni pfislusnika. Charakteristickymi prvky jsou
systematizované sluzebni hodnosti, stupeit vzdélani, obor ¢i zaméteni vzdélani, dalsi odborné
pozadavky, zakladni tarif, napln sluzebni ¢innosti nebo opravnéni a povinnosti piislusnika.
Vzhledem k dosazenému vzdélani a osobnim kvalitam miize piislusnik stoupat v kariérnim
Zebiicku sluzebnich hodnosti podle poctu odslouzenych let v bezpeénostnim sboru. Veskeré
sluzebni hodnosti uvadi § 8 zdkona o sluzebnim pomeéru. DéEli se na 3 zékladni tfidy, a sice na
praporcické, dustojnické a generdlni. Do praporcickych hodnosti spadd hodnost rotny,
strazmistr, nadstrazmistr, podpraporcik, praporé¢ik a nadpraporcik. Mezi dustojnické pak
podporucik, porucik, nadpraporcik, kapitan, major, podplukovnik a plukovnik. Generalni
hodnosti jsou velmi ojedinélé, ud€luje je prezident na navrh vlady a jsou pouze tfi: brigadni
general, generdlmajor a ge:nerélporuéik.87 Ptislusnik, ktery v minulosti dos4hl urcité hodnosti,
a znovu nabude sluzebniho poméru, mize byt zatfazen na sluzebni misto odpovidajici predeslé
hodnosti nebo nizsi, neni zde tedy pravni narok na minulou hodnost. Toto zalezi na posouzeni
sluzebniho funkcionafe. Do nékterych sluzebnich mist, ke kterym je tfeba zvlastniho druhu
vzdélani nebo specialniho pozadavku na obor, kam nebude mozné zafadit piislusnika podle
kariérniho postupu, je moZno ustanovit nového pfislusnika, a to i do hodnosti vyssi neZ jsou
prvni dvé€, avSak jeho rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru musi obsahovat urceni na
toto konkrétni misto. Tento postup je v odborné literatufe nazyvan jako ,,bo¢ni vstup" do
kariérniho postupu sluZzebniho poméru. Z povahy véci vyplyva, Ze takto zarazeny prislusnik
do vyssi sluzebni hodnosti automaticky ziskal i hodnosti nizsi, tudiz mize byt kdykoli
pfeveden na misto s niz§Sim hodnostnim néarokem. Jak je tento postup vhodny nebo

zneuzitelny nejspise fesi individualni posouzeni ur&itého piipadu.®

Misto pusobisté vykonu sluzby se vymezi uvedenim obce, ve které bude piislusnik

vykonavat sluzbu (napft. Plzen).

8 TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér ptislusnikii bezpe¢nostnich sbori. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, str. 72

8 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sborti. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 72-74
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Nedilnou soucasti rozhodnuti o vzniku sluzebniho poméru je i stanoveni sluzebniho
piijmu. Ten se odviji od pevné mési¢ni vyméry dané pro konkrétni sluzebni hodnost, kde je
zahrnut zakladni tarif véetné jeho zvySeni, zvlastni pfiplatek, kterym mize byt naptiklad
rizikovy, jez zalezi na misté vykonavani sluzby a m¢l by odrazet miru nebezpeci dané lokality

yos v 7 7 r v ’ v -vr 89
a ve vyjimecnych ptipadech téz za vedeni nebo za sluzbu v zahranici.

Posledni nalezitosti v rozhodnuti je ur¢eni zkuSebni doby, kterd ma stejnou povahu jako
zkuSebni doba u pracovnépravniho vztahu, tedy na ,,0zkouSeni" nového pfislu$nika, zda
spliuje piedpoklady pro vykon sluzby. Tento institut je vhodny, jelikoz prvni tydny u Policie
CR jsou drilem v podobé ,tabora ve vyskovskych kasarnach", oficialné zvany kurz nastupni
ptipravy, kde mnozi touhu po policejnim povolani vzdaji, a v takovém piipadé propusténi
nemusi obsahovat odivodnéni, coz je bezesporu hladSi postup v piipadé¢ néckolika
propusténych najednou. Upravu obsahuje § 11 zékona o sluzebnim poméru. Trvéani zkusebni
doby nesmi byt delsi nez 6 mésict. Pokud pfislusnik nevykonava sluzbu pro problém z jeho

strany po del$i dobu, do zkuSebni doby se mu zapoc¢itd maximalné 10 dni.
5.3.1 Sluzebni slib

Podle § 17 odst. 3 zdkona o sluZebnim poméru je novy pfislusnik povinen v prvni den
nastupu do sluzby slozit sluzebni slib, ktery je v tomto paragrafu uveden, a to do rukou
sluzebniho funkcionatfe. Sluzebni slib zni: ,,Slibuji na svou cest a svédomi, Ze pri vykonu
sluzby budu nestranny a budu diisledné dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy
svych nadrizenych a nikdy nezneuZiji svého sluZzebniho postaveni. Budu se vidy a vSude
chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni
povinnosti budu plnit Fadné a svédomité a nebudu vahat pri ochrané zajmii Ceské republiky

nasadit i vlastni Zivot."

SluZebni slib stvrzuje pfisluSnik piectenim a podpisem. Pokud pfislusnik sluzebni slib
odmitne slozit, slozi ho s vyhradou ¢i se viibec nedostavi, sluZebni pomér nevznika. Zde vsak
vyvstava otazka, jak je mozné, ze sluzebni pomér nevznikne, kdyZ ve stejném paragrafu
a stejném odstavci ve vété prvni je uvedeno, Ze sluzebni pomér vznikd dnem uvedenym jako
vznik v rozhodnuti o pfijeti? Zde mizeme vymyslet modelovou situaci, a sice co kdyby

v rozhodnuti o pfijeti byl za den vzniku oznacen 1. leden, za den nastupu do sluzby 2. leden,

8 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislugniki bezpetnostnich sbort. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 69
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tudiz by piislusnik pfiSel 2. ledna do sluzby a odmitl by slozit slib? Byl by pfislusnik na 1 den
ve sluzebnim poméru nebo nebyl? Na tuto otdzku neznd odpovéd’ ani odborna literatura
z které Cerpam a ptisuzuje tuto nelogi¢nost na vrub Ipéni na sluzebnim slibu, jehoz obsah je
jiz uveden v povinnostech piislusnika a tudiz nema ani tak normativni jako spiSe moralni

charakter.*

% TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sborti. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 70-71
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6 Ukonéeni sluzebniho poméru policisty Policie CR

Ukonceni sluzebniho poméru je pro piisluSnika zadsadnim krokem. Povolani policisty je
koncipovano idealn¢ jako celozivotni profese. Tomu nasvédcuje i fakt, Ze za urcity pocet
odslouzenych let nalezi byvalému pfisluSnikovi vysluha v podob& dozivotné pobirané
vysluhové renty na kterou mé narok. Prvni rok u Policie CR znamena absolvovani povinné
dvanactimési¢ni zékladni odborné piipravy, kdy prvni mésic probihd néstupni piiprava na
vojenské akademii Vyskov, dalSich devét mésici Skolni ¢ast ve vzdé€lavacich zatizenich
a zbylé dva mésice fizené praxe na zékladnich Gtvarech.®® I pouze z tohoto divodu, tedy
absolvovani povinného ro¢niho vycviku, lze usuzovat, Ze toto povolani neni pouze na
vyzkouSeni v podobé nékolika mésict ¢i roku nebo dvou. Divodl pro ukonéeni sluzebniho
poméru je vice nez u pracovnépravniho vztahu, nicméné vétSina z nich souvisi s fadnym
vykonem sluzby, kdy policista musi byt moralné¢ vyspély a dle mého, o néco vice nez
primérné smyslejici jedinec, protoZe na sebe bere velkou miru odpovédnosti a uz jen pravo
ve sluzbé nosit zbran znamena, Ze ¢loveék je po psychické strance vyrovnany. Takto kladené
naroky se vSak nesetkavaji s poptavkou uchazeci, finanéni ohodnoceni za riskovéani Zivota
taktéz neni piili§ motivujici, pfislusnici odchazeji a novi se nestihaji zauéit, proto Policie CR
trpi soustavnym nedostatkem ptislusnikd. Bohuzel, v budoucnu se naroky kladené na
uchazece jisté¢ budou snizovat, jak tomu jiz napovidaji ivahy o tom, Ze k policii by se mohli
nové nabirat piislusnici bez maturitniho vzdélani nejen do hodnosti referent, bez ¢eského

statniho obcanstvi ¢i o snizovani hranic fyzické zpﬁsobilosti.92

S ukon¢enim sluzebniho poméru je spojovan z&nik mnohych prav a povinnosti Gc¢astnik.
Prava a povinnosti souvisejicimi s vykonem a predmétem sluzby konci, nicméné nckteré
mohou pfetrvavat dale, naptiklad povinnost mlcenlivosti pfislusnika nebo i1 vyjimecné
vznikaji, tfeba narok na vysluhu. Podobnost spatiuji s pracovnépravnim pomeérem, kdy tento
je mozno ukoncit na zakladé pravniho jednani ucastnikt, pravnich udalosti a ufednich
rozhodnuti. Sluzebni pomér konéi nejcastéji pravnimi skute¢nostmi (udalostmi), se kterymi
zakon takové Ucinky spojuje, tedy obligatornimi zptisoby skonceni. Druhou variantou je
pravni jednani ucastnik. Takové nélezitosti piispivaji k pravni stabilité této problematiky

a maji za cil chranit zajmy obou subjekti sluzebniho poméru, piislusnika i bezpecnostniho

% policie CR. Stranky Policie CR: Informace k zakladni odborné p¥ipravé [online]. [cit. 2018-02-07].
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/informace-k-zakladni-odborne-priprave-zop.aspx

92 Ceska justice [onling]. [cit. 2018-02-07]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2017/05/policie-chce-
prodlouzit-koncepci-rozvoje-roku-2022-zvysit-pocet-policistu-44-000/
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shoru. Zakonna tprava je obsazena v Casti druhé Hlavé III § 41 az 44 zikona o sluzebnim
poméru. Hned § 41 uvadi zplisoby ukonceni sluzebniho poméru, a sice zrusenim ve zkusebni
dob¢, uplynutim doby wurcité, propusténim, uUmrtim nebo prohlaSenim za mrtvého
a dnem 31. prosince kalendarniho roku, kdy piislusnik dovrsil véku 65 let. Stejné jako
u pracovniho poméru, i zde rozliSujeme ukonceni na pravni skutecnosti a jednani subjektu.
Ukonceni na zéklad¢ ufedniho rozhodnuti zde nenalezneme, jelikoz je zalozeny na pfi€inach,
které se neslucuji s pozadavky kladenymi na ptislusnika. Pravni skutecnosti, za kterych mtze
sluzebni pomér skon¢it mizeme rozd¢lit na dva typy. Prvnim druhem jsou objektivni pravni
skuteCnosti, které jsou nezavislé na vili subjektt. Patfi sem uplynuti doby, dosazeni véku
65 let a smrt pfislusnika. Druhym typem jsou subjektivni pravni skute¢nosti, vzdy
reprezentovany pravnim uUkonem, v tomto piipad€ rozhodnutim sluzebniho funkcionate
(propusténi). Jedinym zastupcem pravniho jednani ucastnikl je zruseni ve zkusSebni dobg.
Jestlize je rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru zruSeno, tento pomér podle

§ 44 sluzebniho zakona trva nadale v&etné viech narokd.”

Ukonéeni sluzebniho poméru v nékterych piipadech zaklada pfislusnikovi Policie CR
narok na odchodné a vysluhovy piispévek (dale jen "vysluha") podle § 155 a nasl. zakona
o sluzebnim poméru. Na odchodné vznika narok, pokud vykon sluzby trval déle nez 6 let

a v piipadé€ vysluhy déle nez 15 let. Vymeéra se urcuje procentualné podle odslouzenych rok.
6.1 Zrus$enive zkusebni dobé

Zruseni ve zkusebni dobé se naléza v § 4la zdkona o sluzebnim poméru. Jak je vidno
z oznafeni, toto ustanoveni a viubec cely institut zkusebni doby nebyl v ptivodnim zakoné
obsazen a byl dodan novelou, konkrétné zakonem ¢. 247/2017 Sb., zakon, kterym se méni
zékon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluSnikii bezpecnostnich sbort, ucinnou od
1.1.2018. V této zkuSebni dobé, kterd miiZze trvat maximalné 6 mésicl, mize jak bezpecnostni
sbor, tak i pfislu$nik zrusit sluzebni pomér, a to bez udani divodu. Forma musi byt pisemn4,
pfislusnik ji musi pfedat bezpecnostnimu sboru, v opacném piipadé¢ bezpecnostni sbor
pisemné rozhodnuti doruci ptislusnikovi. SluZzebni pomér kon¢i uplynutim 5 kalendarnich dnit

od doruceni ¢i predani, nejdéle uplynutim zkuSebni doby.

% TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sborti. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 147-148
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6.2 Uplynuti doby uréité

Sluzebni pomér na dobu urcitou skon¢i, pokud uplyne doba 3 let a ptislusnik nevykonal
sluzebni zkousku ¢i tuto zkouSku nezvladl. Tato doba miize byt prodlouzena sluzebnim
funkcionafem, pokud na strané pfislusnika existuji piekazky, pro které nemulze zkousku
vykonat. Uplynutim doby urcité zaroven skonc¢i sluzebni pomér i takovému prisluSnikovi,
ktery s Gc¢innosti zakona o sluzebnim poméru byl ustanoven na sluzebni misto, ackoli pro
takové misto nemél patficny stupeni vzdélani a toto vzdélani si do zakonem stanovené doby,
uvedené v § 215 odst. 4 a 9, nedod¢lal. Doba 4, 5 a 6 let se odviji od stupné dod¢lavaného

vzdélani. %
6.3 Umrti nebo prohlaseni za mrtvého

Dnem, kdy doslo k smrti ptislusnika, kon¢i i sluzebni pomér. Stejné tak i za situace, kdy
soud prohlasi ptisluSnika za mrtvého podle § 71 a nasl. obfanského zakoniku. V rozsudku

soud uvede den smrti, timto dnem tedy zanik4 i sluzebni pomér ptislusnika.
6.4 Dnem 31. prosince roku, kdy pFislusnik dovrsil véku 65 let

Piislusnik, ktery doséhl v kalendainim roku urcitého véku, zanika poslednim dnem tohoto
roku sluzebni pomér pfimo ze zdkona. Maximalni vék je stanoven na 65 let, tudiz osoba
narozena na zacatku roku jesté mize slouzit az do 31. prosince té¢hoZ roku. Pfedpokladem pro
stanoveni vékové hranice je domnénka, Ze takto letity pfislusnik ztraci zpisobilost k vykonu

sluzby, ktera vychézi z pracovnépravnich pfedpisﬁ.95

6.5 Propusténi

Propusténi je jednostrannym pravnim jednanim, kdy sluzebni funkcionar rozhodnutim
ukon¢i sluzebni pomér piislusnika. Z tohoto diivodu je zadouci, aby existovala dostacujici
pravni uprava, kterd by uvadela pfesné stanovené ditvody, za kterych je mozno sluzebni
pomér ukoncit. Tyto divody jsou v § 42 zakona o sluzebnim poméru a dle mého nazoru, tento
ucel splnuji. Usuzuji tak z diivodu, ze tGprava je prehledné vymezuje a uvadi podminky pro
vSechny typy propusténi, zaroven ptislusnik je chranén pted neodiivodnénym propusténim ze

sluzby. Existuje zde tedy jista stabilita pfisluSnika diky obligatornimu charakteru

% TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru p¥islusnikil bezpecnostnich sbori. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 148

% TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislugniki bezpetnostnich sbort. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 48
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propoustécich divodu, kdy sluzebni funkcionai miize propustit ptislusnika pouze na zakladé
téchto odtivodnéni. Jednou z véci, které zakon o sluzebnim poméru neobsahuje, na rozdil od
zakoniku préce, je ochranna doba. V pracovnépravnich vztazich tato doba omezuje rozvazani
pracovniho poméru za predpokladu, ze zaméstnanec je v pracovni neschopnosti. Toto se ve
sluzebnim poméru nenachazi, tudiz ptislusnikovi v pracovni neschopnosti mize byt napt. pro
zavazné poruseni sluzebniho slibu doruceno rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho pomeéru.
Duvody pro propusténi jsou podle odstavce 1: pfislusnik byl pravomocné odsouzen za
umyslny trestny ¢in nebo za trestny ¢in nedbalostni, ktery mé souvislost s pozadavky na
ptislusnika, v fizeni o jeho umyslném trestném c¢inu bylo uzito odklonu, zavrzenihodnym
jednanim porusil sluzebni slib, kdzenskym trestem mu byla odnata hodnost, porusil omezeni
v § 47 nebo 48, pozbyl statniho obcéanstvi, neni nadale zdravotné, fyzicky ¢i osobnostné
zpusobily, byla mu omezena svépravnost, pominula doba podle § 32 odst. 2 a divod pro
zatazeni do zalohy pro pfechodné nezafazené neodpadl, sim pozadal o propusténi. Dale podle
odstavce 3 jsou duvody: zruseni sluzebniho mista, pozbyti platnosti osvédceni pro styk

. , .. . e ’ v ’ ; 96
s utajovanymi informacemi a neuspokojivé vysledky ve sluzebnim hodnoceni.

6.5.1 Odsouzeni za amysiny trestny ¢in

Pokud byl pfislusnik pravomocné odsouzen za tmysIné spachany trestny cCin, je dan
propoustéci divod. Definici imyslného trestného ¢inu obsahuje zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik (dale jen "trestni zakonik") v § 15. Jedna se podle tohoto paragrafu o trestny &in,
kterym pachatel chtél zplisobem uvedenym v tomto zakoné porusit nebo ohrozit zdkonem
chranény zajem nebo védé€l, Ze svym jednanim tento chrdnény z4jem miZze porusit ¢i ohrozit
a byl s tim srozumén. Za piedpokladu, ze se o pravomocném odsuzujicim rozsudku dozvi
sluzebni funkcionai ze spolehlivého zdroje, doru¢i odsouzenému piisluSnikovi rozhodnuti
o propusténi. Doba, kterd uplynula od pravomocného rozsudku do doby, nez se o ni sluzebni
funkcionat dozveédél nehraje Zadnou roli, tudiz jakmile se o tomto dozvi, at je to jiz jakkoli
dlouho, m¢l by bezodkladn¢ dorucit piislusnikovi rozhodnuti o propusténi, kdy sluZzebni
pomér kon¢i dnem tohoto doruéeni. Zaroven pfisluSnikovi zanika narok na odchodneé

a vysluhu.”’
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6.5.2 Trestny €in spachany z nedbalosti v souvislosti s pozadavky kladenymi
na pfislusnika

Propoustéci divod podle 8§ 42 odst. 1 pism. b) zakona o sluzebnim poméru nastava za
situace, kdy byl pfislusnik pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany z nedbalosti
a jednani, kterym trestny ¢in spachal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na piislusnika.
Stejné jako v ptripad¢ umyslného trestného Cinu, i zde je k vysvétleni nedbalosti tfeba uziti
trestniho zakoniku, konkrétn¢ § 16. O nedbalost se jednd, pokud pachatel védel, ze mize
zpusobem uvedenym v trestnim zékoniku porusit nebo ohrozit zakonem chranény zajem, ale
spoléhal, Ze toto nezplsobi nebo nevédél, ze toto zpisobit miize, nicméné to védét mél
a mohl. Na misté je otazka, které nedbalostni trestné Ciny jsou v rozporu s pozadavky
kladenymi na piislusnika. V rozhodnuti o propusténi je sluzebni funkcionat povinen objasnit
souvislost spachané¢ho trestného ¢inu s témito pozadavky. Obecné lze ptredpokladat, Ze se
bude jednat o trestné Ciny, které nesplyvaji s postavenim pfislusnika a vykonu jeho sluzby,
napiiklad nedbalostni mareni vykonu ufedni osoby. Na rozdil od predeslého propoustéciho
divodu, v tomto piipadé musi rozhodnuti o propusténi byt doruceno pftislusnikovi
do 2 mesici od chvile, kdy se sluzebni funkcionat o rozsudku dozvédél, nejdéle vsak
do 1 roku od nabyti pravni moci. Sluzebni pomér kon¢i doru¢enim. Za ptedpokladu, ze divod

propusténi je pfedmétny, piislusnik neztraci narok na odchodné a vysluhu.®®
6.5.3 Na zakladé odklont uzitych v trestnim Fizeni

Podle § 42 odst. 1 pism. c¢) zakona o sluzebnim poméru je dan propoustéci divod
1 za trestny €in, za ktery nebyl pfislusnik odsouzen, ale bylo v fizeni o imyslném trestném
¢inu pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni trestniho stihani nebo bylo
pravomocné schvéaleno narovnani ¢i bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném odlozeni
navrhu na potrestdni a jednani, kterym trestny ¢in spachal, je v rozporu s pozadavky
kladenymi na pfisluSnika. Tyto tfi speciality v prubéhu klasického trestniho fizeni se nazyvaji

odklony.

Podminéné zastaveni trestniho stihani upravuje § 307 trestniho fadu a lze aplikovat pouze
v piipadé, ze se obvinény dopustil pfecinu, tj. podle § 14 trestniho zdkoniku vSechny
nedbalostni trestné ¢iny nebo Gmyslné trestné Ciny, za které zakon stanovuje horni sazbu

trestu odnéti svobody v maximalni vysi 5 let. Jedna se o moznost, kdy statni zastupce nebo
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soud se souhlasem obvinéného podminéné zastavi trestni stihdni za predpokladu, Zze se
obvinény doznal, nahradil zptisobenou Skodu nebo uzaviel dohodu s poSkozenym ¢i ucinil
jind potiebna opatieni k jeji nahradé. DalSimi duvody muze byt vydani bezdivodného
obohaceni, uzavieni dohody s poSkozenym nebo zda uinil jind vhodna opatieni k jeho
vydani. To vSe, pokud u obvinéného Ize ptedpokladat, s piihlédnutim k jeho dosavadnimu

Zivotu, ze tento postup bude dostacujici.

Institut narovnéni nalezneme v § 309 trestniho fadu. Stejné jako v ptipadé podminéného
zastaveni, 1 zde se musi jednat o pfecin. O narovnani rozhodne soud se souhlasem obvinéného
a poskozeného a v piipravném fizeni statni zastupce. Timto se zastavuje trestni stihani. Tento
odklon 1ze uzit, pokud obvinény svobodné, vdzné a urcité¢ prohlasi, Ze spéachal skutek pro
ktery je stihan a neni o tom pochyb, uhradi nebo uzavie s poskozenym dohodu o zptuisobené
Skod¢, poptipadé ji jinak odc¢ini, vyda bezdiivodné obohaceni nebo ucini jind vhodna opatieni
k jeho vydani nebo slozi ur¢enou penézni ¢astku na pomoc obétem trestné ¢innosti. Opét za

ptedpokladu, ze tyto divody lze povazovat za dostacujici vzhledem k povaze trestného ¢inu

a k osobé obvinéného.

Podle § 179g trestniho fadu miZe statni zastupce v piipravném fizeni podle podminek
v § 307 trestniho fadu podminéné odlozit navrh na potrestani. Tento navrh je obdobou
obzaloby v pfipravném fizeni. Predpoklady pro podminéné odloZeni jsou: podeziely se
doznal, nahradil Skodu nebo vydal bezdivodné obohaceni a s podminénym odloZenim
souhlasi. Samoziejmé pokud s piihlédnutim k osob¢ podezielého Ize diivodné predpokladat,

Ze toto bude dostacujici.

Pokud nastane jeden z téchto tii obligatornich ditvodii pro propusténi, musi propusténi byt
ptislusnikovi doruceno do 2 mésict, kdy tento diivod sluzebni funkcionaf zjistil, nejdéle vSak
do 1 roku ode dne nabyti prdvni moci. Sluzebni pomér zanika doru¢enim a piislusnikovi

zaniké narok na odchodné a vysluhu.*®
6.5.4 Poruseni sluzebniho slibu

Poruseni sluzebniho slibu spociva v tom, ze se pfisluSnik dopustil zavrzenihodného

jednani, které ma znaky trestného ¢inu a je zpusobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho
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sboru. Aby se dalo hovofit o tomto propoustécim argumentu, je tfeba kumulované splnéni
podminek, které nejsou ni¢im jinym, nez rozebranim celého ustanoveni: poruSeni sluzebniho
slibu, zavrzenihodné jednani, naplnéni znaka trestného Cinu, moznost ohrozit dobrou povéest
bezpecnostniho sboru. Z povahy véci je nutno konstatovat a ztotoznit se s odbornou
literaturou, Ze toto ustanoveni je nelogické a nékteré podminky jsou pouze ve vysledku

. r v . rotiv , 1v+r 100
zdvojené skutecnosti, které jiz zakony uvadéji.

Sluzebni slib obsazeny v § 17 odst. 3 zadkona o sluzebnim poméru citovany vyse obsahuje
povinnosti piisluSnika detailné uvedené v § 45 a 46 stejného zédkona, napiiklad nestrannost,
povinnost dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, chovat se tak, aby svym jednanim neohrozil
dobrou povést sboru nebo plnéni rozkazi nadtizenych. Zakaz zneuziti pravomoci ufedni
osoby je dokonce upraven v trestnim zékoniku v § 329. Co se tyce nasazeni vlastniho Zivota
pii vykonu sluzby, toto vyplyva jiz ze samotného charakteru sluzby a zaroven ze zdkona
o sluzebnim poméru, kde absentuje podobné ustanoveni jako v zakoniku prace v § 106 odst.
2, které zakotvuje, Ze zaméstnanec mize odmitnout vykon prace, jez by ohrozoval jeho zdravi
nebo Zivot. Zavrzenihodnost je neurCitym pravnim pojmem, coz v piipadé, kdy se jedna
o propusténi, vnasi do fizeni jistou miru nejistoty. Nabizi se podobnost se spojenim
protipravni jednani, které je daleko vice mozné definovat, jelikoz by zavrZzenihodnému
jednani logicky odpovidalo poruSeni pravniho pfedpisu, avSak pro¢ by zdkonodarce uzil
neurcitého pravniho pojmu, kdyz se mu nabizi lepsi terminologické pojeti? Z této uvahy je
nutno usuzovat, Ze zavrZzenihodnost je tteba odliit od protipravniho jednani a je na sluZzebnim
funkcionafi, aby s rozmyslem a dobrou argumentaci dokéazal tento termin v rozhodnuti
o propusténi ze sluzebniho poméru osvétlit pro dany konkrétni piipad. Aby se dale jednalo
o poruseni sluzebniho slibu, je tfeba naplnéni znakt trestného ¢inu. Dokéazéani trestného ¢inu
je vSak povahou trestniho fizeni a pokud by mél sluzebni funkcionat rozhodnout na zéklade
mozného spachani trestného ¢inu piisluSnikem, dojde k rozporu s ¢l. 40 odst. 1 a 2 Listiny
zakladnich prav a svobod, které zakotvuji, Ze pouze soud rozhoduje o vin¢ a trestu za trestné
¢iny a presumpci neviny. Navic na pravomocny rozsudek za spachani trestného ¢inu pamatuji
ptedchozi propoustéci divody. Tyto domnénky vSak neguje Méstsky soud Praze, ktery
konstatuje, Ze existence pravomocného rozhodnuti neni pfedpokladem pro aplikovani

propoustéciho divodu poruSeni sluzebniho slibu z diivodu, ze za trestny ¢in nemusi byt
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piislusnik odsouzen.’® Pfislusnik miiZe uZit opravného prostiedku odvolani, které musi byt
podano do 7 dnii od doruceni rozhodnuti o propusténi a nema odkladny ucinek. Dle mého
osobniho minéni, shleddvam poruseni sluzebniho slibu jako zmate¢né ustanoveni na zakladé
vySe uvedenych skute¢nosti, které upiesnila az ¢innost soudu, coz by se v tak zavaznych
situacich jako je propusténi stat nemélo. Zde davam za pravdu starému moudru, Ze zdkony
nejsou dokonalé, protoze nejsou dokonali ani lidé, ktefi je pisi. Toto rozhodnuti musi byt
doruceno pftislusnikovi do 2 mésici ode dne, kdy se o poruseni slibu sluzebni funkcionar
dozvédel, nejdéle vsak do doby 1 roku. Pfislusnikovi konci sluzebni pomér dnem doruceni

a nezaklada mu narok na vysluhu a odchodné.*2
6.5.5 Kazensky trest odnéti sluzebni hodnosti

Kazensky trest v podob¢ odnéti sluzebni hodnosti se ulozi pfislusnikovi podle § 186 odst. 8
zdkona o sluzebnim poméru za kazensky prestupek se zvlast Skodlivym nasledkem, za
opakovany kazeiisky prestupek se Skodlivym nésledkem, pokud kézeniské tresty v poslednich
3 letech nevedly k népravé, za opakované neuspokojivé vysledky v kazeniském hodnoceni
nebo za jednani, které ma znaky prestupku a neslucuje se s pozadavky kladenymi na tohoto
ptislusnika. Propusténi, zakladajici se na téchto dtvodech, nema Zzadnou omezenou dobu
doruceni od okamziku pravomocnosti udéleného kazeiiského trestu. Sluzebni funkcionar ho
ulozi, jakmile se o ném dozvi a to bezodkladng. SluZzebni pomé&r skon¢i dnem doruceni

el e 1 R 1
a piislusnikovi je dan narok na odchodné a vysluhu.'%®

6.5.6 Poruseni omezeni stanovena v § 47 nebo § 48 zakona o sluzebnim
poméru

Propoustécim divodem podle § 47 zékona o sluzebnim poméru je €lenstvi v politické
strané nebo politickém hnuti nebo provadéni Cinnosti pro jejich uzitek. Dle § 48 stejného
zdkona nesmi byt pfislusnik v fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych osob
provozujici podnikatelskou ¢innost. Dale nesmi vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost, pokud
v zadkoné o sluzebnim poméru nebo zvlastnim zakoné neni uvedeno jinak. Tyto dva divody
jsou zarovenn predpoklady pro vznik sluzebniho poméru. Zde tedy vidime, Ze angazovani
v politice ¢i jina vydélecna Cinnost nez kterd je povolena feditelem bezpecnostnich sbort je

nezadouci a tyto predpoklady trvaji po celou dobu sluzebniho poméru. Jiné vydélecné
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¢innosti povoluje feditel bezpecnostniho sboru a viceméné se jedna o pracovnépravni vztahy
k Ceské republice. Zajimavym faktem je, Ze diivody podle zminénych § 47 a 48 ukladaji jako
trest odnéti sluzebni hodnosti, coz ma za nasledek propusténi, stejné jako bylo popsano
v predeslé podkapitole. Je tedy s podivem, proc jsou tyto dvé poruseni v zdkoné uvedeny jako
samostatné propoustéci divody. Sluzebni funkcionat musi ptislusnikovi dorucit rozhodnuti
0 ukonceni do 2 mé&sict ode dne, kdy se dozvédél o duvodech propusténi, nejdéle do jednoho
roku, kdy takové skutecnosti nastaly. Opét sluzebni pomér kon¢i dnem doruceni a v tomto

piipadé propusténi ma piislusnik narok na vysluhu a odchodné. %
6.5.7 Pozbyti statniho obéanstvi Ceskeé republiky

Pozbyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky zaklada propoustéci divod. Obdanstvi lze
pozbyt prohlasenim nebo nabytim ciziho statniho obcanstvi podle § 40 zakona ¢. 186/2013
Sh., 0 statnim obd&anstvi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakond. Sluzebni funkcionaf
zasila rozhodnuti o propusténi jakmile se o tomto diivodu dozvi. Subjektivni ani objektivni

DM Tt o ns e 105
doba zde neni. Ptislusnik ma narok na odchodné a vysluhu.

6.5.8 Pozbyti zdravotni zpUsobilosti

V ptipadég, Ze pfisluSnik pozbyl dlouhodobé zdravotni zpisobilost k vykonu sluZzby podle
8§ 42 odst. 1 pism. h) zakona o sluZzebnim poméru, je dan propoustéci divod. Pokud se jedna
o komplikace souvisejici s t€hotenstvim, tento divod zalozen neni. O zdravotni zptsobilosti
rozhodne poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb pifi mimotfddné zdravotni prohlidce
posudkem. Opravnym prostfedkem je navrh na prezkoumani, ktery se poda poskytovateli,
ktery posudek vydal. Z ditvodu existence opravného prostiedku vyplyva, ze aby bylo mozné
ptislusnika propustit, musi posudek nabyt pravni moci. Za ptedpokladu, ze ztrata zdravotni
zpusobilosti vychazi ze sluzebniho urazu ¢i nemoci z povolani, narok na nahradu za ztratu
pfijmu vznika az skon¢enim sluzebniho poméru. Lhita pro doru¢eni rozhodnuti o propusténi
neni. Sluzebni funkcionat zac¢ne jednat az kdyz se o diivodu nezptisobilosti dozvi. Sluzebni
pomér zanika dnem doruceni a tento propoustéci divod zaklada ptislusnikovi narok na

vysluhu a odchodné.
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6.5.9 Odnéti osvédceni o télesné zdatnosti

Télesna zdatnost je jednim z dilezitych predpokladl pro vykon sluzby. Ptislusnik musi byt
v dobré ne-li ve vynikajici zdravotni kondici nejenom ku svému prospéchu, ale i z divodu
narocnosti sluzby v terénu. Zde je ovSem problém kolidujici s § 15 odst. 4 a § 79 odst. 4
zékona o sluzebnim poméru. Podle téchto ustanoveni je ptislusnik fyzicky zpiisobily, pokud
vyhovuje pozadavktim, které stanovil feditel bezpe¢nostniho sboru a odviji se od sluZzebniho
mista, na kterém pfislusnik vykonava sluzbu. V zakoné o sluzebnim pomeéru vSak neexistuje
uprava o osvédceni o fyzické zplsobilosti, tudiz se domnivam, ze chod v praxi je takovy, ze
v ptipad€ podezieni na fyzickou nezpulsobilost je piislusnik podroben fyzickym testim, které
jsou kladeny na uchazece o dané sluzebni misto. SluZebni pomér skon¢i dnem doruceni
rozhodnuti piislusnikovi, o kterém rozhodne bezodkladné sluzebni funkcionaf, jakmile se

r

o propoustécim divodu dozvi. Subjektivni ani objektivni lhiita zde neb&zi. Pislusnik ma

narok na odchodné a vysluhu.'%’

6.5.10 Pozbyti osobnostni zptsobilosti

O osobnostni zptsobilosti rozhoduje psycholog bezpecnostniho sboru na zdkladé pisemné
zadosti sluzebniho funkcionare. Pomoci tohoto miize o posudek o zplsobilosti zazadat i sam
prislusnik nebo poskytovatel zdravotnich sluzeb. Proti takovému posudku Ize podat opravny
prostiedek, a sice ndvrh na pfezkoumani, ktery se podava vedoucimu psychologického
pracovisté. Z toho je patrné, Ze propoustéci diivod je zaloZen aZ nabytim pravni moci zavéru
psychologa. Posudek musi spliiovat nalezitosti dané vyhlaskou ¢. 487/2004 Sb., o osobnostni
zpusobilosti (dale jen "vyhlaska"). Vyhlaska uvadi v § 5 nalezitosti, které musi zavér
psychologa obsahovat. V minulych letech zde byl problém, jelikoz v nélezitostech chybélo
uvedeni odivodnéni o nezpusobilosti, coz by bylo pro pftislusnika vyznamnym problémem
i co se tyCe moznosti podani opravného prostiedku. Praxe vsak byla takova, ze vymezeni
divodii nezptisobilosti je relevantni a pokud by zavér psychologa toto neobsahoval, dalo se by
se hovofit o rozporu s demokratickymi zasadami pravniho statu. Tato otdzka vSak byla
vyfeSena a nyni se ve vyhlaSce v § 5 odst. 2 pism. c¢) o uvedeni odivodnéni docteme.
Objektivni ani subjektivni lhita pro doruceni zde neni, tudiz sluzebni funkcionat rozhodne
o propusténi bez zbytecné¢ho odkladu az se o propoustécim diavodu dozvi. Sluzebni pomér

kon&i dnem dorudeni prislugnikovi a zaklad4 mu narok na vysluhu a odchodné.*®
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6.5.11 Omezeni svépravnosti

Dalsim vypovédnim divodem je omezeni svépravnosti pfislusnika. Svépravnost je
dulezitym aspektem nejen kazdého pfiislusnika, ale i kazdého ¢lovéka, jelikoz jak vychazi
z dikce § 15 a 16 obcanského zakoniku, je to zpusob, jak mtze osoba pravné jednat, tedy
nabyvat pro sebe prava a zavazovat se k povinnostem a této schopnosti se nemiize vlastnim
pri¢inénim vzdat. Svépravnost lze omezit pouze soudnim rozhodnutim v pfipadé¢ zavazné
dusevni poruchy pouze co do rozsahu této poruchy na nutnou nebo jinak uréenou dobu podle
§ 55 a nasl. obcanského zakoniku. Sluzebni funkcionai rozhodne o ukonceni sluzebniho
poméru jakmile se o omezeni svépravnosti dozvédél bez ohledu na dobu, po kterou toto
omezeni trva. Sluzebni pomér skon¢i dorucenim a pfislusnikovi vznikd narok na vysluhu

a odchodné.'®
6.5.12 Uplynuti doby podle § 32 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru

Pokud uplynou tfi mésice od zatazeni do zalohy pro pfechodné nezarazené, kdy ptislusnik
do tohoto stavu byl zatazen, protoze byl odvolan ze sluzebniho mista kvili neuspokojivym
vysledkiim sluzebniho hodnoceni, vznikd propoustéci diivod podle § 42 odst. 1 pism. )
zakona o sluZebnim poméru v souladu s § 32 odst. 2 stejného zdkona. Tento stav, kdy
piislusnik je zatazen do zalohy, nastava pokud na zakladé neuspokojivych vysledkd byl
prislusnik ,,degradovan”, tedy byla mu sniZzena sluzebni hodnost a kvili obsazenosti
sluZzebniho mista, na které mél byt v ramci tohoto sniZeni zafazen, ho neni moZné obsadit.
Sluzebni pomér skon¢i uplynutim 2 kalenddinich mésicti ode dne doruceni rozhodnuti

Mox s s s . L L ’ : . 11
o propusténi a piislunikovi vznika narok na vysluhu i odchodné. ™™

6.5.13 Pozadani o propusténi

Poslednim propoustécim diivodem podle § 42 odst. 1 zédkona o sluzebnim poméru je
situace, kdy o propusténi zazada sam piislusnik. Zadost o propusténi musi obsahovat
nalezitosti, které¢ uvadi § 175 a musi byt sméfovana k sluzebnimu funkcionafi, ktery je
opravnén v této veci rozhodnout a musi tak ucinit do 30 dnii od obdrZeni. Ptislusnik musi
zadost ucinit pisemné, Gstné do protokolu nebo v elektronické podobé a musi z ni byt patrno

kdo, co a jak ¢ini. V piipadé nedostatki sluzebni funkciondt vrati zadost ptisluSnikovi

ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 162-163

199 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpetnostnich sborii. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 163

10 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sborti. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 163-164
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k piepracovani. Podanim nebo doru¢enim se zahajuje fizeni podle § 178 zakona o sluzebnim
poméru. Dokud neni vydéno rozhodnuti o propusténi, piislusnik mize zadost vzit zpét. Proti
rozhodnuti je mozné uziti opravnych prostiedkli, a to odvolani, podani navrhu na prezkum
a navrh na obnovu fizeni. Z divodu, Zze zadost o propusténi je na vuli pfislu$nika, uziti
opravného prostiedku s moznosti spéchu je dosti nejisty, jelikoz vysledek zavisi pouze na
dobré¢ vuli sluzebniho funkcionafe. SluZzebni pomér je ukoncen ubchnutim 2 kalenddinich
mésict po doruceni zadosti o propusténi, pokud sluzebni funkcionai nerozhodne o kratsi

dobé. Na odchodné i vysluhu vznika ptislusnikovi narok. ™!
6.5.14 ZruSeni sluzebniho mista

Pokud sluzebni misto, na které byl pfislusnik zafazen v rdmci sluzebniho poméru na dobu
urcitou, bylo v dusledku organiza¢nich zmén zruSeno a tohoto piislusnika nelze zafadit na
misto jiné, je dan divod k propusténi podle § 42 odst. 3 pism. a) zdkona o sluzebnim poméru.
Piislusnika nelze zatadit do zalohy pro pfechodné nezafazené podle § 32 odst. 1 stejného
zakona, pokud neni ve sluzebnim poméru na dobu neur¢itou. Sluzebni funkcionat by mél
o rozhodnuti o propusténi rozhodnout bezodkladné, jakmile se o divodech dozvi. Sluzebni
pomeér kon¢i do 2 mésicli od doruceni rozhodnuti a ptisluSnikovi vznika narok na vysluhu
a odchodné, které vSak nalezi pouze ptislusnikiim, ktefi byli do sluzebniho poméru na dobu
urcitou zatfazeni z divodu absence pozadovaného vzdélani nebo byli v minulosti ve sluzebnim

pomeéru a poté byli znovu pfijati do sluzebniho poméru na dobu uréitou.*?

6.5.15 Pozbyti platnosti osvédceni pro styk s utajovanymi informacemi

Podobné jako v piipadé predchoziho propoustéciho divodu, i zde, pokud ptislusnikovi
zanikne platnost osvédCeni pro styk s utajovanymi informacemi, a nelze jej zatadit na jiné
sluzebni misto, je nutné sluzebni pomér ukoncit. Styk s utajovanymi informacemi blize
upravuje zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti. K zaniku osvédceni dochdzi dle tohoto zdkona pisemnym vyrozuménim, zZe
osoba prestala splilovat podminky uvedené v tomto zakon¢, na ptiklad ukon¢enim sluzebniho
¢i pracovnépravniho poméru, tmrtim, odcizenim nebo ztratou tohoto osvédéeni, omezenim

svépravnosti ¢i ztratou bezthonnosti. Sluzebni funkcionat rozhodne o ukonceni sluzebniho

poméru jakmile se o pozbyti platnosti dozvédél, za predpokladu, ze prislusnika nelze zaradit

11 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpe¢nostnich sbori. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 164
12 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sborti. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 165
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na jiné sluzebni misto. Sluzebni pomér zanikéd uplynutim 2 kalendarnich mésicti od doruceni

POV oy . v 113
rozhodnuti pfislusnikovi a zakladd mu narok na odchodné a vysluhu.

6.5.16 Neuspokojivé vysledky ve sluzebnim hodnoceni

Ptislusnik musi byt propustén také z davodu, kdy jeho hodnoceni vykonu sluzby
nedosahuje uspokojivych vysledkl. Toto hodnoceni se u piislusnika ve sluzebnim poméru na
dobu urcitou provadi jednou ro¢né. Povolenym opravnym prostiedkem je podani namitek
proti zavérim hodnoceni ve 1huté 15 dnt, poté nabyvaji pravni moci. Sluzebni funkcionaf
opét rozhoduje v okamziku, kdy je mu propoustéci divod znam. Sluzebni pomér konci
ubéhnutim 2 kalenddinich mésici od doruceni a pfislusSnik mé narok na vysluhu

a odchodné. ™
6.6 Potvrzeni o vykonu sluzby

V piipad¢ skonceni sluzebniho poméru ma ptislusnik narok na potvrzeni o vykonu sluzby,
ktery je obdobou zipoctového listu v pracovnépravnich vztazich. Toto potvrzeni musi
obsahovat nalezitosti podle § 43 zakona o sluzebnim poméru. Nalezitostmi jsou: doba
sluzebniho poméru, srazky ze sluZebniho pfijmu vcetné¢ osoby, v jejiz prospéch byly
provedeny, zpisob skonceni sluzebniho poméru a v piipadé propusténi jeho divod, rozhodné
skuteCnosti pro posouzeni naroku na nemocenské pojisténi, vysi prumérného vydélku
a zavazKy vuéi bezpe€nostnimu sboru. Podklady pro tyto piislusné udaje vychazeji ze

sluZzebniho hodnoceni pfisluSnika.

13 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru p¥islusnikii bezpetnostnich sborii. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 166
4 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbori. 2012. vyd. Olomouc:
ANAG, 2012. 2. aktualizované vydani. ISBN 978-80-7263-752-2, str. 166
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7 Judikatura

V praxi existuje fada sporl souvisejici se vznikem nebo skoncenim sluzebniho poméru
policisty Policie CR, ac¢koli z mého pohledu se jedna o dosti prehlednou a jasnou zdkonnou
Upravu, s vyjimkou propusténi z divodu poruseni sluzebniho slibu. Nicméné, jako v kazdé
problematice, i zde se vyskytuji piipady nejasnosti, a tak je na soudech, aby svymi
rozhodnutimi zalozili uréitou pravni jistotu a stabilitu. Proto jsem si vybral nékolik, z mého

pohledu, zajimavych soudnich sporu, které si dovolim shrnout a okomentovat.
7.1 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 185/2016 - 36

Tato kauza méla za cil roziesit zda je zaveér psychologa o osobnosti zptlisobilosti mozné
pfezkoumat jako spravni rozhodnuti podle soudniho tadu spradvniho. Uchaze¢ se o uchazel
o sluzebni misto u Policie CR. V ramci pfedpokladii, které musi uchaze¢ spliiovat, aby se
mohl stat ptisluSnikem, nebyl shleddn na zdkladé zavéru psychologa Krajského feditelstvi
policie v Praze osobnostné zptsobily ve smyslu § 15 odst. 3 zédkona o sluzebnim poméru.
Podal tedy navrh na ptezkoumani, avsak vedoucim psychologického pracovisté byl predesly
zaver potvrzen. Proto byla podana Zaloba na zavér vedouciho psychologa u Méstského soudu
v Praze v domnéni, Ze se jedna o spravni rozhodnuti. Mé&stsky soud Zalobé vyhovél a véc
vratil k dal§imu projednéni, které vyustilo v opétovné potvrzeni a ndsledovala nova zaloba ze
strany uchazeCe. Méstsky soud konstatoval, Zze doslo k procesnimu pochybeni z divodu
nesplnéni zakonnych naleZitosti zavéru vedouciho psychologa. Zalovana strana (Policejni
prezidium CR) podala kasa¢ni stiznost k Nejvys§imu spravnimu soudu (dale jen "NSS") pro
vnitini rozpor rozsudku, kdy Méstsky soud potvrdil, Ze se o zdvéru vedouciho psychologa
jako o spravni rozhodnuti nejednd, avSak jako takové ho posoudil, namisto toho, aby ho
charakterizoval jako odborné vyjadieni a zalobu odmitl. NSS dovodil, Ze se o rozhodnuti
spravniho orgénu podle spravniho fadu nejedna, jde pouze o podklad k rozhodnuti o vysledku
vybérového fizeni. Jiz pred Méstskym soudem v Praze existoval diivod pro odmitnuti zaloby.
NSS rozhodl tak, Zze prvnim vyrokem napadeny rozsudek méstského soudu zrusil a druhym

vyrokem zalobu odmitl.

wZaver vedouciho psychologického pracoviste bezpecnostnich sborti o osobnostni
zpusobilosti uchazece o prijeti do sluzebniho pomeru (§ 15 odst. 2 zdakona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim pomeru prislusnikit bezpecnostnich sborii) neni spravnim rozhodnutim ve smyslu

§ 65 odst. 1 s. 7. s. Takovyto zaver psychologa je podkladem pro rozhodnuti sluzebniho
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funkcionare o vysledku prijimaciho 7izeni (§ 16 odst. 5 zdkona o sluzebnim poméru

prislusnikit bezpecnostnich sborii), které soudnimu prezkumu dle § 65 a nasl. s. 7. s. podléha."
115

NSS v tomto sporu jasn¢ vymezil povahu zavéru psychologa jako predpokladu pro vznik
sluzebniho poméru. Zatimco samotné rozhodnuti o piijeti ¢i nepfijeti je povazovano za
spravni rozhodnuti, v pfipadé¢ posudkl (osobnostniho ¢i zdravotniho) se jednd pouze
o podklad, ktery slouzi bezpecnostnimu sboru jako jedno z kritérii pro pfijeti a neni tudiz
prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi. Miyj pohled na danou véc je takovy, Ze shleddvam
uvahu NSS jako diivodnou, avSak z povahy véci mi spiSe pripada tento posudek jako vysledek
¢innosti spravniho organu z divodu, ze oddéleni psychologickych sluzeb je slozkou
Krajského teditelstvi policie. Z tohoto rozsudku nicméné dovozuji, Ze statni instituce Policie
CR ma v nékterych piipadech moznost autonomniho rozhodovani, jelikoz je plné v jeji rezii
nastaveni kritérii pro pfijeti uchazeCe a sama tak vyhodnocuje, zda se viubec néktery
z uchazect do jejich fad hodi, coz jako v kazdém piipad¢ kde je povolena uréita moc, s sebou

ptinasi klady i zépory.
7.2 Rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu €. j. 10 As 61/2015 - 69

Piedmétem je zde propusténi piisluSnika na zéklad¢ pravomocného odsouzeni za timyslny
trestny ¢in. Toho se dopustil pfisluSnik ublizenim na zdravi. Okresni soud vynesl rozsudek
podminéného trestu odnéti svobody v dobé trvani 16 mésicti, odvolani krajsky soud zamitl.
Na zakladé tohoto bylo 28. 12. 2012 zahajeno fizeni o propusténi podle § 42 odst. 1 pism. a)
zakona o sluZzebnim poméru. Zde vstupuje do piipadu amnestie byvalého prezidenta Vaclava
Klause z 1. 1. 2013, diky které byl tento trest zahlazen. Ptislusnik byl propustén, odvolani
propusténi potvrdilo. Krajsky soud v Ostravé, kam propusStény pfisluSnik podal zalobu,
konstatoval, Ze propusténi mélo byt na zakladé § 42 odst. 1 pism. d) pro poruseni sluZzebniho
slibu, jelikoz policista se dopustil jedndni ohroZujici dobrou povést policie, napadené
rozhodnuti zrusil a vratil. Proti tomuto rozsudku byla bezpecnostnim sborem podéna kasaéni
stiznost k NSS, ktery konstatoval, ze pro poruseni sluzebniho slibu uplynula prekluzivni lhiita
a a¢ je na propusSténého pfisluSnika hledéno jako na neodsouzeného, amnestie se netyka
zmény rozsudku o vin¢ a trestu, pouze jeho nasledkl. Z toho vyplyva, Ze pfislusnik nebude
mit zaznam ve vypisu z trestniho rejstiiku, ale v opisu bude mit uvedenou pozndmku o

zahlazeni a propusténi tedy potvrdil.

15 pravni véta z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 185/2016 - 36
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,,Policistu, ktery byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany umysinée, je podle § 42
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusnikii bezpecnostnich
sboru, nutno propustit ze sluzebniho pomeéru i presto, ze bylo jeho odsouzeni zahlazeno podle

¢l. IV odst. 3 rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 1/2013 Sb., 0 amnestii ze dne 1. ledna 2013."
116

Nejvyssi spravni soud podle mého nazoru v tomto piipad¢ postupoval logicky v ramci
,,selského rozumu”. K tomu se klonim diky argumentaci ohledné zapisu ve vypisu a opisu
z trestniho rejstiiku. Je patrné, ze ackoli na takto ,,amnestovanou" osobu je po pravni strance
nahlizeno jako na bezuhonnou, povaha § 42 odst. 1 pism. a) zdkona o sluzebnim poméru
odkazuje na pravomocny rozsudek, ktery v tomto piipad¢é existuje, proto neni divod
k pochybnostem, Ze propustény se umysiného trestného ¢inu dopustil, tudiz takto vymezeny
propoustéci diivod je naprosto relevantni a toto soudni rozhodnuti do budoucna tesi otazku

,,omilostnénych" ptislusnik.
7.3 Rozsudek Méstského soudu v Praze €. j. 11 Ad 22/2014 - 49

Toto soudni rozhodnuti se tyka propusténi piislusnika podle § 42 odst. 1 pism. d) zakona
0 sluzebnim poméru. Proti pfisluSnikovi bylo zahdjeno trestni stihani ve véci pfe€inu zneuZiti
pravomoci ufedni osoby a zlo€inu pfijeti Uplatku podle trestniho zdkoniku. Trestnych ¢inl se
ptislusnik mél dopustit v dobé osobniho volna, kdy v kompletnim sluZzebnim stejnokroji fidil
a usmérnoval dopravu podle instrukci filmové spoleCnosti, dale vzbuzoval dojem, Ze
vykonava pravomoc podle zdkona o Policii, a timto jedndnim mél spolecnosti zajistit
neruseny prubéh nataceni. K danému protipravnimu jednéni ho mél vysilat taktéz obvinény
podpraporcik, ktery mu mél za kazdou akci vyplatit financni odménu. Na zakladé trestniho
stihani sluzebni funkciondi (nameéstek tfeditele Krajského teditelstvi policie hlavniho mésta
Prahy) nahlédl do vySetiovaciho spisu, kde byly uvedeny dikazni prostfedky o naplnénych
znacich trestnych ¢inu, navic pfislusnik se k ¢inim doznal. Na zakladé téchto skuteCnosti
sluzebni funkcionaf rozhodl o propusténi za poruseni sluzebniho slibu podle § 42 odst. 1
pism. d), kdy policista nejednal v souladu se sluzebnim slibem, respektive nedodrzoval pravni
a sluzebni ptedpisy, zneuzil svého postaveni a ohrozil dobré jméno bezpecnostniho shoru.
Odvolani bylo zamitnuto, naslednou zalobu Mé¢&stsky soudu v Praze vyhodnotil jako
pfedmétnou a véc vratil k opétovnému projednani pro nespravny tiedni postup. Spravni organ

II. stupné procesni povinnosti doplnil, odvolani vSak opét zamitl a rozsifil o dopusténi se

18 pravni véta z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 10 As 61/2015-69
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zavrzenihodného jednéani. Opétovna zaloba u M¢stského soudu dopadla tak, ze soud dal za
pravdu bezpe¢nostnimu sboru, kdy argumentoval tim, ze pravomocné odsouzeni neni
predpokladem pro propusténi piislusnika, jelikoz vysledek takového trestniho fizeni je nejisty
a sluzebni funkcionaf je opravnén na zakladé¢ svého rozhodnuti posoudit a dostatecné
odivodnit propusténi na zédkladé naplnéni znakl trestného ¢inu a dalSich znakl uvedenych

v § 42 odst. 1 pism. d) zdkona o sluzebnim poméru.

WJestlize Zalobce (prislusnik Policie Ceské republiky) ve svém volnu (v soukromém Zivoté)
provadel ve sluzebnim stejnokroji dohled nad silnicnim provozem, Fidil jej a usmérnoval
podle pozadavkii soukromych filmovych produkcnich spolecnosti a za takovou cinnost pobiral
pravidelné dohodnutou odmeénu, odchylil se vyznamnym zpiisobem od plnéni svych sluzebnich
povinnosti, prestoze si byl (¢i musel byt) védom toho, Ze porusSuje sluzebni prisahu,
a minimalné tak svym jednanim ohroZuje dobrou povést bezpecnostniho sboru [§ 42 odst. 1

pism. d) zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeru prislusnikii bezpecnostnich sboru]." ol

Tento judikat shledavam velmi zajimavym, jelikoz pii studovani jsem spatfoval rozpor
s €l. 40 Listiny zékladnich prav a svobod, konkrétné s odstavci 1 a 2. Timto pozdéji
argumentoval 1 propustény ptislusnik. Méstsky soud vSak konstatoval, Ze samotné naplnéni
znaku trestného €inu jako diivodu k propusténi je pouze na uvazeni sluzebniho funkcionafte,
tudiz se zde nerozhoduje o viné a trestu. V ostatnich otdzkéch, kdy soud fesil poskozeni dobré
povésti bezpecnostniho sboru a zavrzenihodné jednani, se s t€émito vyroky ztotoZnuji, jelikoZ
prislusnik trestné ¢iny spachal, doznal se k nim a povaha provedeni jasn¢ ukazuje na
neslucitelnost s vykonem jeho sluzby, tudiz naplnil skutkovou podstatu propoustéciho diivodu
pro poruseni sluzebniho slibu. Pfinosnym prvkem tohoto rozhodnuti je tedy definovéani
posouzeni naplnéni znakl trestného C¢inu v souvislosti s porusenim sluzebniho slibu

a dostatecnou odiivodnénosti takového propusténi ze strany sluzebniho funkcionare.
7.4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 3 Ads 104/2010 - 57

Pii¢inou tohoto soudniho sporu byla skuteénost, e p¥islusnik Policie CR za doby trvéni
své sluzby provozoval ohlaSovaci vdzanou ¢innost (opravy a revize plynovych zafizeni),
kterou ukoncil k 1. 1. 2008, a ktera je v rozporu s § 47 a 48 zakona o sluzebnim poméru.
Jakmile se o tomto jednani dozvédél Reditel Policie CR Okresniho feditelstvi Frydek - Mistek

na zaklad¢ sdéleni Inspekce ministerstva vnitra a vypisu z zivnostenského rejstiiku, propustil

W7 pravni véta z rozsudku Méstského soudu v Praze &. j. 11 Ad 22/2014 - 49
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ptislusnika podle § 42 odst. 1 pism. f) zdkona o sluzebnim poméru v ¢ervnu 2008. Ptislusnik
ale zacal podnikat jesté¢ pied vznikem sluzebniho poméru. V roce 1999 pii vzniku jeho
sluzebniho poméru mu byl udélen souhlas sluzebniho funkciondie pro provozovani této
¢innosti. S nastupem Uc¢innosti nového zdkona o sluzebnim poméru 1. 1. 2007 byly jakékoli
podnikatelské cCinnosti zakazany, tudiz od tohoto data se zakladal propoustéci duvod.
Subjektivni lhiita pro propusténi ¢ini 2 mésice, objektivni 1 rok. Spor se po nékolika fizenich
u spravnich organi a pred Krajskym soudem v Ostravé dostal az k NSS, k némuz propustény

prislusnik podal kasaéni stiznost, ktera byla zamitnuta.

,Za den, kdy prdavo sluZebniho funkcionare na propusténi prislusnika ze sluzebniho
poméru podle § 42 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecnostnich sborii, mohlo byt uplatnéno poprvé, a tedy za prvni den béhu prekluzivni lhuty
ve smyslu § 209 a § 210 tohoto zdkona, je nutno povazovat kazdy den doby trvani
protipravniho stavu vzniklého v diisledku porusent povinnosti ulozené prislusniku § 48 odst. 2

. 118
téhoz zakona."

Osobné se priklanim k argumentaci NSS, ktery posoudil dany spor za pomoci analogie
trestniho prava, a ktery se mi zdad logicky. Za pocatek béhu oné objektivni lhuty pro
propusténi ptislusnika neni den ucinnosti zdkona o sluzebnim pomeéru (argumentace zalobce),
ale den, kdy protipravni stav skon¢i. Zde je tedy patrna analogie v ptipad¢ trvajiciho trestného
¢inu, kdy pachatel vyvola protipravni stav, ktery udrzuje a promlceci doba bézi az ukoncenim
tohoto stavu. Pfevedeno na tento spor, byvaly pfislusnik ukoncil podnikatelskou ¢Einnost
1.1.2008, k propusténi doslo 26. 6. 2008, z ¢ehoz vyplyva, ze objektivni Thiitu 1 roku sluzebni
funkcionaft neporusil. Tento judikat je vyznamny, jelikoz jasn€ vymezuje beh objektivni lhuty

pro propusténi piisluSnika podle § 42 odst. 1 pism. f) zdkona o sluzebnim poméru.
7.5 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 As 183/2015 - 42

Jadrem tohoto rozhodnuti byl osobni spor mezi podfizenym a nadfizenym piislusnikem
Policie CR. Po jednom konfliktu podfizeny piislusnik sepsal Gfedni zaznam, ve kterém se
domaha propusténi na vlastni zadost, kterou zanechal na podatelné, a ktera byla adresovana
nadfizenému kapitanovi se kterym mél konflikt. Ten piislusnou listinu postoupil naméstkovi
feditele Krajského fteditelstvi policie StfedoCeského kraje podle § 175 odst. 4 zékona

o sluzebnim pom¢éru, ktery jako sluzebni funkciondi jesté tentyz den rozhodl o propusténi

18 hravni véta z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 3 Ads 104/2010 - 57
64



podle § 42 odst. 1 pism. m) stejného zdkona. Odvolani proti propusténi bylo zamitnuto, stejné
jako pozdéjsi zaloba u Méstského soudu v Praze. Obdobné ucinil i Nejvyssi spravni soud
v piipadé kasacni stiznosti. Propustény piislusnik podal ustavni stiznost, kdy Ustavni soud
vec vratil zpét NSS, ktery dale véc predal k novému projednéni Méstskému soudu v Praze,
ktery opét zalobu zamitl. Néaslednd kasacni stiznost u NSS byla zamitnuta jako nedtivodna.
Argumentace byla takova, ze ackoli dany kapitan nebyl sluzebnim funkcionafem a tudiz tedy
nemohl postoupit pfedmétnou listinu podle § 175 odst. 4 zédkona o sluzebnim poméru
sluzebnimu funkcionafi, dulezitym aspektem zlstdva vile propusténého piislusnika
k odchodu ze sluzebniho poméru, kdy mél ocekavat, ze ackoli v této listiné nebyl uveden jako
adresat sluzebni funkcionaf, jednanim nadiizeného se mu dostane do rukou a ten o ném

rozhodne. Propusténi tedy bylo provedeno zdkonnym a fddnym postupem.

., 1. Postup, podle kterého soud podani, jez obsahuje chybu v oznaceni adresata posoudi
podle jeho obsahu a pri zjisténi nespravného ozmaceni adresdta (napr. pri zdmeéné
prislusného useku soudu), predaji podani prislusnému useku soudu, neni neobvykly ani

prekvapivy.

1I. Zdkon o sluzebnim pomeéru umoznuje prislusnému sluzebnimu funkcionari ukoncit

sluzebni pomér s ucinnosti ke dni podani Zadosti, ¢ini-li tak na zdakladé Zadosti prislusnika.”
119

Muj nazor na tento soudni spor vyplyva z lidské stranky véci, dal bych za pravdu
propusténému ptislusnikovi, diky nasledujici argumentaci. Nadfizeny a podtizeny ptislusnik
méli mezi sebou jisté antipatie, které vyvrcholily tim, Ze podiizeny podal Zadost o propusteéni
nadfizenému jako ,,vyhrizku", kterd byla adresovana vyhradné jemu. Nadfizeny kapitan ,,na
just" listinu pfedal sluzebnimu funkcionafi, ktery rozhodl o propusténi. VSe bylo v souladu s
pravem, soudy pieci taktéz pii chybné ptislusnosti postupuji véci fddnym orgdniim, na tomto
tedy nevidim nic nespravného. Osobné si myslim, ze Zadost byla podana jako prostfedek k
zazehnani sporu, avSak jako dosti Spatny. Na druhou stranu chéapu, ze individuédlni posouzeni
podobnych piipadii neni v silach soudu, proto tento judikat by mél slouzit jako vystraha do
budoucna. Taktéz, ze doru¢ovani podobnych dokumentt jako je zadost samo o sob¢ zaklada
jejich dulezitost a vyznam z hlediska obsahu a projevené vile, proto jakakoli listina, ktera

muZze mit fatalni nasledky (nejen propusténi) nesmi byt sepsana a podana na ,,lehkou vahu".

19 pravni véta z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 4 As 183/2015 - 42
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Zaver

Pfi psani této prace jsem hned z pocatku narazil na problém, a to na nedostatek odborné
literatury, ktera je povétSinou zastarald, proto jsem ¢asto musel kombinovat a porovnavat ony
prameny s aktudlné u¢innou pravni upravou. Tématu sluZzebniho poméru se z nejveétsi Casti
vénuje JUDr. Petr Tomek, ulitel na Policejni akademii v Praze, z jehoz ucebnice
o ptisluSnicich bezpecnostnich sborti a komentafi vénujicimu se zdkonu o sluzebnim poméru
jsem pievazné vychazel ve druhé poloving prace. Jedinou vyjimkou tykajici se prament byla

oblast pracovniho prava a s ni spojeny pracovni pomér.

Cilem prace byl piehledny souhrn problematiky vzniku a ukonceni sluzebniho poméru
policisty Policie CR vychézejici z aktualniho znéni zékona o sluzebnim poméru piislusniki
bezpec¢nostnich sbor. O vzniku sluzebniho poméru soudim, Ze neni az tak komplikovanou
problematikou, kdy uchaze¢ o post pfisluSnika musi spliovat jasné dané pozadavky, které
mohou byt pro nékoho narocné, avsak pro takto nebezpecné povolani nesouci rizika zcela na
misté¢ odpovidajici. Okruh skonceni sluzebniho poméru jiz jednoduchym neni, jelikoz
ukonceni je celd fada. Tomu se nelze divit, protoze ukonceni sluzebniho poméru je velkym
zasahem do Zivota pfislusnika a tak pravni ustanoveni museji byt urcit€¢ vymezend a pokud
mozno nezpochybnitelnd, z divodu postaveni piislusSnika a jeho jistoty ohledné¢ svého
povolani. Pravni tpravu hodnotim kladné a jako dostaujici, s vyjimkou propoustéciho
ditvodu pro poruSeni sluZebni pfisahy, ktery se mi zda kontroverzni a zbytecny, protoze ma
v sob¢ jiz zakomponované jiné divody pro skonceni sluzebniho poméru a dle mého usudku
snizuje jistotu prislusnika, kdy samotné trestni stihdni mtze zakladat propoustéci diivod aniz
by byl znam vysledek trestniho fizeni. Nicméné v zakon¢ se tento odstavec naléza a proto je

nutnost brat ho v potaz.

Diplomova prace odpovida ¢lenéni, které jsem si vytyc¢il v tivodu. Prvni polovina prace
obsahuje vymezeni policie a jeji ¢innosti jako bezpecnostniho sboru udrzujicimu klid
a poradek ve spolecnosti, jeji stru¢nou historii véetné vyvoje v ¢eskych zemich po roce 1918.
Déle odliseni upravy sluzebniho poméru pfislusnikd bezpecnostnich sbort od statni sluzby,
jeho druhy a také popis pracovniho poméru jako protikladu vic¢i poméru sluzebnimu véetné
porovnani. Druhd polovina je vénovana vzniku a ukonceni sluzebniho poméru policisty, kde

postupuji podle komentidte k zdkonu o sluzebnim poméru a zakona samotného, abych
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fundované poskytl piehled o této oblasti. Na poslednich nékolik stran jsem zatfadil vybrané

soudni spory souvisejici s tématem, které mé zaujaly.

Samotné sepisovani zabralo nespocet hodin a bylo dosti ndro¢nym, coz jsem zprvu
necekal, ale po dopséni se dostavil pocit obrovského tuspéchu, ktery si kazdy dokaze spojit se
svym prozitym osobnim vitézstvim. Myslim, Ze cilem stanovené, ucelené a prehledné shrnuti
se povedlo a doufam, ze neskonc¢i pouze obhajobou u akademické obce, ale Ze v budoucnu si
nékdo v knihovn¢ tuto praci vyhleda dychtic po informacich zde obsazenych, které mu budou

k uzitku.
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Resumé

The topic of this final thesis is "Beginning and termination of Service contract of
policeman of the Police of the Czech Republic" with regard to current legislation. The goal of
this paper is to create a clear and complex overview of this issue so it can be used as
fundamental analysis. The thesis is consisting of seven main chapters, which are furthermore
subdivided into subchapters. The first chapter describes the principle of Czech Police
Department, its activities as well as functions. The second chapter contains a brief historic
development of police force in Europe and particularly the situation after the inception of
independent Czechoslovakia after 1918. The third chapter focuses on the definition of
employment relation in private sector which is in essence a contradiction to employment in
governmental sector the police officers are subjected to and resulting contrast of these two. In
the following, fourth chapter there is a description of various terms of governmental service
and employment as a special kind of service and its categories. Chapters five and six include
the final thesis topic, the creation and termination of employment and they further explore it
as such. It defines the premises for creation and termination of the employment and it
investigates both. The last, seventh chapter contains the court’s decision or judiciary rulings
which are used as examples to demonstrate, what complications may arise in connection to
the topic of this thesis and how the Czech courts ruled in these instances, as well as my
subjective and personal opinions.
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