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1 Uvod

Ustavni vyvoj Korejské republiky patii dodnes v &eském pravnim prostiedi
K téméf nezpracovanym tématim. Césteéné proto jsem si predsevzala, Ze se
pokusim zpracovat ustavni vyvoj Korejské republiky ucelené tak, aby byl
k dispozici v ¢esting pro ucely dalsich akademickych zpracovani. VSechny zdroje,
které jsem v praci pouzila, jsou cizojazy¢né a mnou pielozené. Tato prace by tak
mohla byt pfinosem zejména pro Ceskou konstitucionalistiku. V roce 2018 jiz
pokrocila technika a kontakty ze zahrani¢i umoziuji spolehlivé opatieni pomérné
velkého poctu autentickych ¢lanki ptimo z doby velkych zmén v korejském state,
at’ uz se jedna o vypovédi ¢lenti komisi Spojenych narodi, vale¢nych zpravodaji
nebo novinaii, jejichz tkolem bylo zpracovat téma korejského tistavniho vyvoje.
Tudiz je mozné shromazdit takové zaznamy, Casto tieba i dobové, ke kterym jesté
pfed par lety nebyl pfistup. Tyto materidly bylo nutné zpracovat z pravniho
hlediska a najit v nich vSechna podstatna fakta, ktera mi umozni ustavni vyvoj

Koreje fadné zrekonstruovat.

Dalsim divodem pro zvoleni tohoto tématu je moznost vice proniknout do
historie Koreje. Kazda Ustavni zména téméf vZdy souvisi s neméné zavaznou a
vyznamnou historickou udalosti. Je tomu tak i v ptfipadé Koreje. Pfedpokladem
pochopeni Ustavniho vyvoje statu je porozuméni spolec¢nosti, kterd se s ustavnimi
zménami musi vyportadat, poptipadé ktera ustavni vyvoj tvoii a pfijima za vlastni.
Kazda Ustava a jeji zména odrdZi vyvoj nebo zménu mysleni ve spolecnosti.
Samoziejm& ne vzdy je tato zména vniméana jako pokrok, Vv ptipadé¢ Koreje
naopak casto dochdzelo k cyklickym restauracim pifedchéazejicich politickych
reZimd, a to zpravidla s doprovodnymi ustavnimi revizemi, které €asto politickou

realitu jen dobihaly, nikoliv ex ante tvofily.

Diplomova préce je rozdé€lena do 9 kapitol. Na zacatku je tfeba se zabyvat tim, co
predchazelo vzniku Korejské republiky, jakd byla situace na Korejském
poloostrové a za jakych podminek se zacala formovat nezavisla Korea. Je tfeba
pamatovat na to, ze korejské tradice maji hluboké kofeny sahajici do ¢ast prvnich
civilizaci. Jeji spolecnost je tvofena pouze jednim etnikem a ma specifickou
mentalitu jako narody vsech asijskych zemi. I to mélo dopad na formovani statu a

ustavy. Dalsi kapitoly mé prace jsou rozd€leny podle ¢asovych obdobi, které



odrdzi zmény v ustavé. Pfijetim tUstavy zacala prvni republika a s kazdym
vyznamnym dodatkem k tstavé se zaroven zpravidla zménilo i vedeni zemé.
Vyvoj korejského statu byl bojem za demokracii. Je tfeba si uvédomit, ze Korea
byla monarchii prakticky az do roku 1910, kdy ji obsadilo Japonsko. Na zakladé
etického kodexu, ktery se v Koreji dodrzoval, bylo nemozné neuposlechnout
ptikazy hlavy statu. Tyto tradicni postoje vzdy provazely i snahu o ustaveni
demokratického statu. Na tomto misté si nelze nevSimnout dogmatu 0 az
posvatném vedeni statu, ktery se nékdy stietava stouhami obyvatelstva o
nastoleni demokratickych poméru. Diky porazce Japonska v roce 1945 vznikla
Korea, kterd se brzy rozd¢lila na dvé diametralné odlisné zem&. V mé praci se
vénuji pouze Ustavnimu vyvoji Jizni Koreje, byt tstava z roku 1948 konstruuje
teoretickou zavaznost pro cely Korejsky poloostrov. Kazda kapitola obsahuje
pfesné Casové oddélené historické seky. Celkem se ustavni vyvoj déli na pét
republik, znichz kazda je charakterizovana zejména osobou prezidenta a
ustavnimi zménami, které byly za jeho vlady u¢inény. Posledni, Sesta republika, je
casov¢ ohranicena toliko ze svého pocatku, nebot’ stale trva. Stejné jako v jinych
zemich byl ustavni vyvoj Koreje poznamenan vojenskymi ptevraty, vladou teroru

a utlaCovanim zakladnich prav a svobod.

Pfesto se nyni zda, Ze Korejskd republika se svym cilem implementovat
demokracii uspéla. Budouci vyvoj ukaze, jakym ustavnim zménam bude Korejska

republika, ptipadné Korejsky poloostrov, celit.



2 Situace na Korejském poloostrové v roce 1945

Obdobi od roku 1945 do roku 1948 je tfeba charakterizovat diikkladnéji. Behem
této periody dochdzelo k novému formovani korejské spolec¢nosti a také hranic
statu. Z hlediska ustavniho prava je k vytvofeni statu potieba vymezené statni
uzemi, statni moc a stalé obyvatelstvo na daném izemi.! Fungujici stat poté
autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech svych obcanli a vydava k této
regulaci zédkony na zékladé jednoho, obvykle zakladniho dokumentu prévniho

fadu.’

Konec druhé svétové valky v zafi roku 1945, znamenal pro korejsky poloostrov
nejisty vysledek. Japonsko bylo ve valce porazeno, a tim byla Vramci
povalecného politického uspofadani svéta ukoncena mnohaletd okupace
Korejského poloostrova. OvSem oproti tomuto vitézstvi stala pred korejskym

narodem nova piekazka. Tou byl pobyt ,,osvoboditeli

na jejich uzemi. Zatimco
na severu poloostrova nad Japonskem zvitézil Svaz sovétskych socialistickych
republik (dale jen ,,Sovétsky svaz®), na jihu to byly Spojené staty americké (dale
jen ,,Spojené staty*). Korejsky narod si ptal nezavislost, ale odmital pfitomnost
okupacnich sil, byt zpocatku byly vniméany spiSe jako osvobozujici, na svém
uzemi. Pravnim zékladem pro pobyt vojenskych jednotek na Korejském
poloostrové byla Jaltskd konference. Sovétsky svaz vstoupil do valky proti
Japonsku tim, Ze napadl MandZusko a sever Koreje.4 Zaroven se na druhé strané
poloostrova nalézaly americké vojenské jednotky, coz si vyzadalo potiebu
stanovit hranici, na niz se ob¢ armady zastavi, a nebudou si tak zasahovat do sfér

svych vlivl. Tato hranice byla urcena geograficky jako 38. rovnobézka. I pies

odpor Sovétského svazu byly na celém tzemi zorganizovany volby, a to pod

! Viz Montevidejska umluva zroku 1933, kterd poskytuje standardni definici stitu podle
mezinarodniho prava.

2 Association for diplomatic studies and training (ADST). Moments in U. S. Diplomatic history:
Cain and Abel: Splitting un North and South Korea [online]. 15. srpna 2016 [cit. 14. listopadu
2017]. Dostupné  na  http://adst.org/2013/08/cain-and-abel-splitting-up-north-and-south-
korea/#.WgsZnWjWxPZ.

3 Vojenskych jednotek Spojenych stati na jizni ¢asti poloostrova, a vojenskych jednotek
Sovétského svazu na severu.

4 Sovétsky svaz vstoupil do valky proti Japonsku na zaklad¢ jednani Jaltské konference, kde se tfi
velmoci (Sovétsky svaz, Spojené staty a Velka Britanie) dohodly na otazkach Dalného vychodu.
Protokol z Jaltské konference je dostupny na A Decade of American Foriegn Policy: Basic
Documents, 1941-49. The Yalta Conference [online]. 2008 [cit. 20. biezna 2018]. Dostupné na
http://avalon.law.yale.edu/wwii/yalta.asp.
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dohledem Spojenych narodd. Ztéchto voleb, na zékladé¢ rozdéleni Uzemi
poloostrova okupacnimi zénami, vzeSly dvé vlady — vlada jizni Koreje, ktera
deklarovala nezavislost na Spojenych statech, a vldda severni Koreje, ktera
naopak sméfovala k militarizaci zem¢. > Spojené staty se snazily dosdhnout
kompromisu se Sovétskym svazem, aby mohlo dojit k unifikaci zemé¢, ale tyto

snahy zistaly nenaplnény.”

Ttileté obdobi, kdy se armada Spojenych stati angazovala na uzemi dnes zndmém
jako Jizni Korea, bylo charakterizovano zmatkem a nejistotou ohledné vzniku a
sméfovani nové vznikajiciho statu. Tato slozitd situace byla vyvolana nékolika
faktory. Spojené staty nijak pravné neupravily svij pohyb na Gzemi Korejského
poloostrova, ani nebylo jasné, jaka je jejich politika a postaveni vici obyvatelstvu
na uzemi Korejského poloostrova. Neustdle dochazelo k narGistini napéti mezi
Spojenymi staty a Sovétskym Svazem a existence svétové polarizace a zacinajici
studené valky se odrazila i vkorejské politice. Spojené staty udrzovaly
diplomatické vztahy s dynastii Choson ' uz mezi roky 1882 a 1905, piesto Korea
svou rozlohou nepatfila mezi jakkoliv strategicky a politicky dtlezité asijské

zemé.®

Kapitulace Japonska, kter¢ do roku 1945 okupovalo Korejsky poloostrov,
znamenala svobodu pro cely korejsky ndrod. AvSak to, jakym zplisobem byla
zemé& osvobozena a které mocnosti se na tom podilely, urc¢ilo dalsi vyvoj udélosti.
Béhem 35 let, kdy Japonsko okupovalo tizemi Koreje, se v korejské spole¢nosti

vytvofila Siroka Skala politickych spolk.

Je dulezité si uvédomit, ze pied ptichodem americkych vojsk do Koreje Korejci
zalozili samospravné organizace, tzv. lidové komise. Vedouci téchto komisi

organizovali generalni shromazdéni, které vyhlasilo zalozeni ,,Korejské lidové

> Association for diplomatic studies and training (ADST). Moments in U. S. Diplomatic history:
Cain and Abel: Splitting un North and South Korea [online]. 15. srpna 2016 [cit. 14. listopadu
2017]. Dostupné  na  http://adst.org/2013/08/cain-and-abel-splitting-up-north-and-south-

korea/#.WgsZnWjWxPZ.
® Ptimy odkaz na rozhovor Davida E. Marka, politického poradce Spojenych statii (POLAD),
v Seoulu mezi roky 1946-1949. Dostupné na

http://www.adst.org/OH%20TOCs/Mark,%20David.toc.pdf.

’ Choson dynastie trvala v Koreji od roku 1392 az do roku 1910, kdy byla Korea obsazena
Japonskymi okupaénimi silami. Vice v knize The Origins of the Chosén Dynasty od Johna B.
Duncana, University of Wasthignton press. 2000. 395 s. ISBN 9780295979854,

8 SAVADA Matles Andrea, SHAW William, editors. South Korea: A country Study. Library of
Congress. 1990. [cit. 14. listopadu 2017]. Dostupné na http://countrystudies.us/south-korea/9.htm.
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republiky”. K tomu doslo 6. za¥i 1945, zatimco v exilu, zejména v Ciné, se
zformovala exilova vlada tzv. ,, Korejska prozatimni vlada®. Spojené staty pravné
ani fakticky neuznavaly existenci zadné z téchto vlad. V Cele prozatimni vlady
stal Syngman Rhee, a jeji viceprezident a premiér Kim Ku a Kim Kyu-sik. Kdyz
doSlo k navratu téchto prestaviteld prozatimni vlady do Jizni Koreje, byli
poboufeni chovanim americkych okupacnich sil, nebot’ na jejich pfimy rozkaz
dochazelo k sesazovani lokalnich ufednikl a starostl, a to tak, ze na takto
uvolnéna mista byli dosazovani vojaci americké armady, ktefi casto neznali ani

jazyk pro jednani s obyvatelstvem.

V Koreji se po druhé svétové valce stala znovu popularni Korejska komunisticka
strana, kterd stdla za zrodem lidovych komisi a vyhlaSenim Korejské lidové
republiky. Rychle ziskavala ptiznivce z fad studentl, farmait a jinych manudlné
tézce pracujicich obyvatel Koreje. Jeji politicka aktivita byla fizena sovétskymi
rozkazy z Pchjongjangu, tudiz logicky doslo ke konfrontaci zajmu této strany

s politikou Spojenych statu.

V prosinci 1945 doSlo k ozndmeni zéasadniho rozhodnuti Spojenymi staty
korejskému obyvatelstvu. Spojené staty totiz vyhlésily nad jihem Koreje sviyj
patronat, ktery mél trvat pét let. Pro Korejce, ktefi ocekavali okamzitou
nezavislost, bylo toto rozhodnuti nepfijatelné a pivodné vielé vztahy mezi

korejskym lidem a americkymi jednotkami vyrazné ochladly.

Spojené staty jiz od zacatku podporovaly navrat vSech ¢lent vlady z exilu. Snaha
Spojenych stati o kompromis mezi konzervativni pravicovou exilovou stranou a
Lidovou stranou ale vedla pouze k dal§im rozmiskam a neshodam. Piedstava
koalice byla pro tyto dva ideologicky rozdélené tabory absurdni. Cim déle
probihala jednani, tim vice bylo jasné, Ze nazorovy rozkol je ptili§ velky. Zejména
pal¢ivym tématem byla otdzka patronatu nad Korejskym poloostrovem. Néavrh
exilové vlady, Ze by Korejci méli vyrazné protestovat proti rozhodnuti o patronatu,

bylo pro ostatni strany neakceptovatelné a naopak. ’

O rok pozdé&ji vojenska sprava Spojenych statl ziidila Prozatimni legislativni radu

Jizni Koreje, ktera méla formulovat navrhy zakonu tak, aby bylo mozné zacit

9 SAVADA Matles Andrea, SHAW William, editors. South Korea: A country Study. Library of
Congress. 1990. [cit. 14. listopadu 2017]. Dostupné na http://countrystudies.us/south-korea/9.htm.
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s politickymi, ekonomickymi a socialnimi reformami. Tato rada byla tvofena 45
¢leny, ptevazné z fad ptiznivel Kim Kyu-sika, ktery byl propagovan americkym

’ v v r v e . v1 10
velenim, avSak podporu Siroké vetejnosti nemél.

Mezi lety 1945-1948 doslo v korejské ekonomice ke stagnaci a chaosu vlivem
prekotnych politickych rozhodnuti. Po dobu japonské okupace se Korejska
ekonomika vyvijela pouze jako integralni soucast japonského impéria a jeho
zajmu. Jakékoliv obchody byly spojeny s Japonskem a Mandzuskem. Rozd¢€leni
Koreje podle 38. rovnobézky tuto situaci jesté zhorSilo. Je nutné si uvédomit, ze
kviili rozd€leni ziistala vétSina téZzkého primyslu v sovétské okupaéni zoné. Tento
elektfiny a tepla, nebot” uhli bylo dovdzeno z Mandzuska. Dalsim dtsledkem
ekonomické krize byla deportace zhruba 700 000 Japonct, kteti povétSinou stali
v Cele korejskych dold a tovaren. V dobé japonské okupace Koreje Japonci
dosazovali do vedoucich pozic tovaren své techniky, manazery a také poskytovali
pripadny kapital. Jejich odchod zptsobil vazné problémy s nezaméstnanosti,
nebot’ Korejci nebyli pfipraveni nahradit tato mista svymi pracovniky. Poslednim
vyraznym ekonomickym problémem byla vlna migrantli vracejicich se po
,osvobozeni“ Koreje domi. Do roku 1950 se postupné do zemé vratil pies milion
obyvatel z Japonska, dalsich 120 000 z Mandzuska a Ciny a 1,8 milionu obyvatel

emigrovalo ze severu na jih.'*

Vsechny tyto politické a socidlni faktory mély za nasledek nardst inflace,
nedostatek potravin a jinych zdroji pro rostouci masu obyvatel a preruSené
dodavky elekttiny ze severu Koreje zanechaly obyvatele jizni ¢asti poloostrova

bez jakychkoliv prostiedki.*

W SAVADA Matles Andrea, SHAW William, editors. South Korea: A country Study. Library of
Congress. 1990. [cit. 14. listopadu 2017]. Dostupné na http://countrystudies.us/south-korea/9.htm.
1 OH Jung-Eun, KANG Dong Kwan, SHIN Julia Jiwon, LEE Sang-lim, LEE Seung Bok,
CHUNG Kiseon. Migration Profile of the Republic of Korea. IOM MRTC Research Report Series,
No. 2011-01. IOM Migration Research and Training Centre. Goyang-si, Republic of Korea.

12 SAVADA Matles Andrea, SHAW William, editors. South Korea: A country Study. Library of
Congress. 1990. [cit. 14. listopadu 2017]. Dostupné na http://countrystudies.us/south-korea/9.htm.
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2.1 Zalozeni Korejské republiky

V atmosféte ekonomické krize a nespokojenosti obyvatel Spojené staty
americkych dolart v horizontu péti let na rozvoj korejské ekonomiky. Tento plan
ptedlozily Spojenym narodim v zati roku 1947. V fijnu Generalni shromazdéni
Spojenych narodli uznalo korejsky pozadavek na nezavislost a ucinilo kroky
k postupnému odchodu okupacnich sil z tzemi Korejského poloostrova.13 K tomu
byla zfizena Narodnim shromazdénim prozatimni komise, ktera mé¢la dohliZzet na
prabéh voleb do Narodniho shromazdéni, které se konaly v kvétnu 1948.
Sovétsky svaz odmitl uznat tuto rezoluci o ziizeni komise a stejné tak nepovolil

jeji vstup na severni &ast poloostrova, ktera se stale nachazela pod jeho spravou.™

Poté, co Generalni shromazdéni Spojenych narodi uznalo pravo korejského
naroda na nezavislost a zacalo ¢init kroky k umoznéni odchodu americkych
vojenskych jednotek, dalo toto rozhodnuti prvni impuls pro korejské politiky, aby
zacali aktivné ovliviiovat budouci sméfovani jejich zemé. Predstava Narodniho
shromdzdéni byla, Ze se volby budou konat na celém uzemi Korejského
poloostrova jako jednotné, vSeobecné a tajné. Sovétsky svaz ale volby na svém
uzemi odmital. VVzhledem K postoji Sovétského svazu bylo ziejmé, ze bude
Korejsky poloostrov rozdélen nejen geograficky, ale i politicky, a to na
komunistickou severni Koreu a demokratickou jizni ¢ast poloostrova. Prave v této
dobé, zatimco na severu byla nejsilngjsi komunisticka strana, se zacaly na jihu
objevovat desitky novych politickych stran a hnuti. Nejvyraznéjsi hlas v této
politické soutézi na jihu pattil Syngmanu Rhee, ktery aktivné prosazoval variantu
okamzité¢ nezavislosti nehledé¢ na napéti mezi ¢astmi rozdéleného poloostrova.
Dalsi lidfi politickych stran se rozhodli protestovat proti separatnim volbam, které
mely probéhnout jen v jizni ¢asti zemé. Doufali, ze timto otevienym protestem
piispé€ji k vyfeSeni politickych probléml pfedznamenavajicich rozdéleni zemé.
Dokonce v ramci jejich snahy k vyjednani spole¢nych voleb odjeli Kim Ku a Kim
Kyu-sik do Pchjongjangu, kde pobyvali béhem kvétna 1948, aby demonstrovali

¥ SAVADA Matles Andrea, SHAW William, editors. South Korea: A country Study. Library of
Congress. 1990. [cit. 14. listopadu 2017]. Dostupné na http://countrystudies.us/south-korea/9.htm.
4 National Defense and the Canadian forces. Operation United Nations Commision on Korea.
2008. [cit. 12 bifezna 2018]. Dostupné na http://www.cmp-cpm.forces.gc.ca/dhh-dhp/od-bdo/di-ri-
eng.asp?IntlOpld=266&CdnOpld=314.
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svlyj zamér volby bojkotovat. Syngman Rhee ziistal v predvolebnim obdobi na
politickém poli sdm, protoze tito vyrazni soupefi byli vlivem pteruseni dodavek
elektrické energie odstfihnuti od jakéhokoliv pusobeni na své piipadné
,protestni volice.™ Je nutné dodat, Ze na jihu jiz komunistickd strana ztratila
vétsinu svych politickych pfiznivel a dalsi nepokoje mély za nasledek jejich
emigraci do severni ¢asti zemé. Ackoliv Kim Kyu-sik byl jasnym favoritem vlady
Spojenych statd, zistal v kritické dobé prakticky uvéznén na severni strané

Koreje.™®

Nérodni shromézdéni bylo zvoleno v kvétnu 1948. Ptijalo ustavni zdkon, ktery
zakladal prezidentskou demokracii, a volebni obdobi prezidenta bylo stanoveno
na 4 roky. Syngman Rhee, jehoz strana volby s pfehledem vyhrala, se stal hlavou
Narodniho shromazdéni. Korejska republika byla vyhlaSena 15. fijna 1948 a
Syngman Rhee se stal jejim prvnim prezidentem. Par dni po proklamaci Korejské
republiky dokonc¢ila komunisticka strana na severu fakticky rozdéleni zemé tim,
ze prerusila vSechny dodavky energie na jih zemé. Do mésice byla na severu zemé
vyhlasena Korejska lidové demokraticka republika, v jejimz ¢ele stanul premiér
Kim Il Sung. Ten své postaveni odvozoval od voleb, které se konaly na severu, a
udajnych tajnych voleb, které se mély odehravat na jih od 38. rovnobézky.''Je
tteba zminit, Ze v obdobi mezi roky 1948 —1950 nebyl sever Koreje, na rozdil od
JiZni ¢asti poloostrova, rozttistén politicky ani ekonomicky. Industrializace severu
zajistila rezimu piekonani ekonomickych problémi po rozdéleni zemé a podpora
Sovétského svazu, umoznila Kim Il Sungovi, stat se legitimni hlavou statu v o€ich
obyvatelstva. Komunisticka strana prosadila plan znarodnéni velkych podniki,
coz diky neexistujici opozici probéhlo hladce. Cetnymi reformami, kterymi se
Korejska strana pracujicich inspirovala v Sovétském svazu, tak ptipravila padu

pro zmobilizovani obyvatel do Véllky.18

Prvnim svobodnym korejskym volbam po letech japonské nadvlady predchazelo

pomérné vyhrocené povstani na ostrové Jeju. K tomuto povstani komunistickych

1> Syngman Rhee chtél nezavislost Koreje, i pokud by to mélo znamenat pouze nezavislost jihu

poloostrova, zatimco jeho soupefi chtéli Koreu sjednotit. Voli¢i si tak byli nuceni vybrat mezi

dvéma alternativami.

1 SAVADA Matles Andrea, SHAW William, editors. South Korea: A country Study. Library of

Songress. 1990. [cit. 14. listopadu 2017]. Dostupné na http://countrystudies.us/south-korea/9.htm.
Tamtéz.

8 SETH Michael J. A History of Korea: From Antiquity to the Present. Rowman & Littlefield

Publishers, 2010. 320 — 321 s. ISBN 9780742567177.
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sympatizanti, které vedl Kim Dalsam proti prozatimni vladé na jihu Koreje, doslo
3. bfezna 1948, a to jen mésic pied zacatkem voleb. Doslo k pouziti palebné sily
ze strany statni policie, coz nasledné vyustilo v nékolik utokli na policejni stanice,

jejichz vysledkem byla smrt nejméné 50 jejich prislusnika.

Samotné volby byly organizovany v teritoriu nalezejicim spravé Spojenych statii a
zapocaty 10. kvétna 1948. Z tehdejsich 200 volebnich mandati ziskala 55 kiesel
strana vedena Syngmanem Rhee spolu s Korejskou demokratickou stranou, ktera
ziskala 29 mandatd. Jak jiz bylo deklarovano v rezoluci Spojenych narodu, byla
zfizena specialni volebni komise dohlizejici na demokraticky pritbéh voleb. Aby
byla tato kontrola efektivni, bylo ji povéfeno okolo 400 distojnikii a vladnich

uredniku.

Zaroven vlada Spojenych stati rozhodla o zalozeni provizorniho poradniho
armadniho sboru, ktery ¢ital na 100 vojenskych poradcti a odbornikt, kterym
velel brigadni general William Lynn Roberts. Jejich pracovni naplni bylo vycvicit
korejskou armadu. Bylo to nezbytné pro potlaceni n¢kolika vojenskych povstani
vedenych komunisty, které propukly v mésté¢ Yeosu a Suncheon mezi 19. fijnem a
3. listopadem 1948. Odhaduje se, Ze pocet obéti téchto rebelii Cinil okolo 2 000
obyvatel. Kvuli protestim vyhlasil Syngman Rhee 17. listopadu 1948 stanné

19
pravo.

Cesta k demokracii byla v Koreji dosti krkolomna, poznamenana vojenskymi
pfevraty, skanddly a obcanskymi nepokoji. Ackoliv v dobé osvobozeni od
japonské nadvlady fungovala prozatimni vlada, vSe bylo pouze faktickym
vykonem statni moci nelegitimizované volbami. Japonska okupace Korejského
poloostrova trvala 35 let, pfedchazejici obdobi pied japonskou okupaci ovSem
nelze zahrnout do konceptu zapadnich demokracii dnesnich méfitek. Korejsky
narod si dodnes zaklada na své dlouholeté tradici kralovstvi a pozdgji cisatstvi.?
Po pferuseni této tradicni formy vlady japonskym vpadem do zemé& se Spojené

staty pokusily nastolit v Koreji republikanskou demokracii zapadniho typu. Proto

¥ MULLENBACH J. Mark, Dynamic Analysis of Dispute Management Project. South Korea
1948 — present. Departement of Political Science, University od Central Arkansas. 2001. [cit. 14.
unora 2018]. Dostupné na http://uca.edu/politicalscience/dadm-project/asiapacific-region/south-
korea-1948-present/ .

2 Vice k Sasové posloupnosti kralovstvi a cisafstvi na Asia for educators. Timeline of Korean
history.  Columbia  University.  2009. [cit. 20. unora 2018]. Dostupné na
http://afe.easia.columbia.edu/timelines/korea_timeline.htm.
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v ramci rezoluce Spojenych narodii o uznéni nezavislosti Koreje a zapoceti
pfiprav na stazeni americkych vojenskych jednotek z jejiho tizemi byla ziizena
volebni komise, kterd méla dohlizet na demokraticky pribéh voleb. Ty vedly
k vytvoteni viibec historicky prvniho Narodniho shromazdéni a také promulgaci
korejské ustavy. Vzhledem ktomu, Ze korejska spole¢nost neméla zadné
zkuSenosti se zapadnim svétem a jeho politickymi idejemi, zacala se klast otazka,
zda bude reforma tspésna, respektive zda tento zapadni politicky systém povede
k vybudovani zakladu stabilniho statu. Obavy panovaly zejména z kompatibility s
predstavami spole¢nosti o idealnim statnim zfizeni. Stézejnim cilem, ke kterému
méla vést implementace zapadni demokracie, bylo znovuobnoveni zdecimované

ekonomiky jizni &asti Koreje po rozdéleni 38. rovnob&zkou.?

Zaroven nebylo jisté, zda bude ustava vydana Néarodnim shromazdénim
respektovana a piijata jako nejvySsi zdkon zemé. Tytéz obavy panovaly i ve
vztahu k otazce respektovani tstavy politickymi stranami pii legislativni tvorbé a
spravé zemé&. Pravé béhem prvnich let ustavniho vyvoje doslo ke stietu principt
vyjadifenych v ustave, skutecného stavu politické scény a celkové mentality
korejskych obyvatel. Jaka méla byt idealni podoba demokracie v Koreji?
Aplikovat stejné principy, které se postupné a relativné nedavno teprve ustalily ve
Spojenych statech, v tomto ptipadé¢ na narod s hlubokymi kofeny, zakotvenymi
tradicemi ?* a specifickou kulturou a myslenim tolik odlisnym od zapadniho
konzumniho kapitalistického svéta, se zdalo byt velice odvaznym krokem. Zpiisob,
kterym byla v zemi zvolena idedlni forma vlady, byl vétSinou dan historicky,
zpravidla vali jeho lidu, nikoliv pasobenim faktord zvenci. Vysledkem byl
dynamicky ustavni vyvoj plny experimenti o fungujici demokracii pfizplisobenou
na korejské podminky a tradice. Dochdzelo proto k ustaveni prezidentského
systému, poté zmeéné na parlamentni demokracii a poté zase K navraceni starych

pofédkﬁ.23 Samotny zplisob vykonu volebniho prava byl nekolikrat alternovéan na

2l SAVADA Matles Andrea, SHAW William, editors. South Korea: A country Study. Library of
Congress. 1990. [cit. 14. listopadu 2017]. Dostupné na http://countrystudies.us/south-korea/9.htm .
?2\/ Koreji je jednim z tradi¢nich naboZenstvi konfucianismus. Ten uéi, Ze je tieba byt pokorny a
nasledovat své vudce. Vice o konfucianismu v Koreji JANG, Dong-ding, Academy of Leadeship.
The characteristic and moral ground of political leadership in Modern korea. University of
Maryland. 2001. Dostupné na
http://www.hawaii.edu/intlrel/pols605c/leadership/Modern%20Korea/jang.htm.

% SAVADA Matles Andrea, SHAW William, editors. South Korea: A country Study. Library of
Congress. 1990. [cit. 14. listopadu 2017]. Dostupné na http://countrystudies.us/south-korea/9.htm .
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pifimou ¢i nepiimou volbu predstavitelii. Stejné¢ tak volebni obdobi prezidenta

bylo n&kolikrat zkréceno a rozsifeno.*

3 Obdobi prvni republiky (1948-1960)

Timto terminem se oznacuje obdobi mezi rokem 1948 a 1960, které se jinak

také nazyva ,,rezimem prezidenta Rhee*.

3.1 Syngman Rhee

Syngman Rhee byl nejvyraznéj$i postavou nejenom roku 1948, ale také
dalsich desitek let, kdy vedl Korejskou republiku béhem obcanské valky. Lze
konstatovat, ze byl skute¢né jednou z dulezitych postav nejen korejskych déjin,
ale jeho jméno neni neznamé ani soudobym historikiim ze Spojenych stati. Muze
za to predevS§im vykon funkce prezidenta a pozoruhodnost celé jeho politické

kariéry.

Syngman Rhee (svym jménem | Sung man, korejsky 2|5 2F) se narodil roku 1875

a byl vychovavan v misionafi zalozené $kole, kde konvertoval ke kiest'anstvi. Jiz
v mladém véku zalozil prvni noviny v Koreji a organizoval protesty proti korupci
a japonskému a ruskému vlivu. Za své aktivity byl dokonce v roce 1897 uvéznén.
Historik Robert Oliver, ktery sepsal jeho autobiografii ,,Pravda o Koreji®, ktera
vysla v roce 1951, uvadi, ze: ,, Syngman Rhee byl 7 mésicii pripoutin na direveéné
prkno, jeho koncetiny byly fixovany v okovech. Byl denné podroben muceni
V podobé biti holemi a obalovan papiry nalozenymi v Oleji, které byly na ném poté

r ((25
zapalovany.

Po svém propusténi a zacatku japonské okupace Koreje Rhee odesel do exilu do
Spojenych stat. Ziskal doktorat na Princetonu a byl jednou z vedoucich postav

hnuti, které lobovalo za nezavislost Koreje. V roce 1948 byl po osvobozeni

# KIM S. Samuel. Korea’s democratization. New York: Cambridge University Press, 2003. 182 s.
ISBN 0-521-53022-9.

» BREEN Michael, Fall of Korea’s First President Syngman Rhee in 1960. The Korea Times.
2010. [cit. 17. unora 2018]. Dostupné na
https://www.koreatimes.co.kr/iwww/news/nation/2011/01/113_64364.html.
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Koreje zvolen prezidentem (viz vySe). Sam sebe udajné vnimal jako nékoho, kdo
povede zemi, kterd je v drzeni komunistickych rebeld. Jeho ptfedstavu potvrdilo
povstani vroce 1950 a jeho rezim byl od zaniku zachranén intervenci cizich
mocnosti. Rhee se nevidél jako sjednotitel Koreje, ale snazil se neustale
prosazovat nezavislost Korejské republiky, ve které spatioval silny stat zptisobily
obstat na mezindrodnim poli. Stal v ¢ele Koreje i v dobé korejské valky, kdy
odsoudil poc¢inani americkych jednotek, ze se jim nepodafilo odrazit Gtok Cinské
armady, ktera do valky vstoupila a vedla valecnné operace z prostoru ¢insko-
korejskych statnich hranic. Rhee vyhrozoval, Ze vyda ptikaz k obsazeni severu,
ackoliv nikdy nemél zadnou podporu své armady v tomto rozhodnuti, ¢imz jen
zvySoval nedivéru svych obcanti ve vlastni vladnuti i nedivéru jeho vojenskych

Spoj enct.”®

Za dvanact let jeho vlady byla Korejska republika rozvojovym statem se
zaméfenim na zemédélskou vyrobu. Rhee nepiedstavil behem téchto let zadny
ekonomicky plan. Cela zemé v podstaté Cerpala z prostiedkli poskytovanych
Spojenymi staty. 2 I piesto, e mu byl predloZen pétilety plan vzestupu
ekonomické trovné zemé, byl zamitnut s argumentem, Ze pétileté plany jsou
komunistickou myslenkou. Béhem svého prezidentstvi vladl viceméné s velkou
davkou autority, ale v roce 1952, béhem korejské valky, mu zacalo byt jasné, ze
S timto pfistupem nebude nikdy znovu zvolen. Vyhrozoval proto Narodnimu
shromazdéni, ze pokud neschvali jim navrzeny dodatek k ustave, ptistoupi k jeho
rozpu$téni. Tento dodatek obsahoval zménu ve zplisobu volby prezidenta, ktery
mél nyni byt volen v lidovém referendu. O 4 roky pozdé&ji, diky dalSimu dodatku
k stave, kandidoval na prezidenta potieti a zvitézil. Korea Times obdobi ,,rezimu
Syngmana Rhee* hodnoti pomérné skepticky. Ackoliv chudoba zpiisobena valkou
Syngman Rhee podle Korea Times udélat pro svou zemi mnohem vic, pokud by

se snazil aplikovat do korejské praxe zkuSenosti ziskané béhem svého exilu ve

vvvvv

% BREEN Michael, Fall of Korea’s First President Syngman Rhee in 1960. The Korea Times.
2010. [cit. 17. unora 2018]. Dostupné na
https://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2011/01/113_64364.html.

2 MOON Chung-in, The First and the Secnd Republic (1948-1961). Coursera: Yonsei University.
2018. [cit. 20. biezna 2018]. Dostupné na https://www.coursera.org/learn/understanding-korean-
politics/lecture/GzhzG/1-3-the-first-and-second-republic-1948-1961.
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principtt demokratického pravniho statu — svobodné volby —, které se mu nakonec
staly osudnymi. Pokud by jiz tehdy pfijal porazku a nefesil sviij netspéch pies
zménu ustavnich zédkont tak, aby si podrzel za kazdou cenu svilj mandat, mozna

by dnes na n¢j bylo vzpominano s vétSim respektem.28

3.2 Rezim Syngmana Rhee 1948 —1960

Celé obdobi politického plisobeni Syngmana Rhee je protkano jeho snahou udrzet
se U moci v pozici prezidenta a snahou opozice tomu zabranit. Jiz od nastupu do
funkce se jeho politické zkuSenosti a neohrozenost zdaly byt klicem k uspéchu
v té dobé rozdélené¢ Koreje. Podle korejské ustavy zroku 1948 mohl byt do
funkce zvolen pouze dvakrat po sobé&. Jeho vitézstvi bylo drtivé, kdyz dostal
vétsinu hlast jako ptedstavitel boje proti okupacnimu japonskému rezimu.
Bohuzel se ukazalo, ze problémy ve vedeni zem¢ bude zptisobovat ptevazné jeho
neochota délit se o moc s Narodnim shroméazdénim. V roce 1950 propukla
korejska valka. Béhem prvniho valecného roku se Rhee osvédéil pomérné jako
silny a nekompromisni viidce. OvSem S pokracujicimi boji se pomalu s Ginavou
Z této situace zacala rozptylovat i napjata atmosféra zpiisobend valkou. Nicméné
Rhee stale pokracoval ve svém autoritativnim zpasobu vladnuti. V té dobé se
politické  prostiedi ~ skladalo  z centrdln¢  neorganizovanych  a
neinstitucionalizovanych minoritnich pravicovych stran, pravicové socialistickych
stran a n&kolika vyrazngjsich jednotlivcil, ktefi byli zavisli na Rheeho podpofe.?®
Tato nejednotnd skupina trpéla nedostatkem financnich prostiedkli materialné
zajistujicich své politické aktivity a ukazala byt se naprosto neschopnou
protivahou silného prezidenta. Rhee citil potfebu vytvorit silnou vladnouci stranu,
ktera by podpofila jeho vladnouci aparat. V roce 1949 Rhee natidil, aby se
vSechny pravicové skupiny a hnuti seskupily do Taehan Youth Corps a vSechny
spole¢nosti se pfidaly do Federalni korejské obchodni spole¢nosti. Tyto kroky

meély jen posilit jeho moc nad jeho politickymi pfiznivci. V roce 1951 se jeho

8 BREEN Michael, Fall of Korea’s First President Syngman Rhee in 1960. The Korea Times.
2010. [cit. 17. unora 2018]. Dostupné na
https://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2011/01/113_64364.html.

2 JINWUNG, Kim. 4 history of Korea: From ,,Land of the morning calm* to states in conflict.
Indiana: Indiana University press. 2012. 422 s. ISBN 978-0-253-00024-8.
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podporovatelé v Narodnim shromazdéni a ve skupinach, které zalozil, spojili, aby
vytvofili jednu Liberalni stranu. Pfesto béhem roku 1952 jeho podpora klesla, a
proto, aby si udrzel moc, navrhl Narodnimu shromazdéni schvaleni dodatku
k Gstavé. Dodatek obsahoval jednak moznost piimé volby prezidenta
Vv celostatnim referendu, jednak bikameralni Narodni shromazdéni. Pozadavek byl
Narodnim shromazdénim drtivou vétSinou 143 hlasi proti zbylym 19 odmitnut.
Politicky odpor Narodniho shromazdéni se stal inicidtorem raznych
prezidentskych opatieni. Rhee, stile veden myslenkou setrvani v prezidentském
ufad¢, nafidil uvéznéni vice nez 50 opozicnich politikii. I pfes jejich brzké
propusténi byli néktefi odsouzeni za spolupraci s komunistickym rezimem a
nékolik z nich odeslo do ustrani. Soucasti odvetnych opatieni bylo vyhlaseni
se Spojenymi staty, které se dokonce pokusily Rheeho piesvédcit, aby odvolal
stav stanného prava a propustil vSechny uvéznéné politiky. Krize bohuzel skoncila
S rozporu s piedstavami o demokratickém pravnim staté. Nebyl to politicky
kompromis, ale hruba sila vojenské policie, kterd donutila zakonodarce, aby
zustali v budové Narodniho shromazdéni, a to tak dlouho, dokud neschvalili
prezidentem navrhovany dodatek k ustavé. Parlament se podrobil tim, ze 163 ze
166 celkovych hlasti dodatek schvalil. Datum prezidentskych voleb bylo
stanoveno na 5. fijna 1952. Vzhledem k tomu, Ze zufila korejska valka, pfili§
prostoru se opozi¢nim strandm na vedeni politické kampané proti Rhee
neposkytlo. S piehledem tedy znovu vyhral volby a vSe se vratilo ke starym
pofadkim.*

Po skonceni korejské valky Celil Rhee dalsimu tlaku ze strany svych oponentt
V Narodnim shromazdéni. V této dobé ovSem spolecnost, postizena rozkladnymi
nasledky valky, nebyla interesovana politickym dénim. Vedle faktoru
destruktivniho vojenského konfliktu je nezbytné nutné rovnéz piihlédnout k
mentalit¢ korejského naroda, pro ktery byl prezident téméf nesesaditelnou a

nezpochybnitelnou autoritou.®

% JINWUNG, Kim. 4 history of Korea: From ,,Land of the morning calm* to states in conflict.
Indiana: Indiana University press. 2012. 422-425 s. ISBN 978-0-253-00024-8.
31 JINWUNG, Kim. 4 history of Korea: From ,,Land of the morning calm* to states in conflict.
Indiana: Indiana University press. 2012. 424-430 s. ISBN 978-0-253-00024-8.
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Nicméné béhem nékolika let se povédomi o politickém stavu zemé rozsitilo. Diky
prilezitosti studovat se nové povalecné generaci nabidla moznost ziskat inspiraci
ve Skolstvi zaloZzeném na modelu zapadnich zemi. Toto uvédoméni vefejnosti
mélo za nasledek reakci statni moci ve formé autoritativni vlady plné korupce a
obav ze zmanipulovanych voleb, ale az téméf diktatorské praktiky. Nastrojem
efektivné a ochotné vykonavajicim wvili prezidenta byla policie. Béhem
poslednich 4 let rezimu zadny policista neunikl tlaku clenti Liberalni strany.
Pokud n¢ktery velitel policejniho okrsku nesouhlasil s politikou statu, byl
vyhozen nebo premistén. Tolik k pozd¢jsSim udalostem, pii kterych policisté

dostali rozkaz zasahnout tvrdé proti demonstrantim, a ktery uposlechli.*?

Zvetejnéni vladnich materialti vyvolavsich korupéni skanddl a jiného neetického
jednani Syngmanova rezimu vedlo k vydani nového zakona o narodni bezpecnosti,
na jehoz pudorysu byla v roce 1958 Korea vybudovana na zakladech principu
policejniho statu. Navzdory protestim opozice byl tento drakonicky zakon
schvalen a stal se soucasti korejského pravniho fadu. Zakon o bezpec€nosti statu
stanovil, ze kdokoliv, kdo kritizoval prezidenta, pfedsedu Narodniho shromazdéni
nebo pfedsedu nejvyssiho soudu, byl obvinén z uréiky.?’?’ Zakon také dovoloval
delsi zadrzovaci lhity zat¢enych osob, podezielych ze spachéni trestného €inu a
moznost zateni obCanl agenty tajné policie. Jednoduse feCeno tento zakon mél
slouzit k potlaceni vSech snah opozice o vystupovani proti prezidentske politice.34
Konkrétnim opatfenim provedenym na podkladé tohoto zakona bylo uzavieni
redakce Kyonhynag Sinmun, nejc¢tenéjSich novin v Koreji, které oteviené

podporovaly v kandidatufe viceprezidenta Chang Myona v roce 1959.%

2JINWUNG, Kim. 4 history of Korea: From , Land of the morning calm* to states in conflict.
Indiana: Indiana University press. 2012. 425-430 s. ISBN 978-0-253-00024-8.

% CHANG, Yun-shik, LEE Steven Hugh. Transformation in twentieth century korea. Routledge.
2006. 164 s. ISBN 9781134179381.

% Vice odkazuji na ¢lanek Johna M. Barra, Far Eastern Survey ,,The second republic of Korea*,
1960, ro¢. 29, ¢. 9.

% JINWUNG, Kim. 4 history of Korea: From ,,Land of the morning calm* to states in conflict.
Indiana: Indiana University press. 2012. 422-440 s. ISBN 978-0-253-00024-8.
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4  Korejska ustava z roku 1948

4.1 Vyvoj pied Korejskou tstavou z roku 1948

Ackoliv obecné neexistuje zadny uceleny dokument, ktery by mapoval tstavni
vyvoj predchazejici prvni korejské ustavé, Ustavni soud Jizni Koreje vydal
oficialni zpravu, ktera se vénuje prvni dekadé fungovani Gstavniho soudu. V této
zpravé mizeme najit informace o Gistavnim vyvoji pted promulgaci prvni korejské

ustavy.

Zakladnim vychodiskem pro posouzeni prvotnich dokumentt, majicich vlastnosti
a silu nejvyssiho zdkona ve staté, je dokument, ktery obsahuje urcitd zakladni
prava a upravuje organizaci statni moci. Ustava tak, jak ji zname dnes, je
produktem moderni doby a moderniho pojeti statu, coz v ptipadé Koreje nelze
v8ak pomoci tohoto kritéria posoudit, zda zde byly jiz diive naznaky zavaznosti

obcanu zakladnim dokumentem.

Je mozné prohlasit, ze prvni moderni ustavou v Koreji bylo Hong-Bum 14 ¢lanka,
které byly vyhlaseny v kralovstvi Choson v lednu 1885. Odrazely jakési prvni
ideje demokracie. DalSim dokumentem bylo 9 ¢lankli Ustavy Daehanjeuguk,
ustava k jejimuZz sepsani dal rozkaz kral. Tato ustava zakotvovala principy

monarchie a zménila jméno zemé z Chosun na Korejskou ti8i Daehajeguk.

Dalsi ustava byla reakci na japonskou okupaci, kdy v roce 1919 vefejné povstani
proti Japonské okupaci pozadovalo nezavislost na japonské kolonidlni sprave.
Byla ustavena prozatimni vlada v Sanghaji, ktera piijala novou ustavu.
Sanghajska Gistava prosla svého ¢asu péti revizemi, a dokonce zménou formalniho
nazvu dokumentu na deklaraci. Pfesto si zachovala sviij obsah V podobé
zakladnich pravnich principt parlamentni demokracie, deklarovala suverenitu lidu,

rozdéleni vefejné moci a ochranu zakladnich lidskych prav a svobod.*®

% The Constitutional Court of Korea. The first ten years of the korean constitutional court. Seoul:
The constitutional court. 2001.
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4.2 Korejska ustava 1948

Ustavni zakon byl piijat Néarodnim shromazdénim Korejské republiky 12.
cervence 1948. Tuto ustavu nelze podrobit totoznému pravnimu vykladu, kterym
jsou popisovany a komparovany ustavy zapadnich demokratickych stati. Piesto,
ze adoptovala demokraticky model pravniho statu, reflektuje jeji obsah i ideje
japonského imperialistického vladnuti jako pozustatku japonské okupace, ktera
trvala 35 let. Ustava obsahuje 10 kapitol, 102 ¢&lankd a pomémné dlouhou

preambuli.’’

4.2.1 Kapitola prvni korejské ustavy z roku 1948

Tato kapitola je oznacéena ,,Zakladni ustanoveni a obsahuje deklaraci svrchované
vlady korejského lidu, ze které vychdzi vesSkerd moc ve staté. Zarucuje zakladni
prava a svobody a rovnost vSech obyvatel pfed zdkonem. Déle garantuje pravo na
politické sdruzovani obcanti (toto pravo vsak dale podléhd omezenim ze strany
vetejné moci), upravuje prava a povinnosti ustavniho soudu a zakotvuje korejské

sebeurceni, pravo na rozvijeni a podporu narodniho dédictvi Korejské republiky.

Japonskd okupace a pobyt americkych ozbrojenych sil na korejském tzemi se
staly pficinou odsouzeni okupacnich aktivit na Korejském poloostrové a zieknuti
se jakékoliv formy vedeni agresivni valky. Zakotvuje pravo a tzv. ,Cestnou

povinnost® korejského ndroda branit svou zem pomoci své armady.

Zajimavy je také ¢lanek 2, ktery ve svém druhém odstavci stanovi povinnost statu
chranit vSechny obcany Korejské republiky v ciziné. Lze se domnivat, Ze je to
reakce na pomérné velké rozprostfeni piivodnich obyvatel jizni a severni Casti
korejského poloostrova. Je nutné si uvédomit, ze japonskd okupace méla za
nasledek migraéni viny zejména do Mandzuska a Ciny. Tito lidé se po osvobozeni
Koreje od japonské nadvlady vraceli v pribéhu desitek let zpét do své vlasti.
Proto musela ustava reagovat na odliv téchto ob¢ani a zarucit i jejich ochranu,

byt’ se pohybovali na cizim tizemi.*®

¥ DULL, S. Paul. South Korean Constitution. Far Eastern Survey, 1948, ro¢. 17, &. 17, s. 205-207.
38 ™
Tamtéz.
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Clanek 4 definuje statni uzemi jako ,, korejsky poloostrov a prilehlé ostrovy . Zde
by se mohlo zdat, Zze je tim myslen cely Korejsky poloostrov véetné severni
,,S0vetské™ zony za 38. rovnobézkou. Toto je ale pouze teoretické pojeti, které se

nepromitd do praktického vykonu vetejné moci.*®

4.2.2 Kapitola druha korejské ustavy z roku 1948

Vénuje se pravum a povinnostem obcani Korejské republiky. Vyjmenovava
specialni seznam prav, ktera vyplyvaji z kapitoly prvni. Obsahuje zakotveni prava
na rovnost pfed zdkonem, svobodu pobytu a pohybu, zakotvuje moznost
odsouzeni pouze ze zdkonného divodu a na zdkladé zdkona a zakazuje
protizdkonné prohlidky. Dale konstituuje prdvo na soukromi, prdvo na listovni

tajemstvi, svobodu tisku, slova, nabozenstvi, sdruzovani a shromazd’ovani.

Clanek zajistoval pravo na vlastnictvi, jehoZ omezeni a obsah bude stanoven
zakonem. Stejné tak zarucuje ndhradu za vyvlastnéni ve vefejném zajmu, které
muze byt provedeno pouze na zaklad€ zédkona. Stat také piijima zodpovédnost za
obyvatele neschopné prace z divodu veéku nebo znevyhodnéné na trhu prace

diisledkem vzniku jinych socialnich udalosti.*

4.2.3 Kapitola tieti, ¢tvrta a pata korejské tstavy z roku 1948

Duvodem pro spojeni téchto kapitol pro tcely vykladu v této diplomové praci je
jejich vzijemna provazanost a neoddélitelnost moci vykonné, zdkonodarné a

soudni a jejich vzajemny systém brzd a protivah.

Ustava se v ném zaméfuje na zaloZeni zakladniho ramce pro fungovani vefejné
moci. Kapitola tieti nese nazev ,,Narodni shromazdéni* a upravuje jeho fungovani
a pravomoci. Narodnimu shromazdéni je svéfena legislativni pravomoc. Volebni
obdobi jednotlivych ¢lenti bude stanoveno na 4 roky. Pfedpokladem vzniku jejich
mandatu byly tajné, vSeobecné a rovné volby. Narodni shromazdéni se schazi

jednou ro¢né¢, a to vzdy 20. prosince, a mize byt ovSem svolano k vyjimecnému

¥ DULL, S. Paul. South Korean Constitution. Far Eastern Survey, 1948, ro¢. 17, &. 17, s. 205-207.
40 ™
Tamtéz.
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zasedani prezidentem nebo na Zzadost jedné Ctvrtiny zdkonodarného sboru,
ptipadné pokud vyvstane nutnost zvoleni nového prezidenta nebo premiéra. Presto,
ze je vlada odpovédna zdkonodarnému sboru, neexistuji ustanoveni o rozpusténi
Narodniho shromézdéni béhem jejiho ctyiletého volebniho obdobi. Zakonodarna
iniciativa pripada jednotlivym poslancim Narodniho shromazdéni a vladé jako
celku. Pro schvaleni zakona je nutnd vétSina vSech poslanci a v piipadé

prezidentského veta je mozné jej ptehlasovat dvoutfetinovou vétSinou vSech Cleni.

Legislativa se nachazi v pisobnosti Narodniho shromazdéni soucasné se spravou
zahraniCnich zalezitosti a otdzkami rozpoctu a statniho zavérecného uctu.
Zakonodarny sbor voli prezidenta a viceprezidenta na zakladé tajné volby. Volbu
prezidenta tak lze oznacit jako nepiimou. Pro zvoleni je nutnd dvoutfetinova
vétsina vSech poslancii. Pokud prezident neni zvolen ani po dvou kolech, vybere
se ze dvou nejsilngjSich kandidatl; stane se jim ten, kdo ziska prostou vétSinu
vSech hlast. Zakonodarny sbor mé také k dispozici institut impeachmentu vici
prezidentovi a viceprezidentovi. Prezident je hlavou moci vykonné a jeho volebni
obdobi ¢ini 4 roky. Reprezentuje stat navenek, podepisuje zdkony a je vrchnim
velitelem ozbrojenych sil. Také jmenuje premiéra se souhlasem Narodniho
shromazdéni. Je vSak tfeba se zameérit na nékolik ustanoveni, které CcCini
z prezidentského uUfadu mnohem silnéjSi nastroj, nez jaky bychom ocekévali
Vv bézném demokratickém pravnim staté. O tom pojednavam niZe v samostatné

kapitole.**

4.2.4 Kapitola Sesta korejské ustavy z roku 1948

Kapitola Sesta nese nazev ,,Ekonomika“ a zdanlivé prezentuje Korejskou
republiku jako socialisticky stat. Deklaruje, Ze principy ekonomického
hospodateni v Korejské republice budou vychazet ze socialni spravedlnosti tak,
aby se uspokojily vSechny zakladni potieby jeho obyvatel. Cilem je podpora
vyvazené ekonomiky. Doly, motské zdroje, voda a jiné energie, které jsou
prumyslové vyuZzitelné, budou ve vlastnictvi statu. Klicova otazka distribuce pidy
mezi farmafe byla upravena tak, ze zemédélska puda bude statem mezi jednotlivé

farmare distribuovana. Zpisob rozdélovani, rozsah vlastnictvi, omezeni a obsah

* DULL, S. Paul. South Korean Constitution. Far Eastern Survey, 1948, ro¢. 17, &. 17, s. 205-207.
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tohoto prava bude dale urceno jednotlivymi zdkony. Doprava, bankovnictvi,
pojistovnictvi a jiné sluzby majici vetejny charakter budou spravovany vladou
nebo vefejnymi institucemi s moZznosti ud€leni licenci i jinym neZz statnim
subjektim. Clanek 15 v$ak garantuje ochranu soukromého vlastnictvi a

ponechava institut vlastnictvi na upravé v jednotlivych zékonech.*

4.25 Kapitola sedma korejské ustavy z roku 1948

Kapitola sedmd se vénuje vefejnym financim, Upravé a stanoveni danové
povinnosti a otdzkam rozpoctu a rozpoctové politiky, ponechava vSak detailnéjsi
upravu jednotlivym zakonim. Narodni shromdzdéni musi schvalit navyseni
statniho rozpoctu, navyseni statniho dluhu a jakékoliv operace probihajici mimo
stanoveny a schvaleny rozpodet. Ustava umoziiuje zfizeni rezervnich fondi.
Fondy, které nejsou zahrnuty ve schvéaleném rozpoc¢tu, pokud maji byt zfizeny na
ucet nevyhnutelnych vydajii. Zalozeni téchto fondd musi byt potvrzeno
nasledujici schiizi Narodniho shromazdéni. Rada pro audit, jejiz pravomoc a
pusobnost je upravena zakonem, bude dohlizet na statni rozpocet. Vlada
predkladd zpravu Kontrolni rady spolu s rozpoc€tovou skladbou Narodnimu

shroméaZdéni na prvnim zasedani nasledujicich fiskalniho roku.*®

4.2.6 Kapitola osma, devata a desata korejské ustavy z roku 1948

Kapitola osmad se vénuje samospravnym celkiim., Stanovi jejich pravomoc
vydavat své pravni predpisy. Je zaruCeno pravo na samospravu, hospodateni se
svym majetkem a vydavani svych vlastnich pravnich pfedpist, byt je omezeno
povinnosti fidit se nafizenimi vyssiho celku. Kapitola devata obsahuje ,,dodatek
k Gstavni listin¢®, ktery stanovi, Ze jakékoliv dodatky mohou byt navrzeny pouze

prezidentem nebo tietinou ¢lentt Narodniho shromazdéni a schvaleny jediné

*2 DULL, S. Paul. South Korean Constitution. Far Eastern Survey, 1948, ro¢. 17, & 17, s.
43 ™
Tamtéz.
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dvéma tietinami vSech ¢lenti Narodniho shromazdéni. Posledni kapitola obsahuje

doplitujici pravidla pro vykon pravomoci vyplyvajicich z této stavy.*

4.3 Zvlastni pravomoci prezidenta, moc vykonna

Prvni pravomoci, kterou mize prezident vyuzit, je podle ¢lanku 57 korejské
ustavy z roku 1948 tzv. krizova klauzule. Tato klauzule se podoba ¢lanku 48

Vymarské ustavy, diky které Adolf Hitler obesel Reichstag.45

, V dobé obcanské valky, nouzového stavu zdlezZejictho v zahranicni intervenci,
nebo v dobé prirodni katastrofy, ekonomické a financni krize je nezbytné prijmout
opatreni k zajisteni verejného pordadku a bezpecnosti statu. Prezident ma prdvo
vydat opatieni, kterd maji silu zakona nebo provést urcitd financni opatieni. Tuto
pravomoc vSak miZe uplatit, pouze pokud neni mozné drive svolat Ndrodni
shromdzdeni. “*°

Nasledujici €lanek upravuje dalSi pouziti téchto pravomoci: ,, Opatreni takto
vydand prezidentem, budou bez zbytecného odkladu predlozena Narodnimu
shromazdeni ke schvdleni. Pokud Narodni shromazdeéni neschvali dané opatieni,
ztraci timto dnem na ucinnosti a prezident tuto skutecnost oznami bez zbytecného

odkladu verejnosti.““’

Tato klauzule pfedstavovala v o€ich zdpadnich stati ziejmou kontroverzi, nebot
vydavani zavaznych rozhodnuti bez naleZitého legislativniho procesu nebylo zcela
v souladu s ptedstavou demokratického pravniho statu. Nicméné lze pripustit, Ze
zakotveni této klauzule bylo ur¢itym druhem politické reakce na rychle a neustale

se meénici se realitu tehdejsi doby.

Dalsim pomérné zvlastnim faktem je postaveni prezidenta v Radé pro statni
zalezitosti. Rada pro statni zaleZitosti se zde jevi jako priinik jednak prezidentské
formy vlady, jednak parlamentni formy vlady. Sklada se z premiéra, ministri a

prezidenta, ktery je jeji soucasti. PoCet Clenii nesmi pfesahnout patnact a nesmi

“DULL, S. Paul. South Korean Constitution. Far Eastern Survey, 1948, ro¢. 17, €. 17, s.

* Stalo se tak v roce 1933, kdy se Adolf Hitler oficialng chopil moci v Némecku, vice na United
States Holocaust Memorial Museum. Artile 48. Holocaust Encyklopedia, Dostupné na
https://www.ushmm.org/wlc/en/article.php?Moduleld=10008220.

*® Clanek 57 Korejské Gstavy z roku 1948.

" Clanek 58 Korejské ustavy z roku 1948.
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byt niz8i nez osm. Jejim tkolem je rozhodovat zasadni otazky narodni politiky,
Vv rozsahu, v jakém je opravnén je rozhodovat prezident. Tento rozsah je vymezen
v ¢lanku 72 ustavy. Jsou jimi napiiklad zakladni plany a cile statni politiky,
navrhovani zdkonii a vydavani nafizeni prezidentem, otdzky rozpoctu a
rozpoctové politiky, financovani statem, vyjimecné svolani zasedani Narodniho
shromazdéni, zahrani¢ni politika, navrhovani dodatk k ustaveé, nouzovy stav,
vojenské zaleZitosti, jmenovéani a odvolavani soudcti Ustavniho soudu Korejské
republiky. Rada pro statni zélezitosti rozhoduje prostou vétSinou hlasii a hlas

prezidenta slouzi i jako rozhodujici hlas v piipadé rovnosti hlasi.*®

Mezeru v tstavé predstavuje absence pravni Upravy rozpusténi Narodniho
shromazdéni pro piipad vysloveni nedivéry vlade. Pokud dojde k ndzorovému
rozkolu mezi vladou a zadkonodadrnym sborem, neexistuje zpiisob, kterym by
zdkonodarny sbor vykovaval kontrolu nad vladdou. Mrtvym bodem muze byt

neschopnost zdkonodarného sboru ptfijmout program Rady pro statni zalezitosti.

Prezident dale jmenuje piedsedu vlady, pokud k tomu udé€li zdkonodarny sbor
souhlas. Zpravidla je za pfedsedu vlady jmenovan vitéz voleb nebo kandidat, na
kterém se shodla vétSina hlast koalice stran. V praxi to znamend, ze prezident
muze navrhnout kandidata z vlastni iniciativy. Navic pravomoc ptfedsedu vlady
odvolat nalezi opét prezidentovi, ktery toto rozhodnuti se zakonodarnym sborem
nemusi konzultovat. Jakmile je pfedseda vlady jmenovan, musi respektovat jak
prezidentska rozhodnuti, tak kontrolu vlady vykonavanou zdkonodarnym sborem.
Je to podpofeno i tim, Zze pomérny volebni systém v Korejské republice vyviji tlak
na vetsi zakladani koalici, a tim padem tlak na snahu vSeobecného konsenzu mezi
stranami a potazmo vladou. Aby mohl efektivné fungovat prezidentsky ufad, je
nutné, aby vlada reprezentovala a jednala ve shodé s vili zdkonodarného sboru.
Ttebaze se na prvni pohled jevi forma vlady v Korejské republice jako
parlamentni, tyto zvlastni prvky prezidentskych pravomoci z ni ¢ini spise formu
nazvanou jako prezidencialismus i proto, ze prezidentovi nalezi Siroky okruh

sos o v s ’ 7 o v e ;x4
pravomoci jak vii¢i zakonodarnému sboru, tak viigi viads.*®

* DULL, S. Paul. South Korean Constitution. Far Eastern Survey, 1948, ro¢. 17, &. 17, s. 205-207.
49 ™
Tamtéz.
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431 Moc soudni

Ustava zaruduje nezavislost moci soudni na moci zakonodarné a vykonné.
Ptredseda nejvyssiho soudu je jmenovan prezidentem se souhlasem Narodniho
shromazdéni. Otazky souladu zékona a Gstavy rozhoduje Ustavni komise. Ustavni
komisi ptedseda viceprezident a sklada se z 5 soudct nejvyssiho soudu a 5 ¢lenti
zakonodarného sboru. K prohlaseni zédkona za neustavni je potifeba rozhodnuti

v gt ro gt v o 1 , . 50
dvouttetinové vétsiny ¢lentt Ustavni komise.

Ustavni komise byla zalozena 17. gervence 1948, a to Kapitolou 5 ustavy Korejské

republiky:

., Pokud je nastolena otdazka ustavnosti zakona, je povinnosti soudu, ktery tento
rozpor zdkona s ustavou shleda, je povinnosti daného soudu predloZit tuto otazku

;7 , . . ro. oy ’ . , . 51
k rozhodnuti Ustavni komisi. Poté je vazan rozhodnutim Ustavni komise. *

Toho ¢asu byla pisobnost komise omezena na rozhodovéni ustavnosti zdkon.
Pro rozhodovani o impeachmentu byl ustanoven separatni organ, tzv. Odvolaci
soud. Ustavni komise fungovala pies 10 let, aviak nevykazovala zadnou velkou
aktivitu v rozhodovani. Béhem své existence rozhodovala o souladu zakona a
ustavy pouze v 6 piipadech. Lze zminit rozhodnuti o protiastavnosti
Zemédelského reformacniho aktu nebo dekretu o zvlastnim trestani zloCint

y . s 52
behem ohrozeni bezpecnosti statu.”

S0 DULL, S. Paul. South Korean Constitution. Far Eastern Survey, 1948, ro¢. 17, €. 17, s. 205-207.
5! Kapitola pata, Korejska ustava ze 17. Eervence 1948.

>2 Constitutional Court of Korea, History of Constitutional adjudication. 2014. [cit. 14. Gnora
2018]. Dostupné na
http://english.ccourt.go.kr/cckhome/eng/introduction/history/historyOfConsAdju.do.
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5 Obdobi druhé republiky (1960-1961)

5.1 Situace pred zac¢atkem obdobi druhé republiky

Ztrata popularity rezimu prezidenta Syngmana Rhee v obdobi pfed konanim
dalsich prezidentskych voleb znamenala, Ze pro vitézstvi bude muset zvolit
prostredky k manipulaci voleb v obrovském rozsahu. Jeho jediny soupet o
prezidentské kieslo zemiel vroce 1960 vnemocnici Waltera Reeda ve
Wasingtonu D.C. na rakovinu. Jedinym zbyvajicim kandidatem byl viceprezident
Chang Myon. Rhee a jeho podporovatelé¢ si ovSem neuvédomili momentalné
panujici politickou naladu v zemi, kdyz se rozhodli nekompromisné zmanipulovat
volby tak, aby Chang Myon nemohl byt zvolen. Vzhledem Kk pokroc¢ilému véku
Rhee, ktery v dobé voleb dosahl jiz v€ku 85 let, se predpokladala jeho posledni
kandidatura. Vysledkem voleb bylo jeho prohlaseni, ze vyhral 100% poctem hlasu.
Liberalni strana (coz byla v té dob¢ viceméné nejsilngj$i a skoro jedinad strana
vV Narodnim shromazdéni) snizila pocet procent tak, aby mohl byt zvolen i
viceprezident Yi Ki-bung. Ve chvili, kdy tyto skutec¢nosti vysly najevo, pfisla
obrovska vlna protestii ze strany vefejnosti. Nékolik tisic studentd vySlo do ulic

protestovat proti manipulaci voleb.>®

5.2 Studentsky protest 1960

V tnoru roku 1960 korejské obyvatelstvo mélo pocit deja vu. Prezidentsky
kandidat opozi¢ni demokratické strany Cho Byong-ok zemiel pied Ctvrtymi
prezidentskymi volbami stejné jako jiny opozi¢ni kandidat o 4 roky dfive. Tato
skuteCnost znovu zajistila Syngmanu Rhee v podstaté jisté vitézstvi. Jeho
Liberalni strana, ktera utlacovala opozici a ovliviiovala média tak, aby voli¢i

nepojali z4dné pochybnosti vii¢i prezidentovi Rhee.> Ve chvili, kdy vyslo najevo,

3 JINWUNG, Kim. 4 history of Korea: From ,Land of the morning calm* to states in conflict.
Indiana: Indiana University press. 2012. 422-450 s. ISBN 978-0-253-00024-8.
> Chosunilbo redakce, 60 Years of the republic: The end of Syngman Rhee’s Rule. The Chosunilbo.
2008. [cit. 18. unora 2018]. Dostupné na
http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2008/07/07/2008070761019.html.
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7ze Liberalni strana zmanipulovala volby, propukly obrovské protesty proti
prezidentovi a vladé. Spoustécim signalem k jeSté vyhrocengjsi situaci bylo
nalezeni téla studenta, ktery zmizel béhem protestl v Masanu, jizni provincii.
Jeho télo bylo nalezeno na vodni hladiné se slznym granatem vraZzenym do oka.
V dubnu 1960 pochodovali studenti Korejské univerzity sttedem Soulu k budové
Nérodniho shromazdéni s pokiiky jako ,, VyZerime nepratele demokracie . Na své
zpateni cesté¢ na univerzitu byli napadeni a biti krimindlnimi zivly najatymi
korejskou politickou reprezentaci. Dalsi rano Chosunské noviny zveiejnily zpravu
o této udalosti pod titulkem ,, Soul ve stinu ndsili* s fotografiemi dokumentujicimi
cely incident. Nasledky tohoto ¢lanku byly Sokujici. Dalsi den vyslo do ulice pies
100 000 stiedoskolskych a vysokoskolskych student, aby protestovali proti
rezimu. Vice nez 180 téchto obCant bylo policii zastieleno. Tyto tragické udalosti
se staly pfi¢inou skuteéného sjednoceni spolecnosti; bylo ziejmé, kdo je
skuteCnym nepftitelem. Vlada, ktera bez skrupuli dlouhodobé porusovala zakladni
principy demokracie, a tudiz své ustavy, kterou byla povinna dodrzovat, se ocitla
pod silnym tlakem vlastnich ob¢ani. Syngman Rhee opustil Cheong Wa dae

s prohlasenim, Ze pokud tomu tak chce jeho lid, rezignuje a vyhlasi nové volby.>

5.3 Zména ustavy v roce 1960

Béhem dubna az do ¢ervna roku 1960 se vlada vénovala pfipravam na zménu
Gistavy a zorganizovani novych prezidentskych voleb. Ustava z roku 1948 byla
dodatkem zménéna jiz potieti. Podle nové doplnéné tstavy, s niz se v podstaté
poji pocatek druhé republiky, se forma vlady v zemi zmeénila z prezidentské na
parlamentni demokracii; Ustavni pozici prezidenta lze zhodnotit spiSe jako
reprezentativni, nebot’ mu nesvéd¢ily zadné vyznamné pravomoci. Byl to prvni a
jediny ptipad, kdy se Jizni Korea pfeménila na parlamentni systém vlady
spocivajici v tom, Ze odpovédnost za vykon statni moci jiZ neponese z velké ¢asti
prezident, ale vlada. Dalsi pravomoci prezidenta, kterych Rhee hojné vyuzival

k udrzeni svého vlivu, byly vyrazn& omezeny.”® Byla vytvofena nova volebni

% Chosunilbo redakce, 60 Years of the republic: The end of Syngman Rhee’s Rule. The Chosunilbo.
2008. [cit. 18. unora 2018]. Dostupné na
http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2008/07/07/2008070761019.html.
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komise, kterd méla zajistit spravedlivy pritbeh voleb. Specidlni soud byl povéten
pfezkoumanim nékterych rozhodnuti vydanych za Rheeho rezimu. V neposledni

rad¢ byla odstranéna néktera omezeni, kterym podléhala zakladni prava.

Cilem tfettho a c¢tvrtého dodatku k tistavé bylo napravit kifivdy zplsobené

zneuzivanim prezidentského postaveni vV prezidentském systému vlady.

Ve volbach do Narodniho shroméazdéni, které se konaly 29. cervence 1960,
zvitézila s piehledem Demokraticka strana, ktera stravila piedchozi ustavni
obdobi v politické opozici. Druha nejpocetnéjsi Strana nezéavislych ziskala v dolni
snémovné 49 kiesel z233. Liberdlni strana, do té doby majoritni strana

y ’ rv w7 , , 57
vV Narodnim shromdzdéni, ziskala pouze 2 mandaty.

Brzy zacala Demokratické strana pracovat na formovani vlady. Bohuzel nemohla
pracovat pln¢ efektivng, nebot’ volebni tispéch odhalil i jeji nedostatky spocivajici
V nestabilni koalici politickych lidrh, kteti se do té doby slucovali pouze za
jedinym cilem, coz byla opozice proti Rheeho rezimu. Jakmile Rhee odstoupil a
Liberalni strana se prakticky rozpadla, zacali ¢lenové Demokratické strany
bojovat o0 moc mezi sebou. Tak se strana rozpadla na dvé skupiny — starou a
novou frakci. Starou frakci vedl prezident Yun Po Son a novou frakci predseda
vlady Chang Myon. Pfi povolebnich jedndnich si Chang Myon na$tésti uspésné
zajistil vykon funkce premiéra a sestavil vladu. To vedlo 86 ¢lenl staré frakce,

aby opustili Demokratickou stranu a zformovali Novou demokratickou stranu.®

Znovunastoleni vefejného potfddku v zemi ani sestaveni vlady na zakladé
demokratickych principli nezabranilo problematickému vyvoji druhé republiky.
Toto ustavni obdobi tak nakonec trvalo pouze jeden rok. V novém rezimu bohuzel
chybéli zkuSeni politici a ti, kteti méli ur€ity vliv, byli zaméstnani politickymi boji
mezi sebou. Doba je charakterizovana vznikem velkého mnozstvi politickych

stran, coz vyustilo v proménu stranického systému Koreje. Absence jednotné

" JINWUNG, Kim. 4 history of Korea: From ,Land of the morning calm* to states in conflict.
Indiana: Indiana University press. 2012. 422-450 s. ISBN 978-0-253-00024-8.

* OLSEN, Edward A. Korea the Divided nation. Greenwood Publishing Group. 2005. 80 s. ISBN
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centralni kontroly a atmosféra dosud nepoznané svobody mezi lidmi, ktefi byli

zvykli na jednoho silného videe, vedly k anarchii.>®

Po tuspéchu pii studentskych protestech, diky kterym doslo k odstoupeni
prezidenta, byly dalsi studentské demonstrace na dennim potadku. Studenti nyni
pozadovali, aby byli ,,zlo¢inci“ z Rheeho rezimu potrestani; 11. fijna 1960
dokonce obsadili budovu Narodniho shromazdéni a V podstaté donutili
zdkonodarce pfijmout dalsi, Vv potadi jiz cCtvrty dodatek k ustave, ktery
retroaktivné trestal osoby, které se dopustily protizakonného jednani za Rhee
rezimu. Dalsi den byl vydan zdkon, ktery umoznoval potrestdni vladnich
predstavitel a policejnich diastojniki podezielych z korupce a jinych
protipravnich aktivit. Okolo 400 000 lidi bylo vySetfovano, coz vyustilo
V odvoléani téméf 2 000 vladnich tfednikti a 4 000 policejnich distojnikti a jinych
ptislusniki policie. Tyto udalosti mély za nasledek nemoznost udrzet v zemi
potadek, nebot’ policie, ktera byla dlouho dobu néstrojem Rheeho rezimu, byla

demoralizovana a nepozivala divéry vefejnosti.

V souvislosti s ekonomickou situaci lze poznamenat, ze od roku 1950
zaznamenala zhorSeni. Nezaméstnanost dosahla 2,4 milionu obyvatel, a to
zastavilo vyrobu v t¢éméi 80 % tovaren kolem Soulu. Okolo 2 miliont lidi trpélo
nedostatkem jidla. NeutéSena hospodarska situace zemé zavdala pficinu
V pojmenovani této periody jako ,jarni utrpeni“. Obcané propadli ve vztahu
k politice letargii a jediné, co nyni pottebovali, byla pracovni mista, regulace cen

a dostupné pljcky.

Za téchto okolnosti vyuzila Severni Korea vnitini problémy svého souseda, a
zesilila podvracejici aktivitu proti Jizni Koreji. Dokonce navrhla, aby se znovu
oteviela diskuze o sjednoceni poloostrova. Tyto snahy se kupodivu nesetkaly s

velkym odporem a pouze nahravaly ¢inim podvraceni republiky mezi obyvateli.

Klicovym problémem se stala armada. Pfislusnici armadniho sboru byli
nespokojeni s vyvojem politiky v letech 1960-1961. Vzhledem Kk tomu, Zze
bojovali v korejské valce, méla armada Jizni Koreje ve spoleCnosti a statni

hierarchii vysoké postaveni. Béhem roku 1960 planovali distojnici pievrat S cilem

¥ JINWUNG, Kim. 4 history of Korea: From ,,Land of the morning calm* to states in conflict.
Indiana: Indiana University press. 2012. 425-450 s. ISBN 978-0-253-00024-8.
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svrhnout Syngmana Rheeho a jeho Liberalni stranu. K tomu vSak nikdy nedoslo
kviili dubnovému studentskému povstani. S postupujicim casem se ovSem ukazala
vlada Chang Myona jako slaba a neefektivni; zplsob vedeni statu tak zistal
V rozporu s predstavami jihokorejskych ozbrojenych sil, coz vedlo k rozhodnuti

vysSich armadnich diistojnikti, ze ¢as na pfipravovany prevrat nadesel.”

5.4 Armadni prevrat v roce 1961

Jednalo se o pfedem naplanovany pievrat. K jeho realizaci bylo pfistoupeno
pfed usvitem dne 16. kvétna 1961. Pfevrat byl veden zhruba 250 distojniky,
povétsinou mladymi generaly a plukovniky, a pouze 3 500 vojakt z ptilmilionové
armady dokazalo uspét pomérné rychle. Velitel ptevratu generdl Park Chung —
Hee rozpustil Néarodni shromazdéni, zakazal vSechny politické aktivity bez
vyjimek, vyhlasil stanné pravo a zakaz vychazeni do odvolani. Tak byla vlada
zem¢ pies den zménéna na vojenskou juntu, v jejimz Cele stalo 32 plukovnika a
brigadnich generéh‘i.61 Ptesto, ze predseda vlady Chang Myon odporoval ptrevratu,
prezident Yun Po son podpofil vojenskou juntu a pfesvéd¢il americké jednotky
vJizni Koreji a velitele ozbrojenych sil, aby se nevmeéSovali do procesu
nastolovani novych pomért. Do jeho rezignace, k niz se odhodlal 23. bfezna 1962,
zustal prezidentem jeSt€¢ deset mésici po armadnim ptevratu, ktery tak
legitimizoval. Tento pfevrat byl nadSené pfijat i Vetejnosti, kterd jiz nezvladala

vlekl¢ politické boje o moc a ekonomickeé problémy.62

5.5 Konec obdobi druhé republiky

Obdobi druhé republiky trvalo pouhy rok. Z velké casti tomu tak bylo pro
absenci fadného zakotveni vedeni zemé v Ustave. Dal§im faktorem byl chybé&jici

kvalitni persondlni zaklad statu, ktery by vyplnil uvolnéna tGfednicka mista po

% JINWUNG, Kim. 4 history of Korea: From ,,Land of the morning calm* to states in conflict.
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kolapsu Rheeho rezimu. Dalo by se fici, Ze Chang Myon svou osobnosti a idealy
byl na Spatném misté ve Spatnou dobu. Neschopen se vypotadat s nastalou situaci
neveril v pouziti nésili, ale v to, Ze svoboda je klicem demokracie. Ke skutecnému
naplnéni ideje Korejské republiky mu patrné schazel dostatek casu. % Obdobi
druhé republiky vSak skoncilo pucem, ktery z Korejské republiky ucinil

vojenskou juntu.®

6 Obdobi tieti republiky (1963-1972)

6.1 Vojenska junta

S nastupem Park Chung — Hee se poji jeho prohlaseni, ze vojenska junta je
prostiedkem zachrany naroda. Po ubéhnuti kratké experimentalni doby v obdobi
druhé republiky se jihokorejskd politika vratila zpét do svého starého

autoritativniho modelu.®

6.1.1 Park Chung - Hee

Park Chung —Hee (korejsky 24’3 3]) se narodil v méste¢ku Kumi, blizko

Taegu, Vseverni provincii Kyongsang dne 14. listopadu 1917. Ziskal
vysokoskolské vzdélani v oboru pedagogiky a nastoupil na Armadni akademii,
ktera trénovala distojniky pro Mandzuskou cisafskou armadu v Cing. Stal se
frekventantem japonské vojenské akademie, byl povysen na porucika a slouzil

Vv japonské armadé az do konce druhé svétové valky. Po osvobozeni Koreje od

63 OLSEN, Edward A. Korea the Divided nation. Greenwood Publishing Group. 2005. 80 s. ISBN
9780275983079.
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japonské imperialni nadvlady se vratil na jih Koreje a vroce 1946 se stal

diistojnikem jihokorejské policie.®

Diky témto zkuSenostem navazal diplomatické styky s Japonskem a udrzoval
pomérné dobré styky i se Spojenymi staty. Nicméné dal$im faktorem, na ktery
méla vliv jeho zkuSenost z Japonska, byla ideologie, kterou se fidil pfi spravovani
zem¢. Zpusob jeho vlady mél koteny V japonské imperialni politice. Navic jako
levicové zaméteny politik vzbuzoval v prezidentské kampani proti Yun Po Sunovi
obavy o své politické orientaci na Vychod. ®” Stejn& tomu bylo ve vztazich se

Spojenymi staty.

V roce 1961 byl schvalen zakon, ktery zalozil korejskou centralni zpravodajskou
agenturu, ktera byla povétena plnénim kontrarozvédnych ukoll. Politické urazky
se staly protipravnim jednanim v podminkach trestni odpovédnosti, jejichz soudni
projednavani bylo svéfeno specidlnimu revolu¢nimu tribunalu. Béhem vojenského
rezimu bylo zateno pies 3 000 politiki a studentl z divodu spoluprice
S komunistickymi Zzivly. Pfesto, Ze se jednalo o vladu teroru, dokazal vojensky

reZim prinést fad a alespon Gastecnou stabilitu korejské spolecnosti.®®

Nicméné postupem Casu se zacalo ukazovat, ze rychla ekonomicka opatieni k
revitalizaci ekonomiky selhala. Spojené staty, které poskytovaly Koreji pomoc,
tlacily na vedeni vojenské junty, aby umoznila navrat demokratického rezimu. Ze
zacatku totiz Spojené staty S vojenskym rezimem spolupracovaly proto, aby
stabilizovaly ekonomiku; financovaly dokonce prvni pétilety vyvojovy plan. Park
Chung — Hee sliboval, Ze se demokracie navrati pii prvni mozné piileZitosti. Stalo
se tak v kvétnu 1963, avSak Park si samoziejmé zajistil dalsi vykon jeho funkce a
také se postaral o podobu nové vlady tak, aby nemohla ohrozovat jeho mocenské
postaveni. Nahradil star§i generaci demokratickych politiki novymi
s argumentem, ze ,,Cisti* politické prostiedi, zménil Gstavu tak, aby opét prevladal
svymi pravomocemi prezident nad ostatnimi ustavnimi silami a zalozil novou

politickou stranu. Vydal zakon o omezeni politické aktivity, ktery se stal pravnim
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zakladem zakazu politické ¢innosti nékolika tisici obcant. V prosinci 1962 byla

vydéna nova Gstava, ktera tak zaloZila tieti republiku.®®

6.2 Ustava tieti republiky

Diivodem vydani nové ustavy byl slib Park Chung — Hee, ze znovu nastoli
demokraticky rezim. Oficidlné se pocatek tieti republiky datuje ke dni 17.
prosince 1963, a to po vojenském pievratu z roku 1961. Ustava tieti republiky
byla zaloZena na politickych idejich vojenského rezimu a predchozich politickych

zkuSenostech s vedenim zemé.

Revoluéni sliby vojenské junty pod vedenim Park Chung — Hee byly formulovany
takto:

1. Zékladem nasi politiky je nekompromisni odmitani komunismu.

2. Budeme respektovat a nasledovat Chartu Spojenych narodt, abychom

upevnili nase vztahy se Spojenymi staty a jinymi svobodnymi narody.

3. Budeme potirat korupci, ni¢it dalsi socialni problémy, které se staly

pal¢ivou otazkou v nasi zemi, nastolime novou vSeobecnou moralku.

4. Budeme provadét socidlni opatieni pro lidi, ktefi trpi hladem a chudobou,

a vénujeme svilj program budovani nezavislé a silné ekonomiky.

5. Budeme upeviiovat narodni jednotu a vénovat se boji proti komunismu s

cilem zajistit ekonomicky stabilni stat.

6. Jako vojaci, poté, co dokon¢ime nas ukol, nastolime znovu vladu obcand,
a vratime se k plnéni naSich vojenskych povinnosti. Jako obcané se
oddame této véci a vytvofime zdklad skutecné svobodné demokratické

republiky.™
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Vojenska junta tedy deklarovala, ze pfijetim ustavy posili demokratické vedeni
statu v této krizové dobé. Ustavu zalozila na silném postaveni moci vykonné,
posileni politické odpovédnosti a ekonomickych a socidlnich modernizacich. Tyto
pozadavky byly do Ustavy pfijaty jako paty dodatek. Idea zesilit pravomoci moci
vykonné reagovala na slabou exekutivni moc v obdobi druhé republiky. Tato nova
vojenskd ustava predstavuje ndvrat k idejim prvni republiky, systému, ktery

zavedl Rhee rezim.”*

6.3 Obsah tstavy

Nova tstava obsahovala preambuli, 121 ¢lanki a 9 doplitujicich ustanoveni. Jejim
primarnim atributem bylo znovu nastolit silny prezidentsky systém. Zmény se
tykaly sedmi ustanoveni, ktera obsahovala vztahy prezidenta a Narodniho
shromazdéni, vztahy prezidenta a vlady, nezavislost justice, Ustavni ochranu
politickych stran, upravu volebnich komisi, zaruku zékladnich prav a svobod a

. . 72
pravo na samospravu.

6.3.1 Prezident a Narodni shromazdéni

Ustava paté republiky stanovila, Ze prezident je volen v piimé volbé na volebni
obdobi 4 let. Byl mu svéfen pomérné Siroky okruh pravomoci, které z néj Cinily
hlavu vlady, hlavniho zékonodarce, hlavniho stitniho ufednika a wvelitele
ozbrojenych sil. Podle ¢lanku 48 mohl prezident piedlozit navrh zakona
k Narodnimu shroméazdéni a také me¢l pravo veta nad zakony, které byly
schvaleny snémovnou. Jeho veto mohlo byt piehlasovano, pokud byla pfitomna
vice nez polovina fadn€ zvolenych ¢lenit za predpokladu vyjadieni
alespon dvoutfetinového souhlasu. Prezident ma pravo interpelovat Narodni
shromdzdéni nebo mu adresovat urcitd podani a své nazory. Mezi jeho pravomoci
patii také jmenovani vysokych armadnich diistojniki, aniz by potieboval souhlas

Narodniho shroméazdéni. Mize vyhlésit valku nebo uzaviit mezinarodni smlouvu,
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ovSem Se souhlasem Narodniho shromazdéni. Ma také pravo vyhlasit nouzovy
stav nebo stav ohrozeni bezpecnosti statu z divodu valky, pfirodni katastrofy,
ekonomické a jiné financni krize a také v dobé valecného stavu miize vydavat
dekrety a Cinit nezbytnd ekonomicka opatieni. Je velitelem narodnich vojenskych
sil a reprezentuje stat navenek. Dle ¢lanku 74 ma pravo vydat prezidentska
nafizeni v ramci vykonu své funkce a v mezich ustavy. Amnestie podléha
souhlasu Narodniho shromazdéni podle ¢lanku 77. Podle ¢lanku 78 ma pravo

ud¢lovat statni fady a Vyznamenélni.73

Nérodni shromdzdéni miize poskytnout prezidentovi radu ohledné toho, zda
nékteré¢ ufedniky ponechat v ufadu, ale nema zadny politicky vliv na jeho
rozhodnuti, zda urcitou osobu do ufadu jmenuje ¢i nejmenuje. Pfedseda vlady,
¢lenové vlady a jini predstavitelé moci vykonné se mohou zucastnit jakéhokoliv
jednani Narodniho shromazdéni a odpovédét na piipadné otazky na Zzadost
zdkonodarného sboru, jeho vyborl, nebo vice nez 30 ¢lenli shroméazdeéni. Tato
procedura nema Vvliv na zajmy a ¢innost moci vykonné vzhledem k tomu, ze
premiér a ¢lenové vlady nejsou ptimo zodpoveédni Narodnimu shromazdéni. Co se
ty¢e impeachmentu prezidenta, premiéra a c¢lentt vlady nebo ministri, tato

pravomoc nalezi Narodnimu shromaZzdéni dle ¢lanku 61.

Ustava stanovi také maximalni délku standardnich legislativnich jednani tak, Ze
nesmi presdhnout 120 dni a pifi vedeni zvlastnich legislativnich jednani nesmi
doba jednani piesdhnout 30 dni. V Clanku 39 dale uvadi, Zze funkce Cclena
Narodniho shromézdéni neni slucitelna s funkei prezidenta, ¢lena vlady ani ¢lena

lokalniho a jiného vedeni stanovené zakonem.”

6.3.2 Prezident a vlada

Snaha o stabilni vladu se projevila i na Gpravé vztahu prezidenta a vlady. Ustava
zesiluje jednotny vztah pii vedeni statu tak, Ze podfizuje vladu prezidentovi. To se
projevuje zejména na organizaci vlady. Vlada se sklada z prezidenta, ptedsedy a

Clent vlady. Prezident je v této hierarchii nejvySe a predseda vlady, kterého
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jmenuje prezident, mu je podiizen. Vzhledem Kk tomu, ze jeji ¢lenové vcietné
ptedsedy slouzi prezidentovi, nemohou jednat proti jeho wvili. Ministfi jsou
jmenovani prezidentem ze ¢lenii vlady na navrh predsedy vlady podle ¢lanku 88
ustavy. Ministii maji v podstat¢ dudlni ustavni status — jako c¢lenové vlady
participuji ve svych vlastnich zalezitostech dané¢ho resortu a jako Clenové vlady

vykonavaji vladni politiku. V1adu tvoii 15 ministr a 2 ministii bez portfeje.”

Vlada v pojeti této Ustavy neni pifimo o pravech a povinnostech obcanil
rozhodujicim orgdnem, ale jeji role je do urCité miry ponizena jen na poradni
organ prezidenta, kterému asistuje pii vedeni statu. Prezident muze ignorovat
navrhy a doporuéeni podané ¢leny vlady, ale v praxi se tak dé&je malokdy. Ustava
obsahuje ustanoveni, které omezuje pocet Cleni vlady na nejvyse 20 clent,
nicméné minimalni pocet je stanoven na 10 c¢lent. Maximalni limit je zde
z davodu prevence neefektivniho rozd€leni funkci ve vladé a minimalni hranice
ma predejit nezadouci koncentraci moci v rukou nékolika &lenti vlady. Clanek 81
stanovi neslucitelnost funkce prezidenta s funkci predsedy vlady, Clena vlady,
vedeni jakéhokoliv orgdnu moci vykonné a jiné pozice verejné i soukromé, které
jsou urceny zakonem. Piedseda vlady dohlizi na vykon vetejné moci jednotlivych

ministru.

Tento systém je zalozen na modelu, ze ptfedseda vlady by meél byt spiSe
administrativni postavou, nez aby skuteéné uplatioval své pravomoci a
rozhodoval. Nicméné piesto mu nalezi néjaka politicka diskrece. Napiiklad
navrhuje jmenovani a odvolani ¢lenti vlady. Také ma pravo vystoupit pred
Narodnim shroméazdénim nebo jeho vybory na jejich zadost, aby obhajil urcité
kroky vlady. Jakdkoliv kolize pravomoci prezidenta jako hlavy moci vykonné a

piedsedy vlady se v podstaté nepfedpokleidé.76

6.3.3 Moc soudni

Ustava piedpokladd a deklaruje principy nezavislosti soudnictvi tim, e stanovi

v ¢lanku 96, Ze moc soudni bude svéfena soudim skladajicich se ze soudct a
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soudci budou soudit nezavisle podle svého svédomi a v souladu s tstavou a

zakonem. Tento princip se odrazi ve zptsobu jmenovani soudci.

Podle tstavy musi prezident ptekonat dvé politické a ustavni prekazky, pokud
chce jmenovat ptredsedu nejvyssiho soudu. Prezident mlze jmenovat predsedu
nejvyssiho soudu se souhlasem Narodniho shromazdéni a na navrh Doporucujici
soudcovské rady. Nicméné pozadavek, aby zde byl navrh soudcovské rady, neni
nutnou podminkou. Soudcovskou radu tvoii 4 soudci, 2 pravnici, jeden profesor

prava, kterého nominuje prezident, ministr spravedlnosti a nejvyssi statni zastupce.

Stézejni myslenkou Ustavy ve vztahu k vybudovani nezavislého soudnictvi je
premisa, ze soudni moc je jednou z dulezitych pojistek demokracie zabranujici
tyranii. Zajimavym faktem je, ze dosud nebyla tstava soudem interpretovana.
Zejména béhem obdobi prvni republiky byly soudy podfizeny prezidentovi a jeho
Liberalni stran¢. Od doby zrozeni republiky jenom snadno manipulovatelné osoby,
ovlivnéné tradici byrokracie, zastavali soudcovskou pozici. V podstaté zde nikdy
nebylo soudcti, ktefi aplikovali a dodrzovali princip nezavislosti soudi.
Revitalizace korejskych soudt byla velice dilezita: dosazeno toho mohlo byt
volbami lépe neZ jmenovanim. V podstaté se da fict, Ze nova ustava v tomto

kopirovala stejny systém, jaky byl zaveden prvni republikou.77

6.3.4 Politické strany

Novym aspektem, ktery se v ustavé objevuje, je ochrana vSech politickych stran
tak, aby byl garantovan pluralitni politicky systém. Motivace pro pfijeti téchto
ustanoveni byla zaloZena na predeslych zkusenostech. Usp&snost politického
systému Vv Koreji byla spatfovana V nastoleni bipolarniho stranického systému
(systém dvou politickych stran). Stalo se to nezbytnym zejména po tehdejsi
neschopnosti Demokratické strany Celit a utvaret opozici proti Liberalni strané,
kterd méla majoritu. Podle volebniho zdkona 131 ze 175 c¢lentt Néarodniho
shromazdéni bylo voleno v ptimé volbé, zatimco zbyvajicich 44 mandati bylo
rozdéleno mezi razné politické strany v poméru k poctu hlast, které ziskaly v roce

1963. Vysledkem téchto voleb bylo, Ze Demokratickd republikdnska strana
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ziskala 110 kiesel, Strana obCanské vlady 41, Demokraticka strana 13, Lidova

strana 9 a Liberalni demokratick4 strana 2 kiesla.’®

Ustava dale upeviiuje politicky systém, protoZe vyzaduje, aby kandidat na
prezidenta nebo na ¢lena Narodniho shromazdéni nalezel k politické stran¢; musi
také ziskat oficialni nominaci dané strany, jiz je ¢lenem. Pokud ¢len Narodniho
shromdzdéni zméni Clenstvi v politické stran€ nebo ji opusti, nebo pokud je strana,
jiz je clenem rozpusSténa, piichdzi automaticky o mandat podle. Toto je
institucionalni vyjadreni toho, ze kandidati na vetejné posty musi byt zvoleni na
zakladé¢ politickych programu, nikoliv na zakladé jejich osoby nebo
spole¢enského postaveni. Nicméné ratio tohoto tstavniho pozadavku tkvi v tom,
ze je zde snaha o posileni odpovédnosti politika za jejich nezodpovédné chovani,
kterym ptipadné ohrozi politickou stabilitu. Existuji zde v§ak i vyjimky z ochrany
politickych stran. Podle ¢lanku 73 Ustavy ma vladda pravo predlozit nejvysSimu
soudu zadost o rozpusténi politické strany, pokud se jeji ticel nebo aktivity piici
zdkladnim principdm demokratického statu. Clanek 103 z hlediska diivejsi
koncentrace moci Vv rukou prezidenta se snazi této skuteCnosti predejit tim, ze
jakékoliv rozhodnuti o rozpusténi strany musi mit souhlas tfipétinové vétSiny

soudct nejvyssiho soudu.”

6.3.5 Volebni komise

Tvurci nové tstavy zakotvili volebni komise jako Ustavni organy proto, aby
zajistili nestranny a spravedlivy management voleb. Na tomto misté je vhodné
tento fakt spojit s negativnimi zkusenostmi ze Syngmanova rezimu, ktery typicky
manipuloval s volbami, coz nakonec vedlo vroce 1960 Kk jeho padu. Nékolik
opatieni bylo pfijato, aby se zajistila nezavislost komisi. Centralni volebni komise
se skladd ze dvou Cc¢leni jmenovanych prezidentem, dvou c¢lentt volenych
Nérodnim shromdzdénim a 5 ¢lent zvolenych soudcovskou radou. Nejvyssi organ
tedy reprezentuje 3 rtizné slozky vefejné moci. Clenim komise se zakazuje

Clenstvi v politickych stranach a jakékoliv politické aktivity podle clanku 107
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ustavy. Nemohou byt také odvolani ze svého postu v pribéhu jejich pétiletého
funkéniho obdobi s vyjimkou impeachmentu nebo v ptipadé spachani trestného

¢inu, za néZ jsou odsouzeni.

6.3.6 Zakladni prava a svobody jednotlivce

Korejskd ustava deklaruje principy zaruCujici zdkladni prava a svobody
jednotlivce. Kapitola druhd je celd vénovana seznamu demokratickych prav a
svobod, které zajistuji limity statni moci. Zaroven adoptuje principy ekonomické
a socialni demokracie inspirujici se Vymarskou ustavou z roku 1919. StéZejni
charakteristika korejské ustavy lezi ve snaze harmonizovat politickou,
ekonomickou a socialni demokracii. Preambule zac¢ina prohlasenim ,, My, obcané
Koreje... jsme odhodlani zajistit rozvoj kazdého jednotlivce na poli politickém,
ekonomickém, socialnim a kulturnim a zavazujeme se pomoci kazdé osobé
vykondvat jeji povinnosti. “® Tyto zakladni ideje jsou obsaZeny v &lanku 8, ktery
zni: ,,Kazdy obcan bude mit diistojnost a hodnotu jako lidska bytost, a je
povinnosti statu tyto zakladni prdava zajistit“.81 Bohuzel vzhledem k nékterym
okolnostem mohou byt tato prava a svobody jednoduSe omezeny. Prezident ma
totiz za urcitych, ustavou a zakony piedpokladanych okolnosti, pravomoc omezit

v J , , ’ . ’ . v , .82
ncktera stavni prava svymi nouzovymi opa‘[renlml.8

6.3.7 Sameosprava

Cast pata Ustavy zajistuje systém samospravy, ktery spodiva v pojistce, aby
centrdlni vldda nedominovala nad lokdlnimi orgdny. Nicméné je tteba zminit, Ze
samosprava je oslabena presvédCenim, ze korejsky narod by nemél byt dale
rozdélen na mensi celky na zaklad¢ institucionalniho provedeni. Federalni systém
nebyl nikdy v Koreji akceptovan z politickych a historickych divodd. Navic bylo
doporuceno, ze unitarni systém je nezbytny pro efektivni modernizaci statu.

Vysledkem je tedy ustanoveni, Ze starostové Seoulu a Pusanu a provinéni spravci

80 preambule, Korejska ustava z roku 1962,

81 Clanek 8, Korejska ustava z roku 1962,
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jsou jmenovani prezidentem na doporuceni piedsedy vlady a ostatni starostové
mést a okresni ufednici jsou jmenovéani predsedou vlady. ® Zde prevazuje
jmenovaci princip nad principem volebnim, ktery se zavedl za druhé republiky,

kdy starostové byli voleni pfimou volbou na volebni obdobi 4 let.®*

6.4 Konec obdobi treti republiky

Vlada Park Chung — Hee se postupné zménila na diktaturu. Obdobi jeho
osmnactileté vlady proSlo nékolika zménami. Sami korejSti autofi rozdéluji
obdobi jeho vlady na tfi faze: prvni fazi byla éra narodniho obrozeni (1961-1963),
druhou fazi byla éra modernizace zemé (1964-1971) a poté éra narodni
bezpecnosti (1972—1979). Béhem prvni faze, ktera méla podobu tradi¢ni junty, se
Parkovi nepodafilo ziskat dominantni postaveni. Po znovuustaveni vlady, aby si

své dominantni postaveni zachoval, musel pfistoupit k autoritativnimu rezimu.

Prvni faze se nesla z hlediska pfistupu ke komunistické hrozbé pochézejici ze
severu poloostrova v duchu umirnéné Parkovy rétoriky, nebot’ se zaméfil spise na
japonsky vojensky fasismus na zakladé odkazu hnuti z 19. dubna. Ve druhé fazi
svého vladnuti zaujal jiz silny antikomunisticky postoj, coz vedlo k jesté¢ vétsimu
napéti mezi obéma rozdélenymi zemémi. Nicmén€ se mu podafilo piekonat
mnohé piekazky v diplomatickych vztazich s Japonskem a zaroven podpofit
vztahy se Spojenymi staty tim, Ze vyslal vojsko bojovat do Vietnamu se statusem

plnohodnotného spojence Spojenych stati.®

8 HAN, Y.C. Political parties and Political Development in South Korea. Pacific affairs, 1969 —
1970, ro¢. 42, ¢. 4, s. 446-464.
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7 Obdobi ¢tvrté republiky (1972-1981)

Prezident Park Chung — Hee vyhlasil 17. fijna 1972 ,palacovy pievrat®, aby
zavedl novy diktatorsky rezim, takzvanou ctvrtou republiku, podle ustavy zvané
Yushin ustava. V tento den Park vyhlasil stav nouze a vyhlasil nad korejskym
uzemim stanné pravo. Rozpustil Narodni shromazdéni, uzaviel univerzity Vv celé
zemi a zacal se striktni cenzurou médii. Brzy se rozhodl novelizovat Ustavu,
inspiraci se mu pfitom stala ,,generalisSimo ustava“ Tajwanu. 8 \/ celostatnim
referendu, které se konalo 21. listopadu 1972, rozhodli korejsti voli¢i v atmosféie
strachu o tom, ze bude pfijata nova ustava. Yushin ustava zajiStovala prezidentovi
nouzové pravomoci, zmocnovala ho ke jmenovani jedné tfetiny ¢lend Narodniho
shromazdéni a garantovala mu neomezené drzeni prezidentského uradu. Takto
,vSemocny* prezident byl zvolen znovu 23. prosince 1972 na volebni obdobi 6 let,
a to bez jediného opozi¢niho hlasu. O Sest let pozdéji zvitézil v dalSich
prezidentskych volbach, a tak byla perioda ¢tvrté republiky, ¢astéji znama jako

Yushin éra, zahéjena.87

7.1 Yushin ustava

Dosud platné ¢lanky tstavy byly diky revizi Ustavy opatieny ustanovenim, ze
prava zaruCena touto ustavou mohou byt zménéna nebo omezena zakonem.
Typickym ustanovenim, které bylo takto doplnéno, je napiiklad ¢lanek 10 odst. 1
ustavy, ktery stanovi, Ze vSichni obfané maji pravo na osobni svobodu. Nikdo
nemuze byt zatCen, zadrzen, prohleddn, vyslychan, potrestan, podroben nucenym
pracim nebo umistén pod probacni dozor, pokud tak nebude stanoveno zakonem.
Stejné¢ tak svoboda slova, tisku, shromazdovdni a sdruZovani je zajisténa,
nestanovi-li zdkon néco jiného. Podle ¢lanku 32 odst. 2 Yushin ustavy je uvedeno,
7e zakony, které omezuji prava a svobody ob¢anti, mohou byt pfijaty, pokud je to
nezbytné pro udrZeni narodni bezpecnosti, pofddku nebo vefejného blaha. Nova

ustava tedy znacné rozSifila okruh zakladnich prav, ktery mize byt omezen

8 Vice v knize TAYLOR, Jay. The Generalissimo: Chiang Kai — shek and the stuggle for the
modern China. Belknap Press, 2. vydani. 2011. 752 s. ISBN 978-0674060494.
8 JINWUNG, Kim. 4 history of Korea: From ,,Land of the morning calm* to states in conflict.
Indiana: Indiana University press. 2012. 422-450 s. ISBN 978-0-253-00024-8.
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zédkonem. Zakony piijaté zakonodarnym sborem, kterému dominovala majoritni
strana, mohly takto ménit a tvarovat text ustavy. To davalo otevieny prostor
komukoliv, aby manipuloval ustavou pomoci zakont, a tak omezovala zakladni

prava, 1 kdyz je méla ptiivodné chranit.®®

Piedchozi tustava stanovila, ze kazdy ma pravo se domahat svého prava pred
soudem, pokud byl nezakonn¢ zatéen. Toto pravo bylo z Yushin ustavy vypusténo.
Stejné tak puivodni Gstava obsahovala ustanoveni, ze, pokud je jedinym dikaznim
prostiedkem proti obvinénému jeho pfiznani, nemize to byt pouzito jako diikaz
K vysloveni viny a stanoveni trestu. I toto ustanoveni bylo znové Ustavy
odstranéno. Zména jinych ustanoveni byla reakci na rok 1971, kdy nejvyssi soud
prohlasil navrh zakona o nahradé Skody zroku 1967 za tstavné nekonformni.
Nejvyssi soud konkrétné prohlasil, Zze ustanoveni clanku 2 zédkona o ndhradé
Skody, které odnima moznost nahrady skody vojenskym o0sobam, které byly
poskozeny protipravnim jednanim vetejnych Ciniteld, ktefi tak ¢inili pti vykonu
svych povinnosti, je protitistavni. Toto, jedno z nejslavnéjsich rozhodnuti korejské
ustavni historie, bylo velkym trnem v oku vladé, kterd se snazila mit pod
kontrolou veSkeré zavazky plynouci z vefejného rozpoctu, zejména s tim, jak
rostly poCty obéti vietnamské valky. Reakce vlady na zruSeni tohoto zdkona byla

takova, Ze toto ustanoveni, prohlaSené nejvyssim soudem za protitstavni,

zakomponovala pfimo do Yushin ustavy.

Ustava z roku 1972 zasahla vyznamné i do autority moci soudni. Pravo na revizi
zakontl bylo odebrano nejvyssimu soudu a potazmo soudiim obecnym, a ptfedano
Ustavni komisi. Nejvys$simu soudu zbyla pouze rozhodovaci pravomoc ve véci,
zda néktery zakon piedlozi Ustavni komisi ¢i nikoliv, a jediné, co kontroloval,
byla nafizeni a jind rozhodnuti moci vykonné. V roce 1948 ustava zajistovala
pravo kontroly Gstavnosti Ustavni komisi, instituci odd&lené od obecnych soudi.
V roce 1962 dustava ptijala americky model pfezkumu, kdy obecné soudy,
podiizené soudu nejvySsimu, kontrolovaly jak zdkony, tak nafizeni. V roce 1972
byla tedy obecnym soudim tato pravomoc upiena. V tomto roce nevydala stavni
komise zadné rozhodnuti, tudiz teoreticky zde neexistovala zadna kontrola

Gistavnosti po celych 8 let Yushin éry. Ustavni komise byla upravena i v tistavé

8 KIM, Seong-ha Marie. Travails of Judges: Courts and Constitutional Authoritarianism in South
Korea. The Americal Journal of Comparative Law, 2005, ro¢. 63, ¢. 3, s. 601-654.
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z roku 1980. Teprve v roce 1987 doslo k ustaveni ustavniho soudu, s ¢imz se poji

pocatek doby efektivni ochrany prav ob&ani.®

7.1.1 Nouzova narizeni prezidenta

Podle ¢lanku 53 Yushin ustavy jsou prezidentovi svéfeny Siroké pravomoci
v dob¢ ohrozeni bezpecnosti statu. Podobné pravomoci byly upraveny i v ustavé
Z roku 1948, ale jejich obsah a rozsah byl nyni vyrazné rozsifen. Prezident mtze
prikrocit k nouzovym opatienim, pokud ma za to, ze je ohrozena bezpec¢nost statu
nebo vetejny potadek nebo pokud mé za to, Ze ohrozena teprve bude. Podle

¢lanku 53 odst. 1 Gstava stanovi:

,, Prezident miize, pokud jsou nutnd rychla opatieni z ditvodu prirodni katastrofy,
vazné financni nebo ekonomické krize, nebo pokud bezpecnost statu nebo verejny
poradek je vaziné ohroZen nebo pokud se ocekava, zZe bude ohrozen, prijimat
nouzova opatreni ve vécech vykonu stdatni moci ve vécech domdci politiky,
zahranicnich vztahii, narodni obrany, ekonomickych a financnich vztahii a oblasti

., 90
soudnictvi.

V téchto situacich byl prezident podle odstavce 2 tohoto ¢lanku opravnén docasné
pozastavit uc¢innost zakladnich prav a svobod lidu tak, jak jsou chranény tstavou,
a pfijmout nouzova opatieni s ohledem na prava a pravomoci moci vykonné a
soudni. Podle odstavce 4 uvedeného ¢lanku pak tato opatfeni nemohou byt

. y 91
podrobena soudnimu pfezkumu.

Clanek 53 svym ptivodem vychazi z &lanku 48 ustavy Vymarské republiky, ktery
tyto pravomoci zarucoval federalnimu prezidentovi. Béhem své vlady prezident
Park vydal nékolik nouzovych opatieni. Opatieni ¢. 1 s u¢innosti od 8. ledna 1974
zakazovalo jakékoliv aktivity smétujici k potlaeni opozice, pomlouvani a kritice
ustavy a zakazovalo $ifeni poplasnych zprav. Druhé opatieni, vydané tentyz den,

zalozilo nouzové vojenské soudy s jurisdikci nad obcany, ktefi porusi tato

8 KIM, Seong-ha Marie. Travails of Judges: Courts and Constitutional Authoritarianism in South
Korea. The Americal Journal of Comparative Law, 2005, ro¢. 63, ¢. 3, s. 601-654.

% Clanek 53 odst. 1 Yushin Gstavy z roku 1972.

1 KIM, Seong-ha Marie. Travails of Judges: Courts and Constitutional Authoritarianism in South
Korea. The Americal Journal of Comparative Law, 2005, ro¢. 63, ¢. 3, s. 601-654.
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opatieni a ktefi za to mohou byt zatéeni bez ptikazu k zateni. Podfizeni ob¢ani
pod vojenskou jurisdikci v dobé miru bylo velkou ranou pro soudnictvi v celé

zemi.

V dubnu 1974 byl vydan dalsi nouzovy dekret. Tento dekret byl reakci na
studentské nepokoje, které se rychle Sifily po celé zemi. Zakézal studentskou
federaci mladistvych a student a také jakékoliv protivladni aktivity. Studenti,
kteti se nedostavili na hodiny bez omluvenky nebo odmitli sedét na zkouskach,
mohli byt odsouzeni k smrti, na dozivoti nebo k trestu odnéti svobody na 5 let a
vice. Paty nouzovy dekret byl vydan jesté ten rok, zneplatnil dekrety prvni az
¢tvrty, ale zaroven stanovil, Zze timto opatfenim nejsou probihajici kauzy dotéeny
a nema pravnich G¢inkt ani na ty osoby, které jiz tresty vykonaly nebo vykonavaji.
Nouzovy dekret ¢. 7 uzaviel Korejskou univerzitu, na kterou se naziralo jako
zdkladnu pro studentské demonstrace, za soucasné¢ho rozmisténi vojakd po

kampusu univerzity.*

Dekret ¢. 9 z roku 1975 byl nejextrémnéj$im opatienim vibec. Opét zavedl
platnost dekretd 1 az 4 a zakazal jakékoliv politické setkani, demonstrace a

jakékoliv studentské aktivity.

Pokud doslo k prezentaci téchto aktivit ve vefejnych médiich, naziralo se na ni

jako na sifeni falesnych zprav.”

7.1.2  Sjednoceni jako cil astavy

Pred piijetim nové ustavy vroce 1972 neobsahoval Ustavni potfadek Zadnou
specifickou tpravu narodniho sjednoceni. Nikdo nepochyboval o0 tom, ze se tato
ustava vztahuje 1 na Severni Koreu, nebot’ Korejskd republika je termin, ktery
zahrnuje cely korejsky poloostrov i presto, ze ve skuteCnosti jeji Uzemni
pusobnost fakticky dopada pouze na jizni ¢ést, za demilitarizovanou zénou. V té
dobé existoval rezim Severni Koreje pouze de facto, nikoliv de iure. Dle ustavy

bylo mozné zemi sjednotit, pouze pokud by se Severni Korea vzdala nebo pokud

%2 KIM, Seong-ha Marie. Travails of Judges: Courts and Constitutional Authoritarianism in South
Korea. The Americal Journal of Comparative Law, 2005, ro¢. 63, ¢. 3, s. 601-654.
% Tamtéz.
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by byla vojensky dobyta. Jako hlavé statu je prezidentovi svéfena odpovédnost za

snahu o mirové sjednoceni jako jeden z nejvySSich ndrodnich cilti. Je povinen

ptisahat béhem své inaugurace, ze bude vérn¢ napliiovat a vykondvat prava a

povinnosti plynouci z jeho Gfadu a snazit se o unifikaci zemé. Za timto ucelem byl

ziizen novy organ, Narodni konference pro sjednoceni (dale jen ,,Konference®), k

projednani dulezitych véci potfebnych ke sjednoceni. Tento novy Ustavni organ

byl podfizen vlade jako jeji odnoz. Jedna se o suverénni organ jednajici v zajmu

lidu, kterému je svétren kol sjednotit zemi. Konference se sklada z 2 000 az 5 000

delegati volenych v ptfimych volbach lidem.

Jeji pravni postaveni zahrnuje:

a)

b)

Jedna jako vykonny organ pro zalezitosti narodniho sjednoceni. Prezident
muze pozadat Konferenci, aby se usnesla ve véci narodniho sjednocenti,
pokud je nezbytné zjistit vefejné minéni spolecnosti. Jeji rozhodnuti se

poté povazuje za konecné stanovisko kolektivni ville obyvatel k dané véci.

Jedna jako volebni vybor. Jedna se 0 jednu z nejdtlezitéjsich zmén
Vv ustavé, nebot’ Konference voli prezidenta v tajnych volbach spolecné
s vice neZ polovinou delegatl fadné€ zvolenych a ptfitomnych. Konference
také voli jednu tfetinu Clentt Narodniho shromazdéni na doporuceni
prezidenta. Rozdil mezi statusem c¢lena zvoleného pfimou volbou nebo
nepiimou volbou ¢leny Konference je pouze v tom, Ze jeho mandat trva 6

let, zatimco mandat ¢lena zvoleného v nepiimé volbé trva 3 roky.

Dava finalni souhlasné stanovisko K pfijeti dodatku k ustavé. Jakékoliv
dodatky k tstaveé, navrzené a projednavané v Narodnim shromazdéni,

musi mit souhlas Konference k jejich pfijeti.94

% LEE Han-key. Constitutional Develomenst in South Korea. Hong Kong Law journal, 1974. rog.
41.¢.4.s. 47-48.
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7.1.3 Celostatni referendum

Koncept piimé demokracie byl posilen Sirokym pouzitim institutu referenda pro
rizné otazky. V ptedchozi upravé nebylo ustanoveni, které by zakotvovalo
celostatni referendum s vyjimkou otazky pfijeti dodatku k ustav€é. Nyni mohl
prezident ptedlozit otazky v referendu tykajici se podstatnych zalezitosti vedeni
statu. Pokud jsou poté tato rozhodnuti v referendu piijata, znamena to jejich vyssi
autoritu. Nadale plati, ze jakykoliv dodatek k istavé navrzeny prezidentem musi

, o 95
byt potvrzen celostatnim referendem.

7.1.4 Vztahy mezi moci vykonnou a zikonodarnou

Nejvyssi moc ve staté sveédci opét prezidentovi, nicméné existuje ur€ity systém
brzd a protivah, i kdyz v mnohem mensim rozsahu. Aby byla zajisténa efektivni
vlada, nalézaji se zde urcité instituty, zejména ve vztahu moci vykonné a
zdkonodarné. Narodni shromazdéni miize navrhnout odvoldni ptedsedy vlady
nebo kteréhokoliv ¢lena vlady ze svého uUfadu. Pokud se jedna o odvolani
predsedy vlady, vyzaduje tento tikon spolupraci prezidenta, ktery rozhodne o tom,
zda odvola pouze predsedu vlady nebo odvola vSechny ¢leny vlady. Pfi jmenovani
pfedsedy vlady potiebuje prezident souhlas Narodniho shroméazdéni. Naopak

prezident je opravnén Narodni shromazdéni rozpustit.

Piedseda vlady a ostatni ¢lenové vlady maji pravo navstévovat jednani Narodniho
shromazdéni nebo jeho vybort a vyjadiovat se K projednavanym vécem a

odpovidat na otazky.

Dalsi z vyznamnych zmén se tykda pravomoci Narodniho shromazdéni. Narodni
shromazdéni nemd pravo kontrolovat hospodateni statu s vyjimkou konani slySeni
a shromazd’ovani podkladl pro své vlastni potteby. Toto pravo bylo pfedano moci

vykonné ve formé dvou orgdnt — Rad¢ pro audit a Radé pro inspekci.96

% KIM, Seong-ha Marie. Travails of Judges: Courts and Constitutional Authoritarianism in South
Korea. The Americal Journal of Comparative Law, 2005, ro¢. 6, ¢. 3, s. 601-654.

% |_EE Han-key. Constitutional Develomenst in South Korea. Hong -Kong Law journal, 1974, rog.
41,¢.4,s.47-48.
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7.2 Konec obdobi ¢tvrté republiky

Vedeni zemé prezidentem Park Chung — Hee bylo poznamenano jednak vladou
teroru a neustale hrozicimi tresty, jednak konstantnim ekonomickym ristem a
zklidnénim zahrani¢ni situace. Kdokoli nesouhlasil s vedenim zem¢, byl stihan,
zatCen, uvéznén a mucen. Média byla kontrolovana a cenzurovana. Toto obdobi
trvalo az do Parkovy smrti. Park ovSem jesté vice pritvrdil ve své politice poté, cO
na n¢j byl spachan vroce 1974 atentat korejskym obcanem z Japonska v den
vyro¢i osvobozeni Koreji od japonské nadvlady. Stfela minula cil, ale zasahla

Parkovu manZzelku, ktera sedéla vedle ng;.

Lid vnimal Parka jako dobrého prezidenta jen ve vztahu k permanentnimu
ekonomickému rastu. Vroce 1979 vsak byla tato konjunktura poznamenana
ostrym poklesem ekonomické trovné a Parktv rezim zacal ¢elit tlaku opozice. Po
dlouhém obdobi ekonomického ristu ptislo zpomaleni kvili celosvétové inflaci a
recesi zapri¢inéné zejména cenami ropy po iranské revoluci v roce 1979. Zemi
postihla dosud nenadéld vina bankrotu. To dalo kone¢né prostor kritikim Parkova
rezimu se vefejné vyjadfit, nebot’ tomu bylo nyni naklonéno i vefejné minéni.
Zejména opozicni politik Kim Young-sam, pfedseda Nové demokratické strany,

se vyjadioval velice nelibé o Parkové vedeni statu.

Politicka situace se zacala ménit. Ve volbach do Néarodniho shromazdéni ze dne
12. prosince 1978 obdrzela opozi¢ni strana Nova demokratickd strana 61 ze 146
kiesel proti vladnouci Demokratické republikanské strané. Tento Gspéch

motivoval opozici, aby se vice snazila prosazovat na politickém poli.%’

7.2.1 Y.H.incident

K jednomu z nejdrasti¢téjsich zasaht statni moci doslo pii tzv. ,,Y. H. incidentu®,
ktery pfedznamenal konec vlady Park Chung — Hee. Doslo k nému 9. zaii 1979,
kdy 190 zaméstnankyn Y. H. pramyslové firmy, ktera zkrachovala, zorganizovalo
poklidny protest na ustfedi Nové demokratické strany, aby ziskaly podporu
vefejnosti. O dva dny pozdéji Parkova vlada vyslala 1 000 policejnich ptislusnikd,

9 JINWUNG, Kim. 4 history of Korea: From ,,Land of the morning calm* to states in conflict.
Indiana: Indiana University press. 2012. 422-450 s. ISBN 978-0-253-00024-8.
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aby je ze stranického sidla vyvedli a zavrazdili. Tento incident zptisobil masové
protivladni akce, sjednoceni pracujicich, univerzitnich studenti a disidentskych

intelektualii v ramei Nové demokratické strany.*®

O mésic pozdégji vystoupil Kim Young — sam a veiejné apeloval na Spojené staty
vinterview New York Times, aby ukoncily podporu Parkova diktatorského
rezimu. Odpovédi mu bylo jeho vylou€eni z Narodniho shromazdéni, které uvrhlo
Jizni Koreu do politické krize. Proto 16. fijna 1979 svolali studenti demonstraci za
konec Parkova autokratického rezimu a Yushin systému. VétSina obcant
sympatizovala s demonstranty a pfipojila se k nim v demonstracich proti Yushin

systému. Park na to reagoval vyhlaSenim stanného préava.

Parkova vlada skoncila 26. fijna 1979, kdy $éf jeho vlastni tajné sluzby, Kim Chae
gyu, Vv restauraci postielil Parka a jeho politicky vlivného bodyguarda. Parkova
vrazda byla zptisobena konfliktem uvniti jeho kruhu zndmych. Kim pozadoval,
aby Park zmirnil sva represivni opatfeni, ale byl odbyt jak Parkem, tak jeho
bodyguardem. Nékolik hodin po stifelbé byl Kim vzat do vazby a pozdéji
popraven. Parkova smrt ukon¢ila jeho diktatorskou vladu a oteviela cestu nové ére

zmén a nejistot v Jizni Koreji.*

7.3 Obdobi paté republiky

Obdobi paté republiky zapocalo zavrazdénim prezidenta Parka. Tento ¢in uvrhl
zemi do politické krize. Uvolnéni postu prezidenta umoznilo politicky vzestup
dalsiho vojenského distojnika Chu Doo Hwan. Novy viidce nafidil zménit tstavu,
kontrolu vzniku novych politickych stran, svolal zakonodarny sbor a korupci
zmanipulované politiky nahradil novymi. Nasledovalo vyhlaseni zacatku nové
republiky. ' Chun Doo Hwan mé&l ve volbach teoreticky vitdzstvi zajiiténé,

ror~

protoze neexistoval siln€j$i soupef v boji o prezidentsky ufad; byl piesvédéen 0

% SOONOK Chun. They Are Not Machines: Korean Women Workers and their Fight for
Democratic Trade Unionism in the 1970s. Routledge. 2017. ISBN 9781351879521.

% JINWUNG, Kim. 4 history of Korea: From , Land of the morning calm* to states in conflict.
Indiana: Indiana University press. 2012. 422-450 s. ISBN 978-0-253-00024-8.
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usvitu nové éry Koreje. Ze Spojenych stati obdrzel gratulace k vitézstvi ve

volbach, a to jeho postaveni v doméci i zahrani¢ni politice jesté posililo.

Problémy, kterym Chun Doo Hwan celil v dobé své vlady, byly jednak propad
korejské ekonomiky, jednak problematické vztahy s Japonskem. Ekonomicka
krize neméla mnoho spolecného s politickou situaci, ale s celosvétovym upadkem,
a proto snaha pozvednout domaci ekonomiku zavadénim ekonomickych opatieni
nebyla efektivni. Na politické scéné proti Chunovi nestala organizovana opozice,

ale pouze vysokoskoliti studenti protestujici proti nelegitimits jeho vlady.'*

Chun spiSe reformoval Parkiv zavedeny rezim, nez aby jej revoluéné zménil.
V zaii 1980 byl poslednim prezidentem ¢tvrté republiky zvolenym v souladu
s ustanovenimi Yushin tstavy. Pfijeti nové ustavy mu trvalo méné nez dva mésice,
¢imz se stal prvnim prezidentem paté republiky v case rekordné kratSim nez pét

mésicu.

7.4 Chun Doo Hwan

Chun Doo Hwan (korejsky X1 52H) se narodil v roce 1931 jako $esté dité z deviti.

Jeho rodi¢e byli v podstaté obyéejni fadovi obCané z provincie Kyongsang. Po
ukonceni zakladni Skolni dochazky se pfihlasil do korejské vojenské akademie
v dobg, kdy v zemi zufila korejska valka. Studium dokon¢il jako ne pfili§ GspéSny
student, fadici se v poradi ostatnich studenti do posledni tietiny ze 156 absolvent.
Je zajimavosti, Ze se jednalo o prvni tfidu, které trvala fddné akademické obdobi.
Ziskal hodnost distojnika a Casto se jako vojak distancoval od ucasti korejskych
vojsk ve vietnamské valce. Sedm mésici pfed vrazdou prezidenta Parka byl
povySen do pozice velitele bezpecnostnich slozek statu, a to rovnéz proto, Ze
objevil jeden z tunelt, ktery vedl ze Severni Koreje na uzemi za 38. rovnobézkou.

Kdyz se stal prezidentem, bylo mu 49 let.**2

Cile prezidenta Chuna pfii jeho inauguraci byly: (1) zavést takovou demokracii,

ktera by se dokdzala adaptovat na korejské unikatni prostiedi (2) piedstavit v

101 SUH, Sook-Dae. South Korea in 1981: The first year of the fifth republic. Asian Survey,1982,
ro¢. 22, ¢.1,s. 107 — 115.
192 Tamtéz.
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Koreji systém welfare state: (3) pomoci socialnich reforem zajistit socialni
spravedlnost; (4) revitalizovat narodniho ducha skrze Skolské reformy a kulturni
programy v Koreji. Vyhlasil proto novou éru narodniho sebeurceni a snazil se
odvést pozornost obyvatel od neustalé hrozby konfliktu se Severni Koreou. Chtél
zemi pozvednout z chudoby, zbavit politického utlaku a zneuzivani vefejné moci

autoritami.'®

Chun z toho divodu natidil v§em politikim a vysokym statnim tiednikam, kteti
budou shledani odpovédni za trestné ¢iny korupce nebo Sifeni ,,tizivé atmosféry®,
aby se zdrzeli vSech politickych aktivit po dobu osmi let. Propustil 232 vyssich
ufednika z uradu, zakazal 172 druhti novin, magazini a denikd a vSechna média
sjednotil po jednu agenturu. Nechvaln¢ proslulé antikomunistické zakony byly
nahrazeny novymi bezpecnostnimi zakony Chuna. Chunovy reformy zasahly
hluboko do socidlnich problémi, které¢ dlouho ovladaly korejsky vzdélavaci
systém, zejména kdyz uzaviel vSechny soukromé specialni vzd€lavaci instituce,
které tézily ze vzdélavani studentd. Propustil na svobodu politické vézné a odvolal
stanné pravo. Inicioval vysetfovani ve véci zavrazdéni prezidenta Parka a jeho
vraha nechal pozd&ji popravit. Jeho reformni opatfeni vSak nepfinesla nic
pozitivniho a spiSe se ukazalo, Ze obyvatelstvo bude nadale staitem utlacovano tak,

jako tomu bylo za vlady generala Parka.'®

7.5 Ustava 1981

Nova tustava paté republiky pfipominala nechvalné zndmou Yushin Ustavu.
Zajistovala novému prezidentovi pravomoci srovnatelné se souborem Parkovych
pravomoci. I pribéh volby prezidenta zlstal v tomto obdobi stejny. Chun také
ponechal jednokomorovy zakonodarny sbor s dvéma tietinami volenych ¢lend
Vv pfimé volbé a zbyl4 tfetina byla volena na zaklad¢ jejich pfislusnosti k urcité
politické strané. Podle novelizované ustavy pozbyl prezident pravo rozpustit
Narodni shromézdéni ve lhité jednoho roku od jeho ustaveni. Po tuto dobu je tak

mozné u€init, pouze pokud je vyhlaSen v zemi valecny stav.

103 K orean Overseas Information Service. The Republic of Korea and President Chun Doo Hwan.
ZEo|0o|C|od. 1983. 8 s.
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Vsechna nouzova opatieni vydana prezidentem musi byt schvalena Narodnim
shromazdénim. Volebni obdobi prezidenta ¢ini 7 let a nelze jej zvolit opakované.
Toto ustanoveni m¢lo slouzit jako prevence zmén Ustavy tykajici se prodlouzeni

nebo znovuzvoleni prezidenta, ke kterym v minulosti dochézelo.'%®

Z Gstavy vychézelo, ze prezident je 1 nadéale volen v nepfimych volbach.
Prezidentsky mandat muze byt prodlouzen skrze dodatek k ustavé, ale nelze tak

uéinit po dobu vykonu mandatu stavajiciho prezidenta.'®

7.6 Konec obdobi paté republiky

Do roku 1982 Chun Doo Hwan nabyl pomérné stabilniho postaveni. Svoji moc
vykonaval skrze soudni systém, ktery mél pod absolutni kontrolou, a také ¢astym
vyuzivanim tajného policejniho apardtu ve sviij prospéch. Nadale dochazelo
k cenzute médii a jmenovani jeho nejblizsich spolupracovniki a kolegii na vysoké
posty ve vladé. Jeho piisna kontrola se projevila i na jihokorejské ekonomice, kdy
po obrovském propadu doslo ke znatelnému rlstu. Snazil se zavdé€it korejskému
lidu, aby mél podporu ve spole€nosti. Zrusil fadu omezujicich nafizeni, ktera
vydal jeho pfedchidce (napf. omezeni vycestovat, zakaz vychazeni po pulnoci
nebo zruseni Skolnich uniforem). Pfesto si piizen lidu jako prezident nikdy
neziskal. V kvétnu 1982 se objevily prvni skandaly, které se tykaly Chunovych
ptibuznych, ktefi méli byt zapleteni v riznych korup¢nich skandalech. Toto
odhaleni ,nesrovnalosti Vv paté republice” mélo neblahy vliv na Chunovu
politickou kariéru. V roce 1984 doslo ke zformovani opozi¢ni strany, kdyz Kim
Youg-sam a Kim Dae-jung, ktefi pobyvali vexilu ve Spojenych statech,
zorganizovali Konzultativni komisi pro prosazeni demokracie (dale jen ,,CCPD%),
tvofenou velkym poctem korejskych disidentti, za icelem nastoleni demokracie

v Koreji.X?’
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Pted nadchézejicimi volbami do Narodniho shromazdéni opozicni politici
z CCPD, kterym bylo opét dovoleno se politicky angazovat, zalozili Novou
korejskou demokratickou stranu (dale jen ,NKDP®“). Nova strana
,ochromila® Chuntiv rezim, protoze ziskala ve volbach 67 kiesel z 276 moznych
Vv Narodnim shromazdéni. Zaroven dosud existujici opozice byla povzbuzena
uspéchem nové politické strany a postupné se jeji clenové pridavali k nové stran€.
Nov¢ zformovana opozice, vedena obéma Kimy, pouzila natlak na Chuna, aby
piijal dalsi dodatek k ustavé. Spornym se stalo ustanoveni ohledné volby
prezidenta a voleb obecn¢ a také otdzka struktury vlady. Jihokorejska spole¢nost
preferovala pifimou volbu prezidenta, ale kontroverze ohledné dodatku o nepiimé
volbé prezidenta oteviela cestu k diskuzi ohledné¢ idealniho systému vlady
v Koreji — soucasti uvah o nové formé vlady byl prezidentsky systém jako ve
Spojenych statech parlamentni systém po vzoru Velké Britanie nebo Japonska

nebo rozdélena vykonna moc podle smideného systému francouzského modelu.®

Chun na zacatku svého zvoleni deklaroval, ze bude prvni prezident, ktery po
uplynuti volebniho obdobi poklidn¢ piedd moc a nasledné opusti svij ufad.
Nicméné jak se uplynuti sedmi let bliZilo ke konci, Chun tlacil stile vice na to,
aby jeho nastupce byl jeho dlouholety ptitel Roh Tae-woo. Opozice proti tomu
protestovala pozadavkem na piijeti ustavniho dodatku, ktery by stanovil proces
volby prezidenta jako pfimou volbu. Navrh opozice brzy ziskal podporu celé
spolecnosti. Chun nevydrzel tlak spolecnosti a opozice a vroce 1986

nedobrovolné svolil k pfijeti nové tstavy.

V pribéhu procesu Demokratickd spravedliva strana preferovala parlamentni
systém vlady se slabou pozici prezidenta, kdezto opozice chtéla jeho ptimou
volbu. Opozice se rozdélila na jate 1987, kdyZz vedouci strany Nové korejské
demokracie Yi Min-u slibil kompromis ohledn¢ ustavniho dodatku. Celkem 74
NKDP ¢lent legislativni rady pod vedenim Kim Young-sama a Kim Dae-junga
odeslo 9. biezna ze strany, a 1. kvétna zalozili Sjednocujici demokratickou stranu

s Kim Youg-samem jako vedoucim strany. Béhem 13. biezna 1987 Chun

198 JINWUNG, Kim. 4 history of Korea: From ,,Land of the morning calm* to states in conflict.
Indiana: Indiana University press. 2012. 430-450 s. ISBN 978-0-253-00024-8.
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prohlésil konec vSem diskuzim o ustavnim dodatku az do roku 1988 kviili

olympijskym hram v Soulu.*®®

Na konci roku 1987 se zacalo planovat poklidné predani moci. Koncilo volebni
obdobi prezidenta, a to nemohlo byt za jeho trvani prodlouzeno. Chun oznamil, ze
generdl Roh Tae-woo, jeho dlouholety pfitel a kolega, bude kandidat jeho strany
v nasledujicich volbach. Hned poté byla piijata nova Ustava v celostatnim
referendu a v prosinci 1987 byl zvolen v ptimych volbach prezident Ro Tae woo;

do tohoto okamziku se datuje vznik Sesté republiky.™°

8 Sesta republika

Rok 1987 byl pro obyvatele Koreje ve znameni velkych politickych zmén. V
¢ervnu doslo k masovym celonarodnim protestim proti vojenské autoritativni
vlad¢ tehdejsiho prezidenta Chun Doo Hwana. Tento obcansky odpor vznikl
pravé diky oznameni prezidenta o tom, ze se veskeré ustavni zmény odkladaji az
do roku 1988 kvili olympijskym hram v Soulu. Ovsem pod tlakem vefejného
minéni a opozice byla v fijnu 1987 pfijata nova Ustava, respektive nové dodatky a
lidem v pfimé volbé tak, jak si to opozice i obyvatelé Koreje piali. Volby se
konaly 16. prosince 1987. Zhruba 23 milioni Korejct zvolilo dal§iho prezidenta
jiz v ptimé volb¢. Na pribéh voleb dohlizely militantni skupiny pro pfipad, Ze by
Roh prohral. Proti Roh Tae-woo stali dva Kimové, ktefi vedli opozi¢ni strany.
Oba Kimové napadli volbu s argumentem, ze byla zmanipulovana, ale Gspesni
nebyli. Prezident Roh se pfti volebnich kampanich distancoval od vlady Chuna,
ktery by znamy poruSovanim lidskych prav. Ve svém projevu Roh sliboval
demokracii, svobody a zakladni lidské prava, které uz nikdy nemély byt omezeny

- o . . 11l
Vv z4jmu ekonomického riistu nebo narodni bezpecnosti.

%9 JINWUNG, Kim. 4 history of Korea: From ,,Land of the morning calm* to states in conflict.
Indiana: Indiana University press. 2012. 430-450 s. ISBN 978-0-253-00024-8.

119 DE BEAR, Adam. From Sunshine to Storm clouds: an Examination of South Korea’s policy on
North Korea, 2015, ro&. 23, &. 3, s. 823.

1 WEST, James M, BAKER, Edward J. The constitutional reforms in South Korea 1987:
Electoral processes and Judicial indepence, Harvard Human Rights year book, 1988, ro¢. 1, s. 135.
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Poprvé od roku 1960 mohlo dojit k mirumilovné zméné rezimu z militantniho a
autoritativniho na demokraticky. Roh Tae-woo ukon¢il politickou krizi, nékdy
nazyvanou jako korejské jaro, tim, ze vydal osmibodovou deklaraci, tzv.
¢ervnovou deklaraci. V ni vyjadtil svou vili zapocit proces demokratizace zemé a

mirové predani moci. Téchto osm bodl obsahovalo:

1. Rychlou upravu tustavy pfijetim ustanoveni o piimych prezidentskych

volbach.

2. Pfijeti novych zakonl upravujicich volbu prezidenta garantujici jeji

spravedlivy prib¢h.
3. Obnovu ob¢anskych prav.
4. Zajisténi a ochranu zakladnich lidskych prav a svobod.
5. ZruSeni zdkona o zakazu nékterych médii a vytvofeni svobodného tisku.
6. Obnoveni samospravy provincii stejné jako profesni samospravy univerzit.
7. Garance prava na sdruZzovani za ti¢elem zakladani politickych stran.
8. Narodni kampan proti korupci a socidlni reformy.

V roce 1988 se konaly volby do parlamentu, jejichz vysledek lze oznacit za
kompromis mezi vladnouci stranou a opozici. Po volbach se da politicka
atmosféra nazvat jako fenomén Yoso-Yadae, coZ je korejsky pojem pro situaci,
kdy vlada ma minoritu a opozice majoritu hlasi. Tim padem vlada neni schopna
kontrolovat parlament, natoz ovliviiovat legislativni agendu. Nicméné¢ i ptesto byl
vysledek parlamentnich voleb cestou k liberalizaci politického procesu, spolecné
s dosud nepoznanou toleranci opozice. Vldda musela Cinit politické kompromisy a

spolupracovat.'*?

Roh zdédil po svém predchudci stabilni a silnou ekonomiku. Korea ptedstavovala
jednu z nejrychleji rostoucich ekonomik v Asii. Také uspésné potradal olympijské
hry v Soulu v roce 1988. V roce 1990 se vsak politické prostiedi znovu zménilo,
kdyz Kim Young sam, Kim Jong pil a Roh Tae woo spojili své sily a zformovali

koalici, kterou pojmenovali Demokraticka liberalni strana. Kim Young sam byl

112 STRNAD, Grazyna. The sixth republic under Roh Tae woo: the genesis of South Korean
democracy. Polish political science yearbook, 2010, ro¢. 29, s. 204-225.
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dlouhou dobu v pribéhu Chunovy vlady oznacen za disidenta a kritizovan za to,
ze svou stranu zaprodal vladnoucim stranam. Tento krok mu ovSem zajistil
nominaci do dal$ich voleb konanych v roce 1992. Také prezident Roh byl nucen
nyni spolupracovat s disidentem, ale tato faze poskytla jeho strané oplatkou

e , , iv qx.; 113
velkou vétSinu v Narodnim shroméazdéni.

8.1 Prezidentské volby 1992

Jako kandidat za tfi spojené strany byl za majoritni stranu navrzen Kim Young -
sam, proti kterému stal Kim Dae-jung kandidujici za Milenialni demokratickou
stranu. V minulosti byl proces voleb sledovan i armadnimi slozkami; hrozila
jejich intervence nebo zneplatnéni vysledkt, pokud by vyhral nevhodny kandidat.
Nyni snad poprvé bylo ziejmé, ze ministerstvo obrany akceptuje kohokoliv, kdo
ve volbach vyhraje. Tak 25. tinora 1993 Kim Youg-sam slozil piisahu a ujal se
prezidentského ufadu. Jeho vitézstvi mimo jiné znamenalo, ze to bylo poprvé za
30 let, co prezident Koreje nebyl vojenskym generalem. Od druhé republiky se
jednalo o prvni svobodné a spravedlivé volby, pfimy systém volby spojeny
S mirovym pieddnim moci. I to znamenalo, Ze se poméry v Koreji zménily k

w114
lepSimu.

Po prezidentské inauguraci prezident Kim Young-sam si pfedsevzal odvazné cile
skrze demokratické reformy, a to typicky pomoci dodatkti k volebnim zakonim a
zakonim o financovani volebnich kampani, dale implementaci zdkoni o mistni
samospraveé, novou kontrolu armady a reformy pracovniho prava. Pod tlakem
globalizace se vlada pokusila pfijmout opatfeni podporujici ekonomicky rist,

volny obchod a deregulaci cen.™

3 HEO, Uk, ROEHRIG Terence. South Korea since 1980. New York: Cambridge University
Press. 2010. 41-44 s. ISBN 978-0-521-74353-2.

114 I~

Tamtéz.
15 Asian info.org. The Kim Young Sam Administration. Korean Embassy. 2000. [cit. 21. biezna
2018]. Dostupné na

http://www.asianinfo.org/asianinfo/korea/history/kim_young_sam_administration.htm.
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8.2 Ustava z roku 1987

Navrh nové ustavy byl vytvoren 18. zaii 1987 a parlamentem byl pfijat o mésic
pozd¢ji. Ratifikovana byla 93 % clenti Narodniho shromdzdéni. Pti vytvéreni
nové Ustavy Sesté republiky opozice a Demokraticka spravedliva strana souhlasily,
ze posili pravomoci Narodniho shroméazdéni, které byly oslabeny béhem paté
republiky. V ramci navrhované tstavy ziskalo Narodni shromazdéni zpét vSechny
své pravomoci, o které pfislo béhem diktatorskych rezimt prezidenta Parka a
Chuna. Jejich rozsah spocival zejména v pravu zakonodarné iniciativy,
schvalovéani rozpoctu, vySetfovani nevhodného chovéni vladnich predstaviteld,
auditu vlady, pravu rozhodovani o duvére a impeachmentu vladnich a soudnich
predstavitelt prostou vétSinou a impeachmentu prezidenta dvoutfetinovou
vétSinou hlast. VétSinou hlasi mtize Narodni shromazdéni pozastavit ti¢innost
stanného prava, které vyhlasil prezident. Nova ustava nebyla zcela zalozena na
principech parlamentni demokracie, ale spiSe primarn¢ na principech prezidentské
demokracie, zejména na rozdéleni pravomoci a systému brzd a protivah mezi
jednotlivymi sloZkami statni moci. Nova korejskd ustava odraZela principy
rozdéleni moci jak mezi prezidentem a premiérem, tak mezi moci vykonnou a
soudni. Dava zéklady urcitému hybridnimu modelu semiprezidentského

: 11
systemu. 6

8.2.1 Nékteré z novych ustavnich dodatki

vvvvv

shromazdéni pravo provétovat zalezitosti statu a vySetfovat specifické statni
otazky stim, ze takové procedury a pravomoci piipadného vySetiovaciho a
kontrolniho organu budou pozdéji upraveny zakonem. Ptredchozi uprava byla
zruSena, nebot’ zakazovala jakékoliv vySetiovani, které by mohlo ovlivnit moc
soudni nebo nezavislé vedeni trestniho stihani. Clanek 61 tustavy predstavuje
zakladni pojistku nezéavislosti moci soudni, nebot’ teoreticky ma pravomoc

vysetiovat 1 zasahy tajnych sluzeb a dalSich organti moci vykonné a vyvodit

116 STRNAD, Grazyna. The sixth republic under Roh Tae woo: the genesis of South Korean
democracy. Polish political science yearbook, 2010, ro¢. 29, s. 204 —225.
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z téchto piipadnych zakazanych jednani dasledky v podobé¢ soudniho procesu.
Tento dodatek tak podporuje vice autonomni soudni proces za predpokladu, ze
jeho implementace je dobie provedena a moc vykonna respektuje ustanoveni tak,

jak bylo pfijato.117

Dalsi ¢lanek, ktery rozsifuje pravomoci zdkonodarné moci, je ¢lanek 104 odst. 2
ustavy. Podle tohoto ustanoveni je nutny souhlas Narodniho shromézdéni
k formalnimu doporuceni ministra spravedlnosti ve chvili, kdy prezident jmenuje
soudce nejvyssiho soudu. Zde se opét jedna o potencialné dulezitou kontrolu moci
vykonné. Clanek 104 odst. 3 stanovi, ze vSichni soudci ostatnich soudd, to
znamena soudci Ctyf vrchnich soudi a okresnich a mistnich soudd, budou
jmenovani ministrem spravedlnosti se souhlasem Konference soudci nejvyssiho
soudu. Podle piedchozi tipravy (Yushin ustava) byli tito soudci jmenovani pouze
ministrem spravedlnosti na zéklad€ instrukci prezidenta. Ve spojeni s ¢lankem
104 odst. 2 to tedy znamend, ze lze vyloucit jmenovani soudcil jen z divodu
loajality k urcité politické stran€ nebo dokonce pouzivat nejmenovani jako formu

politického natlaku.

Déle podle ¢lanku 105 Gstavy je zménéna doba trvani mandatu soudce nejvyssiho
soudu z 5 na 6 let. Jedna se o reakci na zménu volebniho obdobi prezidenta
republiky, nebot’ ta je zkrdcena ze 7 na 5 let s nemoznosti znovuzvoleni, tudiz
soudci nemohou byt v podstaté znovu jmenovani tim, kdo je poprvé jmenoval na
jejich misto. Podle ¢lanku 106 odst. 1 soudci nemohou byt ze svého mista
odvolani, pouze s vyjimkou impeachmentu nebo z diivodu odsouzeni za trestny
¢in, za ktery hrozi trest odnéti svobody nebo trest ptisnéjsi. Z diivodové zpravy
vychazi, Ze motivem schvaleni tohoto dodatku je spolehlivéjsi zajisténi
pracovniho mista soudcti, kdy nadale mensi provinéni, které vyusti v detenci nebo

pokutu, nebude duvodem pro odvolani soudce zfunkce; tim se posiluje

, .. 118
soudcovska nezavislost.

Clanek 110 odst. 4 stanovi pro ob&any pravo na soudni pfezkum trestdl smrti
ulozenych vojenskymi soudy podle ,,zvlastniho stanného prava“ jako reakce na

minuly rezim a jim zfizené vojenské soudy, jejichz jurisdikce se vztahovala i na

U \WEST, James M., BAKER, Edward J. The constitutional reforms in south korea 1987:
Electoral Processes and judicial indepence. Harvard human rights yearbook, 1988, ro¢. 1, s. 135.
118 Ly

Tamtéz.
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vvvvvv

ustavniho soudu jako odvolaciho soudu posledni instance pro politické procesy.

Tento soud podle ¢lanku 111 zménéné istavy mé plsobnost a pravomoc:
1. Prezkoumat soulad tstavy a zdkond,

2. Rozhodovat otazku impeachmentu (tykajici se prezidenta, soudcl
nejvyssSiho soudu, soudcti obecnych soudii a jinych vysSich statnich

uredniki),
3. Rozpustit politickou stranu,
4. Rozhodovat kompetencni spory,
5. Rozhodovat o ustavnich stiznostech.

Ve své podstaté se nejedna 0 uplné novy a dosud neznamy organ kontroly
ustavnosti Vramci korejského pravniho systému. Je to piimy nésledovnik
zvlastniho organu, tzv. Ustavni komise, kterou zalozil v kapitole 7 Yushin ustavy
tehdejsi prezident Park Chun - Hee vroce 1972. Tato komise béhem svého

patnéctiletého fungovani nevydala jediné rozhodnuti.**®

Dne 5. fijna 1988 byl vydan zdkon o Ustavnim soudu, ktery obsahoval zékladni
ustanoveni o organizaci a slozeni tUstavniho soudu. Prvnich 9 soudct bylo
jmenovano 15. zafi 1988, coZ je datum povaZované za pocatek faktického
fungovani historicky prvniho ustavniho soudu v Koreji. Sou¢asna tstava stanovi,
ze ve vécech ustavy je vzdy vécné pfislusny ustavni soud. A také piredstaveni
ustavni stiznosti jako prostfedku obcanti k pfimému kontaktu s Gstavnim soudem

k domozeni se svych ustavnd zaruGenych zékladnich prav.'?

19 WEST, James M., BAKER, Edward J. The constitutional reforms in south korea 1987:
Electoral Processes and judicial indepence. Harvard human rights yearbook, 1988, ro¢. 1, s. 135.
120 constitutional Court of Korea, History of Constitutional adjudication. 2014. [cit. 10. bfezna
2018]. Dostupné na
http://english.ccourt.go.kr/cckhome/eng/introduction/history/historyOfConsAdju.do.
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9 Shrnuti vSech dodatku k ustavé

Od zalozeni Korejské republiky a vydani nové tstavy v roce 1948 Korea zménila
svou ustavu celkem devétkrat, a to v priméru vzdy kazdych pét let. Tento
samotny fakt pouze potvrzuje historicky politicky vyvoj Koreje jako zemé¢, které
dlouho trvalo nalezeni politické stability. Kazdd zména rezimu znamenala zménu
ustavy. Zmeény ustavy se projevovaly v abnormalnich ¢asovych prolongacich

prezidentskych mandatt nebo Casto byly vydany pod stannym préwem.121

9.1 Zmény ustavy Vv letech 1948-1987

9.1.1 Prvni dodatek

Puvodni znéni tstavy bylo prvni zméné podrobeno v roce 1952, kdy se prezident
Syngman Rhee pokusil o prodlouzeni svého mandatu tim, ze vyhlasil stanné pravo
a zménil Gstavu tak, aby dovolovala pfimou volbu prezidenta lidem. V ¢lanku 53
korejské ustavy zroku 1948 bylo totiZ stanoveno, Ze volba prezidenta probiha
neptimo, a to c¢leny Narodniho shromazdéni. Byla to reakce na opozici
V Narodnim shromézdéni, ktera vroce 1952 byla silné zaméfena proti Rhee
rezimu. Rhee prosadil zménu ustavy 1 pfes protesty opozice. Stalo se tak béhem
korejské valky (1950-1953), protoze v té dobé se Narodni shromazdéni schazelo
V doCasném hlavnim mésté Pusanu. Stanné pravo bylo vyhldSeno, aby zabranilo
jakékoliv politické aktivité. Narodni shromazdéni rozhodovalo o tomto dodatku
Vv priibéhu noci se 166 ¢leny v atmosféte strachu. Jak bylo o¢ekavano, dodatek byl

piijat bez jediného negativniho hlasu a Rhee byl znovuzvoleny prezidentem.'?

121 YOON, Dae-Kyu. New Developments in korean constitualism: Changes and Prospects. Pacific
Rim Law & Pol’y Journal, 1995, ro¢. 4, s. 400-404.
122 YOON, Dae-Kyu. New Developments in korean constitualism: Changes and Prospects. Pacific
Rim Law & Pol’y Journal, 1995, ro¢. 4, s. 400-404.
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9.1.2 Druhy dodatek

Dalsi ustavni zmény piisly vroce 1954 a umoznily Rhee uzivat si ni¢im
nelimitovany mandat prezidenta. V tomto piipadé¢ doSlo ke zmanipulovani
hlasovani, nebot’ ustava byla zménéna v rozporu s jejimi vlastnimi ustanovenimi.
Ke zméné byla potieba dvoutfetinova vétSina, ale do této vétSiny chybél platné
jeden hlas. Tyto manipulace s tstavou se Rhee nakonec vymstily, protoze diky

nim piisel o podporu lidu v roce 1960.'%

9.1.3 Treti dodatek

Piijeti tfettho dodatku k Ustavé predchazel pad Rheeho rezimu na zdkladé
obcanskych nepokojii a spéchu pii pfijimani nové ustavy. Tieti dodatek tedy
predstavoval zavedeni parlamentniho systému vlady misto prezidentského. Tato
zmeéna byla natolik vyrazna, Ze se nové obdobi vlady zacalo oznacovat jako druhé

124

republika.

9.1.4 Ctvrty dodatek

Doslo k nému v roce 1960. Dodatek zavedl zakon pro retroaktivni potrestani téch,
kteti byli shleddni vinnymi manipulaci voleb, korupci a ni¢enim vefejného
majetku. Jako vysledek tlaku spolecnosti tento dodatek zajistil Gstavni vyjimku

Z principtl zakazujicich ex post potrestani.
9.1.5 Paty dodatek
Trvani obdobi druhé republiky nebylo dlouhé a politickd nestabilita podnécovala

vojenské slozky k zasahim do civilnich zalezitosti. Poté, co doslo v roce 1961

k puci, v roce 1962 byla vojenskymi zastupci vydana nova ustava. Hlavni zménou

2 YOON, Dae-Kyu. New Developments in korean constitualism: Changes and Prospects. Pacific

Rim Law & Pol’y Journal, 1995, ro¢. 4, s. 400-404.
124 Tamtéz.
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ustavy bylo opét znovu zakotveni prezidentského systému vlady s pfimymi
volbami. Tak =zaCala tieti republika. Protoze Narodni shromazdéni bylo
rozpusténo, musela byt ustava pfijatd v referendu. Stanné pravo ovSem nebylo

zruseno az do dne, kdy se konalo referendum.

9.1.6 Sesty dodatek

K dal$i zméné ustavy doslo v roce 1969, a to proto, aby si Park Chung-Hee,
general, ktery se diky puci stal prezidentem, zajistil tfeti volebni obdobi ve svém
ufads. Ustava zroku 1962 totiz limitovala prezidenta pouze ve dvou moznych
kandidaturach. Aby se vyhnul velkému odporu opozice, nechal svolat pouze ¢leny
majoritni strany v Narodnim shromazdéni. Ti se sesli uprostied noci a v budové
naproti Narodnimu shromazdéni. Opozi¢ni poslanci se sice o schiizi dozveédéli, ale
bylo jiz ptili§ pozdé. Dodatek, ktery umoznoval Parkovi stat se prezidentem
potieti, byl pfijat bez jejich ucasti na hlasovani. Navic byl pozdé€ji potvrzen

referendem.'?

9.1.7 Sedmy dodatek

Zmena ustavy vroce 1972 byla motivovana zajiSténim neomezeného mandatu
prezidenta Parka. Tehdy vydal prezidentské nouzové nafizeni, jehoz uc¢inky
suspendovaly G¢innost ustavy a vSechny politické aktivity tim byly zastaveny.
Bez jakékoliv politické debaty nebo zjiStovani vefejného minéni byl dodatek
podan jako véc k rozhodnuti v referendu. Protoze se zarovenl Park bal, ze znovu
jiz v ptimé volbé nebude znovu zvolen, zménil volebni proces, ¢imz byl prezident
volen v nepfimych volbach specidlnim volebnim organem k tomu zfizenym.
Clenové tohoto organu jsou voleni piimou volbou z kandidatii autoritami piisné

vybiranymi a kontrolovanymi. Prezident Park byl tedy znovu zvolen bez jediného

125 YOON, Dae-Kyu. New Developments in korean constitualism: Changes and Prospects. Pacific
Rim Law & Pol’y Journal, 1995, ro¢. 4, s. 400-404.
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hlasu proti. Nova ustava také obsahovala dal$i omezeni zékladnich prav. To

pfedznamenalo vznik &tvrté republiky. ™

9.1.8 Osmy dodatek

Zavrazdéni prezidenta Parka v roce 1979 ptineslo v roce 1980 dalsi Gistavni zménu.
Volné misto po prezidentovi bylo brzy obsazeno jeho vojenskymi kolegy vedené
generalem Chun Doo Hwanem. Novy vojensky lidr zménil Gstavu znovu. Jejich
snahou bylo zajistit své vladé politickou legitimitu tim, ze se symbolicky
distancuji od ptedchozi diktatorské vlady. Opakoval se stejny scénar jako v roce
1961, kdy doslo k vojenskému puci, a tak vojenské autority vyhlasily stanné pravo,
zakazaly politické aktivity a potlacily svobodu projevu. Pod novou ustavou
prezident byl stale volen nepfimou volbou a jeho volebni obdobi bylo limitovano
na jedno sedmilet¢é obdobi. Prezidentské volebni obdobi mohlo byt nadéle
prodlouzeno zménou Ustavy, nicméné tato zména se nemohla aplikovat na

momentalné ufadujictho prezidenta. Tento explicitni zdkaz byl jednim

vvvvvv

pata republika.127

9.1.9 Devaty dodatek

Protesty proti autoritativni vladé se postupné stupnovaly a vladnouci strany staly
pted politickym dilematem — bud’ si svou moc udrzi pomoci nouzovych nafizeni
za kazdou cenu, nebo uspokoji pozadavky vefejnosti. Na rozdil od minulych
rezim se tato vlada rozhodla vyslySet volani svych obcant. Posledni revize

ustavy v roce 1987 predstavuje dramatické odmitnuti minulych dob.

Poprvé v historii Korejské republiky a jejich dodatkt byl dodatek z roku 1987
vysledkem relativn¢ neomezené spoluprace mezi vlddou a opozici. Tato revize
navic byla pfijata v souladu s ustanovenim dosud platné tstavy. V tomto smyslu

ma nova ustava, kterd zalozila Sestou republiku, zatim nejvyssi legitimitu. Nové

126 YOON, Dae-Kyu. New Developments in korean constitualism: Changes and Prospects. Pacific
Rim Law & Pol’y Journal, 1995, ro¢. 4, s. 400-404.
127 Tamtéz.
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zmény ustavy v roce 1987 tedy piinesly znovuzavedeni ptimé volby prezidenta a
také trvani volebniho mandatu v délce péti let. Nova uprava ustavy také posilila

’ r vroe oo r1or 1 ’ . 128
moc zdkonodarnou a dal$i individualni zakladni prava.

128 YOON, Dae-Kyu. New Developments in Korean constitualism: Changes and Prospects. Pacific
Rim Law & Pol’y Journal, 1995, ro¢. 4, s. 400-404.
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10 Zavér

Tématem mé diplomové prace byla Korejska ustava ze 17. ¢ervence 1948 a jeji
novely ve svétle politického vyvoje Jizni Koreje. Korejska tustava byla v roce
1948 piijata jako vysledek boje za nezavislost Koreje. I pfesto, Ze na jejim uzemi
pusobily okupacéni sily Sovétského svazu a Spojenych statt, touha Korejcl po
narodnim sebeuréeni byla silngjsi. Ustava se inspirovala zapadnim svétem a
demokratickymi principy. V podstaté na prvni pohled pfipomind vétSinu ustav
z evropského kontinentu. Deklaruje svrchovanou vladu korejského lidu, zarucuje
vSem bez rozdilu zdkladni prava a svobody a zdtiraziuje pravo korejského lidu na
narodni sebeurceni. Vzhledem k tomu, ze Korea je typickou asijskou zemi, bylo
pfijeti takové ustavy v podstaté mensim experimentem. Dle mého nazoru nebylo
doptedu zfejmé, zda se model demokracie tak, jak ho znal zdpadni svét, osveédci i
v zemi s tak jinou kulturou. Je tfeba si uvédomit, Ze zatimco se ustavni tradice
v Evropé vyvijely béhem revoluci, valek mezi evropskymi narody navzijem a
byly vysledkem rozmanitého politického prostiedi jednotlivych spolu sousedicich
zemi, tak Korea jako do neddvné doby odfiznuty poloostrov takovou tradici
neméla a neznala. Pro cestovatele z jinych ¢asti svéta to byla uzaviena exoticka
zem¢ sjednim etnikem a tradicemi vychazejici z buddhismu a korejského
konfucianismu. Korea byla po celd staleti zemé& s tradici monarchie a teprve
okupace imperialistickym Japonskem pierusila tuto formu vlady. Domnivam se,
ze pravé diky okupaci americkymi jednotkami a vneseni americké mySlenky
ustavnosti a demokracie, at’ uz chténé, ¢i nikoliv, byla Korea navzdy pozménéna.
Jeji vztahy se Spojenymi staty byly vzdy té€sné a je nutné pfipustit fakt, Ze Korea
byla dlouho dobu, a je tomu tak dodnes, siln¢ ovlivnéna Spojenymi staty. Prave
tento vliv se projevil na formé a obsahu prvni ustavy. Ostatni dodatky jiz byly
skutecné vysledkem bouilivého politického vyvoje. Cesta k demokracii neni
vV zadné zemi jednoducha a ani Korea toho neni vyjimkou. Domnivam se, ze pravé
zde do politického systému a ustavy casto zasahovala mentalita korejského naroda.
Korejci potiebovali silného viidce, aby je vyvedl zekonomickych krizi, a

demokracie zapadniho svéta jim neimponovala.

Ze zacatku byla Jizni Korea velice ekonomicky zaostalou zemi. Fakt, Ze se stal
prezidentem Syngman Rhee, nikoho nepiekvapil, protoze byl silnou osobnosti a

charismatickym lidrem. Korejci respektovali jeho vzdélani a zkuSenosti ziskané
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prave na studiich ve Spojenych statech, ale zaroven to, ze tlacil na Spojené staty a
Spojené narody, aby kone¢né nechaly Koreji nezavislost a stahly své vojenské
jednotky ze zemé. Jeho touha po nezavislosti byla hlavnim bodem jeho
politického programu. OvSem v okamziku, kdy mélo dojit k pfedani moci, se
prezident Rhee postaral o to, zadna zména v této pozici nebyla ptipusténa. K tomu
pouzil zménu ustavy za ucelem legitimizace své dalsi vlady. Nasledujici zména
probéhla pomoci manipulaci, zneuzivani dominantniho postaveni a samotnych
ustanoveni Ustavy, a to vSe proto, aby nebylo volebni obdobi prezidenta Casové
omezeno a on mél jistotu, Ze bude vladnout dal bez omezeni. Tyto manipulace ale
vySly Casem najevo; zapusobilo vefejné minéni a tlak spole¢nosti. Prezident
Syngman Rhee podlehl tlaku vefejnosti a sdm odstoupil ze své funkce. Prvni
naznaky snad rodici se demokracie a navracejici se politické stability po jeho
odstoupeni se ovSem ukdzaly jako pfedcasné. Bohuzel i pfes pomérné nadéjné
pocateéni vyhlidky nedoSlo k prosazeni demokratického vladnuti. Korejska
spole¢nost nebyla pfipravena na vyuziti v§eho, co demokracie nabizela. Zmitaly ji
ekonomické problémy, chudoba, nezaméstnanost, migrace a neustadld hrozba
obcanské valky. Druhd republika padla dfive, nez se mohla osvédcit. Vojensky
puc¢ byl 1 ve spole€nosti bran jako vysvobozeni z politického chaosu, ktery
nesvédcil nikomu. General Park Chun - Hee bral své prezidentské povinnosti
vazné do té doby, nez se proti jeho vlade zvedla vina nevole. Pfeména od zmatené
demokracie druhé republiky na diktatorsky reZzim pod taktovkou jednoho ¢loveka
byla pozvolnd, ale o€ividna. Nakolik do toho zasidhla osobnost generdla Parka,
ktery byl ovlivnén a fascinovan japonskym imperialismem, to se dnes muzeme
pouze domnivat. Pro generdla Parka bylo podle mého nazoru tézké vidét svou
zemi Vv politickém rozkladu a na rozdil od Syngmana Rhee nemél nikdy ptilezitost
vidét model demokracie zapadniho svéta. Faktem zlstava, Ze na rozdil od
prezidenta Rhee, ktery svych zkuSenosti ze Spojenych stati ve své mnohaleté
vlad¢é nevyuzil, nejde tento fakt klast generalu Parkovi k tizi. K diktatorskému
rezimu patii také diktatorské praktiky; ty Sly ruku v ruce se zménami Ustavy.
Vlada generala Parka byla pravné zakotvena zménou ustavy reflektujici styl jeho

vladnuti.

Tak zacalo obdobi ¢tvrté republiky, protoze do této Yushin ustavy se promitlo vse,
co potieboval Park kovladani statu. Jeho pivodnim planem byl navrat

demokratickych principti do korejského pravniho fadu a jejich dodrzovani,
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jakmile se mu podaii v zemi nastolit potadek. Bohuzel se tak nestalo, ba naopak —
kdokoliv, kdo nesouhlasil se statni politikou, byl stihan a véznén. Vse zavrsil
pokus o atentdt na generala, ktery se nezdaftil. To vyustilo v dalsi represe, které
neminuly ani jeho nejbliz§i spolupracovniky. To se nakonec stalo Parkovi
osudnym, nebot’ ¢loveék z jeho nejbliz§iho okoli ho zavrazdil. Tento ¢in uvolnil
prezidentsky urad, cehoz vyuzil dalsi vojensky dustojnik Chun Doo Hwan. Ten se
sice navenek distancoval od diktatorského rezimu jeho piedchudce, ale de facto
v ném sam pokracoval. De iure vydal novou ustavu v roce 1981, ktera napadné
pfipominala nechvalné zndmou Yushin ustavu. Chun se pokusil reformovat to, co
byl zavedeno za Parkova rezimu, ale i pfesto, Ze zru$il néktera omezeni a zdkazy,
nebyl piili§ uspésnym prezidentem. Proti jeho vladeé se zformovala silna opozice,
a tak jediné, co mohl ovlivnit, bylo v okamziku ptedavani moci jen to, komu ji
pteda. Trval na tom, aby to byl jeho dlouholety spolupracovnik Roh Tae woo. Tak
zacalo obdobi Sesté¢ republiky, které stale trva. Poprvé doslo ke zméné ustavy
podle platnych ustanoveni a navraceni pravomoci jednotlivym slozkam vetejné
moci. Od tohoto okamziku lze Koreu nazvat demokratickym statem, i kdyz

samoziejmée to byl teprve zacatek cesty k idedlni demokracii.
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Resumé

This thesis is supposed to summarize the constitutional development of South
Korea. There hasn’t been much written about this topic, yet it is an interesting
example of growing democracy. The situation in the Korean peninsula was and
still is one of the most bizarre political phenomenon in the world. Korea used to
be an isolated country for most of the western world. In 1945 it became free from
the chains of Japanese imperialistic rule. For 35 years Korea was occupied by
Japan, and later after Japanese defeat in was liberated by American and Soviet
troops. That was the moment when America got its influence in the south of the
Korean peninsula. In 1948 the Korean republic was established and new
constitution was drafted. The constitution was based on democratic views and
principles, common in European countries. It has been declared that Korean
nation is independent and has its right to national self determination. Also first
president of the Korean republic was Syngman Rhee, a political activist and well
educated man. Nevertheless not even his education nor his charisma wasn’t
enough to implement democracy in Korea. It turned out to be his doom, since he
refused to abdicate once his mandate was over. Instead he changed the
constitution in his favour, to exceed his presidential term. After that he
manipulated voting results and once this issue became public, he was forced to

resign.

After this period, the second republic came to life. It was characterized by chaos
in political scene, economic crisis and lack of political leadership. Change of
constitution was filled with democratic principles, but none of them was carried
out, since the second republic lasted only one year. It was ended by military coup,
led by military general Park Chung — Hee. His rule slowly transformed into
dictatorship, and he changed the constitution once again, to ensure himself an
undisputed position of a president. With another change of constitution the period
of the Fourth republic started. It was characterized by terror, pressure on the
opposition against president, and many laws that banned political and other
activities in the country, that could lead to protest against the president. Yushin
constitution was characterized by its adaptation of dictatorship measures.
President Park was killed later in 1979, by his chief in security simply because he

refused to reduce his harshly forced measures. It seemed to the people that the end
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of dictatorship is near, however it was nowhere close. The period of fifth republic
started with the change of constitution and a new leader as a head of state. Chun
Doo Hwan became another president, that wasn’t able to keep his promises about
social reforms, enforcing human rights and trying to initiate peace talks with its
north neighbour. He soon became just another authoritative leader, with
enforcement of constitutional changes not that different from the ones in Park
Chung - Hee era. He promised, when the time comes, he will peacefully transfer
his power to another candidate. But as the time went by, it became obvious that
this situation won’t occur. He saw an only option. His best friend and his
counsellor during his presidency, Roh Tae woo as a candidate. So it happened,
that Roh Tae woo won elections and in 1987 changed the constitution once again.
Finally, there wasn’t any force needed to promulgate new constitutional order.
The constitution was indeed accepted in more than democratic atmosphere and it

became a beacon of hope for other years to come.
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