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Uvod

Tématem mé diplomové prace je ukonceni stadia proveéfovani v trestnim
fizeni. Toto téma jsem volil tak, aby bylo blizk¢é mému profesnimu zaméteni
vzhledem k mé mnohaleté Cinnosti u bezpecnostniho sboru. V pribéhu mého
pusobeni u sboru jsem prosel n¢kolika pozicemi a v soucasné dobé se zabyvam
ukony trestniho fizeni pied zahdjenim trestniho stihani, tedy fazi provéfovani.
Domnivam se, Ze zpracovani tohoto tématu mé obohati v dalsi pracovni ¢innosti,
umozni mi hloub¢ji nahlédnout do problematiky a objevit souvislosti, nad kterymi

jsem se v minulosti viilbec nezamyslel.

Cinnost pied zahdjenim trestniho stihani je dileZitym prvkem piipravného
fizeni spocivajici ve zjisténi skuteCnosti nasveédCujicich tomu, ze byl spachan
trestny ¢in a Ze jej spachala konkrétni osoba. Staddium provéfovani sméfuje
ke zformovani podminek vedoucich bud’ k zahajeni trestniho stihani urcité osoby,
nebo k rozhodnuti o odlozeni nebo jinému vyfizeni véci. Chybny postup organti
¢innych v trestnim fizeni ve fazi provéfovani mnohdy nelze v dalSich stadiich
trestniho fizeni zhojit. Je proto zédouci, aby organy cinné v trestnim fizeni

postupovaly ve fazi provérovani striktné dle zakonnych ustanoveni.

Pro pochopeni tématu ukonceni stddia provéfovani v trestnim fizeni je
potieba zabyvat se nejdiive trestnim fizenim jako takovym, sumarizovat zndma
fakta alesponn v obecné formé, vymezit stadia trestniho fizeni se zaméfenim
na stadium provétovani jako jeho obligatorni fazi a zanalyzovat zakladni zasady,

na kterych provétovani stoji.

Prvni kapitolu vénuji trestnimu fizeni jako takovému, vymezim predsoudni
a soudni faze trestniho fizeni a jednotlivé faze stru¢né charakterizuji. Ve druhé
kapitole se budu vénovat provétovani a jeho tloze v trestnim fizeni a zédkladnim
zasadam trestniho fizeni ve vztahu k fazi provéfovani. Ve vztahu K uplatiovani
zdsad za vyuziti metody komparace porovndm soucasnou pravni Upravu
s pfedchozimi a dale vymezim organy ¢inné pied zahajenim trestniho stihani.
Ve treti kapitole zanalyzuji postupy pii provéfovani a uvedu nejzasadnéjsi Cinnosti
uplatnujici se ve fazi proveéfovani organy ¢innymi v trestnim fizeni, kterymi jsou
pozadovani vysvétleni, neodkladné a neopakovatelné tikony, operativné patraci

prostiedky a odposlech a zdznam uskutec¢néného telekomunika¢niho provozu.



Stézejni casti mé prace bude ctvrta kapitola, ve které se budu vénovat
jednotlivym zptisobim vyfizeni véci ve stadiu provéirovani. Jednotlivé zpiisoby
ukonceni stadia provéfovani zhodnotim v souvislostech se soucasnou snahou
o0 rekodifikaci trestniho fadu s nastolenim otdzky, zda je tato pfipravovana
rekodifikace pro ukonceni stadia provérovani piinosem. Pomoci metody indukce
se pokusim zformulovat obecnéjsi zaveéry ze statistickych dat ziskanych z hlaseni
o stavu trestnich fizeni konanych na Sluzbé krimindlni policie a vySetfovani

Méstského teditelstvi policie Plzen za jednotlivé mésice roku 2017.

V posledni kapitole se budu vénovat trestnimu fadu ve Slovenské republice,
jelikoZ vychazi ze stejnych historickych souvislosti jako pravni uprava v Ceské
republice a na rozdil od nds zde doslo k rekodifikaci jiz pfed nckolika lety.
Prostiednictvim metody komparace porovnam ukonceni stadia provétovani u nas
S postupem pied zahajenim trestniho stihani ve Slovenské republice a pokusim
se zhodnotit, zda se rekodifikaci slovenského trestniho fadu vydali spravnym

smeérem.

Pfi vypracovani své diplomové prace budu vyuzivat pfedev§im odborné
monografie a komentéafe, Clanky uvefejnéné v odbornych Casopisech, prévni
predpisy, soudni judikaturu, sborniky piispévkt z védeckych konferenci

a relevantni statistiky.

Cilem mé prace je vymezit instituty ukonceni stadia provéfovani
V piipravném fizeni, v souvislosti s avahami ,,de lege ferenda, a za vyuziti
komparace a analyzy stanovit ucelnost navrhovanych zmén trestniho fadu
Vv jeho zamyslené rekodifikaci, a to i Vvzavislosti na komparaci s Tresnym

poriadkom ve Slovenské republice.



1. Trestni Fizeni a jeho stadia

1.1. Pojem trestniho Fizeni

Trestni fizeni chapeme jako postup organti Cinnych v trestnim fizeni, jehoz
cilem je zjisténi trestnych ¢inG a odhaleni jejich pachateld, a to i pfipadné
za donuceni statni moci. Stat na zaklad¢ zdkona utvari systém orgéand, které jsou
¢inné v trestnim fizeni. Organy Cinnymi v trestnim fizeni jsou soudy, statni

zastupitelstvi a policejni organy. *

Jako definice trestniho fizeni je uvadéno: Trestni rizeni je zdkonem
upraveny postup organti ¢innych v trestnim rizeni, popr. i jinych osob zucastnénych
na trestnim rizeni, jehoz ukolem je nalezite zjistit, zda byl trestny ¢in spachdan, a je-
li tomu tak, zjistit jeho pachatele a ulozit mu podle zdkona sankci, ucinéné
rozhodnuti vykonat, popr. jeho vykon zaridit, dale pusobit k upeviiovani zakonnosti,

K predchadzeni a zamezovani trestné cinnosti a k vychové obcanii.* 2

1.2. U&el trestniho Fizeni

Ugelem trestniho Fizeni je dle zakona zjistit pachatele skutku, zda skutek
spliiuje znaky trestného ¢inu a pachatele skutku predvést pred soud, ktery jako
jediny mizZe rozhodnout o tom, zda je obvinény vinen ¢i nikoliv. Jestlize soud
rozhodne o viné obzalovaného, tak mu uloZi trest nebo ochranné opatieni. Soud
rovnéz mize rozhodnout o upusténi od potrestani. Dale je povinnosti soudu
Vv ptipad¢€ uloZeni trestu nebo ochranného opatteni dohlédnout, aby byl vykon trestu
a ochranného opatieni proveden. Obvinénou ze spachani trestného ¢inu miize byt
dle ustanoveni zakona &. 418/2011 Sb. i osoba pravnicka. Ucel trestniho fizeni neni

veden jen snahou o potrestani pachatele, ale sméfuje i ke spravedlivému procesu. 3

DalSim ne méné¢ dulezitym tucelem je, aby trestni fizeni pisobilo
preventivné a aby bylo ndpomocno predchézeni a zamezovani trestné ¢innosti.

Trestni fizeni m4 také plisobit vychovnym zplisobem, ktery vede osoby fyzické

! Cisatova, D., Fenyk, J., Gfivna, T. Trestni pravo procesni. 5. Praha : ASPI, 2008. str. 12. ISBN
978-80-7357-348-5

2Cisatova, D., Fenyk, J., Giivna, T. Trestni pravo procesni. 5. Praha : ASPI, 2008. str. 12. ISBN
978-80-7357-348-5

3 Samal, P. a kol. Trestni fad I. § 1 az 156. Komentat. 7. vyd. Praha : C. H. Beck, 2013. str. 4-5.
ISBN 978-80-7400-465-0.
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i pravnické k dodrzovani prava. 4 Je otazkou, zda trestni ¥izeni v soucasné dobé tuto
ulohu naplnuje dostatecné s piihlédnutim k velkému mnozstvi recidivujicich

odsouzenych v Ceské republice.
1.3. Stadia trestniho Fizeni

Trestni fizeni se d€li na nékolik useki, ve kterych organy ¢inné v trestnim
fizeni a dal$i zuCastnéné osoby vykonavaji sva zakonem svéiend prava a povinnosti
za ucelem naplnéni trestniho fizeni. Zname pét primarnich stadii fizeni. Jsou jimi
ptipravné fizeni, pfedbézné projednani obzaloby, hlavni li¢eni, opravné fizeni
a fizeni vykondvaci. Pfedsoudnim stadiem je ptipravné fizeni, které méa vyznam
pro piipadné pozdgjsi jednani pied soudem. Ukolem piipravného Fizeni je uréit,
jestli podezieni ze spachani trestného ¢inu urcité osoby se zaklada na relevantnich
skute¢nostech a je dan divod obzaloby, nebo je dan divod pro jiny postup.
Nejzasadnéjsim stadiem v fizeni je hlavni li¢eni, které je podstatné pro dokazovani
a rozhodovani ve véci. Pfi hlavnim li¢eni se naplno uplatiiuji zakladni zésady

trestniho fizeni, kterymi jsou zasada obzalovaci, zasada oficiality, zdsada vefejnosti

a zasada Ustnosti. °

Uvedena stadia lze rovnéZ délit na predsoudni a soudni a na obligatorni
a fakultativni. Mezi obligatorni stddia patii pfipravné fizeni, hlavni liceni
a vykonavaci fizeni. Dal$i stadia, jako je predbézné projednani obzaloby, kter¢ je
odvislé od preciznosti obzaloby, a odvolaci fizeni, ve kterém zalezi na ptislusné
osob¢, zda pod4, ¢i nepoda opravny prostiedek, jsou nepovinna. Na plynuti fazi
trestniho fizeni maji v sou€asnosti podstatny vliv i ¢etné novelizace trestniho fadu.
Samoziejmé bez prob&hlého ptipravného fizeni nemize nastat faze hlavniho liceni,
ovsem vzhledem k moznosti ukladani trestniho ptikazu nebo odkloni v pfipravném
fizeni nemusi vibec faze hlavniho lieni nastat. Takovy postup ma i vliv
na uplatnéni zasad trestniho fizeni, naptiklad z4sady ustnosti a bezprostfednosti,
které se uplatiuji pravé pfi hlavnim liceni. Zakonodarce v novele trestniho fadu
¢. 265/2001 Sb. projevil zajem o zekonomicténi a zrychleni procesu. Novela byla

snahou o upusténi od do té doby platného pojeti predsoudnich stadii, ktera

4 Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. vydani. Praha : Leges, 2016. str. 23. ISBN 978-80-
7502-160-1.

% Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. vydani. Praha : Leges, 2016. str. 477. ISBN 978-80-
7502-160-1.



obsahovala neprocesni metody pfed zahajenim trestniho stihdni a metody procesni

po zahdjeni trestniho stihani. ©

Zminénd novela trestniho fadu rovnéz zahrnula do piipravného fizeni
| Cinnost organtt pied zahajenim trestniho stihani. Pravni uprava platna
do 31.12. 2001 hovoftila o pfipravném fizeni jako o etapé fizeni od zahdjeni
trestniho fizeni, nebo po provedeni neodkladnych a neopakovatelnych ukont.
Dle tehdy platného ustanoveni § 174 odst. 1 trestniho fadu statni zastupce
vykonaval dozor v pfipravném fizeni, tedy ¢innost, provadéna organy
pfed zahdjenim tkonl trestniho fizeni, dozorovana nebyla. Statni zéstupce
a mnohdy ani vySetfovatel nevédél, ze néjaké fizeni u policejniho organu probiha,
ato zejména pokud policejni orgédn nepotieboval spolupraci vySetrovatele nebo
souhlas statniho zastupce. O provétovani se vysetfovatel dozveédé€l az poté, co dostal
od policejniho organu navrh na zahajeni trestniho stihani. Stavalo se v mnoha
ptipadech, Ze policejni organ do té doby s vySetfovatelem viibec nespolupracoval,
at’ uz byly divody jakékoliv, napiiklad osobni nevrazivost nebo jakéasi domnéla
nadfazenost Utadu pro vySetfovani nad kriminélni policii. Tato nespoluprace méla
v mnohych ohledech duasledky spojené s kvalitou a délkou vySetfovani.
Pro policejni organ v té dobé vse koncilo pfedanim vySetiovateli a nebylo
reflektovano, ze pravé predanim do vySetfovani je teprve trestni fizeni zapocato. ’
Pro nazornost ¢asové souvislosti stadii trestniho fizeni pfikladam na konec této

kapitoly ¢asové schéma odhalovani trestnych ¢inti a trestniho fizeni.

Dle mého nézoru Sel vyvoj v tomto ohledu spravnym smérem. Naptiklad
Vv pfipad€ Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Méstského feditelstvi policie
Plzen je vySetfovatel tim, kdo v ramci policejniho organu spisovy material ve véci
vede a dava ve vétSin¢ piipadd pokyny operativnim organiim kriminalni policie
k dalsimu postupu ve véci. Samoziejmé neni vylouceno, Ze spisovy material ve véci
povede v odivodnénych piipadech az do faze vysetiovani sam takzvany operativec.
Myslim si, ze je zadouci, aby §la policie cestou specializace policejnich ¢innosti -

ne kazdy operativec by byl dobrym vySetfovatelem a naopak.

6 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 451-454. ISBN 978-80-7400-496-4.

" Frystak, M. Dokazovéni v pfipravném #izeni. 1 vyd. Edice Scientia. Brno : Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2014. str. 65-67. ISBN 978-80-210-7416-3.



Casové schéma odhalovani trestnych ¢ind a trestniho Fizeni

¢ spachani trestného ¢inu

trestnim ozndamenim)

Ukonceni provérovani:

- odevzdani véci (§ 159a/1)
- do¢asné odloZeni (§ 159b)

Ukonceni:
- obzaloba (§ 176 nasl.)
- postoupeni véci (§ 171)

- narovnéni (§ 309)

¢ Podani obZaloby

¢ Nafizeni hlavniho li¢eni
O Prvoinstan¢ni

meritorni rozhodnuti soudu

¢ Druhoinstan¢ni rozhodnuti
¢ NafFizeni vykonu trestu

v ¢ Konec vykonu trestu

¢ Zjistén prvni signil o trestném ¢inu
(napr. operativnim Setienim policie,

¢ Sepsani zaznamu o zahdjeni ukond

trestniho Fizeni (§ 158 odst. 3)

- odlozeni véci (§ 159a/1, 2, 3, 4)

O Usneseni o zahajeni trestniho stihani (§ 160/1)

O Skon¢eni vySetiovani (§ 166)

- zastaveni trestniho stihani (§ 172)
- podminéné zastaveni trestniho stihani (§ 307)

- dohoda o ving a trestu (§ 175a)

¢ Podani navrhu soudu na schvaleni
dohody o viné a trestu (§ 175b)

O Opravny prostiedek - odvolani

ODHALOVANI TR. CINU

postup podle zikona o Policii CR

SETRENI
podle § 158/1, 2

PROVEROVANI
postup podle § 158/3,
§158a, § 158b-158f, § 159

VYSETROVANI
postup podle § 161-170

RIZENi O SCHVALENI
DOHODY O VINE A TRESTU
podle § 3140-314s

PREDBEZNE PROJEDNANI
OBZALOBY

HLAVNI LICENI

RIZENi O ODVOLANI

VYKONAVACI RIZENI

1.3.1. Pfredsoudni a soudni faze trestniho rizeni

predsoudni faze

V piedsoudni fazi fizeni je ¢inny pfedevsim policejni organ, ktery provadi

¢innost v souladu se zasadami trestniho fizeni za ticelem, aby trestni véc obstala

PRIPRAVNE
RIZEN{
(miZe
zadit téz
provedenim
neodklad.

a neopakovatel-
nych
ukont pied
sepsanim
Zaznamu
o zahajeni
ukont)

TRESTN{
STIHANI
(ve zkraceném
pripravném
fizeni
zadina az
podanim
navrhu na
potrestani
soudu)

pred soudem. Ptedsoudni faze, tedy ptipravné fizeni, ma tii podoby:

1) standardni ptipravné fizeni, které je charakterizovano v trestnim fadu

ustanovenimi § 158 odst. 3 az § 158b, § 160 az §167a § 171 az § 179;

8 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.

H. Beck, 2013. str. 465. ISBN 978-80-7400-496-4.




2) roz$ifené piiprané fizeni tykajici se n¢kterych trestnych ¢ind, o nichz kona
fizeni v prvnim stupni krajsky soud (Diference od standartniho piipravného fizeni
lezi ve vyhledavani a provadéni dikazh. Pfi standardnim fizeni policejni organ

dikazy vyhledava a pti rozsifeném fizeni je zasadné provadi.);

3) zkracené piipravné fizeni, které se uplatituje v pfipad¢, Ze k projednédni
trestného ¢inu je prislusny konat fizeni v prvnim stupni okresni soud, horni hranice
trestu nepfevySuje pét let, podeziely byl zadrzen pii pachani trestného ¢inu, nebo
bezprostiedné¢ poté a je predpoklad, ze se podeziely bude moci do ¢trnacti dnti

postavit pted soud.
soudni faze

Vidéi postaveni v soudni fazi trestniho fizeni md hlavni liceni.
Jeho podstatnou Glohou v souladu se zdsadami trestniho fizeni je vydani rozhodnuti
ve véci a eventualné toto rozhodnuti uskute¢nit. ReSeni zasadni otazky vykladu
souvislosti pfedsoudni a soudni faze fizeni ma na fizeni fakticky dopad. Pravni

teorie chape tii druhy pojeti:

1) pevné piipravné fizeni jako zkouSku pied hlavnim li¢enim, které je

pozustatkem inkvizi¢niho procesu;

2) znak angloamerického procesu, kde je hlavni liceni zasadni pro dokazovani

a rozhodnuti;

3) silné ptipravné fizeni jako podptrnou fazi hlavniho li¢eni, na kterém stoji

hlavni uloha dokazovani a rozhodnuti.

Pfiznacné pro postaveni predsoudni a soudni faze, pfedevSim pro stadia
ptipravného fizeni a hlavniho liceni, je rozliSeni v uplatiovani jednotlivych zasad

v riiznych stadiich fizeni. °

1.3.2. Postup pred zahajenim trestniho Fizeni

Postup organti ¢innych v trestnim fizeni pfed zahajenim ukonu trestniho

fizeni 1ze oznacit jako postup neprocesni. Policejni organy poznatky o podezieni

®Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. piepracované vydani. Praha : C. H.
Beck, 2013. str. 455-456. ISBN 978-80-7400-496-4.
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ze spachani trestného ¢inu ziskavaji svou vlastni operativni ¢innosti 1 pfijimanim
poznatkii od vefejnosti. Policie Ceské republiky, potazmo policista podle
ustanoveni § 61 odst. 1 zdkona ¢. 273/2008 Sb., mize pozadovat vysvétleni, které
muze pomoci ke zjisténi trestného €inu a vypatrani pachatele.  Dle ustanoveni
§ 158 odst. 1 trestniho fadu je policejni organ zavazan provést vSechna nezbytna
opatfeni nutna ke zjisténi skutecnosti nasvédcujicich tomu, ze byl vykonan trestny
¢in, a opatieni vedouci k odhaleni pachatele. Pokud policejni organ ziska relevantni
informace o tom, ze doslo ke spachani trestného ¢inu, zah4ji ikony trestniho fizeni

dle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu.

Ukony trestniho fizeni se zahajuji bud’ zaznamem, ve kterém policejni organ
vyli¢i okolnosti skutku a opis zaSle do 48 hodin statnimu zastupci, nebo provedenim
neodkladnych a neopakovatelnych ukonti. Ovsem ne vSechny ukony konané
po zah4jeni tkoni trestniho fizeni (provérovani) maji povahu procesnich ukont.
Takovym neprocesnim tkonem je naptiklad Ufedni zdznam o podaném vysvétleni
dle ustanoveni § 158 odst. 6 trestniho fadu. Takovy tfedni zaznam slouzi statnimu
zastupci nebo obvinénému k tomu, aby zhodnotili, zda takovou osobu vyslechnout
Vv postaveni svédka, a je na ivaze soudu, zda takovy diikaz provede. Pfedprocesni
postup policejniho organu pted zahajenim ukont trestniho fizeni podle ustanoveni
§ 158 odst. 3 slouzi jako jakysi filtr k prvni etapé trestniho fizeni, tedy

k fizeni piipravnému. °

4

1.3.3. Pripravné Fizeni

Ptipravnym fizenim se rozumi ,, usek Fizeni od sepsani zaznamu o zahdjeni
ukonii trestniho rizeni nebo provedenim neodkladnych a neopakovatelnych vkonui,
které mu bezprostredné predchdzeji, a nebyly-li tyto uikony provedeny, od zahdjeni
trestniho stihani do podani obZaloby, postoupeni véci jinému organu nebo zastaveni
trestniho stihani, anebo do rozhodnuti ¢i vzniku jiné skutecnosti, jez maji ucinky
zastaveni trestniho stihdani pred podanim obzaloby, zahrnujici objasiiovani
a proverovani skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny cin,

a vysetrovani.,, 1

10 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 457-460. ISBN 978-80-7400-496-4.

11 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 458. ISBN 978-80-7400-496-4.



Jak jsem jiz v praci zminil, zacatek ptipravného fizeni souvisi s vypsanim
zaznamu o zahdjeni tkonu trestniho fizeni podle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho
fadu, eventudln¢ provedenim neodkladnych nebo neopakovatelnych ukont
dle ustanoveni § 160 odst. 4 trestniho tadu, ¢i zahajenim trestniho stihani podle
ustanoveni § 160 odst. 1, 2 trestniho fadu. Okamzikem zah4jeni stihani konkrétni
osoby dle § 160 trestniho fadu dochazi k otevieni faze vySetfovani. V piipadé
konani zkraceného piipravného fizeni je postupovano obdobné jako v pribéhu
postupu pied zahajenim trestniho stihani podle hlavy devéaté trestniho fadu, ovsem
trestni stithani se posouvd na dobu po doruceni névrhu statniho zastupce
na potrestani piislusnému soudu. Zkracené ptipravné fizeni v sob¢ tedy obsahuje
pouze Cinnost pred zahajenim trestniho stihani, jelikoz stihani jako takové je

obsazeno az v soudnim stadiu fizeni.

Cast piipravného Fizeni, konkrétné vySetfovani, se vzdy vede v piipads,
ze je dostatecné odlivodnén zavér, Zze doslo ke spachdni trestného ¢inu a Ze ho
spachala konkrétni osoba, a to podle § 160 trestniho fadu. V piipad¢, Ze je trestni
fizeni zahajeno proti mladistvému, je postup dale modifikovan ustanovenim § 60
zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi
ve vécech mladeze, kdy je povinnost bezodkladné informovat o zahdjeni stihani
zakonného zastupce mladistvého a kompetentni orgdn socidlné-pravni ochrany déti

a rovnéZ Probac¢ni a mediacni sluzbu.

Utelem piipravného fizeni zahijeného zaznamem o zahijeni ukond
trestniho ftizeni, nebo provedenim neodkladnych a neopakovatelnych ukont je
odhaleni, zda doslo ke spachani trestného €inu a vypatrani jeho pachatele. V této
souvislosti policejni organ zajistuje potiebné stopy, podklady a nutna vysvétleni.
V ptipadég, Ze policejni orgén jiZ stihd konkrétni osoby, tedy kona vySetfovani, je
veden ustanovenim § 164 odst. 3 trestniho fadu k tomu, aby co nejrychleji zjistil
ditkazy podstatné ke zjisténi okolnosti skutku, jeho pachatele a v neposledni fad¢
I skute¢nosti vedoucich Kk fadnému posouzeni nasledkti takového skutku podle
ustanoveni § 164 odst. 1 trestniho fadu. Pokud je konano zkracené ptipravné fizeni,

je ucelem objasnéni a provétovani dle smyslu hlavy devaté trestniho fadu.

Jednotlivé ¢asti pripravného fizeni 1ze od sebe snadno odlisit na zahdjeni,
jeho prib¢h a ukonceni. Skonceni pfipravného fizeni je odvislé od urcitych

procesnich tkont, jako je naptiklad obZaloba. V ptipad€ zkraceného ptipravného
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fizeni je toto ukonceno podanim navrhu na potrestani, piipadné jeho podminecnym

odloZenim. 12

1.3.4. Piedbézné projednani obZaloby

Predbézné projedndni obzaloby méa na rozdil od piipravného fizeni
nepovinnou povahu. Tato fakultativni povaha vychéazi z pravni upravy ustanoveni
§ 185 odst. 1 trestniho tadu, ktery dava predsedovi senatu na zvazeni, jestli je nutno
piredbézné projednat doslou obzalobu jesté pied nafizenim hlavniho li¢eni. Diivody,
pro které muze piedseda senatu naridit pfedbézné projednani obzaloby, jsou
obsazeny v ustanoveni § 186 trestniho fadu. Piedseda senatu nafidi predbézné
projednani obzaloby, domniva-li se, ze véc patii do piisobnosti jiného soudu, jde-li
o situaci odliivodiiujici zastaveni trestniho stihani, je-li dan ptfedpoklad pro jiné
pravni posouzeni skutku nez jak je spatfovano v obzalobé, doslo-li v pfipravném
fizeni k poruseni prava na obhajobu, doslo-li k zdvaznym procesnim chybam nebo
pokud v pfipravném fizeni nebyly zjistény vSechny okolnosti dulezité
pro rozhodnuti soudu. ** Domnivam se, Ze tyto chyby by mély byt odstrafiovany jiz

V ptipravném fizeni statnimi zastupci.

| v ptipad¢ tohoto stadia se uziva princip vzajemné kontroly organti ¢innych
Vv trestnim fizeni. Jedna z funkci pfipravného fizeni, takzvana filtracni funkce,
by méla zarucit, aby se do soudnich stadii nedostaly skutky, kde neni opodstatnéni
K jejich stihani. Filtraéni funkce pfedbézného projednani obzaloby by méla zabranit
prostupu obzalob do hlavniho li¢eni, které nemaji pro projednani v hlavnim li¢eni
spolehlivy zéklad. Pfti novele trestniho fadu €. 265/2001 Sb. doslo k restrikci této

funkce tim, Ze doslo k omezeni moznosti soudu vracet véci statnimu zastupci.*

Mezi diivody, pro které muze soud vratit véc statnimu zastupci k doSetient,
patii dle ustanoveni § 188 trestniho fadu ptipady, ve kterych doslo k vaznému
procesnimu pochybeni v pfipravném fizeni, nebyly fadn€ objasnény okolnosti
skutku, které jsou podstatné pro rozhodnuti soudu, a doSetieni pted soudem by bylo

oproti ziskani diikazti v pfipravném fizeni spojeno s prekazkou rychlosti fizeni.'®

12 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 458-460. ISBN 978-80-7400-496-4

18 yst. § 186 zakona &. 141/1961, o trestnim fizenim soudnim (trestni fad)

4 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 460-461. ISBN 978-80-7400-496-4

15 ust. § 188/1¢) zakona ¢. 141/1961, o trestnim fizenim soudnim (trestni fad)
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1.3.5. Hlavni li¢eni

Smyslem a t¢elem hlavniho liceni je rozhodnuti o ving a trestu obvinéného.
Hlavni lic¢eni, stejné jako pfedbézné projednéani obzaloby, neni povinnym stadiem
trestniho fizeni vzhledem k tomu, Ze soud ma i jiné moznosti, jak se vyporadat
s obzalobou. Soudu déva trestni tad, jak jsem jiz uvedl v predchozi kapitole,
moznost rozhodnout v predbézném projednani obzaloby dle ustanoveni
§ 188 odst. 1, 2 trestniho fadu, nebo muze vydat rozhodnuti mimo hlavni lieni
podle § 231 trestniho fadu a samoziejmé muze vydat trestni piikaz podle § 314e
trestniho fadu. Pfedseda senatu nebo samosoudce je ovSem povinen nafidit hlavni
liceni v ptipad€, ze nepostupoval podle shora uvedenych ustanovenich trestniho
fadu, nebo v pfipadé, Ze byl podan odpor proti vydanému trestnimu piikazu.
V ptipad¢ rozhodovani tykajiciho se provinéni mladistvého je soud pro mladez
opravnén rozhodnout, a to z divodu chybéjiciho vefejného zajmu na dal$im stihani

mladistvého, od stihani odstoupit dle ustanoveni § 70 odst. 1 zak. ¢. 218/2003 Sh.

DovrSenim hlavniho li¢eni dochazi k naplnéni smyslu trestniho fizeni, coz
je spravedlivé potrestani vinikii. Pfedchozi stadia, jako jsou ptipravné ftizeni
a predbézné projednani obzaloby, jsou jen cestou k hlavnimu lieni a formuji

podminky pro jeho konéni.

1.3.6. Opravné rizeni

Utelem a cilem opravného fizeni je naplnéni obecnych zasad trestniho
fizeni s narokem na zakonnost. V souvislosti s naplnénim zasady materialni pravdy
je obrana osob proti vadnym rozhodnutim. Prdvo obzalované¢ho na zrevidovani
odsuzujiciho rozsudku nadiizenym soudem plyne z &l. 2 Protokolu &. 7 k Umluvé.
Dal$im neméné dlleZitym poslanim opravného fizeni je snaha o sjednoceni

vykladu zdkona. Opravné fizeni slouzi nadfizenym organiim k dohledu nad trestnim

fizenim.

V trestnim Fizeni v Ceské republice rozdélujeme opravné prostiedky
nafadné opravné prostiedky a na mimotadné opravné prostiedky. Mezi fadné
opravné prostiedky patii stiznost a odvolani. Tyto prostiedky se uplatiiuji proti

nepravomocnym rozhodnutim organid. Stiznosti broji stéZovatel proti usneseni

16 Cisafova, D., Fenyk, J., Gfivna, T. Trestni pravo procesni. 5. Praha : ASPI, 2008. str. 456-457.
ISBN 978-80-7357-348-5.
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a odvolanim proti rozsudku. Samostatnym typem fadného opravného prostiedku je
odpor. Mimoiadnymi opravnymi prostfedky jsou dovolani, stiznost pro poruseni
zéakona a obnova fizeni. Témito prostfedky se 1ze branit proti rozhodnutim, ktera jiz
nabyla pravni moci a mifi proti usnesenim i rozsudkiim. *’ Dovolani bylo zahrnuto
mezi mimotadné opravné prostfedky az novelou trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb.
abylo vedeno snahou zakonoddrce o rovné postaveni stran domahajicich
se zrevidovani nespravnych rozhodnuti za vyuziti mimotfadnych opravnych

prostiedki. 8

17 Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. vydani. Praha : Leges, 2016. str. 602-605. ISBN 978-
80-7502-160-1

18 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 463. ISBN 978-80-7400-496-4
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2. Provérovani a jeho uloha v trestnim rizeni

2.1. Postup pred zahajenim trestniho stihani - provérovani

Cinnost pted zahajenim trestniho stihani je dleZitym prvkem piipravného
fizeni. Zaclenéni Cinnosti pfed zahdjenim trestniho stihdni do piipravného fizeni
pfinesla novela trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb. V dob¢ pfed zminénou novelou znél
pozdéji novelizovany § 12 odst. 10 trestniho fadu takto ,,Trestnim rizenim
se rozumi rizeni podle tohoto zdkona, trestnim stihanim pak usek rizeni od zahajent
trestniho stihani az do pravni moci rozsudku, pripadné jiného rozhodnuti organu
cinného v trestnim vizeni ve véci samé a pripravnym rizenim usek od zahdjeni
trestniho stihani, pripadné od provedeni neodkladnych nebo neopakovatelnych
ukonit (§ 160 odst. 1,2) do podani obzZaloby, postoupeni véci, preruseni nebo

zastaveni trestniho stihani pied poddanim obzaloby . *°

Zminéna novela trestniho tadu pfinesla zaclenéni tehdejsiho neprocesniho
stddia pfed zahdjenim trestniho stihdni do pfipravného fizeni. Jak jsem jiz
v piedchozi kapitole prace uvedl, zdkonodarce byl veden snahou o urychleni
a zekonomicténi celého procesu. Novela omezovala dvojitost cinnosti
v predsoudnim stadiu. Doslo rovnéz k posileni funkce dozoru statniho zastupce,
¢imz byla zlepSena zaruka ochrany prav a svobod, coZ poskytlo uplatnéni zasady
legality na zacatku trestniho fizeni. Poslanim pfipravného fizeni je zv1asteé nalezeni

dikazil, které jsou pozdéji provadény a hodnoceny pred soudem.?

Po zminéné novele trestniho fadu se zacal uzivat v souvislosti s pojmem
»postup pfed zahdjenim trestniho stihani® pojem ,,objasniovdni a proveéfovani
skutecnosti diivodné nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in®“. Je vSak
nutné konstatovat, ze se jednd o dva totozné pojmy. Novela trestniho fadu
odstranila nékdy problematické rozdéleni predsoudniho stadia trestniho fizeni na ti1
faze. Do té doby se rozliSoval postup pied zahdjenim trestniho stihani, pfipravné

fizeni a vySetfovani. Novela, jak jsem jiz uvedl, toto zménila a v soucasné dobé je

19 ust. § 12 zakona ¢. 141/1961, o trestnim fizenim soudnim (trestni ¥ad), ve znéni u¢inném od 1. 10.
2000 do 31. 12. 2000

20 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 484-486. ISBN 978-80-7400-496-4.
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postup pted zahajenim trestniho stihani, tedy provéfovani a vySetfovani, dvéma

fazemi piipravného trestniho fizeni. 2

2.2. Funkce a ucel ¢innosti pied zahdjenim trestniho stihani

Cinnost pred zahdjenim trestniho stihani ma nékolik funkci. Jsou jimi

.....

garan¢ni. Iniciacni funkce je vyjadiena dvéma zptsoby:

1) zdvazkem policejniho organu a stadtniho zastupce vyplyvajiciho
Z ustanoveni § 158 odst. 1 trestniho fadu, ktery zaklada povinnost policejniho
organu ,,na zdklade viastnich poznatkii, trestnich ozndmeni i podnétii jinych osob
a organu, na jejichz podkladé Ize ucinit zaver o podezieni ze spdachani trestného
Cinu, ucinit vSechna potrebnda Setreni a opatieni k odhaleni skutecnosti
nasvédcujicich tomu, Ze byl spachdan trestny cin, a smérujici ke zjisteni

jeho pachatele« 22

2) zahajenim trestniho fizeni, a to bud’ sepsdnim zdznamu o zahéjeni tkonl
trestniho fizeni dle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho tadu, ¢i provedenim
neodkladnych nebo neopakovatelnych ukoni, pfipadné rozhodnutim o zahajeni

trestniho stihani podle § 160 odst. 1 trestniho fadu

Verifikaéni funkce mé za cil zamezeni neopravnéné a neodiivodnéné
obzalob¢ osoby a jeji ochrana pfed nezakonnym zasahem do jejich zaru¢enych
prav. Vyhledavaci funkce slouzi k odhaleni dikazti a informaci o spachanych
trestnych ¢inech relevantnich pro pozd&jsi soudni fizeni. Vyhledavani dikazi
a informaci provad¢ji policejni organy, ptipadné statni zastupitelstvi. Zajistovaci
funkce lezi na potiebé zajisténi a uchovani dikazl, u kterych mize dojit k jejich
zni¢eni a nemohly by tak byt provedeny v hlavnim liceni. Naptiklad v pfipadé, ze je
potieba vyslechnout ,,pfestarlou osobu® jako sv€dka nebo zajistit stopy pifi ohledani
mista Cinu. K zajiSténi takovych dikazli slouzi provedeni neodkladnych
a neopakovatelnych tkond. Funkce legality si klade za cil, aby veskeré
prokazateln¢ spachané trestné Ciny byly bez rozdilu stihdny. Garan¢ni funkce

zarucuje, aby nebylo nezdkonné a neodiivodnéné zasahovano do prav a svobod

21 Samal, Pavel a a kol. Trestni ad II. § 157 az 314. 7. Praha : C. H. Beck, 2013. str. 1938. ISBN
978-80-7400-465-0.
22 yst. § 158/1 zakona &. 141/1961, o trestnim fizenim soudnim (trestni fad)
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osob, kterd jsou zarucena Listinou zékladnich prav a svobod a mezindrodnimi
smlouvami o lidskych pravech a svobodach, tedy aby trestni stihani fyzickych

a pravnickych osob bylo otevirano jen v opodstatnénych a zdkonnych piipadech. 23
2.3. Utel provéfovani

Ugel provéfovani lze charakterizovat jako &innost sméfujici ke zformovani
podminek vedoucich bud’ k zahajeni trestniho stihani urcité osoby dle ustanoveni
§ 160 odst. 1 trestniho fadu, nebo k rozhodnuti o odlozeni, nebo Kk jinému vytizeni

véci dle ustanoveni § 159a az § 159d trestniho fadu.

Policejni organ provéiuje informace pramenici bud’ z vlastni ¢innosti, nebo
poznatky pramenici z ozndmeni jinych osob nebo organii. Informace, které
policejni orgdn ziska, je tfeba provéfit, zda se u nich neobjevuje podezieni
ze spachani trestného Cinu, nebo takové podezieni rozptylit. Policejni organ
provétovanim zjistuje, zda prvotni informace o mozném spachani trestného ¢inu
jsou redlné, a ve véci shromazd'uje dalsi relevantni tidaje vedouci k objasnéni véci

a vypatrani pachatele. 24
2.4. Zasady trestniho Fizeni

Znalost zakladnich zasad je nutna k pochopeni smyslu trestniho fadu. Tato
znalost je napomocna k vykladu a aplikaci ustanoveni trestniho fadu. Zasady
se uplatni pii feSeni nejasnych vykladovych a aplikac¢nich otazek. Zakladni zasady,
jejich vyklad a aplikace nesmi byt v rozporu s Ustavou a Listinou zakladnich prav
a svobod. % |, Zdkladnimi zdsadami trestniho Fizeni rozumime viidci pravni ideje,
JjimZ toto viidci postaveni prizndva zdkon.*®  Jednotlivé zasady lze pro jejich
pochopeni rozdélit podle jejich obsahu na zasady obecné, zahdjeni fizeni,
vetejnosti, dokazovani a materidlni pravdy. Mezi zasady obecné patii stihani jen
ze zékonnych divodi, spoluprace se zdjmovymi sdruzenimi obCanl a zéisada

obhajoby. Mezi zésady zahajeni fizeni patii zasada oficiality, legality a zasada

28 §amal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. ptepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 484-486. ISBN 978-80-7400-496-4.

24 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 498. ISBN 978-80-7400-496-4.

25 Samal, P. a kol. Trestni ¥ad 1. § 1 az 156. Komentat. 7. vyd. Praha : C. H. Beck, 2013. str. 19.
ISBN 978-80-7400-465-0.

#Cisatova, D., Fenyk, J., Gfivna, T. Trestni pravo procesni. 5. Praha : ASPI, 2008. str. 63. ISBN
978-80-7357-348-5.
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obzalovaci. Mezi zasady dokazovaci patfi zejména zasady vyhledavaci,
bezprostfednosti a uUstnosti a dale pak zdsada presumpce neviny a volného
hodnoceni diikazi. Zéasada vefejnosti je pak platnd predevSim v fizeni
pred soudem.?” Zakladni zasady maji uréité funkce. Jsou jimi funkce poznavaci,

interpretaéni, aplikacéni a funkce zdkonodarna. 2

Aby byl naplnén ucel trestniho fizeni, je nutné zachovat i1 zédkladni zasady
trestniho fizeni. Zakladni zasady trestniho Fizeni jsou upraveny Ustavou &eské
republiky, Listinou zakladnich prav a svobod a dale jsou rozvedeny v ustanovenich
trestniho fadu. Ustava Ceské republiky zaru¢uje nékteré stézejni zasady trestniho
fizeni a zaruCuje pravo na fadnou obhajobu obvinéného. Lze uvést zejména
¢l. 8 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod, ktery stanovi, Ze nikdo nesmi byt
stthan nebo zbaven osobni svobody jinak, nez na zéklad¢ zakona. Mezi zakladni
zasady trestniho fizeni patfi pravo na spravedlivy proces. Pravo na spravedlivy
proces obsahuje zasadu rovnosti zbrani, coz znamena, Ze zadna ze stran nesmi byt
zvyhodnéna v trestnim Fizeni viiéi protistrang. Ustava a Listina déle ve svém znéni
zakotvuji dalsi zasady, jako je presumpce neviny, ktera je obsaZena v ¢l. 40 odst. 2
Listiny. Zasada rovnosti ucastnikii je obsazena v ¢l. 37 odst. 3 Listiny
a ¢1. 96 odst. 1 Ustavy, pravo na obhajobu je zakotveno v &l. 40 odst. 3 a 4 Listiny
a zasada ,,ne bis idem “ je popséna v €l. 40 odst. 5 Listiny. Dalsi z4sady, naptiklad
zasada vefejnosti, Ustnosti a rychlosti, jsou obsaZzeny v ¢l. 38 odst. 2 Listiny

a ¢1. 96 odst. 2 Ustavy.

Ustavni pravo ma zasadni vyznam pro formovani zakladnich zasad trestniho
fizeni. V tomto je dale nutné zminit ustanoveni ¢l. 10 Ustavy, dle jehoz znéni byly
vyhlaSeny Mezindrodni smlouvy, které byly se souhlasem Parlamentu Ceské
republiky ratifikovany a staly se souéasti pravniho systému Ceské republiky.
V ptipad€, Ze takto ratifikovand mezindrodni smlouva stanovi véc odlisné
od zakona, uplatni se mezinarodni smlouva. Takové mezinarodni smlouvy

se uplatni p¥imo.?

2'Cisafova, D., Fenyk, J., Gfivna, T. Trestni pravo procesni. 5. Praha : ASPI, 2008. str. 65. ISBN
978-80-7357-348-5.

28 Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. vydéani. Praha : Leges, 2016. str. 117. ISBN 978-80-
7502-160-1.

29 Samal, P. a kol. Trestni ad 1. § 1 az 156. Komentaf. 7. vyd. Praha : C. H. Beck, 2013. str. 4-6.
ISBN 978-80-7400-465-0.
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Zasady spravedlivého procesu jsou dale obsazeny v Umluvé o ochrang
lidskych préav a zakladnich svobod, a to zejména v ¢l. 6 evropské umluvy o ochrané
lidskych prav. Clanek & 6 uUmluvy v odstavei 1 hovoii o pravu ¢lovéka,
aby jeho véc byla spravedlivé, vefejné a v piiméfené 1hité projednana soudem,
ktery je nezavisly a nestranny. Odstavec 2 ¢l. 6 umluvy déale hovoii o presumpci
neviny a v odstavci 3 €l. 6 jsou zaruCena minimalni prava ¢lovéka, jako je pravo

na obhajobu a uZiti svého matetského jazyka *
2.4.1 Zasady trestniho Fizeni v predchozi pravni Gpravé

V roce 1961 doslo k zakotveni nékterych zékladnich zasad trestniho fizeni
do tvodnich ustanovenich trestniho fadu, a to po negativnich zkuSenostech
s predchozi pravni upravou platnou v 50. letech minulého stoleti.®! Hlavnim rysem
trestniho fadu ¢. 87/1950 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne 1. 8. 1950, bylo jeho tfidni
zaméfeni a vychovna uloha. Rad byl zaméfen na vedeni pracujicich k bdé&losti
a ostrazitosti. Pravni Gprava posilovala tlohu prokuratora ke stfezeni socialistické
zakonnosti. Trestni fizeni v té dob& mélo spiSe inkvizi¢ni charakter, kdy obvinény
m¢l prakticky za povinnost vypovidat a bylo omezeno pravo nahlizet do spisu

pied podanim obzaloby. %2

Na nedostatky trestniho fadu ¢. 87/1950 Sb. bylo reagovano V trestnim fadu
¢. 64/1956, ktery nabyl i€¢innosti dne 1. 1. 1957. Trestni fad z roku 1956 podrobné&ji
upravil pfipravné fizeni, pfedb&zné projednani obzaloby a rovnéz i odvolaci fizeni.
Uloha prokuratora pii rozhodnuti byla posunuta na soudy. Trestni ¥ad z roku 1956
V ustanoveni §1 odst. 1 zakotvoval snahu, aby trestné ¢iny byly naleZité zjiStény
a pachatelé potrestani. V ustanoveni § 1 odst. 2 zminéného trestniho fadu byla
ptimo zakotvena povinnost organti ¢innych v trestnim fizeni, aby trestni fizeni bylo

provadéno bez zbytecnych pritahii a byla chranéna a zarucena obcCanska prava

vvvvv

v ustanoveni § 2 zakotveni zakladnich zasad trestniho fizeni. *3

0 Europe, Council of. www.chr.coe.int. [Online] [Citace: 1. 3 2018)]
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf.

31 Cisafova, D., Fenyk, J., Gfivna, T . Trestni pravo procesni. 5. Praha : ASPI, 2008. str. 63. ISBN
978-80-7357-348-5.

32 Razicka, Miroslav. Pipravné Fizeni a stadium projednani trestni v&ci v Fizeni pfed soudem. Praha
: LexisNexis CZ, s.r.o0.,, 2005. str. 27-30. ISBN 80-86199-93-2.

3 Razicka, Miroslav. Pipravné fizeni a stadium projednani trestni véci v fizeni pfed soudem. Praha
: LexisNexis CZ, s.r.o.,, 2005. str. 41. ISBN 80-86199-93-2.
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Zminéné ustanoveni obsahovalo povinnost prokurdtora stihat vSechny
trestné Ciny, o kterych se dozvi. Trestni stihani pfed soudem bylo mozné jen
na zéklad¢ prokuratorem podané obzaloby. Organim ¢innym v trestnim fizeni byla
ulozena povinnost postupovat z Ufedni povinnosti a byla ulozena povinnost
k provadéni a shromazd’ovani dikazi jak v neprospéch obvinéného, tak i v jeho
prospéch. V piipad¢ doznani obvinéného toto nezbavovalo organy ¢inné v trestnim
fizeni povinnosti piezkoumavat vSechny okolnosti. Soudy v trestnim fizeni
rozhodovaly v senatech, které byly tvofeny soudci a soudci z lidu, kteti si byli
rovni. Tam, kde to zédkon stanovil, rozhodoval pfedseda senatu jako soudce jediny.
Trestni fad zarucoval nezavislost soudcti a jejich povinnost postupovat podle
platnych pravnich norem. Soudce hodnotil dikazy podle svého vnitiniho
presvédCeni. Byla zakotvena zasada Ustnosti a bezprostiednosti. Osoba, proti
niz se trestni stihani vedlo, musela byt fadné poucena o svych procesnich pravech.
Zminéné ustanoveni trestniho fadu zroku 1956 rovnéz obsahovalo zisadu
presumpce neviny, tedy na osobu, proti které se vedlo trestni fizeni, nemohlo byt
do pravomocného odsouzeni hledéno jako na vinou. A déale obsahovalo pravo

kazdého, aby mohl pied soudem pouzivat sviij matei'sky jazyk.>*
2.4.2 Systém zakladnich zasad v piipravném fizeni

Systém zakladnich zasad tvoti ucelenou soustavu, ve které jednotlivé zasady
spolu souvisi. Ukoly trestniho fizeni lze plnit jen pii dodrzovani zikonem
stanovenych zasad. Na zdsadach stoji jednotliva stadia trestniho fizeni. Neznamena
to ovSem, ze vSechny zadsady se ve stejné sile uplatni ve vSech stadiich trestniho
fizeni. Sila jejich uplatnéni je odvisld od charakteru urcitého institutu nebo
procesniho stddia. Naptiklad zdsady bezprostiednosti a Ustnosti se ve stadiu
provétovani neuplatiiuji. Peclivé se zasady uplatni zejména v hlavnim li¢eni

s ohledem na jeho stéZejni postaveni v trestnim procesu.

Dale je nutné podotknout, Ze ne vSechny zasady zavazuji vSechny organy
¢inné v trestnim fizeni. Nékteré zasady jsou uréené jen nékterym orgdniim ¢innym

Vv trestnim fizeni. Naptiklad zasady uvedené v § 2 zak. 141/1961 Sb. (trestni fad)

34 Zakon ¢. 64/1956 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad)
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zavazuji vSechny organy ¢inné v trestnim fizeni a zésady uvedené v § 3, 9 a 12

trestniho fadu zavazuji jen nékteré organy ¢inné v trestnim fizeni.>®

zasada iadného zakonného procesu

Zasada tadného zdkonného procesu je upravena v ustanoveni § 2 odst. 1
trestniho fadu a stanovi, ze kazda osoba mize byt stihdna jen na zaklad¢ zdkonnych
podstatny vliv ve stadiu provéfovani v trestnim fizeni. Zminéné ustanoveni
trestniho fadu ma uzkou souvislost s ¢l. 8 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod,
ktery stanovi, Ze nikdo nemuze byt zbaven osobni svobody v rozporu se zakonem.
Tuto zasadu lze nalézt i v ¢l. 6 odst. 1 Evropské timluvy o lidskych pravech.®
Zarukou k uplatiiovéani této zdsady je zakonem zakotveny dozor stitniho zdstupce
v predsoudni fazi fizeni nad postupy policejnich organii. Vyboceni z této zasady

miize mit diisledky jak trestn& pravni, tak i v useku prava civilniho.®’

Jak jsem uvedl, zdsada tfadného zdkonného procesu ma zdsadni vliv
na stddium provérovani, jelikoz cinnost orgdnt cinnych v trestnim fizeni
pfed zahdjenim trestniho stithani ma ¢asto mén¢ formdlni charakter nez naptiklad
prave ve fazi vysetfovani. Ve fazi pred zahajenim trestniho stihani policejni orgény
Casto vyuzivaji operativni Cinnost, operativné patraci prosttedky nebo vyzaduji
potiebné podklady. JelikoZ tato ¢innost ma mnoho podob, neni z tohoto divodu
upravena zakonem, ale je upravena predevSim v podzakonnych piedpisech
ainternich aktech fizeni. Vzhledem k uvedenym skute¢nostem ma podstatny
vyznam statni zastupce pii vykonu svého néaroku na dozor nad zakonnosti

pted zahdjenim trestniho stihani.

Organy ¢inné v trestnim fizeni jsou nékdy ve snaze objasnit provérovanou
udalost az ptilis horlivé a dochazi k vyboceni z této zasady. Trestni stihani je ovSem
mozné vést jen dle litery zdkona. Dle ustanoveni § 89 odst. 3 trestniho fadu plati,
ze ,, ditkaz ziskany nezakonnym donucenim nebo hrozbou takového donuceni nesmi

byt pouzit v Fizeni s vyjimkou pripadu, kdy se pouzije jako diitkaz proti osobeé, ktera

3 Samal, P. a kol. Trestni ¥ad 1. § 1 az 156. Komentat. 7. vyd. Praha : C. H. Beck, 2013. str. 19.
ISBN 978-80-7400-465-0

3 Samal, P. a kol. Trestni ¥ad 1. § 1 az 156. Komentaft. 7. vyd. Praha : C. H. Beck, 2013. str. 21.
ISBN 978-80-7400-465-0.

S'Cisatova, D., Fenyk, J., Gfivna, T. Trestni pravo procesni. 5. Praha : ASPI, 2008. str. 66. ISBN
978-80-7357-348-5
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“38 V této otdzce je nutné zminit

takové donuceni nebo hrozby donuceni pouzila
i rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Magnus Gifgen
vs. Némecko. V uvedené véci byl stézovatel odsouzen némeckym Krajskym
soudem ve Frankfurtu na dozivoti za spachani trestného ¢inu vrazdy a unosu

S vydéracstvim.

Pti vySetfovani piipadu byl Magnus Géifgen ze strany némecké policie
donucovan k vypovédi tim zplisobem, Ze mu vyslychajici policista vyhrozoval,
ze mu bude ze strany specidlné vyskoleného ¢loveéka zplisobena znacné bolest,
pokud neprozradi misto, kde se nachazi unesend obét. Magnus Géfgen
ve své stiznosti tvrdil, Ze mu bylo ze strany policistii dale vyhrozovano, ze bude
sexualné zneuZit ze strany spoluvéznl.. Magnus Géfgen néatlaku némecké policie
podlehl a prozradil, kde ukryl jim zavrazdénou obét. Policisté byli ve véci vedeni
snahou zachranit unesené dité. V tomto ptipad¢ dospél Evropsky soud pro lidska
prava k zavéru, ze k poruseni ¢l. 6 Evropské umluvy o lidskych pravech nedoslo.
Vynucend vypovéd nebyla v trestnim procesu némeckymi soudy pouzita jako
dikaz. Némeckym zemskym soudem bylo rozhodnuto, Ze doznani obvinéného
V pfipravném fizeni jsou procesné nepouzitelnd, jelikoz byla ziskdna za uziti
zakéazanych vysetfovacich metod. Némeckym soudem bylo konstatovano poruseni
¢l. 3 Umluvy a § 136a StPO. Zakaz diikazu plati nejen pro vypovéd’, kterd byla
ucinéna pod pohrizkou muceni, ale jelikoZ se nedostalo Géfgenovi fadného
pouceni 1 na dal$i vypovédi provedené¢ v pfipravném fizeni ve smyslu

nepouzitelnosti vypovédi ziskanych zakdzanym zptisobem.

Soud vazil dvé zakladni prava, a to pravo obZalované¢ho na jedné strané
a zavaznost spachaného trestného Cinu vrazdy malého ditéte. Soud rozhodl,
ze nepiipusténi dikazi nalezenych na zékladé vynucené¢ho doznani je v dané véci
nepifiméfené. Soud tedy pfipustil dikazy, které byly ziskany az na zéaklade
vynucené¢ho doznéni, ovSem hodnotil je pouze jako podpiirné k dalSim zakonné
ziskanym dukazim. Policisté, ktefi pii vySetfovani skutku uzili natlaku proti

stézovateli, byli podmine¢né odsouzeni k nizkym pokutdm. Rozsudek Géfgen proti

38§ 89 odst. 3 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad)
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Némecku znamenal ur€ity zlom v judikatufe Evropského soudu pro lidska

prava.®

Zasada fadného zakonného procesu v sobé obsahuje 1 zdsadu zdrzenlivosti,
kterd upravuje vylouceni bezdGvodného stihani, coz znamend, ze do prav
pravnickych a fyzickych osob ma byt zasahovano jen v mife nezbytné¢ nutné.
S omezenim zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno a nesmi dojit k jejich
zneuzivani k jinym ucelim, nez pro které jsou upraveny zakonem. Dle litery
trestniho fadu lze stihat pouze za spachané trestné Ciny, nikoliv za spéachané

piestupkové jednani nebo spravni delikty.*
zdsada piimérenosti

Zasadu pfimétenosti Ize nazvat rovnéz zasadou zdrzenlivosti. Tato zasada
ma vyznam v ochrané pfed svévolnym zasahovanim do zékladnich prav a svobod
pii provadéni ukoni trestniho fizeni. V pfipadé, ze jsou tyto ikony vedeny vuci
osobé, proti niz se fizeni vede, ma zasada piimérenosti vztah k zasadam presumpce
neviny a fadného zdkonného procesu. Touto zadsadou jsou vazany vSechny organy
¢inné v trestnim fizeni a je povinnosti se touto zasadou tidit ve vSech stadiich fizeni.
Organy ¢inné v trestnim fizeni maji za povinnost postupovat tak, aby Setfily prava
a svobody zarucené Listinou zakladnich prav a svobod a mezinarodnimi smlouvami
o lidskych pravech a zakladnich svobodach, kterymi je Ceské republika vézana.
Do téchto zarucenych prav lze zasahovat jen v odlivodnénych piipadech na zdkladé
zakona. Smi byt zasahovano jen v nezbytné nutné mife. Tam, kde je fizeni vedeno
proti osobé mladistvé, je tfeba jednat s vychovnym smyslem fizeni a Setfit jeji
osobnost. Musi byt postupovéno s ptihlédnutim k jejimu véku a vyspélosti tak, aby

nedoslo k naruseni jejiho dalSiho vyvoje.

Projev zasady pfiméfenosti mizeme nalézt naptiklad v ustanoveni
§ 88 odst. 1 trestniho fadu, kdy odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

lze nafidit jen v pfipad¢ podezieni ze spachani zlo¢inu, kde je stanovena horni

% Herczeg, Jiti. Zasada ,,nemo tenetur a prava obvinéného v trestnim ¥izeni. Bulletin Advokacie.
2010, 1-2, stranky 38-47

40 Samal, P. a kol. Trestni ¥ad I. § 1 az 156. Komentaf. 7. vyd. Praha : C. H. Beck, 2013. str. 22.
ISBN 978-80-7400-465-0.
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hranice trestu nejméné osm let a tam, kde se jednd o imyslny trestny ¢in, kde je

Ceska republika vazana mezinarodni smlouvou k jeho stihani. 4

zasada rychlého procesu

Tato zésada je vedena snahou o vedeni trestniho fizeni bez zbyte¢nych
pritahi. Oviem rychlost nesmi byt samoziejmé na tukor kvality. Clanek
¢. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod pfimo obsahuje pravo, aby véc byla
projednana bez neopodstatnénych pratahi. S nejvétsSim dirazem je nutné
uplatiiovat tuto zasadu ve vécech vazebnich a tam, kde doslo k zajisténi véEtsi
majetkové hodnoty. Rovnéz je kladen diiraz na uplatnéni této zéasady v fizeni
Vv trestnich vécech mladistvych. Zakon o soudnictvi ve vécech mladistvych ptimo
stanovi, Ze mladistvy mé pravo, aby jeho véc byla projedndna bez zbytecného
odkladu. Rychlost trestniho fizeni pfimo ovlivituje mnozstvi a kvalitu zajisténych

dikazt. Cim je fizeni delsi, snizuje to jeho vychovny a preventivni charakter.

Jak jsem jiz uvedl, zasada rychlosti fizeni se uplatiiuje predevsim ve vécech
vazebnich, kde ma vliv na dobu trvani vazby, ale uplatiiuje se i v mnoha dalSich
ptipadech. Napftiklad v ustanoveni § 164 odst. 1 trestniho tadu je policejnimu
organu pifimo uloZena povinnost postupovat co nejrychleji pfi nalezeni dikazl

vedoucich k posouzeni véci a nalezeni osoby pachatele.

Zadna platna pravni uprava nezaklddd moznost v p¥ipadé poruseni této
zasady zastavit trestni stihani. Délka trestniho stihani je ovSem zavisla na mnoha
ohledech, jako je slozitost ptfipadu, chovani svédkl, pfipadné¢ pachatele
a Vv neposledni fad¢ 1 kvalita a rychlost ¢innosti organt ¢innych v trestnim fizeni.
Pro posouzeni opravnénosti delsi doby trvani provéfovani a trestniho stihdni je
nutné vzit v potaz pocet podezielych nebo obvinénych osob, obdobi trestné
¢innosti, ptipadné zda se trestna ¢innost odehravala pouze na tizemi jednoho statu,
¢1 méla mezindrodni ptesah. Je nutné rovnéz brat na ztetel, ze neni mozné dat k tizi

statnim organi to, Ze stéZovatel vyuziva svych procesnich prav. 42

4t Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. piepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 90-92. ISBN 978-80-7400-496-4.
42 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 92-94. ISBN 978-80-7400-496-4.
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zasada zajisténi prdava na obhajobu

Zasada zajisténi prava na obhajobu je vyjadiena nejen v trestnim fadu,
ale i v Listin¢ zakladnich prav a svobod v ¢l. 37 odst. 2 a ¢l. 40 odst. 3 a dale
I v Evropské umluvé o lidskych pravech v ¢l. 6 odst. 3 pism. b) a c¢). Dle téchto
ustanoveni ma kazdy pravo na pravni pomoc, a to jiz na poc¢atku fizeni. Zminénou
zasadu lze rozdélit na nékolik slozek, a to na pravo byt obhajovan, na pravo zvolit
si obhdjce dle svého uvazeni a na umoznéni ucasti obhajce pti vSech procesnich
ukonech. S pravem na obhajobu souvisi ndrok na obhajobu bezplatnou nebo

za snizenou odménu, pravo na poudeni a institut nutné obhajoby.*

Pravo na obhajobu nalezi osobé nejen po zahdjeni trestniho stihani,
ale i pfed zahajenim trestniho stihani ma osoba dle ustanoveni § 158 odst. 5
trestniho fadu pravo na pravni pomoc advokata. V tomto piipadé ovSem nema
advokat postaveni subjektu trestniho ¥izeni. Ulohou pravni pomoci v tomto piipadd
je pouze zajistit, aby se vyslychanému dostalo ze strany policejniho orgénu
pted vyslechem nélezitého a srozumitelného pouceni a aby byl vyslech provadén
zakonnym zplisobem. Tedy advokat v tomto ptipadé naptiklad nemuze klést otazky
nebo nahlizet do spisu. Existuji ov§em dva protichiidné nazory na to, zda v pripade,
ze se jednd o vyslech osoby ,,podezrelé, by nemél mit moznost advokat uplatnit
alespon né€ktera procesni prava. Avsak tento ndzor je menSinovy, kdy prevlada
pojeti, Ze GCast advokata v fizeni pied zahajenim trestniho fizeni se omezuje pouze
na pravni pomoc. * To v mnoha ptipadech advokat pii poskytovani pravni pomoci
opomine a ztohoto davodu leckdy dochazi k nedorozuménim mezi nim

a vyslychajicim policejnim organem.

V pravni tpravé pied novelou trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb. neobsahovalo
ustanoveni § 158 trestniho fadu pfimo pravo kazdého na pravni pomoc advokata
pii podéani vysvétleni v provéfovani. Bohuzel v mnohych ptipadech se stavalo,
ze policejni organ si vykladal tehdejsi ustanoveni trestniho fadu tak, Ze v ptipadé
podani vysvétleni nemé osoba pravo na to, aby v priabéhu vysvétleni byl advokat

pfitomen. V ptfipad€ fizeni proti mladistvému je zdsada upravena na povinnost

4 Musil, J., Kratochvil, V., Samal, P. a kol. Kurs trestniho prava. [editor] Mgr. Eva Jasna. 3.
pfepracované a doplnéné vydani. Praha : C. H. Beck, 2007. str. 119-121. ISBN 978-80-7179-572-8.
# Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 488-489. ISBN 978-80-7400-496-4
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pfitomnosti obhéjce jiz od prvniho tkonu vi¢i mladistvému ze strany orgéni

ginnych v trestnim fizeni.*®

Ustavni soud se ve svém nalezu &. 15/2002 Sb. vyjadfil doslova, ze ,, Pravo
na obhajobu je jednim z nejdulezitéjsich zakladnich prav osob, proti nimz se trestni
Fizeni vede a smeruje k dosazeni spravedlivéeho rozhodnuti, vydaného nejen v zajmu
trestné stihané osoby, ale nepochybné také v zajmu demokratického pravniho statu,
zaloZeného na ucté k pravium a svobodam cloveka a obcana. Stat proto musi zajistit

takové podminky, aby uvedené principy bylo mozné realizovat cestou prislusnych

procesnich zaruk postaveni obhajce i obvinéného.

Ustanoveni § 33 odst. 1 trestniho radu konkretizuje zdkladni prava
obvinéného, ktery ma mj. prdavo zvolit si obhdjce a radit se s nim i behem ikonii
provadénych orgdanem cinnym v trestnim Fizeni, a je-li ve vazbé nebo ve vykonu
trestu odnéti svobody, miize s obhdjcem mluvit bez pritomnosti tieti osoby. Ustavni
soud je toho ndzoru, Ze toto ustanoveni je nutno vykladat nikoli omezujicim
zpuisobem, ale pri pouziti ustavnéprdavni interpretace s ohledem na zaruky
spravedlivého procesu, a Ze prdavo hovorit s obhdjcem bez pritomnosti tieti osoby

3

Jje treba umoznit i obvinénému, ktery byl zadrzen v souladu s § 75 trestniho radu. *
46

zdsada zajisténi prav poskozeného

Tato z&sada byla zakotvena do zakladnich zasad trestniho fizeni zdkonem
¢.45/2003 Sb., o obétech trestnych c¢int, kdy toto bylo dale promitnuto
do novelizace § 2 odst. 15 trestniho fadu. Timto byla dana povinnost organd
¢innych v trestnim fizeni umoznit poSkozenému uplatiovat jeho zakonem
stanovend prava, zejména jeho prdvo na pouceni, a t0 jiZz pii ozndmeni.
Povinnost pouceni poSkozeného je stanovena tak, aby byl poSkozeny v trestnim
fizeni pouc¢en vhodnym zptisobem a aby tomu porozumél. Jen takové pouceni je sto
umoznit poskozenému, aby mohl dosdhnout svych prav. Je na organu ¢inném
Vv trestnim fizeni, jakou formu pouceni poskozeného zvoli, a to zejména

s ptihlédnutim k jeho fyzickému a psychickému stavu. Je tedy jen na ném, zda

4 Musil, J., Kratochvil, V., Samal, P. a kol. Kurs trestniho prava. [editor] Mgr. Eva Jasna. 3.
pfepracované a doplnéné vydani. Praha : C. H. Beck, 2007. str. 119-121. ISBN 978-80-7179-572-8.
% Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 2. 2002, sp. zn. I. US 592/2000, uveiejnény pod &. 15 ve svazku
25 Sbirky nélezii a usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzgyyv6mjugexhazrtgm
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poskozeného pouci na misté pisemné, Gstné, ¢i ptipadné elektronicky. Trestni fad
piimo stanovi podminku, aby poSkozenému bylo umoznéno dosdhnout nahrady
vzniklé Skody nebo nemajetkové ujmy, ¢i vydani bezdiivodného obohaceni. Dale
byla ddna povinnost chovat se k obéti ohleduplné a Setfit jeji osobnost po celou
dobu trestniho fizeni. Doslo k odliSeni pojmu obét od pojmu poskozeného.

Poskozeny miize byt v fizeni zastupovan zmocnéncem. 4/

Ugelem této zasady je snaha o eliminaci dalsi Gjmy obéti, ktera by mohla
vzniknout pfi trestnim fizeni sekundarni a opakovanou viktimizaci. Primarni
viktimizaci zptsobuje obéti pfimo pachatel. Ob¢ti trestného ¢inu bylo pfiznano
pravo ucinit v pritbéhu trestniho fizeni prohlaseni, jaky vliv mélo spachani trestného
¢inu na jeho dosavadni zZivot. V piipad¢ pisemného prohldSeni mé toto v fizeni

pied soudem vahu listinného ditkazu.*®
zdsada oficiality

Zasada oficiality pfedstavuje mySlenku, Ze jen stit je nadan k trestnimu
stihani. Ugelem této zasady je predchazeni vzniku excestl a svévoli, kterym lze
zabrdnit jen dodrZovdnim pravnich norem a stanovenych postupti. Povinnost
organt ¢innych v trestnim fizeni je stanovena v ustanoveni § 2 odst. 4 trestniho
radu, kdy je podrobnéji rozvedena v dalSich ustanovenich upravujicich povinnosti
kazdého jednotlivého orgénu ¢inného v trestnim fizeni. OvSem napfiiklad povinnost
ke stihani trestnych ¢inli policii neni stanovena pouze trestnim fadem, ale je dale
upravena zikonem o Policii Ceské republiky, a to zejména ustanovenim
§ 69 odst. 1. Timto ustanovenim je dana povinnost policie vyhledavat a odhalovat
trestnou ¢innost, a to jeSt¢ pred samotnym zahdjenim ukonl v trestnim fizeni
dle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu. Ze zasady oficiality jsou dale odvozeny

zasady vyhledavaci a zasada legality. *°

Vyjimkou ze zasady oficiality jsou ty ptipady, kdy je postup orgénti Cinnych
V trestnim fizeni na navrh, ptipadné podnét nebo zadost opravnéného subjektu.

Jedna se napftiklad o fizeni o ndhradé $kody nebo rozhodnuti o svédecném. Zasada

47 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 96-98. ISBN 978-80-7400-496-4.

“8 Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. vydani. Praha : Leges, 2016. str. 177. ISBN 978-80-
7502-160-1.

4 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 100-101. ISBN 978-80-7400-496-4.



26

oficiality zavazuje vSechny organy ¢inné v trestnim fizeni a je urcujici pro vSechna

stadia trestniho Fizeni®®

zasada legality

Zasadu legality zakotvuje ustanoveni § 2 odst. 3 trestniho fadu. Zminéné
ustanoveni stanovi povinnost statnich zastupcti stihat vSechny trestné cCiny,
o kterych se dozvi, svyjimkami stanovenymi zakonem nebo mezinarodni
smlouvou, kterou je Ceska republika vazana. Uéelem této zasady je myslenka stihat
vSechny trestné ¢iny bez ohledu na osobni zajmy organti ¢innych v trestnim fizeni.
Je nezédouci, aby dochazelo k vybéru, které trestné Ciny a osoby budou stihany
a které nikoliv. Jeding takovym pfistupem lze postupovat spravedlivé a naplnit

tak rovnost v§ech osob pied zakonem bez rozdilu.

Ze zasady legality jsou dany zakonné vyjimky. Vyjimka z povinnosti stihani
plati pro piipady, kde je ze zdkona ke stihani potfeba souhlasu poskozeného,
kde se jedna o osoby, které jsou vyhnaty z pravomoci organd ¢innych v trestnim
fizeni a samoziejme u osob, kde je trestni stihani neptipustné. Jsou ovSem i ptipady,
kdy trestné ¢iny mohou i nemusi byt stihany. Jedna se naptiklad o ptipad, kdy je
trestni stihani neucelné, tj. pokud trest, ke kterému muze trestni stihani vést, je

bezvyznamny vedle trestu, ktery obvinénému hrozi nebo mu jiz byl ulozen.>

zdasada vyhleddvaci

Dalsi diileZitou zasadou v trestnim fizeni je zasada vyhledavaci. ,,Zdsada
vyhledavaci znamena uredni povinnost organii cinnych V trestnim rizeni z viastni
iniciativy vyhledavat a provadet diitkazy tak, aby byl zjisten skutkovy stav veci,
0 nichz nejsou ditvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro jejich

rozhodnuti. “*?

Zasada vyhledavaci konkretizuje zasadu oficiality pro diikazni
fizeni. Organy Cinné v trestnim fizeni jsou povinny zjiStovat skutecnosti svédcici
ve prospech 1 neprospéch podezielého, ptipadné obZalovaného, a to i bez navrhu

stran. V hlavnim liceni se uplatiiuje zadsada kontradiktornosti soudniho projednéni

% Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. vydani. Praha : Leges, 2016. str. 132. ISBN 978-80-
7502-160-1.

51 Musil, J., Kratochvil, V., Samal, P. a kol. Kurs trestniho prava. [editor] Mgr. Eva Jasna. 3.
ptepracované a doplnéné vydani. Praha : C. H. Beck, 2007. str. 125. ISBN 978-80-7179-572-8.

52 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 112. ISBN 978-80-7400-496-4.
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trestni véci, coz znamena, Ze strany jsou ty, které provadéji dokazovani. Soud toto

dokazovani pouze fidi, poptipad¢ i dopliuje.

Novelou trestniho fadu zak. ¢. 265/2001 Sb. dosSlo k upravé rozdilu
v ¢innosti orgadnd cCinnych v trestnim fizeni v pfipravném fizeni a v fizeni
pfed soudem. Zminénou novelou trestniho fadu byl zaveden pojem nesporné
skutecnosti. Novela byla vedena snahou o pfesunuti vahy dokazovani do fizeni
pied soudem.>® Nespornymi skutednostmi jsou takové skuteénosti, u kterych neni
mezi stranami sporu a z tohoto divodu je neni tieba dokazovat. Soucasna pravni
uprava umoziuje existenci nespornych skutec¢nosti ve dvou ptipadech. Jedna
se 0 ptipad, kdy bylo vedeno zkracené piipravné fizeni a tam, kde bylo vedeno
zjednodusené fizeni. Nesporné skute¢nosti se Vv trestnim fizeni uplatiiuji jen v malé
mife.>*

Od dokazovani je mozné upustit ve dvou piipadech, kdy je konéano
zjednodusené ftizeni. V prvnim piipadé ve véci zkraceni piipravného fizeni
samosoudce zadrzeného podezielého vyslechne dle ustanoveni § 314b odst. 2
trestniho tadu, které skutec¢nosti povazuje za nesporné. Ve druhém piipade,
dle ustanoveni § 314d odst. 2 trestniho fadu, pfi hlavnim lieni ve zjednoduseném
fizeni mize samosoudce rozhodnout o upusténi od dokazovani ve vécech, které
strany oznacily za nesporné, neni-li to v rozporu s ostatnimi zjiSténymi

skute¢nostmi.>
zdsada presumpce neviny

Tato zasada spadd do skupiny zésad dokazovani. Zasada se uplatiiuje
pfed i po pfipadném obvinéni. Presumpce neviny je pozitivné zakotvena
v ¢l. 40 odst. 2 Listiny prav a svobod a dale i v ¢l. 6 odst. 2 Evropské imluvy
0 lidskych pravech. Muzeme hovofit o pozitivnim i negativnim vyjadieni.
V pozitivnim smyslu je vyjaddieno slovy je povazovin za nevinného a vtom
negativnim smyslu dle ustanoveni § 2 odst. 2 trestniho fadu nelze na toho hledét

jako by byl vinen. Pti aplikaci presumpce neviny se v demokratickych zemich

% Cisatova, D., Fenyk, J., Gtivna, T. Trestni pravo procesni. 5. Praha : ASPI, 2008. str. 78. ISBN
978-80-7357-348-5.

% Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. vydani. Praha : Leges, 2016. str. 147-148. ISBN 978-
80-7502-160-1

5 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 113. ISBN 978-80-7400-496-4.
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predpoklada spiSe fadnost obcanli nez opak. Az pravomocny rozsudek soudu mtze
toto pravidlo vyvratit pii zdiraznéni Gstavniho principu, ze jen soud rozhoduje
0 vin¢ a trestu. Zasada presumpce neviny je Uzce spjata s pravidlem “in dubio
pro reo*. Tam, kde lze nalézt pochybnosti o vin€ a tyto pochybnosti se nepodati
pfi dokazovani rozptylit, je nutné rozhodnout ve prospéch obvinéného. Nicméné
Vv pravnich otdzkach takto postupovat nelze. Zde plati “iura novit curia®, tedy soud
zna pravo. Soud s normami uvetejnénymi nebo registrovanymi ve Sbirce zakoni
neseznamuje v dikaznim fizeni. Dokazovat je nutné jen cizozemské pravni

normy.>®
zasada Zjisténi skutkového stavu véci bez ditvodnych pochybnosti

Tato zasada nahradila po novelach trestniho tadu ¢. 292/1993 Sb.
a ¢. 265/2001 Sb. zasadu objektivni pravdy. V soucasné dob¢ ustanoveni § 2 odst. 5
trestniho fadu obsahuje povinnost orgdnd Cinnych v trestnim fizeni postupovat
dle zakona tak, aby za souéinnosti stran byl zjistén skutkovy stav véci, o némz
nejsou divodné pochybnosti v rozsahu potiebném pro jejich rozhodnuti.
Zakonodarce novelizaci zohlednil tu skutecnost, ze pravda ziskana pii trestnim
fizeni je pravdou relativni, nikoliv absolutni, nejen s ohledem na moznosti

ovlivnéni lidského faktoru pii vypovédi v trestnim fizeni. >’

Pti aplikaci otazky divodné pochybnosti je kladena védha na rozhodnuti
soudct, ktefi jsou sto posoudit a zvaZit, jestli na jedné stran¢ svym malym dirazem
na jistotu nezapficini justicni omyl, ¢i na druhé stran€ pii pfiliSné snaze dobrat

se jistoty nezavini paralyzaci justiéniho systému. >

zasada volného hodnoceni ditkazi

Zasada volného hodnoceni diikazi na rozdil od ostatnich neni pfimo
zminéna V ustavnich predpisech, je ovSem zakotvena v ustanoveni § 2 odst. 6
trestniho fadu, kde je dana povinnost organti ¢innych v trestnim fizeni hodnotit
dikazy podle svého presvédceni zalozeného na peclivém uvazeni vSech okolnosti

pfipadu. V Zadném ustanoveni pravniho pfedpisu neni pfimo stanoveno, jaké

5 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 108-111 . ISBN 978-80-7400-496-4.

57 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 121-122 . ISBN 978-80-7400-496-4.

5 Musil, J., Kratochvil, V., Samal, P. a kol. Kurs trestniho prava. [editor] Mgr. Eva Jasna. 3.
pfepracované a doplnéné vydani. Praha : C. H. Beck, 2007. str. 150. ISBN 978-80-7179-572-8.



29

dikazy je nutné provést k prokdzani konkrétni skute¢nosti. Rovnéz nejsou
stanovena kritéria hodnoceni pravdivosti, ¢i dikazni sily jednotlivych dikazi.
Organ ¢inny v trestnim fizeni je timto nucen zohlednit okolnosti ptipadu, a tim
I vazit hodnotu a pouzitelnost jednotlivého dikazu pro trestni fizeni. Je pouze
naorganu c¢inném v trestnim fizeni, aby zhodnotil podstatnost, pravdivost
a zakonnost ditkazu, coz ovSem neznamena, ze by si mohl vybirat, které dikazy
vyhodnoti a které nikoliv. Vazit musi vSechny ziskané dikazy a své uvazeni musi

fadné odavodnit. >°

K otdzce volného hodnoceni dikazl se opakované vyjadfil Gstavni soud,
ktery ve svém nalezu napiiklad stanovil, ze ,,Volné hodnoceni
ditkazii podle § 2 odst. 6 trestniho Fadu neznamenda liboviili, resp. svévoli orgadnii
cinnych v trestnim Fizeni. Uplatnéni této zasady je totiz neoddélitelné spjato
S pozadavkem transparentnosti rozhodovani, spocivajicim v povinnosti diitkazni
postup vyCerpavajicim zpiisobem popsat a 10gicky i vécné presvédcivym zpiisobem

odivodnit. “%°

2.4.3 Uplatnéni zasad v pripadé Fizeni proti mladistvym a proti pravnickym

osobam

V piipad¢ trestnich véci mladistvych jsou shora uvedené zasady upraveny
zdsadami stanovenymi v § 3 zdk. ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze
za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze. V uvedeném ustanoveni je
zohlednén zajem spolecnosti na ochrané déti mladSich patnacti let a mladistvych.
Je nutné ptihlédnout k osobé ditéte, jeho mentalni vyspélosti, zdravotnimu stavu
a veéku s cilem, aby nedoslo k ohrozeni jeho dalSiho vyvoje. Zakon ¢. 218/2003 Sb.
zesiluje ochranu osobnich tidaji osoby, proti niz se trestni fizeni vede, a zdiiraziuje
zasadu presumpce neviny. Zakon déle hovofi o povinnosti spoluprice organt
¢innych v trestnim fizeni s orgdny socidlné-pravni ochrany déti. V piipadé tfizeni
proti mladistvym 1 v fizeni vedeném proti osobé mladsi patnacti let je zohlednéna

snaha o ndhradu Skody poSkozenému. Dle zakona o trestni odpovédnosti

pravnickych osob a fizeni proti nim zdk. ¢. 418/2011 Sb. se zékladni zasady

% Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. vydani. Praha : Leges, 2016. str. 150-151. ISBN 978-
80-7502-160-1.

60 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 3. 2009, sp. zn. II1. US 1104/08, uvetejnény pod &. 65 ve svazku
52 Sbirky nélezii a usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky
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trestniho fizeni uplatni i v pfipad¢ takového fizeni, kdy je fizeni vedeno proti

pravnické osobg. &
2.5. Subjekty trestniho Fizeni

Subjekty trestniho fizeni jsou statni organy, fyzické a pravnické osoby,
kterym zékon dava urcita procesni prava a povinnosti. Tyto subjekty musi byt
nadany pravni subjektivitou, tedy musi byt nositeli prav a povinnosti, které
uplatnuji svym jménem. Dle ustanoveni ¢l. 5 Listiny zakladnich prav a svobod je
kazdy zptsobily mit prava. Samoziejmé dalsi pravni uprava tato prava modifikuje.
Subjekty Vv trestnim Fizeni v Ceské republice jsou piedevi§im organy &inné
V trestnim fizeni. Témito orgdny jsou policejni organy, statni zastupce a soudy.
Dalsimi subjekty trestniho fizeni jsou osoby, proti nimz se fizeni vede, poSkozeni,
zucastnéné osoby, osoby se samostatnymi obhajovacimi pravy a v neposledni fadé

probaéni ufednik tam, kde se vede fizeni proti mladistvému. %2

Specialni postaveni mezi subjekty fizeni maji strany. Dle ustanoveni
§ 12 odst. 6 trestniho fadu se stranou rozumi ten, proti némuz se trestni fizeni vede,
poskozeny a zuCastnénd osoba. V piipad¢ fizeni pied soudem je stranou rovnéz

statni zastupce a spoleCensky zastupce. Jako strana miize vystupovat i dalsi osoba,
3

v v

ktera podala opravny prostiedek nebo na jejichz zadost, ¢i navrh se Fizeni vede. °
Osobou, proti niZ se fizeni vede, je osoba podezield ze spachani trestného Cinu,
osoba obvinéna, obzalovana a odsouzena. Dale mezi né patii osoby, proti kterym
bylo pravomocné zastaveno trestni fizeni tam, kde byl podan navrh na ochranné

1é€eni, zabezpecCovaci detenci nebo ochrannou vychovu.
2.5.1. Organy ¢inné pred zahajenim trestniho stihani
policejni organ

V tizeni pted zahdjenim trestniho stithdni mé zasadni postaveni policejni
organ. Policejni orgdny jsou vymezeny v ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho fadu.
Mezi policejni organy, mimo utvari Policie CR, patfi Generalni inspekce

bezpec¢nostnich sbort v ptipadé, Ze kona trestni fizeni proti ptislusnikovi Police CR,

61§4mal, P. a kol. Trestni fad I. § 1 az 156. Komentat. 7. vyd. Praha : C. H. Beck, 2013. str. 19-20.
ISBN 978-80-7400-465-0

82Cisatova, D., Fenyk, J., Gfivna, T. Trestni pravo procesni. 5. Praha : ASPI, 2008. str. 89-90. ISBN
978-80-7357-348-5.

83 Ust. § 12 odst. 6 Zakon ¢&. 64/1956 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad)
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Vézeiiské sluzby CR, celni spravy nebo zaméstnanci Ceské republiky zafazeného
u Policie CR. Déale mezi nd patii Vézetiska sluzba CR anebo Celni sprava
v souvislosti s vykonem jejich zaméstnani. Dale postaveni policejniho organu muize
mit povéfeny organ Vézeiské sluzby CR v ptipadé, Ze vede trestni fizeni proti
osob¢ ve vykonu trestu odnéti svobody a zabezpecovaci detence, ¢i ve vykonu
vazby, a to v ptipad¢, Ze ke spachani trestného ¢inu doslo ve vézenském zatizeni.
Dale pokud je konano trestni fizeni v souvislosti s porusenim celnich piedpisi
0 dovozu, vyvozu nebo pritvozu zbozi a v ptipadé poruseni danovych predpist, kde
je spravcem dané celni organ, ma postaveni policejniho orgdnu povétfeny organ
celni spravy. Postaveni policejniho organu maji povéiené organy Vojenské policie
Vv ptipadé, ze konaji trestni fizeni vuci pfislusnikovi ozbrojenych sil nebo proti
osobam, které se dopustily spachani trestného €inu proti ptislusnikovi ozbrojenych
sil, vojenskym objektim nebo majetku, ktery je ve spravé Ministerstva obrany.
V piipadé podezieni ze spachani trestného cinu piislusnikem Bezpecnostni
informa¢ni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace Vojenského
zpravodajstvi jsou policejnimi organy povéfené organy téchto sluzeb. A v posledni
fad¢ v pripad¢, Ze je konéano trestni fizeni pro podezieni ze spachani trestného ¢inu
ptislusnikem Generélni inspekce bezpeénostnich sbori nebo zaméstnancem Ceské
republiky zafazené¢ho u inspekce, je policejnim organem povéereny orgdn Generalni

inspekce. %

Nejvice oviem v postaveni policejniho organu vystupuiji Gitvary Policie CR.
Policie se mimo jinych fidi zdkonem €. 273/2008 Sb, kde v ustanoveni § 1 je policie
vymezena jako jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery je ¢inny na celém
tizemi Ceské republiky. Ustanoveni § 2 zminéného zakona definuje tikol policie,
kterym je ochrana osob, majetku a vetfejného potradku. Ddale ustanoveni hovofti
0 povinnosti plnéni ukoli dle trestniho tadu. Tato ¢innost neni tedy jedinou jeji
¢innosti a ne kazdy policista je ¢inny v trestnim fizeni. O tom, kdo vykonava
u policie tikony trestniho fizeni, hovoii interni akty ¥izeni.%® K upravé plnéni tikolt
Vv trestnim fizeni byl vydan pokyn policejniho prezidenta ¢. 103 ze dne

28. kvétna 2013, o plInéni nékterych tkolt policejnich organti Policie Ceské

84 Ust. § 12 odst. 6 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad)
8 Frystak, M. Dokazovani v piipravném fizeni. 1 vyd. Edice Scientia. Brno : Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2014. str. 118-119. ISBN 978-80-210-7416-3.
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republiky v trestnim fizeni. Tento pokyn byl od svého vydani jiz mnohokrat

novelizovan, naposledy pokynem policejniho prezidenta ¢. 296/2017.
statni zdstupce

Jestlize policejni organ ma v fizeni pted zahdjenim trestniho stihani zasadni
postaveni, tak lze fici, ze statni zastupce je vladcem této faze trestniho fizeni. Statni
zastupce uskuteciiuje dozor nad dodrzovanim zékonnosti v pfipravném fizeni.
Zasadni funkci statniho zastupce v piipadé ¢innosti pfed zahajenim trestniho stihani
je prosazovani zasady legality. Statni zastupce ve své Cinnosti neni omezen jen
na ukladani zavaznych pokynt policejnimu organu, ale mtize jak jednotlivy tkon,
tak i cely postup pied zahdjenim trestniho stihani provést sam dle svého uvéazeni.
Statni zastupce uplatiiuje své kompetence dozoru nejen nad zdkonnosti postupu
policejnich organt, ale mize i sam urcit, ktery policejni organ bude provérovani
provadeét. Statni zastupce mize kterykoliv prosetiovany skutek policejnimu orgénu
odejmout a piedat provéfovani jinému policejnimu organu. Rovnéz statni zastupce
dohlizi nad dodrzovanim stanovenych lhiit provéfovani.®® V piipadé, Ze policejni
organ zékonnou lhitu nedodrzi, musi toto statnimu zdstupci odiivodnit s vyctem
ukoni, které je tfeba Vv provétovani jesté provést, a ve svém odiivodnéni uvede
odhadovany cas, jaky policejni organ bude ke splnéni jim vytyéenych tukold
potiebovat. Statni zastupce miiZze policejnim organem navrzenou lhitu jak zkratit,
tak 1 pfipadné prodlouZit. To samé plati o ukolech, které je nutné v fizeni provést.

Statni zastupce muze kdykoliv vydat pokyn s vyctem ukoll pro policejni organ.

Jestlize pfi proveéfovani je nutné pouzit operativné patraci prostredky, je
policejni organ povinen vyzadat si pisemné povoleni statniho zastupce. Operativné
patracimi prostfedky, ke kterym dava statni zastupce povoleni, jsou predstirany
prevod dle ustanoveni § 158c trestniho fadu a sledovani osob a véci dle ustanoveni
§ 158d trestniho tadu v ptipadé, Zze nedojde k zasahu do nedotknutelnosti obydli
nebo listovniho tajemstvi. V tomto piipad€ je vstup do zarucenych osobnostnich
prav silngj$i a je jiz nutny souhlas soudu. V pifipadé potieby pouziti agenta
dle ustanoveni § 158e trestniho fadu statni zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi

podéava navrh na povoleni vrchnimu soudu.

66 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 490. ISBN 978-80-7400-496-4
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Statni zastupce je stejné jako policejni organ povinen pfijimat piipadna
trestni oznameni. Tato povinnost plyne z ustanoveni § 158 odst. 2 trestniho tadu.
Nastroje, které ma statni zastupce vici postupu pred zahajenim trestniho stihani,
mu davaji vétsi moznosti orientace v pfipadu a tim lep$i moznosti zastupovani

obzaloby pred soudem.
soud

V piipad¢ faze trestniho fizeni pied zahdjenim trestniho stihani je funkce
soudu omezena. Cinnost soudu se omezuje na dohled nad zakonnosti v ptipadé
realizace neodkladnych a neopakovatelnych tkont policejnim organem. V tomto
piipadé¢ se soudce na navrh statniho zastupce takového ukonu tucastni, ovSem
do ukonu zasahuje jen pro podporu zakonnosti. Dale, jak jsem jiz uvedl
Vv predchozi kapitole, vydava soudce povoleni v piipade sledovani osob a véci tam,
kde je zasahovano do nedotknutelnosti obydli. Soudce vrchniho soudu vydava
po navrhu statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi souhlas s pouzitim
policejniho agenta.®” Soud rovnéz miize natidit odposlech a zdznam uskuteénéného
telekomunika¢niho provozu nebo piikaz k zjisténi udaji o uskute¢néném

telekomunika¢nim provozu dle ustanoveni § 88 a 88a trestniho fadu.

67 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 490-491. ISBN 978-80-7400-496-4
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3. Charakteristika a postupy provérovani

3.1. Postupy provérovani

3.1.1. Sepsani zaznamu o zahajeni trestniho stihani

V ptipadé€, ze policejni organ dospé€je k zaveru, ze byl spachan trestny Cin,
sepiSe dle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu zdznam o zahajeni tikont trestniho
fizeni. Policejni organ zahajeni ukont v trestnim fizeni zvaZzuje v souvislosti
s konkrétnim ptipadem a okolnostmi, za kterych mélo ke spachani trestného Cinu
dojit. Neni povinnosti policejniho organu pfi jakémkoliv trestnim ozndmeni ihned
zahajovat tkony trestniho fizeni. Sepsani zaznamu o zah4jeni ukont trestniho fizeni
ma vyznam pro urceni zacatku trestniho fizeni a pro podani informace statnimu
zastupci, ktery od této doby mulize uplatitovat nad takto zahdjenym trestnim fizenim

dozor.

Piipravné fizeni lze zahdjit mimo sepsani zdznamu o zahdjeni ukont
trestniho fizeni i provedenim neodkladnych a neopakovatelnych ukont. V takovém
ptipadé¢ se zdznam o zahdjeni Ukonil trestniho fizeni sepiSe az bezprostiedné poté.
Zaznam o zahajeni ukoni trestniho fizeni ma tedy nékolik uloh. Zaznam o zah4jeni
ukoni trestniho fizeni je policejni organ povinen dorucit do 48 hodin od zahajeni
trestniho fizeni. Statni zastupce tak muize fadné vykonéavat dozor nad Cinnosti
policejniho organu v ptipravném fizeni a dohlizet nad dodrZzovanim zakonnosti.
Zarucuje pro subjekty trestniho fizeni, které se podili na tkonech trestniho fizeni
nebo tyto ukony provadi, ze je tfeba se fidit trestnim fadem, z ¢ehoz pro né
vyplyvaji urcitd prava a povinnosti. Slouzi k charakteristice predmétu provérovani
a vede policejni organ k promyslenému a cilevédomému postupu v trestnim fizeni
tak, aby byly shromazd’ovany vSechny relevantni podklady a skute¢nosti vedouci

k pozdéjsimu rozhodnuti ve véci.
forma a naleZitosti zaznamu o zahdjeni ukonii trestniho Fizeni

Zaznam o zahajeni utkonu v trestnim fizeni ve své podstaté zahrnuje
informace, které jsou policejnimu orgdnu na pocatku fizeni znamy. Zaznam musi
obsahovat skutkové vyli€eni véci, o kterych se policejni organ dozvéd¢l a z kterych
vyplyva podezieni, ze doSlo ke spachdni trestného c¢inu. Vzhledem k tomu,

ze policejni orgdn miize V této fazi fizeni ztézka kdy znat skutkovy stav véci
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v prubéhu dalsiho trestniho fizeni, neni povinnosti zdznam o zahajeni ukonti né¢jak
upravovat, a to i pokud skute¢nosti uvedené v zdznamu se podstatné¢ odliSuji
od pozd¢ji zjisténych skuteCnosti v priabéhu provéfovani. Policejni organ dale
vV zéznamu uvede, jak se o podezieni ze spachani trestného ¢inu dozveédél, tedy
zda vychazi z informace z trestniho oznameni nebo z vlastni ¢innosti. Zaznam
nemusi pfimo obsahovat pravni kvalifikaci skutku. Pravni teoretici toto povazuji
za nedostatek, jelikoz pravni kvalifikace ma vyznam pro urceni mistni a vécné

piislusnosti policejniho organu a statniho zastupce.%®

Ja se ovSem domnivam, ze toto problémem neni. V praxi policejni organ
V zaznamu o zahdjeni uUkonii v trestnim fizeni uvadi alesponi hlavu trestniho
zakoniku, naptiklad ze je ddno podezieni ze spachdni trestného Cinu proti Zivotu
a zdravi dle ustanoveni uvedenych v hlavé I trestniho zdkoniku. Po zjisténi
skutecnosti, ktera mu umozni presnéjsi kvalifikaci skutku, véc postoupi dle vécné
a mistni ptislusnosti. Tam, kde je od zac¢atku zahajeni tikon v trestnim fizeni dano
podezieni, Ze véc bude pozdéji piekvalifikovana a postoupena jinému piislusSnému
policejnimu organu, je postup provéifovani ve véci vzdy konzultovan s konkrétnim

policejnim orgédnem.

Provéfovani a jeho postupy jsou upraveny tak, aby zabezpecovaly co mozna
nejrychlejs$i a nejjednodussi vyhleddni skutecnosti dulezitych pro rozhodnuti
a pfipadném zahdjeni trestniho stihani. Provétovani je redukovdno na zaji$téni
moznych dikazt, jez se budou moci provést pii hlavnim li¢eni. Dale je vyuZzivano

neodkladnych a neopakovatelnych ukonti.

Policejni orgény pfi provéfovani skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in dle trestniho fadu, opatiuji nezbytné podklady, vysvétleni
a zajistuji potfebné stopy. Tato Cinnost je upravena v ustanoveni § 158 odst. 3
trestniho fadu. Policejni organy dale vyuZzivaji operativné patraci prostiedky,
kterymi jsou prfedstirany pfevod, sledovani osob a véci a pouziti agenta
dle ustanovenich § 158b az § 158f trestniho fadu. Policejni organy rovnéz v ptipadé

provétovani té nejzavaznéjsi trestné Cinnosti vyuzivaji odposlech a zaznam

68 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 498-500. ISBN 978-80-7400-496-4
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0 uskuteénéném telekomunikacnim provozu nebo zjistuji tidaje o uskutecnéném

telekomunika¢nim provozu dle ustanoveni § 88a trestniho fadu. °

3.1.2. Vysvétleni

Yeiwr o v

Jednou z nejcetngjsi Cinnosti policejnich organti ve stadiu provétovani je
podani vysvétleni. Policejni organy mohou pozadovat potfebnd vysvétleni nejen
od fyzickych osob dle ustanoveni § 158 trestniho fadu, ale i od osob pravnickych
astatnich organtt dle wustanoveni § 8 trestniho fadu. Podani vysvétleni
se zaznamenava na ufedni zaznam. U&elem takového ziznamu je struéné vyli¢eni
informace a zjiSténi osobnich daji osoby, kterd vysvétleni podava. Vysvétleni
slouzi ke zhodnoceni, zda nebude nutné pro potieby trestniho fizeni osobu
vyslechnout v procesné G¢inné formé, tedy zda bude vyslechnuta jako svédek.
V fizeni pred soudem Ize ufedni zdznam o podani vysvétleni pouzit jako ditkaz
pouze za predpokladu, Ze s tim souhlasi obzalovany a statni zastupce. Pokud s timto
souhlasi, je mozné, aby soud tfedni zdznam uZil pro své rozhodnuti o vin¢ a trestu.

vvvvvv

podani vysvétleni.

Policejni organ mé opravnéni vyzvat osobu, aby se dostavila k podani
vysvétleni. Vyzva k podani ma obsahovat, ¢eho se vysvétleni tyka a samoziejme
kde a kdy bude vysvétleni provedeno. Trestni fad nestanovi piesnou formu takové
vyzvy, tedy vyzvu je mozno ucinit pisemné, ustné i telefonicky. V ptipad¢, zZe je
podani vysvétleni pozadovano v trestnim fizeni o zlo¢inu, je vyzvand osoba
povinna vyzve vyhovét thned. Vyzva musi obsahovat pouceni osoby o ptipadnych
nasledcich, pokud fadné vyzvé bez omluvy nevyhovi. Musi byt poucena o moznosti

jejiho ptedvedeni k podéani vysvétleni nebo ulozeni poradkové pokuty.

Podani vysvétleni nesmi byt poZadovano o okolnostech, na které se vaze
povinnost mlcenlivosti a samoziejm¢ 1 o utajovanych informacich chranénych
jinymi zékony. Pfed zahdjenim podéni vysvétleni je nutné osobu podavajici
vysvétleni poucit o povinnosti vypovidat pravdu a nic nezamlcet, s vyjimkou
podezielého, a o pravu odepftit vypoveéd’, pokud by svou vypoveédi mohla zplsobit

trestni stihani osobé blizké. Kdo je osobou blizkou, upravuje ustanoveni

69 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 500-502. ISBN 978-80-7400-496-4
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§ 100 odst. 2 trestniho fadu. Osoba podavajici vysvétleni ma pravo na pravni

pomoc advokata.
3.1.3. Neodkladné a neopakovatelné ukony

Ustanoveni § 160 odst. 4 trestniho fadu stanovi zakonnou definici
neodkladnych a neopakovatelnych ukont takto: ,, Neodkladnym vikonem je takovy
ukon, ktery vzhledem k nebezpeci jeho zmareni, zniceni nebo ztraty ditkazu nesnese
z hlediska ucelu trestniho rizeni odkladu na dobu, nez bude zahajeno trestni stthani.
Neopakovatelnym ukonem je takovy ukon, ktery nebude mozno pred soudem
provest. V protokolu o provedeni neodkladného nebo neopakovatelného vikonu je
treba vidy wuvést, na zaklade jakych skutecnosti byl uikon za neodkladny nebo

neopakovatelny povazovan. “™

Zakonna ustanoveni nijak taxativné nedefinuji, které ukony trestniho fizeni
1ze povazovat za neodkladné a neopakovatelné. Je pouze na policejnim organu nebo
staitnim zastupci, aby zhodnotili, zda 1ze konkrétni tikon za neodkladny nebo

neopakovatelny povazovat.

Za neodkladné tkony lze povazovat ukony trestniho fizeni uvedené
V ustanoveni § 158 odst. 3 pism. d) az f), kterymi jsou ohledani véci a mista ¢inu,
provedeni zkousky krve nebo obdobného biologického materialu véetné jejich
odbéru, pofizovani fotografii osob, sniméani daktyloskopickych otiskl, zadrZeni
osoby, vydani a odnéti véci, zajisténi penéznich prostifedkd na Gétu v bance nebo
zaknihovanych cennych papird, ¢i zajisténi nemovitosti, nehmotné véci nebo
nahradni hodnoty, dale ikony, ke kterym je potfeba pfedchoziho souhlasu, povoleni
statniho zastupce nebo rozhodnuti soudu, v¢etné tkond, ke kterym policejni organ
pottebuje piedchozi souhlas, piikaz nebo povoleni statniho zastupce a tento ukon
z dtvodu, Ze véc nesnesla odkladu, policejni organ provedl bez tohoto souhlasu.
Neodkladnym a neopakovatelnym tkonem muize byt i pouziti operativné patracich

prosttedkli, rekognice nebo vyslech svédka. Podstatnou nalezitosti protokolu

70 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 502-503. ISBN 978-80-7400-496-4
" yst. § 160 odst. 4 Zédkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥4d)
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0 provedeni neodkladného a neopakovatelného tkkonu je zdvodnéni, pro¢ byl tkon

za neodkladny a neopakovatelny povazovan. ‘2

3.1.4. Operativné patraci prostiedky

,,Operativné pdtraci cinnost je zvldastnim ucelenym systémem cinnosti
specializovanych organii, zpravidla utajovanym a pruzkumného charakteru,
reagujicim na informacni signaly, casto neurcité povahy, naznacujici moznou

souvislost s trestnou cinnosti “™

Utelem a cilem operativné patracich prostiedkil je systematické opatiovéni
a provéfovani informaci za uc¢elem ochrany zajmu chranénych zakonem. Cilem je
trestnym Cinim zabrdnit a odhalit jejich pachatele. Pouzit operativné patraci
prosttedky je povéfeny policejni orgdn opravnén jiz ve stadiu provéfovani, ¢imz
neni nijak dotéena moznost uzit tyto prosttedky ve fazi vysetfovani, nebo dokonce
po podani obzaloby. Trestni fad v ustanoveni § 158b upravuje zékladni podminky,

za kterych smi byt operativné patraci prosttedky pouzity:
o musi byt vedeno trestni fizeni pro imyslny trestny ¢in;

o Operativn¢ patraci prostfedky jdou uzit jen za ptedpokladu, Ze nelze
sledovaného ucelu dosahnout jinym zptasobem nebo by dosaZeni bylo

znacné stizeng;

o vzdy je tfeba vazit miru zdsahu do prav a svobod osob, proti nimz nasazeni

operativné patracich prostredki smétuje.

Vystupy z uziti operativné patracich prostfedki Ize uzit jako ditkkaz. Timto
se rozumi vystup v Obrazoveé, zvukové nebo obdobné formé. OvSem aby bylo
mozné tyto vystupy jako diikaz pouzit, je bezpodminecné nutné, aby byly ziskany
zakonnym zpiisobem. V piipadé pouziti operativné patracich prostiedki je nutné
vzdy zvazovat dva opacné zajmy. Prvnim zajmem spole¢nosti je dozajista zajem
na vypatrani a potrestani pachatel a druhym je ochrana pravniho a demokratického

statu. Orgény ¢inné v trestnim fizeni, zejména policejni organy, mohou obcas

72 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 504-507. ISBN 978-80-7400-496-4

73 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 507. ISBN 978-80-7400-496-4
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ve své snaze o vypatrani a potrestani pachatele zanedbat ochranu nékterych
zaruc¢enych prav a svobod, zejména prava na spravedlivy proces. V této souvislosti

se hovoii o takzvané policejni provokaci.

V této véci bych zminil stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2014, sp.
Zn. Tpjn 301/2014, ktery stanovi, co lze za policejni provokaci povazovat.
wZa policejni provokaci se povazuje aktivni cinnost policie, ktera sméruje
K podnécovani urcité osoby (fyzické ¢i prdavnické) ke spdachani konkrétniho
trestného cinu s cilem ziskat usvedcujici ditkazy a vyvolat jeji trestni stihani,
a jejimz dusledkem je vzbuzeni umyslu spdachat trestny c¢in podnécovanou osobou,
ackoliv predtim tato osoba Zadny takovy timysl neméla.“™ Zminény rozsudek
se tykd pripadu, kdy pracovnik Generalni inspekce bezpe€nostnich sbort, ktery
vystupoval pod krycimi doklady, navodil pii zkouSce spolehlivosti situaci, kdy
oznamil nalez véci na obvodnim oddéleni Policie Ceské republiky dozoréimu
utvaru. Policista, u kterého byla zkouska spolehlivosti provedena, do té¢ doby nebyl
Z niceho podeziivan. Dozor¢i tento nélez nikde nezaevidoval a neucinil zadna
opatieni stanovena Metodickou ptiruc¢kou feditele sluzby potradkové policie PP
Ceské republiky ¢&. 3/2008 ajim pievzaté véci si nechal. Nejvyssi soud dospél
k zavéru, Ze pracovnik Generalni inspekce inicioval spachani trestného ¢inu
u ptislusnika policie a zasahl do skutkového déje takovym zplsobem, Ze doslo

k poruseni pravidel zakonného a spravedlivého procesu zarueného ¢l. 6 Umluvy.’®
predstirany prevod

Operativné patraci prostfedek predstirany pfevod je upraven v ustanoveni
§ 158c trestniho fadu. Predstiranym pfevodem se dle tohoto ustanoveni trestniho
tadu mysli ,, prredstirani koupé, prodeje nebo jiného zpusobu prevodu predmétu
plnéni véetné prevodu veéci“."” K provedeni pfedstiraného pievodu potiebuje
policejni orgdn povoleni statniho zastupce. Tam kde véc nesnese odkladu, lze
policejnim organem predstirany pievod provést 1 bez pfedchoziho souhlasu, ov§em

je nutné bezodkladné o povoleni dodatecné pozéadat a jestlize statni zastupce do 48

7 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. ptepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 508-509. ISBN 978-80-7400-496-4

> stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2014,
uvetejnény pod €. 51/2014 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek

® stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2014,
uvetejnény pod €. 51/2014 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek

" ust. § 158c Zakona €. 141/1961 Sb. o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad)
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hodin zadosti nevyhovi, je policejni orgdn povinen pievod ukoncCit a jiz ziskané

informace nepouzit.’®

sledovani osob a véci

Operativng patraci prostiedek sledovani osob a véci je upraven Vv ustanoveni
§ 158d trestniho tfadu. Sledovanim osob a véci se dle tohoto ustanoveni mysli ,,
ziskavani poznatkit o osobach a vécech provadené utajovanym zpiisobem

technickymi nebo jinymi prostiedky. '

V ptipadé, Ze pii provadéni sledovani osob a véci maji byt zaznamenéavany
o sledovani zvukové, obrazové nebo jiné zadznamy, je k takovému sledovani nutné
povoleni statniho zastupce. V piipad¢, ze ma byt sledovanim prolomena ochrana
obydli nebo listovniho tajemstvi, je z diivodu vétsiho zasahu do zaruc¢enych prav
asvobod potieba predchoziho souhlasu soudce. Zadost o povoleni musi mit
pisemnou formu a vzdy ji je tieba fadné oduvodnit s podezienim na konkrétni
trestnou ¢innost.  Zadost musi dale obsahovat dobu, po kterou ma byt sledovéni

provadeéno.

V piipadé, Ze véc nesnese odkladu a nejedné se o prolomeni ochrany obydli
nebo listovniho tajemstvi, lze policejnim organem sledovani provést
I bez ptedchoziho souhlasu, ovSem je nutné bezodkladné o povoleni dodatecné
pozadat a jestliZe statni zastupce do 48 hodin zadosti nevyhovi, je policejni organ
povinen sledovani ukoncit a jiz ziskané informace nepouZit a ptipadné zaznamy
znicit. Sledovani osob a véci, ke kterému je potieba souhlasu statniho zéstupce nebo
soudce, Ize provést i bez takového souhlasu v ptipad¢€, ze s tim osoba, do jejichz
prav je sledovanim zasahovano, souhlasi. Pro nazornost postupu pii vydani

povoleni k sledovéani osob a véci ptikladdm nazorné schéma. &

8 ust. § 158c Zakona €. 141/1961 Sb. o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad)

79 §&mal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. piepracované vydéni. Praha : C. H.
Beck, 2013. str. 509. ISBN 978-80-7400-496-4

8  Ministerstvo  vnitra Ceské republiky.cz.  [Online] [Citace: 1. 12 2017.]
www.mvcr.cz/clanek/odposlechy-zaznamy-telekomunikacniho-provozu-a-sledovani-osob.aspx.
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Opravnény k pouziti agenta nejsou vSechny policejni organy uvedené
V ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho fadu. Dle ustanoveni § 158e odst. 2 trestniho
fadu se ptiznava toto opravnéni pouze Policii Ceské republiky a Generalni inspekci
bezpecnostnich sborli. Agenta je mozné pouZzit v ptipadé, Ze je vedeno trestni fizeni
pro zlo¢in s horni hranici sazby nejméné¢ osm let, ¢in je spachany ve prospéch
organizované zlo¢inecké skupiny a dal§i vyjmenované trestné ¢iny, kterymi jsou
pletichy v insolven¢nim fizeni dle ustanoveni § 226 trestniho zakoniku, poruseni
ptedpisti o pravidlech hospodaiské soutéze dle § 248 odst. 1 pism e) a odst. 2 az 4
trestniho zdkoniku, sjednani vyhody pii zaddvani vetejné zakazky, pii vetrejné
soutézi a vefejné drazbé dle § 256 trestniho zadkoniku, pletichy pfi zadavani vefejné
zakéazky a pti vetejné soutézi dle § 257 trestniho zékoniku, pletichy pfi vefejné
drazb& podle § 258 trestniho zakoniku, zneuZiti pravomoci ufedni osoby podle
§ 329 trestniho zakoniku, pfijeti aplatku dle ustanoveni § 331 trestniho zékoniku,
podpléaceni podle § 332 trestniho zdkoniku, neptfimého uplatkatstvi § 333 trestniho
zakoniku, nebo v piipadé trestniho fizeni pro jiny trestny €in, k jehoZ stihani je

Ceska republika vazéna vyhlaSenou mezindrodni smlouvou.

K pouziti agenta je tieba souhlasu soudce vrchniho soudu, ktery povoleni
udéluje na navrh statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi. Mezi nalezitosti
povoleni patii stanoveni doby, po kterou bude agent pouZit, a el pouziti. Cinnost

agenta musi byt priibézné vyhodnocovadna policejnim organem, ktery zpravy
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predklada statnimu zastupci. Statni zastupce hodnoti, zda je agenta i nadale tieba,
a dohlizi nad jeho Cinnosti s ohledem na zachovani zékonnosti jeho postupu.
V piipadé, Ze statni zéastupce zhodnoti, ze agenta jiz neni tieba, vyda pokyn
policejnimu organu, aby c¢innost agenta ukoncil. V pfipadé, ze policejni agent
pfisvé cinnosti pouziva jinych operativné patracich prostiedkd ptedstiraného
pievodu nebo sledovani osob a véci, nepotfebuje k takové cinnosti povoleni

statniho zastupce ani piipadné soudce.
3.1.5. Odposlech a zaznam uskute¢néného telekomunikaéniho provozu.

V Ceské republice je odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu
upraven trestnim fddem v ustanovenich § 88 a § 88a. V téchto ustanovenich jsou

upraveny dva zajiSt'ovaci ukony.

a) odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu dle § 88

b) zjisténi udajt o uskuteénéném telekomunikaénim provozu dle § 88a

V uvedenych ptipadech zidkon povoluje prolomeni ustavné zarucené
nedotknutelnosti zprdv podavanych telefonem, telegrafem nebo jinym podobnym
zatizenim. Odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu oproti zajisténi udaja
o uskutecnéném telekomunikaénim provozu slouzi k zajisténi obsahu praveé
probihajici komunikace nebo komunikace, ktera bude probihat v budoucnosti.
V ptipad¢ potieby zjistit jiz probéhly telekomunikacni provoz, vyuZiva se institut
dle § 88a trestniho fddu. Uvedend ustanoveni jsou obsazena ve ¢tvrté hlaveé
trestniho fadu mezi zajiStovacimi Ukony, nicméné maji blizko svym smyslem

K operativng patracim prostiedkiim obsazenym v hlavé devaté trestniho fadu.

Telekomunika¢ni provoz je vymezen zakonem ¢. 127/2005 Sb.,
0 elektronickych komunikacich. Zakon o elektronickych komunikacich hovofi
0 telekomunika¢nim provozu jako o komunikaci prostfednictvim telefonu, telefaxu,
mobilniho telefonu, vysilacky nebo pomoci podobného telekomunika¢niho zatizeni
a Vv neposledni fadé¢ i 0 komunikaci pomoci elektronické posty. Odposlechem
serozumi cilend a utajend percepce komunikace provadéna prostiednictvim
telekomunikacni sité¢. Zaznamem je soucasné ulozeni obsahu ziskanych informaci

na datovém nosic¢i. Takovym nosi¢em muze byt CD, DVD a podobné.
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Utelem odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu je zajisténi
informaci podstatnych pro trestni fizeni s podminkou, ze toho nelze dosahnout
jinym zpusobem nebo zajisténi téchto informaci by bylo zna¢né ztizené. Témito
informacemi se rozumi informace podstatné pro objasnéni a provéieni trestného
¢inu a pro vypatrani jeho pachatele. Vyuziti odposlechu ov§em miize mit vyznam

pro budouci taktiku trestniho fizeni.

Naridit odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu lze pouze
Vv ptipadé trestniho fizeni pro podezieni ze spachani timysIného trestného ¢inu, kde
zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici sazby nejméné osm let, nebo
u trestného ¢inu, kde to zakon vyslovné umoznuje. Dale je pfipustné odposlech
a zaznam o uskuteénéném telekomunikacnim provozu nafidit v pfipadé¢ vedeni
trestniho fizeni pro trestny ¢&in, kjehoz stihani je Ceskd republika vazéna

mezinarodni smlouvou.8?

Pti provadéném odposlechu a zaznamu o uskutecnéném telekomunikac¢nim
provozu jsou zjiStovany a zaznamenavany i dalsi provozni a lokaliza¢ni tidaje. Jsou
jimi napfiklad informace o uzitém mobilnim telefonu International Mobile
Equipment Identity (IMEI), coz lze pfirovnat k vyrobnimu ¢islu uzitého mobilniho
telefonu, nebo cislo uzité SIM karty, a to jak jeji vyrobni ¢islo Integrated Circuit
Card Identifier ( ICCID), tak samoziejmé telefonni Cislo uc€astnika. Tyto zjistované
informace jsou dilleZité pro identifikaci uzitych telekomunikac¢nich zatizeni a jejich

uzivatelu.

Provadéni odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu mezi
obvinénym a obhdjcem je dle ustanoveni § 88 trestnitho fadu nepfijatelné.
V ptipadé, Ze k takovému odposlechu dojde, je policejni organ povinen takovy
odposlech ihned ukoncit a v ptipad¢€, ze odposlechem ziskal informace pro trestni

fizeni, tyto nepouzit a zdznam odposlechu ihned znigit. 82

V této souvislosti je mozno zminit rozhodnuti o zdkazu odposlecht
komunikace mezi advokaty a klienty v Nizozemsku. Pfed rokem 2015 dochazelo

V Nizozemském kralovstvi k odposlechiim mezi advokaty a klienty nizozemskou

81 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 323-. ISBN 978-80-7400-496-4
82 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 323-. ISBN 978-80-7400-496-4
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tajnou sluzbou. V Nizozemsku v té dobé k povoleni odposlechu zpravodajskou
sluzbou bylo zapotiebi pouze souhlasu ministra vnitra nebo obrany. Advokatni
kancelar Prakken dOliveira podala proti takovému postupu Zzalobu, ve které
se domahala zastaveni takové Cinnosti. Nizozemskymi soudy bylo pravomocné
rozhodnuto 27.fijna 2015 o zastaveni odposlechti komunikace mezi advokaty
a klienty s lhiitou 6 meésicti od doruceni rozsudku. Soud dospél k zavéru, ze
dosavadni praxe v Nizozemi nezavdava jistotu, ze informace ziskané
zpravodajskou sluzbou pfi odposlechu mezi advokatem a klientem, nejsou
a nebudou predavany statnimu zastupitelstvi k vyuziti v trestnim fizeni, ¢imz je
zasahovano do prava na pravni pomoc. Soud rozhodl, ze doslo k poruseni ¢l. 6
a ¢l. 8 Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, tedy prava

na spravedlivy proces a prava na respektovani soukromého a rodinného zivota.

Na rozdil od praxe v Ceské republice je v soudasné dobé v Nizozemsku
ochrana komunikace mezi klientem a advokatem svéfena automatizovanému
systému, ktery technicky odposlech zajistuje. Tento systém umoziuje vloZeni
telefonniho ¢isla advokata a v pfipadé€ zaznamenani hovoru prostfednictvim tohoto

¢isla hovor automaticky nezaznamena.%?

V Ceské republice je oviem, jak jsem jiz zminil, praxe odli§na. Policie
Ceské republiky vyuziva k zaznamu telekomunikaéniho provozu systém IS
Terminal. Je pouze na pfislusném piislusnikovy bezpecnostniho sboru, ktery
odposlech vyhodnocuje, aby pokud zjisti, Zze doslo k zaznamenani hovoru mezi
klientem a advokatem, tento hovor takto v systému oznadil a az poté jej systém
znehodnoti. Nepochybné 1ze namitnout, ze pfislusnik jakmile zjisti, Ze je takovy
hovor uskutectiovan a tedy zaznamenavan, okamzit€¢ ma odposlech takového
hovoru ukoncit. Nicméné nelze ocekavat, ze odposlech bude vyhodnocovan
takzvané on-line dvacet Ctyfi hodin denn¢ a takovy hovor je zdkonité po néjakou
dobu zaznamenan a je tedy dostupny organu ¢innému v trestnim fizeni. Je otazkou,
jak pftislusnik nalozi se ziskanymi informacemi. Byt samoziejmé takto ziskané
informace nelze procesné v trestnim fizeni pouzit, 1ze si snadno piedstavit situaci,

Ze je vyuzije pro operativni potiebu nebo taktiku v dal§im provéfovani. Je tedy

8 Novak, Jiii. Rozhodnuti o zdkazu odposlechii advokatt v Nizozemi. Bulletin advokacie. 2016,
1-2, stranky 85-86.
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nazvazeni, zda by nebylo pfinosné nastavit v Ceské republice tento systém

obdobnym zptisobem jako v Nizozemi.

V této souvislosti zminim dosti medidlné znamy piipad podnikatele
Shahrama Abdullaha Zadeha, ktery byl v Ceské republice obzalovan ze zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby dle ustanoveni § 240 trestniho zakoniku.
franec s Geskym obc¢anstvim komunikoval o piipadu se svymi obhajci. Policejni
organ za vyuziti institutu sledovani osob a véci dle ustanoveni § 158d trestniho fadu
ziskal Cast této komunikace. V tomto piipad€ nejenze policejni organ zaznam této
komunikace neznicil, ale zaradil ho do jiného spisového materialu tykajiciho se jiné
trestni kauzy Shahrama Abdullaha Zadeha. 8  Statni zastupce v této otazce
dokonce argumentoval tim, Ze v trestni véci, ve které doslo k zaznamenani uvedené
komunikace mezi klientem a obhijcem, nebyl Shahram Abdullah Zadeh
V postaveni obvinéného, kdy ustanoveni § 88 odst. 1 trestniho fadu hovofi

0 povinnosti bezodkladné zni¢it pouze komunikaci mezi obvinénym a obhajcem. 8

naiizent odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu

Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu dle ustanoveni § 88
trestniho fadu je opravnén nafidit v ptipad¢ fizeni pted soudem piedseda senatu
a Vv piipadé¢ konani pfipravného fizeni soudce na ndvrh statniho zéstupce.
V ptipadé, Ze se jednd o neodkladny a neopakovatelny tkon, lze zdznam
telekomunikacniho provozu provést 1 pfed zahajenim trestniho stihani. Odposlech
a zdznam o uskuteénéném telekomunikaénim provozu zajistuje Policie Ceské

republiky, a to konkrétng Utvar zvlatnich ¢innosti.

Ptikaz soudu k nafizeni odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu
musi obsahovat mimo obecnych nélezitosti dle ustanoveni § 134 odst. 1, 2 trestniho
tadu 1 dalsi podstatné prvky. Piikaz musi byt proveden v pisemné formé a musi byt
fadn€¢ odlivodnén. V odlivodnéni je nutno vysvétlit okolnosti véci a z jakého
divodu je rozhodnuti vydano. Je vyZzadovano, aby obsahoval ozna¢eni ustanoveni
trestniho zakoniku, ¢i pfipadné i odkaz na vyhlasenou mezinarodni smlouvu, podle

roNr

kterych se trestni fizeni vede. Dale pfikaz musi obsahovat uZivatelskou adresu nebo

8 Gtivna, Tomas$. Pravo na zachovéani divémé komunikace mezi advokatem a jeho klientem.
Bulletin advokacie. 2017, 6, stranky 61-66.

8Sramek, Dusan. Oficialni stranky Ceské advokatni komory. [Online] [Citace: 14. 3 2018.]
https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=17154.
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zafizeni a telefonni ¢islo s oznacenim uzivatele. Oznaceni uzivatele se uvadi, pokud
je toto v dobé vydani piikazu znamo. Ptikaz rovnéz musi obsahovat dobu, na kterou

se ptikaz vztahuje.

V pribé¢hu  provadéného odposlechu a zdznamu uskute¢néného
telekomunika¢niho provozu ma policejni orgdn za povinnost toto priubézné
vyhodnocovat a vazit, zda jsou stale dany diivody, pro které byl odposlech a zdznam
uskutecnéného telekomunika¢niho provozu nafizen. V piipadé, ze duvody
pominou, je zavazan takovy odposlech bezodkladné ukoncit. O ukonceni vyrozumi
Vv ptipadé piipravného fizeni dozorujiciho statniho zastupce a soudce, ktery piikaz
vydal. Jestlize vyvstane opodstatnéna potieba odposlech a zdznam uskutecnéného
telekomunikacniho provozu prodlouzit, rozhoduje o prodlouzeni nadfizeny soud,
nebo v pfipravném fizeni po navrhu dozorujiciho statniho zastupce soud krajsky.

Dobu lze prodlouzit i opakované a to vzdy maximalné na dobu ¢tyf mésicti.

Odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu Ize provést i bez piikazu
soudce, a to Vvzakon¢ stanovenych piipadech, pokud stim uzivatel
odposlouchdvaného zafizeni souhlasi. Vyjmenované trestné Ciny, kde lze takto
postupovat, jsou uvedeny Vv ustanoveni § 88 odst. 5 trestniho fadu. Jedna
se napiiklad o trestny ¢in vydirani dle ustanoveni § 175, nebo nebezpecné
vyhrozovani dle ustanoveni § 353 trestniho zakoniku. 8 Pro nazornost postupu
pfi vydani piikazu k odposlechu zaznamu uskute¢néného telekomunikac¢niho

provozu piikladdam nazorné schéma.®’

8 Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. piepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 326-327. ISBN 978-80-7400-496-4

8  Ministerstvo  vnitra  Ceské republiky.cz.  [Online] [Citace: 1. 12 2017.]
www.mvcr.cz/clanek/odposlechy-zaznamy-telekomunikacniho-provozu-a-sledovani-osob.aspx.
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Vzhledem k dle mého nazoru mylné predstavé vefejnosti o naduZivani
institutu odposlechu a zdznamu o uskute¢néném telekomunikaénim provozu byly
v minulosti organy ¢inné v trestnim fizeni kritizovany, Ze ustanoveni § 88 a § 88a
trestniho fadu zneuZivaji. Vefejnost a politickd reprezentace si neuvédomuyji,
Ze V dneSnim pfetechnizovaném svété, kdy osoby pachajici trestnou ¢innost maji
moznost vyuzivat doslova desitky uZivatelskych stanic, jsou statistické pocty
odposlouchévanych stanic zékonité vétsi. Rovnéz jsem zaznamenal nazor, Ze si tim
organy ¢inné v trestnim fizeni ulehCuji svou praci, s ¢imZ se samoziejmé nemohu
ztotoznit. BohuZel vefejnost neni sezndmena s administrativni naro€nosti této
¢innosti, nemluvé o samotném vyhodnocovani odposlechu a zaznamu
0 uskute¢néném telekomunikacnim provozu. Neni vyjimkou, Ze provéfovana osoba
uziva desitky stanic a komunikuje svelkym poctem osob. Veskerou tuto
komunikaci musi organ ¢inny v trestnim fizeni vyhodnotit, coz je ¢asové znacné
naro¢né. Nicméné shora uvedena kritika organii ¢innych v trestnim fizeni, a je
nutné podotknout i judikatura Evropského soudu pro lidska prava, méla za nasledek

novelizaci ustanoveni § 88 trestniho fadu zakonem ¢. 177/2008 Sb.
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Novela trestniho fadu zakonem ¢. 177/2008 Sb. v souladu s judikaturou
Evropského soudu pro lidska prava s odkazem na ¢l. 8 EULP vlozila do ustanoveni
§ 88 trestniho fadu povinnost policejniho orgdnu a statniho zastupce, z jehoz
rozhodnuti byla véc skoncena, a v ptipadé fizeni pred soudem predsedovi sendtu
informovat o nafizeni odposlechu a zaznamu o uskutecnéném telekomunikacnim
provozu uzivatele odposlouchavané telekomunikacni stanice, tedy v ptipad¢, ze je

tato osoba znadma. Informace, které je nutno uzivateli poskytnout, jsou:

o urceni soudu, ktery piikaz k odposlechu a zdznamu telekomunikacniho

provozu vystavil;

o dobu, po kterou odposlech a zaznam uskute¢néného telekomunikaéniho

provozu trval;
o ¢as ukonceni odposlechu;

Uzivatel musi byt fadné poucen o pravu na prezkoumani zakonnosti vydani
ptikazu k odposlechu a zaznamu uskuteénéného telekomunikaéniho provozu jeho
ucastnické telekomunikacni stanice. V ptipadé, Ze by poskytnuti shora uvedenych
informaci znamenalo piekazeni UcCelu trestniho fizeni, ¢i by mohlo nastat
nebezpecni ohrozeni statu, zivota, zdravi nebo prav a svobod osob, je umoznéno
poskytované¢ informace omezit. Informace wuzivateli odposlouchidvané
telekomunikaéni stanice se neposkytne dle ustanoveni § 88 odst. 9 trestniho fadu

V piipadé, Ze:

o je vedeno trestni fizeni a jedna se o trestny €in spachany organizovanou
skupinou, kde zakon urcuje trest odnéti svobody s horni hranici trestni

sazby nejméné osm let;

o je vedeno trestni fizeni o trestném cinu spachaném ve prospéch

organizované skupiny;
o Vv piipad¢ ucasti na organizované skuping;

o Vv piipad¢, ze zvefejnénim informace by mohlo dojit k ohrozeni statu,

zivota, zdravi nebo prav a svobod osob;

o Vv piipad¢€, Ze se na trestné ¢innosti UCastnilo vice osob a alesponi u jedné

roNr r

Z nich trestni fizeni 1 nadale trva;
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o v piipad¢é, ze by takova informace mohla znemoznit naplnéni ucelu

trestniho tizeni.%®

S ohledem Kk vySe uvedenému omezeni povinnosti k poskytnuti informaci
0 odposlechu a zaznamu o uskuteénéném telekomunika¢nim prostiedku je
na zvazeni, zda uvedené vyjimky nejsou zdkonem specifikovany piili§ Siroce
a do jaké miry jsou zarukou piezkoumatelnosti uziti odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu. Dale je otazkou, jestli takto nastavené vyjimky
Z povinnosti informovat odposlouchavanou osobu nedavaji orgdnu cinnému
Vv trestnim fizeni pfili§ velkorysou moznost odposlouchavané osobé¢ informaci
neposkytnout, a to v kontextu toho, Zze povinnost informovat odposlouchavanou
osobu se muze tykat osob, které nebyly obvinény ani odsouzeny, tedy osoby

nevinné.

V piipadé, ze odposlech a zaznam uskute¢néného telekomunikacniho
provozu nevedl k zjisténi relevantnich informaci pro trestni fizeni, je povinnosti
takovy zdznam znicit, a to po uplynuti tfi let od pravomocného skonceni fizeni.
V piipravném fizeni je ke zniCeni tieba souhlasu statniho zastupce. Tam kde
policejni organ obdrzi informaci o podaném mimotfadném opravném prostiedku,
zdznamy zni¢i az po rozhodnuti o tomto mimotradném prostifedku, nebo pripadné

aZ po novém pravomocném rozhodnuti ve véci.
3.1.6. Zjistovani idaji o uskute¢néném telekomunikaénim provozu

Orgény ¢inné v trestnim fizeni mohou dle ustanoveni § 88a trestniho fadu
Vv ptipad¢ vedeni trestniho fizeni pro vyjmenované trestné ¢iny vyuzivat institutu
zjiStovani udaji o uskutecnéném telekomunika¢nim provozu, které jsou
pfedmétem telekomunikacniho tajemstvi. Institutu lze uZit v pfipadé vedeni

trestniho fizeni pro:

o umyslny trestny ¢in, kde je zdkonem stanovena horni hranice nejméné tii

roky odnéti svobody;

o pro vyjmenované trestné ¢iny, kterymi jsou schvalovani trestného ¢inu dle

ustanoveni § 365 trestniho zdkoniku, podnécovani k trestnému c¢inu

8 Samal, P. a kol. Trestni fad I. § 1 az 156. Komentaf. 7. Praha : C. H. Beck, 2013. str. 1215.
ISBN 978-80-7400-465-0.
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dle ustanoveni § 364 trestniho zakoniku, nebezpecné pronasledovani
dle ustanoveni § 354 trestniho zakoniku, nebezpeéné vyhrozovani § 353
trestniho zékoniku, poruseni tajemstvi dopravovanych zprav dle § 182
trestniho zdkoniku, podvod dle ustanoveni § 209 trestniho zakoniku,
neopravnény pristup k pocitaovému systému a nosi¢i informaci
dle ustanoveni § 230 trestniho zakoniku, opatfeni a piechovavani
piistupového zafizeni a hesla k poc¢itaovému systému a jinych takovych

dat dle ustanoveni § 231 trestniho zakoniku,

o Gmyslny trestny &in, kde je kjeho stihani Ceska republika vazana

vyhlasenou mezinarodni smlouvou.

Vypisem uskutecnéného telekomunikacniho provozu dle § 88a trestniho
fadu lze pro ucely trestniho fizeni ziskat vypis konkrétni SIM karty, vypis na IMEI,
vypis na prenosovou buiiku a kombinace jednotlivych vypist. Nafidit poskytnuti
zaznamu o uskuteénéném telekomunika¢nim provozu je v pfipravném fizeni
opravnén dle trestniho fadu soudce na navrh statniho zéastupce a v ptipad¢ fizeni

pied soudem predseda senatu.

Prikaz k poskytnuti tdajii o uskute¢néném telekomunikacnim provozu musi
mit pisemnou formu a musi byt fadné¢ odtivodnén. Je vyzadovano, aby obsahoval
kromé obecnych nalezitosti oznaceni ustanoveni trestniho zédkoniku, ¢i pfipadné
i odkaz na vyhlasenou mezinarodni smlouvu, podle kterych se trestni fizeni vede.
Ptikaz rovnéZz musi obsahovat, za jaké obdobi maji byt informace poskytnuty,
pokud jsou znamy 1 udaje o osobé, vii€i niZ maji byt informace sdéleny, a dale tidaje

K ucastnické stanici, o niz maji byt informace poskytnuty.

Dle minéni prof. JUDr. Pavla Samala je v trestnim fizeni nezbytné
postupovat pouze podle ustanoveni § 88 trestniho fadu a nikoliv dle ustanoveni
§ 66 odst. 3 zak. ¢. 273/2008 Sb., ktery opraviiuje policii vyzadovat od pravnické
nebo fyzické osoby =zajistujici vefejnou komunikacéni sit nebo sluzbu

elektronickych komunikaci provozni a lokalizaéni tidaje. *°

8 Samal, P. a kol. Trestni tad I. § 1 a 156. Komentaf. 7. Praha : C. H. Beck, 2013. str. 1215. ISBN
978-80-7400-465-0
% Samal, P. a kol. Trestni fad I. § 1 az 156. Komentai 7. Praha : C. H. Beck, 2013. str. 1228. ISBN
978-80-7400-465-0.
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Informace, které policii pro plnéni jejich tkolu umoziiuje ustanoveni
§ 66 odst. 3 zak. 273/2008 Sb. ziskat, je zjisténi aktualniho operatora, majitele
telefonniho ¢isla, zjisténi IMEI uzitého mobilniho telefonu, IMSI telefonniho ¢isla,
zjisténi data a mista zakoupeni SIM karty a zda nebyla SIM karta zakoupena
ve spojitosti s jinym ucastnickym ¢islem. Dale je dle zjisténého IMEI telefonniho
pristroje mozné nasledné zjistit dalsi mozné SIM Kkarty, které byly s telefonnim

pristrojem uzity a naopak.
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4. Ukonceni stadia provérovani v trestnim rizeni

Ve snaze o naplnéni zasady rychlosti trestniho fizeni doSlo novelou
trestniho fadu €. 265/2001 Sb. k upravé lhit, ve kterych musi byt skonceno stadium
provéfovani skuteénosti nasvédéujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. Ugelem
trestniho fizeni je co nejrychlejsi odhaleni a potrestani pachatele trestné ¢innosti.
Doba, po kterou trva trestni fizeni do potrestani pachatele, ma dle mého nazoru vliv

na vychovny ucinek trestu.
4.1. Lhity provérovani

Lhiity ke skonceni provétovani jsou trestnim fadem upraveny v ustanoveni

§ 159 odst. 1.:

a) ve lhité¢ do dvou mésicli, jde-li o trestni fizeni patfici do pfislusnosti

samosoudce Vv ptipadé, ze neni konano zkracené piipravné fizeni;

b) ve lhuté do tfech mésici, jedna-li se o trestni fizeni, kde pfislusi projednani

véci okresnimu soudu;

c) ve lhité do Sesti mésici v ptipadé€, Ze je v prvnim stupni piisluSny krajsky

soud.

Shora uvedené lhiity pocinaji bézet od prvotniho oznameni véci, tedy piijeti
trestniho oznameni. V tomto ohledu neni vibec podstatné, zda bylo trestni
oznameni ucinéno u statniho zastupce, ¢i policejniho organu. AvSak Vv piipadé,
ze policejni organ zjisti podezieni o tom, Ze byl spachén trestny ¢in vlastni
operativni ¢innosti, po¢ind bézet lhlta pro sepsani zaznamu o zahdjeni ukont
trestniho fizeni dle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu. Jak jsem jiz uvedl
v ptedchozi kapitole tykajici se obsahovych nélezitosti a formy zdznamu o zahajeni
ukonu trestniho fizeni dle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu, neni v tomto
zaznamu podminkou pfesnd kvalifikace skutku, pficemz ustanoveni § 159a
trestnitho fadu pravé z kvalifikace vychazi a lhity jsou urovany piisluSnosti
samosoudce, okresniho soudu nebo krajského soudu. V tomto ohledu postaci
vyvodit prislusnost ze skutkovych okolnosti uvedenych v zaznamu. V ptipadé

nejistoty bude rozhodné stanovisko dozorujiciho statniho zastupce.
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Ptislusnost samosoudce pro stanoveni dvoumésicni lhlty provérovani
stanovi ustanoveni § 314a odst. 1 trestniho fadu. Dle tohoto ustanoveni samosoudce
kona fizeni v pifipadé trestniho fizeni, kde zdkon stanovi trest odnéti svobody
S horni hranici nepfevySujici pét let. Prislusnost konat fizeni u okresniho soudu
s vyjimkou konani fizeni usamosoudce, kde je tato podminka rozhodna
pro stanoveni dvoumeésicni lhlity provétovani, upravuje ustanoveni § 16 trestniho
fadu. Tento paragraf vymezuje fizeni v prvnim stupni okresnimu soudu, pokud
zakon nestanovi néco jiného. Trestni fad dale v ustanoveni § 17 fesi piislusnost
krajského soudu, coz zakldda Sesti mési¢ni lhitu provétovani. Do piisluSnosti
krajského soudu s Sesti mesi¢ni lhiitou provétovani patii fizeni v trestnych ¢inech,
kde je zakonem stanovena spodni hranice trestu odnéti svobody nejméné pét let,
nebo pokud je mozné ulozit vyjimeény trest dle ustanoveni § 54 odstavce 1 trestniho

zakoniku.

V ptipadé, Ze se policejnimu organu nepodafti ukoncit stddium provérovani
ve stanovené lhaté dle ustanoveni § 159 odstavce 1 pism. a) az c), je zavazan
nedodrZeni lhity odlvodnit stdtnimu zastupci. Odivodnéni ma stanovenou
pisemnou formu a musi obsahovat informace, z jakého diivodu se nepodatilo véc
ve stanovené lhité ukoncit a jaké ukony jesté nebyly ve véci provedeny s lhtitou,
kterou bude policejni orgén jesté potiebovat k provedeni vSech relevantnich tikont.
Odiivodnéni je Zadosti policejniho organu statnimu zastupci k prodlouzeni lhity

provétovani.

Pokud policejni organ nesplni jiz jednou statnim zastupcem prodlouZenou
lhiitu provétovani, tak spolecné s opakovanou Zadosti o prodlouZeni lhity zasle
statnimu zastupci 1 spisovy materidl. Spisovy material si ovSem statni zastupce
muze vyzadat ke kontrole kdykoliv. V pfipadé, Ze policejni organ ve stanovené
lhaté proveétovani neukondi, je dozorujici statni zastupce v ramci své kompetence
opravnén upravit policejnimu organu dalsi lhitu k provéfovani a urcit mu, které
ukony trestniho fizeni ma provést. Policejni organ je povinen pokyn dozorujiciho
statnitho zastupce splnit. Jestlize se policejnimu organu nepodaii ukoncit
provéfovani ani po opakovaném prodlouzeni lhlty, je postupovano stejnym

zplisobem jako ve druhém piipadé dle ustanoveni § 159 odst. 3 trestniho Fadu. %

9 Samal, P. a kol. Trestni fad II. § 157 az 314. Komentéf. 7. Praha : C. H. Beck, 2013. str. 2032- .
ISBN 978-80-7400-465-0
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V piipadé€, Zze dozorujici statni zastupce policejnimu organu neodpovi
na zaslané odiivodnéni pro neukonceni provérovani s navrhem na prodlouzeni lhiity
a prodlouzeni dalSich tkonua dle ustanoveni § 159 odst. 2 a 3 trestniho fadu, ma

se za to, Ze statni zastupce s navrhem policejniho organu souhlasi.%?
4.2. OdloZeni nebo jiné vyrizeni véci

V piipad¢, ze se policejnimu orgdnu nebo statnimu zastupci provedenym
provétovanim v zékonem stanovené lhaté nepodaii zjistit skutecnosti, které by je
opraviiovali zahdjit trestni stihani konkrétni osoby, véc usnesenim odlozi, jestlize
neni na misté véc vyfidit jinak. Policejni orgdn nebo statni zastupce mtize vyridit
véc v proveéfovani pted zahdjenim trestniho stihani ¢tyfmi zplsoby. Véc muze
dle ustanoveni § 159a odst. 1 trestniho fadu odevzdat, nebo ji muize odlozit
dle ustanoveni § 159a odst. 1 az 5 trestniho fadu, trestni stihani mize docasné
odlozit dle ustanoveni § 159b a § 159c trestniho fadu, nebo pokud zjisti skutecnosti
dle ustanoveni § 160 odst. 1 trestniho fadu opraviiujici k zahdjeni trestniho stihdni,

muze zahajit trestni stihani urcité osoby.

Policejni orgadn nebo statni zastupce véc odevzda dle ustanoveni
§ 159a odst. 1 trestniho zakoniku za podminky, Ze provéfovanim byly zjistény
skute¢nosti, Ze byl spachan protipravni akt, ale nejednd se o spachani trestného ¢inu,
nybrz spachani prestupku nebo deliktu, ktery lze projednat v kazenském nebo
karném fizeni. Véc odevzda organu, ktery je k takovému projednani piislusny.
K projednéni pfestupku dle ustanoveni § 52 a nasledujicich zak. €.200/1990 Sb.,
0 pfestupcich, jsou pfislusné obecni ufady nebo zvlastni organy obci. V piipadé,
ze tak stanovi zdkon, jsou pfislusné 1 jiné spravni organy. Takovymi spravnimi
organy jsou napiiklad celni, katastralni nebo finan¢ni ufad, ale i Ceska inspekce

Zivotniho prostfedi a dalsi.

V kazenském fizeni se projednavaji delikty spachané ptisluSniky
ozbrojenych sborti dle ustanoveni § 361/2003 Sh., nebo vojaki z povolani
dle zakona ¢. 221/1999 Sh., o vojacich z povolani. Odevzdani véci nema formu

usneseni nebo rozhodnuti, ale véc se odevzda pfipisem (opatfenim), ktery se zasle

%2 Marie BeneSova. Sbirka vykladovych stanovisek Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Nejvyssi
statni  zastupitelstvi Ceska republika. [Online] 10. 12 2002. [Citace: 18. 3 2018.]
www.nsz.cz/images/stories/PDF/Stanoviska_Proces/2002/stanovisko%2028-2002.pdf.



55

ptislusnému organu s vylicenim skutkového déje, kvalifikaci skutku a okolnostmi,

které vedly k odevzdani véci. Stiznost proti tomuto opatfeni neni p¥ipustna.

Jak jsem jiz uvedl v predchozich odstavcich, véc je mozné odlozit
v n¢kolika ptipadech. Véc se odlozi dle ustanoveni § 159a odst. 1, jestlize
provéfovanim nebylo zjisténo, ze doslo ke spachani trestného ¢inu, nebo jiného
karného, ¢i kazenského provinéni. Véc se rovnéz odlozi 1 v pfipade,
ze proveétovanim bylo zjisténo, ze by se mohlo jednat o piestupek nebo disciplinarni
delikt, ale vzhledem k uplynuté dobé je prestupek promlcen, nebo disciplinarni
delikt jiz nemize byt projednan a nemtize byt ptipadné ulozen trest. Véc se odlozi
dle ustanoveni § 159 odst. 2 trestniho fadu, jestlize bylo provéfovanim zjiSténo,
ze doSlo ke spachani trestného Cinu, ale trestni stihani osoby, ktera trestny ¢in
spachala, je neptipustné dle ustanoveni § 11 trestniho fadu. V této véci je zadouci,

aby skutecnost nepiipustnosti trestniho stihani byla zjiSténa jiz ve fazi provéfovani.

Véc lze odlozit 1 v ptipadé, Ze se ptipadné trestni stihdni jevi jako neticelné.
Jedna se o ptipady, kdy je pachatel stihan naptiklad za zvIast’ zavazny zloCin loupez
dle ustanoveni § 173 odst. 1 trestniho zédkoniku a mé¢l by byt stihan pro podezieni
ze spachani né&jaké jiné marginalni trestné Cinnosti, napiiklad kradeze dle
ustanoveni § 205 odst. 1 trestniho zédkoniku, kde mu hrozi podstatné nizsi trest
oproti trestu za loupez, nebo v ptipadech, kdy ve véci jiz bylo rozhodnuto jinym
organem v kdzeniském nebo karném fizeni a toto rozhodnuti lze pokladat

za dostatec¢né.

Statni zastupce muze véc také odlozit dle ustanoveni § 159a odst. 4 trestniho
radu v ptipadé, Ze v priabehu proveétovani bylo zjisténo, ze ucelu trestniho tizeni jiz
bylo dosazeno s ohledem na posouzeni ohrozeného nebo poruseného chranéného
z4jmu, zpusobu provedeni, nasledku ve vztahu k osob¢ pachatele, jeho chovani
a jeho snaze odstranit nebo nahradit $kodlivy nasledek, ktery svym jednanim

zpusobil.

Policejni organ nebo statni zastupce véc odlozi dle ustanoveni § 159a odst. 5
Vv piipadé, Ze sice provérovanim bylo zjiSténo, Ze doslo ke spachani trestného Cinu,

ale ve stanovené hlité se nepodafilo zjistit skutecnosti opraviujici stihat konkrétni



56

osobu. V ptipad¢, ze budou tyto skutecnosti zjistény pozdéji, 1ze v trestnim stihani

pokracovat.”

Ustanoveni § 159a trestniho fadu, které se tyka odlozeni nebo jiného
vytizeni véci, se uzije rovnéz v piipad¢ fizeni ve vécech mladistvych nebo
nezletilych. Rovnéz stejnym zpiusobem se bude postupovat i Vv ptipadé¢ trestniho

fizeni proti pravnické osobé&, pokud je toto fizeni vedeno rovnéz s 0sobou fyzickou.

Véc se odkladd formou usneseni, proti kterému muze podat poSkozeny
stiznost, ktera ma odkladny ucinek, coz bylo umoznéno novelou trestniho fadu
zak. ¢. 265/2001 Sb. V tomto piipad¢ je toto pravo podstatné, protoze odlozeni
muze mit vyznamny dopad na pravo poskozeného pozadovat nahradu skody,
vydani bezdivodného obohaceni, ¢i pozadovat nahradu nemajetkové wjmy.
Usneseni se dorucuje poSkozenému i v piipadé, ze o toto nezddal. Naopak
oznamovateli se usneseni dorucuje, jen pokud o néj pozadal. O stiznosti proti
usneseni policejniho organu rozhoduje dozorujici statni zastupce a v pripade, ze jde
0 stiznost proti usneseni vydaného statnim zastupcem, napiiklad dle ustanoveni
§ 159 odst. 4 trestniho fadu, rozhoduje statni zastupce nejblize vysSimu statniho

zastupitelstvi.%

Vydané usneseni po nabyti pravni moci nevytvari prekazku ,,rei iudicatae*
a to s ohledem, Ze véc je odloZena v ramci provérovani pied zahdjenim trestniho
stihani konkrétni osoby. V této véci bylo vydano dne 10. 12. 2002 stanovisko
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, ve kterém se vyslovné uvadi, ze ,,Usneseni
0 odlozeni véci podle § 159a odst. 1 az 4 trestniho Fdadu je i po novele trestniho radu
¢. 265/2001 Sb. rozhodnutim, které nevytvari prekdazku véci pravomocné
rozhodnuté (§ 11 odst. 1 pism. f) az h) trestniho radu). 1 kdyby takové usneseni
vydané policejnim organem stdtni zdstupce nezrusil ve lhiité 30 dnii od jeho

doruceni statnimu zastupci podle § 174 odst. 2 pism. e) trestniho radu a nezrusil je

ani z podnétu stiznosti vcas podané opravnénou osobou, muze vydat i po uplynuti

% Musil, J., Kratochvil, V., Samal, P. a kol. Kurs trestniho prava. [editor] Mgr. Eva Jasna. 3.
pfepracované a doplnéné vydani. Praha : C. H. Beck, 2007. str. 586-588. ISBN 978-80-7179-572-8.
% Samal, P. a kol. Trestni fad II. § 157 az 314. Komentaf. 7. Praha : C. H. Beck, 2013. str. 2048 .
ISBN 978-80-7400-465-0
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teto doby pokyn k pokracovani proveérovani skutecnosti nasvédcujicich tomu, ze byl

spachan trestny ¢in (§ 157 odst. 2 véta prvni trestniho Fadu).%®

Usneseni policejniho orgénu o odloZeni véci dle ustanoveni § 159a odst. 1
az odst. 5 trestniho fadu musi policejni organ dorucit statnimu zastupci ve lhuté
do 48 hodin. V tomto piipad¢ se jedna o poradkovou lhitu. Statni zastupce je
opravnén dle ustanoveni § 174 odst. 2 pism. e) trestniho fadu usneseni policejniho

organu o odloZeni zrusit jako nezakonné nebo neodtivodnéné.*®

4.3. Docasné odlozeni trestniho stihani

Institut docasného odloZeni trestniho stihani dle ustanoveni § 159b trestniho
fadu slouzi policejnimu organu nebo statnimu zastupci k moznosti do¢asné odlozit
trestni stihani dle ustanoveni § 160 trestniho fadu v pripad¢, Ze takové odlozeni je
ucelné pro odhaleni jiné trestné ¢innosti a jejich pachateld, spachané ve prospéch
organizované zloCinecké skupiny. Pfi novelizaci trestniho fadu zdkonem
¢. 265/2001 Sb. bylo umoznéno tento institut vyuzivat i v ptipad¢ odhalovani jiné

umyslné trestné ¢innosti.

Odlozit trestni stihani lze dle ustanoveni § 159b odst. 2 na dva mésice
a v ptipadg, ze je to ucelné, 1ze lhiitu prodlouzit opakované. Tato lhiita neni nikterak
omezena, je zde vychazeno pouze z ucelnosti takového postupu ve vztahu
k objasniovani jiné trestné ¢innosti. Jak jsem jiz uvedl v pfedchozim odstavci,
docasné odlozit trestni stthani mize policejni organ nebo statni zastupce. V piipadé,
ze chce docasn€ odlozit trestni stihani policejni organ, potfebuje k takovému
postupu ptedchozi souhlas dozorového statniho zastupce. Jestlize ve véci kona
vySetfovani statni zastupce dle ustanoveni § 161 odst. 4. odst 5 pism. b), neni

pfedchoziho souhlasu dozorového statniho zastupce tieba.

Docasné odloZeni trestniho stihdni ma formu opatfeni, o kterém policejni
organ vyhotovi Ufedni zdznam a ten se stavd soucasti spisového materialu.
Zpracovany zaznam o docasném odloZeni trestniho stihdni policejni organ zasle

do 48 hodin statnimu zastupci. V zaznamu policejni organ uvede z jakého divodu

% Marie BeneSova. Sbirka vykladovych stanovisek Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Nejvyssi
statni  zastupitelstvi Ceska republika. [Online] 10. 12 2002. [Citace: 18. 3 2018.]
www.nsz.cz/images/stories/PDF/Stanoviska_Proces/2002/stanovisk0%2028-2002.pdf.

% Samal, P., Musil, J., Kuchta, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. pfepracované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2013. str. 514. ISBN 978-80-7400-496-4.
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o docasné odlozeni trestniho stihani zada, pro jaky trestny ¢in je vedeno fizeni,

osobni udaje podezielého a dobu, po kterou policejni organ trestni stihani odklada.

Ve lhute, kdy je doCasné odlozeno trestni stihani, je mozné realizovat dalsi
ukony trestniho fizeni dle trestniho fadu, naptiklad ukony dle ustanoveni § 158 odst.
3 trestniho fadu nebo operativné patraci prostiedky jako pfi jakémkoliv jiném
trestnim fizeni. V piipadé, ze pominou divody pro docasné odlozeni trestniho

stihéni, je povinnosti policejniho orgdnu nebo statniho zastupce stihani zah4jit.

Institut docasného odlozeni trestniho stihani 1ze naplno vyuzivat i v pfipadé
fizeni v trestnich vécech mladistvych a rovnéz i v fizeni proti pravnickym osobam
Vv piipad¢ soucasného naplnéni ustanoveni § 7 zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni

odpovédnosti pravnickych osob, a ustanoveni § 159b odst. 1 trestniho #adu.%’

Dle ustanoveni § 159b odst. 3 policejni organ docasné odlozi trestni stihani
osoby stejné i v ptipadé, Ze je tato soba docasné vynata z pravomoci organu ¢inného
Vv trestnim fizeni dle ustanoveni § 10 trestniho fadu a také tehdy, kdyZ neni dan
ke stihani souhlas opravnéného organu. Toto ustanoveni bylo do trestniho tadu
vlozeno novelou trestniho fadu zakonem ¢. 163/2016 Sb. Touto novelou bylo
reagovano na novelizaci Ustavy Gstavnim zédkonem ¢&. 98/2013 Sb., kde doslo
K restrikci imunity senatorti, poslanci a soudct Ustavniho soudu jen na dobu,
po kterou vykonavaji svlij mandat nebo funkci. Je tfeba zminit i novelizaci
ustanoveni § 11 odst. 1 pism. c¢) trestniho fadu, kterou bylo na restrikci imunity
rovnéz reagovano. Nepiipustnost trestniho stihani byla redukovana o piipady
docasného omezeni nebo pouze pro docasnou neptipustnost trestniho stihani osoby

v dtisledku nedostatku souhlasu opravnéného organu.®

Policejni orgdn musi taktéz docasné€ odloZit trestni stihani osoby, jestliZze
v téze véci bylo rozhodnuto pravomocnym rozhodnutim o ptestupku a dosud
neuplynula lhita pro zahdjeni pfezkumného fizeni, ve kterém mutize byt rozhodnuti

o ptestupku zruSeno.

97 Samal, P. a kol. Trestni tad II. § 157 az 314. Komentaf. 7. Praha : C. H. Beck, 2013. str. 2050-
2053 . ISBN 978-80-7400-465-0

% Vlada: DGvodova zprava k zédkonu €. 163/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb., o
trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, ¢. 163/2016 Dz
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Cilem novely trestniho fadu zakonem ¢. 163/2016 Sb., mimo reakce
na shora uvedenou novelizaci Ustavy, byla i snaha zakonodarce motivovat osoby
k oznamovani korupce. K tomuto zaméru byla pfijata i nova ustanoveni § 159¢

a § 159d trestniho tadu.

Dle ustanoveni § 159c trestniho adu policejni organ rozhodne o doasném
odlozeni trestniho stihani osoby pro trestné Ciny korupcni povahy za urcitych
stanovenych podminek. Takovou podminkou je, Ze osoba pfislibila nebo dala
uplatek jen z toho diivodu, Ze o to byla vyzvana a v této véci ucini sama dobrovolné
a bezodkladné oznameni policejnimu organu nebo statnimu zastupci. Osoba méa
dalsi povinnost k vypovédi jak v piipravném fizeni, tak i v fizeni pfed soudem
0 vSech skute¢nostech, které jsou ji v trestni véci znamy. K rozhodnuti o do¢asném
odlozeni dle ustanoveni § 159c trestniho fadu je policejni orgdn opravnén sdm
bez ptedchoziho souhlasu statniho zastupce. Toto opravnéni je svéteno policejnimu

organu se zietelem na nutnost rychlosti takového rozhodnuti.

V piipad€, ze v pribéhu fizeni nevyplynou néjaké skutecnosti, které
by branily docasnému odloZeni trestniho stihani, je na statnim zastupci,
aby rozhodl, Ze osoba nebude stihana, nebo v opa¢ném piipadé mize rozhodnout,
ze osoba nenaplnila podminky dle ustanoveni § 159¢ odst. 1 trestniho fadu. Tento
postup upravuje ustanoveni § 159d trestniho fddu. Rozhodnuti o nestihéni
podezielého z povahy véci lze ucinit az po pravomocném rozhodnuti ve véci,
ve které osoba poddvala oznameni a vypovidala v pfipravném fizeni a v fizeni pred
soudem. Je povinnosti statniho zastupce, ktery rozhodl usnesenim o nestihani
podezielého, toto zaslat po nabyti pravni moci bez zbyteéného odkladu Nejvyssimu
statnimu zastupitelstvi v ptipadé, Ze je statnim zéastupcem rozhodnuto, zZe osoba

nesplnila podminky rozhodnuti o nestihani podezielého.*
4.4. Zahajeni trestniho stihani

4.4.1. Pojem a ucel zahajeni trestniho stihani

Institut zahdjeni trestniho stihani dle ustanoveni § 160 trestniho fadu ma
vyznam pro zajisténi okamzitého zahajeni trestniho fizeni tam, kde byly v pribéhu

ptedchoziho fizeni zjistény skutecnosti, ze byl spachan trestny ¢in a Ze jej spachala

% Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. vydani. Praha : Leges, 2016. str. 509-510. ISBN 978-
80-7502-160-1.
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urcita osoba. Naopak v pripad¢, ze pro zahajeni nebyly zjistény zakonné divody,
muze zahdjeni trestniho fizeni znemoznit. Zahajeni trestniho stihani je projevem
zasady stihani jen ze zékonnych divodu. Predpoklady k zahdjeni tkoni trestniho

fizeni, které musi byt naplnény, jsou:

o podnét k zahajeni trestniho stihani;
o zjisténi skuteCnosti, ze byl spachén trestny €in a Ze jej spachala urcita osoba;
o pokud nejsou dany divody pro odlozeni dle ustanoveni § 159a odst. 2

a odst. 3 trestniho fadu, nebo doc¢asné odlozeni véci dle ustanoveni § 159b
odst. 1 odst. 3 a odst. 4 trestniho fadu, nebo pro do¢asné odlozeni trestniho

stihani dle ustanoveni § 159¢ odst. 1 trestniho fadu.

K uréeni doby, kdy zah4jit trestni stihdni urcité osoby, je dostatecny vyssi
stupen pravdépodobnosti, ze trestny Cin spachala urcitd osoba. Nelze vyzadovat,
aby jistota byla uplna, jelikoz by to mélo za nésledek neumérné prodlouzeni faze

provéfovani.

Podnéty k trestnimu stihani je nutno dikladné provéfovat s ohledem
ke zjisténi, zda byl spachan trestny ¢in a zda jej spachala konkrétni osoba.
V ptipad¢ stihani osoby, ale i v ptfipad¢ provérovani, jsou Cinény organy ¢innymi
Vv trestnim fizeni zdsahy do zaru€enych prav a svobod osob, které maji na tyto osoby
znaény negativni vliv. Je tedy Zadouci, aby podnéty k zahajeni trestniho stihani byly
prové€fovany speclivosti a aby =zahajeni trestniho stihdni mélo oporu

ve skute¢nostech zjisténych v provérovani. 1%

Dle JUDr. Vladimira Jezka ,,slouzi institut zahdjeni trestniho stihani
Jjednoznacne zajmiim obhajoby vysetrovaného a je diilezitym prvkem spravedlivého
procesu ve smyslu ¢l. 6 Evropské umluvy o ochrané lidskych prdav a zakladnich

svobod a ¢l. 8 Listiny zdkladnich prav a svobod “.*%*

100 Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. vydani. Praha : Leges, 2016. str. 510-511. ISBN 978-
80-7502-160-1.

101 Jezek, Vladimir. K problematice usneseni o zahdjent trestniho stihani. Bulletin advokacie. 2009,
4, str. 29.
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4.4.2. Pfekazky trestniho stihani

Trestni stihani nelze zahajit, a pokud jiz bylo zahajeno, nelze v ném
pokracovat, za situace, kdy je trestni stithani nepiipustné. Okolnosti, které Cini
trestni stihani nepfipustnym, jsSou uvedeny v ustanoveni § 11 odst. 1 trestniho tadu.
Takovymi okolnostmi jsou, je-li trestni stihani proml¢eno, nafidil-li to prezident
v ramci milosti nebo amnestie, jedna-li se o osoby, které jsou vynaty z pravomoci
organu ¢innych v trestnim fizeni, osoby mladsi 15 let, trestni stihani proti zemielé
osobé, nebo proti osobg, kterou pro jeji nemoc nelze postavit pred soud, pro dusevni
nemoc, kdy osoba neni schopna chapat trestni stihani, je-li trestni stihani

podminéno souhlasem poskozeného aj.1%?

Trestni stihani neni povinné v pfipadé, ze by stihani bylo neucelné
dle ustanoveni § 159a odst. 3 trestniho fadu. Souhlasu se stihanim osoby je tieba
Vv ptipadé trestniho fizeni pro trestné ¢iny uvedené v ustanoveni § 163 trestniho fadu
tam, kde je podeziely k poSkozenému v postaveni, kde svédek je opravnén odeptit
vypovidat dle ustanoveni § 100 odst. 2 trestniho fadu, a Vv ptfipadé podezieni
ze spachani trestného Cinu znasilnéni dle ustanoveni § 185 odst. 1,2 trestniho
zakoniku v ptipadé, ze podeziely je v dobé ¢inu k poskozenému manzelem, druhem
nebo partnerem. Ovsem v tomto piipad¢ se ustanoveni nepouZije, jestlize Cinem
byla zpisobena smrt, nebo posSkozeny nemuze dat se stihanim souhlas vzhledem
k dusevni poruse, nebo poskozeny je nezletilou osobou a rovnéz tam, kde je ziejmé,
Ze osoba nedala souhlas s trestnim stihdnim, nebo jej vzala zpét pro natlak, tisen

nebo podiizenost.1%

4.4.3. Organ zahajujici trestni stihani

Trestni fizeni je opravnén zahdjit policejni organ a rovnéZ tuto moznost
pfiznava trestni fad 1 statnimu zastupci. Policejnimu organu nafizuje trestni fad
zahajit trestni stihani osoby i v tom ptipad¢, ze k tomu neni piislusny a neni mozné,
aby to ucinil policejni organ, ktery je k tomuto pfislusny, nebo takovy organ véc
odmitl prevzit. V tomto ptipadé se véc postoupi pfisluSnému policejnimu organu

do tfi dnt.

102 yst. § 11 odst. 1 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad)
103 Jelinek, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. vydani. Praha : Leges, 2016. str. 512. ISBN 978-80-
7502-160-1.
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Statni zastupce zahajuje trestni fizeni obvykle u trestnych ¢int piislusnika
GIBS, BIS, Ufadu pro zahraniéni styky a informace, Vojenské policie
a zpravodajstvi a zaméstnancti GIBS. V jinych pfipadech se tak stava jen ojedinéle.
Soud zahdjit trestni stihdni nemiize a v pfipad¢, Ze napiiklad v prubéhu fizeni
pted soudem vyvstane podezieni ze spachani néjakého trestného ¢inu, musi 0 tom

podat oznameni statnimu zastupci.
4.4.4, Forma zahajeni trestniho stihani

Usneseni o zahajeni trestniho stithani ma pisemnou formu, kterou je nutné
dorucit obvinénému. Obvinénym se osoba stane az dorucenim opisu usneseni.
Doruceni probihda bud’ pied prvnim vyslechem obvinéného, nebo je usneseni
obvinénému zaslano do vlastnich rukou. Doruceni nahradnim zplsobem
je vylouceno. Usneseni musi byt do 48 hodin doruceno statnimu zastupci
aVvptipadé, ze ma obvinény obhijce, také jemu. V usneseni musi byt jasné
konkretizovana osoba, vici niZ je trestni stihdni zahdjeno, co se ji klade za vinu
se zakonnym oznacenim skutku s odlivodnénim takového zaveru a osoba musi byt

fadné poucena o moznosti podat proti usneseni stiznost.

Statni zéastupce muze usneseni o zahdjeni trestniho stihani rusit
ve stiznostnim fizeni na zakladé¢ opravného prostiedku z vlastni iniciativy
dle ustanoveni § 174 odst. 2 pism. e) trestniho fadu. Statni zastupce mize rusit
nezakonnd nebo neodiivodnéna rozhodnuti a opatfeni policejniho organu a mize je

nahrazovat vlastnimi.

Odivodnéni ma zasadni vyznam, jelikoZ jeho pozadavek je pfimo uveden
V trestnim fadu. V pfipadé, Ze usneseni odivodnéni neobsahuje, je usneseni

0 trestnim stihani nezakonné.1%

v

K problematice odivodnéni trestniho stihdni se vénoval 1 Nejvyssi soud
ve svém usneseni ze dne 27. 6. 2001. ,,Obvinenému tedy musi byt obvinéni sdéleno
zplisobem, z néhoz je ziejmé, v jakych konkrétnich skutecnostech je spatrovano
naplnéni vsech znakii trestného cinu. Na to pak navazuje ustavné garantované

pravo obvinéného na obhajobu. Obvinénému musi byt umoznéno obhajovat se proti

104 Jezek, Vladimir. K problematice usneseni o zahdjent trestniho stihani. Bulletin advokacie.

2009, 4, stranky 29-33.
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takovému obvineéni, z kterého je jasné, jaké konkrétni skutecnosti napliujici znaky

trestného cinu se mu kladou za vinu “ 1%

4.5. Uvaha nad rekodifikaci trestniho Fadu ve vztahu k ukon&eni

stadia provérovani v trestnim rizeni

V ramci ptipravy rekodifikace trestniho fadu doSlo ze strany Ministerstva
spravedlnosti CR ke zveiejnéni pfipravovaného textu nového trestniho fadu tak,
aby se s nim mohla vefejnost seznamit a vyjadfit se k jednotlivym navrhovanym
ustanovenim. V uveiejnéné rekodifikaci je mnoho zmén oproti stavajicimu
trestnimu fadu, které jsou vedeny snahou o modernizaci trestniho prava procesniho.
V soucasné pravni upravé je kladen diraz na formalni nalezitosti provedenych
ukonil v trestnim fizeni, Coz siln¢ zatézuje organy Cinné v trestnim fizeni. Ty
se vV soucasné dobé¢ v hlavni mife spiSe soustfedi na formalni stranku pfipravného
fizeni, potazmo proveéfovani a vySetfovani, nez na efektivni vyhledavani
a objasnovani trestné ¢innosti. Pfipravovana rekodifikace trestniho fadu by méla
vést ke zjednoduseni celého piipravného fizeni v souvislosti s fizenim pted soudem
a tim i k jeho urychleni, vzdyt jedin¢ rychlé nalezeni a odsouzeni pachatele ma

vychovny a preventivni potencial.
4.5.1. Lhity pro skonceni provérovani

Jak jsem jiz uvedl, navrhovanych zmén v pfipravované rekodifikaci
trestniho prava procesniho je celé fada, ale zminim ustanoveni tykajici se ukonceni
stadia proveéfovani v trestnim fizeni. Jsou navrhovany zmény tykajici se lhat pro
skonceni provétovani. V navrhované modifikaci souc¢asného ustanoveni § 159
trestniho fadu dochazi k uprave, kde bude policejni organ nové povinen skoncit
provéfovani do 1 mésice v piipad€, Ze provadi provéfovani o piecinu, o kterém
ptfislusi konat fizeni v prvnim stupni okresnimu soudu. Lhiita ke skonceni
provétovani do 3 meésicl je stanovena v pfipadé, ze je konano provérovani
pro podezieni ze spachani zlo¢inu, o kterém je v prvnim stupni piislusny konat
fizeni okresni soud. Sesti mési¢ni lhiita provéfovani je stanovena u trestnych &ind,

kde je v prvnim stupni pfislusny konat fizeni krajsky soud. Ustanoveni neobsahuje

105 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 6. 2001, sp. zn. 7 Tz 125/2001
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povinnost policejnitho organu predlozit spisovy material ke kontrole

pii opakovaném navrhu na prodlouZeni lhity provéfovani.%®

Domnivam se, ze zkraceni lhlity ze dvou mésicii na jeden mésic muze vést
Vv ptipad¢ bagatelnich skutki k celkovému urychleni provéfovani i s ohledem nato,
ze navrhovand Uprava zachovava piipadnou moznost prodlouzeni lhlity statnim
zastupcem. Policejni organ bude u bagatelnich skutkl vice motivovan ke skonceni
provéiovani. Ve vztahu ke zkraceni Ihiit u provéfovani je ticba zminit rovnéz zamér

o snizeni poctu kauz, nad kterymi by vykonaval dozor statni zastupce.

Statni zastupce by vykondval obligatorné¢ dozor nad zékonnosti jen
V ptipad¢ proveéfovani pro podezieni ze spachani zlocinu, trestniho stihani nebo
Vv piipad¢, Ze by rozhodoval o Zadosti policejniho orgdnu o vydani rozhodnuti,
udé€leni souhlasu nebo o podani navrhu soudci. Rovnéz s uvedenou snahou nelze
jinak nez souhlasit. Uvedené snizeni dozorovanych kauz dle mého nazoru umozni,

vvvvvv

a davalo jim to lepSi moznosti pii fizeni pied soudem.
4.5.2. OdloZeni nebo jiné vyrizeni véci

Odlozeni véci dle navrhované upravy by mélo byt provadéno opatfenim.
Dale je pfidana povinnost o odloZeni véci informovat osoby, proti kterym byly
Vramci prové€fovani provadény ukony trestniho fizeni za ucelem, zda
se nedopustily trestného ¢inu. V tomto ohledu jsou zvazovany dvé varianty.
V prvni varianté se povinn¢ vyrozumi o odlozeni véci poskozeny a osoby, proti
kterym sméfovaly ukony trestniho fizeni a v pfipadé, ze o to pozadal,
I oznamovatel. V ptipad¢ druhé varianty se poskozeny, oznamovatel a osoby, proti

kterym sméfovaly tkony trestniho fizeni, vyrozumi jen tehdy, pokud o to pozadaji.

Jestlize by vyrozuméni ohrozovalo ucel trestniho fizeni nebo
by vyrozuménim bylo poruseno jiné zakonné omezeni poskytovani informaci

z trestniho fizeni, vyrozuméni by se neprovedlo. 1%

106 Rekodifikace trestniho prava procesniho. Justice.cz. [Online] [Citace: 23. 03 2018.]
https://tpp.justice.cz/#hlava-iii.
107 Rekodifikace trestniho prava procesniho. Justice.cz. [Online] [Citace: 23. 03 2018.]
https://tpp.justice.cz/#hlava-iii.
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Ja se ve véci pfiklanim ke druhé varianté. Domnivam se totiz, Ze by mé&lo
byt na zvazeni osob, zda si pieji byti o odlozeni informovani. Dokazi si predstavit
situaci, kdy si ani poSkozeny nepieje v piipadé€, ze policejni organ nebo statni

zastupce véc odlozi, byt obtézovan zasildnim doporucené obsilky.

Co se tyka neinformovani osob v ptipadech, ze by mohl byt ohrozen ucel
trestniho fizeni, si myslim, ze by toto mélo byt upraveno podrobnéji. Chybi mi zde,
kdo o zamitnuti informovani bude rozhodovat, zda to bude statni zastupce nebo
policejni organ. Otazkou je, zda by nebylo ucelné, aby takové rozhodnuti vydal
statni zastupce po nalezité¢ odivodnéném navrhu policejniho organu. Timto
opatfenim by bylo zabrdnéno svévolnému rozhodovani policejniho organu

0 neinformovani osoby.
4.5.3. Docasné odloZeni trestniho stihani

Ustanoveni o docasném odlozeni trestniho stihdni by oproti sou¢asnému
ustanoveni § 159b odst. 1 trestniho fadu zahrnovalo moznost docasné odlozit trestni
stthani, je-li to tfeba k objasnéni trestného cinu spachaného ve prospéch
organizované zlo¢inecké skupiny nebo jiného trestného ¢inu nejen ke zjisténi jeho
pachateld, ale 1 ucastnikti. Dal$i upravou je vypusténi povinnosti policejniho organu
vyhotovit o docasném odloZeni trestniho stihani zaznam a zaslani jeho opisu do 48

hodin statnimu zastupci.

Vypusténi povinnosti policejniho organu vidim jako spravny krok, jelikoz
policejni organ dle navrhované upravy, stejné jako v soucasnosti dle ustanoveni
§ 159b odst. 1 trestniho fadu, miZze docasné odloZit trestni stihani osoby jen
se souhlasem statniho zastupce. Povinnost sepisovat o do¢asném odlozeni zdznam
a zasilat jej do 48 hodin statnimu zastupci tedy vidim jako nadbyte¢nou

administrativu.
4.5.4. Docasné odloZeni trestniho stihani v korupénich trestnich vécech

Soucasné ustanoveni § 159¢c trestntho fadu, nazyvajici se zvlastni
ustanoveni o do¢asném odlozeni trestniho stihani, by po rekodifikaci pfimo
V nazvu nove¢ postihovalo tu skuteCnost, ze lze docCasn¢€ odlozit trestni stihani
V korup¢nich vécech. V nové pravni upravé by policejni organ mohl docasné

odlozit trestni stihani podezielého ve vyjmenovanych hospodaiskych trestnych
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¢inech pouze se souhlasem statniho zastupce oproti soucasnému stavu, kdy je

na policejnim organu, zda bude takto postupovat.

Dalsi navrhovanou zménou je, aby se moznost doCasného zastaveni
trestniho stihdni tykala nejen osob podezielych, které uplatek slibily, ale i téch,
které jiz uplatek poskytly. V nové navrhovaném ustanoveni je zachovana povinnost
ucinit o tomto jednani dobrovolné a bez zbytecného odkladu oznameni statnimu
zastupci nebo policejnimu organu. Rovnéz je zachovana podminka nemoznosti
odlozit trestni stihani v pfipadé¢, ze byl uplatek sliben nebo poskytnut v souvislosti
s vykonem pravomoci uiedni osoby, nebo jde-li o ufedni osobu zastavajici funkci
v podnikajici pravnické osobé&, v niz ma rozhodujici vliv cizi stat. RozSifeni
moznosti docasné odlozit trestni stithani i na osobu, ktera jiz uplatek poskytla,
umozni orgdniim ¢innym v trestnim fizeni G€inngj$i moznost boje proti korupcni

trestné ¢innosti. %8

S vétSinou navrhovanych zmén lze vyslovit souhlas. Domnivam se,
ze navrhovana Uprava muze byt zékladem pro zkréceni doby trestniho fizeni a je
schopna napomoci orgdniim ¢innym v trestnim fizeni v u¢innéjs$im boji proti trestné
¢innosti. Samoziejm¢ nova pravni uprava si vyzada mnoho odborné diskuze
a vymeénu ruznych nahledi na problematiku. Soucasny trestni fad i pies velké
zpomaleni trestniho fizeni, kdy obzvlasté ve stadiu pfed zahajenim trestniho stihani
by dle mého nézoru bylo zadouci, aby se postup organii ¢innych v trestnim fizeni

upravil a doslo ke zjednoduseni provadéni tkontli po formalni strance.

4.6. Statistika trestniho Fizeni na Méstském reditelstvi policie Plzen

za rok 2017

K dokresleni dané problematiky ukonceni provétovani ve stadiu trestniho
fizeni jsem do diplomové prace zatadil statistiku trestniho fizeni na SKPV
Meéstského teditelstvi policie Plzen, kterou jsem vytvofil v ramci statistického
zpracovani dat poskytnutych SKPV Méstského teditelstvi Plzen za rok 2017.
Zuvedenych dat 1ze konstatovat, ze primérna délka Setfeni a provétovani je

konstantni. Pocet statnim zastupcem zruSenych usneseni vydanych dle ustanoveni

108 Rekodifikace trestniho prdva procesniho. Justice.cz. [Online] [Citace: 23. 03 2018.]

https://tpp.justice.cz/#hlava-iii.
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§ 160 odst. 1 trestniho fadu je az na vykyv v mésici bfeznu loniského roku nizka,
coz sveédci o kvalité a zadkonnosti provadéného provéiovani na meéstském
reditelstvi. Po ptfipadné rekodifikaci trestniho fadu lze uvedena data porovnat a tim
urcit, zda rekodifikace byla pfinosem pro kvalitu a rychlost stadia provérovani v

trestnim fizeni.

Stav trestniho Fizeni na SKPV Méstského reditelstvi Plze za rok 20171%°

2017 § 159a § 159a § 159 odst.  § 159 odst. § 159
odst. 1 odst. 1 1 pism. b) 2 odst. 3
pism. a)
Leden 20 5 0 3 9
Unor 21 4 0 1 3
Brezen 30 4 0 2 4
Duben 24 10 1 2 2
Kvéten 31 4 0 3 4
Cerven 29 5 0 4 6
Cervenec 21 4 0 4 2
Srpen 29 5 0 4 4
Zari 23 5 0 5 4
Rijen 30 3 1 0 5
Listopad 29 5 0 2 5
Prosinec 35 3 2 1 2
2017 § 159a Primérna Délka § 160 Zruseni §
odst. 5 délka Setieni a 160

Setfenia  provérovani
proveéfovani bez NP

Leden 24 67 89 44 0
Unor 24 61 80 65 4
Brezen 29 93 110 44 7
Duben 17 63 82 41 0
Kvéten 11 78 104 70 3
Cerven 22 61 77 42 0
Cervenec 21 89 103 65 1
Srpen 17 79 85 61 1
Zafi 16 89 108 70 0
Rijen 30 86 116 71 1
Listopad 27 108 135 75 2
Prosinec 19 89 107 72

199 Data pro vypracovani statistiky byla poskytnuta Méstskym feditelstvim policie Plzefi.
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5. Komparace se zahrani¢ni pravni upravou

Ke srovnani S nasi soucasnou pravni upravou jsem zvolil pravni upravu
Slovenské republiky vzhledem ktomu, Ze vychazi ze stejnych historickych
souvislosti. Obdobou naseho trestniho fadu je na Slovensku zakon ¢. 301/2005 Z.z.,
Trestny poriadok. Zakonodarce byl na Slovensku pfi pfijimani zminéné pravni
upravy, stejné jako v ptipadé soucasného usili o rekodifikaci trestniho fadu v nasi
republice, veden snahou o urychleni trestniho fizeni a jeho zekonomic¢téni. Piijetim
nového trestniho fadu doslo k oddéleni ¢innosti policie a prokuratora od ¢innosti
soudii. Ve slovenské tpravé doslo k tomu, Ze soud jiz neni povazovan za organ

¢inny v trestnim fizeni.

Na Slovensku byl zaveden soudce pro ptfipravné fizeni, ktery je vymezen
v ustanoveni § 10 Trestného poriadku. Soudce pro piipravné fizeni rozhoduje
0 zasazich do zékladnich prav a svobod pied zahdjenim trestniho stihani
aVvpiipravném fizeni a rovnéz rozhoduje o stiznostech proti rozhodnuti
prokuratora. V tomto kontextu je nutno uvést, Ze o zavedeni soudce pro ptipravné
fizeni je uvazovano i v nasi republice. Tato zména by mohla odleh¢it soudy, avsak
domnivam se, ze pak musi dojit i k pfipadnému navyseni poctu soudci, aby zména

m¢éla smysl.

Dal§im ze zasadnich rozdiltt mezi pravni upravou v Cechéch a na Slovensku
je, Ze na Slovensku doslo k Gplnému odstranéni stadia provérovani. Ve Slovenské
republice jsou v soucasné dobé dvé podoby piipravného fizeni, a to vySetfovani
a zkracené vysetfovani. V Ceské republice zname bé&Zné, zkracené a rozsifené
ptipravné fizeni. Slovensky Tresny poriadok pak nezna pravo oznamovatele

na pravni pomoc advokata.

Konani trestniho fizeni podle Tresného poriadku je déleno na dvé zékladni
stadia, kterymi jsou stadium piedsoudni a soudni. Pfedsoudni stadium se dale
rozdéluje na fizeni pfed zahajenim trestniho stihani a pifipravné fizeni. OvSem
trestni stithani na Slovensku ve véci nelze zaménovat s trestnim stihdnim konkrétni

osoby v Ceské republice dle ustanoveni § 160 odst. 1 trestniho fadu. Stejné jako
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v Ceské republice jsou ob& dvé piedsoudni stadia dilezitd pro pozdéjsi konani

soudni faze trestniho ¥izeni.11°

Ptipravné fizeni je na Slovensku obligatornim stadiem a mize mu
pfedchazet stddium fakultativni, kterym je postup pied zahajenim trestniho stihani.
Postup pted zahajenim trestniho stihani je upraven v ustanovenich § 196 az § 198
zékona ¢. 301/2005 Z.z. Tresny poriadok neobsahuje pfimou zdkonnou definici
postupu pied zahajenim trestniho stihani. JUDr. Lucia Laciakova uvadi, ze ,,jde
0 usek trestniho Tizeni, ktery zacind prijetim ozndmeni o skutecnostech
nasvedcujicich tomu, ze byl spachany trestny cin, nebo jiného podnétu o takovych
skutecnostech a konci zahajenim trestniho stihani, nebo odevzdanim, odlozenim

nebo odmitnutim véci ve smyslu § 197 odst. 1 Trestného poriadku.“*'*

Po obdrzZeni trestniho oznameni rozhoduje policejni organ nebo prokurator
bezodkladné nebo do 30 dni od pfijeti trestniho oznameni v ptipadé€, Ze je potteba
oznameni doplnit, jakym zpusobem bude ve véci dale postupovano. Po piijeti

oznameni nebo zjisténi poznatku postupuje policejni organ nebo prokurator takto:
o usnesenim podle § 199 odst. 1 Trestného poriadku zacne trestni stihani;

o usnesenim podle § 197 odst. 1 pism. a) Trestného poriadku odevzda véc

pfisluSnému organu na projednani prestupku nebo jiného spravniho deliktu;

o usnesenim podle § 197 odst. 1 pism. b) Trestného poriadku odevzda véc

jinému organu k disciplindrnimu fizeni,

o usnesenim podle § 197 odst. 1 pism. ¢) Trestného poriadku véc odlozi

pro neptipustnost trestniho stihani nebo v pfipadé, ze dosSlo k zaniku

trestnosti;
o usnesenim podle § 197 odst. 1 pism. d) Tresného poriadku véc odmitne;
o usnesenim podle § 197 odst. 2 Tresného poriadku muze véc odlozit

vV piipadé, Ze je trestni stihani neudelné.!t?

110 pPostup pted zadatim trestného stihania. Zahora, Jozef. Praha : Leges, 2016. Pripravné konanie -
moznosti a perspektivy. str. 53. ISBN-978-80-7502-153-3

111 Postup pted zadatim trestného stihania. Zahora, Jozef. Praha : Leges, 2016. Pripravné konanie -
moznosti a perspektivy. str. 54. ISBN-978-80-7502-153-3.

112 73kon €. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok, znéni G¢inné dne 20.3.2018
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Stejné jako v Ceské republice je dle ustanoveni § 197 odst. 3 zakona
¢.301/2005 Z.z. povinnosti prokuratora nebo policejniho organu zaslat
poskozenému usneseni o odlozeni a v pfipad¢€, ze je usneseni vydano policejnim
organem, zaslat ho do 48 hodin i prokuratorovi. Na rozdil od upravy v Ceské
republice se usneseni povinné zasild i oznamovateli, tedy neni rozhodné, zda
oznamovatel o vyrozuméni pozada. Usneseni, které je vydano podle ustanoveni
§ 197 odst. 1 nebo odst. 2 zakona ¢. 301/2005 Z.z., nezaklada pirekazku véci
rozhodnuté a vyjdou-li pozdéji najevo nové skute¢nosti, je mozné, aby prokurator
nebo policejni organ zah4jil trestni stihani, pfi¢emz neni tfeba usneseni o odlozeni
rusit. Jestlize policejni orgédn nebo prokurator nerozhodne o podaném oznédmeni
dle ustanoveni § 197 odst. 1 nebo podle § 197 odst. 2, vyda usneseni o zahajeni
trestniho stihani ve véci a tim se fizeni posune do pfipravného fizeni. Usneseni
0 zahgjeni trestniho stihani dle ustanoveni § 199 odst. 3 Trestného poriadku musi
obsahovat misto, ¢as a popis skutku, o jaky trestny ¢in se jedna i jeho zakonné

oznadgeni. Usneseni neobsahuje odfivodnéni.'*®

Dle mého minéni lze uvazovat o tom, Ze né€které instituty Trestné¢ho
poriadku na Slovensku by bylo mozné a zadouci zavést i v Ceské republice v nové
pripravované pravni Upraveé. Naptiklad zminény institut soudce pro piipravné fizeni
bude podle mne pro ¢innost organt ¢innych v trestnim fizeni pfinosem. Tento
institut by mohl ptivést i zrychleni rozhodovani soudii o zadostech organti ¢innych
V ptipravném fizeni. Dal§im institutem Trestného poriadku na Slovensku, ktery
by mohl byt ptevzat do naseho nové pripravovaného trestniho tadu, je moznost
policejniho organu nebo statniho zastupce odmitnout trestni ozndmeni usnesenim
Vv ptipadg, Ze je nejasné nebo zmatecné. Dale policejni organ nebo prokurator mize
oznameni odmitnout v ptipad¢, Ze z n¢j vyplyva, Ze se nejednd o spachani trestného
¢inu nebo jiného deliktu, nebo v piipadé, Ze se skutek nestal. V soucasné dobé musi
organy ¢inné v trestnim fizeni do jist¢ miry provéfovat vSechna doSla trestni
oznameni a platnd pravni uprava jim neddvd moZnost trestni oznameni rovnou

odmitnout.

113 postup pred zadatim trestného stihania. Zéhora, Jozef. Praha : Leges, 2016. Pripravné konanie -
moznosti a perspektivy. str. 58. ISBN-978-80-7502-153-3
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Ve své diplomové praci jsem se vénoval problematice ukonceni stadia
provéiovani v trestnim fizeni. Na zacatku prace jsem se vénoval trestniho fizeni
jako celku a zabyval jsem se jeho hlavnim smyslem, jeho preventivnimu plisobeni
a ucelu k vypatrani pachatele trestného ¢inu a jeho potrestani. V tomto ohledu jsem
nastolil otazku, zda v soucasné dob¢ je pln¢ naplilovan jeho preventivni smysl
sohledem na recidivisty pieplnény vézensky systém. Dale jsem vymezil
piedsoudni a soudni faze trestniho fizeni S konsekvencemi, které v tomto sméru
pfinesla novela trestniho tadu zak. ¢. 265/2001 Sb. Analyzoval jsem jednotliva
zasadni stadia trestniho fizeni, kterymi jsou postup pted zahdjenim trestniho fizeni,

ptipravné fizeni, pfedbézné projednani obzaloby, hlavni li¢eni a opravné fizeni.

V dalsi casti diplomové prace jsem se vénoval postupu pied zahajenim
trestniho stihani, tedy provéfovani. Zabyval jsem se zdsadni zménou, kterou
pfinesla pro toto stadium piipravného fizeni novela trestniho fadu zak. ¢. 265/2001
do pfipravného fizeni a stalo se jeho soucasti. Vénoval jsem se funkci a ucelu
¢innosti pfed zahijenim trestniho stihani. Charakterizoval jsem stddium
provéfovani jako Cinnost sméfujici ke zformovani podminek vedoucich bud
k zahajeni trestniho stihani ur¢ité osoby, nebo k rozhodnuti o odloZeni nebo jinému
vyfizeni véci. V tomto sméru jsem neopomenul stanovit zakladni zésady trestniho
fizeni se vztahem ke stadiu provéfovani. Za vyuZziti metody komparace jsem
porovnal zakladni zasady trestniho fizeni v pfedchozi pravni tpraveé a vytycil jsem
zmény, jakymi zakladni zésady proSly od platnosti zak. ¢. 87/1950 Sb.,
zak. ¢. 64/1956 Sb., az po soucasny trestni fad. Urcil jsem orgdny ¢inné v trestnim

fizeni a stanovil jsem jejich vzajemné postaveni ve stadiu provérovani

Stanovil jsem podminky vedouci k zahajeni ukonl v trestnim fizeni
dle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu, definoval jsem formu a naleZitosti
zdznamu o zahajeni ukonil trestniho fizeni a charakterizoval jsem jednotlivé
postupy organti ¢innych v provéfovani tak, jak jsou upraveny trestnim fadem
ve snaze o zabezpecCeni nejrychlejSiho a nejjednodussiho vyhledani skuteCnosti
dalezitych pro rozhodnuti a ptipadné zahajeni trestniho stihani. Analyzoval jsem

vvvvvv

policejnich organd, tedy pozadovani vysvétleni od fyzickych a pravnickych osob
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a statnich organt. Dale jsem charakterizoval neodkladné a neopakovatelné tikony,
které v ptipadé€ nebezpeci zmafeni, zniceni nebo ztraty diikkazu nesnesou odkladu
na dobu po zahdjeni trestniho stihani. Zabyval jsem se rovnéz operativné patracimi
prosttedky jako dal§i z ¢innosti organti ¢innych v provéfovani. Mezi ¢innosti
vyuzivané organy ¢innymi Vv trestnim fizeni jsem zafadil 1 odposlech a zaznam
0 uskute¢néném telekomunikacnim provozu, ktery dle mého nazoru ma svou
formou velmi blizko k operativné patracim prostiedkim. V souvislosti s pouzitim
operativn¢ patracich prostfedkti a odposlechu a zdznamu o uskutecnéném
telekomunika¢nim provozu organy ¢innymi v proveéfovani, pii kterém dochazi
ke zna¢nému zasahu do zakladnich prav a svobod osob, jsem stanovil mozné

nebezpeci zneuziti téchto instituti.

Tézisté této prace lezi v kapitole ukonceni stadia provéfovani v trestnim
fizeni. Nejprve jsem se zaméfil na stanovené lhiity ke skonceni provérovani, které
jsou nastrojem k naplnéni ucelu trestniho fizeni v co nejrychlejsim odhaleni
a potrestani pachateld trestné ¢innosti. Zakonné lhlity v provéfovani jsem vymezil
Vv souvislosti s podminkami pro jejich stanoveni. V dalsi ¢asti této kapitoly jsem
se zabyval odlozenim nebo jinym vyfizenim véci v provéfovani a institutem
docasného odlozeni trestniho stihani, ktery je u¢innym nastrojem pro odhalovani
umyslné trestné ¢innosti. Novelou trestniho fadu zékonem ¢. 163/2016 Sb. doslo
K piijeti novych ustanoveni trestniho fadu § 159¢ a § 159d, které byly zakonodarci
pfijaty pro snahu o posileni boje proti korupci. V této kapitole jsem se taktéz
zabyval institutem zahdjeni trestniho stihdni dle ustanoveni § 160 trestniho fadu,
kterym je ukonena faze provéfovani a zahdjena faze vySetfovani a neopomenul

jsem stanovit zakonné prekazky trestniho stihani.

Ve své praci jsem se zabyval tivahami ,,de lege ferenda,, nad rekodifikaci
trestniho fadu ve vztahu k ukonceni stadia provérovani v trestnim fizeni. Cilem
rekodifikace trestniho fddu by dle mého nazoru méla byt snaha o zjednoduseni
celého pripravného fizeni v souvislosti s pozdé€jsim fizenim pied soudem. Toto
zjednoduseni by dle mého usudku vedlo k jeho urychleni a posileni preventivniho
a vychovného potencidlu trestniho fizeni. Domnivam se, Ze navrhovana uprava
muze byt zédkladem pro zkriaceni doby trestniho fizeni a je schopna napomoci
organim ¢innym v trestnim fizeni v 0¢innéjSim boji proti trestné cCinnosti.
Samoziejm& nova pravni Uprava si vyzadd mnoho odborné diskuze a vyménu

riznych nahledd na problematiku. Soucasny trestni ad i1 ptes velké mnoZstvi vice
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¢1 méné podstatnych novelizaci zapficiiuje v nckterych ohledech zpomaleni
trestniho fizeni, kdy obzvlasté ve stadiu pred zahajenim trestniho stihani by dle
mého ndzoru bylo zadouci, aby se postup organti Cinnych v trestnim fizeni upravil

a doslo ke zjednoduseni provadéni ukoni po formalni strance.

Komparaci soucasnych ustanoveni trestniho fadu jsem se zaméfil
na ukonceni stddia provéfovani s navrhovanymi zménami a analyzou Tresné¢ho
poriadku ve Slovenské republice. Dle mého minéni Ize uvazovat o tom, ze nékteré
instituty Trestného poriadku na Slovensku by bylo mozné a zadouci zavést i

v Ceské republice v nove pfipravované pravni Gprave.

Pro mozné budouci srovnani rychlosti a kvality stddia provéfovani
a vysetfovani po piipadné rekodifikaci trestniho fadu jsem do své prace zaclenil
I statistické zpracovani stavu trestnich fizeni vedenych na Sluzb¢ kriminalni policie

a vysetiovani Méstského teditelstvi policie Plzen za rok 2017.
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Resumé

In my diploma thesis | deal with the issue of termination of the examination
stage in criminal proceedings. For better understanding the examination stage it is
neccessary to know other aspects and contexts of criminal proceedings. That is why
I also divide the basic principles and purpose of the criminal proceedings as a whole
and its individual stages. In my thesis | set out the principles of criminal
proceedings, which are applied especially at the examination stage or in criminal
proceedings before the criminal prosecution. | also describe the stage of the
examinning in connection with the police procedures involved in criminal
proceedings. | have focused on the basic procedures of the police authorities, which
are to request explanations from state authorities, legal and natural persons, use of
operational search facilities such as fake transfers, person and subject monitoring
and use of the agent, and other police activities that are urgent and unrepeatable
actions and requiring wiretapping and recording of the telecommunication traffic.
In the diploma thesis | describe the individual ways and legal provisions connected
with the handling the case at the examination stage. In the diploma thesis I deal with
the possible recodification of the Criminal Procedure Act focusing on the legal
provisions concerning the end of the screening stage. | also compare the legal status
of termination of the screening stage in the Czech Republic and Slovakia. The aim
of the thesis is to answer the question whether the recodification of the Criminal

Procedure Act related to the termination of the examination stage is necessary.



