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Uvod

Ekonomika Ceské republiky je tvofena domacnostmi, soukromym sektorem a vefejnym
sektorem. Soukromy sektor funguje na zakladé¢ trzniho mechanismu, jehoz hlavnim cilem
je dosazeni a maximalizace zisku. Oproti tomu vefejny sektor poskytuje vefejné statky
a sluzby na zakladé¢ neziskového principu. Tyto statky a sluzby jsou dostupné pro vSechny
za Ucelem uspokojovani jejich rozdilnych potieb. Vefejny sektor vypliuje trhliny
v oblastech, v nichz je soukromy sektor neefektivni. Neefektivnost soukromého sektoru
vznika selhanim trhu, které je zpusobeno zejména existenci vefejnych statkti a sluzeb,

nedokonalou konkurenci &i externalitami trhu.

Lidé jsou soucasti domadacnosti, které poptavaji produkty a sluzby z vetejného
I soukromého sektoru. Soukromy sektor je tvofen podnikatelskymi subjekty, kdezto
vetejny sektor zahrnuje nepodnikatelské subjekty. Stat v ramci své samospravy nabizi
domacnostem vetejné statky a sluzby, a to pfedevsim prostfednictvim obci a mést, jejichz

¢innost je financovana z vetejného rozpoctu.

Obcané by se m¢li zajimat o to, jak obec nakldda s vefejnymi prosttedky, nebot” tyto
prostiedky pochazeji z dani, které oni sami v ramci danové povinnosti odvedli do statni
pokladny. Spravné hospodateni obce by mélo zahrnovat jen ty ¢innosti, které jsou

efektivni, uc¢elné a hospodarné.
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1 Cil prace a metodika reSeni

Cilem této prace bude provedeni analyzy hospodafeni nepodnikatelského subjektu
v uréitém casovém horizontu. Na zakladé zjisténych skute¢nosti bude zhodnocena
efektivita fizeni piijmi a vydaji a budou navrzena opatfeni ke zlepSeni ¢i udrzeni
stavajiciho stavu hospodafeni. Pro zpracovani analyzy hospodatfeni byla, ze skupiny
nepodnikatelskych subjektl, vybrana obec Hostice. Vytyceného cile bude dosazeno

prostiednictvim dil¢ich cild a bude zapotiebi:

vymezit izemné samospravné celky
charakterizovat moznosti fizeni piijma a vydaji vybrané obce
analyzovat piijmy a vydaje obce

vyhodnotit efektivitu fizeni piijmt a vydaji obce

o > 0w N e

shrnut feSenou problematiku

Prace samotna bude rozd¢lena na ¢ast teoretickou a praktickou. Podstata teoretické ¢asti
bude vychazet z platné legislativy a odborné literatury, zabyvajici se problematikou
hospodateni Uzemnich samospravnych celkli. Dopliiujici informace budou ziskany
zejména z webovych stranek Ministerstva financi CR a Ceského statistického tfadu.

V praktické ¢asti budou aplikovany poznatky a znalosti ziskané v rdmci teoretické ¢asti.

Uzemni samospravné celky, jejich druhy, pisobnost a organy budou vymezeny v ramci
druhé kapitoly. V ramci tteti kapitoly budou popisovany jednotlivé nastroje, pomoci
je rozpocet, ktery je sestavovan v navaznosti na sttednédoby vyhledu rozpocétu. Mezi dalsi

pomocné néstroje patii rozpoctova skladba, zaveéreény ucet a prezkum hospodareni.

Zadluzenost a s ni spojena likvidita se netyka jen jednotlivci, ale i po¢etné skupiny obci,
a proto je tomuto tématu vénovana samostatna kapitola. Zavér tieti kapitoly obsahuje
postup vypoctu konkrétnich ukazateli rozpoctového hospodareni, zadluzenosti

a likvidity.

V tvodu ¢étvrté kapitoly bude charakterizovana obec Hostice, nasledné bude provedena
analyza pfijmu, vydaji, salda hospodafeni, vlastniho kapitalu a ciziho kapitalu v letech
2014-2017. Podklady budou cerpany z finan¢nich vykazi Fin 2-12 M a z ticetnich vykaza
predevsim z rozvahy a vysledovky. Zdrojem dopliujicich informaci budou zavérecné

ucty obce.
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Zamérem paté kapitoly bude vyhodnotit efektivitu hospodafeni obce pomoci
vypoctenych ukazateli rozpoctového hospodaieni, zadluzenosti, likvidity vcetné
rozpoCtové odpovédnosti. Za ucelem pichlednosti budou veSkera data usporadana
do tabulek a grafii. V zavéru prace dojde ke shrnuti feSené problematiky vetné navrzeni
ptipadnych opatieni, vedouci ke zlepsSeni nebo udrzeni stavajiciho stavu hospodateni

obce.
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2 Literarni resSerse

2.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je déna ustavou a tvofi spoleéné se zajmovou skupinou samospravu,
ktera je soucasti vefejné spravy (viz obr. 1) a je vykondvana prostfednictvim uzemnich
samospravnych celki (USC). Zakladni jednotkou izemni samospravy je obec, ktera je
vzdy soucasti kraje. (Provaznikova, 2015)

Obr. 1: Schéma veiejné spravy v CR

Verejnd sprava

Statni sprava J— Samosprava

Uzemni spréava Zajmova skupina
T

Kraje

Obce

Zdroj: Provaznikova, 2015, vlastni zpracovani, 2018

2.2 Obec

Obec je zakladnim organem izemni samospravy, jejiz zfizeni a fungovani je upraveno

zékonem €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).
Ponikelsky (2011) uvadi tyto charakteristické znaky obce:

= vlastni Gzemi,

* vlastni obyvatelstvo,

= vlastni majetek a hospodateni podle rozpoctu,
= pravni subjektivita a pravo tvorba,

"  pravo na samospravu,

* soustava organd.
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2.2.1 Druhy obci
Zakon o obcich rozlisuje tyto zdkladni druhy obci:

= obce,

= obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti;
» mésta, kterd maji vice jak 3000 obyvatel,

= Statutarni meésta,

=  hlavni mésto Praha,

méstys, Ktery ma zvlastni postaveni.

Z nasledujici tabulky zle vycist, ze obce jsou dale ¢lenény podle poctu obyvatel.

Tab. 1: Velikostni struktura obci v CR k 1. 1. 2017

Celkovy pocet Celkovy pocet

Pocet obyvatel Pocet obci Pocet obci v %

obyvatel obyvatel v %
Do 199 1440 23,01 179 228 1,69
200-499 2 000 31,96 653 472 6,18
500-999 1374 21,96 971 317 9,18
1000-1999 748 11,95 1043 547 9,86
2000-4999 422 6,74 1270 684 12,01
5000-9999 144 2,30 984 263 9,30
10000-19999 68 1,09 958 400 9,06
20000-49999 44 0,70 1320 691 12,48
50000-99999 12 0,19 872 324 8,25
Nad 100000 6 0,10 2 324 894 21,98
Celkem CR 6 258 100,00 10578 820 100,00

Zdroj: CSU, Maly lexikon obci CR, 2017 vlastni zpracovani, 2018
2.2.2 Postaveni a funkce obce
Zakon o obcich rozliSuje samostatnou a pienesenou pisobnost obce.

Obec vykonava samostatnou (vlastni) piisobnost prostiednictvim ¢innosti, které jsou
prospésné obci, jejim obyvatelim nebo byly obci svéfené zakonem.

Zakon o obcich zahrnuje do samostatné pisobnosti zejména:

= hospodaieni obce,

* rozpocet a zdvérecny ucet obce,

= osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho tiadu,

» vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce atd.
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Provaznikova (2011) do samostatné ptisobnosti podle zvlastnich zakona fadi:

* mistni poplatky,
= zfizovani jednotky dobrovolnych hasicu,
= zfizovani a sprava piedskolnich zafizeni a zékladnich Skol,

= zfizovani zdravotnickych zafizeni a ochrana vefejného zdravi atd.

Zvlastni zakony opraviuji obce, aby veskeré ¢innosti v ramci prenesené piisobnosti

vykonavaly jménem statu. Podle Provaznikové (2011) se jedna zejména o tyto Cinnosti:

» vydavani nafizeni obce,
» rozhodovani o mistnich a tcelovych komunikacich,

» projednani ptestupki atd.
2.2.3 Organy obce

Ponikelsky (2011) uvadi, ze kazdodenni chod obce je zajiStovan prostfednictvim

soustavy organd, kterou tvofi:

= zastupitelstvo obce (vrcholny orgén),
= rada obce,
= starosta,

=  obecni urad.

Zastupitelstvo je vrcholnym rozhodovacim organem obce a jeho existence je dana
ustavou. Zastupitelstvo je sloZeno z ¢lent zastupitelstva, ktefi jsou voleni na 4 roky. Pocet
¢lent zastupitelstva se odviji od poc¢tu obyvatel k 1. 1. roku, kdy se konaji volby do
zastupitelstev obci. Z tab. 2 vyplyva, ze zastupitelstvo mlize mit nejméné 5 a nejvice
55 clenil.

Tab. 2: Stanoveni poc¢tu ¢lenti zastupitelstva dle po¢tu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lent |

Do 500 5az 15
501-3 000 7az 15
3 001-10 000 11 az 25
10 001-50 000 15 az 35
50 001-150 000 25 az 45
Nad 150 000 35az 55

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, vlastni zpracovani, 2018
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Zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice. Zasedani
je vetfejné a tidi ho zpravidla starosta. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné
pusobnosti jen, je-1i pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech ¢lent. Zastupitelstvu je podle

zékona o obcich vyhrazeno:

= schvalovat sttednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet, zavéreCny ucet a ticetni zavérku;

» provadét rozpoctova opatient,

= rozhodovat o uzavirani njemnich smluv,

= zfizovat a ru$it PO a organizacni sloZky obce,

» vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

= volit z fad ¢lend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce
a odvolavat je z funkce;

» zfizovat a rusit vybory, volit jejich ptedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce;

= rozhodovat o zruseni usneseni rady obce atd.

Zastupitelstvo je povinno zfizovat finan¢ni a kontrolni vybory jako své iniciativni
a kontrolni organy. Finanéni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem
a finan¢nimi prostiedky a kontrolni vybor dozoruje plnéni usneseni zastupitelstva. Jejich

rozhodnuti jsou pouze doporucujici, nejsou zavazna. (Novakova, 2011)

Rada obce je vykonnym organem obce, ptipravuje zejména podklady pro zastupitelstvo
vcetné jednotlivych bodl zasedani. Ziizuje se jen, pokud mé zastupitelstvo 15 a vice
¢lent. Tam, kde se neztizuje (zpravidla obce do 1 000 obyvatel), vykonava jeji pravomoc
starosta. Radu tvoii starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové voleni z fad zastupiteld, jejich
celkovy pocet V rozsahu 5 az 11 ¢lenti musi byt lichy. Schtize rady jsou svolavany podle
potieb a jsou neveiejné. (Novakova 2011) Podle zakona o obcich mizZe i rada zfizovat

komise jako své iniciativni a poradni organy, napt. pfestupkovou komisi.

Starosta reprezentuje obec viici Siroké vefejnosti. Voli ho zastupitelstvo, jemuz odpovida
za vykon své funkce. Starosta vystupuje ve dvoji roli: jednak jako zvoleny zastupitel,

jednak jako ufednik. Mezi jeho zékladni povinnosti podle Novakové (2011) patii:

= zastupuje obec navenek,
* odpovida za v€asné objednani pfezkoumani hospodaieni obce,
= odpovida za informovani vetfejnosti o ¢innosti obce,

= svolava a fidi zasedani zastupitelstva,



14 Literarni reSerSe

* podepisuje pravni predpisy obce,
" Vramci prenesené pusobnosti zfizuje zvlastni orgdny obce (napf. povodnovou

komisi).

Kazda obec musi mit obecni urad, ktery je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem
(pokud je funkce zfizena) a zaméstnanci. V jeho Cele stoji starosta. V oblasti samostatné
pusobnosti plni obecni ufad tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo ¢i rada obce, pomaha
vyboriim a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje v zaleZitostech stanovenych zakonem
0 obcich nebo zvlad$tnim zdkonem. Provadi rovnéz vykon pienesené plisobnosti.

(Novakova, 2011)
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3 Finan¢ni hospodareni obce

StéZzejnim nastrojem finan¢niho hospodafeni obce je podle ustanoveni zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich
predpisi a vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich piedpist,
jejich schvaleny ro¢ni rozpocet pro dany rok, ktery vychazi ze stiednédobého vyhledu

rozpoctu.

3.1 Strednédoby vyhled rozpoctu

Od roku 2001 ukladd zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti obcim
I krajim povinnost sestavovat kromé ro¢niho rozpoctu i rozpoctovy vyhled, od roku 2017
nazyvany stiednédoby vyhled rozpoctu. Sestavuje se minimalné na dobu 2 az 5 let
nasledujici po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Nesplnéni této povinnosti je
posuzovano jako spravni delikt a krajsky Gfad v ramci své pienesené plisobnosti miize

ulozit obci pokutu. (Provaznikova 2015)

Pfi jeho tvorbé je podle Novakové (2011) vychazeno z uzavienych smluvnich vztaht
a pfijatych dlouhodobych zavazkt. U dlouhodobych zavazkli se uvedou dopady na
hospodareni obce véetné splatky hrazené v daném roce. Povinnosti G¢etni jednotky je

prubézné a v€as reagovat na nové vyznamné situace a sttednédoby vyhled upravit.

3.2 Rozpocet obce

Rozpocet obce je podle Lorence a Kasparkové (2017) zakladnim pilifem hospodaieni
obce. Obsahuje piehled pfijmi, vydajt a ostatnich finan¢nich operaci (financovani), které
budou realizovany Vv rozpoctovém obdobi. Rozpoctové obdobi je shodné s kalendainim
rokem. Ukolem rozpoétu je co nejefektivngji vyuzit obdrzené finanéni prostiedky.
Samotny rozpocet je sestavovan podle sttednédobého vyhledu rozpoctu, zpravidla je
schvalen jako vyrovnany, ale miize byt schvalen jako ptebytkovy ¢i schodkovy.
Nejpfiznivej$i variantou je rozpocet vyrovnany, kdy jsou planované piijmy kryty
planovanymi vydaji. Rozpocet piebytkovy muze byt schvalen, ale pouze tehdy, pokud
obec disponuje piijmy, které jsou urceny k vyuziti az v nasledujicich letech nebo budou
pouzity jako splatka jistiny avérti z minulych let. Oproti tomu rozpocet schodkovy lze

uznat tehdy, pokud vznikly schodek bude mozn¢ uhradit piebytky financnich prostfedkt



16 Finan&ni hospodareni obce

zZ ptedchozich let, kontokorentnim uvérem nebo smluvné zabezpecenou piijckou, uvérem,
navratnou finanéni vypomoci ¢i vynosem z prodeje komundlnich dluhopist

(Novakova, 2011).
3.2.1 Struktura rozpoctu

Rozpocet je podle Provaznikové (2015) sestavovan ve dvojim provedeni, a to jako bézny
(provozni) rozpocet a kapitdlovy (investi¢ni) rozpocet. Toto provedeni umoziuje
sledovat, které skupiny pfijmu jsou pouzity ke kryti konkrétnich vydajti, a zda bude nutné
zapojit cizi zdroje financovani. USC v CR nemaji povinnost sestavovat rozpolet
oddélujici b&zné a kapitalové piijmy a vydaje. USC sestavuji jeden rozpodet, kde jsou
bézné a kapitdlové piijmy a vydaje sledovany odd€lené ve tiidéni podle zavazné

rozpoctové skladby. Provaznikova (2015)

BéZny rozpocet je pichled béznych (provoznich) ptijmu, které lze pouzit k uhradé
béznych (neinvesti¢nich) vydajti, z nichz vétSina se kazdym rokem opakuje a souvisi
s aktualnim rozpoc¢tovym rokem (viz tab. 3).

Tab. 3: Schéma bézného rozpoctu

Piijmy Vydaje

Danové: - vSeobecné vetejné sluzby
- svéfené dané - vefejny poradek (policie, hasic¢i apod.)
- sdilené dan¢ - vzdélani
- mistni (a regiondlni) dané - péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi)
- spravni poplatky (dan¢) - bydleni
Nedatiové: - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani
- pfijmy z pronajmu majetku - ostatni bézné vydaje
- pfijmy od vlastnich neziskovych - placené troky
organizaci - bézné dotace jinym rozpoctim
- zisk z podnikani
- ostatni

Ptijaté transfery:
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- béZné dotace ze statnich fondl
- od tzemnich rozpocti
- ostatni béZzné piijmy (nahodilé, dary)
(Saldo — piebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj: Provaznikova, 2015, vlastni zpracovani, 2018
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Kapitalovy rozpocet je ptehled pfijmi, které lze pouzit k financovani investi¢nich
projektt s dobou realizace delsi nez jeden rozpocétovy rok. Podle Provaznikové (2015) se
jedna se o skupiny piijmd avydaju (viz tab. 4), které jsou zpravidla jednorazové
a neopakovatelné.

Tab. 4: Schéma kapitalového rozpoctu

Prijmy Vydaje

- z prodeje majetku - na investice
- investi¢ni ptijaté dotace z rozpoctové - kapitalové dotace jinym rozpoc¢tim
soustavy - na nakup obligaci, akcii
- ptijmy z ptjcek apod. - poskytované stitednédobé a dlouhodobé
- pfijmy z emise vlastnich obligaci pujcky
- ptebytek bézného rozpoctu - splatky dtive ptijatych pijcek
- dary na investice apod. - kryti deficitu bézného rozpoctu
Saldo (prebytek) Saldo (schodek)

Zdroj: Provaznikova, 2015, vlastni zpracovani, 2018
3.2.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je slozen z ¢innosti (viz obr. 2), které jsou nepostradatelné pii fizeni
hospodateni obce v daném rozpoc¢tovém obdobi.

Obr. 2: Etapy rozpoétového procesu

projednani navrhu plnéni rozpoctu a
sestaveni navrhu a jeho schvaleni pfipadna rozpoctova
zastupitelstvem obce opatreni

sestaveni
zavérecného uctu
za uplynuly rok

prabézna kontrola
finanénim vyborem

prezkum
hospodareni obce

Zdroj: Provaznikova 2015, vlastni zpracovani, 2018
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Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti neobsahuje podrobny navod, jak
pfipravit, projednat a schvalit rozpocet, ale obec by mé¢la v ramci rozpoctového procesu

dodrzet konkrétni rozpoctové zasady, kterymi podle Pekové (2011) jsou:

= kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani izemniho rozpoctu,

= redlnost a pravdivost rozpoctu,

= {plnost a jednotnost rozpoctu, dosazend pomoci zavazné rozpoctové skladby;
= dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu,

= hospodarnost a efektivnost,

= finanéni kontrola, G¢etni audit,

= publicita.
3.2.3 Plnéni rozpoctu a rozpoctova opatieni

Ucetnictvi obce poskytuje souhrnny piehled o pfijmech a vydajich a slouzi jako podklad
ke zjisténi vysledku, zda obec pii napliiovani rozpoctu dosahla prebytku ¢i schodku.
Z prebytku mohou obce vytvaret ucelové fondy, ze kterych mize byt uhrazen ptipadny
schodek hospodateni. Piebytek miiZze byt ponechan na zakladnim béZném Gctu a pripadné
muze byt pouzit ke kryti neocekavanych vydaji v nasledujicim roce. Vykazem pro
hodnoceni plnéni rozpoctu je vykaz Fin 2-12 M, ktery eviduje vesSkeré udaje
0 schvéleném rozpoctu, o rozpoctovych zménach rozpoctu a o skutecné dosazenych

ptijmu a vydaji béhem tcetniho obdobi (kalendatni rok).

Schvéleny rozpocet mize byt zménén rozpoctovou zménou, kterou musi projednat
a schvalit zastupitelstvo, pfipadné starosta, a to pouze Vrozsahu, ktery stanovi
zastupitelstvo obce. Jednotliva rozpoétova opatieni se eviduji Vv chronologické
posloupnosti a jsou reakci na skuteCnosti, které nejsou piedem znamé, nedaji se

predpovédét nebo jsou zcela nové. (Lorenc & Kasparkova, 2017)

3.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba (klasifikace rozpoctu) je podle Novakové (2011) zavazny pravni
dokument vydany vyhlaskou Ministerstva financi (MF) €. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbg, ve znéni pozdéjsich piedpist. Nedodrzeni rozpoctové skladby (RS), mize byt

posouzeno jako poruseni rozpoctové kazné. Tento zdvazny pravni dokument:

* vymezuje oblasti, na které se rozpoctova skladba vztahuje,

» uvadi hlediska tfidéni pfijmu a vydajd,
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= vysvétluje pojmy pouzivané jako ndzvy jednotlivych jednotek tfidéni ptijmt a vydajd,

= v pfiloze predklada ¢iselné a obsahové vymezeni téchto jednotek.

Rozpoctova skladba slouzi k porovnani pfijmi a vydaji mezi jednotlivymi tzemnimi

rozpocty stejné trovné a Vv rizném ¢asovém obdobi. (Provaznikova, 2015)
Rozpoctova skladba podle Pekové (2011) umoziiuje V rozpoctové soustave:

= zabezpedlit jednotnost a piehlednost vefejnych rozpo¢ti a mimorozpoctovych
fondu;

* analyzovat pFijmy a vydaje, v ase i prostorové véetné komparace (srovnani) — mezi
obcemi, mezi kraji i pro mezinarodni srovnani (v€etné poskytovani potfebnych
informaci Evropské unii (EU) — Eurostatu apod.);

* sumarizovat prijmy a vydaje s vyuZzitim konsolidace, ktera umoziluje eliminovat
riziko nékolikandsobného nacitani urcité operace, napft. v pripad¢ dotaci;

= zajistit potfebné informace a jejich vyuziti v rozpoc¢tové politice i na urovni Gizemni

samospravy — obce, kraje.
Rozpoctova skladba podle Novakové (2011) tiidi penézni operace z hlediska:

= odpovédnostniho — pouziva se u statniho rozpoctu, pro obce nepovinné,
* druhového — zikladni tfidéni na pfijmy, vydaje a financovani,
»  odvétvového — tiidéni ptijmi a vydaji podle odvétvi,

= Kkonsolida¢niho — identifikace operaci uvnitt soustavy vefejnych rozpoctu.
3.3.1 Druhové ¢lenéni

Druhové ¢lenéni je podle Pekové (2011) tfidéni penéznich operaci do tii zakladnich
skupin, tj.: pfijmy, vydaje a financovani. Tyto skupiny se podle Lorence a Kasparkové
(2017) dale cleni na jednotlivé druhové polozky, na zaklad¢ jejich ekonomického
charakteru (viz tab. 5).

Tab. 5: Prehled druhového ¢lenéni rozpoctové skladby

| Druhovédenirozpodtovéskladby
Ttida 1 — Danlové piijmy
Ttida 2 — Nedanové piijmy
Ttida 3 — Kapitalové piijmy
Ttida 4 — Pfijaté transfery

Ttida 5 — Bézné vydaje
Ttida 6 - Kapitalové vydaje

Ttida 8 — Financovani

Zdroj: Lorenc & Kasparkova, 2017, vlastni zpracovani, 2018
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Kazda polozka je urena ¢tyfmistnym strukturovanym ¢iselnym kdédem, postupuje-li se
zleva, prvni ¢islice oznacuje tfidu, prvni dvé ¢islice oznacuji seskupeni polozek, prvni tii

Cislice podseskupeni polozek a vSechny Ctyfi Cislice oznacuji polozku.
3.3.2 Odvétvové ¢lenéni

Podle Pekové (2011) odvétvové clenéni odpovida na otazku, na co jsou penézni
prostifedky vynalozeny. Jednotlivé operace jsou oznaceny Ctyfmistnym strukturovanym
¢iselnym koédem, jejichz prvni Cislice zleva oznacuje skupinu, prvni dvé Cislice oddil,
prvni tii pododdil, a vSechny &tyii &islice oznaduji konkrétni paragraf. Clenéni na
paragrafy vyuzivaji zastupitelé obce pfi sestavovani rozpoctu ¢i stiednédobého vyhledu
rozpoc¢tu jako nastroj pfi plnéni jednotlivych tkold a cila (viz tab. 6).

Tab. 6: Piehled odvétvového Elenéni rozpocétové skladby

Odvétvové Clenéni rozpoctové skladb \

Skupina 1 — Zeméd¢lstvi, Lesni hospodaistvi a rybatstvi
Skupina 2 — Priimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
Skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo

Skupina 4 — Socialni véci a politika zaméstnanosti
Skupina 5 — Bezpecnost statu a pravni ochrana

Skupina 6 — Vseobecna vetejna sprava a sluzby

Zdroj: Lorenc, Kasparkova 2017, vlastni zpracovani, 2018
3.3.3 Konsolida¢ni tridéni

Konsolidace vetejnych rozpocti podle Lorence a Kasparkové (2017) znamena, Ze obce
musi pouzit rozpo€tovou skladbu u kazdé penézni operace, kterd se uskutecni
prostfednictvim rozpo¢tového bankovniho uétu nebo pokladny. Smyslem konsolidace je
zbavit tyto penézni operace vnitinich pfesunt finanénich prostfedkt uvnité vykazujici
jednotky (obce). Konsolidace provadi automaticky ucetni program az pii zpracovani
finan¢niho vykazu Fin 2-12 M.

Podle jednotlivych trovni lze podle Lorence a KaSparkové (2017) rozliSovat konsolidaci:

* na urovni vykazujici jednotky,
* naurovni okresu,
* naurovni kraje,

= 3V ramci Veskerych verejnych rozpocta.
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3.4 Zavérecny ucet
Po skonceni ticetniho obdobi dochazi ke zpracovani a sestaveni navrhu zavére¢ného uctu,

ktery podle Novakové (2011) musi obsahovat informace:

* 0 plnéni rozpoctu piijma a vydajii v ¢lenéni podle rozpoctové skladby,
* o tvorb¢ a pouziti fondd,

= 0 hospodateni ptispévkovych organizaci,

= 0 hospodateni zaloZenych spolecnosti,

* 0 vyuctovani vztahl k ostatnim rozpoctim.

Navrh zavére¢ného uctu musi byt z divodu zasady publicity zvetejnén po dobu 15 dni
pfede dnem jeho projednéni na ufedni desce a V elektronické podobé. Nasledné je
zastupitelstvem obce projednan nejpozdéji do 30. Cervna. Mezi nedilné soucasti
zavérecného uctu patii rozvaha, vykaz zisku a ztraty, priloha, inventarizani zprava
a zprava o vysledku prezkoumani hospodaieni obce. Zastupitelstvo nasledné projedna
a schvali zaverecny Gcet vyrokem: ,, Souhlas s celorocnim hospodarenim, ato bez vyhrad
nebo s vyhradami.” Pokud je zavérecny ucet schvalen s vyhradami, musi zastupitelstvo
obce pfijmout opatieni za ucelem napravy chyb a nedostatkt, které byly uvedeny

ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodateni obce.

3.5 Prezkoumani hospodareni obce

Pfezkoumani hospodaieni obce probiha vzdy za uplynuly kalendaini rok. Obec je povinna
0 prezkoumani hospodateni pisemné pozadat ptrislusny krajsky urad, anebo krajskému
ufadu oznami, Ze pozadala auditora ¢i auditorskou spolecnost o provedeni auditu.

(Provaznikova, 2015)

Podle zékona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni tizemnich samospravnych
celkii a dobrovolnych svazkd obci, ve znéni pozdéjSich ptfedpisl, jsou predmétem
pfezkoumani hospodaieni obce skutecnosti zobrazené v ticetni zavérce, kterd je soucasti
zav€retného UCtu. Prezkoumani je zamétfeno piedev§im na dodrzovani zékonnych
povinnosti, na soulad hospodafeni obce s finan¢nimi prostiedky podle schvalené¢ho
rozpoCtu, na dodrzovani tcelu poskytnuté dotace nebo navratné financni vypomoci
a podminek jejiho pouziti a na dodrzovani vécné a formalni spravnosti dokladi.

(Provaznikova, 2015)
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Vysledkem prezkoumani je pisemna zprava, ktera obsahuje popis zjisténych chyb véetné
uvedeni povinnosti, které nebyly dodrzeny. Povinnou naleZzitosti je rovnéz uvedeni podilu
pohledavek a zavazkii na rozpoctu izemniho samospravného celku a podilu zastaveného

majetku na celkovém majetku izemniho samospravného celku. (Novakova, 2011)

3.6 Monitoring hospodareni obci

Ministerstvo financi Ceské republiky (MF CR) vykonava v ramci kontroly hospodateni
obci monitoring pomoci soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU),
ktery nahradil v minulosti pouzivany ukazatel dluhové sluzby. Smyslem a cilem
ukazateld SIMU (viztab. 7) je vést obce k vEétsi obezietnosti pii hospodaieni se
svéfenymi vefejnym prostiedky. (MF CR, 2018)

Tab. 7: Soustava informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU)

" Informativni ukazatele Zdroj dat/vypocet |
1. Pocet obyvatel CSU
2. Piijem celkem (po konsolidaci) Fin2-12 M, RS 1-4
3. Uroky Fin 2-12 M, polozka 5141
4. Uhrazené splatky dluhopist a ptjéenych prostiedkd = Fin 2-12 M, financovani
5. Dluhova sluzba celkem soucet ukazateld 3 a 4
6. Ukazatel dluhové sluzby (v %) podil ukazatelt 5/2
7. Aktiva celkem (brutto) Rozvaha
8. Cizi zdroje Rozvaha
9. Stav na bankovnich uctech celkem Rozvaha
10. Uvéry a komunalni dluhopisy Rozvaha
11. Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy = Rozvaha
12. ZadluZenost celkem soucet ukazateli 10 a 11
14. Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %) podil ukazatelti 12/8
15. 8-leté saldo (t. 4440, vysledek od zacatku roku) Fin 2-12 M — soucet za 8 let
16. Obézna aktiva (netto) Rozvaha
17. Kratkodobé zavazky Rozvaha
Monitorujici ukazatele
13. Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %) podil ukazateli 8 a 7
18. Celkova (bézna) likvidita podil ukazatelti 16 a 17

Zdroj: MF CR, 2008, vlastni zpracovani, 2018

Obce maji povinnost zasilat m&si¢né financni vykaz Fin 2-12 M a ¢tvrtletné ucetni vykazy
(rozvahu, vysledovku a pfilohu) do Centralniho systému ucetnich informaci statu

(CSUIS). Zasilana data jsou dostupna vefejnosti na Monitoru, informaénim portale
MF CR.
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Z uvedenych dat je k 31. 12. vypoctena SIMU za vSechny obce. Obce, jejichz ukazatel
bézné likvidity bude dosahovat hodnoty v rozmezi <0; 1> a zaroven podil cizich zdroji
k celkovym aktiviim bude vyssi nez 25 %, budou v dubnu osloveny dopisem ministerstva

financi a pozadany o zdiivodnéni aktudlniho stavu. (MF CR, 2008)

3.7 ZadluZenost obei v CR

Zadluzenost obci piedstavuje riziko zejména u stiednich a malych obci, nebot’ velikost
jejich rozpoctl je podstatné mensi nez u velkych mést a existuje moznost, Ze obce
nebudou schopné splacet své dluhy. Kazda obec by méla pted rozhodnutim zapojit cizi
zdroje zvazit: na co si chce pujcit, jak kvalitni je budouci projekt a zda bude schopna

splacet mésicni splatky
3.7.1 Priciny zadluZenosti

Od 90. let minulého stoleti dochazelo k nartistu celkového dluhu obci. Hlavni pfic¢inu
podle Provaznikové (2015) lze spatfovat v tom, ze obce, a¢ mohly samostatné nakladat
s finanénim a nemovitym majetkem, nem¢ly dostatek finan¢nich prostfedkli zejména

k obnov¢ zanedbané infrastruktury.
Provaznikova (2015) dale uvadi tyto nej€astejsi pri¢iny zadluZenosti:

* investovani do neziskovych projektd,

» podminka finan¢ni spolutcasti obce pfi realizaci projektu financované z dotace,
* nespravna evidence a statistika potencidlnich zavazk,

* nedostatecnd kvalifikace a administrativni vybaveni pfedstaviteli malych obci,

» snadné ziskani uvéru od bank, nebot’ obce patii mezi méné rizikové klienty.
3.7.2 Struktura dluhu a vyvoj zadluZenosti

Mezi zdroje, které obce vyuzivaji k financovani dluhu (viz tab. 8), patii bankovni Gveéry
od penéznich ustavl, vynosy emitovanych komunalnich dluhopist a navratné finan¢ni

vypomoci piipadné pujcky ze statniho rozpoétu a ze statnich fondt. (MF CR, 2017)
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Tab. 8: Souhrnné tidaje o zadluZenosti obci CR v letech 2009-2016

Ukazatel v mld. K¢ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bankovni tiviry 558 599 609 683 638 677 661 515
Komunélni dluhopisy 147 158 14 138 15 118 107 107
Prijaté ndvratné finanéni 59 76 75 79 g4 94 101 97
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 80,6 833 824 900 922 889 869 719

Zdroj: MF CR, 2017, vlastni zpracovani, 2018

Graf 1: Vyvoj zadluzenosti obci v CR v letech 2009-2016
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Zdroj: MF CR, 2017, vlastni zpracovani, 2018

Z grafu 1 je patrné, Ze zadluZenost obci CR od roku 2009 stoupala, v roce 2013 dosahla

vrcholu a od té doby postupné klesa. Coz 1ze hodnotit velmi pozitivné.
3.7.3 Regulace zadluZenosti

Macha (2018) uvadi: ,,Soucasna legislativa neumoznuje obci vyhldasit bankrot ani
regulovat své predluzeni formou vizené insolvence.” Podle zdkona ¢. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti obec nehospodaii v zajmu zdravych
a udrzitelnych vetejnych financi, pokud vyse jeho dluhu piekroci k rozvahovému dni

60 % priméru jeho piijml za posledni 4 rozpoctové roky.

Nasledujici tab. 24 zobrazuje rozpoctovou odpoveédnost za posledni 4 roky. Vysledkem
je, ze obec hospodati v zajmu zdravych a udrzitelnych financi, nebot’ vyse jejiho dluhu

dosahla k rozvahovému dni hodnoty 32 %.
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Tab. 9: Rozpoctova odpoveédnost obce Hostice v obdobi 2017

Ukazatel Tis. K¢

Piijmy v roce 2017 4 065
Ptijmy v roce 2016 13789
Pi{jmy v roce 2015 2 349
Ptijmy v roce 2014 2375
Primér piijmu za posledni 4 roky 5645
ucet 452 - Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé 1800
Dluh celkem 1800
Podil dluhu k priméru piijmi 32 %
5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % priméru piijma za posledni 4 roky 0

Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

3.8 Pomérové ukazatele finan¢ni analyzy

Kapitola definuje vybrané ukazatele a zpusob jejich vypoétu podle Otrusinové
a Kubickové (2011); Kraftové (2002) a Oplustilové (2012).

3.8.1 Ukazatele likvidity

Jednim z prvotnich ukolt finan¢niho fizeni je zajisténi likvidity, ktera svédéi o dobrém
finanénim zdravi. Likviditou se obecné rozumi schopnost pfeménit ob&ézny majetek
(zasoby a kratkodobé pohledavky) na penézni prostiedky, a s témito pak uhradit splatné
zavazKy. Konkrétni data pro vypocet téchto ukazatell Ize nalézt v rozvaze (viz ptiloha G)
a ve vysledovce (viz pfiloha H). RozliSujeme tii stupné likvidity: béznou, pohotovou

a penézni. (Otrusinova & Kubickova, 2011)

Ukazatel bézné likvidity vyuziva k tihradé zavazku splatnych do jednoho roku vsechny

polozky ob&znych aktiv.

Obézna aktiva (0A)

Bézna likvidita =
ezna lkvlata = o o odobé zavazky (KZ)

Doporucena hodnota by se méla pohybovat kolem 1.

Ukazatel pohotové likvidity vypocitame, Ze z celkovych obéznych aktiv odecte nejméné
likvidni polozku — zasoby, popft. nedobytné pohledavky.

Obézna aktiva (OA) — Zasoby

Pohotova likvidita =
ohotova likvidita Kratkodobé zavazky (KZ)

Doporucena hodnota by se méla pohybovat kolem 1.
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Ukazatel okamzité likvidity je nejpiesnéjsi ukazatel schopnosti hradit své zavazky.

Kratkodoby finantni majetek

Penéini likvidita =
z Kratkodobé zavazky

Doporuc¢ena hodnota by se méla pohybovat kolem 1.
3.8.2 Ukazatele finan¢ni struktury

Tyto ukazatele vyjadiuji situaci obce v oblasti vyuZzivani cizich zdroju, 1ze je ¢lenit na
ukazatele zadluzenosti a ukazatele dluhové schopnosti. V ramci analyzy budou pouzity

pouze ukazatele zadluzenosti.
Ukazatele zadluZenosti vyjadiuji podil cizich zdroji

1. Ukazatel véfitelského rizika = vyjadiuje podil ciziho kapitalu na celkovych pasivech.

o~y , . Cizi kapital
Ukazatel vétitelského rizika = - - (v% = x100)
Celkova pasiva

2. Koeficient samofinancovani = vyjadiuje, jaky je podil vlastniho kapitalu na celkovém

objemu zdrojli (pasiv); je dopliitkovym ukazatelem k ukazateli vétitelského rizika

(jejich soucet je roven 1).

Vlastni kapital

Koeficient samofinancovani = (v % = x100)

Celkova pasiva

3. Ukazatel podilu ciziho kapitdlu na vlastnim kapitdlu = vyjadiuje zadluzenost

vlastniho kapitalu (kolik jednotek ciziho kapitalu je vazano na jednu jednotku

vlastniho kapitalu).

Cizi kapital

Ukazatel podilu ciziho kapitalu = Viastni kapital

Pokud je vysledna hodnota < 1, cizich zdrojli je méné néZ vlastnich zdroji, jde o relativné

nizkou zadluzenost.
Pokud je hodnota > 1, cizich zdroji je vyuzivano vice nez zdroji vlastnich; vyssi

zadluZenost, v pfipadé nutnosti okamzit¢ uhradit veskeré cizi zdroje neni dostatek

prostiedki.
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3.8.3 Ukazatele rozpoc¢tového hospodareni

Pomoci ukazateld rozpoctového hospodateni je analyzovana ptfijmova a vydajova stranka
rozpoctu a saldo rozpoctu. Data potiebna k vypoctu téchto ukazateli jsou obsaZena

v rocnich vykazech Fin 2-12 M, v ¢asti IV. (viz ptiloha D a E).

Piijmové ukazatele podavaji obraz o finané¢ni situaci obce po strance piijmové. Tedy
jaké piijmy, v jaké vysi a v jaké struktufe ma obec pro dany rok k dispozici, pomoci nichz
muze zabezpeCovat bézny provoz piipadné je pouzit k investovdni do pofizeni
dlouhodobého majetku. Z fady ptijmovych ukazatelli byly vybrany ukazatele uvedené
Vv nasledujici tabulce

Tab. 10: Vybrané ptijmové ukazatele a zptisob jejich vypocétu

Ukazatel Zpusob vypoctu Zdroj dat

PEJ“ZI.: Celkové konsolidované ¢ 4200 Fin 2-12 M, &ast IV,
prijmy

E;’felfgvdy’é Zgﬁfj‘ggfhp”fm“ podil t¥idy 1 a £. 4200 Fin 2-12 M, &st IV.
E:felfgvdy’é Z;ﬁ;’;ﬁe‘g]gh PFmiE oo dil tidy 2 a . 4200 Fin 2-12 M, &st IV.
rFl)aU:e:lfcjc?\Z;é é“;ﬁij";ﬁgﬁ%d’ PFYMIE o il tridy 3 a £. 4200 Fin 2-12 M, &st IV.
rl:l):cSe:lf:c?\fj;é Z?:;’Zce}é P podil tiidy 1-3 at. 4200  Fin2-12 M, &ast IV,

PUG: Podil prijatych transferu

na celkovyich pigimech podil tfidy 4 a . 4200 Fin 2-12 M, ¢ast IV.

Zdroj: Oplustilova, 2012, vlastni zpracovani, 2018

Vydajové ukazatele udavaji obraz o finan¢ni situaci obce po strance vydajové. Tedy
kolik a v jaké struktufe musi obec vynalozit k uspokojeni mandatornich vydaji obce
¢i k uspokojeni potieb obcant. Z fady vydajovych ukazateld byly vybrany ukazatele
uvedené v tab. 11.

Tab. 11: Vybrané vydajové ukazatele a zpusob jejich vypoctu

Ukazatel Zpusob vypoctu Zdroj dat

V,U] Celkové konsolidované ¢ 4430 Fin 2-12 M, &ast IV,
vydaje

VU2: Podil beznich vydajit podil tiidy 5 a t. 4430 Fin 2-12 M, st IV.
na celkovych vydajich

VUS: Podil kapitalovych podil tiidy 6 a . 4430 Fin 2-12 M, &ast IV,

vydajii na celkovych vydajich
Zdroj: Oplustilova, 2012, vlastni zpracovani, 2018
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Ukazatele rozpoctového salda lze vypocitat oddélené za bézny i kapitalovy rozpocet.
Saldo za bézny rozpocet je rozdil béznych piijma a béznych vydaji. Z fady ukazateld
rozpoc¢tového salda byly vybrany ukazatele uvedené v tab. 12.

Tab. 12: Vybrané ukazatele rozpo¢tového salda a zpusob jejich vypoctu

Ukazatel Zpiisob vypoctu Zdroj dat ‘

Celkoveé saldo rozpoctu . 4200 — 1. 4430 Fin 2-12 M, ¢ast IV.
Podil salda béZncho rozpoctu o, ot 11iq 1-3t. 4400 Fin 2-12 M, &st IV.

na celkovéem saldu rozpoctu

i S‘iilzzlv‘i‘é ;l’fe”;};‘;; ey | Soutet tfid 13/t 4200 Fin 2-12 M, &st IV.

Zdroj: Oplustilova, 2012, vlastni zpracovani, 2018
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4 Analyza hospodareni obce Hostice

Kapitola se zabyva zakladnimi charakteristikami vybrané obce, nasledné jsou
analyzovany piijmy a vydaje v letech 2014-2017, vSe je doplnéno pro lepsi piehlednost

tabulkami a grafy véetné vysvétlujicich komentaiu.

4.1 Charakteristika obce Hostice

Obec Hostice se nachazi v okrese Strakonice, v Jihoc¢eském kraji (viz obr. 3), zhruba 3,5
km severovychodné od Volyné a 7,5 km jizn¢ od Strakonic. Lezi pod vrchem Kalny
v nadmotské vysce 480-540 m nad motem.

Obr. 3: Poloha obce na mapé CR

Zdroj: Mistopisny pritvodce po Ceské republice, 2018

Hostice jsou obci prvni velikostni katergorie a k 1.1.2017, zde zilo 156 obyvatel.
Zastupitelstvo obce je tvofeno 7 Cleny V Cele se starostou Ing. Miroslavem Toméankem
a mistostarostou Janem Haisem. Ugetnictvi je zpracovavano v plném rozsahu. Obec nema
ziizeny piispévkové organizace, nevykonava hospodarskou ¢innost, neni platcem dané
z ptidané hodnoty (DPH) a ti¢etni obdobi je shodné s kalendainim rokem. Hospodateni
obce je na pozadani obce dvakrat ro¢né ptezkoumano povétenym pracovnikem Krajského

tfadu Jihogeského kraje v Ceskych Budgjovicich.



30 Analyza hospodareni obce

Obec nespravuje predskolni zafizeni ani zakladni §kolu, i pfesto, Ze zde skola v minulosti
existovala. Skola pred vice jak 25 lety zanikla, a to v souvislosti s postupnym tbytkem
obyvatelstva konkrétn¢ déti ve véku do 15 let. Infrastruktura v obci prochazi postupnou
obnovou, zahrnuje vodovod, Cisticku odpadnich vod a kanalizaci, ktera byla dokon¢ena
Vv loniském roce. Obec prozatim neuvazuje o vystavbe plynofikace, nebot’ obyvatelstvo
neprojevilo potfebny zajem o tento druh infrastruktury Dopravni obsluznost v obci je na

dobé trovni, obyvatelé mohou vyuzivat autobusového i vlakového spojeni.
Historie

Prvni pisemna zminka pochazi z roku 1274, kdy je uvadén majitel Drzislav, syn Viléma
z Hostic. Vroce 1315 ziskaly Hostice od kralovny Elisky Pfemyslovny privilegia
tzv. kralovickych obci. V té dob& spadaly do tzv. Volyiiského tjezdu. Pozdé&ji pattily
k panstvi Hluboka a ke Kasperku. V 16. stoleti je dostal dédi¢né do drzeni Vilém
z Rozmberka, ale v roce 1593 byly prodany Arnostu Vitanovskému z VI¢kovic a rod
z Vickovic je vlastnil az do konce 17. stoleti. Poté je koupil Vladislav Chlumcansky
z Pfestavik. Od roku 1799 byl majitelem Jachym Zadubsky ze Sontalu a od roku 1822
Slechticky rod Schubertli von Schutterstein. Posledni majitel zdamku Adolf Haid von
Haidenburg zemiel v roce 1940. V roce 1749 se v Hosticich narodil Vaclav Leopold

Chlumcansky, pozd¢jsi prazsky arcibiskup.
Kultura

Obec se proslavila filmovou trilogii reziséra Zdenka Trosky — Slunce, seno, ... Posledni
roky svého zivota v obci proZil a na hibitové u kostele odpociva legenda ceské country
Michal Tuény. Na jeho hrob¢ je umistén kamenny klobouk z roku 1998 od akademického

sochatfe Michala Gabriela.

Sbor dobrovolnych hasicli potadd ve spolupraci s obci zejména tyto kulturni akce:
masopustni priivody oslavy Mezinarodniho dne Zen (MDZ), oslavy 1. maje, oslavy dne

deéti atd.
Zajimavé objekty

Kostel Narozeni Panny Marie Z roku 1593 ma renesan¢ni zdivo. V 18. stoleti byl celkové
upraven. Vybaveni je pseudorenesancni a barokni (z roku 1742). Zajimavosti je, ze jeho
osa nesméfuje k vychodu jako u jinych kostel. Okolo kostela se nachazi hibitov, kde
jsou pochovani nekteti clenové Slechtickych rodin Schuttersteinii a Haidenburgg,

poslednich majitelti zamku. Zidovsky hibitov lezi 750 severozapadné od Hostic na cestd
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do Strunkovic. Nalezneme zde 30 nahrobku s hebrejskymi népisy, které jsou jiz mnohdy
necitelné. Zamek Hostice je jednopatrovy, uprostfed ran¢ barokni portal. Nejspis byl
postaven Vv 17.stoleti na misté¢ renesanniho obydli Vltanovskych z VIckovic.

(Mistopisny priivodce pro CR, 2018)

4.2 Prijmy obce

Ptijmy obce podle vykazu Fin 2-12 M (viz piiloha A) ¢lenime na piijmy daiové,
nedanové, kapitalové a piijaté transfery. Podle druhového tfidéni rozpoctové skladby se
jedna o tfidu 1 az 4. Pfijmy jsou sledovany ve tfech sloupcich: schvaleny rozpocet,
rozpocet po zménach a vysledek od pocatku roku, vSe vyjadiené v absolutni hodnoté
a v procentech. Prvni sloupec obsahuje pfijmy, které¢ byly schvéaleny v ramci rozpoctu,
ve druhém sloupci jsou pak piijmy, které byly schvaleny v rdmci rozpoc¢tovych opatfeni
a ve tretim sloupci jsou pak zobrazeny skutecné dosazené piijmy. Vykaz je sestavovan
mésiéné vzdy za predchozi kalendaini mésic. Udaje jsou, zde zobrazeny kumulativng

od pocatku roku.

Tab. 13: Struktura skuteéné dosazenych piijmu obce v letech 2014-2017

Ttida 1 — Danové piijmy 1721 1730 2953 2025
Ttida 2 — Nedanové piijmy 456 349 418 294
Ttida 3 — Kapitalové piijmy 0 35 0 0
Ttida 4 — Pfijaté transfery 197 234 10418 1746
Celkové ptijmy po konsolidaci 2375 2349 13789 4065
Vlastni pfijmy (soucet tf. 1,2 a 3) 2178 2115 3371 2319

Podil vlastnich pFrijmii na celkovych prijmech

Vlastni piijmy/Celkové pFijmy x 100 v % 92 90 24 57

Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Tab. 13 zahrnuje skuteéné dosazené piijmy z hlediska druhového tfidéni. Ve vsech
analyzovanych letech vyjma roku 2016 pfedstavuji danové piijmy podstatnou Cast
celkovych pfijmu. Ptijaté transfery v roce 2016 ve svém objemu pievysuji daiiové piijmy.
V tabulce je zahrnut i vypocet ukazatele PU2, kdy jeho hodnoty v letech 2014 a 2015
ukazuji, ze obec je zcela nezavisla na piijatych transferech. Rok 2016 ukazuje, Ze obec je
finan¢né nestabilni, nebot’ hodnota PU2 klesla na 24 %, coz znamena, ze je z 86 % zavisla
na ptijatych dotacich. V roce 2017 hodnota PU2 vzrostla na 57 %, finan¢ni stabilita obce

se zlepsuje.
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Graf 2 znéazornuje hodnoty ukazateld PU2, PU3, PU4 a PU6 ve sledovaném obdobi.
Danové piijmy Vv letech 2014 a 2015 ptredstavuji vice jak 80 % celkovych piijmi. V roce
2016 poklesl tento podil na hranici 28 %, pfi¢inou byl nartist procentniho podilu pfijatych
transfert, ktery €inil téméet 76 %. V roce 2017 dosahuji daniové ptijmy hranice 50 %.
Nedanové piijmy dosahly nejvyssi objemu v roce 2014, a to necelych 20 %. Kapitalovych
ptijml bylo dosazeno pouze v roce 2015.

Graf 2: Struktura celkovych ptijmu v letech 2014-2017
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Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Danové piijmy v roce 2016 vzrostly oproti minulému roku o 71 %. Za nartstem téchto
pfijml stoji bezuplatné nabyti polnich cest v celkové hodnoté 6 854 tis. K¢, které
ovlivnilo vysi danové povinnosti dan¢ z pfijmi pravnickych osob (DPPO). DPPO vsak
hospodateni obce nezatézuje, nebot’ obec je prijemcem své vlastni dané. To znamena, ze
je povinna sestavit a ve stanoveném terminu podat dafiové pfiznéni, ale dai finan¢nimu
uradu neplati. VySe ptijatych transferd v roce 2016 se mezirocné zvysila o 76 %, nebot’
obec obdrzela od Ministerstva zemédélstvi investicni dotaci na vystavbu splaskové

kanalizace v celkové hodnoté 10 121 tis. K¢&.
4.2.1 Darové prijmy

Danové pifijmy jsou zdkladnim zdrojem financovani obci. Jedna se o nejvétsi, stalou

vewvr

dosazenych hodnot ve sledovaném obdobi zachycuje tab. 14.



Analyza hospodareni obce 33

Tab. 14: Vyvoj daiiovych piijmi v letech 2014-2017

Danové prijmy v tis. K¢ 2014 2015 2016 2017
DPFO 371 317 378 470
DPPO 424 440 1 607 498
DPH 710 705 751 850
Spravni a mistni poplatky 75 83 76 53
Dan z nemovitosti 135 141 133 142
Ostatni dané 5 43 8 11
Celkem 1721 1730 2 953 2 025

Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Nejvétsi podil na celkovych danovych piijmech maji pfijmy z dani. Ve sledovaném
obdobi pfijmy z dani ¢ini vice jak 90 % celkovych danovych pfijmi. Mezi ptijmy z dani
jsou fazeny DPFO, DPPO, DPH a dail z nemovitosti. Zakon o rozpoctovém urceni dani
RUD stanovuje rozpoctové urCeni dani mezi kraji, obcemi a stdtnim rozpoctem
(viz ptiloha F).

Graf 3: Vyvoj danovych piijma v tis. K¢ v letech 2014, 2015, 2016 a 2017
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Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Z grafu 3 je patrné, Ze piijmy z dani maji mirn€ rostouci charakter. Nejvice se na
celkovych danovych ptijmech podili DPH, kdy obec v ramci vynosu z této dan¢ obdrZela
vice jak 700 tis. K¢ roéné€. Nejde si nev§imnout vyrazného vyboceni v objemu celkové
prijaté DPPO v roce 2016, a to diky zvySené danové povinnosti, nebot’ obec dai neplati,

a zaroven je pfijemcem své vlastni dané.
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Spravni a mistni poplatky jsou dalsi skupinou danovych piijmi. Spravni poplatky jsou
vybirany podle Zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich ve znéni pozdéjsich
predpisu, jejichz vySe je dana zakonem, obec ji nemuze ovlivnit, ale v nékterych
pfipadech mé pravomoc poplatek snizit nebo zcela prominout. NejcastéjSimi spravnimi
poplatky, které obec vybira jsou: poplatek za ohlaSeni zmény mista trvalého pobytu,
poplatky za ovéfené vypisy z informacniho systému vetejné spravy (vypis z katastru

nemovitosti, vypis z rejstiiku trest ¢i vypis bodového hodnoceni z registru fidicu atd.).

Mistni poplatky jsou stanoveny a vybirany podle obecné zavazné vyhlasky, kterou si obec

urci i jejich vysi. V soucasné dobé obec vybira tyto poplatky:

e poplatek ze pst, — slouzi k thradé znecisténého prostranstvi a regulaci poctu psu,

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovéani, sbéru ptfepravy, tfidéni, vyuZzivani

a odstranovani komunalnich odpadu.

Sazba poplatku je tvofena ze dvou ¢asti, kdy prvni je ddna zdkonem a jeji maximalni
horni hranice ¢ini 250 K¢ a druhé ¢astky jez je stanovena na zakladé skuteénych naklad
piedchoziho roku za sbér a svoz netiidéného komunalniho odpadu. Vyse poplatku v obci

¢ini 400 K¢ na osou, ktera ma v obci trvaly pobyt, nebo za 1 rekreacni objekt.
4.2.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy jsou ze strany obce vyrazné ovlivnitelné. Jedna se o druhou nejveétsi
skupinu pfijmu rozpoc¢tu obce. Jejich strukturu a vyvoj ve sledovaném obdobi zachycuje
nasledujici tabulka.

Tab. 15: Vyvoj nedanovych piijmi v letech 2014-2017

wre

Nedanové prijmy v tis. K¢

Vratky transferti 40 0 0 0
Ptijaté nekapitalové piispévky a ndhrady 68 17 0 0
Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt 296 287 365 259
Piijmy z prodeje zbozi 29 29 25 17
Ptijmy z prondjmu pozemkil 20 14 25 17
Piijmy z prondjmu nemovitosti 2 2 2 2
Piijmy z pronajmu majetku 1 1 0 0
Celkem 456 349 418 294

Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018
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Nedanové piijmy zahrnuji pfijmy za zpoplatnéné veiejné sluzby poskytované obci,
pfijmy souvisejici s uzivanim vlastniho majetku, vynosy z pokut uloZzenych na zaklad¢
obecné zavaznych vyhlasek a predpist, pfijaté odvody a penale z odvodu za poruseni
rozpoCtové kazn¢ a prijaté vratky transferii a ostatni piijmy finan¢niho vypotradani

ptedchozich let.

Mezi pravidelné se opakujici nedanové pfijmy obce patii platby vodného a stocného,
piijmy ze sluzeb souvisejicich s pronajmem hrobového mista, ptijmy za odpad na zakladé
smluvniho vztahu, pfijmy z prodeje propagacnich a upominkovych predméti spojenych
s obci (pohledy, samolepky, svicky a mydla), piijmy z pronajmu pozemkil, nemovitosti

a ptijmy z trokd. Az do roku 2016 bylo v obci vybirano parkovné.
4.2.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy byvaji nepravidelné a neoekavané, fadime je mezi ostatni doplitkové
piijmy rozpoCtl obci. Piedstavuji zejména piijmy z prodeje majetku obce, vynosy

z vlastnictvi cenny papirt

Ve sledovaném obdobi dosédhla obec kapitalovych piijmi pouze v roce 2015, kdy prodala

obecni pozemek v prodejni cené 34 720,- K¢.
4.2.4 Prijaté transfery

Pfijaté transfery jsou dileZitou skupinou piijmi rozpoctu, nebot’ obce nemaji dostatek
vlastnich pfijmt na financovani svych investi¢nich vydaji. Transfery jsou z pohledu
ucetnictvi pfijmy plynouci z jinych vefejnych rozpoctli nebo poskytované verejnym
rozpoctem, a to véetné€ zahrani¢nich vztahli. Zahrnuji i pfevody mezi Gty obce. Transfery

jsou podle povahy a Gcelu ¢lenény na investi¢ni a neinvesticni.

Investi¢ni prijaté transfery slouzi k financovani dlouhodobého majetku mimo majetku
drobného, ktery se pti pofizeni rovnou promitne do nékladii. Dlouhodoby majetek musi

obec vlastnit a vykazat ho ve svém tcetnictvi.

Investi¢ni vydaje v letech 2014 a 2015 byly nulové. V roce 2016 byla obci Ministerstvem
zem&délstvi poskytnuta investicni dotace na vystavbu splaskové kanalizace v ramci
projektu ,,Vystavba a technické zhodnoceni infrastruktury vodovodu a kanalizaci ve vysi
10 121 000,- K¢&. Na rozsifeni a rekonstrukci vefejného osvétleni — I. etapa byla obci

Jiho¢eskym krajem poskytnuta investi¢ni dotace ve vysi 220 000,- K¢. V roce 2017 pak
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obec vycerpala investi¢ni dotaci poskytnutou JihoCeskym krajem v ramci kofinancovani
akce od MZE ve vysi 1 445 800,- K¢. Dale obdrzela investiéni dotaci od Jiho¢eského
kraje v souvislosti s rekonstrukci a rozsifenim vefejného osvétleni — II. etapa ve vysi

220 000,- K¢.

Neinvesti¢ni prijaté transfery mohou byt Cerpany pouze na bézné vydaje spojené
predevsim s opravami dlouhodobého majetku, nejsou ur€eny na potizeni dlouhodobého

majetku.

Neinvestiéni transfery v roce 2014 zahrnovaly dotaci v ramci souhrnného dota¢niho
vztahu uréené na vykon veiejné spravy, ktera ¢inila 54 400,- K¢&. Béhem roku se konaly
volby do zastupitelstev obci a volby do Evropského parlamentu, na uhradu vydaji
s volbami spojenymi obec obdrzela celkem 53 000,- K¢. Na opravu mistni komunikace
obdrZela obec od Jiho¢eského kraje neinvesti¢ni dotaci ve vysi 90 000,- K¢. V roce 2015
se nekonaly zadné volby a obci byla poskytnuta pouze dotace spojend s vykonem veiejné
spravy ve vysi 54 400,- K¢ a neinvestiéni dotace poskytnuta na odvodnéni budovy
obecniho ufadu a jejiho oploceni ve vysi 180 000,- K¢&. V roce 2016 se konaly volby do
zastupitelstev krajii a Senatu a na vydaje v souvislosti s jejich konanim byla obci
poskytnuta dotace ve vysi 22 000,- K¢. Dotace na vykon vefejné spravy Cinila 55 000,-
K& Vroce 2017 se konaly volby do Poslanecké snémovny a Parlamentu CR
a v souvislosti s t¢émito volbami obec obdrzela ze statniho rozpoétu neinvesti¢ni dotaci ve
vysi 22 000,- K¢. Z této dotace jsou hrazeny odmény a obCerstveni ¢lentl volebni komise,
odmény za kompletaci a roznos volebnich listkii. V rdmci souhrnného dota¢niho vztahu

obec obdrzela dotaci na vykon vetejné spravy ve vysi 57 800,- K¢, jejiz vySe je pevné

dané zédkonem o statnim rozpoctu a obce na ni maji zdkonem stanoveny narok.

Tab. 16: Vyvoj piijatych transfert v letech 2014-2017

v tis. K¢ 2014 2015
Investiéni 0 0 10341 1666
Neinvesti¢ni 197 234 77 80
Celkem 197 234 10418 1746

Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Z tab. 16 a grafu 4 je patrné, ze obec v letech 2014 a 2015 obdrzela pouze neinvesti¢ni
dotace. Oproti tomu v letech 2016 a 2017 obec obdrzela pievazng investi¢ni dotace, které

tvotily vice jak 90 % vsech pftijatych transfert.
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Graf 4: Struktura ptijatych transfert v letech 2014-2017
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Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

4.3 Vydaje obce

Vydaje obce podle vykazu Fin 2-12 M (viz ptiloha B) ¢lenime na bézné a kapitalové
vydaje. Podle druhového tfidéni rozpoctové skladby se jedna o tiidu 5 a 6. Tyto vydaje
jsou sledovany ve tech sloupcich: schvéleny rozpocet, rozpocet po zménach a vysledek
od pocatku roku, vSe vyjadiené v absolutni hodnoté a v procentech. Prvni sloupec
obsahuje vydaje, které byly schvaleny v ramci rozpo¢tu, ve druhém sloupci jsou pak
vydaje, které byly schvaleny v rdmci rozpoctovych opatieni a ve tfetim sloupci jsou pak
zobrazeny skutecné dosazené vydaje. Vykaz je sestavovan mési¢né vzdy za predchozi
kalendaini mésic. Udaje jsou, zde zobrazeny kumulativné od pocatku roku. Vydaje jsou
Clenény, jednak podle rozpoctové skladby (viz tab. 16), a jednak z hlediska

ekonomického na bézné a kapitalové vydaje.

Tab. 16 zahrnuje skuteéné dosazené vydaje z hlediska druhového t¥idéni. V letech 2014
a 2015 ptedstavuji bézné vydaje podstatnou c¢ast celkovych vydaji. Tento podil
predstavuje v roce 2014 témér 100 % celkovych vydaji, nebot obec neuskutecnila
zadnou investi¢ni akci. V roce 2016 kapitalové pfijmy zaznamenaly skokovy narust diky

realizaci investi¢ni akce, dosahuji témét 81 %.
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Tab. 17: Vyvoj skute¢né dosazenych vydaja v letech 2014-2017

Skute¢né dosazené vydaje v tis. K¢ 2014 2015 2016 2017
Ttida 5 — B&zné vydaje 1705 1664 2591 1721
Ttida 6 — Kapitalové vydaje 11 139 10751 4934
Celkové vydaje po konsolidaci 1716 1803 13342 6655

Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Nasledujici graf 5 jenom dokresluje vySe popsanou situaci. Jsou v ném znazornény
hodnoty ukazateld VU1 a VU2 ve sledovaném obdobi. Bézné vydaje dosahuji v letech
2014 a 2015 hodnoty témét 100 % celkovych vydaji. V nasledujicich letech dosahuji
hodnot pouze mezi 20 % az 25 % celkovych vydaja, 1 kdyZ doslo k jejich meziro€nimu
naristu o témef 56 %. Kapitalové vydaje v letech 2014 a 2015 jsou téméf nulové. Oproti
tomu v letech 2016 a 2017, kdy dochazi k realizaci vystavby splaskové kanalizace,
vzrostly v roce 2016 meziro¢né o témet 78 %.

Graf 5: Struktura celkovych vydaji v letech 2014-2017
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Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018
431 Bé&né vydaje

Bézné vydaje jsou opakujici se vydaje, ze kterych se financuji bézné potiteby
Vv prislusném rozpoc¢tovém roce. Jsou urCeny na platy zaméstnanct, nakup materialu,

vody, paliv a energie, nakup sluzeb a socialni davky.
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Tab. 18: Prehled celkovych béznych vydaji v letech 2014-2017

Bézné vydaje v tis. K¢ 2014 2015 2016 2017
Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 1159 1048 884 1146
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 14 12 13 18
Neinvesti¢ni transfery soukromopravni subjektim 16 6 0 0

Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim
a mezi pen¢zni fondy téhoz subjektu a platby dani 112 166 | 1262 13l
Platy a podobné souvisejici vydaje 404 432 432 426
Celkem 1705 1663 2591 1721

Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Celkové bézné vydaje 1ze rozclenit do nékolika skupin (viz tab. 18), kterym jednoznacné
dominuje skupina neinvesticnich ndkup a souvisejicich vydaji, které lze nazvat
mandatornimi vydaji. Jejich vySe je ve sledovaném obdobi stabilni vyjma roku 2016, kdy
tyto vydaje mezirocné klesly o témét 19 %. Pokles mandatornich vydaji souvisi
s planovanou vystavbou splaskové kanalizace, kdy bylo zdmérem zastupitelstva uSetfit,
co nejvice béznych vydaji. Do roku 2016 se promitla do vydaji i zvySena danova
povinnost, kterou obec nemusi odvadét finanénimu ufadu, ale mize si ji zauctovat jako

vynos z DPPO.

Graf 6: Vyvoj mandatornich vydaja v tis. K¢

800
2 600
X%
> 400
L
©
3
<200
0 . i . ] . .| | .|
2014 2015 2016 2017
Obdobi

m Nakup materialu

Elektricka energie
m Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci
m Sluzby penéznich ustavd

Konzultaéni, poradenské a pravni sluzby
m Nakup ostatnich sluzeb
m Opravy a udrzovani
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Druhou nejobjemnéjsi skupinou jsou vydaje na platy zastupiteli apomocnych
zamé&stnanc, ktefi pro obec pracuji v ramci dohody o provedeni prace. Tato skupina se
zda stabilni, ale v letoSnim roce dojde z diivodu zvySovani odmén zastupiteld, K jejimu
narastu. Obec kazdoro¢né prispiva penézitou castkou seniorim k Zivotnimu jubileum

a k Vanoctm.

Tab. 19: Struktura mandatornich vydaju v letech 2014-2017
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje v tis. K¢ 2014 2015 2016 2017 |

Knihy, u¢ebni pomtcky a tisk 6 14 9 6
DHDM 46 2 9 31
Nakup zbozi za ucelem dalSiho prodeje 16 13 17 3
Nakup materialu 80 92 79 32
Uroky vlastni 0 0 0 1
Elektricka energie 101 92 68 72
Pohonné hmoty a maziva 3 1 3 2
Postovni sluzby 2 2 4 2
Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci 27 9 9 9
Sluzby penéznich ustavi 32 31 35 38
Najemné 0 0 0 0
Konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby 30 14 27 12
Sluzby Skoleni a vzdélavani 2 6 2 1
Zpracovani dat a sluzby souvisejici s informa¢nimi 9 9 7 12
a komunika¢nimi technologiemi

Nakup ostatnich sluzeb 323 242 227 283
Opravy a udrzovani 457 492 351 628
Programové vybaveni 7 2 21 0
Cestovné 2 0 0 0
Pohosténi 3 3 2 3
Poskytnuté neinvesti¢ni ptispévky a ndhrady 6 12 0 0
Vécné dary 8 11 12 12
Celkem 1159 1048 884 1146

Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Piehled vybranych mandatornich vydaji jejich vyvoj shrnuje tab. 19 a graf 6. Nejvice
penéznich prostredkil vynalozi na opravy a udrzovani dlouhodobého majetku. Zajimavy

meziro¢ni vyvoj je mozno vidét u spotieby elektiiny, ktery meziro€né klesa.
4.3.2 Kapitalové vydaje

Kapitadlovymi vydaji rozumime vydaje, které jsou urCeny zpravidla na financovani
dlouhodobych investi¢nich projektli, souviseji tedy s potizenim dlouhodobého majetku

(viz tab. 20)
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Tab. 20: Struktura a vyvoj kapitalovych vydaja v letech 2014-2017

pitalové vydaje v tis. K¢ 2014 2015
Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 9 99 10751 4934
z toho budovy, haly a stavby 9 44 10751 4934
z toho pozemky 0 55 0 0
Investicni transfery 2 40 0 0
Celkem 11 139 10751 4934

Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Zvyse uvedené tab. 20 vyplyva, Ze obec vroce 2015 poskytla investi¢ni dotaci
Mikroregionu Vlachovo Bfezi na pofizeni nového kontejneru v hodnoté prevysujici
40 tis. K¢ a od té doby zadné dalsi investi¢ni dotace neposkytla. V roce 2014 a 2015 byly
celkové kapitalové vydaje v porovnani sbéZnymi vydaji zanedbatelné. K naristu
kapitalovych vydajt ptispélo, Ze obec v roce 2016 zahgjila vystavbu splaskové kanalizace
Vv celkové hodnoté 14 mil. K¢. S touto stavbou obci vznikly investicni vydaje, které

predstavovaly meziro¢ni nariist ve vysi n€kolika tisic %.
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5 Vyhodnoceni efektivity hospodareni

V této Casti bude vénovana pozornost vypoctim a nasledné interpretaci vybranych
ukazatell finan¢ni analyzy obce Hostice za obdobi v letech 2014-2017. Podkladem pro

vypocet ukazateld jsou vzorce uvedené v kapitole 3.8.

5.1 Ukazatele rozpoctového hospodareni

Rozpoctové hospodareni bude zanalyzovano pomoci podilu prebytku bézného salda na
béznych piijmech a vypoctenym podilem celkového salda na celkovych ptijmech. Podil
kapitdlového salda na celkovych kapitdlovych vydajich nebude vypocitdn, nebot
vysledkem je schodkové kapitalové saldo (viz tab. 21), které by bylo nepraktické
porovnavat s celkovymi kapitdlovymi vydaji.

Tab. 21: Pichled bézného, kapitalového a celkového salda v tis. K¢

Polozka rozpoctu 2014 2015 2016 2017

B&zné ptijmy 2375 2314 3448 2399
Bézné vydaje 1705 1664 2591 1721
BéZné saldo 670 651 857 678

Podil piebytku béiného salda na béZnych

piijmech v % 28,21 28,13 2485 28,26

Kapitalové pfijmy 0 35 10341 1666
Kapitalové vydaje 11 139 10751 4934
Kapitalové saldo -11 -104 -410 -3268
Piijmy celkem 2375 2349 13789 4065
Vydaje celkem 1716 1803 13342 6655
Celkové saldo 659 546 447  -2590
Podil salda na celkovych prijmech v % 27,75 23,24 3,24 -63,71

Zdroj: Monitor MF CR, vlastni zpracovéni, 2018

Z grafu 7 je patrné, ze bézné ptijmy presahuji po celou dobu bézné vydaje. Nejvétsiho
prebytku bylo dosaZeno v roce 2017, a to ve vysi 857 tis. K¢, ktery ¢inil 24,85 %
z celkovych béznych piijmi. Salda kapitdlovych vydajt jsou po celou dobu schodkova,
tento schodek je az na rok 2017 dorovnam piebytkovych béZznym saldem. Schodek
celkového salda ve vysi 2 590 tis. K& byl ¢aste€né pokryt snizenim stavu finan¢nich
prostfedkll na bankovnich uctech a kratkodobym tvérem od Komeréni banky ve vysi
1 000 000,- K¢ a bezuro¢nou ptjckou od Jihoceského vodarenského svazu ve vysi 1 800

tis.K¢.
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Graf 7: Meziro¢ni vyvoj celkového rozpoctu v tis. K¢
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Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

5.2 Ukazatele likvidity

Ke zjisténi, zda je obec likvidni budou pouzity ukazatele béZné a okamzité likvidity.
Ukazatel pohotové likvidity nebude pii analyze vyuzit, nebot’ polozka zasoby je zcela
zanedbatelna oproti ostatnim polozkdm obéznych aktiv a ukazatel pohotové likvidity by
se jen nepatrné liSil od ukazatele bézné likvidity. V nésledujici tabulce jsou uvedeny
hodnoty ukazatelt ve sledovaném obdobi.

Tab. 22: Vypoctené hodnoty ukazateld likvidity v letech 2014-2017

PoloZka rozvahy v tis. K¢ 2014 2015 2016 2017 |
Obézna aktiva 946 1511 12067 12732
Zéasoby 40 42 48 45
Kratkodoby finan¢ni majetek 749 1308 1755 965
Kratkodobé zavazky 264 1379 10301 1637
Bézna likvidita = OA/KZ 3,58 1,10 1,17 7,78
OkamZitd likvidita = KFM/KZ 2,84 0,95 0,17 0,59

Zdroj: Rozvaha obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Nejlepsich hodnot bézné likvidity doséhla obec v roce 2015 a 2016. Dosazené hodnoty
jsou vétsi nez 1, a to znamend, ze kdyby obec pfemeénila veskeré své kratkodobé
pohledavky v penézni prostfedky, mohla by uhradit i své veskeré kratkodobé zavazky.
Naopak v roce 2014 a 2017 byly hodnoty n¢kolikrat vyssi nez 1, a to znamena, Ze penézni

prostiedky jsou zbyte¢né€ vazany v obéznych aktivech a nedochdzi k jejich zhodnocovani.
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Pokud by nastala situace, ze by hodnota likvidity byla mensi nez 1, znamenalo by to, Ze

obec nebude schopna dostat svym kratkodobym zavazkam.

v

Hodnota okamzité likvidity je v roce 2014 nejpiiznivéjsi, v roce 2015 hodnota ukazatele
Klesla pod hranici 1, pfesto ma obec dostatek finan¢nich prostiedki k uhradé svych
splatnych kratkodobych zavazki. V roce 2016 hodnota ukazatele klesla pod doporuc¢enou
spodni hranici a dosahla hodnoty 0,17. Tato situace je na prvni pohled alarmujici, ale je
zpusobena Cerpanim investi¢ni dotace, kterd nebyla do konce roku vyuctovana, nebot’

planovany termin dokonceni akce je bfezen 2017.

Ukazatel bézné likvidity v roce 2017 skokove vzrostl a dosahl hodnoty 7,78 (viz graf 8).
Je nutné si uvédomit, Ze soucasti ob&znych aktiv jsou stale piijaté zalohy na dotace, tedy
zahrnuji i investi¢ni dotaci od Ministerstva zemédé&lstvi ve vysi 10 121 tis. K¢, a proto je
hodnota ukazatele nadhodnocena.

Graf 8: Vyvoj ukazatelu likvidity v letech 2014-2017
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2018

5.3 Ukazatele finan¢ni struktury

Ke zjisténi, jak obec efektivné vyuziva cizich zdrojl, budou pouzity vybrané ukazatele
zadluzenosti (viz tab. 23).

Ukazatel véritelského rizika a mira finanéni samostatnosti spolu tizce souvisi, nebot’

jejich hodnoty dosahuji v souc¢tu vzdy 100 %.
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Tab. 23: Vypoctené hodnoty ukazatell finanéni struktury v letech 2014-2017

PolozKky rozvahy vV tis. K¢ 2014 2015 2016 2017

Vlastni kapital (VK) 9233 15461 27580 29470
Cizi kapital (CK) 264 1379 10301 13558
Celkova pasiva (CP) 9497 16840 37881 43028
Mira véiitelského rizika v % = CK/CP * 100 278 819 2719 3151

Mira finanéni samostatnosti v % = VK/CP * 100 97,22 91,81 72,81 68,49
Zdroj: Rozvaha obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Nejmensiho vétitelského rizika a zaroven nejveétsi financéni samostatnosti je dosazeno
vroce 2014. Obec vtomto roce doplatila posledni splatku bezGro¢né puj¢ky od
JihoCeského vodarenského svazu ve vysi 100 tis. K¢ a nerealizovala Zadnou investi¢ni
ani neinvesticni akci. Podstatné vétsi miry véftitelského rizika a podstatné mensi miry
finanéni samostatnosti je dosazeno v roce 2017, obci byl v t¢ dobé poskytnut uvér od
Komer¢ni banky ve vysi 1 000 000,- K¢ a bezuro¢na ptjcka ve vysi 1 800 000,- K¢.
Graf 9: Vyvoj vlastniho a ciziho kapitalu v letech 2014-2017
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Zdroj: Rozvaha obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Graf 9 zachycuje vyvoj vlastniho a ciziho kapitdlu. Obec dodrzuje pravidlo vyrovnani
rizika, nebot’ vlastni kapital pfevysuje cizi kapital, nebot’ s rostoucim cizim kapitalem se

zvySuje 1 vlastni kapital.

Ukazatel podilu ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu — je jednim z monitorujicich
ukazatelli soustavy SIMU a piedstavuje celkovou zadluZenost obce ve vztahu k vlastnim

zdrojim (viz tab. 24).
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Tab. 24: VVypocet a hodnoty ukazatele zadluzenosti VK v letech 2014-2017

Polozka rozvahy V tis. K¢ 2014 2015 2016 2017
Cizi kapital (CK) 264 1379 10301 13558
Vlastni kapital (VK) 9233 15461 27580 29470
Ukazatel zadluzenosti VK = CK/VK 0,01 0,09 0,37 0,46

Zdroj: Rozvaha obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Vsechny hodnoty ve sledovaném obdobi jsou mensi nez 1, coz znamena, ze vlastnich
zdrojii obce je vice nez cizich zdroji a znaci to relativné nizkou zadluzenost.

Graf 10: Zadluzenost vlastniho kapitalu v letech 2014-2017
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Zdroj: Rozvaha za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Z grafu 10 je zfejmé, Ze zadluZenost obce roste. Od zacatku sledovaného obdobi do konce
vzrostla zadluzenost obce z 0,01 K¢ na 0,46 K¢. To znamena, Ze obec dluzi 0,46 K¢ na

1 K¢ vlastnich zdrojt.

Z nasledujici tab. 25 lze vy¢ist, ze stav penéznich prostiedktli ve sledovaném obdobi m¢l
rostouci charakter az do roku 2017, kdy doslo k poklesu oproti lonskému roku o vice jak
50 %. To bylo zplisobeno zejména tim, Ze obec v roce 2016 zacala realizovat vystavbu
kanalizace, ktera v roce 2016 byla pokryta z poskytnuté dotace, v roce 2017 byla ¢ast
uhrazena v ramci kofinancovani z dotace od Krajského ufadu v Ceskych Budgjovicich
a zbyvajicich ¢ast kapitalovych vydajl bylo potfeba uhradit z vlastnich prostredki. Obec
neméla dostatek finan¢nich prosttedkll, a proto pozadala JihoCesky vodarensky svaz
0 bezuro¢nou pijcku ve vysi 1800 000,- K¢. Nez doslo k jejimu pfidéleni pozadala

0 kratkodoby tvér od Komerc¢ni banky ve vysi 1 000 000,- K¢.
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Tab. 25: Stav na uc¢tu a zadluzenost obecniho rozpoctu
Ukazatel k 31.12.

Vv tis. K¢

Stav na uctu 749 1295 1749 964
ZadluZenost 0 0 0 1800
Rozdil 749 1295 1749 -1 836

Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

Graf 11: Srovnani penéznich prostiedkt a zadluzenosti obce Vv tis. K¢
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Z grafu 11 jednoznacné vyplyva, Ze zadluZenost obce byla az do roku 2017 nulova a stav
penéznich prostfedkd na bankovnim Uc¢tu a v pokladné rostl. Rok 2017 je zlomovym
bodem v zadluzenosti obce, nebot” bylo nutné zapojit v ramci vystavby splaskové

kanalizace i cizi zdroje financovani.
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6 Opatreni ke zlepSeni hospodareni obce

Poslednim z dil¢ich cilt bakalafské prace je navrhnout opatfeni, ktera by vedla ke
zlepseni stavajiciho hospodateni obce. Nebude to jednoduché poslani, nebot’ hospodateni

obce lze, az na par piipominek, hodnotit pozitivné.

Obec ve sledovaném obdobi hospodafila s vyrovnanym rozpo¢tem a dosahovala
kladného salda. Na prelomu roku 2016-2017 realizovala vystavbu splaskové kanalizace,
ktera byla financovana ptfevazné z investi¢nich dota¢nich tituld. Béhem roku 2017 bylo
nutné zapojit cizi zdroje financovani v podobé bezliroéné pujcéky a bankovniho tvéru.
Bankovni tvér ve vysi 1 mil. K¢ byl pfed¢asné splacen jiz v zavéru roku 2017. Bezaro¢na

pujcka bude splacena pravidelnymi ro¢nimi splatkami ve vysi 200 tis. K¢ po dobu 10 let.

Vybranymi ukazateli hospodateni bylo zjisténo, Ze obec velmi dobie hospodaii se svymi

prostiedky efektivné a fadi se k obcim, které jsou ekonomicky stabilni.

Mym jedinym doporucenim pro budouci zastupitelstvo obce je, aby jednalo i nadale
uvazené a pristupovalo k zadluzovani obce svelkou obezietnosti pfi planovani

investi¢nich projekta.



Zavér 49

Cilem bakalaiské prace bylo provést analyzu hospodaieni obce Hostice Vv letech 2014 az
2017. Cile bylo dosazeno splnénim jednotlivych dil¢ich cild. Pfi jejich feSeni bylo
postupovano podle zvolen¢ metodiky. Na zakladé zjisténych skutecnosti Ize hospodateni

obce hodnotit v celku pozitivng, i pfes drobné zjisténé nedostatky.

Pti napliovani prvniho dil¢iho cile byly za pomoci literarni reSerSe vymezeny tyto pojmy:

uzemni samosprava, obce a jejich postaveni a funkce vcetné druhti a jednotlivych organi.

V ramci druhého dil¢iho cile byly charakterizovany nastroje, jimiz lze fidit pfijmy
avydaje dané obce. Mezi tyto nastroje fadime: stfednédoby vyhled rozpoctu,
rozpocet, jeho strukturu a rozpoctovy proces. Dale byla definovana rozpoctova skladba
ajeji Clenéni, zavérecny ucet, v ramci kontroly hospodareni pak pfezkum vykonavany
Krajskym ufadem v Ceskych Budg&ovicich a monitoring provadény Ministerstvem
financi CR. Nasledné byly vysvétleny vybrané ukazatele rozpo&tového hospodateni,
ukazatele likvidity, ukazatele finanéni struktury a ukazatele zadluzenosti. Poté byla
specifikovana celkova zadluzenost obci v Ceské republice véetné jeji priciny, struktury,

vyvoje a zpisobu regulace.

Ctvrtého cile bylo dosazeno provedenim analyzy hospodateni obce Hostice. Byly shrnuty
zakladni informace o dané obci. Pomoci ukazateld hospodateni byla provedena analyza
prijmi a vydajui. Danové ptijmy tvoii nejstabilnéjsi a nejvetsi polozku celkovych piijma.
Pfijaté transfery zaznamenaly v roce 2016 skokovy nartst, nebot’ obec ziskala investi¢ni
dotaci od Ministerstva zemé&délstvi. Nedanové piijmy nepfedstavovaly ani Ctvrtinu
celkovych prijmi a obec by se vbudoucnu mohla zaméfit na jejich optimalizaci.
Kapitalové piijmy dosahovaly nulovych hodnot az na vyjimku v roce 2015, kdy obec
naplnila tyto pfijmy prodejem obecniho pozemku. V prvnich dvou letech bézné vydaje
jednoznaéné prevySovaly vydaje kapitalové. Obec v této dobé nezrealizovala zadnou
investi¢ni akcei, coZ koresponduje 1 S porovnanim poméru investi¢nich a neinvesti¢nich
dotaci. Ve druhé poloviné sledovaného obdobi byla situace opacnd, nebot’ kapitalové
(investi¢ni) vydaje vroce 2016 skokové vzrostly o nékolik tisic % ve srovnani
s predchozim rokem. Samotné béZzné vydaje se oproti piedchozimu roku navysily pouze

0 55 %.
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V neposledni fad¢ bylo zhodnoceno hospodaieni obce z pohledu rozpoctového salda,
likvidity a zadluzenosti. Obec hospodaftila ve sledovaném obdobi ptfevazné s kladnych
schodkem rozpoctu. Zaporného schodku bylo dosazeno v prubéhu roku 2017 a bylo
zpusobeno vystavbou splaskové kanalizace, kdy bylo zapotiebi zapojit i cizi zdroje

financovani.

Bézna likvidita obce ani v jednom roce zkoumaného obdobi neklesla pod hodnotu 1, tudiz
obec by byla schopna dostat svym kratkodobym zavazim. Okamzita likvidita byla v roce
2016 mirné pod hranici, kdy je jesté mozné hovofit 0 tom, Ze by obec byla schopna
prostiednictvim svého kratkodobého finanéniho majetku uhradit veskeré své kratkodobé
zavazky. Situace by neméla byt pro obec znepokojujici, nebot ukazatel okamzité likvidity
Vv nasledujicim roce vrostl a da se piedpokladat, Ze poroste iV nasledujicich letech.
Celkova zadluzenost obce v pribéhu sledovaného obdobi roste, ale obec dodrzuje
pravidlo vyrovnani rizika, nebot vlastni kapital prevysuje cizi kapital a s rostoucim cizim
kapitalem se zvysuje i vlastni kapital.

Zavérem bych chtéla uvést, ze jsem vdécna za piilezitost zpracovat bakalaiskou praci na
téma analyza pfijmi a vydaji, a porovnat tak poznatky ziskané studiem s realnym

prostfedim finan¢niho fizeni obce dané obce.
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Priloha A: Ukéazka vykazu Fin 2-12 M - rozpoctové piijmy obce Hostice za rok 2017

Ministerstvo financi | Fin 2-12M |

VYKAZ PRO HODNOCENI PLNENi ROZPOCTU o
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU, DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCi A REGIONALNICH RAD

sestaveny k 31.12.2017 v Kg&, s piesnosti na dvé desetinna mista

Rok | Mésic 1o
2017 12 00251232

Nézev a sidlo Gcetni jednotky : Obec Hostice Hostice 29, 387 01 Volyné
. ROZPOCTOVE PRiJMY

Schvaleny Rozpocet Vysledek od

Paragraf Polozka Text rozpocet % po zménach % pocatku roku

a b 1 2 3

0000 | 1111 | Daii z pijmu fyzickych osob placena platci 300 000,00 139,98 420000,00 99,98 419 929,63
0000 |1112 |Dan z piijmu fyzickych osob placena poplatniky 23000,00, 49,11 23 000,00/ 49,11 1129493
0000 | 1113 |Dan z piijmu fyzickych osob vybirana srazkou 41 000,00, 96,05 41 000,000 96,05 39 379,93
0000 | 1121 |Daii z piijmi pravnickych osob 355 000,00 118,12 420 000,00 99,84 419 331,38
0000 | 1122 |Daii z piijmu pravnickych osob za obce 0,00 0,00 79 230,00| 100,00 79 230,00
0000 | 1211 |Daii z piidané hodnoty 715000,00, 118,91 850 520,00 99,96 850 205,18
0000 | 1340 |Poplatek za provoz systému shromazdovani,sbéru,piepravy 80 480,00, 63,12 80 480,00/ 63,12 50 800,00
10000 |1341 |Poplatek ze psit 252000/ 79,76 252000 79,76 2010,00
0000 | 1343 |Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi 5 000,00 0,00 5 000,00 0,00 0,00
0000 | 1344 |Poplatek ze vstupného 500000/ 0,00 500000, 0,00 0,00
0000 | 1361 |Spravnipoplatky 1000,00/ 45,00 1000,00 45,00 450,00
0000 | 1381 |Dan z hazardnich her 10000,00{ 79,55 1100000 72,32 795543
0000 | 1382 |Zruseny odvod z loterii a pod.her kr.vyher.hrac.pfistroji 0,00 0,00 2582,00/ 99,98 258147
0000 | 1383 |Zruseny odvod z vyhernich hracich pfistroju 38 000,00 0,00 38 000,00 0,00 0,00
0000 | 1511 |Daii z nemovitych véci 140 000,00 101,63 142 284,00/ 100,00 142 283,86
0000 |4111 |Neinvest.pfij.transfery z véeob.pokl.spravy stat.rozpodtu 0,00 0,00 22 000,00| 100,00 22 000,00
0000 |4112 | N;invpl‘:l].transfery ze st.rozp.v ramei souhrn.dotad vzta 54 ;100,00 106,25 57 800,00/ 100,00 57 8001]0’
0000 | 4222 |Investiéni pfijaté transfery od kraji 0,00 0,00 1665 800,00/ 100,00 1665 800,00
0000 * 1770 400,00, 213,01 3867 216,00, 97,51 3771 051,81
000 ™ 1770 400,00/ 213,01 386721600 9751 377105181
2143 | 2111 |Pfijmy z poskytovani sluZeb a vyrobki 55000,00 0,00 55000,00[ 0,00 0,00
2143 | 2112 |Piijmy z prodeje zboZi (jiz nakoupeného za ticelem prodeje 25000,00/ 66,40 25000,00 66,40 16 600,00
2143 * Cestovni ruch 80 000,00 20,75 80 000,00/ 20,75 16 600,00
214 ™ Vnitini obchod, sluzby a cestovni ruch 80 000,000 20,75 80 000,00 20,75 16 600,00
2310 |2111 | Prijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkii 200000,00] 98,86 200 000,00 98,86 197 728,00
2310 * Pitna voda 200 000,00 98,86‘ 200 000,00‘ 98,86§ 197 728,00
231 ™ Pitna voda 200 000,00{ 98,86 200 000,00 98,86 197 728,00
2321 | 2111 |P¥ijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki 20 000,00 93.59‘ 20 000,00] 93,59i 18 717,00
2321 * Odvadeéni a cisténi ich vod a adani s kaly 20 000,00 93,59‘ 20 000.00‘ 93,59} 18 717,00
232 |~ Odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod 20 000,00, 93,59 20000,00 93,59 18 717,00
3632 |2111 |Pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki 80840,00, 25,11 80 840,00/ 25,11 20 300,00
3632 |2131 |Piijmy z pronajmu pozemki 13 160,00, 19,76 13 160,00/ 19,76 2 600,00
3632 * Pohfebnictvi 94 000,00, 24,36 94 000,00| 24,36 22 900,00
3639 |2131 |Pfijmy z pronajmu pozemki 15000,00{ 92,99 15000,00, 92,99 13 949,00
3639 * Komunalni sluihy a izemni rozvoj jinde nezafazené 15 000,000 92,99 15 000,001 92,99 13 949,00
363 Komunalni sluzby a uzemni rozvoj 109 000,00/ 33,81 109 000,00 33,81 36 849,00
3722 |2111 |Pfijmy z poskytovani sluZeb a vyrobki 6 000,00/ 129,15 13 000,00/ 59,61 7 749,00
3722 * Sbér a svoz komunalnich odpadii 6000,00| 129,15 13 000,00/ 59,61 7 749,00
3725 |2111 |Piijmy z poskytovani sluZeb a vyrobki 15000,00, 93,58 15 000,00/ 93,58 14 036,50
3725 Vyuzivani a zneskodriovani alnich odpadu 15000,00 93,58 15 000,00 93,58 14 026,50
32 Nakladani s odpady 21000,00 103,74 2800000 7781 21785,50
‘6171 |2132 \ Pijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich casti \ 0,00| o,oo\ 2 500,00\ 80,00| 2000,00
|6171 [+ |Cinnost mistni spravy | 0,00 0,00 2500,00 80,00 2 000,00
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Ptiloha B: Ukazka vykazu Fin 2-12 M - rozpoc¢tové vydaje obce Hostice za rok 2017

. ROZPOCTOVE VYDAJE

Schvaleny [ Rozpocet Vysledek od

Paragraf Polozka Text rozpocet % po zménach % pocatku roku

a b 1 2 3

1032 5139 |Nakup materidlu jinde nezafazeny [ 550000 28,02 550000 28,02 1541,00
1032 |5156 |Pohonné hmoty a maziva 500,00 0,00 500,00 0,00 0,00
1032 |5169 |Nakup ostatnich sluzeb 2 000,00, 500,00 10 000,00/ 100,00 10 000,00
1032 * Podpora P ich ¢i i 8000,00| 144,26 16 000,00, 72,13 11 541,00
103 = Lesni hospodaistvi 8000,00/ 144,26 16 000,00 72,13 11 541,00
2143 |5021 |Ostatni osobni vydaje 16 000,00 0,00 16 000,00 0,00 0,00
2143 | 5138 |Nakup zbozi (za tic¢elem dal$iho prodeje) 16 680,00/ 19,91 16 680,00, 19,91 3321,00
2143 |5139 |Nakup materialu jinde nezafazeny 320,00 0,00 320,00 0,00 0,00
2143 * | Cestovni ruch 33000,00] 10,06 33000,00 10,06 3321,00
2147 Vnitini obchod, sluzby a cestovni ruch 33 000,000 10,06 33 000,00 10,06 3321,00
2212 |5139 |Nakup materialu jinde nezafazeny 5000,00 7554 5000,00, 7554 3 777,00
2212 |5169 |Nakup ostatnich sluzeb 5 000,00 0,00 5000,00 0,00 0,00
2212 |5171 |Opravy a udrZovani 510000,00, 69,11 352 602,00 99,97| 352 480,00
2212 * Silnice 520 000,00, 68,51 362 602,00 98,25 356 267,00
221 ™ Pozemni komunikace 520 000,00, 6851 362 602,00 9825 356 257,00
2310 |5021 |Ostatni osobni vydaje 57 000,00, 100,00 70000,00/ 8143 57 000,00
2310 |5139 |Nakup materialu jinde nezafazeny 25 000;00 34,94 25000,00, 34,94 8736,10
2310 |5154 |Elektricka energie 33 000,00, 87,37 33 000,00 8737 28 833,00
2310 |5156 |Pohonné hmoty a maziva 500,00 0,00 500,00 0,00 0,00
2310 |5169 |Nakup ostatnich sluzeb 33 000,00/ 83,95 33 000,00/ 8395 27 704,50
2310 |5171 |Opravy a udrZovani 36 500,00/ 604,59 470399,00/ 46,91 220 676,20
2310 |5365 | Platby dani a poplatkil krajim,obcim a statnim fondim 15000,00] 9371 1500000 93,71 14 056,00
2310 * Pitna voda 200 000,00 178,50 646 899,00 55,19 357 005,80
231 | Pitna voda 200 000,00/ 178,50 646 899,00 55,19 357 005,80
2321 |5021 |Ostatni osobni vydaje 18 000,00, 100,00 23 600,00/ 76,27 18 000,00
2321 |5139 |Nakup materialu jinde nezafazeny 23 000,00 0,00 18 000,00, 0,00 0,00
2321 |5156 |Pohonné hmoty a maziva 500,00 0,00 500,00/ 0,00 0,00
2321 |5166 |Konzultaéni, poradenské a pravni sluzby 13 500,00 0,00 13 500,00 0,00 0,00
2321|5169 Nakup ostatnich sluzeb 47 500,00/ 40,24 19 125,00, 99,94 19 11?;,50
2321 |5171 |Opravy a udrZovani 7 500,00/ 610,68 48 875,00/ 93,71 45 801,00
2321 |6121 |Budovy, haly a stavby 90 000,004 990,18 4816 060,00, 93,25 4 491 166,00
2321 * | Odvadéni a Eisténi ich vod a nakladani s kaly 200 000,007 287,04 4939660,00 92,60 4574 080,50
232 ™ Odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod 200 000,002 287,04 493966000 9260 4574 080,50
3111 |5321 |Neinvestiéni transfery obcim 1 000,00 0,00 1 000,00 0,00 0,00
31 Mateiské skoly 1 000,00 0,00 1000,00/ 0,00 0,00
3113 |5321 |Neinvesticni transfery obcim 15 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3113 * Zakladni skoly 15 000,00 0,00 0,000 0,00 0,00
311 Predskolni a zakladni vzdélavani 16 000,00 0,00 100000 0,00 0,00
3314 |5021 |Ostatni osobni vydaje 7200,00 100,00 7 200,00/ 100,00 7 200,00
3314 |5136 |Knihy, uéebni pomucky a tisk 700000 0,00 7000,00 0,00 0,00
3314 |5139 |Nakup materialu jinde nezarazeny 800,00 0,00 800,00 0,00 0,00
3314 * Cinnosti knihovnické 15 000,00/ 48,00 15 000,00/ 48,00 7 200,00
3319 |5021 |Ostatni osobni vydaje 7200,00 100,00 7200,00| 100,00 7 200,00
3319 |5136 |Knihy, uéebni pomucky a tisk 0,00 0,00 2559,00/ 100,00 2559,00
3319 |5139 |Nakup materialu jinde nezarazeny 7 800,00 0,00 5241000 0,00 0,00
3319 |5169 |Nakup ostatnich sluzeb 10 000,00/ 20,00 10 000,00/ 20,00 2 000,00
3319 * Ostatni zaleZitosti kultury 25 000,00/ 47,04 25000,00| 47,04 11 759,00
331 Kultura 40 000,00, 47,40 40000,00 47,40 18 959,00
3399 |5194 |Vécné dary 10000,00, 90,20 10 000,00/ 90,20 9 020,00
3399 |5339 |Neinvesticni transfery cizim pfispévkovym organizacim 0,00 0,00 500,00/ 100,00 500,00
3399 |5492 | Dary obyvatelstvu 10 000,00/ 180,00 18 000,00/ 100,00 18 000,00
3399 * Ostatni zalezitost kultury, cirkvi a sdél. prostiedki 20 000,00/ 137,60 28500,00/ 96,56 27 520,00
339 ™ Ostatni innosti v zaleZit. kultury, cirkvi a sdél. prosti. 20 000,00{ 137,60 28 500,00 96,56 27 520,00
]3419 |5137 ‘Dmbny hmotny dlouhodoby majetek ] 3000,00] o.oo| 3 ooo,oo| 0,00 0,00
[3419 [5175 |Pohosteni | 2000,00] 100,85 205000 98,39 2017,00
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Ptiloha C: Ukazka vykazu Fin 2-12 M - financovani obce Hostice za rok 2017

1. FINANCOVANI - TRIDA 8

Cislo Schvaleny Rozpocet Vysledek od
polozky rozpocet % po zménach % pocatku roku
Nazev (fadku)
text r 1 2 3
Kratkodobé financovani z tuzemska
| 8111 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
hocluhopisd (=) 8112 0,00 0,00’ 0,000 0,00 0.00
8113 0,00, 0,00 1 000 000,00/ 100,00 1000 000,00
8114 0,00 0,00 -1 000 000,00/ 100,00 -1 000 000,00
8115 0,00, 0,00 1700 000,00/ 46,45 789 635,54
8117 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00
)| 8118 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
8121 0,00 0,00 0,000 0,00 0.00
1 dluhopish | 8122 000 000 000 0,00 0.00
) 8123 0,00, 0,00 1800 000,00 100,00 1800 000,00
C.prostifedkd (-) | 8124 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00
| 8125 0,00 O,DO- 0,000 0,00 0,00
18127 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
| 8128 0,00 D,UO‘ 0,000 0,00 0,00
8211 0,00 0,00 0,000 0,00 0.00
8212 0,00 0,00 000 0,00 0,00
| 8213 0,00 D.OO‘ 0,00 0,00 0,00
8214 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
8215 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
Aktivni kratkodché operacs 8217 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00
Aktivni krat 8218 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
8221 0,00! 0,00 0,000 0,00 0.00
ych vydanych dluhopis | 8222 0,00 0.00. 0,00 0,00 0,00
| 8223 0,00 0.00‘ 0,00 0,00 0,00
8224 0,00 0,00 000 0,00 0,00
8225 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
8227 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aktivni clouhodcbé oper 8228 0,000 0,00 0,00 0,00 0.00
op é polozky k .
3z.0520 o | 8901 000/ 000 000 000 0,00
Nerea | 8902 000 0,00 000 000 0,00
Nepfevede 3 8905 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00
FINANCOVANTI (soudet za t¥idu 8) 8000 0,00, 0,00 3 500 000,00/ 73,99 2589 635,54
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Priloha D: Rekapitulace pfijmu a jejich konsolidace obce Hostice za rok 2017

IV. REKAPITULACE PRIJMU, VYDAJU, FINANCOVANI A JEJICH KONSOLIDACE

Cislo Schvaleny Rozpocet Vysledek od
Nazev fadku rozpodet % po zménach % pocatku roku
text r 41 42 43
Tida 1 - 4010 1716000,00 118,03 212161600 9547 2025 451,81
TFida 7 - 4020 430 100,00 68,33 439800,00 66,82 293 894,22
= my 4030 000 0,00 0,00 0,00 0,00
£ < PFljalé Lransiery 4040 54 400,003 366,91 1745 600,00 104,93 1831 600,00
[eRLOMY CELKEM | 4050 | 2200500,00| 188,64 430701600 96,38 4150 946,03
1KONSOLIDACE PRETMO ’ 4060 ‘ 0,00 0,00 86 ono,oo\
~Ffiimy z L0 oE.min.lel mezi 4061 000 0,00 0,00 000 0,00
- PEijmy z £ danZ minuly 4062 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2227 - min.l.mszi reg 4063 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
b prostiedin od 4070 000/ 000 0,00 0,00 0,00
4080 000 000 000 000 0,00
4081 000/ 000 0,00 0,00 0,00
4090 000 000 0,00 000 0,00
4100 0,00 0,00 000 0,00 0,00
4110 000 0,00 0,00 0,00 0,00
411 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4120 000 000 0,00 000 0,00
2130 000 000 000 000 0,00
4140 000 000 000 0,00 86 000,00
4145 000 000 0,00 0,00 0,00
4146 000 000 000 000 0,00
4150 000 0,00 0,00 0,00 0,00
4970 000 0,00 0,00 0,00 0,00
4180 0,00 0,00 1665 800,00/ 100,00 1665 800,00
4181 000 0,00 0,00 0,00 0,00
4190 000 000 000 000 0,00
4191 000 000 0,00 0,00 0,00
4192 000 000 000 000 0,00
4193 000 000 000 000 0,00
4194 000 0,00 0,00 0,00 0,00
PRIJMY CELKEM PO KONSOLIDACI | 4200 | 2 200 500,00 4307 016,00 94,38 4064 946,03

184,73

strana 4.1

Zdroj: Vykaz Fin 2-12 M obce Hostice za rok 2017



Ptiloha E: Rekapitulace vydaju a jejich konsolidace obce Hostice za rok 2017

IV. REKAPITULACE PRIJMU, VYDAJU, FINANCOVANI A JEJICH KONSOLIDACE

Cislo Schvéleny Rozpocet Vysledek od
Nazev fadku rozpodet ‘ % po zménach % pocatku roku
text T 1 2 3
Ttida 5 [ 4210 180750000 9995 239995600 7528 1806 586,57
Tfida & - Kapital | 4220 393 000,001 265,47 5407 060,00 9125 4933 995,00
[7EoRTE caiken | 4240 [ 2200500,00] 30632 7807 016,00 86,34 6740 581,57
‘Kouso:.mm:a VYDATG l 4250 l 0,00/ 0,00 86 000,00
4260 2500000 8,00 10000,00/ 20,00 2000,00
4270 000 000 000 000 0,00
4271 000 000 000 000 0,00
4280 000 000 26427,00 7955 21022,80
4281 000 000 000 000 0,00
4290 000 0,00 000 000 0,00
4300 000 000 000 000 0,00
4305 0,00, 0,00 000 0,00 0,00
4306 000 000 000 000 86 000,00
4310 000 000 000 000 0,00
4321 000 000 12 398,00| 100,00 12 398,00
4322 000 000 000 0,00 0,00
4323 000 000 000 000 0,00
4330 000 000 000 000 0,00
4340 000 000 000 000 0,00
- NeinvestiZal pl ky regicnalnim 4341 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 - Gst.neinv.ptic fozposlim dz.arov | 4350 000 000 000 000 0,00
= InvestiZni tra 4360 000 000 000 0,00 0,00
- I stiéni transfery kzajim 4370 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
Tonalnim vz 4371 000/ 000 000 000 0,00
4380 000 000 000 000 0,00
4400 000 000 000 000 0,00
4410 000 000 000 000 0,00
4411 000 000 000 000 0,00
2420 000 0,00 000 0,00 0,00
2421 000 000 19523,00] 100,00 19.522,80
Y poskyt. nz nzem 2422 000 000 000 000 0,00
Jinéro 2423 000 000 000 0,00 0,00
Gzori 2424 000 000 000 0,00 0,00
| 4430 2200500,00] 302,41 780701600 8524 665458157
| 4440 | 000 000 350000000 7399  -258963554|
[ 4450 | 000 000 350000000 7398 258963554
,TDACE FTNANCOVANT m 0,00 o,uo‘ 0,00 0,00[
NT CELKEM PO [ 4470 \ o,oo\ 0,00 3500 ooo,oo[ 73,99 2589 635.54|
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Priloha G: Zkracena rozvaha obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016, 2017 v tis. K&

Polozka rozvahy (netto) 2014 2015 2016 2017 ‘
Stala aktiva 8551,52 15328,88 25814,02 30 296,45
Dlouhodoby nehmotny majetek 7,77 6,47 5,18 3,88
Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 7,77 6,47 5,18 3,88
Dlouhodoby hmotny majetek 8543,76 15281,31 25768,66 30 252,39
Pozemky 848,60 901,97 901,97 901,97
Stavby 722759 13868,22 14084,06 29 334,90
Samostatné hmane mow_t(? veC|v , 11,74 9.83 7.92 6,01
a soubory hmotnych movitych véci

Nec_iokonceny dlouhodoby hmotny 455,83 50130 1077471 9,50
majetek

Dlouhodoby finanéni majetek 0 0 0 0
Dlouhodobé pohledavky 0,00 41,09 40,18 40,18
Dlouhodobé poskytnuté zalohy na 0.00 41,09 4018 40,18
transfery

Obézna aktiva 945,81 1511,01 12067,27 12731,69
Zasoby 39,92 42,44 47,51 45,09
Zbozi na skladé 39,92 42,44 47,51 45,09
Kratkodobé pohledavky 156,45 160,98 10264,98 11721,46
Odbératelé 48,86 50,12 46,24 35,22
Kratkodobé poskytnuté zalohy 48,78 43,12 39,21 32,90
Jiné pohledavky z hlavni &innosti 7,64 16,98 9,11 10,89
Ostatni dané, poplatky a jina obdobna

penaZita pinéni 0,00 15,42 15,42 13,77
Jiné dané a poplatky 20,00 0,00 0,00 0,00
Kratkodobé poskytnuté zalohy na 0.00 250 0.00 0.00
transfery ' ’ ' '
Dohadné ucty aktivni 31,18 32,84 0,00 0,00
Dohadné ucty aktivni 0,00 0,00 10155,00 11628,18
Ostatni kratkodobé pohledavky 0,00 0,00 0,00 0,50
Kratkodoby finanéni majetek 749,43 1 307,58 1754,77 965,13
Zakladni bézny ucet uzemnich 749,43 129524 174912 964,29
samospravnych celkd

Pokladna 0,00 12,34 5,65 0,84
Vlastni kapital 923329 15461,29 27580,01 29470,43
Jmeni ucetni jednotky a upravujici 10920,11 17639,23 27802,04 29 141,87
polozky

Jméni ucetni jednotky 8 866,46 9 056,94 9 056,94 9 056,94
Tra_nsfery na pofizeni dlouhodobého 3098,76 962740 1979021 21 130,04
majetku

Ocerovaci rozdily pfi prvotnim pouziti 104511 -104511 -104511 -104511
metody

Fondy ucetni jednotky 0,00 0,00 0,00 0,00



Vysledek hospodareni -1 686,82
Vysledek hospodareni bézného

Géetniho obdobi 367,11
\’/}/slegiek hoqudarem predchazejicich -2043,93
ucetnich obdobi

Cizi zdroje 264,04
Rezervy 0,00
Dlouhodobé zavazky 0,00
Pfijaté navratné financni vypomoci 0.00
dlouhodobé '
Dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery 0,00
Kratkodobé zavazky 264,04
Dodavatelé 12,96
Kratkodobé pfijaté zalohy 31,18
Zaméstnanci 23,31
Zdravotni pojisténi 2,28
Jiné pfimé dané 4,49
Zavazky k osobam mimo vybrané vladni 250
instituce '
Zavazky k vybranym mistnim vladnim 300
institucim '
Kratkodobé pfijaté zalohy na transfery 28,99
Vydaje pfistich obdobi 0,00
Vynosy pfistich obdobi 0,00
Dohadné ucty pasivni 155,23
Ostatni kratkodobé zavazky 0,10

-2 177,94
-491,11

-1 686,82

1 378,59
0,00
0,00

0,00

0,00

1 378,59
0,00
29,34
2591
2,28
0,00

0,00

0,00

0,00
16,96
1197,19
106,71
0,20

-222,03
1 955,90

-2 177,94

10 301,28
0,00
0,00

0,00

0,00

10 301,28
10,00
30,30
2591
2,28

0,00

0,00

0,00

10 133,40
0,00

0,00
99,39
0,00

Zdroj: Rozvaha obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018

328,55
550,59

-222,03

13 557,71
0,00
11 921,00

1 800,00

10 121,00
1636,71
11,68
35,68
26,19
2,28

0,00

0,00

0,00

1 467,80
0,00
0,00

93,08
0,00



Ptiloha H: Zkracena vysledovka obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016, 2017 v tis. K&

Polozka (nazev)

Naklady z ¢innosti

Spotfeba materialu

Spotfeba energie

Prodané zbozi

Opravy a udrzovani

Cestovné

Naklady na reprezentaci
Ostatni sluzby

Mzdové naklady

Zakonné socialni pojisténi
Jiné socialni pojisténi

Jiné dané a poplatky

Jiné pokuty a penaéle

Dary a jina bezuplatna predani
Manka a Skody

Odpisy dlouhodobého majetku
Prodané pozemky

Tvorba a zuctovani opravnych polozek

Néklady z drobného dlouhodobého
majetku
Ostatni naklady z €innosti

Financni naklady
Uroky
Naklady na transfery

Naklady vybranych mistnich vladnich
instituci na transfery

Dan z prijmu

Dan z pfijm

Dodate¢né odvody dané z pFijm

Vynosy z éinnosti

Vynosy z prodeje vlastnich vyrobku
Vynosy z prodeje sluzeb
Vynosy z pronajmu

Vynosy z prodaného zbozi
Vynosy ze spravnich poplatk
Vynosy z mistnich poplatkd
Jiné vynosy z vlastnich vykonu
Vynosy ze spravnich poplatk(
Vynosy z mistnich poplatkd
Jiné vynosy z vlastnich vykont

2014 2015 2016 2017 |
181855 1710,74 160255 2057,36
90,28 109,75 93,97 39,82
80,82 74,80 68,44 71,64
15,86 10,66 11,59 5,74
456,59 492,15 351,49 627,72
2,02 0,00 0,00 0,00
2,51 1,69 2,47 2,88
376,48 293,12 297,16 328,31
387,49 408,75 412,86 408,96
17,11 18,25 18,25 18,25
0,50 0,40 0,40 0,40
13,12 15,91 12,68 15,64
5,00 0,00 0,00 0,00
7,80 11,46 12,30 11,57
0,68 0,00 0,00 0,00
280,05 212,73 26526 451,57
0,00 0,56 0,00 0,00
-1,33 35,59 11,97 13,11
51,63 0,00 15,33 31,05
31,95 24,91 28,38 30,70
0,00 0,00 0,00 0,77
0,00 0,00 0,00 0,77
42,14 95,95 56,37 41,52
42,14 95,95 56,37 41,52
161,31 1197,19 -0,57 79,23
161,31  1197,19 0,57 79,23
0,00 0,00 0,57 0,00
486,88 499,61 49456 351,30
22411 187,85 28443 20535
100,23 104,47 86,34 44,49
22,94 16,94 25,93 17,94
28,57 28,89 25,13 16,60
0,20 0,60 0,25 0,45
62,83 126,14 72,48 65,97
0,00 0,00 0,00 0,50
0,20 0,60 0,25 0,45
62,83 126,14 72,48 65,97
0,00 0,00 0,00 0,50



Vynosy z prodeje pozemku 0,00 34,72 0,00 0,00

Ostatni vynosy z €innosti 48,00 0,00 0,00 0,00
Finanéni vynosy 0,13 0,12 0,16 0,21
Uroky 0,13 0,12 0,16 0,21
Vynosy z transferu 246,14 365,57 242,79 405,77

Vynosy vybranych mistnich viadnich
instituci z transferd

Vynosy ze sdilenych dani a poplatk 1 645,97 1 647,47 2 876,74 1972,19
Vynosy ze sdilené dané z pfijmu
fyzickych osob

Vynosy ze sdilené dané z pfijm
pravnickych osob

Vynosy ze sdilené dané z pfidané

246,14 365,57 242,79 405,77

370,80 317,55 377,77 470,60
424,20 440,81 1 606,62 498,56

710,18 705,22 751,23 850,21

hodnoty
Vynosy ze sdilenych majetkovych dani 135,39 142,38 133,42 142,28
Vynosyoz ostatnich sdilenych dani a 5,40 4151 270 1054
poplatkt
Vysledek hospodareni pfed zdanénim 518,42 706,08 195533 629,82
;/gjloetiek hospodareni bézného ucetniho 357.11 49111 195590 550,50

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty obce Hostice za rok 2014, 2015, 2016 a 2017, vlastni zpracovani, 2018



Abstrakt

NEMRAVOVA, Markéta. Analyza prijmi a vydajii obce Hostice. Plzen, 2018.
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Predlozena bakalarskd prace se zabyva analyzou pifijmi a vydaji obce Hostice
ve sledovaném obdobi 2014-2017. Jejim cilem je, na zakladé¢ provedené analyzy,
prostfednictvim vybranych ukazatelt likvidity, zadluZenosti a rozpoctového hospodarent,
zhodnotit efektivnost fizeni piijma a vydaji dané obce a navrhnout piipadna opatieni,

ktera by vedla ke zlepSeni hospodateni obce.

Prace je rozdélena do 7 kapitol. Prvni tii kapitoly jsou zaloZeny na teoretickych
zakladech. Cil prace a metodika feSeni je obsazena v kapitole prvni. Druha kapitola se
zabyvad vymezenim uzemné samospravnych celkl. Treti kapitola vénuje pozornost
moznostem fizeni pfijmi a vydaji vybrané obce. Néasleduje cast prakticka, ktera je
obsazena ve tieti az sedmé kapitole. Ctvrta kapitola se zabyva analyzou pi{jmu a vydaji
daného obdobi, data jsou uspoiadana do tabulek a piehlednych grafu. Pata kapitola
vyhodnocuje efektivitu fizeni piijmi a vydaji pomoci vybranych ukazateld finan¢ni
pomérové analyzy. Pfedposledni kapitola navrhuje na zakladé zjisténych skutecnosti
napravna opatieni ke zlepSeni soucasného stavu hospodateni obce. Posledni kapitolou je

zavér, ktery shrnuje ziskané poznatky a vysledky.



Abstract

NEMRAVOVA, Markéta. Analysis of the revenue and expenditure of the municipality
Hostice. Plzen, 2018. 52 s. Bachelor Thesis. University of West Bohemia in Pilsen,

Faculty of Economics.

Keywords: territorial self-government, the municipality, the analysis of financial

management, the budget, the effectiveness

The presented thesis deals with the analysis of the revenue and expenditure of the
municipality Hostice in the period 2014-2017. Its purpose is, on the basis of the analysis
carried out, through selected indicators of liquidity, leverage and financial management,
assess the effectiveness of the management of revenue and expenditure of the community
and to propose any measures that would lead to an improvement in the management of

the municipality.

The work is divided into 7 chapters. The first three chapters are based on a theoretical
basis. The objective of the thesis and methodology of the solution is contained in the first
chapter. The second chapter deals with the delimitation of territorial self-governing units.
The third chapter pays attention to the possibilities of the management of revenue and
expenditure of the selected municipalities. The following is a part of the practical, which
is contained in the fourth and the fifth chapter. The fourth chapter deals with the analysis
of the revenue and expenditure for a given period, data is organized in tables and charts.
The fifth chapter then assesses the efficiency of the management of revenue and
expenditure by using selected indicators, a financial ratio analysis. The penultimate
chapter six, on the basis of the establisher facts suggests remedial measures to improve
the current state of the economy of the municipality. The last chapter is the conclusion

that summarizes the knowledge and results.



