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1. Uvod

Velka Britanie je zemi s velmi nesourodym uspofadanim jak z hlediska
politického systému, tak i z hlediska uspotadani izemniho. Existuji zde ¢tyfi hlavni
regiony a kazdy z nich ma jiné postaveni v ramci celé zem¢. Témito regiony jsou
Anglie, Skotsko, Wales a Severni Irsko. Jejich rozdilné postaveni v ramci Velké Britanie
je dané predevsim historickym vyvojem a takzvanym procesem devoluce, ktery zapocal
ve druhé poloviné minulého stoleti a stale pokracuje. Anglie je regionem, ktery
prakticky neni nijak pravné vymezen, nemd zatim takové vnitini ¢lenéni, aby zde byl
uplatnitelny koncept devoluce tak, jak je tomu u ostatnich regiond. V rdmci konceptu
devoluce Anglie zatim existuje mnoho vnitinich rozpord, nez aby byl uskute¢nitelnym.
Skotsko je regionem, na ktery (z téch zbyvajicich) byly centralni vladou pieneseny
nejveétsi pravomoci. Na ostatni dva takové pravomoci preneseny nebyly, ale proces
devoluce ve Velké Britanii se stale vyviji, takZe je otdzkou, zda bude jejich postaveni v

budoucnu vyrovnano.

K takovémuto usporadani Velké Britanie je potieba velkého respektu at’ uz ze
strany obyvatel nebo statnich instituci, nebot’ Velkd Britdnie neni federdlnim statem.
Piivod respektu k danému uspotféddani zemé lze hledat zejména ve vysokém stupni
konsensudlnosti a respektu k zakonim a autoritdm, které patii k charakteristikdm
politického systému Velké Britanie. Je tieba si uvédomit, Ze prosazeni devolu¢nich
zakonli nebylo ndhlym zvratem v britské politice, ale bylo to vyvrcholeni

dlouhodobéjsiho procesu na zdkladé Siroké politické 1 spolecenské shody.

Ve své praci se zaméfim na to, jaky ma proces devoluce dopad na regiony, které
jsou v ramci Velké Britanie pravné — politicky vymezeny, tedy na Skotsko, Wales a
Severni Irsko. Hlavnim cilem této bakalaiské prace bude popsat zmény, které v
souvislosti s devoluci v téchto regionech nastaly. DileZitou otdzkou, na kterou bude
prace hledat odpovéd, je, jakou miru autonomie v rdmci usporadani zemé vySe zminéné
regiony ziskaly. Mira autonomie je velmi abstraktni pojem, proto si jako méfitko
vyty¢im jakousi cestu, na jejimz konci je naprostd autonomie (¢i, cheete-li, nezavislost),

a na zaklad¢ zjisténych fakt ur¢im, jak daleko po ni jednotlivé regiony doposud diky



ziskané autonomii v procesu devoluce dosly. U kazdého z regioni se zam&im na
klasické d€leni moci na moc zadkonoddrnou, vykonnou a soudni a popisi, jak zde
nezavisle na centralni britské vlade funguje legislativa, exekutiva a soudnictvi a
instituce s tim spojené. Predmétem mého zkoumdani budou tedy predevsSim regionalni
parlamenty (ndrodni shromézdéni), vlady a soudnictvi. Pokusim se o komplexni
charakteristiku téchto instituci, jejich funkci a nastaveni a také o vymezeni jejich
pravomoci. Zamétim se také na zajimavé prvky vztahi téchto regionii s centrdlni
britskou vladou. V ptipadé Walesu bude vénovan prostor aktualni udalosti, kterou je
Referendum 2011, a ktera bude mit velky dopad na vel$skou legislativu. Jednim z cili

préace bude také ptedstavit proces devoluce z obecného hlediska.

Jednotlivé podkapitoly jsou nazvané Moc zdkonodarna, Moc vykonnd a Moc
soudni. To vSak neznamena, ze by kazdy z regioni mél naprosto nezavislou moc
zakonodarnou nebo moc soudni, mira jejich zavislosti se 1isi region od regionu a bude
jednim z pfedmétl zkoumani prace. Podkapitoly jsou takto nazvané z divodu

prehlednosti.

Prace je rozc¢lenéna do Ctyf hlavnich kapitol. V prvni kapitole je podrobnéji a
obecné popsan proces devoluce. Druha kapitola je vénovana Skotsku, pficemz v jeji
prvni ¢asti je shrnut historicky vyvoj autonomnich tendenci smétujici k devolu¢nimu
procesu a prijeti zakona Scotland Act v roce 1998, tak, aby bylo snaZ§i pochopit
podminky, za kterych je devoluce umoznéna. Dalsi Casti jsou vénovany postupné
soucasné skotské moci legislativni, exekutivni a soudni, respektive tomu, jaké dilezité
instituce zde jsou od roku 1998 zakotveny. Dilezitym aspektem prace bude nastinéni
funkci téchto instituci, a to nejen skotskych, ale i vel§skych a severoirskych. Posledni
cast prvni kapitoly je zaméfena na vztah mezi skotskou a centralni exekutivou. Tteti
kapitola je nazvana Wales a je vystavéna obdobnym zpiisobem s tim rozdilem, ze jeji
posledni ¢ast se vénuje velmi aktualni udalosti, kterou je Referendum 2011. Posledni
kapitola je vénovana Severnimu Irsku a je vystavéna taktéZ obdobnym zplisobem
tentokrat s tim rozdilem, ze posledni cCast je s ohledem na konflikty, ke kterym na

ostrové v minulosti dochazelo, vénovana vztahu mezi Severnim Irskem a Irskem.

V praci jsem vyuzil pfedev§im zahrani¢nich internetovych zdrojl, které jsem

doplnil o cCesky psané tisténé zdroje. Primarné jsem pouZzival domovské stranky



instituci, které jsou v praci popisovany, a to z divodu aktualnosti a nezkreslenosti
informaci. V obecném popisu devoluce jsem vychazel predevSim z dila docentky
Richové, které jsem pouzival i u popisti vyvoje autonomnich tendenci jednotlivych

regiontl. To jsem doplnil o dalsi tisténé zdroje a Clanky.



2. Charakteristika devoluce

Velka Britanie byla az do konce 20. stoleti zemi, k jejimz politickym
charakteristikdm patfil pojem unitarismus, ktery znamena, ze statni moc je vykonavana
jednotn¢ tustfedni vladou. Toto zménil pravé proces devoluce, ktery je ustiednim
tématem této bakalaiské prace. Tento pojem souvisi zejména s vytvofenim autonomnich
instituci ve Skotsku, Walesu a Severnim Irsku a témto konkrétnim institucim se vénuji
nasledujici kapitoly. Dulezitym faktorem, ktery vedl k tomuto uspéchu regionalnich
samosprav, byl nastup labouristické vlady v devadestatych letech minulého stoleti, ktera
se pro podporu autonomnich parlamentli vyrazn¢ zasazovala jiz ve své predvolebni
kampani. Labouristicka vlada po referendu v roce 1997, které spolu se souhlasem
Westminsteru otevielo cestu k autonomnim parlamentim, odmitala mluvit o ukonceni
unitarismu v zemi, ale devoluéni proces naopak povazovala za ,,politicky akt majici
unitarismus naopak posilit” (cit. dle Richova, 1999: 113). Zaroven je devoluce
povazovana za jednu z nejvétSich politickych zmén ve Velké Britanii po druhé svétové

vélce (Richova, 1999: 111 — 113).

Devoluce je dnes povazovana za specificky britskou zalezitost, ackoliv se tento
jev (i kdyZ pod jinymi ndzvy) vyskytoval i jinde v historii pomérné ¢asto. Tento pojem
sdm o sobé je pojmem politickym. Znamena pteddvani pravomoci z centra regionim
nebo zemim tak, aby mohly rozhodovat o n€kterych nebo vSech aspektech zivota samy.
Tyto pravomoci vSak mohou byt doCasné a centralni vlada si udrzi absolutni moc,

vletné toho, Ze si mize tyto pravomoci vzit zpét.'

Vyklad pojmu devoluce se vS§ak mnohdy li§i. Faktem je, Ze devoluce je jednim
ze tii typu pfenosu kompetenci na podstatni instituce (ostatni dva jsou decentralizace a
dekoncentrace). Devoluce je vSak typem, ktery vyvolava nejvice sporti. Michael Keating
tvrdi, Ze to je jak ptfenos kompetenci smérem od centra (statniho celku) dold na
jednotlivé regiony a mistni spravni organy, tak i nahoru smérem od statniho celku na
mezinarodni instituce. Britsky pravnik a politolog Vernon Bogdanor naopak chape

devoluci vyluéné jako proces prenaseni moci z nadiizenych k podfizenym politickym

'Co _je devoluce?, dostupné na: _http://www.responsiblecitizen.co.uk/what-is-devolution.html,
19.2.2011
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institucim, tedy tak, jak probiha ve Velké Britanii. Podfizené organy jsou podle néj vzdy
volené a muze se jednat jak o pfenos funkci legislativnich, tak i1 funkci exekutivnich

(Fiala — Richova, 2002: 22 - 23).

Proces devoluce zahrnuje tfi zakladni charakteristiky. Tou prvni je jiz zminiovana
premisa, ze jde o pfenaseni pravomoci na organy, které jsou volené, a ty pak zlstanou
podfizené centru. Druhou charakteristikou je to, Ze tyto organy maji n¢jaky uzemni
podklad — ve Velké Britanii jsou tedy konstruovany ve Skotsku, Walesu a Severnim
Irsku. Tteti a posledni charakteristikou je to, Ze pienesené pravomoci v piredchozim
(tedy unitarnim) obdobi nalezely vyhradné centrdlnim ministerstvim a parlamentu

(Richova, 2002: 247).

Ve Skotsku, Walesu a Severnim Irsku jsou nékteré vladni politiky a verejné
sluzby odlisné od téch, které jsou v Anglii. Centralni britskd vlada nékteré pravomoci
delegovala na prenesené parlamenty a vlady, a ty tak mohou ¢init urcitd rozhodnuti o
danych uzemich. Na zminéné parlamenty nebo shromazdéni byly tyto pravomoci
pfevedeny po referendech ve Skotsku a Walesu v roce 1997 a v obou ¢astech Irska v
roce 1998. Tyto nove¢ vzniklé instituce ptevzaly kontrolu v roce 1999. Centralni britska
vlada je zodpovédna za veskerou narodni politiku ve vSech zalezitostech, které nebyly
pfeneseny na regionalni orgény. Tyto zalezitosti zahrnuji mimo jiné zahrani¢ni véci,
obranu, socidlni zabezpeceni, makroekonomické ftizeni a obchod. Zustala také
odpovédna za narodni politiku Anglie ve vSech zalezitostech, které byly v ostatnich
regionech prevedeny na regionalni instituce. Britska vlada stdle maze ptijimat zakony
platné pro jakykoliv region, ale v praxi to probiha tak, Ze k rozhodnuti o pienesenych
zalezitostech musi dat souhlas dand regiondlni vldda. Tomu, jak jsou zalezitosti
rozdéleny mezi centralni britskou vladu a regionalni instituce, bude vénovan vétsi
prostor v nasledujicich kapitolach. V britské vladé jsou také tajemnici, ktetfi jsou
zodpovédni za chod ufadii nazvanych The Scotland Office, The Wales Olffice a The
Northern Ireland Olffice. Tyto ufady dohliZeji na to, Ze devoluce funguje hladce a maji
pomoci fesit piipadné spory. Zaroven reprezentuji svij region v britské vladé a

ptredstavuji britskou vladu v onéch regionech. VétSina kontakti mezi britskou vladou a
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regionalnimi vladami se vSak odehrava mezi jednotlivymi vladnimi resorty, které se

podili na specifickych zalezitostech.?

K procesu devoluce se vaze i pojem regionalizace. Tento pojem se vaze ke
specifické jednotce zvané region. Region je mozno definovat bud’ jako uzemni jednotku
mens$i nez stat, ktera je zaroven soucasti statu, nebo jako specifickou kulturni a
politickou jednotku, ktera je definovdna rlznymi etnickymi, jazykovymi nebo
historickymi odliSnostmi. Regionalizace je potom pojmem vizanym na zajmy
mocenského centra a vztahujicim se vyluéné na instituce. Regionalizaci vznikd nova
uroven teritoridlniho uspofadani statu a rovnéz timto pojmem nékteti autofi zamysleji
to, Ze vlada jako nadfazend instituce pfendsi nékteré pravomoci na regiony. Existuji tfi
typy regionalizace. Ten, jehoz ptikladem je Velka Britanie, se nazyva regionalizace bez
vytvofeni regionalnich stupni. Ve Velké Britanii je totiz situace takova, ze pouze tii
narody ze Ctyt (Skoti, Velsané a Irové) maji svilj region v administrativnim kontextu

(Anglie regionem v tomto kontextu neni) (Fiala — Richova, 2002: 10 - 13).

Proces, ktery se odehravd ve Velké Britdnii, nelze oznacovat za federalizaci,
protoze ta by musela zahrnovat vSechny c¢tyfi ¢asti Velké Britanie (tedy 1 Anglii), ne

pouze tii, tedy by musela probihat celoplosné (Fiala — Richova, 2002: 23).

Na tomto misté je vSak tfeba uvést, Ze do projektu devoluce byva nékdy zahrnuta
1 Anglie. N&kteti odbornici vidi feSeni v jejim rozdéleni na nékolik regiont s vlastnimi
autonomnimi institucemi, které by mély pienesené pravomoci. Tato varianta byla
zahrnuta napiiklad v navrhu na novou britskou ustavu v roce 1991, kde bylo uvedeno,
ze by legislativni moc méla byt rozdélena mezi parlament a volend shromazdéni ve

Skotsku, Walesu, Severnim Irsku a 12 anglickych oblastech (Svaton, 1996: 23 — 24).

Jednou z véci, kterd devoluci ve Velké Britanii umoznila, je i to, Ze se zde
historicky neujal absolutismus. Nasledkem toho bylo, ze se ve Velké Britanii nikdy
nepodafilo siln¢ vybudovat centralizovanou statni spravu. Samosprava tak i v dasledku
toho, Ze zde chybéla dvojkolejnost vetejné spravy, ziskala rozsdhlou autonomii a tu si

udrzuje dodnes (Klokocka, 1996: 250).

2 Pfenesena vlada ve Velké Britanii, dostupné na:

http://www.direct.gov.uk/en/Governmentcitizensandrights/UKgovernment/Devolvedgovernment/
DG _073306, 19.2.2011
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vvvvv

Ve Velké Britanii je mnoho lidi, ktefi s ni souhlasi, ale m& také mnoho odpirci.
Devoluce vsak dnes jiZ neni zaleZitosti pouze Velké Britanie, ale tento proces probiha i
v nékterych jinych zemich. Prikladem muze byt tieba americka oblast District of
Columbia. Zalezi jen na jednotlivych vladach a institucich, jak se s témito potizemi

dokazi vyrovnat. Tato prace se vak zabyva vyhradné devoluci ve Velké Britanii.’

® Co je devoluce?, dostupné na: http://www.responsiblecitizen.co.uk/what-is-
devolution.html,19.2.2011
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3. Skotsko

3.1 Vyvoj autonomnich tendenci ve Skotsku

Mezi Anglii a Skotskem existovala od roku 1603 takzvana persondlni unie, ale o
opravdu systémové propojeni téchto zemi §lo az od roku 1707, kdy byl pfijat zdkon o
Unii (Act of Union with Scotland). V roce 1885 byl vytvoten takzvany Scottish Olffice,
coz je zvlastni orgdn v ramci britské vlady, ktery se zabyva pouze tim, co souvisi se
Skotskem. Clenem kabinetu se viak stal az v roce 1892, v roce 1926 pak ziskal statut
statniho tajemnika a v roce 1979 se ustalil jako specificky organ o nékolika ¢lenech. V
jeho cCele byl reprezentant vitézné strany z voleb do dolni komory parlamentu a jeho
¢lenové byli odpovédni pouze vladni strané, nikoliv skotskym volicim. Vlada totiz
potiebovala kontrolovat aktivity mistni spravy ve Skotsku. Hlavnim ukolem tohoto
organu bylo projednavani a ptiprava navrhti zakoni, které by se po svém pfijeti vyrazné

dotykaly Skotska (Richova, 1999: 111 - 124).

I ptesto, Ze v ramci Westminsterského parlamentu byl co se ty¢e Skotska ucinén
velky krok kuptedu, stale pretrvavaly snahy o vétsi samostatnost. Tyto snahy v sobé
obsahovaly poZadavek na suverénni parlament tak, jak zde existoval jiz pfed rokem
1707. Také zde existoval poZadavek na federativni uspotfadani Velké Britanie. Tyto
snahy v priabéhu dvacatého stoleti polevily, ale znovu nabraly na intenzité v Sedesatych
letech. V roce 1973 Kréalovska komise pro ustavu doporucila formu legislativni
devoluce ve Skotsku. V poloviné sedmdesatych let zacaly skotské samospravné
tendence opét silit a labouristicka vldda pod timto tlakem navrhla zékon, ktery mél
zalozit Skotské shromazdéni (The Scotland Act). Ohledné zdkona sice probihaly velké
parlamentni boje, nicméné byl schvélen 31.7. 1978. Jeho podminkou v$ak bylo to, ze
bude schvalen v referendu, ve kterém muselo hlasovat alespont 40 procent ze vSech
opravnénych skotskych volich. Zikon byl sice v referendu 1.3. 1979 podpoten
nadpolovi¢ni vétSinou hlasti, ale hlavni podminka nebyla splnéna, protoze referenda se
ucastnilo pouze 33 procent vSech opravnénych voli¢i. Tento netispéch dokonce potopil

labouristickou vladu v nasledujicich volbach a zdkon byl v ¢ervnu roku 1979 zrusen.
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Nova konzervativni vlada byla proti dal$i decentralizaci, protoze se obavala rozpadu
Spojené¢ho kralovstvi, a podporovala spiSe zvlastni zachazeni se Skoty v ramci
Westminsterského parlamentu. Nicméné proti tomuto nadzoru vlady se vynotilo mnoho
opozi¢nich nazort, které¢ se v roce 1987 sjednotily pod Skotské tstavni shroméazdéni
(The Scottish Constitutional Convention (SCC)). Klicovym pozadavkem bylo vytvoieni
Skotského shromazdéni nebo parlamentu se zakonodarnou pravomoci. SCC vydavalo v
nasledujicich letech mnoho zprav, které vyplyvaly z jeho podrobnych Setfeni a
konzultaci. V roce 1995 vydalo zavérecnou zpravu nazvanou Scotland's Parliament,
Scotland's Right, ktera obsahovala pfedevSim navrhy na provedeni devolu¢niho
schématu. Ta se stala zdkladem pro manifest Labour Party pted vSeobecnymi volbami v
roce 1997, ve kterych labouristé zvitézili. Jejich vlada poté na zdklad€ svych navrhi z
Bil¢ knihy v ¢ervnu 1997 ptipravila referendum o ustaveni Skotského parlamentu, které
se konalo na rozdil od roku 1979 pted schvalenim zakona, nikoliv po ném. Tak chtéla
vlada zajistit, aby byla vyjadiena viille obc¢anti, nikoliv vile vlady. Samotné referendum
se konalo 11. zati 1997. Jasna vétSina volicl se v ném vyjadtila pro vytvoreni Skotského
parlamentu a také pro to, aby mél parlament urcitou pravomoc ménit vysi dani. Zakon
byl ptedlozen ke schvéleni v prosinci 1997 a schvalen v listopadu 1998. Zaroven byla
ustanovena Poradni fidici skupina (Consultative Steering Group), ktera reprezentovala
skotské politické strany a jiné ob¢anské skupiny a zajmy. Jejim ukolem bylo vypracovat
navrhy pro praktické fungovani parlamentu, coz v lednu roku 1999 vyustilo v
zavéreCnou zpravu, jez se stala zakladem pro takzvand Standing Orders, coz jsou
pravidla, jak ma Skotsky parlament fungovat. Prvni volby do parlamentu probéhly 6.
kvétna 1999 a prvni schiize se konala 12. kvétna 1999. Oficialné byl parlament otevien

1. Gervence 1999 kralovnou a piijal zaroven své plné legislativni pravomoci.*

3.2 Moc zakonodarna

Zékonodarnou moc ve Skotsku tvofi jednokomorovy parlament, ktery sidli v

Holyroodu v Edinburghu. V soucasné dob¢ je jeho cleny 129 poslanct (takzvanych

4 Cesta k devoluci, dostupné na:
http://www.scottish.parliament.uk/vli/history/pathtodevolution/index.htm, 1.2.2011
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Members of the Scottish Parliament — MSPs), ze kterych je 73 voleno v mistnich
volebnich obvodech takzvanym systémem ,.first — past — the — post™, ktery se pouziva i
u voleb do Westminsterského parlamentu (jedna se o vétSinovou volbu), a zbylych 56 je
voleno na zaklad¢ systému regionalnich seznamu (,,regional list system), coz je volba
proporcni. Poslanci jsou voleni na Ctyfi roky, pokud vldda nepropadne v hlasovani o
divéte. Potom by se konaly piedCasné volby. Vlada je sloZena z vitézl voleb, ktefi jsou
schopni dat dohromady parlamentni vétSinu.’ Existuje zde tedy nékolik rozdilt oproti
Westminsterskému parlamentu, ktery je dvoukomorovy. Pied¢asné volby nemohou
zmeénit termin regulérnich voleb. Vyse zminované ctyileté volebni obdobi je tedy (na
rozdil od sice pétiletého, ale pro politické potieby pruzného volebniho obdobi do
westminsterské Dolni komory) pevné. SmiSeny volebni systém mé zase za nasledek
mnohem vyvazenéjsi stranické slozeni Skotského parlamentu nez ma Dolni komora ve
Westminsteru. Piedseda vlady ve Skotsku je volen po volbach, neni to lidr vitézné

strany jako britsky premiér (Richova, 2005: 10).

Skotsky parlament je zdkonodarny organ pro pienesené zaleZzitosti, ktery zaroven
zkouma praci Skotské vlady. Muze schvalovat zakony tykajici se Skotska. Jde o Sirokou
Skalu domacich zélezitosti z oblasti, které¢ jsou znamy jako vySe zminované pienesené
zalezitosti a mezi néz patii: zemedelstvi, obCanské a trestni pravo, vzdélavani, zivotni
prostfedi, zdravotnictvi, bydleni, mistni samospravy, planovani, policejni a pozarni
sluzby, socialni prace, sport a uméni a doprava. Parlament zaroven muze zvysit nebo
snizit zékladni sazbu dané z pfijmu o tfi pence na jednu libru.® Ani jedna z dosavadnich
vlad vSak tuto pravomoc neuplatnila. Podat navrh totiz mtze kterykoliv ¢len vlady, ale
parlament to néasledné¢ musi schvalit. Pokud tento ndvrh schvali, tak ma poté platnost
pouze jeden rok (Richova, 2005: 11). Parlament viak nemize rozhodovat v uréitych
oblastech znamych jako rezervované zalezitosti, kterymi jsou: zahrani¢ni véci, obrana,
imigrace a socialni zabezpeCeni. V téchto vécech rozhoduje parlament ve

Westminsteru.” Obecné plati to, Ze pravomoci, které se tykaji Skotska a neni u nich

5 Skotsky parlament — Vgera a dnes, G&ast pata: Parlament dnes, dostupné na:

http://www.rampantscotland.com/features/parliamente.htm, 3.2.2011

6 Cesta k devoluci, dostupné na:
http://www.scottish.parliament.uk/vli/history/pathtodevolution/index.htm, 3.2.2011
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jasné urceno, ze nalezi britskému parlamentu, patii parlamentu skotskému (Richova,

2005: 11).

Nejvyssi funkcei v parlamentu je takzvany Presiding Officer (PO). Ten je volen
parlamentem z fad poslanci po kazdych volbach a jeho hlavni funkci je predsedat
jednani parlamentu. Jeho dal$imi specifickymi funkcemi jsou vybér otazek pro Prvniho
ministra (The First Minister), tedy ptedsedu vlady, a také vybér dalSich (dopliujicich)
otazek. Kromé toho ma tfi role: tou prvni je ptedsednictvi ve Scottish Parliamentary
Corporate Body, coz je organ, ktery je slozen z péti poslanct (véetné PO), ktefi jsou
také voleni parlamentem, jeho dal$i roli pak je predsednictvi v Parlamentnim vyboru, a
posledni roli PO je potom reprezentovat Skotsky parlament doma i v zahrani¢i. PO by
mél byt politicky nestranny, pfistupovat rovné k zajmim vSech ¢len parlamentu a
zaroven jednat jejich jménem. Ma také dva zastupce (Deputy Presiding Olfficers) z tad
poslancti. Ti maji stejné povinnosti jako on, pokud jednaji na jeho misté, ale pokud

nejednaji, tak si zachovavaji stranickou loajalitu a hlasuji v parlamentu.®

Hlavni orgdny parlamentu jsou tfi a prvnim z nich je Parlamentni vybor (The
Parliamentary Bureau). Tvoii ho skupina poslancti (obvykle to jsou obchodni manazeti
politickych stran), kteti jsou zastupci parlamentnich politickych stran a uskupeni o péti a
vice ¢lenech. Parlamentni vybor se schazi pravidelné¢ v soukromi a vytvaii program
jednéni a probira zalezitosti, které by mély byt projednany. Tento program je poté

projednavan v parlamentu.’

Dalsim organem Skotského parlamentu je péticlenna Skotskd parlamentni
korporace (The Scottish Parliamentary Corporate Body), kterd je podle zdkona
Scotland Act organem statutarnim. Jeji ¢lenové by neméli zastupovat jednotlivé strany,
ale vSechny poslance. Korporace poskytuje zaméstnance, sluzby a ubytovani tak, aby

parlament mohl fungovat. Je to organ odpovédny parlamentu. Neexistuje zadny oficidlni

7 Jak funguje Skotsky parlament, dostupné na: http://www.scottish.parliament.uk/vli/publiclnfo/
hspw/documents/HTSPWENg-Sept10.pdf, 3.2.2011

8 Homepage of the Presiding Officer Alex Fergusson, dostupné na:
http://www.scottish.parliament.uk/corporate/po/index.htm, 3.2.2011

o Parlamentni organy - vztahy, dostupné na:
http://www.scottish.parliament.uk/corporate/spcb/publications/ParliamentaryBodies.pdf, 3.2.2011
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vztah mezi Parlamentnim vyborem a Skotskou parlamentni korporaci, ale je zde
kontinuita v podobé ptedsedajiciho PO a neni neobvyklé, ze tyto dva organy skrze jeho

osobu v ur¢itych oblastech spolupracuji.'

Ttetim organem parlamentu je The Conveners’ Group, ktery sestava z predsed
mandatnich a pfedmétovych komisi. Pfidélovani funkci pfedsedii probiha rovnovazné s
ohledem na politické strany v parlamentu. Tomuto orgédnu pfedseda také PO, ten
nicméné deleguje toto piedsednictvi na jednoho ze svych zastupcl. The Conveners'
Group poskytuje predevSim forum, kde mohou piedsedové vybort diskutovat o
spole¢nych zajmech, a také usnadiuje spolupraci mezi vybory, Parlamentnim vyborem a
Skotskou parlamentni korporaci. Ma také mnozstvi funkci jako napftiklad konzultovani

otazek tykajicich se kompetenci vyborii a spoleénych schiizi vybord. "

3.3 Moc vykonna

Skotsky parlament po parlamentnich volbach voli Skotskou vladu. Ta je
zodpovédna za kazdodenni zalezitosti tykajici se obyvatel Skotska, jako jsou
zdravotnictvi, Skolstvi, spravedlnost, venkovské zalezitosti a doprava. Obecnym cilem
ptilezitostmi pro vSechny, kterd bude vzkvétat prostfednictvim vzristu udrzitelného

hospodaiského vyvoje."

Vldda je zodpovédna za rozvoj a provadéni politiky v oblasti pfenesené
pusobnosti. Obvykle jsou jeji ¢lenové prislusniky strany, kterd drzi nejvice kiesel v
parlamentu. Vlada je rozprostfena po riiznych mistech ve Skotsku, ale jeji hlavni Gfady
se nachazeji v Glasgow a v Edinburghu. Jeji ministfi jsou také odpoveédni parlamentu,
pricemz jednou z jeho roli je zkoumat praci vlady. Stejn¢ jako ostatni navrhy zakont

jsou 1 navrhy zakonl piedlozené¢ vladou piezkoumavany komisemi a celym

10 Parlamentni organy - vztahy, dostupné na:
http://www.scottish.parliament.uk/corporate/spcb/publications/ParliamentaryBodies.pdf, 3.2.2011

" Skotska vlada, dostupné na: http://www.scotland.gov.uk/About/, 3.2.2011
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parlamentem. Parlamentni komise mohou klast dotazy tajemnikim, ministrim a
civilnim zaméstnancim. Otazky mohou klést také ostatni poslanci, kterym to poskytuje
prostfedky pro ziskani faktickych a statistickych informaci z vlady. V soucasnosti je

praxi, ze ¢lenové vlady nejsou zéroven ¢leny parlamentnich komisi."

Skotsky parlament a Skotska vlada, jak jiz bylo uvedeno vyse, rozhoduji podle
Scotland Actu pouze v urCitém typu zalezitosti — v takzvanych pifenesenych
zalezitostech (Devolved Matters). Ve vyhrazenych zaleZitostech (Reserved Matters)
rozhoduje pouze britsky parlament a britska vlada. Vztah mezi skotskou vladou a
parlamentem je v podstaté¢ stejny jako vztah mezi britskou vladou a britskym

parlamentem."

Ministfi a tajemnici jsou podporovani direktoriaty Skotské vlady, ve kterych
pracuji civilni zaméstnanci. Jsou také soucasti dvou samostatnych organizaci — Skotské
vlady (v jejich ministerské roli) a Skotského parlamentu (coby poslanci). Mohou mit
dva ufady — jeden z nich na mistni Grovni a druhy v ramci Skotské vlady. Tyto ufady

viak zlistanou kompletn& oddéleny véetné zcela rozdilnych kontakti. '

Skotskou vladu tvoii kabinet, ktery je slozen z ptedsedy vlady, tedy Prime
Ministra, a ostatnich ministri, ktefi jsou vybirani piedsedou vlady a jmenovani do
funkce podle Scotland Actu z roku 1998. Cleny vlady jsou také tajemnici (Cabinet
Secretaries). Kabinet se obvykle schazi jednou za tyden v dobé, kdy zaseda parlament.
Vlada je zalozena na principu kolektivni zodpovédnosti, coz znamena, ze za kazdé
rozhodnuti jednotlivych ministri je zodpovédna celd vlada, a stejné tak kazdé, at’ uz
kolektivni nebo individudlni, rozhodnuti ministrti je zavazné pro vSechny ¢leny vlady.
Od clent vlady se ocekava, Ze se budou chovat v souladu s nejvy$Simi standardy

ustavniho a osobniho chovani. Ujednani o zasadach chovani, principech a precedentech,

2 Kdo mé zastupuje?, dostupné na:
http://www.scottish.parliament.uk/vli/publicinfo/representing/documents/WRMMar2010.pdf,
4.2.2011

Jak funguje Skotsky parlament, dostupné na: http://www.scottish.parliament.uk/vli/publicinfo/
hspw/documents/HTSPWENg-Sept10.pdf, 4.2.2011

14 Cesta k devoluci, dostupné na:

http://www.scottish.parliament.uk/vli/history/pathtodevolution/index.htm, 4.2.2011
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které mohou byt aplikovany na ministry, obsahuje dokument The Scottish Ministerial
Code. Vlada je podpoiena Sekretaridtem (7he Cabinet Secretariat), ktery pracuje ve
jménu vSech ministri a vSech vladnich oddéleni, aby zatfizoval bézné vladni zaleZitosti a
usnadnil proces rozhodovani tak, ze zalezitosti, které vyzaduji kolektivni posouzeni,

jsou Kabinetu ptedlozeny véas a u¢innym zplsobem."

Velmi dtilezitou metodou prace Skotské vlady jsou konzultace. Vzhledem k
tomu, Ze ma vldda na starosti Siroké spektrum oblasti, existuje také mnoho typl
konzultaci. Ty vSak maji spole¢ny obecny cil: poskytovat ptilezitosti pro ty, ktefi chtéji
vyjadrit sviij nazor na urcité oblasti prace skotské vlady, aby tak ucinili zptisobem, ktery
bude informativni a zleps$i tuto praci. Tyto konzultace mohou sbirat nazory mnoha
riznymi zpusoby, napiiklad formou psanych dokumenti, vetejnych setkani, takzvanych
focus groups, dotaznikli nebo on-line diskuznich for. Zatimco vSak okolnosti vyplyvajici
z odpovédi na tyto konzultace mohou ovlivnit tvorbu vetejnych politik, nemohou tyto
konzultace adresovat jednotlivé problémy a ptipominky Skotské vladé nebo jinému

vefejnému organu.'

3.4 Moc soudni

1. dubna 2010 byla zdkonem, ktery se tykal skotskych soudid a soudnictvi,
zalozena Skotska soudni sluzba coby nezavisly statutdrni orgéan, ktery stoji v cCele
skotského soudnictvi a soudd. Tomuto organu predchazela Vykonna agentura Skotské
vlady, kterd vznikla v roce 1995, a kterd se pozdé¢ji stala pod vlivem devoluce
odpové&dnou ministrim Skotské vlady. Zaroven byl vySe zminénym zdkonem jmenovan
takzvany Lord President jako hlava skotského soudnictvi. Ten ma odpovédnost za dobte
fungujici chod soudd, za prosperitu, fizeni a instruktdz soudl a za zajisténi vhodnych

opatieni pti vySetfovani a rozhodovani o stiznostech na jednani soudd."”

® The Scottish Cabinet, dostupné na: http://scotland.gov.uk/About/14944, 4.2.2011

'® About Scottish Government Consultations, dostupné na:
http://www.scotland.gov.uk/Consultations/About, 4.2.2011
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Court of Session a ten druhy The High Court of Justiciary. Za jejich spravu je
odpovédny Nejvyssi ufednik pro zaseddni a soudnictvi, ktery sidli v Parlamentu v

Edinburghu.'®

Nejvyssim civilnim soudem ve Skotsku je The Court of Session, ktery sidli v
budové Skotského parlamentu v Edinburghu. Je to soud prvniho stupné a odvolaci soud.
Odvolani tykajici se rozsudku tohoto soudu lze podat k horni komote britského
parlamentu nebo od 1. fijna 2009 k novému NejvysSimu soudu Spojen¢ho kralovstvi.
Kofteny této nejvyssi skotské soudni instituce 1ze vysledovat az do Sestnactého stoleti.
Nyni se soud skldda ze dvou ¢asti — prvni je The Outer House (jeho ukolem jsou slySeni
ptipadd prvni instance) a druhou The Inner House (ten funguje v podstaté jako odvolaci

soud, ale fesi jen malé mnozstvi zélezitosti prvni instance)."

Druhym z vysSich soudt je The High Court of Justiciary. Ten se zabyva
zavaznymi kriminalnimi pfipady. Jednani soudu probihaji pfed soudcem a vzdy za
pfitomnosti poroty, kterd se skldda z patnécti lidi. Tito lidé jsou vybirdni ndhodné ze
seznamu voli¢li. Tento soud mé sidlo v Edinburghu, ale zasedani soudu se konaji i v
ostatnich skotskych méstech. Dlivodem je snizeni nepohodli svédku, porotct a uzivateli
soudu. Hlavni soudce uziva titul Lord Justice-General. Administrativnimi vécmi, které

souvisi s pfipady, se pievazné zabyva tiad nazvany The Justiciary Office.”

Skotsko je pro ucely prava rozdéleno na Sest oblasti, takzvanych Sheriffdoms. V
ramci nich existuje dohromady 49 soudd, takzvanych Sheriff Courts. Kazdému z nich
predseda soudce zvany Sheriff. Prace Sheriff Courts se déli do tfi oddéleni —

obcanského, trestniho a intendancniho, ktery se zabyva naklddanim s pozistalosti po

7 Judiciary and Courts (Scotland) Act., dostupné na:
http://www.scotcourts.gov.uk/judiciarycourtsact.asp, 4.2.2011

Uvod do skotského soudnictvi, dostupné na: http://www.scotcourts.gov.uk/introduction.asp,
4.2.2011

® Court of Session - Introduction, dostupné na:
http://www.scotcourts.gov.uk/session/index.asp, 5.2.2011
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5.2.2011
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zemielé osob€. Administrativni prace je vykondvdna mistnimi ufedniky a jejich

zaméstnanci.”!

V oblastech Sheriffdoms existuji od roku 2008 také takzvané Justice of the

vvvvvv

spravu Skotské soudni sluzby.*!

3.5 Vztah centralni britské vlady a skotskych autonomnich organi

To, jak jsou rozd€leny pravomoci mezi centrdlni organy a skotské autonomni
organy jsem jiz vysvétlil vyse. Nyni se tedy zamétim na dalsi aspekty jejich vzajemného

vztahu.

Predné je tfeba uvést, zZe zastoupeni skotskych poslancti ve Westminsteru bylo
zredukovéano na zakladé clanku 86 ze Scotland Actu 1998. Ten stanovoval, ze poté, co
bude vytvoren Skotsky autonomni parlament, bude zredukovan do té doby
nadhodnoceny poet skotskych poslancii v britské vladé (Richova, 2005: 9). Scotland
Act toto fesi tak, Ze je v ném zanesena Uprava Ptilohy ¢. 2 k MIParliamentary
Constituencies Act 1986, tedy zékonu, ktery udava pravidla pro prerozdéleni kiesel ve
Westminsteru. Uprava spo&iva v tom, Ze jiz nadale nejsou zachovany mensi skotské
volebni obvody, coz rusi onu nadhodnocenost na celonarodni irovni.”* Pocet skotskych
poslancii vSak byl snizen az po volbach konanych v kvétnu roku 2005, a to ze 72 na 59.
Co do poctu to sice nebyla piili§ radikadlni zména, ale znamenalo to pomérné velkou
zménu z politického hlediska. Skotska reprezentace ve Westminsteru (a tim padem i
skotsti voli¢i) totiz mohla mit diky svému nadhodnocenému postaveni pomérné velkou
vahu oproti ostatnim. Toto se projevilo naptiklad v sedmdesatych letech minulého
stoleti, kdy byla formulovana takzvand West Lothian Question, otazka, kterd znéla:
., Budou mit skotsti poslanci po devoluci pravo rozhodovat o vnitinim vyvoji Anglie,

pokud neskotsti poslanci ve Westminsteru ztrati v diisledku devoluce moznost podilet se

21 Uvod do skotského soudnictvi, dostupné na: http://www.scotcourts.gov.uk/introduction.asp.
5.2.2011

22 Scotland Act 1998, dostupné na: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/section/86,
12.2.2011
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na rozhodovani o zdlezitostech skotskych? (cit. dle: Richova, 2005: 9). Dal§im
zavaznym problémem, ktery toto nadhodnoceni zplsobilo, bylo to, Ze to byli praveé
skotsti volici a jejich silnd regiondlni podpora, kdo rozhodl o vitézstvi Labour Party v
britskych volbach v roce 1974. 1 kvili témto politickym disledkiim, které se sice nikdy
poté neopakovaly, ale piesto piedstavovaly zavazny problém, bylo snizeni poctu
skotskych poslancti zaneseno do devolu¢nich névrhi Labour Party v devadesatych

letech (Richova, 2005: 9 — 10).

Rad bych se jeste¢ zamétil na jeden aspekt, ktery byl zminén vyse, a to je vyjimka
z vyhrazenych pravomoci, ktera je k dispozici Skotskému parlamentu. Onou vyjimkou
je moznost snizit nebo zvysit dan z pfijmu o tfi pence na libru. Londynska vlada jinak
drzi veskeré pravomoci, které se tykaji financi. Tato vyjimka je totiz povazovéana pouze
za jakysi symbolicky Ustupek, ktery nemulze nijak zdsadné pozitivné ovlivnit finan¢ni
politiku skotské vlady. Pokud by tato dan byla dokonce skotskou vladou snizena, byly
by Londynem snizeny blokové granty uréené v ramci ptrerozdeleni pro Skotsko, a tento
akt by tedy negativné ovlivnil finan¢ni politiku skotské vlady. To vyvolava kritiku téchto
kompetenci z fad odborniki (Richova, 2005: 11).
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4. Wales

4.1 Vyvoj autonomnich tendenci ve Walesu

Pro spojeni Anglie a Walesu jsou uvadéna dvé data — to prvni je rok 1283, kdy
Anglie dobyla Wales, a tim druhym je rok 1536, kdy byl pfijat zdkon, ktery zarucoval
Walesu zastoupeni v budoucich anglickych parlamentech (Richova, 1999: 111). Za
samostatnou administrativni jednotku v rdmci Velké Britanie vSak byl fakticky uznan az
béhem vlady labouristického premiéra Clementa Attleecho (1945 — 1951). To se
vyrazngji projevovalo hlavné ve Skolstvi a mistni spraveé. Az do konce padesatych let se
pravomoci Walesu postupné rozsifovaly, sedmnéct ministerstev centralni vlady si
napiiklad vytvofilo specifickd welSskd oddéleni, Winston Churchill jmenoval v roce
1951 takzvaného Minister for Welsh Affairs, tedy ministra, ktery se mé¢l zabyvat vyluéné
zalezitostmi tykajicimi se Walesu, v parlamentu byl ur€en tzv. Welsh Day, tedy Cas pro
projednavani welSskych zaleZitosti a byla vytvofena Vel§ska rada, coz byl poradni organ
centralni vlady, ktery vSak nardZel na silny odpor. V padesatych letech se v§ak vzedmula
1 vyraznd nadstranicka kampan, kterd pozadovala ziizeni vel$ského parlamentu, s
nazvem Parliament for Wales Campaign, kterou podpotily politické strany, které maji
ve Walesu vyraznéjsi podporu (aktivni vel$sti nacionalisté Plaid Cymru, velssti
labouristé a liberdlové). Jejich navrh byl sice prehlasovén, ale diky této kampani se
podatilo Plaid Cymru stat se relevantni politickou stranou, kterd se stala alespon v
omezené mife reprezentantem zajmu velSskych voli¢l, a ve volbach v roce 1959
postavila 20 vlastnich kandidatd. To bylo povazovano za nepopiratelny uspéch, na ktery
v Sedesatych letech reagovali labouristé tim, ze do svého programu zahrnuli ziizeni
Welsh Office, tedy obdobu Scottish Office, ktery jiz v t€ dob¢ existoval. Welsh Office byl
ziizen po vitézstvi labouristi ve volbach roku 1964, ve kterych Labour Party ziskala i
28 mandatl (z celkovych 36) za Wales. Samotny Welsh Office vSak fungoval spiSe jako
instituce ve sluzbach centralni vlady, nez Ze by skute¢né zastupoval obany Walesu

(Richova, 2002: 259 —261).

Ve Walesu se v roce 1979 podobné jako ve Skotsku konalo referendum, které

mélo mit Cisté informativni charakter pro centralni vladu. Kone¢né ano ¢i ne vytvoreni

24



autonomnich instituci ve Skotsku a Walesu mél vyslovit parlament ve Westminsteru.
Nutno podotknout, Ze projekt devoluce mél byt pro oba regiony spole¢ny, z ¢ehoz vSak
nakonec seSlo zejména kvili odlisSnym mistnim podminkdm. V ptipadé¢ Walesu proti
sob¢ staly dvé silné skupiny ptivrzenclti a oponentl referenda a piipadného vytvoreni
autonomniho parlamentu. Referendum nakonec probéhlo 1. dubna 1979 stejné jako ve
Skotsku s tim rozdilem, ze VelSané obsazené navrhy jednozna¢né odmitli (vetné
obyvatel z oblasti povazovanych za silné nacionalistické). Po tomto neuspéchu byla
Labour Party na 16 nasledujicich let odsunuta do opozice. Konzervativci naopak posilili

zejména v severnim a zapadnim Walesu (Richova, 2002: 262 — 269).

Ve Walesu poté vznikalo mnoho takzvanych quangos (tedy quasi-autonomous
non-governmental organisations), coz byly organy mistni spravy. Byly to instituce, na
které byly pfevadény pravomoci v nékterych oblastech — naptiklad ve zdravotnictvi,
bydleni nebo vzdélavani. Tyto organizace se vSak staly tercem kritiky obyvatel, protoze
v podstaté¢ pouze reprezentovaly Konzervativni stranu a nevypliiovaly dostate¢né

mezeru mezi centralni vladou a obyvatelstvem regionu (Richova, 2002: 283).

Koncept devoluce po sedmdesatych letech zcela neochladl, ale udrzovaly ho
nazivu spiSe mensinové strany v regionu (Plaid Cymru a Aliance liberalti a socialnich
demokratll) a Labour Party se o ni opét zacala vice zajimat az v roce 1987, kdy vstoupila
na scénu nova nadstranicka iniciativa Campaign for Welsh Assembly. Labouristé o tfi
roky pozdéji vydali prohldseni /t's Time to Get Wales Working Again a v roce 1994
vytvorili komisi Shaping the Vision, ktera méla zjistit co nejsSirsi Skalu ndzorti obyvatel
Walesu na ptipadnou devoluci. Labour Party méla o néco pozdéji dilema, zda podpofit
referendum nebo ne, ale nakonec zjistili, Ze to nebude nutné, protoze pokud budou mit
voli¢i o devoluci z4jem, vyjadii Labour Party podporu ve volbach. Zastupcim Plaid
Cymru ptipadaly pozadavky labouristii pfili§ umirnéné, ale nakonec se spokojili s tim,
ze nejdiive podpoii vznik Vel$ského narodniho shromazdéni a poté bude jejich cilem
nezavislost. V roce 1997 zvitézila Labour Party ve volbach a vlada vytvotila névrh s
nazvem A Voice for Wales, ktery urCoval, ze VelSské narodni shromazdéni bude
odpovédné pouze za to, za co doposud odpovidal Statni sekretai pro Wales a zaroven
mél na budouci narodni shromézdéni piejit rozpocet ve vysi 7 miliard liber, ktery mél

doposud k dispozici Welsh Olffice. Proti tomuto navrhu se opét vzdedmula vlna kritiky.
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Tti hlavni strany, které podporovaly devoluci, tedy labouristé (zde se ovSem naslo
n¢kolik oponentil), Plaid Cymru a Liberadlni demokraté, se nakonec spojily pro
spolupraci a referendum ve Walesu probéhlo 18. zati 1997. V ném se pro vytvorfeni

autonomni instituce vyjadiilo pouhych 50,3% voli¢i (Richova, 2002: 283 — 292).

I ptesto bylo o rok pozdéji zdkonem The Government of Wales Act 1998
ustaveno Sedesati¢lenné Vel$ské narodni shromazdéni. To se prvné ujalo funkce v roce
1999, ale nemélo stejné pravomoci jako Skotsky parlament. Nastaveni systému se
pozdéji ukazalo jako nevyhovujici a v roce 2002 se zacalo prostfednictvim ustavené
komise pracovat na jeho zménach. Zprava komise vSak byla dokoncena pozdéji a
zvetejnéna az v roce 2004. Obsahovala navrh na jasn¢ vymezenou velSskou exekutivu,
kterd byla do t¢ doby v podstaté¢ pouze neformalni, ddle moznost ziskdni kompetenci
odpovidajicich primarni legislativé (tyto kompetence do té¢ doby drzel britsky parlament)
a také zménu volebniho systému z takzvaného additional members system na systém
vyuzivany v Irsku, tedy takzvany single transferable vote (systém jednojmenného
pfenosného hlasovani). Soucasné zprava obsahovala navrh na zvySeni poctu poslancii
Shromazdéni ze 60 na 80. Po vitézstvi labouristi ve volbach v roce 2005 byl piijat
zakon, ktery obsahuje mnohé zmeény, které vSak nejsou tolik radikalni, ale spiSe davaji
tomu, k ¢emu se postupem let vel§sky systém dopracoval, formalni charakter. Jde tedy o
zminované oddeleni moci legislativni a exekutivni, kompetencéni zmény v legislative,
které maji byt realizovany ve tiech etapach (v prvni jde o vysokou efektivitu v ramci
uprav ze zakona z roku 1998, ve druhé o vétsi podil poslanct v oblastech, které jsou i
nad rdmec uprav z roku 1998, a ve tieti o pfeneseni primarni legislativy z Westminsteru
na Shromazdéni — tato Gprava vSak bude vyzadovat novou, obsahové odliSnou Upravu),
a o zmeénu volebniho systému, kdy se politické strany musi pied sestavenim volebnich
listin rozhodnout, jestli kandidata postavi v jednomandatovém obvodé nebo ho uvedou
na kandidatni regiondlni listin€. Posledni z uprav byla poprvé vyuzita pii volbach
Shromazdéni v roce 2007. Navrh zmény poctu poslancii nebyl doposud akceptovan —
stane se tak, pokud budou realizovany piipadné zmény kompetenci Shromazdéni

(Richova, 2008: 118 - 120).
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4.2 Moc zakonodarna

Hlavnim organem zékonodéarné moci ve Walesu je Vel$ské narodni shromazdéni
(National Assembly for Wales). Je to voleny orgédn, ktery ma reprezentovat zajmy
Walesu a jeho obyvatel a vytvaiet zdkony pro Wales. Tomuto organu se také zodpovida
vlada Walesu.” Shromazdéni je tvoieno Sedesati volenymi ¢leny (Assembly Members),
kteti reprezentuji jednotlivé Casti Walesu a jsou bud’ zéaroven c¢leny Ctyf hlavnich
politickych stran (konzervativci, labouristé, Liberalni demokraté, Plaid Cymru) nebo
jsou zvoleni coby nezavisli ¢lenové. Z maximalné Ctrnacti Cleni Shroméazdéni je po
volbach vytvofena také vlada. Clenové Shromazdéni se schazeji kazdy tyden za celem
toho, aby prodiskutovali dulezité zalezitosti tykajici se Walesu a jeho obyvatel. Na
schiizich kladou otdzky ministrim Vel$ské vlady, debatuji o vladnich politikach a
zpravach vybora a prezkoumavaji velSské zakony. Tyto schiize jsou oznacCovany jako
plenarni zasedani (Plenary meetings) a probihaji v Siambru (diskuzni komoie Seneddu
— budovy Velsského narodniho shromazdéni) kazdé tutery a sttedu. Podobné jako ve

Skotsku jim i ve Walesu predseda takzvany Presiding Officer*

Pokud c¢lovek zije ve Walesu, je reprezentovan celkem péti ¢leny VelSského
narodniho shromazdéni. Jeden z nich reprezentuje obaniv volebni obvod a ostatni Ctyfi
jsou vsichni predstaviteli jeho regionu. Voli¢, ktery se ucastni voleb do Shromazdéni,
ma vzdy dva hlasy. Jeden pro volbu reprezentanta svého volebniho obvodu a druhy pro
reprezentanta svého regionu. V prvnim piipad¢ si vybira kandidata, u kterého si pieje,
aby ho zastupoval pfimo, ve druhém ptipad¢ vybird ze seznamu politickych stran nebo
nezavislych kandidatd toho, ktery by mél zastupovat jeho region. V hlasovéani v rdmci
volebnich obvodl vitézi kandidat s nejvétsim poctem hlasti (vétSinovy systém), v
regionalnim hlasovani jsou kiesla rozdélena proporcné podle poctu odevzdanych hlasa
pro kazdou stranu. Pokud strana ziska tak malo kiesel ve volebnich obvodech, ze to
neodpovida jeji podpofe v regionech, pak ma moznost ziskat doplitkova kiesla. Volby se

konaji kazdé &tyii roky.”

30 Vel$ském narodnim shromazdéni, dostupné na:
http://www.assemblywales.org/abthome.htm 2.3.2011

24 Zastupovani Walesu a jeho obyvatel, dostupné na:
http://www.assemblywales.org/abthome/representing-wales-and-its-people.htm, 2.3.2011
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Presiding Officer je volen vSemi ¢leny Shromézdéni stejné jako jeho zastupce,
tedy The Deputy Presiding Officer. Presiding Olfficer by m¢l byt po svém zvoleni
nestranny. Pfedseda plenarnim zasedanim, udrzuje ve Shromazdéni potfadek a vystupuje
jako ochrance prav ¢lentt Shromazdéni. Je také odpovédny za to, ze chod VelSského
narodniho shromazdéni je zaloZen na rovnosti a nestrannosti, a dohlizi na dodrzovani
Standing Orders, coz jsou pravidla, kterymi se Shroméazdéni tidi, a je zaroven konecnou
autoritou v jejich interpretaci. V jeho nepfitomnosti fidi plendrni zasedani jeho

zéastupce.”®

V duisledku zékona z roku 2006 (Government of Wales Act 2006) muze Velsské
narodni shromézdéni rozhodovat a vytvaret zdkonna opatteni v ur¢itych oblastech. Témi
jsou: zemédélstvi, rybolov a rozvoj venkova, starovéké pamatky a historické budovy,
kultura, hospodaisky rozvoj, vzdélavani, zivotni prostiedi, pozarni a zachranna sluzba,
zdravotnictvi, dalnice a doprava, bydleni, primysl, mistni samosprava, vefejna sprava,
socialni péce, sport a rekreace, cestovni ruch, Uzemni pladnovani, vodstvo a
protipovodiiova opatieni a velSsky jazyk. Rozhodnuti a zdkony v téchto oblastech by
mély byt unikatni pro Wales a mély by odrazet specifické potieby a zajmy obcant
Walesu. Britské vladé zistava kontrola nékterych vetejnych sluzeb a zdkonnych oblasti,
které nebyly pfeneseny na Shroméazdéni. Témi jsou naptiklad policejni sluzby, socidlni
zabezpeCeni a zaméstnanost. Shromdzdéni zaroven nemd pravomoc ovlivnit vybér

dani.®

Pro to, aby mohlo Shromézdéni pfijmout néjaké zakonné opatieni, je nutny
souhlas britského parlamentu. Pfedtim vSak musi bud’ vlada, komise Shromédzdéni nebo
jeden z jeho ¢lentd podat navrh (Competence Order), ktery musi projit podrobnou
kontrolou komise slozené ze c¢lenti Shromdzdéni, a nésledné jesté plenarnim
hlasovanim. Pokud je navrh schvélen, je zaslan Statnimu tajemnikovi Walesu, ktery ho

predlozi obéma komordm britského parlamentu, kde se podrobi dal$imu hlasovani.

% Veldské narodni shromazdéni, dostupné na:
http://www.aboutmyvote.co.uk/what_can_i_vote for/national _assembly for wales.aspx,
3.3.2011
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Pokud je schvalen, potvrdi ho jesté kralovna v Radé¢ jejiho velicenstva. Teprve poté je

mozné prijmout dané zakonné opatieni.”’

Velsské néarodni shromdzdéni zarovein podrobné pirezkoumava podzdkonné
pravni ptedpisy (Subordinate Legislation), které jsou vydavany jednotlivymi ministry v
ramci pravomoci delegovanych bud’ takzvanymi Assembly Measures, coz jsou ona
zakonnd opatieni zminéna vyse (v podstaté s ucinnosti zdkona, ale de facto to zadkony
nejsou) vydand Shroméazdénim, nebo pfimo zdkonem, ktery vyda britsky parlament.
Mezi tyto podzékonné pravni piedpisy patfi nafizeni, predpisy, pravidla, schémata, a
mohou mezi né patfit i zdkonnd a mistni nafizeni. Postupy, které v této oblasti
Shromézdéni podnikd, jsou obsazeny ve vySe zminénych Standing Orders. Témi také
byl v roce 2007 ustaven Vybor pro ustavni zéleZitosti (The Constitutional Affairs
Committee) slozeny ze ¢lenti Shromazdéni, ktery mimo jiné tyto podzakonné pravni

piedpisy prezkoumava.”®

V ramci Shroméazdéni existuje mnoho vybori, které se daji rozdelit do tii
kategorii. Tou prvni jsou legislativni vybory (Legislation Committees). Téch je pét a
maji predev§im zkoumat navrhy zdkonii (jak vladnich, tak i nevladnich), které jsou
piedlozeny Shromazdéni, a podavat o nich zpravy.” Dalsi kategorii jsou kontrolni
vybory (Scrutiny Committees), které maji po dobu Ttetiho shromazdéni (tedy toho
soucasného) prezkoumdvat vladni politiky, akce a vydaje v danych oblastech. Mohou
zéroven volat ministry k odpovédnosti a davat pozor na vladni organy a agentury v
ramci danych oblasti. Patii sem Ctyii vybory (Komunit a kultury, Podnikani a vzdélani,
Zdravi, blahobytu a mistni samospravy a Udrzitelnosti) a jeden podvybor (patii pod
vybor UdrZitelnosti a jeho ndzev je Podvybor pro rozvoj venkova)™. Tteti kategorii tvoii

vybory, které dohlizeji na praci Shromazdéni a zejména vlady, ale nespadaji do

7 | egislative Competence Orders, dostupné na: http://www.assemblywales.org/bus-home/bus-
legislation/bus-leg-legislative-competence-orders.htm, 3.3.2011

% Subordinate Legislation, dostupné na: http://www.assemblywales.org/bus-home/bus-
legislation/bus-legislation-sub.htm, 6.3.2011

2% Permanent Legislation Committees, dostupné na: http://www.assemblywales.org/bus-
home/bus-committees/bus-committees-perm-leg.htm, 6.3.2011

% Scrutingy Committees, dostupné na: hitp://www.assemblywales.org/bus-home/bus-
committees/bus-committees-scrutiny-committees.htm, 10.3.2011
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predchozich dvou kategorii. Jde naptiklad o Peti¢ni vybor nebo o Vybor pro déti a

mladez.”

4.3 Moc vykonna

Velsské vlada ma oficidlni ndzev The Welsh Assembly Government, tedy Vlada
Vel$ského narodniho shromazdéni. Jak jiz bylo uvedeno vySe, maximalni pocet ¢lent
vlady je dle zadkona The Government of Wales Act 2006 ¢trnact. V takovém piipad¢ se
vlada sklada z osmi ministrti (mezi néz patii 1 Cloveék, ktery zastava funkci zvanou
Councel General, coz je hlavni pravni poradce vlady??), n&kolika zastupujicich ministri

(The Deputy Welsh Ministers) a predsedy vlady (The First Minister).”

Po volbach do Vel$ského narodniho shromazdéni je timto orgdnem nominovan
Prvni ministr Walesu, ktery je posléze jmenovan kralovnou. Ten poté jmenuje ministry a
také zastupujici ministry. V1ada je sestavena ze cClent stran, které daji dohromady

vétsinu ve Shromazdéni.*

Prvni ministr ma odpovédnost za vykonédvani funkei v kabinetu, rozvoj politiky a
jeji koordinaci, vztahy se zbytkem Velké Britdnie a zahrani¢im a zaméstnaneckou a
vefejnou sluzbu vlady. Prvni ministr ma také svého zastupce (The Deputy First

Minister), ktery je taktéZ jmenovan do funkce kralovnou.*

Vlada je zarovenn podporovana statnimi Ufedniky, ktefi pracuji napfi¢ spektrem
prenesenych zélezitosti, které jsou zminény vySe v souvislosti s moci zdkonodarnou.
Zridila také nové urady po celém Walesu. Cilem vel$ské vlady je byt otevienou a

citlivou vii¢i pozadavkim a potfebam obcant a komunit. V tomto sméru je specificka

3" Other = Committees, dostupné na: http://www.assemblywales.org/bus-home/bus-

committees/bus-committees-other-committees.htm, 10.3.2011

%2 Kabinet a ministfi, dostupné na: http://wales.gov.uk/about/cabinet/?lang=en, 10.3.2011

% Kdo tvori Vel$skou vladu?, dostupné na:
http://wales.gov.uk/about/organisationexplained/who/?lang=en 10.3.2011
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Role a odpovédnosti, dostupné na: http://www.assemblywales.org/memhome/mem-role-
response.htm, 15.3.2011
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tim, Ze jako jedna z mala vlad svéta zveiejiuje protokoly a dokumenty kabinetu.* Roli
vlady je vykonavat funkce, které jsou na ni pieneseny, tak, aby mohla rozhodovat v
zalezitostech, které ovliviiuji kazdodenni Zivot lidi, dale by méla rozvijet a provadét
politiku, vydavat podzakonné pravni piedpisy, navrhovat vySe zminéné Assembly

Measures a v budoucnu i vel$ské zakony.*

V souCasné dobé¢ mé vlada ve Walesu tedy ctrnact ¢lent. Kromé Prvniho
ministra (tim nyngj$im je labourista Carwyn Jones) a jeho zéastupce, kterym je v
souCasnosti zaroven ministr pro ekonomiku a dopravu, je to dalSich osm ministri
(pfipadné ministryn) a také Ctyfi zastupujici ministfi. Dal§i ministfi jsou: ministr pro
déti, vzdélavani a celozivotni vzdélavani, ministr pro zivotni prostiedi, udrzitelny rozvoj
a bydleni, ministr zdravotnictvi a socidlnich sluzeb, ministr pro obchod a rozpocet,
ministr pro dédictvi, ministr pro zalezitosti venkova, dalsi pro socialni spravedlnost a
mistni samospravu a poslednim z nich je vyse uvedeny Councel General, ktery je lidrem
legislativniho programu vlady.”” Zastupujici ministfi (pfipadné ministryné) jsou pro: 1.

bydleni a regeneraci, 2. déti, 3. védu, inovace a dovednosti a 4. socialni sluzby.*

The Welsh Assembly Government Civil Service je nazev jakési ,,sluzby
obcantim®, kterou vlada poskytuje. Je to organizace o nékolika tisicich zaméstnanct,
ktera vznikla v rdmci devoluce z organu vladniho oddé¢leni slouziciho statnimu
tajemnikovi ve Westminsteru. Jejim hlavnim principem je koncept udrzitelného
rozvoje.” Vel§ska vlada zfizuje v ramci své sluzby ob&antm i feditelstvi (Directorates),

kterych je osm, maji ve svém Cele vzdy generalniho feditele a maji sdruzovat jednotlivé

% O Vel$ské vladé, dostupné na: http://wales.gov.uk/about/?lang=en, 15.3.2011

36

Co je to VelSska vlada?, dostupné na: http://wales.gov.uk/about/organisationexplained/what/?
lang=en, 15.3.2011

3 Clenové vlady, dostupné na:

http://wales.gov.uk/about/cabinet/cabinetm/;jsessionid=XYYQNQ8G7yQsnQ9nPf8ZSkpP2Gh
nb474YX1YVPprekwGJsQ0TyJh!1723662385%lang=en, 15.3.2011

% Zastupujici ministfi, dostupné na: http://wales.gov.uk/about/cabinet/deputyministers/?
lang=en, 15.3.2011

% Assembly Government Civil Service, dostupné na: http://wales.gov.uk/about/civilservice/?
lang=en, 15.3.2011
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odbory, ve kterych se tato sluZba angazuje. Jsou jimi napiiklad Reditelstvi pro
ekonomiku a dopravu (Economy and Transport) nebo Reditelstvi pro strategické

planovani, finance a vykonnost (Strategic Planning, Finance and Performance).”’

4.4 Moc soudni

Ve vel$ském soudnictvi se po roce 1999 v souvislosti z devoluci nic zadsadniho
nezménilo. Wales ma stale spole¢né soudnictvi s Anglii a jeho soudy spadaji pod
spolecnou organizaci Her Majesty's Court Service. UrCité zmény nastaly pouze v roce
1993, kdy byla velsstina dana prostiednictvim zadkona The Welsh Language Act 1993 na
stejnou urovenl jako anglictina. To znamend, Ze Ucastnici soudnich fizeni si mohou
vybrat, v jakém jazyce budou jednat, a stejn¢ tak si mohou lidé vybrat, jakym jazykem

budou komunikovat s Her Majesty's Court Service.”

4.5 Referendum 2011

V bfeznu roku 2011 prob&hlo ve Walesu referendum, které bude znamenat
pomérne dilezit¢ zmeény ve velSském politickém systému. Je dulezité zejména z
hlediska vel§ské legislativy. Obcané Walesu v ném hlasovali ve prospéch udé€leni dalSich
zakonodarnych pravomoci Vel§skému narodnimu shroméazdéni. Vysledek referenda
znamena, ze Shromazdéni jiz nebude v budoucnu potiebovat k piijimani zdkont souhlas
Westminsterského parlamentu, jak tomu bylo doposud. Nebude tedy nutné zasilani vyse
zminéné Competence Orders ke schvaleni britskému parlamentu. Neznamena to vSak
navyseni okruhu oblasti, ve kterych bude mozné zakony piijimat. Bude se to tykat pouze
vySe zminénych dvaceti pfenesenych oblasti. Nebude nadéle potieba, aby mezi sebou
jednala vel$ska a britska vlada o tom, jak velké pravomoci by v danych oblastech mély a

nemély byt pfeneseny na Shromdzdéni. Tento souhlas zaroven odstraiiuje zapojeni clenti

4 Reditelstvi, dostupné na: http://wales.gov.uk/about/civilservice/directorates/?lang=en,
15.3.2011

“ The  Welsh Language  Act 1993, dostupné na: http://www.hmcourts-
service.gov.uk/cms/9361.htm, 17.3.2011
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britského parlamentu v posuzovani navrhii na to, zda dat Vel$skému narodnimu
shromazdéni pravomoci ke tvofeni jednotlivych zdkonti. Misto toho bude pouze na
Vel$ské vlade a €lenech Shromazdéni, jak naloZi se svymi noveé nabytymi pravomocemi.
Zakony, které¢ vyda Shromazdéni, se jiz nadale nebudou nazyvat Assembly Measures, a
jejich navrhy budou klasickymi névrhy zdkonl. Neznamena to vSak, ze by ptivodni
opatfeni nazyvana Assembly Measures zmizela (ta zGstanou nadale v platnosti),

znamena to, Ze dalsi vydana zakonna opatieni budou jiz klasickymi zakony (4cts).*

42 The Referendum, dostupné na:
http://www.assemblywales.org/gethome/vote2011/get_involved-referendum.htm, 18.3.2011
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5. Severni Irsko

5.1 Vyvoj autonomnich tendenci v Severnim Irsku

Region Severni Irsko byl v ramci Velké Britanie vymezen v roce 1920 zakonem
Government of Ireland Act. Ten stanovoval, Ze Sest irskych hrabstvi na severu ostrova
(Antrim, Armagh, Down, Fermanagh, Londonderry a Tyrone) bude mit vlastni
parlament a vladu a to samé bude mit 1 ostatnich 26 hrabstvi. Oba tyto parlamenty mély
byt podfizené parlamentu ve Westminsteru. Zaroven byla sniZzena irska reprezentace v
britském parlamentu. Tento zakon ptedpokladal, ze situace povede ke sjednoceni obou
parlament v jeden celoirsky parlament. To se vSak nestalo, protoze se tento zédkon
nesetkal s kladnym ohlasem v jizni ¢asti Irska, a pouze poslouzil jako jakysi tGstavni
zéklad pro Severni Irsko do roku 1972.* V letech 1919 az 1921 probihala takzvana
anglo — irska valka, ve které bojovala Irska republikanska armada (IRA) proti Britim a
IRA méla podporu nacionalistické strany Sinn Féin. Ta po skonceni véalky zastupovala
Irsko pii dohodach s Brity a zaroven se jeji zastupci snazili pfesvédcit unionisty
(ptivrZzence spojeni s Velkou Britanii ze Severniho Irska), aby se dali na jejich stranu a
pomohli tak vytvofit sjednocené Irsko. To se vSak nepodafilo a oba regiony zustaly
oddé¢leny a fakticky podfizeny Velké Britanii. Jizni ¢ast Irska se stala pln¢ nezavislou az

roku 19494

Articles of Agreement for a Treaty (The Treaty) je nazev dohody z roku 1921,
ktera udavala, ze se zdkon Government of Ireland Act nebude vztahovat na Severni
Irsko. Toto bylo o rok pozdé€ji potvrzeno zakonem Irish Free State (Consequential
Provisions) Act, ktery potvrdil 1 svrchovanost britského parlamentu nad Severnim
Irskem. Zakon z roku 1925 Ireland (Confirmation of Agreement) Act potom pienesl
pravomoci zamyslené piivodné pro Radu Irska (7The Council of Ireland) na parlament a
vladu Severniho Irska. Zaroven stanovil, ze hranice mezi Severnim Irskem a Irskem

ziistanou takové, jak je uvedeno v zdkoné z roku 1920.%

4 Severni Irsko: politicky VYVOj od roku 1972, dostupné na:
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp98/rp98-057.pdf, 27.3.2011

“ The Treaty, dostupné na:
http://www.bbc.co.uk/history/british/easterrising/aftermath/af06.shtml, 27.3.2011
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Zastoupeni Severniho Irska v britském parlamentu v pribéhu prvni poloviny
dvacétého stoleti notné kolisalo. V roce 1922 v souvislosti s vySe uvedenym zédkonem
byl pocet severoirskych poslanci ve Westminsteru 13. Tento pocet byl jesté o jednoho
snizen zakonem z roku 1948 Representation of the People Act. V souvislosti s tim
vyvstavala otdzka podreprezentace Severniho Irska ve Westminsteru. Kralovska ustavni
komise (The Royal Commission on the Constitution) proto doporucila zvyseni poctu
severoirskych poslancii na 17 a tento tlak vzristal v sedmdesatych letech v souvislosti
se Tretim vSeobecnym piezkumem volebnich obvodt (Third General Review of
parliamentary constituencies), ktery probéhl v roce 1976, a také s pouze malou
vétSinou, kterou méla vlada v parlamentu. Severoirské zastoupeni vSak bylo navySeno
na pozadovanych 17 az o deset let déle. Na doporuceni Parliamentary Boundary
Commission for Northern Ireland byl v roce 1997 pocet severoirskych poslanct v

britském parlamentu navySen na 18.%

V letech 1920 — 1972 tedy mélo Severni Irsko pomérné vyraznou autonomii. V
ramci ni bylo zahrnuto posileni mistni spravy v cele s parlamentem ve Stormontu v
Belfastu. Severni Irsko ale znovu poznamenaly nasilné konflikty mezi irskymi
nacionalisty a probritsky orientovanymi skupinami. Z toho diivodu se britska vlada
rozhodla, ze bude tento region opét pevnéji zaclenén do jejich mocenskych struktur a v
roce 1972 obnovila p¥imou spravu nad izemim Severniho Irska. Clenem britské vlady
se stal Statni tajemnik pro Severni Irsko. Jeho hlavni kol spocival v tom, ze mél
sledovat ¢innost britské vlady ve spojitosti se Severnim Irskem. V letech 1972 az 1998
sice probihala jedndni mezi zainteresovanymi stranami, jejichz cilem bylo najit
uspokojivéjsi feSeni spravy severoirského uzemi, nicméné situace zistala po celou dobu
prakticky nezménéna. To se zménilo v roce 1998, kdy byla podepsana Velkopatecni
dohoda (Good Friday Agreement), ktera byla velikym pfislibem vyfeSeni sporii mezi
irskymi nacionalisty a britskou vladou. Jednalo se o akt, ktery znovuustavoval
severoirsky parlament, a jehoz podpis umoznil severoirské referendum (kvéten 1998), v
némz si voli¢i v Severnim Irsku odsouhlasili ziizeni autonomniho parlamentu. Po tomto
referendu byl tedy, podobné jako v pripadech Skotska a Walesu, schvalen devolucni

zakon, ktery ustavoval parlament, a nasledovaly prvni volby. V parlamentu zasedlo 108

4 Severni Irsko: politicky VYVOj od roku 1972, dostupné na:
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp98/rp98-057.pdf, 27.3.2011
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poslancti a byla vytvofena dvanacti¢lenna vlada. Po zkuSenostech z let 1922 az 1972,
kdy v severoirském politickém systému pievazovali unionisté (tedy pfiznivci spojeni
Severniho Irska s Velkou Britanii) a svého majoritniho postaveni zneuzivali, se podafilo
nastavit systém tak, aby se toto jiz nestalo (Richova, 2008: 97 - 121). Legislativa a
exekutiva méla fungovat na principu takzvané¢ho power — sharing, tedy sdileni moci
napfi¢ komunitami. To znamend, Ze pokud dané opatfeni nebude schvéleno vétSinou
volenych zéstupci obou komunit, nemize ho legislativni shromazdéni piijmout
(Mravinac, 2007: 29). Ani tato snaha o feSeni politickou cestou vSak nezabranila dalSim
konfliktim v regionu. Cinnost severoirského parlamentu tak byla nékolikrat londynskou
vladou pozastavena a nakonec byla v roce 2002 obnovena piima sprava Severniho Irska.
V roce 2006 byl nakonec po dohodach mezi britskou, irskou a severoirskou (vetné
nacionalistick¢ strany Sinn Féin) politickou reprezentaci obnoven severoirsky
parlament. Na jafe nasledujicitho roku se konaly volby a byla opétovné ustavena

dvanacti¢lenna vlada (Richova, 2008: 121).

5.2 Moc zakonodarna

Hlavnim organem zékonodarné moci v Severnim Irsku je Shromazdéni
Severniho Irska (Northern Ireland Assembly). Stejné jako ve Skotsku a Walesu se jedna
o legislativni organ ptenesené moci, ktery je odpovédny za tvorbu zdkond a také za
zkoumani prace severoirskych ministri a vladnich rezorti. Parlament sidli v
Parlamentnich budovach ve Stormontu v Belfastu.* V jeho Cele stoji Speaker of the

Northern Ireland Assembly.”’

Clenové Shromazdéni Severniho Irska, kterych je 108, se nazyvaji Members of
the Legislative Assembly (MLAs). Néaplni jejich prace je ucastnit se plenarnich zasedani,
ucastnit se zasedani vyborti (vétSina z nich je Cleny vybort, které zkoumaji praci
jednotlivych vladnich rezort) a pracovat ve svych volebnich obvodech. Kazdému

hlasovani musi byt pfitomno alesponl deset z nich (v&etné Speakera, viz. nize), aby

4 Prace Shromazdéni, dostupné na: http://www.niassembly.gov.uk/the_work.htm, 29.3.2011

7 Welcome to the Office of the Speaker Home Page, dostupné na:
http://www.niassembly.gov.uk/Speakers_Office/Speaker_home.htm, 29.3.2011
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hlasovani bylo platné. V Severnim Irsku existuje 18 volebnich obvodu, takze za kazdy

volebni obvod je voleno Sest MLAs.*

Severoirské Shromdzdéni miiZze pfijimat zdkony v téchto pfenesenych oblastech:
zdravotnictvi, Skolstvi, zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova a také policie a justice. To jsou

oblasti, které nyni patii pod pfimou kontrolu severoirskych ministrii a Shromazdéni.*

Shromazdéni se zabyva dvéma typy zédkonnych ptedpisti. Prvnim z nich jsou
takzvané Primary Legislation, coz jsou v podstaté¢ zdkony. Jsou schvalovany jako
zékony, tedy tak, ze Shromazdéni odsouhlasi navrh zakona, ktery predtim zkoumalo a
projednavalo. Dokud navrh neni schvalen Shroméazdénim, je oznacovan jako ,, bill“. Po
jeho schvaleni a poté, co je mu udélen takzvany Kralovsky souhlas (Royal assent™), se
definitivné stava zdkonem (Act of the Assembly). Navrhy zadkonli mohou predkladat
ministfi, vybory, ale i1 jednotlivi ¢lenové Shromazdéni. Predkladaji je Speakerovi a ten
musi rozhodnout, zda je dany navrh v kompetenci Shromazdéni. Pokud ano, pak je
pfedstaven a projednan Shromazdénim. Potom uz je uveden pted piislusny statutarni
vybor (Statutory Committee) k ptfezkoumani. Ten posild zpravy zpét do Shromazdéni
tak, aby mohli jeho jednotlivi ¢lenové posuzovat detaily navrhu a navrhovat dalsi
zmény. Déle uz je vSe pouze na Shromazdéni a kond se zavérecné hlasovani. Pokud je
navrh schvalen, pozada Speaker tajemnika Severniho Irska (Secretary of the State), aby

zazadal o vySe zminény Kralovsky souhlas. S nim se uz navrh stdva regulérnim

“ The Northern Ireland Assembly, dostupné na: http://www.nidirect.gov.uk/index/information-

and-services/government-citizens-and-rights/government-1/government-in-northern-

ireland/the-northern-ireland-assembly.htm, 29.3.2011

4 The Northern Ireland Assembly, dostupné na: http://www.nidirect.gov.uk/index/information-

and-services/government-citizens-and-rights/government-1/government-in-northern-

ireland/the-northern-ireland-assembly.htm, 29.3.2011

%0 Jedna se o finalni fazi pfi prichodu zakona parlamentem/shromazdénim ve Velké Britanii. Je
to Cisté formalni zalezitost, kdy dany zakon dostane kralovskou pecet a stava se definitivné
zakonem. To, aby zakon nedostal tento souhlas, je velmi nepravdépodobné a stalo se to
naposledy v roce 1707. Kralovna nedava tento souhlas osobné — je zastoupena Speakerem
z dolni komory a Lordem Speakerem z horni komory britského parlamentu. Viz. Royal
assent, dostupné na: http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/82104.stm, 29.3.2011
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zdkonem. Shromazdéni ma tedy pravomoc vydavat primarni pravni ptedpisy pro

Severni Irsko.”!

Druhym typem zédkonnych ptedpist jsou takzvané Statutarni pravidla (Statutory
Rules). To jsou jakasi vedlejSi zakonna pravidla, kterd jsou podiizena Primary
Legislation. Jde o to, ze Primary Legislation uréuje ramec daného navrhu a Statutarni
pravidla obsahuji jeho detaily. Slouzi tak k urychleni projedndvani navrhii zakont,
protoZze zatimco se Shromdzdéni zabyva Primary Legislation, tak zaroven probiha

proces, ktery se zabyva témito detaily.*

Speaker of the Northern Ireland Assembly stoji v ¢ele Shromazdéni (tato funkce
se jinak také nazyva The Presiding Officer of the Northern Ireland Assembly™). Plni tfi
role: procedurdlni, statutarni a reprezentacni. V procedurdlni roli predsedd plenarnim
zasedanim Shromazdéni, vyzyva jeho Cleny k mluveni pfi debatach, udrzuje potadek v
jednacim sale a odpovidd clenim Shroméazdéni, pokud jsou vzneseny otazky v
nekterych spornych oblastech. M¢l by byt politicky nestranny a nemél by se ucastnit
debat ve Shromazdéni. M4 tfi zastupce. Predseda také takzvanému Business Committee,
tedy vyboru, ktery zodpovida za urCovani zalezitosti, které maji byt projednadvany na
plenarnim zasedani. Ve statutarni roli Speaker predseda Komisi Shroméazdéni (4ssembly
Commission), ktera zajiStuje, Zze Shromdazdéni je vybaveno majetkem, personalem a
sluzbami, které jsou nutné pro jeho fungovéani. V reprezentacni roli piijima VIP
navstévniky ve Shromazdéni (naptiklad hlavy stat, velvyslance a vysoce postavené
politiky), navstévuje akce, na kterych propaguje praci Shromazdéni a hosti akce piimo v
Parlamentnich budovéach, které slouzi k blizS§imu kontaktu vefejnosti se

Shromazdénim.>*

5" Assembly Legislation, dostupné na:
http://www.niassembly.gov.uk/legislation/legislation2000.htm, 29.3.2011

52 Assembly Legislation, dostupné na:
http://www.niassembly.gov.uk/legislation/legislation2000.htm, 29.3.2011

% The Speaker, dostupné na: http://www.niassembly.gov.uk/Speakers_Office/Role.htm,
30.3.2011

% Welcome to the Office of the Speaker Home Page, dostupné na:
http://www.niassembly.gov.uk/Speakers_Office/Speaker_home.htm, 30.3.2011

38


http://www.niassembly.gov.uk/Speakers_Office/Speaker_home.htm
http://www.niassembly.gov.uk/Speakers_Office/Role.htm
http://www.niassembly.gov.uk/legislation/legislation2000.htm
http://www.niassembly.gov.uk/legislation/legislation2000.htm

Pravidla, podle kterych Shromazdéni vykonava Cinnost, se (obdobné jako u
Vel§ského narodniho shromazdéni) nazyvaji Standing Orders. V soucasnosti jich je 99.
Podle paragrafu 41 obsazeného v zdkoné Northern Ireland Act 1998 se tato pravidla daji

vytvaiet, ménit nebo rusit pouze v pfipadé $iroké podpory ¢lenit Shromazdéni.”

5.3 Moc vykonna

Severoirska vlada je sloZena z jedenacti ministrl, ktefi maji na starosti jednotlivé
rezorty, a ze &tyf ¢lentt Uradu Prvniho ministra a Zastupujiciho prvniho ministra (Office
of the First Minister & Deputy First Minister), mezi které, jak nazev napovida, patii
predseda vlady — tedy Prvni ministr — a jeho zastupce. Clent vlady je tedy dohromady

15.% Dal§imi dvéma ¢leny tohoto Utadu jsou takzvani Junior Ministers.”

Ministfi jsou nominovani politickymi stranami, které jsou zastoupeny ve
Shromézdéni. Pocet ministrii, které mize dana strana jmenovat, zavisi na velikosti
jejiho zastoupeni ve Shromdzdéni. Prvni ministr je vybiran z nejvice zastoupené strany a

jeho zéastupce potom z druhé nejvétsi strany.™

Vy$e zminény &tyiclenny Utad je vlastné jednim ze specifickych oddéleni
administrativy Severniho Irska, které spada pod vladu, a ma celou fadu tukold. Mezi né
patii podpora ministrii a vladnich instituci, vytvafeni vladniho programu a modernizace
toho stavajiciho, prosazovani lepSich spoleCenskych vztaht, rovnosti a prav, a zamétuje

se také na socialni potfeby obanii a podporu socialniho za¢lenovani.” Clenové by také

% Standing Orders of  the Northern Ireland  Assembily, dostupné na:
http://www.niassembly.gov.uk/sopdf/so.htm, 30.3.2011

% Ministfi a jejich rezorty, dostupné na: http://www.northernireland.gov.uk/index/work-of-the-
executive/ministers-and-their-departments.htm, 2.4.2011

5 Ministfi, dostupné na: http://www.ofmdfmni.gov.uk/index/about-ofmdfm/ministers.htm,
2.4.2011

% Va8e vladda, dostupné na: http://www.northernireland.gov.uk/index/your-executive.htm,
2.4.2011

% About the Department: http://www.ofmdfmni.gov.uk/index/about-ofmdfm/about-the-
department.htm, 2.4.2011
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m¢éli podporovat vladu a navazovat styky se Shromazdénim, Severo-jizni ministerskou
radou (The North South Ministerial Council, viz. posledni ¢ast kapitoly), Britsko-irskou
radou (British-Irish Council, viz. posledni ¢ast kapitoly), Obcanskym forem (Civic
Forum®) a britskymi rezorty, dale maji na starosti mezinarodni vztahy, vladni program,
vladni ekonomickou politiku, podporu a monitoring realizace rovnosti pftilezitosti, boj
proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni, déti a mladez, obéti a pozistalé, trvale udrzitelny
rozvoj, Revizi vefejné spravy (Review of Public Administration®), informaé¢ni sluzby,
krizové planovani, zvySovani investic do infrastruktury a vydavani dokumenti a

publikaci pro vefejnost.*

Ostatni ministii maji na starosti konkrétni rezorty, které jim byly svéfeny v ramci
pfeneseni pravomoci. Ty jsou nasledujici: finance a persondl, Skolstvi, podnikéni,
obchod a investice, zdravotnictvi, socialni sluzby a vetejnd bezpec¢nost, socialni rozvoj,
zaméstnanost a vzdélavani, spravedlnost, Zivotni prostfedi, kultura, uméni a volny cas,

regiondlni rozvoj a posledni je zemédélstvi a rozvoj venkova.”

Dtlezitym organem vlady je Vykonny vybor (Executive Committee), ktery
vykondva vykonnou pravomoc ve jménu Severniho Irska, a ktery rozhoduje v dulezitych
otazkach a zalezitostech, jez ptekraCuji pravomoci dvou a vice ministri. Ma také

pravomoc odsouhlasit, aby navrhy zakonli pfedlozené ministry byly pfedany k

8 Obc¢anské forum je konzultativni organ skladajici se ze 60 ¢lend zastupujicich napfiklad
volice, zemédélce nebo kulturu. Tento organ nema Zzadné legislativni ani exekutivni
pravomoci. Vice na: Northern Ireland Civic Forum, dostupné na: http://www.ofmdfmni.gov.uk/
civic_forum, 3.4.2011

6 Revize vefejné spravy byla zaloZena severoirskou vladou v roce 2002 k tomu, aby
prfezkoumavala opatfeni pro uspofadani, rozvoj, administrativu a poskytovani vefejnych
sluzeb v Severnim Irsku. Vice na: Review of Public Administration, dostupné na:

http://www.northernireland.gov.uk/index/work-of-the-executive/review-of-public-
administration-short-version.htm, 3.4.2011

62 Ministfi, dostupné na: http://www.ofmdfmni.gov.uk/index/about-ofmdfm/ministers.htm,
4.4.2011

8 Ministfi a jejich rezorty, dostupné na: http://www.northernireland.gov.uk/index/work-of-the-
executive/ministers-and-their-departments.htm, 4.4.2011
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posouzeni Shromézdéni. Zodpovida i za sestavovani programu pro vladu a za to, aby

byl pfedan ke schvéleni Shromazdéni sjednany rozpocet.**

5.4 Moc soudni

Soudy a soudnictvi v Severnim Irsku ma na starosti Sluzba Severniho Irska pro
soudy a soudni dvory (The Northern Ireland Courts and Tribunals Service). Ta je
agenturou severoirského ministerstva spravedlnosti. Jesté pfed prevedenim pravomoci v
oblasti policie a spravedlnosti, ke kterému definitivné dosSlo 12. dubna 2010, to bylo
oddgleni Lorda kancléte (Lord Chancellor®) v Severnim Irsku. Se zminénym datem
doslo i k prejmenovani tehdejsi agentury z The Northern Ireland Court Service na
soucasny nazev a tim 1 k vytvoreni nové sjednocené spravy pro soudy a soudni dvory.
Hlavnim ucelem agentury je poskytovat administrativni podporu severoirskym soudiim
a soudnim dvortim, vynucovat vykon rozsudki civilnich soudl prostfednictvim ufadu,
ktery se nazyva Enforcement of Judgments Office, a podporovat praci Severoirské
komise pravnich sluzeb (The Northern Ireland Legal Services Commission®®). Soucasné
strategické cile agentury jsou zahrnuty v planu nazvaném Corporate Plan 2008 — 2011.
Jsou jimi: poskytovani kvalitnich zakaznickych sluzeb, zlepSeni pfistupu ke
spravedlnosti, podpora divery v soudnictvi a podpora nezavislého soudnictvi. Hlavnimi
hodnotami, které chce agentura pii své praci nasledovat, jsou: integrita, otevienost,

profesionalita, odpovédnost a estnost.”’

% VaSe vladda, dostupné na: http://www.northernireland.gov.uk/index/your-executive.htm,
4.4.2011

% Lord kancléf — vysoce postaveny politik, pfedseda Snémovny lordud, ¢len britské viady a v
minulosti funkce, ktera stala v Cele britského soudnictvi. Srovnej: Klokoc¢ka, 1996: 174 a :
The Lord  Chancellor, dostupné  na: http://www.parliament.uk/about/mps-and-

lords/principal/lord-chancellor/, 4.4.2011

% Jedna se o komisi, ktera financuje pravniky a dal$i poradce lidem, ktefi je potiebuji na
ochranu svych prav v ob&anskopravnich zalezitostech, nebo jsou vySetfovani nebo d&eli
obvinéni z trestnych &ind. Vice na: Welcome to the homepage for the Northern Ireland Legal
Services Commission, dostupné na: http://www.nilsc.org.uk/index.asp?on=index, 4.4.2011

6 O nas, dostupné na: http://www.courtsni.gov.uk/en-GB/AboutUs/, 4.4.2011
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Agentura je zodpovédna za chod 21 soudl a 4 center, kde probihaji slySeni
soudnich dvortt v Severnim Irsku. Nejvyssi soud, ktery sidli v Severnim Irsku, je
Odvolaci soud (The Court of Appeal). Ten, jak uz jeho nazev napovida, fesi odvolani, a
to bud’ v kriminalnich piipadech (od Korunniho soudu — The Crown Court, ktery fesi
zavazné krimindlni pfipady), nebo v obcanskopravnich zélezitostech (od The High
Court, ktery se témito zalezitostmi zabyva). Obvodni soudy (County Courts) se zabyvaji
obcanskopravnimi zélezitostmi v ptipadech, kdy maji tyto zaleZitosti hodnotu nizsi nez
15000 liber. Dalsimi typy severoirskych soudi jsou nejnizsi trestni soudy (Magistrates'

Courts) a ohledaci soudy (Coroners Courts), které vySetiuji neobjasnéna timrti.*

Nejvyssim predstavitelem severoirského soudnictvi je Lord Chief Justice of
Northern Ireland, ktery je predsedou severoirskych soudid. Je odpovédny napiiklad za
pridélovani soudct soudim, distribuci zalezitosti k soudiim, stanoveni doby stani nebo

za vyfizovani stiznosti na soudce.®®

5.5 Vztah Severniho Irska a Irska

Funkci zlepSovani vztahti mezi Severnim Irskem a Irskem by méla plnit rada
North South Ministerial Council (NSMC). To je Rada, kterd byla ustavena na zakladé
Velkopatec¢ni dohody v roce 1998. Ta sdruzuje ministry ze severoirské a irské vlady za
ucelem rozvijet konzultace, spolupraci a ¢innost v zélezitostech spolecného zdjmu v
ramci tzemi celého irského ostrova. V Severnim Irsku tato Rada pasobi podle zdkona
Northern Ireland Act 1998 a jeho Gpravy (Northern Ireland St Andrews Agreement Act)
z roku 2006.% Spoluprace probiha i na principu implementace opatieni pies hranice na

cely ostrov a méla by probihat i v rimci kompetenci obou sprav, severni i jizni.”

68

Kdo jsme a co délame, dostupné na: http://www.courtsni.gov.uk/NR/rdonlyres/12C6E73C-
A889-474F-95FA-4F89FB9370C5/0/Whoweare_FINALforwebtrad.pdf, 4.4.2011

69

North/South, dostupné na: http://www.ofmdfmni.gov.uk/index/co-operation/north-south-co-
operation.htm, 5.4.2011

 The North South Ministerial Council, dostupné na:
http://www.northsouthministerialcouncil.org/, 5.4.2011
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Rada pouziva k implementaci opatieni Sest takzvanych implementa¢nich organi
(North South Implementation Bodies). Kazdy z nich ma jasné funk¢ni vymezeni, ale
pusobi v ramci celkového politického sméfovani Rady, a to s jasnou odpovédnosti k

Radé¢ a k irskému parlamentu a severoirskému Shromazdéni.”

Spole¢nych oblasti, ve kterych probiha spoluprace, je Sest. V kazdé z nich jsou
spole¢né politiky a pfistupy dohodnuty spolecné¢ na Radé, ale jejich implementace
probihd separatné v kazdé jurisdikci. Témito oblastmi jsou: zemédélstvi, vzdélavani,

Zivotni prostiedi, zdravi, cestovni ruch a doprava.”™

Severni Irsko ma své zastupce 1 v Britsko — irské radé (British — Irish Council).
To je Rada, ktera byla taktéz ustavena Velkopatecni dohodou. Jejimi ¢leny jsou zastupci
irské a britské vlady, zastupci autonomnich organii ze Skotska, Walesu a Severniho
Irska, a také zastupci ostrovii Man, Guernsey a Jersey. Ugelem je podpora pozitivnich
praktickych vztahi mezi lidmi z ostrovi a Rada také nabizi forum pro konzultace a
kooperaci. Vyjimecnost této Rady spociva v tom, ze je to jediné mezinarodni forum,
kterého se téchto osm clent ucastni. VSichni ¢lenové zlstavaji odpovédni svym
volenym organtim. Clenové Rady spolupracuji v téchto oblastech: zemédélstvi, zdravi,
regionalni otazky, meziparlamentni komunikace, energie, kultura, cestovni ruch,
sportovni ¢innost, vzdélavani, ptistupy k problematice Evropské unie, mensSiny a jazyky

a vézeniské a probaéni otazky.”

" North South Implementation Bodies, dostupné na:

http://www.northsouthministerialcouncil.org/index/north-south-implementation-bodies.htm,
5.4.2011

2 Oblasti spoluprace, dostupné na: http://www.northsouthministerialcouncil.org/index/areas-of-
co-operation.htm, 5.4.2011

"0 Britsko - irské radé, dostupné na:
http://www.gov.je/BritishlrishCouncil/Members/Pages/About.aspx, 5.4.2011
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6. Shrnuti

Devoluce je bezesporu velmi dynamickym procesem, ktery zasadné ovlivnil,
stale ovliviiuje a jesté bude ovlivitovat politické déni ve Velké Britanie. Jednim z cili
prace bylo zjistit, jak se devoluce konkrétné projevila a projevuje v jednotlivych
regionech, tedy ve Skotsku, Walesu a Severnim Irsku. To jsem provedl tak, ze jsem
popsal konkrétni politické zmény, ke kterym v jednotlivych regionech doslo a dochazi v
ramci procesu devoluce. Pro tento popis jsem si zvolil klasické déleni statni moci na
organy v ramci jednotlivych moci a popsal jsem, do jaké miry funguji nezavisle na
centralni britské vladé. Pokud chceme nalézt odpovéd na otdzku z uvodu prace, a to
sice jak rozsahlou autonomii maji jednotlivé regiony, na které je prace primdrné
zaméeiena, je nutné zndt rozsah pravomoci a charakter funkci jednotlivych
nejdulezitéjSich orgéand, které v téchto regionech vznikly v ramci moci zakonodarné,
vykonné a soudni. Je vSak té¢zké zvolit kritéria, podle kterych bychom méli posuzovat
velikost autonomie jednotlivych regionti. Méfitek a kritérii mize byt mnoho, pokud ale
posuzovani zprvu velmi obecné vypadajiciho pojmu, jako je velikost autonomie, mize
byt jednodussi. Hlavnim kritériem pro toto posuzovani se pro mne stalo to, jak velké
pravomoci byly na regiony pievedeny. Z prace vyplyva, ze jednotlivé regiony se lisi jak

nove vzniklymi autonomnimi organy, tak 1 pravomocemi, kterymi disponuji.

Skotské autonomni organy maji oproti ostatnim dvéma regionim pomérné
rozsahlé pfenesené pravomoci, které zahrnuji i moznost zvySovat ¢i snizovat dan¢. Jak
jsem vSak vysvétlil v kapitole Skotsko, tato pravomoc nema takovy dopad, jak by si asi
predstavitelé skotské legislativy nebo exekutivy predstavovali. Dle mého nazoru vsak
muze tato pravomoc byt velmi dulezitd pro budoucnost a vyvoj skotské devoluce.
Skotsko ma také soudni systém. Od nejvyssiho skotského soudu se vSak da odvolat k

nejvysSimu britskému soudu, takze jeho nezavislost je také omezena.

Zékonodarna moc ve Walesu ziskala referendem na jafe roku 2011 pravomoc
pfijimat plnohodnotné zdkony, ¢imz doznala velké zmény. Nakolik bude tato zména
zasadni, to je otdzka dobudoucna. Jiz ted’ vSak lze fici, Ze velSsk4 devoluce vykrocila

raznym krokem kupfedu. Na rozdil od Skotska a Severniho Irska ale Wales nema
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prakticky zadnou pienesenou pravomoc v ramci soudnictvi. Jeho soudnictvi je spole¢né
s Anglii a je moZzné, ze dalSim vyraznym krokem v ramci vel§ské devoluce bude pravé

odd¢leni soudnictvi od anglického.

Severni Irsko bylo poznamenino vleklymi konflikty mezi republikdny a
unionisty, kvuli kterym byla ochota britské centralni vlady ke krokiim vedoucim k
autonomii nizka. Obavy se vSak Castecné rozplynuly diky tomu, ze obé strany projevily
snahu dohodnout se s britskou centralni vlddou. Proces devoluce zde byl tedy sice
pozastaven, ale po této pauze probihal a stile probiha velmi dynamicky a da se fici, ze
Severni Irsko ma pomérné rozsahlé prenesené pravomoci. Plusovym bodem pro tento
region je podle mého nazoru to, zZe jsou jeho zastupci naklonéni Siroké kooperaci jak s
centralni moci, tak 1 s jizni ¢asti ostrova. To by mohlo byt pfislibem pro rozSifovani

pravomoci a pokracovani procesu devoluce.
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7. Zavér

Jednim z cili prace bylo popsat hlavni autonomni instituce, které vznikly ve
Skotsku, Walesu a Severnim Irsku, a jejich funkce. Tento cil byl splnén v kapitolach

Skotsko, Wales a Severni Irsko.

DalSim cilem bylo na zakladé téchto zjisténi urcit miru autonomie jednotlivych
regionl. Prdce nema primarné komparativni charakter, tudiZ nema ambice urcit miru
autonomie regiond na zaklad¢ jejich srovnavani, ale na zdklad¢ délky cesty smérem k

nezavislosti, ktera byla ur¢ena v uvodu.

Na zékladé zjisténi provedenych v praci se tedy da fici, Ze nejdale na této cesté je
Skotsko, coz je dle mého nazoru dano i velkou tradici autonomnich snah. Jak jsem jiz
uvedl, ona dafiova pravomoc ma sice spiSe symbolicky vyznam, ale mohla by - kromé
pftislibu pro Skotsko - mit i urcity psychologicky efekt na ostatni dva regiony. Z téch je v
soucasnosti dale na cesté¢ k uplné autonomii, myslim si, Severni Irsko, protoze ma
soudni systém na podobné bazi jako Skotsko, zatimco Wales ma spole¢né soudnictvi s
Anglii. Az donedavna bylo Severni Irsko déle také v tom, Ze Shromazdéni Severniho
Irska muze schvalovat zdkony v rdmci pienesenych oblasti. Nyni bude mit tuto

pravomoc 1 Vel$ské narodni shromdzdéni, a to na zaklad€ vySe zminéného referenda.

Poslednim cilem prace bylo popsat proces devoluce v obecné roving, coz se

podafilo v kapitole nazvané Charakteristika procesu devoluce.

Na zaklad¢ provedenych zjisténi si myslim, ze zvolené feSeni v podobé& procesu
devoluce je pro Velkou Britanii idedlni. Tento model pfedstavuje jakysi mezistupei
mezi unitdrnim stitem a federaci. Naprosto unitdrni stat by byl podle mne
nestravitelnym soustem pro zminéné regiony, naopak model federace by ziejmé nebyl
kladné pfijiman centralni britskou moci. Na druhou stranu je otazkou, kam az mutze
proces devoluce dojit, zda mize mit za nasledek federativni uspotradani statu, c¢i
dokonce nezavislost nékterych regionti. Na tuto otdzku nalezneme odpovéd’ az v

budoucnosti.
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9. Resumé

Devolution is undoubtedly a very dynamic process that significantly influenced,
yet still affecting and will affect the political process in Great Britain. The work is
focused on its particular manifestations in the regions of Scotland, Wales and Northern
Ireland. It aims to describe an autonomous institutions under the devolution process in
these regions arose, according to the classical division of powers into legislative,
executive and judicial powers. This goal was achieved in the chapters Scotland, Wales
and Northern Ireland. Another objective was to determine the degree of autonomy of
individual regions. As a tool to measure the degree of autonomy for the regions served
an imaginary journey to the end of which is independence. Based on the facts contained

in the work after it was determined how far or near the regions are from the target.
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