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"Jisti si tim, Ze Evropa, »Jednotna v rozmanitosti«, jim (evropskym narodum) poskytuje nejlepSi
moznosti k tomu, aby pfi zachovani prav kazdého jedince a s védomim své odpovédnosti vici
budoucim generacim a této planeté mohly pokracovat ve velkém dobrodruZzstvi, které z ni Cini
mimoradny prostor pro nadéji lidstva..." !

Motto Evropské unie

1. Uvod

Otazka vstupu Turecka do Evropské unie je stale aktualni a diskutované
téma v akademickych i politickych debatach. Diskuze o tom, zda by se mélo
Turecko stat plnohodnotnym &lenem, se na pudé Evropského spole€enstvi
vedly jiz od roku 1959, kdy Turecko podalo prvni oficialni Zadost pro vstup do
EHS. Za tuto dobu se zménil nejen charakter a mezinarodni politicka situace,

ale i samotné Turecko.

Turecko ¢eka na vstup do EHS/ES/EU nejdéle a zaroven se potyka
s nejvétSimi problémy, jelikoz kritéria pro pfijeti Turecka jsou nastavena jinak
nez pro ostatni staty. Duvodu, které hovofi pro nepfijeti Turecka, dnes jiz do
EU, je bezpochyby mnoho, avSak dle mého nazoru vnimani reality je Casto a
do jisté miry zkreslené. Titulky, které se objevuji na nékterych internetovych
portalech, fikaji, ze Turecko je neevropskym a tudiz jinym statem, ktery se

nemuze stat plnohodnotnym a plnopravnym &lenem Evropské unie.

V této praci se proto ztohoto divodu budu snazit popsat dullezité
argumenty a protiargumenty na vybranou problematiku. Vstup Turecka do
EHS/ES/EU je velice Sirokym tématem, a proto se zaméfim jen na
poji se vstupem Turecka do Evropské unie. SpiSe bych ji povazovala za

prufez nejdiskutovanégjSich témat na pidé Evropské unie.

Tato prace ma dva zakladni cile. Prvnim z nich je zodpovédét otazku,
zda se Evropska unie nepokouSi na zakladé pfijimacich kritérii co nejvice

oddalit vstup Turecka do EU a nastinit postup EU v dalSich letech. Druhym

! Placak, Petr: Symboly EU. Dostupné na: http://www.euroskop.cz/53/sekce/heslo-evropske-unie/, 06.
02. 2012.
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cilem prace je predstavit diskuzi tykajici se vstupu Turecka vedenou na pudé
Evropské unie a zodpovédét otazku, zda a pfipadné nakolik jsou argumenty
vznasené proti vstupu Turecka do EU opodstatnéné a zda pfipadny vstup

Turecka muze néjakym zpusobem omezit €innost samotné Unie.

Prvni kapitola se budu zabyvat procesem rozSifovani Evropské unie.
PfestoZe puvodnich zakladajicich ¢lenu Evropského spole€enstvi uhli a oceli
bylo pouze Sest, béhem 60 let se spolecenstvi rozrostlo o dalSich 21 statl, kdy

posledni rozSifeni probéhlo v roce 2007.

Tato kapitola se konkrétné a v prvé fadé zabyva vinami rozSifovani, kde
bych rada ukazala, jak se ménila zakladni pfijimaci kritéria do Evropské unie, a
jak se na zakladé téchto kritérii muze zdat vstup Turecka vzdalenéjSi. Na
zakladé tohoto vyvoje dosla Evropska unie k jasné danému ramci pro pfijeti
statl, které zadaji o Clenstvi. Pfed vstupem tedy musi kazda kandidatska
zemeé dokazat, ze jako Clen Evropské unie dokaze hrat svou roli a spinit tzv.
Kodariska kritéria pro vstup do EU a rovnéz dalSi kritéria, ktera byla stanovena
v roce 1995 Evropskou radou v Madridu. Pfipadné rozsSifovani Evropské unie
ovSem sebou nese pro samotnou organizaci nékolik rizik. Tito ,strasaci”
ovliviuji rozhodnuti o dalSim rozSifeni Evropské unie. Je tedy otazkou, zda
roz8ifovani Evropské unie bude pokraCovat, a pokud ano, zda se bude tykat i

Turecké republiky.

Druha kapitola se zabyva pristupovymi rozhovory mezi Tureckem a
Evropskou unii. Turecko Cekalo vice jak 40 nez ziskalo kandidatsky status do
Evropské unie. Béhem téchto let doslo k nékolika zakladnim meznikdm, které
oddalily ¢i naopak pfriblizily Turecko do EU. Jak to tedy nakonec s Tureckem
dopadne? Jak tento vyvoj bude pokraCovat? A stane se nakonec Turecko

¢lenem?

Treti kapitola se zabyva diskuzi pfijeti Ci nepfijeti Turecka do EU. V této
kapitole se budu vénovat zastancim a odplrcim vstupu Turecka do EU.

Clen(i dnesni Evropské unie je 27, proto nebudu popisovat nazory jednotlivych



statd na vstup Turecka, ale z 27 €lenu jsem si vybrala 2 staty, z nichZ jeden
patfi mezi zastance vstupu Turecka do EU a druhy prosazuje spisSe
privilegované partnerstvi. Jak se béhem prace dozvime, pravé jednim
z nejvétSich zastancu, a tudiz zvolenym statem, jehoz pfistupu k pfijeti
Turecka se budu v této praci vénovat, je Velka Britanie. Naopak mezi nejvétsi

odpurce patii Némecko.

Dalsi Ctyfi kapitoly se vénuji konkrétnim problémim, pro€ by Turecko
meélo Ci nemélo byt pfijato. Mezi tyto ,problémy“ patfi zahraniCni politika
Turecka, ekonomické hledisko, vnitropolitické hledisko a socialné kulturni
aspekty. Na kazdy argument odpUlrcl, pro¢ by se Turecko nemélo stat
Clenem, reaguji svymi stanovisky zastanci vstupu Turecka, a tak vznika
neustala debata, zda a v jakych ohledech je vstup Turecka do EU vyhodny, Ci
je-li vibec vyhodny. V kazdé ztéchto kapitol tak nejdfive shrnu zakladni
postoje odpurct a zastancu a nasledné se budu konkrétné vénovat danym

oblastem na zakladé ziskanych aktualnich dat.

Ackoli vstup Turecka do Evropské unie predstavuje historicky dlouhou
cestu, dostupnost literatury k tomuto tématu je velmi slozita. V prvé fadé,
literatura v Ceském jazyce k tomuto tématu je nedostateCné zastoupena a
z tohoto ddvodu jsem vyuzivala literaturu cizojazyCnou. Svétlou vyjimku
pfedstavuje sbornik od P. Saradina a L. Tunkrové s nazvem Turecko a
Evropska unie: Ceska a turecka perspektiva. Z cizojazyCné literatury za
stéZejni pro tuto praci povazuji praci E. Jergensena, ktery se vénuje
problematice vstupu Turecka do Evropské unie spole¢né s E. LaGrem. Dilo E.
Jorgensena a E. LaGra, se tak detailné zabyva jednotlivymi aspekty
pristupovych jednani. DalSim takovym dilem je fecka publikace v anglickém
jazyce od C. Arvanitopoulose. Ackoli se tyto dvé knihy zabyvaji veSkerou
problematikou, kterou predstavuji jednotlivé pfistupové aspekty, staly se pro
mé stéZejnimi. DalSi duleZitou knihou, ktera se zabyva pouze jednim tématem
a to problematikou nabozenstvi, se pro mé stala publikace od E. J Zirchera a

H. van der Lindena.



Na zakladé nedostatku kniznich zdroju tykajicich se vstupu Turecka do
Evropské unie, jsem se orientovala spiSe na internetové prameny. Tyto
prameny se daji rozdélit do nékolika zakladnich skupin. Prvni z nich tvofi
zpravy Evropské komise o pokrocich ¢&i neuspéSich Turecka béhem
pristupovych jednani. Druhou skupinu tvofi servery zabyvajici se Evropskou
unii. Mezi né patfi: Euroskop, Euractiv, Eurostat a Eurobarometr. Treti skupinu
internetovych zdroju pfedstavuji jak cCeské, tak zahraniéni zpravodajské
portaly. A do posledni skupiny bych zaradila takové zdroje, které zobrazuji

obecnou charakteristiku Turecka v ruznych oblastech.



2. Proces rozsirovani Evropské unie

Proces rozSifovani EU nebyl nikdy jednoduchym ukonem. RozSifeni
EHS/ES/EU mélo v nékolika fazich jinou aplikaci pfidruzeni, jina pfistupova
jednani a ratifikaci vstupu. Clenstvi nékterych statd, bylo okamzité zamitnuto?,
nékteré staty vstoupily do tohoto spoleenstvi az na druhy pokus, jak se stalo
v pfipadé Velké Britanie® a pro dal$i piklad, jednani s Norskem byla Uspésné
uzaviena, ale nasledné nedoslo k uspéSnému procesu ratifikace (Jgrgensen
2007: 11). Rada bych proto pfiblizila rozSifovani EHS/ES/EU na zakladé Sesti

pfijimacich vin a kritéria, ktera byla v riznych vinach nastavena.

2. 1. Postupné rozsirovani a vyvoj v prijimacich kritériich

Jak jiz bylo v uvodu fe€eno, zakladajicich statd EHS bylo Sest. V ramci
prvniho neuspésného rozSifeni vroce 1962, kdy mélo do Evropského
spole€enstvi vstoupit Spojené kralovstvi, bylo nutné provést dulezité kroky pro
snadnéjsi pfijeti novych &lenskych stati. Na zakladé toho se vroce 1969,
presnéji 1. a 2. prosince konal Haagsky summit, ktery byl charakterizovan
pojmy ,dokonceni, prohloubeni a rozSifeni“. ,Dokon¢eni znamenalo v prvni
fadé vyreSeni dosud nerealizovanych cilu jak v oblasti politik, tak v institucich,
prohloubeni vyjadfovalo snahu o zavedeni novych aktivit SpoleCenstvi a
kone¢né pojmem rozSifeni bylo naznaeno odhodlani realizovat prvni vinu

rozSifovani ES opakované odmitanou Francii“ (Fiala, Pitrova 2009: 97).

2. 1. 1. Prvni vina rozSireni

Prvni vina rozSifeni probéhla v roce 1973, kdy se Evropska unie rozsifila

o Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi. Ackoli se Clenskym statem mélo stat i

> Mezi zamitnuté staty patii Maroko.

® Rozsitovani Evropského spoledenstvi o ostrovni stat, nebylo snadnym tkolem. Pfi¢lenénim tak
silného, tj. Spojeného kralovstvi, z hlediska primyslu, efektivnhiho zemédélstvi a moderniho jaderného
potencionalu statu, znamenalo, ze by Francie, ktera usilovala o dominanci v EHS, méla v tomto
spole€enstvi velkého konkurenta. Na druhou stranu, Velka Britdnie prosazovala mnoho vyjimek, které
se s Clenstvim poji. Mezi tyto vyjimky patfila spole¢na zemé&délska politika, kdy Britanie nechtéla na
z&kladé nakupu potravin ve spole€nim trhu pfispivat do pokladny nepfiméfenou ¢astkou. RozSifeni o
Spojené kralovstvi se na zakladé francouzského veta nezdafilo, a tudiZ se prvni rozsifeni v roce 1962
nekonalo (Fiala, Pitrova 2009: 88).



Norsko, nakonec do Evropského spole€enstvi nevstoupilo z divodu odmitnuti
vstupu do ES v referendu.* S Velkou Britanii, Irskem a Danskem byly zahajeny
vstupni rozhovory, a poté uspésné dokoncCeny, na zakladé politické stability.
Duvodem byla také ekonomicka stabilita, pfi¢emz vyjimkou se v tomto ohledu
stalo Irsko (Svacina 2001: 48). NejvyznamnéjSi na prvni viné rozSifovani bylo

polozZeni zakladu pro rozSifovani o dalSi staty (Sychra 2001: 44).

2. 1. 2. Druha vina rozSireni

Po rozSifeni ES o Britanii, Dansko a Irsko, se zvysil zajem zemi Jihu o
lenstvi. Mezi tyto zemé patfilo Recko, Portugalsko a Spanélsko. OvSem
s pficlenénim dalSich zemi se pojila kritéria pro vstup do ES. Do této doby totiz
ES nespecifikovalo konkrétni pozadavky. Jedinym kritériem pro pfijeti bylo
teritorialni omezeni. Pouze evropsky stat mohl podat Zzadost Radé, ktera
nasledné pozadovala vyjadfeni Komise a rozhodla jednomysinym usnesenim.
Na zakladé Genscherovy vyzvy” ovéem byly stanoveny jasné&j$i podminky pro
prijeti (Fiala, Pitrova 2009: 108). Genscherova vyzva upfela pozornost
evropskych instituci i ¢lenskych stati na skuteCnost, zda kandidatské zemé
skutecné napliuji zasady demokratického politického systému a garantuji
lidska prava a svobody. Spoleenstvi timto krokem mimo jiné nepfimo
potvrdilo, Ze se ve skutecnosti jizZ nejedna o pouhé ekonomické seskupeni, ale
o celek, ktery usiluje také o politickou jednotu. Mezi tato kritéria patfily zasady
demokratického politického systému garantujici lidska prava a svobody

(Faucompret, Konings 2008: 28)

Prvni zemi, ktera se stala &lenem ES z tzv. jizni viny, bylo Recko. Svou

oficialni Zadost podalo 12. ¢ervna 1975, kdy se 1. ledna 1981 stalo fadnym

2 IKV: European Union Enlargement Process. Dostupné na:
http://www.ikv.org.tr/icerik_en.asp?konu=eu_enlargement&baslik=EU%20ENLARGEMENT, 06. 02.
2012.

® Hans-Dietrich Genscher (tehdejsi predseda ES) 15. listopadu 1978 prohlasil, Ze vstup kandidatskych
zemi do ES neni pouze zalezitosti ekonomickych ukazatelll, nybrz otazkou upeviovani demokracie

v Evropé.



¢lenem ES. Ve srovnani s rozSirenim ES o Velkou Britanii, se druhé rozsireni,

tedy rozsifeni o 10. &lensky stat, stalo velmi rychlym procesem.®
2. 1. 3. Treti vina rozsSireni

Treti vina dokonéila jizni rozsifeni. Zatimco Recko svou Zadost poslalo
vroce 1975, Portugalsko a Spanélsko vroce 1977. Jak Spanélsko, tak

Portugalsko se stalo &lenem ES 1. ledna 1986."

Je nutné zminit, Ze jizni rozSifeni sebou neslo odliSny typ problém
vtom smyslu, ze politicka a ekonomicka realita byla odliSna od 1. viny.
Clenstvi téchto statd predstavovalo zatéz, jak z hlediska politického, tak
ekonomického (Krutilek 2001: 82). Prijeti Recka mj. pfinaselo i geopolitické

komplikace plynouci z postaveni na Balkané (Svacina 2001: 48).

Nové rozSifeni tak bylo spojeno s novymi naroky na rozpocCet
Evropského spole€enstvi, na strukturalni fondy. Proto byla schvalena pomérné
dlouha, mnoholeta adaptacni obdobi, béhem nichZz se ekonomika tfi statl
méla narokim trha Evropského spole€enstvi pfizplsobit. Zajem Evropského
spoleCenstvi na rozSifeni pfevazil hlediska eventualnich ekonomickych
nakladld. RozSifeni nakonec probéhlo zejména na zakladé silné politické vile,
zejména Francie, prosazujici zahrnuti pravé téchto statd do Evropského
spoleCenstvi. Ztohoto dlvodu se naSly cesty, jak akceptovat vySsi
ekonomické naklady spojené s financovanim spole€enstvi. Navic jizni zemé
byly CasteCné zapojeny do vojenskych struktur Zapadu a i toto sehralo

pozitivni roli v rozhodovani o €lenstvi v ES (Jak$ 1998: 19).

2. 1. 4. Ctvrta vina rozsireni

V roce 1993 vstoupila v platnost Maastrichtska smlouva, pficemz byla
zaloZzena Evropska unie (Fiala, Pitrova 2009: 141). Tato smlouva neupravila

pFijimaci kritéria do EU, spiSe se zabyvala procesem pfijimani statd do EMU

®IKV: European Union Enlargement Process. Dostupné na:
http://www.ikv.org.tr/icerik_en.asp?konu=eu_enlargement&baslik=EU%20ENLARGEMENT, 06. 02.
2012.
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(Faucompret, Konings 2008: 28). Po pfijeti Maastrichtské smlouvy, byly
zahdajeny prfistupové rozhovory se &tyfmi staty — Rakouskem, Svédskem,
Finskem. O dva roky pozdgji, pfesnéji 1. ledna 1995, byly kandidatské zemé
pfijaty, pfi¢emz v Norsku opét probé&hlo netspésné referendum.? O vstup do
Evropské unie projevilo na zadatku 90. let i Svycarsko. Voligi ale v referendu

snahu vlady odmitly a jednani viibec nezacala (Kaniok 2001: 88).

Vstup Rakouska, Svédska a Finska Evropskd unie ,vitala“
z ekonomickych a politickych diivodd. PFijetim Rakouska a Svédska doslo
k rozSifeni fad pfispivajicich zemi, tj. statd, které do rozpoctu vice pfispivaji,
nez Cerpaji (Kaniok 2001: 89).

2. 1. 5. Pata vina rozSireni

Na zaCatku devadesatych let staly pfed Evropskou unii dvé velké vyzvy.
Prvni z nich bylo rozsifeni integrace do novych oblasti a druhou pfedstavoval
ukol podpory pfi vytvareni demokratickych politickych systémua a fungujiciho
trzniho hospodarstvi zemi stfedni a vychodni Evropy, které usilovaly o ¢lenstvi
do EU. Prohlubovani integrace feSila pfedevsim Smlouva o EU, ktera pomoci
pilifové koncepce obohatila stavajici ramec sjednoceni o nové oblasti. Slo
pfedevS§im o rozvoj agendy dvou novych piliftGh a o usili plnit kritéria

jednotlivymi ¢lenskymi staty (Fiala, Pitrova 2009: 153).

Aktivity Komise v oblasti rozSifovani Evropské unie vyvrcholily pfipravou
materialu s nazvem Smérem k uzSi spolupraci se zemémi stfedni a vychodni
Evropy, ktery byl pfedloZzen na summitu Evropskeé rady v Kodani ve dnech 21.-
22. Cervna 1993. Z hlediska rozSifovani byla na tomto summitu definovana

Kodariska kritéria, jejichZ spinéni podmifiovalo vstup &lenskych stati do EU.°

DalSim summitem Evropské rady, jenz se zabyval otazkou rozSireni,

bylo setkani hlav statd a vlad na Korfu ve dnech 24. — 25. €ervna 1994.

8 IKV: European Union Enlargement Process. Dostupné na:
http://www.ikv.org.tr/icerik_en.asp?konu=eu_enlargement&baslik=EU%20ENLARGEMENT, 06. 02.
2012.

® Conclusion of Presidency. European Council in Copenhagen. Copenhagen Jun 1993, Dostupné na:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf, 11. 01. 2012.
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,Vysledkem jednani bylo rozpracovani tzv. strukturovanych vztaht (dialogu),
rozhodnuti o zahajeni spoluprace na poli SZBP a uprava mechanismi
programu PHARE® (Fiala, Pitrova 2009: 156).

V navaznosti na pfijeti strukturovaného dialogu byla pfijata také bila
kniha pfipravena Komisi s nazvem Pfiprava zemi stfedni a vychodni Evropy
na zaclenéni do vnitfniho trhu Unie. Tento dokument poprvé predstaveny
3. kvétna 1995 mél slouzit jako ,pfirucka“ pro kandidatské zemé v procesu

rozifovani EU.1°

Paté rozSifeni probéhlo 1. 5. 2004, pficemz Cleny EU se stala Malta,
Slovinsko, Slovensko, Madarsko, Litva, Polsko, Ceska republika, Estonsko,
LotySsko a Kypr. S Bulharskem a Rumunskem, které patfily do helsinské

skupiny, byla v &ervnu 2004 predbé&zné uzaviena pfistupova jednani.'*
2. 1. 6. Sesta vina rozsireni

Jak jiz bylo feCeno, pfistupova jednani byla s Rumunskem a
Bulharskem ukon&ena v lété 2004 na zakladé pretrvavajicich problémda.
Navzdory tomuto faktu bruselsky summit Evropské rady v prosinci 2004
oznamil podpis pfistupovych dohod v dubnu 2005. Nakonec tak k 1. 1. 2007

probéhlo zatim posledni rozSifeni Evropské unie (Stojarova Véra 2007).

2. 1. 7. Sedma vina rozsireni?

Je otazkou, zda a kdy probéhne dalSi vina rozSifovani Evropské unie.
Mezi kandidatskymi zemémi jsou Chorvatsko, Island, Turecko, Makedonie,
Cerna Hora a Srbsko, pfitemZ s poslednimi tfemi zmin&nymi staty nebyly

zahajeny pfistupové rozhovory (Pietro de Matteis: 2010).

Turecko je ze vSech kandidatskych statl nejdéle Cekajicim statem,
avSak 28. misto pravdépodobné pfipadne Chorvatsku. Chorvatsko svou

oficialni Zadost pro pfistoupeni do EU podalo v dubnu 2003. Jiz v ¢ervnu 2004

1% Euroskop.cz: EU-zakladni data, Dostupné na: http://www.euroskop.cz/9021/sekce/eu---zakladni-
data/, 11. 01. 2012.
! tamtéz



byla s Chorvatskem zahajena pfistupova jednani?, pficemz 9. 12. 2011
podepsalo v Bruselu smlouvu o pfistoupeni k EU. Pokud pficlenéni schvali
Chorvaté v referendu a také jej ratifikuji vS8echny &lenské staty, stane se tato
balkanska zemé 1. Cervence 2013 pravé osmadvacatou zemi evropského

bloku.*®

2. 2. Jak vypada proces rozsirovani dnes?

RozSifovani EU o nové Clenské zemé je proces fizeny jednotlivymi
organy EU. Aby stat mohl vstoupit do Evropské unie, musi podat pfihlasku ke
Clenstvi Radé, kde jsou zastoupeny vlady vSech ¢&lenskych statd. Nasledné
Rada pozada Komisi o prfezkoumani schopnosti zadatele splnit pozadavky
vstupu. Jakmile Rada jednomysIné odsouhlasi mandat k jednani, mize dojit k
formalnimu zahajeni jednani mezi kandidatskou zemi a vdemi ¢lenskymi staty.

To v8ak neni automatické. Kandidatska zemé musi pfed zahajenim jednani

vvvvvv

Tato kritéria se se nazyvaji Kodariska, podle summitu Evropské rady,
ktery se konal vroce 1993 v Kodani. Kodariska kritéria zahrnuji slozku
politickou a hospodarskou.

Jsou jimi:
a) politicka: stabilita instituci zajiStujici demokracii, vladu prava, dodrZovani

lidskych prav a respektovani a ochranu mensin;

b) hospodafska: existence fungujici trzni ekonomiky, stejné tak jako

schopnost odolavat konkuren&nim tlakiim a silam uvnitf Spolecenstvi;

'2 Euractiv.cz Vztahy EU a Chorvatska: http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-dossier/vztahy-eu-a-
chorvatska-000070, 29. 02. 2012.

13 &TK: 2011. Chorvatsko podepsalo pfistupovou smlouvu s EU. O pfipojeni rozhodne referendum,
Dostupné na: http://zpravy.ihned.cz/svet-evropa/c1-54152020-chorvatsko-podepsalo-pristupovou-
smlouvu-s-eu-o-pripojeni-rozhodne-referendum, 29. 02. 2012.
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c) schopnost pfijmout zavazky vyplyvajici ze Clenstvi, v€etné dodrzovani
cili politické, hospodarské a ménové unie, coz zahrnuje nize zminéné

predpisy acquis.**

Dfive nez je zahajeno jednani s kandidatskou zemi, Komise
s kandidatskou zemi provede pfezkoumani kazdé kapitoly. Tento proces se

nazyva screening.™
Kapitoly (acquis'®), které Komise prozkoumava, jsou:

1. volny pohyb zbozi, 2. volny pohyb pracovniku, 3. pravo usazovani a volny
pohyb sluzeb, 4. volny pohyb kapitalu, 5. zadavani vefejnych zakazek, 6.
pravo obchodnich  spoleCnosti, 7. pravo duSevniho vlastnictvi,
8. politika hospodarské soutéze, 9. finanéni sluzby, 10. informacni spolecnost
a média, 11. zemédélstvi, 12. bezpe&nost potravin, veterinarni a fytosanitarni
politika, 13. rybolov, 14. dopravni politika, 15. energetika, 16. dané, 17.
hospodairska a ménova politika, 18. statistika, 19. socialni politika a
zaméstnanost, 20. podniky a primyslova politika, 21. transevropské sité,
22. regionalni politika a koordinace strukturalnich nastrojl, 23. soudnictvi a
zakladni prava, 24. spravedlnost, svoboda a bezpec€nost, 25. véda a vyzkum,
26. vzdélani a kultura, 27. Zivotni prostfedi, 28. ochrana spotfebitele a zdrauvi,
29. celni unie, 30. vnéjSi vztahy, 31. zahraniCni, bezpeCnostni a obranna
politika, 32. financni kontrola, 33. finanéni a rozpoctova ustanoveni, 34. organy

a instituce EU a 35. razné. ’

Na zakladé téchto kapitol Komise poda informace® Radé o screeningu
kazdé kapitoly a doporuci, zda ma byt zahajeno jednani o dané kapitole Ci
nejprve pozadovat splnéni jednotlivych podminek, které se souhrnné nazyvaiji

jako referen¢ni kritéria. Ve vétSiné pfipadu je ovSem pfipravenost uchazec

!4 Conclusion of Presidency. European Council in Copenhagen. Copenhagen Jun 1993, Dostupné na:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf, 11. 01. 2012.

1o http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/process-of-enlargement/screening-and-
monitoring_cs.htm, 06. 02. 2012.

16 PFfedpisy acquis, coz z francouzského pfekladu znamena ,to, co bylo pfijato®.

o http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/process-of-enlargement/mandate-and-
framework_cs.htm, 15. 01. 2012.

% Komise informuje Radu prostfednictvim pravidelnych zprav a strategickych dokumentu.
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velka. V tomto pfipadé Komise doporuCi zahajeni jednani a stanovi konecna
referen¢ni kritéria a sleduje jejich plnéni a pokrok pfi uplatfiovani predpist EU
a dodrZovani zavazkul. Toto sledovani probiha az do momentu, kdy se

kandidatsky stat stane ¢lenskym statem.™®

Jednani s kazdym z kandidatll probiha individualné. Doba jednani
nezavisi na udéleni kandidatského statusu, nybrZz na rychlosti reforem a
pfiblizeni vnitrostatniho prava k pravu Evropské unie. Na zakladé aproximace
vnitrostatniho prava, kandidatské zemé vypracovavaji akcni plan, kde stanovi,
co a kdy zemé udéla, aby vefejna sprava a soudnictvi dosahly urovné, kterou

EU pozaduje pro vstup.?°

Po uzavfeni jednani o vSech zminénych kapitolach jsou podrobné
podminky o pfistoupeni zpracovany do smlouvy s nazvem: Smilouva o
pfistoupeni, ktera stanovuje veSkera pfechodna ujednani, ¢asové terminy a
informace, které se tykaji finanénich dohod a ochrannych dolozek. Jestlize
navrh smlouvy o pfistoupeni ziska podporu Rady, Komise a Evropského
parlamentu, je podepsana nejdfive kandidatskou zemi a zastupci Clenskych
statl, a poté o ni rozhoduiji ¢lenska staty a kandidatska zemé prostfednictvim

ratifikace, ktera je v souladu s pfislusnymi Ustavnimi postupy daného statu.?*

Pristupujicim statem se kandidatska zemé stava po podepsani
pFistupové smlouvy. Clenskym statem se stat stava po dokonéeni ratifikadniho

procesu, kdy vstoupi smlouva v platnost k danému datu.

2. 3. Rizika dalsSiho rozsirovani Evropské unie

S kazdou vinou rozSifeni Evropské unie, pfichazela nova rizika.
S budoucim rozSifenim, pfichazeji jiz znama, ale také nova nebezpedi,

s kterym se Evropska unie musi vypofadat. Je otazkou, zda opravdu dalSi

19 http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/process-of-enlargement/screening-and-
monitoring_cs.htm, 6. 2. 2012.

%0 tamtéz

2 IKV: European Union Enlargement Process. Dostupné na:
http://www.ikv.org.tr/icerik_en.asp?konu=eu_enlargement&baslik=EU%20ENLARGEMENT, 06. 02.
2012.

-12 -



rozSifeni probéhne, jestli neni pro EU riskantni pfijimat dalSi staty a je-li pfijeti

novych statt pro EU vyhodné.

Za hlavni problém dalSiho rozSifovani je tzv. ,unava z rozSifeni“ mezi
Clenskymi staty. Samotna Evropska unie se nyni potyka s dluhovou krizi
eurozony, ktera vykazala na svétlo nékolik zpochybnénych zakladnich principa

evropského projektu.?

Mezi tato zpochybnéni patfi napfiklad diskuze o schengenském
bezvizovém ,styku®, ktery bezpochyby pfinasi dalsi problém a to je volny
pohyb pracovniku v ramci EU. V tomto pfipadé hrozi migrace mnoha miliona
chudych ¢i nezaméstnanych lidi, ktefi by pfichazeli do ,starych® Clenskych
statd za ucelem najit si dobfe placenou praci, a tim si vydélat na Zivobyti.
Pokud si tento problém promitneme, pfichazeji s nim dalSi dvé rizika. Nejenze
hrozi sniZzeni mezd Ci zvySeni dani stavajiciho obyvatelstva, aby ekonomika
statu mohla ,uzivit® veSkeré zaméstnance, ale také pfiliv migrantl
z potencionalné novych c¢lenskych statd muze pfinést nezaméstnanost do
stabilnich regionu, &i ji zvySit, ve statech, kde je jeji mira jiz ted znacné

vysoka.?

DalSi riziko, které se tyka rozsSifovani, pfinasi ekonomika. Je otazkou,
zda spojenim ekonomicky slabych zemi nedojde k ,zeslabnuti® ekonomik
bohatSich statu. Tento problém se tyka nejvice zemédélstvi, kdy je nejvétsi
riziko spatfovano v mnozstvi produktl, které by se pfidaly kjiz existujici
zemédélské nadprodukci Evropské unie. Expanze by tudiz mohla znicit
zemédélstvi v zapadni Evropé, kde jsou mzdové naklady a ekologické
standardy v zemeédélstvi mnohem vySSi nez v kandidujicich statech. Je jasné,
Ze tento ,ofiSek” by zvySil zatéZz na evropsky rozpocet z divodu obrovskych
dotaci v ramci spoleéné zemédélské politiky. Tento financni problém by tedy

mohl vést k doCasné nespokojenosti obyvatel stavajicich ¢lent v tom smyslu,

%2 Business monitor international: 2011. EU Expansion To Continue, But Not Everyone Will Get In.
Dostupné na: http://www.riskwatchdog.com/2011/10/13/eu-expansion-set-to-continue-but-not-
everyone-will-get-in/, 06. 02. 2012.

% tamtéz
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ze ,starym“ Clendm se snizi rozpoCet v dusledku toho, Zze novi C&lenové

nebudou platci, ale pfijemci.?*

RozSifeni bude hrat samozfejmé také roli v institucionalnim slozeni.
Obrovské napéti by tak bylo kladeno zejména na Komisi a Soudni dvur, kdy by
rozSifeni mohlo ohrozovat efektivni fungovani a soucasné vyhody z Clenstvi
v EU. V pfipadé vstupu Turecka je ovSem nejvétSi riziko predstavovano na
pudé Evropského parlamentu, kde by mélo nejvétSi polet zastupcl, a tim

prakticky nejvétsi podil na rozhodovani.?®

DalSi riziko pfichazi s teritorialnim rozSifenim, které predstavuje
prekazku dalSiho prohlubovani integracniho procesu. Zemé, které maji nizkou
zivotni uroven, chybéjici legislativu a Cekaji jen na pfiliv prostfedkd ze
strukturalnich fondu, by se nemohly intenzivné zapojovat do spoluprace
v novych oblastech, které prosazuje na pudé Evropské unie zejména Francie
a Spolkova republika Némecko. Tato skuteénost by mohla vést k zalozeni tzv.
Lelitniho klubu®, kdy by doSlo k rozvazani vzajemnych vazeb a sounalezitosti

mezi ¢lenskymi staty (Kislingerova, Novy 2005: 313).

%4 idea: 2000. European Union Expansion. Dostupné na:
http://www.idebate.org/debatabase/topic_details.php?topiclD=20, 06. 02. 2012.
% tamtéz
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3. Pristupova jednani Turecka v ramci vstupu do Evropské unie

Turecka republika vznikla v roce 1923 po rozpadu Osmanské fiSe v Cele
s Mustafou Kemalem jakozZto prvnim tureckym prezidentem. Jednalo se o
prvni republikanskou formu vlady v islamském svété (Piricky 2006: 52).
Mustafa Kemal se béhem prvniho roku své vlady rozhodl provést dulezité
reformy, které mély rusit feudalni a orientalni pfezitky trvajici cela staleti a
mély tim polozit zaklady k budovani moderniho tureckého statu (Drapal 1989:
20). M. Kemal si pfal pfeménit Turecko v civilizovanou zemi fizenou moderni
védou a pod pojmem civilizovanou rozumél zemi zapadniho typu. Cilem jeho
reforem byla tudiz modernizace, sekularizace spoleCnosti a vytla¢eni islamu

z vefejného i soukromého Zivota (Piricky 2006: 55).

| kdyZz jeho pfedstava se ubirala pfedstavou zapadniho typu zemé, po
prvni svétové valce byli Turci k Zapadu dlouho neduvéfivi a kliCovym
partnerem pro né byl Sovétsky svaz. Az ve 30. letech se zlepSily styky se

sousednimi zemémi a zapadnim svétem (Piricky 2006: 93).

Za druhé svétove valky bylo Turecko neutralni. Teprve v unoru 1945
vyhlasilo Turecko, i kdyz spiSe symbolicky, valku Némecku a Japonsku. Tento
krok mu pomohl stat se jednim ze zakladajicich &lend OSN a vyuzit velkou
finanéni a vojenskou pomoc, kterou ziskalo v roce 1947 od Ameri¢anu diky
Trumanové doktriné a Marshallovu planu (Piricky 2006: 99). V roce 1948 se
Turecko stalo také jednou ze zakladajicich zemi Organizace pro evropskou
hospodaFskou spolupraci. DalSi podporu Zapadu dokazalo Turecko napfiklad
tim, ze jako muslimsky stat uznalo v roce 1949 nezavislost Izraele (Drapal
1989: 34). Dale je Turecko od roku 1952 ¢lenem NATO, v roce 1961 vstoupilo

do OECD a pfidruzenym &lenem Zapadoevropské unie se stalo v roce 1992.%°

Se samotnou Evropskou unii je Turecko spojeno jiz od roku 1959, tedy

vice nez 50 let. V roce 1959 Zada Turecko o pfidruzeni, tehdy jesté do EHS. O

% Euractiv.com: 2005. EU-Turkey Relations, Dostupné na: http://www.euractiv.com/enlargement/eu-
turkey-relations-linksdossier-188294, 06. 02. 2012.
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Ctyfi roky pozdéji je mezi Tureckem a EHS podepsana Asociani neboli
Ankarska dohoda, ktera se soustfedila na ekonomickou spolupraci v ramci

celni unie a volného pohybu pracovnich sil (Gergelova 2007: 29).

Tato dohoda stanovila zakladni ,Zebficek® celni unie, kterého by
Turecko mélo postupné dosahnout. Prvni stupen, kterého mélo byt dosazeno
béhem péti let, se tykal bezcelnich kvot na Ctyfi nejvyznamnéjSi produkty
Turecka — tabak, rozinky, fiky a ofechy s finanéni pomoci 175 evropskych
ménovych jednotek. Druha faze, ktera méla byt dokonéena béhem budoucich
12-ti let, pro nékteré specifické produkty 22 let, mély obé strany vytvofit celni
ustupky. A v konec¢né fazi by mélo dojit k harmonizaci hospodafské a celni

politiky (Faucompret, Konings 2008: 25).

Prvni etapa Ankarské dohody byla projednavana v roce 1970 a obé
strany se dohodly na dodatkovém protokolu. ES tak mélo zruSit vesSkera
dovozni cla na dovoz pramyslovych produktl z Turecka. Evropska komise
méla dale zrusit cla na dovoz tureckych rozinek a tabaku. Co se tyCe Turecka,
to mélo béhem 22 let, po vstupu dodatkového protokolu v platnost, zrusit
primyslova cla na dovoz z EHS a harmonizovat sva vnéjSi cla podle EHS.
Déale byla dohodnuta finan€ni pomoc, ktera cCinila 195 miliéna evropskych
ménovych jednotek (Faucompret, Konings 2008: 27). Tento dodatkovy
protokol byl podepsan vroce 1970, ale v platnost veSel az vroce 1973

(Gergelova 2007: 29), tim je uzaviena prvni faze a otevira se druha.

Jak jiz bylo v prvni kapitole fe€eno, prvni rozSifeni probéhlo v roce 1973,
kdy do Evropského spoleCenstvi vstoupily 3 staty — Britanie, Dansko a Irsko,
ovSem s Tureckem se v tomto rozSifeni nepocitalo. K dalSimu posunu nedoslo
ani v dalSich letech a to z divodu turecké invaze na Kypr (1974) a vojenskému
prevratu vroce 1980, kdy vtomto roce byla jednani o pfistupu Turecka
zmrazena.?’ | pres tyto udalosti, Zada Turecko v unoru 1980 o Clenstvi v ES,

coZ je okamzité zamitnuto z politickych a ekonomickych duavodu. | kdyz byla

" Euractiv.cz: 2011. Vztahy EU a Turecka. Dostupné na: http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-
dossier/turecko-a-eu, 06. 02. 2012.
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tato zadost zamitnuta, nadéje pficlenéni Turecka do ES svitla v roce 1985, kdy
Evropsky parlament pfedlozil pét zakladnich podminek pro obnoveni vztahu.
Mezi tyto podminky patfilo: odstranéni vSech omezeni pro svobodu projevu,
zruSeni trestu smrti, ukon&eni hromadnych soudnich procesu, ukonceni
stihani a muceni véziu a tureckym ob&anim ma byt udéleno petiéni pravo
k Evropskému soudu pro lidska prava (Faucompret, Konings 2008: 28).
V ramci této nadéje 14. dubna 1987 Turecko zada o plné Clenstvi do ES,
ovSem tato Zzadost byla v roce 1989 zamitnuta z divodu neplnéni politickych
kritérii, konkrétné&ji poruSovani lidskych prav v Turecku a pfetrvavajici otazka

Kypru.?®

Vroce 1995 jsou vztahy mezi Evropskou unii a Tureckem cCastecné
obnoveny, kdy je podepsana mezi obéma stranami celni unie, v platnost
vstupuje o rok pozdé&;ji.*® V tento moment je dokon&ena druha faze Ankarské
dohody a nastupuje tfeti, kone¢na faze, ktera nebude uzaviena, dokud se

Turecko nestane ¢lenem EU (Faucompret, Konings 2008: 25).

Na rok 1997 se upinaly veSkeré turecké nadéje pro vstup. Na summitu
v Lucemburku se projednavalo pfistoupeni nékolika dalSich zemi do EU, mezi
nimiz bylo i Turecko. OvSem Turecka republika slySela dal$i ,Ne“ a Turecko se
nestalo kandidatskou zemi (Gergelova 2007: 29). Proti pfistoupeni Turecka se
nejvice postavilo N&mecko a Recko, zatimco Velka Britanie pFistup
podporovala.®*® O dva roky pozdéji na Helsinském summitu ziskava Turecko
vytouZzeny kandidatsky status, a tim se oteviraji turecko-evropské vztahy
(Gergelova 2007: 29). Vramci projednavani evropské strategie pro vstup
Turecka, Rada potvrdila narok na pfistoupeni k Evropské unii a Turecku

prislibila stejna kritéria, ktera jsou EU nastavena pro pfijeti novych stata. | kdyz

%8 Euractiv.cz: 2011. Vztahy EU a Turecka. Dostupné na: http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-
dossier/turecko-a-eu, 06. 02. 2012.

2 Ministerstvo pramyslu a obchodu: 2009. Perspektivni obory pro vyvoz do Turecka: Dostupné na:
http://businessinfo.cz/cz/clanek/turecko/perspektivni-obory-pro-dovoz-do-turecka/1000802/53617/, 06.
02. 2012.

% The TurkEU Blog: 2011. Cross-national differences in support for Turkish EU membership.
Dostupné na: http://turkeublog.blogspot.com/2011/05/cross-national-differences-in-support.html, 07.
02. 2012.
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Turecko nesplnilo vesSkera kritéria pro umoznéni pfistupovych jednani,
Evropska rada ocenila turecké reformy a plnéni Kodariskych kritérii.** | pres
toto ,ocenéni“ nebyly s Tureckem zahajeny pfistupové rozhovory, které jsou
podminéné pokrokem v politické i legislativni oblasti, a to tak, aby Turecko
aspon ¢Castecné splfiovalo podminky Clenstvi (Gergelova 2007: 29). Evropska
komise nicméné od roku 1998 pravidelné, jednou ro¢né, vydava zpravu o
pokrocich v naplfiovani podminek pro pfijeti kandidatd.* V prosinci 2002
Evropska rada deklarovala podobny zavér jako summit v Kodani. Turecku bylo
pfislibeno okamzité otevieni pfistupovych rozhovoru, pokud se Evropska rada
v prosinci 2004 vyjadii kladné&.*® Zprava o &innosti z 6. fijna 2004 doporugila
statnikim a vladam c¢lenskych statl EU, aby otevrieli pfistupové rozhovory
s Tureckem, protoze Turecko naplnilo Kodariska kritéria, resp. slozku
politickou. Evropska rada opét ocenila turecky pokrok v ramci reformniho
procesu. Ovdem dale zdUraznila, Ze Turecko musi urovnat vztahy se svymi
sousedy, jelikoz nevyfeSené spory maji negativni dopad na proces
pfistoupeni. Navzdory pozitivnim naladam, které plynuly 2z otevieni
pfistupovych rozhovorl s Tureckem, zprava o cCinnosti obsahovala opét

zvlastni pristupové podminky pro Turecko.**

V dubnu 2001 Rada Evropské unie schvalila tzv. pfistupové jednani
mezi Tureckem a EU. Na druhé strané Turecko pfijima Turecky narodni
program, ktery ma zajisStovat harmonizaci tureckého pravniho systému
s pravnim ramcem EU. V prosinci roku 2004 tedy Evropska rada rozhodla o
zacatku pfistupovych jednani stanovenych na podzim 2005, coz bylo nasledné
realizované. Kromeé splnéni Kodanskych kritérii byly do vyjednavaciho ramce
jesté zarazeny dalSi tfi podminky pro vstup. Na zakladé téchto tfi podminek

ma Turecko urovnat sousedské vztahy mezi Reckem a Arménii a dale veskeré

% Presidency conclusions: Dostupné na:
g\zttp://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/032a0008.htm, 21. 02. 2012.

tamtéz
% European council in Copenhagen 21-22 June 1993: Conclusions of the presidency: Dostupné na:
http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/72921_en.pdf, 22. 02. 2012.
% Concil of the European Union: 2005. Dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf, 21. 02. 2012.
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spory o hranice. Dale musi pfispét k vyfeSeni situace na Kypru a v neposledni
fadé ma plnit zavazky plynouci z Asociacni dohody a dodatkového protokolu
zroku 1973. V prosinci 2006 jsou ovSem rozhovory CasteCné zmrazeny,
presnéji v osmi kapitolach, jelikoz Turecko odmitlo otevfit sva letisté a pfistavy
kyperskym letadlim a lodim. Ackoli kyperska otazka nebyla vyfeSena,
v bfeznu 2007 byly rozhovory Casteéné obnoveny a to v oblasti podnikani a
prumyslové politiky a v ¢ervnu 2007 i v oblasti finan€ni kontroly a statistiky.
Jednani o dalSich kapitolach bylo zahajeno jesté na konci roku 2007, posledni
otevienou kapitolou se pak stala v éervnu 2010 kapitola 12. ** Turecko vsak
nemuze vstoupit do EU dfive nez v roce 2014, nebot s nim stfednédoba

rozpo&tova perspektiva EU 2007—2013 nepoéita.®

Je jasné, ze Turecko dosahlo béhem poslednich let nékolika pokroku.
Dulezitym se stal rok 2009, kdy Turecko podepsalo mirovou smlouvu
s Arménii, ve které si oba staty vyjadfily podporu v oblasti diplomatickych
styku, a tim splnilo jednu z podminek pro pfijeti. Dale byla pfijata Fada novych
zakonl, mezi nimiz je napf. z roku 2004 zakon o zru$eni trestu smrti &i zakon
z roku 2009 o omezeni pravomoci vojenskych soudu, ¢imz dala privilegium,
soudit civilni ob¢any v dobé& miru, civinim soudim. | pfes pokroky
v mezinarodni i vnitrostatni politice, turecké zakonodarstvi obsahuje stale
nékolik zakonu, které jsou v rozporu s evropskym pravem. | po pfijeti zakona
z roku 2009 o omezeni pravomoci vojenskych soudu je prorastani politické a
vojenské moci stale permanentni. Toto prorastani souvisi zejména s moci
vykonnou, kdy ministr spravedinosti pfedseda Vysoké radé soudcl a statnich
zastupcl (Faucompret, Konings 2008: 158). DalSi mezerou je novela ¢lanku

301 trestniho zakoniku z roku 2008, ktery klasifikuje urazku tureckého naroda

% Euractiv.cz: 2011. Vztahy EU a Turecka. Dostupné na: http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-
dossier/turecko-a-eu, 06. 02. 2012.

% Euractiv.cz: 2007. Simsek: Turecko je pfipraveno vstoupit do EU do roku 2014. Dostupné na:
http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/simsek-turecko-je-pripraveno-vstoupit-do-eu-do-roku-
2014, 6. 2. 2012.
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jako trestny €in s dobou odnéti svobody az 3 roky. A v neposledni fadé

davodem pro prodluZovani pfijeti Turecka do EU je otazka Kypru.®’

Jak je vidét, pro Turecko se vztahuji konkrétni pfijimaci kritéria, ktera
jsou platna pro vSechny staty, tak mnoha dalSi, ktera nejsou do ramce
pFistupovych rozhovoru zahrnuta. Mezi né patfi jiz zminéna otazka vztaht a

uznani Kyperské republiky a vztaht s Arménii.

%" Euractiv.cz: 2011. Vztahy EU a Turecka. Dostupné na: http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-
dossier/turecko-a-eu, 06. 02. 2012.

-20-



4. Argumenty v diskuzi o prijeti Turecka do Evropské unie

Diskuze o pfijeti i nepfijeti Turecka se odehrava na ptdé Evropské unie
jiz nékolik desitek let. Evropu tudiz rozdélila na dva tabory. Prvni tabor tvofi ti,
ktefi spatfuji v Clenstvi Turecka vyhody, druhy tabor pFedstavuji odpurci
vstupu, ktefi v tureckém pfistoupeni spatfuji urcita rizika. ACkoli se na pudé
Evropské unie stretavaji oba tabory, kdy pod kazdy spada nékolik Clenskych
statd, pro predstavitele ,tabora“, ktery je pro vstup Turecka, jsem si zvolila
Velkou Britanii a jako predstavitele ,tabora“ odpuarcl, jsem si vybrala
Spolkovou republiku Némecko. Tyto dvé zemé jsem si zvolila, na zakladé
vyznamnych uloh, které hraji v institucionalnim ramci Unie. Dale na zakladé
rozlohy, poctu obyvatel a ekonomické vyspélosti, kdy je muzeme povazovat

jako relativné srovnatelné cleny.

4. 1. Zastanci a odpurci prijeti Turecka do Evropské unie

Jesté nez se budu vénovat samotnym dvéma ¢lenlim — Velké Britanii a
Némecku, ktefi zaujimaji opacCny postoj v pfijeti Ci nepfijeti Turecka do
Evropské unie, rada bych na uvod pfiloZila tabulku, ktera ukazuje postoje

Clenskych statl, pro pfijeti €i nepfijeti Turecka.
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Tabulka €. 1 Postoje predstavitelu ¢lenskych stati EU ke vstupu do EU

Pro vstup _I Navrh reseni

Velka Britanie Rakousko privilegované partnerstvi
Spanélsko Lucembursko X

Svédsko Dansko X

Itdlie Francie Stfedomofska unie
Finsko Irsko X
Portugalsko Némecko privilegované partnerstvi
Ceska republika Recko X
Madarsko Kypr X

Polsko

Slovensko

Lotyssko

Estonsko

Litva

Nizozemi

Belgie

Malta

Slovinsko

Bulharsko

Rumunsko

Zdroj: vlastni zpracovani>®

Jak mUzeme v této tabulce vidét, Turecko ziskava podporu zejména od

,hovych® €lenskych statl ze stfedni a vychodni Evropy. DalSi podporu pak

% Tabulka byla zpracovéna na zékladé Gdajt z téchto zdroja:

Claus, Leggewie: 2008. Privileged partnership, less democracy?, Dosptuné na:
http://www.eurozine.com/articles/2008-07-08-leggewie-en.html, 18. 04. 2012.

Guvernul Roméniei: 2012. Premierul Ungureanu a reiterat sprijinul pe care Romania il acorda Turciei
in procesul de aderare la Uniunea Europeana., Dostupné na: http://www.gov.ro/premierul-ungureanu-
a-reiterat-sprijinul-pe-care-romania-il-acorda-turciei-in-procesul-de-aderare-la-uniunea-
europeana__11a116620.html, 18. 04. 2012.

Hurriyet Daily News.com: 2010. Slovenia supports Turkey's EU bid, Gul says, Dostupné na:
http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=slovenia-supports-turkey8217s-eu-bid-
turkish-president-gul-says-2010-07-15, 18. 04. 2012.

News.bg: 2010. benrapust nogkpenu Typunsi no nbTa 1 kbm EBpona, Dostupné na:
http://btvnews.bg/1508350390-Bulgaria_podkrepi_Turtsiya_po_patya_y kam_Evropa.html, 18. 04.
2012.

PanAemenian: 2011. Finland to promote Turkey's “marriage” with EU, Dostupné na:
http://www.panarmenian.net/eng/world/news/65648/, 18. 04. 2012.

Sumer, Fahrettin: 2009. Turkey, a Special EU Neighbour Patiently Awaiting

a “Promised Marriage”. In.: Dolghi, Drorin: Rouet, Gilles: Radics, Zsolt eds. Europe and the
Neighbourhood. University Press: Oradea, 124-138.

The TurkEU Blog: 2011. Cross-national differences in support for Turkish EU membership, Dostupné
na: http://turkeublog.blogspot.com/2011/05/cross-national-differences-in-support.html, 18. 04. 2012.
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Turecku poskytuje Svédsko a Spojené kralovstvi. Pokud jde o nesouhlas
vstupu Turecka do EU, nejvétsi ,odpor® muizeme spatfit v Rakousku,
nasledované Kyperskou republikou, Lucemburskem, Reckem, Francii a
SRN.*

Jak jiz bylo fe€eno, jednim z nejvétSich zastancl vstupu Turecka do
Evropské unie, je prave Velka Britanie. Ani jedna z hlavnich tfi politickych
stran (labouristé, konzervativci a liberalni demokraté) se neprezentuje jako
odpurce Turecka v Unii. Naopak, samotni konzervativci, ktefi jsou ve Velké
Britanii u moci v koalici s liberaly, podporuji nejen rozsifeni EU o Turecko, ale
také o Ukrajinu, Bélorusko, Gruzii atd.*° Predseda konzervativni strany, David
Cameron, se pfi navstévé parlamentu v Ankafe nechal slySet, ze ze vSech sil
bude podporovat Clenstvi Turecka v EU. Turecko je pro ného velkou
evropskou silou, ktera by EU mohla pomoci, a proto je ,nastvany” z pomalého
vyjednavani o Clenstvi. Turecko je dle jeho nazoru dulezité nejen pro

evropskou ekonomiku, ale také pro bezpeénost, politiku a diplomacii.**

Turecko je jednou z nejrychleji rostoucich ekonomik. Turecké pracovni
sily, kdy vice jak polovina populace je mladsi 29, jsou energetické a
podnikavé, a tudiz nedilnou soucasti uspéchu. Analytici pfedpovidaji, ze se
Turecko stane jednou z prednich svétovych ekonomik do roku 2050. Proto i
Velka Britanie vidi své zotaveni z hospodarské krize v bilateralni spolupraci
s Tureckem. Tato spoluprace je zjevna jiz od konce roku 2011, kdy firmy,
kterym klesa ve Velké Britanii poptavka, se rozSifuji do Turecka. Mezi tyto

firmy patfi naptiklad Vodafone, Diageo a Tesco.”” Navic Velka Britanie

% The TurkEU Blog: 2011. Cross-national differences in support for Turkish EU membership,
Dostupné na: http://turkeublog.blogspot.com/2011/05/cross-national-differences-in-support.html, 07.
02. 2012.

** MIGRATION WATCH UK: 2009. Immigration and the EU Election, Dostupné na:
http://www.migrationwatchuk.org/briefingPaper/document/153, 11. 2. 2012.

* BBC News: 2010. Cameron 'anger' at slow pace of Turkish EU negotiations, Dostupné na:
http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-10767768, 11. 2. 2012.

2 The Telegraph: 2011. Britain and Turkey: a new special relationship, Dostupné na:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/turkey/8906161/Britain-and-Turkey-a-new-special-
relationship.html, 11. 2. 2012.
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v poslednich letech investovala do Turecka, po Nizozemi a Némecku, nejvice

kapitalu prostfednictvim pfimych zahraniénich investic.*®

Bezpec€nost je z pohledu Velké Britanie dalSim pfinosem. Jak jiz bylo
feCeno, od roku 1952 je ¢lenem NATO a spole€né s Velkou Britanii funguiji
jako spojenci v této organizaci. V Afghanistanu sdili taktéz stejné cile. Turecti
vojaci a diplomaté se zaslouzili o vytvofeni bezpecnéjSi budoucnosti
v Afghanistanu tim, ze uspofadali mnoho diskuzi a konferenci tykajicich se

regionalni podpory pravé v Afghanistanu.*

Takto Velka Britanie zdavodnuje podporu Turecka jako ¢lena EU.
Ov8em na druhé strané vstup podporuje zejména z hlediska strategické
polohy Turecka. Pfistoupeni Turecka v sobé& skyta strategicky vyznam pro
Evropu. Na zakladé jiz zminéné strategické polohy Turecka by v pfipadé
vstupu méla EU rozhodujici roli vramci stability ve vychodni casti
Stfedozemniho a Cerného mote. Tato &ast tedy pro EU predstavuje zdroj
zajmu. Dale ma Turecko jedineCnou polohu a stava se tak mostem mezi
Vychodem a Zapadem. V tomto ohledu VB podporuje vstup z hlediska kliCoveé
role pfi prosazovani miru, politické stability a hospodarského rozvoje

v oblastech, které jsou malo obydlené.*

V pfipadé vstupu Turecka do Evropské unie, by Velka Britanie mnohé
ziskala. V roce 2008 Velka Britanie investovala formou PZI do Turecka nejvice
ze statt EU.*® Zaroven jeji flexibilni pracovni trh nebude mit problém
s pfipadnym pfichodem tureckych imigrantt za praci. V Radé EU muze spolu
s Tureckem dosahnout srovnatelného poctu hlasu jako Francie s Némeckem,

které Britanii v minulosti Casto prehlasovaly. Britanie je mimoto tradicné pro co

*® Invest in Turkey: 2010. FDI in Turkey, Dostupné na: http://www.invest.gov.tr/EN-
US/INVESTMENTGUIDE/INVESTORSGUIDE/Pages/FDIlinTurkey.aspx, 29. 02. 2012.

** The Telegraph: 2011. Britain and Turkey: a new special relationship, Dostupné na:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/turkey/8906161/Britain-and-Turkey-a-new-special-
relationship.html, 11. 02. 2012.

5 Hurriyet DailyNews.com: Britain's Queen Elizabeth's visit to Turkey continues, Dostupné na:
http://www.hurriyet.com.tr/english/turkey/8927125.asp, 29. 02. 2012.

*® Invest in Turkey: 2010. FDI in Turkey, Dostupné na: http://www.invest.gov.tr/EN-
US/INVESTMENTGUIDE/INVESTORSGUIDE/Pages/FDlinTurkey.aspx, 29. 02. 2012.
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v v

Clenskych statl pfiliS nestoji o politickou a bezpe€nosti integraci, pficemz

politicka integrace by se v pfipadé vstupu dalSich statu ztizila.

Zatimco Velka Britanie podporuje Turecko na cesté do Evropské unie,
proti se stavi Spolkova republika Némecko. Je ovSem nutné Fict, Ze tato
podpora se béhem vstupnich rozhovort mezi EU a Tureckem ménila. Zatimco
Angela Merkelova, nynéjsi kancléfka Némecka, nepodporuje vstup Turecka do
EU, jeji predchiidce Gerhard Schréder byl opaéného nazoru.*” Pokud se
podivame na podporu politickych stran v Némecku, Strana socialné
demokraticka (SDP) a strana zelenych podporuji vstup Turecka do EU,
zatimco CDU podporuje privilegované partnerstvi a CSU je proti jakémukoliv

Elenstvi.*®

Prvnim duvodem, pro& Némecko odmitda Turecko pfijmout jako
plnohodnotného €lena EU, je otazka Kypru. Turecko jiz nékolik let nema
oteviené pristavy pro kyperské lodé.*® Tato otazka je oviem velmi slozita:
Turecko obsadilo severni ¢ast ostrova roku 1974, kde vznikla Turecka
republika severniho Kypru, s kterou Turecko udrzuje pratelské vztahy, zatimco
na jihu vznikla Kyperska republika, coz &ast podporovana Reckem, ktera
s Tureckem neudrZuje Zadné vztahy nebo udrzuje spise vztahy nepratelské.*
Jak je znamo, Kyperska republika je ¢lenem Evropské unie od roku 2004.
Némecko je tedy nejen z tohoto divodu na strané Kyperské republiky a dava
jasny signal Turecku. Pokud zjeho strany nedojde k ,otepleni“ vztahq,

nemohou byt pFistupova jednani dokonéena.>

*" BILGESAM: 2010. Germany’s Role in Turkey’s EU-Accession-Process, Dostupné na:
http://www.bilgesam.org/en/index.php?option=com_ content&view=article&id=233:germanys-role-in-
turkeys-eu-accession-processé&catid=70:ab-analizler&ltemid=131, 29. 02. 2012.

*® TG: Turks in Germany, Dostupné na:
http://www.mtholyoke.edu/~mamma22j/classweb/turksingermany/germanyonturkey'seumembership.ht
ml, 21. 02. 2012.

49 Spiegel online: 2006. Is Ankara Gambling Away its EU Future?, Dostupné na:
http://www.spiegel.de/international/0,1518,446107,00.html, 29. 02. 2012.

%0 Spiegel online: 2011. Erdogan Escalates Germany Criticism, Dostupné na:
http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,795423,00.html, 29. 02. 2012.

*! Spiegel online: 2006. Situation Is "Very, Very Serious", Dostupné na: Situation Is "Very, Very
Serious", 29. 02. 2012.
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DalSi obavou Némecka a duvodem, pro¢ by Turecko nemélo vstoupit do
Evropské unie, je turecka migrace na némecké uzemi. Prfistéhovalectvi
tureckych obyvatel na tizemi N&mecka zapod&alo v roce 1961°%, kdy Némecko
usilovalo o ,doplnéni“ chybéjicich zaméstnancl, a tak s Tureckem podepsala
dohodu o ,pfilivu“ zaméstnancu z tureckého uzemi. Ani Turecko, ani Némecko
ovSem netusilo, ze tito pfistéhovalci na uzemi Némecka zUstanou a béhem
téchto 51 let probéhnou dalSi pristeéhovalecké viny. Némecko na
nekontrolované pfistéhovalectvi reagovalo v roce 2005 pfijetim imigracniho
zakona. Turkoveé tak maji moznost ziskat némecké obcCanstvi pouze ve chvili,
kdy prokazou, Ze ovladaji némecky jazyk.”® Némecko se tak obava, Ze plné
Clenstvi Turecka bude mit za nasledek nekontrolovatelnou migraci Turkd nejen
na jeho uUzemi, ale i na uzemi jinych statd Evropské unie. S ohledem na
soucCasné nejasnosti s integraci, se mnoho Evropanu, a mezi nimi i Némecko,
boji zahrani¢ni infiltrace, vyuzZivani socialnich systému a ohrozeni vnitfni

bezpeénosti.>

Némecko z divodu téchto obav a neplnéni kritérii, ktera jsou specificka
jen pro pristup Turecka, navrhuje, aby Turecko zlstalo pevné zakotveno
v evropskych strukturach nejsiingj§im moZnym svazkem.>® Podle Angely
Merkelové je timto nejsilnéjSim svazkem mysSleno privilegované partnerstvi.
Privilegované partnerstvi poprvé navrhla némecka kanclérka vroce 2004
s oblastmi, kterych by se Turecko neucastnilo. Patfi sem strukturalni a
regionalni politika, SZP a volny pohyb pracovni sily, na druhou stranu by
Turecko spolupracovalo ve Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnosti politiku.
V detailnéjSim rozpracovani privilegovaného partnerstvi se hovofilo o rozSifeni
celni unie o nezpracované zemédélské produkty a odstranéni nékterych bariér

v obchodu, dale o spolupraci v bezpecnostni politice, soudnictvi, pomoci

°2 Spiegel online: 2010. A Sorry History of Self-Deception and Wasted Opportunities, Dostupné na:
http://www.spiegel.de/international/germany/0,1518,716067,00.html, 29. 02. 2012.

*% The local: 2011. Germany looks back at 50 years of Turkish immigration, Dostupné na:
http://www.thelocal.de/society/20111026-38441.html, 29. 02. 2012.

* Turkish weekly: 2009. Migration: As a Threat to Security?, Dostupné na:
http://www.turkishweekly.net/columnist/3108/migration-as-a-threat-to-security.html, 01. 03. 2012.

® Euractiv.cz: 2011. Vztahy EU a Turecka. Dostupné na: http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-
dossier/turecko-a-eu, 11. 02. 2012.
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pfi utvareni politickych instituci a podporfe parlamentarismu a zavedeni

specialniho vizového systému (Hugh 2009).

Tento koncept tedy predstavuje zachovani ekonomickych i politickych
vazeb bez rozhodovacich pravomoci pro Turecko, jehoz hlas by byl chapan
jako poradni. Turecko by bylo stale vazano k pfijeti evropskych smérnic a
narizeni, aniz by se mohlo podilet na jejich tvorbé. Naklady na harmonizaci
s evropskym pravem by byly kompenzovany skrze platby ze strukturalnich
fondu (Claus 2008).

Jak je vidno, Némecko nepodporuje pIné Clenstvi Turecka v Evropské
unii. Nejenze kancléfka Némecka prosazuje privilegované partnerstvi, ale také
zpochybriuje kroky, které byly v minulosti podniknuty. Angela Merkelova
vyslovila nazor, ze udéleni kandidatskeho statusu pro Turecko, bylo chybou
(Claus 2008).
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5. Zakladni argumenty v diskuzi o pristoupeni Turecka do EU

Turecko na své cesté do Evropské unie musi pfekonat nejednu
pfekazku. Na pudé Evropské unie se tak neustale vede diskuze, které aspekty
jsou jiz splnény, a jestli vubec, a kterym by Turecko mélo vénovat stale
pozornost. Pro svou praci jsem si vybrala Ctyfi zakladni hlediska, ktera
pfedstavuji ,problém® pro odpurce, ale na druhou stranu zastanci poukazuji na
jejich vyhody. Jedna se o ekonomické hledisko, ve kterém se budu vénovat
zakladnim makroekonomickym ukazatelim a jednotlivym oblastem tureckého
hospodarstvi. DalSim tématem, které vyvolava diskuzi na ptdé Evropské unie,
jsou vnitropolitické aspekty. Mezi tyto aspekty jsem mj. zaradila diskuzi o
demografické dynamice, migraci a nabozenstvi. Ve tfetim hledisku, s nazvem
vnitropolitické, se budu zabyvat problémem, ktery predstavuje soudnictvi,
armada a porusovani lidskych prav. Poslednim tématem, kterému se v této
kapitole budu vé&novat, jsou zahraniéné-politické vztahy Turecka s Reckem,
Kyprem, Arménii. Do tohoto hlediska jsem zaradila i problém s Kurdy, ktefi ziji

nejenom na uzemi Turecka.

5. 1. Ekonomické hledisko

Ekonomické hledisko je jednim z dulezitych bodl v diskuzi, pro¢ by
Turecko mélo ¢i nemélo vstoupit do EU. Odpdlrci pfijeti Turecka do EU
v ekonomickych nedostatcich spatfuji jeden z nejvétSich problémi. Na druhé
strané zastanci vstupu Turecka do EU poukazuji na aspekty, které by se

v pfipadé vstupu mohly pozitivné projevit uvnitf EU.

Ackoli je Turecko jednou z nejvice se rozvijejicich ekonomik v ramci
Evropy, odpurci tureckého ¢&lenstvi poukazuji na nevyspélost C&i spiSe
zaostalost vychodni €asti, pficemz zapadni ¢ast prosla industrializaci, a tim se
stala vyspélejsi (Gergelova 2007: 38). DalSim faktem, na ktery odpurci
upozoriuji, je snaha Turecka provadét reformy, které vesmés zcela nefeSi
danou problematiku. Turecka ekonomika ma proto stale znatelné mezery,

které by méla pfed vstupem do Evropské unie vyreSit. Mezi tyto mezery dle
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odpurcu patfi vysoka mira inflace, obrovské procento lidi pod hranici chudoby

a stale vysoka mira zaméstnanosti v zemédélstvi.>®

Pfiznivci  tureckého Clenstvi Casto argumentuji ekonomickym
potencionalem Turecka. Vroce 2011 zafadil Mezinarodni ménovy fond
tureckou ekonomiku na 17. misto na svét&.>’ Tento lichotivy vyvoj jen
podtrhuje vitalitu turecké ekonomiky a potencionalu, jenz by mohl do pomalu
rostouci ekonomiky EU vnést tak potfebnou dynamiku (Domani¢ 2006).
Turecko také predstavuje kliCovy rezervoar prirodnich zdroji energie. Je
znamo, Ze se poptavka po energii v Evropé den ode dne zvySuje. Turecko
predstavuje energeticky koridor spojujici Vychod se Zapadem, ale také Sever
s Jihem. Tento koridor distribuuje energii proudici z oblasti Kaspického mofe a
Stfedniho Vychodu do Evropy a na svétové trhy. Turecko je jiz dnes centrem
distribuce energie s neustale rostoucim vyznamem, a to diky probihajici
realizaci novych multinarodnich projektu, jez budou mit geopoliticky dopad na

nékolik nadchazejicich desetileti (Domani¢ 2006).

5. 1. 2. Hruby domaci produkt

Jednim z dlvodu, pro€ by, dle odpurcu, nemélo Turecko vstoupit do EU,
poukazuje na hospodarsky vyvoj, ktery je od 90. let nerovhomérny. Léta
s vysokym rustem HDP stfidala léta s jeho prudkym poklesem.®® Pokud se
podivame na podrobny vyvoj, Turecko nejvy$Siho ristu HDP dosahlo v roce
2004, kdy ¢&inilo 9,4 %.> Oproti tomu rok 2009 pfinesl pro turecky hruby
domaci produkt nejvétSi pokles. Vtomto roce se HDP pohybovalo na
minusové hodnoté, a klesl na -4,8 %. OvSem v roce 2010 nastal opét vysoky
rist HDP na 9 %. DalSi odhady pfedpovidaji na rok 2012 turecké HDP

% Asociace pro mezinarodni otazky: 2003. http://www.amo.cz/publikace/ekonomicky-vyvoj-v-
turecku.html, 22. 02. 2012.

° Central intelligence agency: 2011. The Word factbook, Dostupné na:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2001rank.html?countryName=Turkey&countryCode=tu&regionCode=mde&rank=1
T#tu, 22. 02. 2012.

%8 BusinesslInfo.cz: Turecko: ekonomicka charakteristika zemé, Dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cz/sti/turecko-ekonomicka-charakteristika-zeme/4/1000802/, 14. 02. 2012.
%9 Jen pro predstavu, i kdyZ v roce 2004 byl turecky HDP nejvy$si, pfijem na hlavu se pohyboval okolo
7 000 eur, zatimco prdmér Evropské unie je 23 500 eur (Katircioglu 2007: 114).
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na 3 %.%° Je tedy otazkou, zda se tato kolisava tendence omezi pii vstupu do

EU. V nasledujicim grafu mizeme tuto tendenci shlédnout.

Tabulka €. 2 Rast HDP béhem let 2000-2010
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Zdroj: OECD Council Working Party on Shipbuilding (WP6): 2011. The Shipbuilding Industry in
Turkey, Dostupné na: http://www.oecd.org/dataoecd/37/51/48641944.pdf, 15. 02. 2012.

DalSim negativnim jevem, na ktery odpurci v ramci HDP poukazuji, je
prepoCet HDP na jednoho obyvatele Turecka, ktery v roce 2011 Cinil 10 576
dolar(.®* Tim se Turecko fadi pred &leny EU jako jsou Rumunsko a
Bulharsko®, ale zaostava napf. za Chorvatskem, s nimz jsou taktéZ navazany

pFistupové rozhovory, a jehoz HDP ¢&ini 14 529 dolart na obyvatele.®
5. 1. 3. Inflace

Inflace je vSeobecny rust cenové hladiny v ekonomice. Obvykle je

méfena indexem spotiebitelskych cen, pficemz rostouci inflace je negativnim

% Eurostat: Real GDP growth rate-volume, Dostupné na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb0
20, 14. 02. 2012.

&1 Jen pro srovnani, HDP na 1 obyvatele v CR ¢ini 20 925 dolarti.

62 Hruby domaci produkt na jednoho obyvatele v Rumunsku ¢ini 8 666 dolar(i, zatimco v Bulharsku je
hodnota jesté nizSi a to 7 243 dolard.

% Global property guide: 2011. Dostupné na: http://www.globalpropertyguide.com/Europe/Turkey/gdp-
per-capita, 22. 02. 2012.
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jevem. Inflace vznika pfi zvySujici se cené spotfebniho zbozi. Na zakladé
zvySeni ceny se snizuje kupni sila obyvatelstva a potazmo i vnitfni hodnoty
mény. Tzn., Ze narust cen zbozi a sluzeb vede k tomu, Ze ekonomicky aktivni
obyvatelé budou poZadovat vy$Si mzdy, aby se vyrovnala realni hodnota jejich

pFijmu.

Pokud se podivame na samotné Turecko, rada bych se nejdfive
vénovala minimalni mzdé a nasledné inflaci. Jak bylo fe€eno, rostouci inflace
je spojovana i se zvySovanim mezd. Turecko své nejvySSi minimalni mzdy
dosahlo v roce 2008, kdy Cinila 354€% zatimco v roce 2011 klesla na 294€.
Jen pro srovnani, v Bulharsku byla v roce 2011 minimalni mzda vycislena na

123€, v Rumunsku na 141€, zatimco v Chorvatsku dosahuje 381€.%°

Pravé mira inflace v Turecku je dalSim tématem, na které odpurci
poukazuji. Od roku 1965 do roku 2010 byla primérna mira inflace na uzemi
Turecka 39,78 %, pficemzZ nejvétsi hodnoty dosahla v roce 1980, kdy Cinila

4,01 9%.%°

Posledni zaznamy o mife inflace jsou k dispozici z ledna 2012, kdy
dosahla 10,6 %°’, zatimco v listopadu 2011 ¢&inila 9,48 %.°® Jak bylo
zvefejnéno jiz v fijnu 2011, inflace je na silné vzestupné tendenci a vysoce
prevySuje cile centralni banky. Dokladem toho je, Ze v fijnu byly odhady

inflace stanoveny na 5,75 %, pfiemz dosahla 8,6 % a do listopadu jiz

64 European Commission: 2009. Minimum wages in January 2009.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-QA-09-029/EN/KS-QA-09-029-EN.PDF, 05.
03. 2012.

% Finané&ni noviny: 2011. Minimalni mzda nestoupa ani v Cesku ani v EU, Dostupné na:
http://www.financninoviny.cz/kariera/zpravy/minimalni-mzda-nestoupa-v-cesku-ani-v-eu/587039, 05.
03. 2012.

6 Trading Economics: Turkey inflation rate, Dostupné na:
http://www.tradingeconomics.com/turkeyl/inflation-cpi, 22. 02. 2012.

*7 tamtéz

% Businessinfo.cz: Rekordni rast turecké ekonomiky ve lll. &tvrtleti 2011, Dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/turecko/turecko-vyvoj-ekonomiky-3-ctvrtleti-11/1000802/62898/,
22.02. 2012.
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zmifiovanych 9,48 %.*® V Rumunsku vroce 2011 dosahla inflace 5,8 %,

v Bulharsku 3,4 % a v Chorvatsku byla inflace 2,3 %."

Rostouci inflace je v poslednich mésicich zplsobena zejména
vzestupem cen oble€eni a obuvi 0 5,59 %, alkoholu a tabakovych vyrobk
0 3,69 % a potravin a nealkoholickych napoju o 3,27 %. Vzestupna tendence
je dale zapriCinéna oslabujici domaci ménou, rostoucimi cenami importu a
snizujici se kupni silou. > Vyvoj inflace v letech 1955-2012 mUZeme sledovat
v nasledujicim grafu. Zatimco druhy graf znazoriuje vyvoj inflace v Turecku
za rok 2011.

Tabulka €. 3 Vyvoj inflace v Turecku v od 50. let do roku 2011

Zdroj: Global-rates. com: 2012. Inflation Turkey. consumer price index (CPI), Dostupné na:
http://www.global-rates.com/economic-indicators/inflation/consumer-prices/cpi/turkey.aspx, 22. 02.
2012.

% BusinesslInfo.cz: Rekordni rust turecké ekonomiky ve lll. &tvrtleti 2011, Dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/turecko/turecko-vyvoj-ekonomiky-3-ctvrtleti-11/1000802/62898/,
22.02. 2012.

0 Eurostat: 2011. HICP — inflation rate, Dostupné na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsieb060&tableSelectio
n=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1, 05. 03. 2012.

" PressEXPRESS.eu: 2012. Mira inflace dosahla 2,3 %, Dostupné na:
http://www.pressexpress.eu/blog/2012/01/16/chorvatska-inflace-za-rok-2011-dosahla-23/, 05. 03.
2012.

2 Businesiinfo.cz: Rekordni riist turecké ekonomiky ve lll. &tvrtleti 2011, Dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/turecko/turecko-vyvoj-ekonomiky-3-ctvrtleti-11/1000802/62898/,
22.02.2012.
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Tabulka €. 4 Vyvoj inflace za rok 2011

Zdroj: Global-rates. com: 2012. Inflation Turkey. consumer price index (CPI), Dostupné na:
http://www.global-rates.com/economic-indicators/inflation/consumer-prices/cpi/turkey.aspx, 22. 02.
2012.

5. 1. 3. Nezaméstnanost

Nezaméstnanost v Turecku se pohybuje kolem 10 %, kdy v souCasné
dobé pfili§ nevyboluje z evropského pruméru. Ztoho duvodu odpurci
nepoukazuji ani tak na procentualni nezaméstnanost, ale na pracovniky, ktefi
jsou zaméstnani nacerno. Kvuli relativné vysokému zdanéni pfijmd se mnoha
pracovnikim nevyplati pracovat legalné. Je odhadovano, ze kolem tficeti az
padesati procent soukromé vyroby probiha neoficialné, aby se zaméstnanci i

zaméstnavatelé vyhnuli placeni dani.”

Odpurci dale poukazuji na nizkou miru zaméstnanosti zen. Ve srovnani
s Evropskou unii je mira nezaméstnanosti mnohem vyS8Si nez v jinych
Clenskych statech. Zatimco Clenské staty se zavazaly, v ramci Lisabonské
strategie, k dosazeni rovnosti mezi muzem a Zenou v hospodafském Zivoté a
jako cil si stanovily 60 % zaméstnanost Zen do roku 2010, Turecka

nezaméstnanost Zen se v roce 2008 pohybovala kolem 79 %. Z toho vyplyva,

& Europa Summaries of EU legislation: Turkey — Employment and social policy, Dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/community_acquis_turkey/
€02113_en.htm, 22. 02. 2012.
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Ze pouze 1 ze &tyf Zen je v Turecku legalngé zaméstnana.” Poslanci EP tak
vyzvali tureckou vladu, aby se postarala o rovné pfilezitosti Zen a muzl

na trhu prace, a to predevsim v zaostalej$i &asti, coz je na JV Turecka.”

Na tuto vyzvu Turecko pfijalo ,Pilotni projekt prosazovani rovnosti zen a
muzu prostfednictvim dUstojnych pracovnich podminek pro zeny v Turecku®,
ktery usiloval o zvySeni zaméstnanosti pfedevSim mladych Zen. Tento projekt
probéhl od 1. ledna 2009 do 31. bfezna 2010, na zakladé néhoz doslo
ke zvySeni zaméstnanosti Zzen prostfednictvim odbornych Skoleni pofadanych
v ramci projektu.’® Nezaméstnanost Zen se tak z ptvodnich 79% vy$plhala
na 63% v roce 2011.”"

5. 1. 4. Nizky lidsky potencial

Lidsky kapital (potencial) se urCuje na zakladé vzdélani, schopnosti a
kultury a je tak jednim ze zakladnich zdroju ekonomického ristu. Dale je
faktorem produktivity, kdy se stava klicovym pfi vyrobé, poskytovani sluzeb a
schopnosti produkovat zbozi. Turecko ohledné lidského kapitalu zretelné
zaostava za ostatnimi zemémi stfedni a vychodni Evropy. Tato skuteCnost je
zpusobena tim, Ze investuje relativné malo penéz na vzdélani’®, coz se
projevuje ohledné podilu dospélé populace s horni hranici stfedoSkolského
vzdélani. DalSim projevem malych investic do vzdélani je gramotnost, ktera
v Turecku Cini 81 %, zatimco v zapadnich a severskych zemich EU se
gramotnost pohybuje mezi 95-100 % (Sklias 2009: 200). Co se tyce

™ International laubor organization: Women’s employment, Dostupné na:
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/ankara/areas/women.htm, 22. 02. 2012.

’® Euractiv: 2007. Dodrzovani prav zen v Turecku neni uspokojivé, tvrdi Evropsky parlament,
Dostupné na: http://www.euractiv.cz/socialni-politika/clanek/dodrzovani-prav-zen-v-turecku-neni-
uspokojive-tvrdi-evropsky-parlament, 22. 02. 2012.

’® International laubor organization: Women's employment, Dostupné na:
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/ankara/areas/women.htm, 22. 02. 2012.

" BusinesslInfo.cz: Turecko: Ekonomicka charakteristika zemé. Dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cz/sti/turecko-ekonomicka-charakteristika-zeme/4/1000802/, 22. 02. 2012.
8 Turecko v roce 2011 ze svého rozpodtu investovalo 12,4 % do Skolstvi, pfiéemz pro srovnani —
investice ministerstva dopravy €inily 31 %, Dostupné na: http://www.businessinfo.cz/cz/sti/turecko-
financni-a-danovy-sektor/5/1000802/#sec1l, 05. 03. 2012.
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Bulharska, zde gramotnost dosahuje 98,2 %, v Rumunsku 97,3 % a
v Chorvatsku 99,8 %."

Nizky lidsky kapital ma tedy vliv nejen na ekonomicky rozvoj, ale také na
zpomaleni rozvoje v ramci EU. Hlavnim navrhem na zlepSeni této situace je
investovani vice penéz do vzdélani a usili pfizplsobit se standardim EU
(Sklias 2009: 201).

Rada bych zde také zminila hranici chudoby v Turecku, ktera se stava
jednim zbodud, pro¢ nepfijmout Turecko mezi ¢leny EU. Jak odpurci
zdaraznuji, mira chudoby je v Turecku stale vysoka a mélo by ji co nejvice
snizit. Dle poslednich dostupnych statistik, mira chudoby v roce 2010 cinila
16,9 %. Ve statech, které byly pfijaty do Evropské unie vroce 2007, tj.
Bulharsko a Rumunku, byla mira chudoby, v prvnim ze zminénych statd,
vroce 2008 21,8 % a v Rumunsku 25 %%, pficemz rok 2008 v Turecku,

ukazoval hodnotu 17,11 %.%!

5.1.5. Zemédélstvi

V tureckém zemédélstvi pracuje stale pfiblizné 26,5 % ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, pficemz podil zemédélstvi na HDP je mnohem nizSi —
okolo 11 %. Ztoho vyplyva, Ze turecké zemédélstvi je velmi neefektivni,
zastaralé a extenzivni. Potfebuje hlubokou reformu, ktera bude samoziejmé
finanéné narocna (Gergelova 2007: 37). Reforma je znat i u statd, které jako
posledni vstoupily do EU. Bulharsko vletech 2000-2009 snizilo svou

zaméstnanost v zemédélstvi o 48,1 %%, a tim bylo v roce 2009 zaméstnano

" Central inteligence agency: The Word factbook, Dostupné na:
http://www.indexmundi.com/turkey/population_below_poverty_line.html, 05. 03. 2012.

8Central inteligence agency: The Word factbook, Dostupné na:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2046.html, 22. 02. 2012.

8 |ndexmundi: 2008. Turkey Population below poverty line, Dostupné na:
http://www.indexmundi.com/turkey/population_below_poverty _line.html, 08. 03. 2012.

8 Eurostat: 2010. Agriculture in the EU27, Dostupné na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/5-07052010-AP/EN/5-07052010-AP-EN.PDF, 06.
03. 2012.

-35-



pouze 7,1 % obyvatel.®®* Podil obyvatelstva zaméstnaného v sektoru
zemédeélstvi se snizil i v Rumunsku. V letech 2000-2009 klesla zaméstnanost

v tomto sektoru o 41, 1%%*, kdy zaméstnanost v zemédélstvi ¢inila 29,1 %.%°

Zemé jiz dnes Cerpa finanénimi prostfedky od EU v ramci pfed-vstupni
pomoci, a pokud by se stala ¢lenem, ma narok na mnohem vétsi objem penéz,
coz odpurci vstupu Turecka vnimaji jako velkou zatéz pro rozpocet EU
(Slechta 2007).

FinanCni prostfedky, které Evropska unie posila na ,rekonstrukci®
zemédeélstvi, jsou zahrnuty zejména do projektu GAP (Southeastern Anatolia
project). V ramci GAPu ma probéhnout vystavba 22 pfehrad, 19 elektraren a
vytvofeni zavlazovaci sité s rozlohou 1,7 hektart na soutoku Eufratu a Tigridu.
Tento projekt je povazovan za nejvétSi na svété a jeho ukolem je zvysit
produktivitu zemeédélstvi a zmirnit chudobu jihovychodniho Turecka tim, Ze se
zvy$i prijmy lidi na JV Turecka a jejich Zivotni Groven.?® Jak je znamo,
vychodni €ast Turecka je oproti zapadu zaostala. Zaostalost v této Casti se
projevuje zejmeéna Spatnym pfistupem ke zdravotni péci, vzdélani, velkou
nezaméstnanosti a vysokym populaénim rlstem. Tyto ,problémy“ ma projekt
GAP vyiesit pomoci politiky udrzitelného rozvoje zalozeného na spravedinosti,
svobodé a spolupraci. Mezi souCasné aktivity tohoto projektu tedy patfi
zavlazovani, hydraulicka vyroba energie, zemédélstvi, venkovska a méstska

infrastruktura, lesnictvi, zdravotnictvi a vzdélani.’

8 Trading economics: 2010. Employment in agriculture (% of total employment) in Bulgaria, Dostupné
na: http://www.tradingeconomics.com/bulgaria/employment-in-agriculture-percent-of-total-
employment-wb-data.html, 06. 03. 2012.
8 Eurostat: 2010. Agriculture in the EU27, Dostupné na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/5-07052010-AP/EN/5-07052010-AP-EN.PDF, 06.
03. 2012.
% Trading economics: 2010. Employment in agriculture (% of total employment) in Romania, Dostupné
na: http://www.tradingeconomics.com/romania/employment-in-agriculture-percent-of-total-
employment-wb-data.html, 06. 03. 2012.
8 Medea: Gap, Dostupné na: http://www.medea.be/en/themes/geopolitics/south-east-anatolian-
groject-gap/, 17. 02. 2012.

Unicef: Southeastern Anatolia Project (GAP), Dostupné na:
http://www.unicef.org/turkey/gl/gl6.html#turkstat, 17. 02. 2012.
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5. 1. 6. Primysl

Primysl je odvétvi, ve kterém by meélo Turecko najit vétsi mnozstvi
pracovni mist. Jak bylo feCeno v pfedchozi kapitole, v zemédélském sektoru je

zaméstnano priblizné 26,5 % lidi, zatimco v priimyslu 25,4 %.%

Turecko se snazilo ,rozjet* pramysl v ramci ,agresivni“ privatizace, ktera
byla spusténa v roce 1985. Tato privatizace omezila uc€ast statu v takovych
oblastech jako je bankovnictvi, doprava a komunikace. Na zakladé této
skute€nosti vznikla stfedni tfida podnikatelt, ktera pfidava tureckému
hospodarstvi na dynamice. Automobilovy primysl, stavebnictvi a elektronicky
primysl dosahl takového vyznamu, Ze pFekonal tradic¢ni turecky textilni

pramysl.%

Hlavni produkty, které Turecko vyvazi do Evropské unie, jsou:
automobilovy prumysl, textiini a odévni pramysl, vyroba Zeleza a oceli,
chemikalie a 1é&iva. Vyvoz tureckych zdroji do EU v roce 2011 dosahl 57 %.%°

Tim se EU pro Turecko stava dilezitym obchodnim partnerem.*

Automobilovy pramysl se stava tedy nejvyznamnéjSi polozkou v ramci
primyslové produkce. Turecka vlada chce, aby jiné staty expandovaly se
svym automobilovym primyslem do Turecka. PoCatkem srpna 2011 ministr
primyslu a obchodu Zafer Caglayan pfi své cesté v Jizni Koreji pfesvédcCoval
spole¢nost Hyundai, aby zfidila v Turecku svoji tovarnu.’? Tradiéni textilni

primysl poté predstavuje vice nez 25 % celkového vyvozu zemé. Na uzemi

% Trading Economics: Employment in industry (% of total employment) in Turkey, Dostupné na:
http://www.tradingeconomics.com/turkey/employment-in-industry-percent-of-total-employment-wb-
data.html, 22. 02. 2012.

% CIA: 2012. Middle East: Turkey, Dostupné na: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/tu.html, 15. 02. 2012.

9% Trading Economics: 2011. Turkey balance of trade, Dostupné na:
http://www.tradingeconomics.com/turkey/balance-of-trade, 17. 02. 2012.

% Dal3imi obchodnimi partnery Turecka jsou Spojené staty americké a Rusko.

92 BusinesslInfo.cz: Turecko: Ekonomicka charakteristika zem&. Dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cz/sti/turecko-ekonomicka-charakteristika-zeme/4/1000802/, 22. 02. 2012.
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Turecka vice jak 40 tisic spoleCnosti plsobi v textilnim ¢i odévnim prumyslu.

Celkovy roéni pfijem obou t&chto odvétvi je 30 miliard dolar(.*

5.1. 7. Suroviny

Turecko je vyznamnym producentem mnohych nerostnych surovin,
zvlasté uhli, lignitu, bauxitu, chromu, zinku, stfibra, olova, antimonu, boratd,
betonitd, zivcld &i kaolini. Evropské unii se tak naskyta moznost participovat
na projektech vyuziti nerostného bohatstvi Turecka, vcetné dodavek

technologickych zafizeni pro navazujici chemicka odvétvi.

Vyznamnym meznikem, ktery vede tureckou ekonomiku kupfedu, se stal
kvéten 2006, kdy do Turecka zacala proudit ropa ze znamého ropovodu Baku-
Thilisi-Ceyhan. Tento ropovod pfinese na trh cca 1 milion barell za den.
Kromé tohoto ropovodu Turecko planuje vystavbu nékolika plynovodu na
svém Uzemi, a tim bude moct dopravit plyn do zemi Evropské unie.*
NejvyznamnéjSich z nich se ma stat plynovod Nabucco. V roce Cervenci 2009
byla podepsana dohoda mezi EU a Tureckem o jeho vystavbé.®> Nabucco se
pro EU stava strategicky dulezitym, jelikoz by se snizila zavislost statd
Evropské unie na ruském plynu.®® Potfeba najit jiné zdroje plynu nez z Ruska
se potvrdila v lednu 2009, kdy Rusko zastavilo dodavky na Ukrajinu.?” Z tohoto

dlvodu se Turecko pro Evropskou unii stava dulezitym spojencem.

9 EconomyWatch: 2010. Turkey industry sector, Dostupné na:
http://www.economywatch.com/world_economy/turkey/industry-sector-industries.html, 22. 02. 2012.

% CIA: 2012. Middle East: Turkey, Dostupné na: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/tu.html, 15. 02. 2012.

% Euractiv.cz: 2009. Turecko dava zelenou dohodé o plynovodu Nabucco, Dostupné na:
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/turecko-dava-zelenou-dohode-o-plynovodu-nabucco-006234,
07. 03. 2012.

% iDNES.cz: 2009. Turecko kyvlo na plynovod Nabucco, Evropa snizi zavislost na Rusku, Dostupné
na: http://ekonomika.idnes.cz/turecko-kyvlo-na-plynovod-nabucco-evropa-snizi-zavislost-na-rusku-1fn-
/eko-zahranicni.aspx?c=A090508_ 132551 eko-zahranicni_fih, 07. 03. 2012.

" iDNES.cz: 2009. Evropa je bez ruského plynu, RWE uz varuje odbératele, Dostupné na:
http://ekonomika.idnes.cz/evropa-je-bez-ruskeho-plynu-rwe-uz-varuje-odberatele-pcz-
/ekonomika.aspx?c=A090107_071506_ekonomika_klu, 07. 03. 2012.
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5. 1. 8. Sluzby

Sektor sluzeb zaméstnaval k ¢ervnu 2011 47,1 % praceschopného
obyvatelstva, pfiemZ jeho tendence zaméstnanosti je klesajici.®® | presto
sektor sluzeb zaméstnava nejvice tureckych obyvatel a na tvorbé HDP zemé
se podili téméFf 70 %. Sluzby jsou dulezitym odvétvim pro Turecko, jelikoz
do néj smeérfuje velké mnozstvi zahraniCnich investic, které za prvni pololeti
roku 2011 Cinily 15,2 mld. USD, v ramci poskytnuti sluzeb do zahranici, a

sluzby ze zahraniéi pfijaté byly vydajové na 10,3 mid. USD.*

Vyznamnym odvétvim sektoru sluzeb se stava cestovni ruch. V roce
2011 navstivilo Turecko bezmala 33 milionU osob, pficemz velkou ¢ast tvofili
Turci zijici v zahraniCi. Vroce 2011 byl tak pfijem z cestovniho ruchu
dosavadné nejvy$Sim pfijmem v historii Turecka. Turecka ,trzba“ vtomto
odvétvi Cinila 23 miliard dolard, pficemz vydaje Cinily 4 976 miliont dolara.
V roce 2010 byl pFijem z cestovniho ruchu necelych 21 miliard dolar a vydaje
ginily 4 825 miliént dolar(.'® Na zakladé zminénych udaju je vidno, Ze
cestovni ruch tvofi nejen vyznamnou c¢ast pro sektor sluzeb, ale také je
dalezitou soucasti turecké ekonomiky. Cestovni ruch se na tvorbé HDP podilel

v roce 2010 2,8 %.1%*

DalSim vyznamnym odvétvim v sektoru sluzeb se stava obchod -
pfesnéji velkoobchod a maloobchod. Obchod se na tvorbé hrubého domaciho
produktu v roce 2009 podilel 10,8 %. V roce 2010 obchod vzrostl témér
0 20 %, oproti nizSi zakladné stejného obdobi roku 2009. | v roce 2011 ma
stoupajici tendenci, kdy za prvni pololeti se mezirocné zvysil o 5,3 % a

predstavoval 11,9 % na tureckém HDP. V ramci obchodu se nejvyznamnéjsi

% \/ roce 2009 bylo v sektoru sluzeb zaméstnano 50,1 % praceschopného obyvatelstva.

9 BusinessInfo.cz: Turecko: Ekonomicka charakteristika zemé. Dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cz/sti/turecko-ekonomicka-charakteristika-zeme/4/1000802/, 22. 02. 2012.
199 TC Kiiltir ve Turizm Bakanh@i Yatirim ve isletmeler Genel Mudiirliigii: 2011. Turizm Geliri ve
Gideri, GSMH ve GSYiH, ihracat ve ithalat ile Ortalama Harcamalar, Dostupné na:
http://www.kultur.gov.tr/TR/belge/1-74210/eski2yeni.html, 06. 03. 2012.

1O tamtéz
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Casti stava obchod s vlastnickymi pravy a pronajem nemovitosti. Na tvorbé
HDP se tato oblast podilela v roce 2011 15,9 %.%%

Finanéni sluzby jsou dalSim dualezitym odvétvim v sektoru sluzeb.
Turecky financni sektor je stale ve fazi vyvoje, pfiCemz je vedeny
hospodarskym rlstem a poklesem urokovych sazeb a inflace. Turecky
finanéni sektor se mezi lety 2002-2010 zvys$il o 20 % CAGRu.'® Tomuto
odvétvi dominuji zejména banky, které vlastni 77 % majetku.’®® Mimoto
v Turecku dale pusobi i fada burz — zlatd, Turecka burza derivata aj.,
polostatnich a privatnich domacich i zahrani¢nich fondl a auditorské a
konzultantské organizace. Finan¢ni sektor se na hrubém domacim produktu
podilel vroce 2011 3,2 %, pfiCemz v letech pfedchazejicich byl o necelych
24 % vysSi. Tento pokles nastal na zakladé nadmérného rastu v roce 2009,

tudiz rokem 2011 se HDP v tomto odvétvi vratil do ptvodniho stavu.'®

Jak jiz bylo feCeno Evropska unie, je pfednim zakaznikem Turecka. |
pfes snahy vlady o podporu inovaci - zejména co se tyCe rozvoje
konkurenceschopnosti center a vytvofeni dafiovych avérl ve prospéch
vyzkumu a vyvoje, turecké vyvozy maji relativné nizkou pfidanou hodnotu.
Stejné tak, turecké komodity stale nejsou pfitomny na trzich s vysokym

potencialem rozvoje, tj. v Ciné a vychodni Evropé&.'®®
5. 1. 9. Odpurci €i zastanci?

Jak bylo uvedeno vySe, odpurci tureckého €lenstvi poukazuji na nizkou
miru HDP, inflaci, nezaméstnanost a z odvétvi na zaostalé zemédélstvi.
Pokud se podivdme na jednotlivé aspekty, hruby domaci produkt, i pFes

kolisavou tendenci se v zapornych ¢i nulovych Cislech vyskytuje pouze

192 BusinessInfo.cz: Turecko: Ekonomicka charakteristika zemé. Dostupné na:

http://www.businessinfo.cz/cz/sti/turecko-ekonomicka-charakteristika-zeme/4/1000802/, 22. 02. 2012.
193 CAGR (vypodet slozené roéni miry ristu) méfi miru navratnosti investic.

Invest in Turkey: 2010. Financial Services, Dostupné na: http://www.invest.gov.tr/en-
us/sectors/pages/financialservices.aspx, 22. 02. 2012.
195 Businessinfo.cz: Turecko: Ekonomicka charakteristika zem&. Dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cz/sti/turecko-ekonomicka-charakteristika-zeme/4/1000802/, 22. 02. 2012.
1% Globaltrade.net: 2011. International Trade in Turkey. Dostupné na:
http://www.globaltrade.net/m/c/Turkey.html, 07. 03. 2012.
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v obdobi krize. Jinak se po celou dobu se ,drzi“ v plusovych hodnotach. Navic
dalSim bodem, ktery mluvi pro vstup Turecka do EU je mira HDP na jednoho
obyvatele. | kdyz Turecko neokupuje jedny z prvnich pficek v ramci HDP v EU,
dosahuje daleko lepSich hodnot nez Rumunsko a Bulharsko, ktefi jsou
Clenové EU od roku 2007. Inflace, dalSi ,nedostatek® kvuli kterému by Turecko
nemélo vstoupit do EU je od roku 1999, kdy dostalo kandidatsky status,
na sestupné tendenci, kdy nedochazi k rapidnim vykyvam. Navic od roku 2003
je inflace neustale pod hranici 20 %. Nezaméstnanost, ktera je povazovana za
dalSi problém Turecka, je vysoka hlavné v fadach Zen. Turecko se tento
»trend“ snazi snizovat pritokem penéz, které investuji do rekvalifikaci mladych
tureckych zen. | kdyZ se nezaméstnanost Zen v poslednich letech snizila, je
potfeba v tomto ohledu podnikat stale dalSi kroky, které Zzenam napomohou
najit uplatnéni na trhu prace. Zemédélstvi, odvétvi, které prodélava kompletni
reformu v ramci programu GAP, je dle mého nazoru nejvétsim problémem,
na ktery odpuarci poukazuji. Turecko je statem, kde pfevlada zaméstnanost
v zemeédélstvi nad zaméstnanosti v prumyslu. Tento trend se projevuje
zejména rozdily mezi zemédélskym jihovychodem a prumyslovym
severozapadem. Problém je proto nutno feSit zejména zvySenim kvality
vzdélani, zdravotnictvi, infrastruktury aj., aby se posilila konkurenceschopnost
jak lidského, tak fyzického kapitalu, a tim doslo ke smazani rozdilG v socialni a

regionalni struktufe (Katircioglu 2007: 115).

Na druhé strané je Turecko opravdu dulezitym partnerem, co se tycCe
dovozu i vyvozu produktd, a nejen jich. Mize se stat dilezitym ,spoluhraem®
v ramci dodavky energii do zemi EU. Turecko je taktéZz bohaté na mnohé

nerostné suroviny, v ¢emZ se naskyta dalsi moznost pro EU.
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5. 2. Socialné-kulturni aspekty

V této kapitole se budu vénovat tfem zasadnim problémim, které
v tomto ohledu existuji. Mezi nimi jsou demografickd dynamika, migrace a

nabozenstvi. A i vtomto aspektu ma Turecko jak zastani, tak i odpurce.

NejCastéjSim argumentem v této oblasti je, Ze je turecka spoleCnost
zalozena na jinych hodnotach. Odpulrci poukazuji na zaklady evropskych
hodnot, které spatfuji v zidovsko-kifestanském nabozenstvi. Skute€nost, Ze
velka vétSina Turkd jsou muslimové, a tim se fadi do kultury vychodniho
stfedomoifi, pfipadnému vstupu Turecka do EU nenahrava (Tacar 2007: 130).
Ackoli je v dnedni dobé Turecko povazovano za sekularni stat, dle odpulrcl

zde naboZensky fanatismus hraje stéle silnou roli (Slechta 2007).

DalSi obava vychazi z velkého poctu obyvatel, ktery dle odhadti béhem
deseti let vzroste na 82 miliona Turkd a Turecko se tak stane pocCetné&jsi zemi
nez je Némecko. V samotné Evropské unii jiz dnes ziji asi 3 miliony tureckych
pfistéhovalcl, zvlasté v Némecku, Francii, Velké Britanii a Nizozemsku.
Integrace téchto imigrantll je spojena se znaCnymi a obtizné feSitelnymi
problémy, které vychazeji pravé z kulturnich odli$nosti (Slechta 2007). Ov§em
maloktery stat je dnes homogenni z hlediska etnického puvodu, rasy,
nabozenstvi nebo jazyka. Na druhou stranu v sou€asném svété, rozpor mezi
riznymi etnickymi a nabozenskymi skupinami je hlavnim faktorem
nedorozuméni a konfliktu. Je nutné fici, Ze Evropska unie také neni
homogenni, a proto je dulezité se zeptat, zda je schopna se vyrovnat
s mnohem vétsi rozmanitosti, ktera by nastala po vstupu Turecka do EU
(Gergelova 2007: 40).

Zastanci ovSem zastavaji nazor, ze pripadny vstup Turecka do EU posili
tzv. globalni soft power Evropy a pfispéje k interkulturnimu dialogu mezi
kiestanskym a muslimskym obyvatelstvem. Clenstvi v EU by zarover upevnilo
tureckou demokracii a vyvratilo tvrzeni, Ze islam a demokracie nejdou

dohromady. Uspé&sna integrace Turecka do EU by vramci interkulturniho
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dialogu slouzila jako dobry pfiklad mirového souziti v dnesSnim rozdéleném a

problematickém svété (Domanig 2006).
5. 2. 1. Demograficka dynamika

Na uzemi Turecka Zzije 72 miliéna Turku, pfi¢emz s neustalym naristem
se pocita do roku 2050 (Domani¢ 2006). Turecko, jako rozvojova zemé, patfi
mezi staty, kde kromé zvySujici se porodnosti dochazi i k poklesu umrtnosti.
Jen pro pfedstavu, mezi lety 1960-1965 Cinila umrtnost 16,4 promile, oviem
v letech 2000 az 2005 se proti dfivéjSku snizila na 5,8 promile. Podle Svétové
banky byla v roce 2008 priumérna délka zivota turecké populace 69,4 let pro
muze a 74,3 let pro Zeny. Co se tyCe porodnost, do druhé poloviny 20. stoleti
byla porodnost tureckych zen velmi vysoka. Jesté v roce 1960, na jednu Zzenu
pfipadlo v prdméru 6,2 déti. Uhrnna plodnost znaéné poklesla, v roce 1978,
kdy na jednu zenu pfipadlo 4,3 déti a v roce 2008 uz jen 2,11. OvSem i takové

Sislo je daleko vy$$i neZ ve vétsiné ostatnich evropskych zemi.**’

Turecko se tak jako jeden zmala statt na svété vyznaluje
demografickou dynamikou. Turecka pracovni sila roste kazdy rok o vice nez
1 %. Dle statistik se pocita, ze tento rlist bude probihat po dobu alespon jedné
dalSi generace. Naproti tomu v zemich stfedni a vychodni Evropy se pracovni
sila zmensuje. OvSem populacni rust v Turecku s sebou pfinasi vyhody pouze
Vv pfipadé rlstu zaméstnanosti. Tak to ale v Turecku neni. Populacni rist tak
muUze mit negativni dopad jak spole€ensky, tak ekonomicky. Proto by turecka
vefejna politika méla klast vétsi diraz na vyreSeni tohoto problému. Pokud
tomu tak bude, Turecko muze vyuzivat demografickou dynamiku pro svuj

ekonomicky i spoleCensky rust (Sklias 2009: 203).

Jak jiz bylo fe€eno, pracovni sila v Turecku roste, ovéem nepfinasi ruku
Vv ruce nova pracovni mista. Tento fakt je zpUusoben tim, Zze dynamicky rust
poCtu obyvatel se odehrava ve vychodni Casti, ktera je povaZovana za

zaostalou diky agrarnimu charakteru. Z tohoto divodu nova pracovni sila

197 Berlin institut: 2010. Demographic Development in Turkey, Dostupné na: http://www.berlin-

institut.org/online-handbookdemography/turkey.html, 07. 03. 2012.
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v Turecku neni schopna poskytnout zadné perspektivy. Neustale klesajici
podil zemédélské pudy na jednoho obyvatele, pro mnoho lidi znamena
nedostatek pracovniho uplatnéni a taktéz odkazani na zivotni minimum (Sklias
2009: 203).

Pokud ovSem spojime pozitivni demograficky profil Turecka, zejména ve
srovnani se starnouci populaci a problematické demografie EU, muze mit i
pozitivni ekonomicky dopad na EU. Vzhledem k tomu, Ze v zemich EU bude
v nejblizSich letech chybét ,mlada“ pracovni sila, mohlo by ji Turecko
poskytnout (Sklias 2009: 204).

Tabulka €. 5 Vékova pyramida v Turecku

i ™
Population pyramid 2009
Age Group
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Zdroj: Berlin institut: 2010. Demographic Development in Turkey, Dostupné na: http://www.berlin-

institut.org/online-handbookdemography/turkey.html, 07. 03. 2012.

5. 2. 2. Migrace

Globalizace ekonomiky a technologicky pokrok zvySil mobilitu osob

v rliznych formach. NejCastéjSi formou se stalo nelegalni pfistéhovalectvi za
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praci ¢ obchodovani s lidmi. Studie ukazuji, Ze mnoho nelegalnich migrantd
opustilo své domovy zdlvodu nezaméstnanosti, nedostatku potravy a
v disledku hospodarské krize. OvSem existuji i dalSi faktory, které vedou
k nelegalnimu pfistéhovalectvi. Mezi né patfi politicky konflikt, etnické
pronasledovani, hrozba ze znasilnéni aj. Nelegalni migrace sebou nese
rostouci vliv bezpecCnostnich hrozeb, které maji vliv na vnitfni bezpecnost

statd, kam viny migrantu pfichazeji (Eris 2009: 99)

Pokud bychom se kontrérné podivali na Turecko, nelegalni migrace,
které probihaly po nékolik desetileti, ovlivnily vztahy mezi Tureckem a EU.
Nejenze ovlivnily vnitfni bezpeCnost EU, ale Evropska unie zaCala pfikladat
vétsi vyznam pro kandidatské zemé na plnéni kapitoly acquis — spravedinost a
vnitini véci. Na zakladé toho upozornila, Zze Turecko je zemé, ktera je
konfrontovana bezpeénostnimi  hrozbami, které vyplyvaji zejména
z geografické polohy (Eris 2009: 98). Hlavni obava plyne tedy z toho, ze pokud
by Turecko vstoupilo do EU, znamenalo by to platnost i tzv. Schengenské
dohody o volném pohybu osob a lidi. JelikoZz Turecko sousedi s Irakem,
potencionalnim teroristim by stacilo pfekrocit turecké hranice a jejich pohyb

po Evropé by byl zarugen (Slechta 2007).

V souCasné dobé Zije na uzemi Evropské unie 3,5 miliona Turkd (Eris
2009: 98), kdy se Turkové na uzemi dnesni EU dostali v ramci 6 migracnich
vin. Prvni zapocala v 50. letech mezi léty 1956-61. Druha vina, ktera vznikla
na zakladé dvoustrannych dohod, se uskutecnila v letech 1961-1972. V letech
1972-1975 doslo k zaméstnani zahrani¢nich pracovniki a legitimizaci
nelegalnich migrantl. Pokud na uzemi dnesni EU byli zaméstnani Turecti
obyvatelé, zejména muzi, jejich rodiny chtéli byt s nimi, a tak v letech 1975-78
probéhla tzv. rodinna vina. Na zakladé toho byla zavedena viza a v letech
1978-85, v tzv. paté ving, doslo k velkému narlstu o azyl, s tim, Zze ve statech
EU rostla xenofobie vid&i tureckym obyvatelim. V posledni viné, ktera trva od
roku 1986 aZ dodnes, roste role etnickych sdruzeni a poptavka po politickych
pravech (Abadan-Unat 1995: 279).
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Jak jiz bylo fe€eno, migranti z Turecka — at' uz Kurdové ¢&i Turkové, se
v letech 1972-1975 stéhovali do zapadnich zemi za praci. OvSem jejich pfiliv
byl pomalu zastavovan v roce 1973 v disledku ropné krize. Po slouceni rodin,
které probihalo do roku 1978, ovSem migrace nebyla zastavena (Abadan-Unat
1995: 290). Nejvétsi vinu pfistéhovalectvi z Turecka zazila Evropska unie
vroce 1980, kdy v Turecku doSlo ke statnimu prevratu v dasledku
hospodarské krize. Toto byl ale jen jeden z davodu, pro¢ Turci opét migrovali
do zemi EU. DalSimi byla vroce 1979 iranska valka a obCanské valky a
konflikty, které se objevovaly na Blizkém vychodé (Eris 2009: 102). BEhem
této doby bylo 40 % imigrantd v Zapadnim Némecku, Svycarsku, Norsku a
Svédsku mladsich 18 let (Abadan-Unat 1995: 291). Dalsi migrace, které
probéhla v letech 1990, probéhla zejména na zakladé obav z Valky v Perském
zalivu a vnitropolitické situaci, kdy dochazelo k nasili kolem Kurdského
problému. Neni proto divu, ze vétSina vysidlenych obyvatel byly Kurdoveé.
Podle UNHCR (Ufad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky) v tento rok
pozadalo v riznych evropskych zemich o azyl 340 tisic uprchlika (Eris 2009:
103).

Béhem poslednich let je hlavnim cilem EU, a prakticky i Turecka,
zabranit nepravidelnym migracim, které probihaji pfes Turecko. Turecko se
stava ,cestou“ pro ty, ktefi hledaji azyl. V tomto ohledu tedy Turecko Celi
veliké vyzvé, jelikoz ma zastavit nepravidelné migrace pfes své uzemi, ale
také zarazit diskriminaci mezi potencionalnimi zadateli o azyl. Turecti
zakonodarci prokazali své odhodlani v ,fizeni“ nelegalni migrace a pfijali proto
nékolik zasadnich reforem, které by toto usili mély podpofit (Eris 2009: 104).
Turecko tedy musi zpfisnit kontrolu hranic. Obavy plynou zejména
ze spoleénych hranic se Syrii, Irdkem a iranem. Pokud Turecko zvladne tento

tkol, analytici se shoduiji, Ze se Turecko pfiblizi Evropské unii.**®

108 Huffington post: 2011. Turkey's Membership Of EU Would Have Security And Immigration Risks,

MPs Say, Dostupné na: http://www.huffingtonpost.co.uk/2011/07/31/turkeys-membership-of-eu-
_n_914466.html, 08. 03. 2012.

-46 -



5. 2. 3. Nabozenstvi

Nabozenstvim 99 % obyvatel Turecka je islam®®, ovéem Turecko je
povazovano za sekularni stat bez jakéhokoli oficialniho nabozenstvi. Béhem
éry Osmanskeé fiSe byla legitimita odvozovana pravé od nabozZenstvi. Po padu
Osmanske fiSe se ovSem zakladatelé moderniho Turecka rozhodli, Ze nejlepSi
bude oddélit nabozenstvi od politiky a Turecko se tak stalo vroce 1937

sekularnim statem.°

| pfesto, ze je Turecko sekularnim statem, Cclenstvi pfinasi fadu
problému. Nedostate€ni integrace nékterych muslimskych skupin v ¢lenskych
statech EU, rostouci asertivita druhé generace muslimi a po celém svété
narust fundamentalismu a islamského terorismu, oddaluji vstup Turecka do
EU. Vroce 1999 Evropska rada, v navaznosti na historické rozhodnuti
expandovat na vychod, udélila kandidatsky status Turecku. OvSem utoky,
které se od roku 1999 staly zfad muslimského obyvatelstva, dramaticky
zménily politické klima a probudily pocity hlubokého znepokojeni.'*! Etnické
nasili se tak zaCalo spojovat zejména s islamem (Zlrcher, Linden 2004: 16).
Soucasné se tak vedou debaty o neschopnosti musliml osvojit si a akceptovat
evropské kulturni normy a muslimové jsou tedy prezentovani jako ,ne-
evropané“ (Tziampiris 2009: 69). Otazka, zda muize Turecko pfijmout
evropeizaci islamu je zasadni, jelikoz demografie a migrace ukazuji, Zze pro

Evropu se Turecko stava vyhodnym partnerem z hlediska pracovni sily.**?
5. 2. 4. Politické nabozenstvi

Jak jiz bylo fe€eno, k sekularismu v Turecku doSlo vroce 1937.
Modernizace a de-islamizace se projevovala jak ve vefejném, tak

v soukromém Zivoté. Tento trend byl pozorovan na vzestupu ne-islamskych

199 7e zbylého 1 % obyvatel se vétsina hlasi ke kfestanstvi. Z nich jsou nejvétsi komunitou Arméni,
déle jsou to Fedti ortodoxni stoupenci, ktefi Ziji na zapadé Turecka pobliz Recka.

10 Country facts: 2010. Religion in Turkey, Dostupné na:
http://www.kwintessential.co.uk/articles/turkey/Religion-in-Turkey/156, 08. 03. 2012.

"1 Jednim z prikladt je bfezen 2004, kdy probéhly teroristické Utoky v Madridu.

112 The Middle East forum: 2009. Islamist Approach Europe, Dostupné na:
http://www.meforum.org/2047/islamists-approach-europe, 08. 03. 2012
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stran, které byly velmi tolerantni. Jako pfiklad bych uvedla opétovné zavedeni
islamského vzdélani na S$kolach. Tyto zmény byly pozorovany zejména
armadou a stoupenci kemalismu, ktefi se drzeli odkazu Ataturka. Povale¢né
obdobi ovSem kemalismus vykladalo dvéma protichGdnymi interpretacemi —
jako prumyslovou kemalistickou vizi, které vidéla sekularismus jako ochranu
za svobodu mysSleni proti islamu a na druhé strané jako neutralni
sekularismus, ktera chtél chranit od nabozenského vlivu, ale s tim, ze se stat

zavazuje zachovavat svobodu nabozenstvi (Zurcher, Linden 2004: 50).

Od roku 1960 se ovSem v Turecku objevuji politicka hnuti, ktera jsou
zaloZena na islamskych principech. Nejznaméjsi se stalo hnuti Necmettina
Erbakana, které se soustfedilo na posileni etiky a moralky ve vzdélani a
vychové, boji proti korupci a na politické vyuzivani nabozenstvi. Kemalisticky
princip rovnosti prav pro muZe a Zeny zlistal nedotéen.'™® Vroce 1980
v dusledku vojenského pfevratu bylo ovSem Erbakanovo hnuti zakazano a
s nim ostatni nabozensky inspirované strany. Byla nastolena vojenska vlada,
ktera silné vystupovala proti radikalnimu islamu a socialismu. Hlavnim
nastrojem moci se stal turecky nacionalismus. Islam se stal pouze jednim
z mnoha prvkd turecké identity, ale neméné dulezitym. Vojenska vlada
navazala na nékteré mysSlenky, které vznikly v 60. letech 20. stoleti jako

reakce na myslenky politické levice (Zurcher, Linden 2004: 51).

Krizi se nepovedlo zaZehnat ani v 90. letech, kdy v zafi 1995 zacala
dalSi politicka krize. V Turecku v té dobé vladl konzervativni premiér Tansu
Ciller (TTP) a Republikanska lidova strana (RPP). Tato koalice se ovSem
v roce 1995 rozpadla. V prosinci tohoto roku se tak konaly pfed€asné volby,
které vyhrala strana Refah s 21,3 % a 158 kresly, pficemz celkovy pocet ¢lend

kifesel byl 550. V Cele této strany stanul Necmettin Erbakan a tak nebylo divu,

113Zenvaureckuziskalyvolebnl’pré\vovroce1934(Z'L'|rcher,I_inden2004:51).
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Zze ihned po zvoleni svou politiku sméfovala protiamericky (NATO) a proti-

evropsky (EU).}*

Ackoli Erbakan byl proti integraci se Zapadem, tvofil koali¢ni vladu
s Tansu Cillerem, jehoz vlada zaijistila v roce 1995 vstup Turecka do celni
unie. Dne 28. unora 1997 tak probéhl vojensky prevrat, kdy Narodni
bezpecCnosti rada vydala ultimata k viadé potfebnych k ochrané sekularismu.
Nicméné armada prostifednictvim nepfimého tlaku a upozornéni mozného

kolapsu usnadnila rozpad koaliéni viady v éervnu téhoz roku.™*

V roce 2002 vyhrava volby Erdoganova AKP (Strana spravedinosti a
rozvoje), ktera v parlamentnich volbach zvitézila jiz tfikrat za sebou. AKP a jeji

politika pfivedla Turecko na cestu ekonomického rustu*®

a politické
stabilizace. Pokrok v naplhovani Kodariskych kritérii byl natolik pozitivni, Ze na
prosincovem summitu EU vroce 2004, bylo rozhodnuto o zahajeni
pFistupovych rozhovort s Tureckem na Fijen 2005.*" AKP sebe samou vidi
jako muslimsky ekvivalent kfestansko-demokratické strany zapadni Evropy.
Slibila loajalitu sekularizovanému Turecku. AKP podporuje privatizaci a hlasa
ekonomicky liberalismus. Voli€ska zakladna AKP je pomérné Siroka, zahrnuje
hlasy nejen od konzervativnich vrstev turecké populace, ale i hlasy od malé
burZoazie a podnikatelskych vrstev, nicméné nejpocCetnéji zastoupenou
voli¢skou skupinou, ktera sympatizuje s AKP, je reprezentovana nabozensky
orientovanym obyvatelstvem s niz§i Urovni dosazeného vzdélani (jedna se
zejména o venkovské obyvatelstvo 2z oblasti Anatélie). Coz ovSem
neznamena, ze mezi voliCi AKP nejsou velice vzdélani lidé. AKP patfi mezi
dobfe organizované strany — jeji poboCky nalezneme i v téch nejzapadlejSich

mistech Turecka. Lidé na vesnicich pokladaji tuto stranu za nositele jejich

1% The Middle East forum: 1996. Turkey's Islamist Challenge, Dostupné na:

http://www.meforum.org/314/turkeys-islamist-challenge, 08. 03. 2012.

115 Global security. org: Welfare Party, Dostupné na:
http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/tu-political-party-
rE).htm&usg:ALkJrth9CiprT31JGtw-8anjDHRrrbg, 08. 03. 2012.

18 Proto tato umirnéna islamisticka strana ziskava volebni hlasy i od podnikatelskych vrstev.
17 Revue politika: 2011. Turecky paradox, Dostupné na:
http://www.revuepolitika.cz/clanky/1570/turecky-paradox, 08. 03. 2012.
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tradicnich hodnot. | nékteré velké korporace podporuji jeji neoliberalni politiku.
Lidé z mést a sekularizované elity jsou skepticti k jejich vzdélavaci politice a
jsou proti jeji snaze legitimizovat noSeni ,muslimského Satku“ na univerzitach.
Nechtéji pfijmout Zzadnou formu islamu v politice, tzn., Ze jsou proti modernimu
islamu a chtéji zachovat sekularizovany stat. Radikalni sekularisté jsou nositeli
dédictvi Demokratické strany. Dnes se otazka politického prevratu
nepfedpoklada, diky demokratizaci a harmonizaci poméru. Obcanska
spole¢nost mysli, kdyby AKP takto hloupé neinklinovala k islamu, mohla by to
byt cesta k vétsi pluralité a k ob¢anskému porozuméni a poklidného Ziti vedle
sebe. Prestoze AKP sméfuje svUlj program k tradi¢nimu islamu, podporu ma

jak ze Spojenych statul, tak i z Evropské unie.**®
5. 2. 5. Odpurci €i zastanci?

Otazka demografie, migrace a nabozenstvi je dulezitd zejména pro
Evropskou unii. Dynamicka demografie by se mohla v pfiStich letech stat
zachranou pro neobsazena pracovni mista na uzemi Evropské unie. Nyngjsi
problém, ktery by ovSem mélo Turecko feSit, je najit prozatim pracovni
uplatnéni pro Fadu obyvatel na vychod& zemé&. Uzce spojena s demografickou
dynamikou je migrace, ktera zapocala pravé na zakladé nutnosti pfijimani
novych pracovnich sil. Je tedy mozné, Ze tato historie se bude opét opakovat.
OvS8em v dusledku pfijeti Turecka se Evropska unie ani tak neobava pfilivu
Kurdl z Turecka a tureckych ob&anu, spiSe je zde hrozba snadného pfistupu
,sousedu“ Turecka pfes turecké hranice do Evropské unie. Hlavnim ukolem

Turecka je zabezpeceni jeho hranic pfed pfiliv radikalnich muslimd do Evropy.

Nabozenstvi, dle mého nazoru nejvyraznéjsi aspekt z téchto tfi, se stava
dalSim bodem, pro¢€ nepfijmout Turecko do EU. Turecko je sekularnim statem
od roku 1937 a zadna vlada tento charakter nezpochybnila. | tak na uzemi
Turecka zije vice jak 70 miliond obyvatel, ktefi vyznavaji islamské

nabozenstvi. Turecky islam se ovSem v mnohém liSi od islamu v arabsky

118 The Middle East forum: 2009. Islamist Approach Europe, Dostupné na:

http://www.meforum.org/2047/islamists-approach-europe, 08. 03. 2012
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mluvicich zemich. Tento ,trend” mUzZeme vidét zejména v boji Turecka proti
radikalnimu islamu, fundamentalismu a terorismu. Politicky islam v Turecku,
z hlediska vitézné strany AKP, odpovida politice kfestanskych demokrat(
v EU. V poslednich desetiletich doslo v Turecku k nékolika statnim prevratim,
kterymi turecka armada, tradiCni protektor tureckého sekularismu,
demonstrovala svoji nespokojenost s praktikami islamsky orientovanych
politickych stran. Turecko je demokratickym statem vyznamné se podilejicim
na boji proti terorismu. Samotné Turecko muselo nékolikrat teroristickym

utokum celit.

Jak bylo fe€eno v uvodu, Turecku celkové nenahrava jeho poloha.
Turecko se tak rfadi do kultury vychodniho stfedomofi. Na druhou stranu, EU
vroce 2004 prokazala, Zze nepopira kulturu vychodniho stfedomofi, kdyz
pfijala do EU fecké Kypfany. Je tedy na Evropé, jak a zda vlibec se dokaze

s rozmanitosti, kterou predstavuje pfi€lenéni Turecka do EU, vyrovnat.

5. 3. Vnitropolitické hledisko

V této kapitole se budu vénovat tfem zasadnim problémdm, které spolu
uzce souvisi. Patfi mezi né dodrzovani lidskych prav, soudni moc a vliv
armady na uzemi Turecké republiky. Tato kapitola se nejprve bude vénovat
tomu, jak vlbec soudnictvi v Turecku funguje, nasledné vlivu armady a

nakonec porusovanim lidskych prav.

V této kapitole bych rada podotkla, Zze vstup Turecka do Evropské unie
neschvaluji ani mezinarodni organizace, jakymi jsou napfiklad Amnesty
International nebo Human Rights Watch. Turecko patfi nadale k zemim, v
nichz dochazi ve zna¢né mife k poruSovani lidskych prav, rovnosti mezi
muzem a zenou, zakladnich svobod v€etné svobody vyznani a k diskriminaci
mensin. Stale dochazi k tyrani véziu a k neddstojnému zachazeni se Zzenami
(Slechta 2007).

Co se tyCe soudniho systému, odpurci jej povazuji za jakousi brzdu. Dle
odpurcl je soudnictvi v Turecku neefektivni, a tim zpomaluje hospodaiské
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reformy a otevirani trhu (Faucompret, Konings 2008: 158). OvSem turecké
soudnictvi je brzda v dvojim slova smyslu. Na zakladé neefektivnosti pravniho
systému v Turecku, dochazi neustale k prodluzovani soudnich procesu, kdy

jsou obvinéni nuceni stravit roky ve vézeni, neZ se dogkaiji verdiktu.'*°

Neefektivni soudnictvi taktéz pfispiva k porusovani lidskych prav. Na
zakladé nedostatku zaméstnancu v soudnim systému dochazi k prodluzovani

pravnich procesu, a tim ,odsouzeni“ travi ve vazbach vice ¢asu nez by méli.

Dalsi problém, ktery odpUrci spatfuji v turecké politice je vliv armady.
Tureckd armada je druhou nejvétsi armadou NATO.** Aby Turecko mohlo
vstoupit do Evropské unie, je nutné snizit silu armady, ktera se v Turecku tési

velké autonomii.t?*

Zastanci vstupu Turecka do Evropské unie poukazuji na Turecké
demokratické reformy a zlepSeni ochrany lidskych prav, které jsou obvykle
priitany vlivu Evropské unie. Zastanci tak v pfipadném vstupu Turecka do
Evropské unie vidi dalSi motivaci Turecka, ktera by sméfovala k radikalnim

zménam.
5. 3. 1. Soudni systém

Soudni systém v Turecku byl zaloZzen vroce 1926 podle vzoru
Svycarského obchodniho z&koniku, italského trestniho zakoniku a
$vycarského soudniho fadu.'? Posledni Ustava, ktera byla v Turecku pfijata
v roce 1982, obsahuje ¢lanek ¢&. 9, ktery zaru€uje nezavislost soudu a soudct,
a zakazuje jakékoli zasahy vladnich agentur a fyzickych osob do cCinnosti

soud(l a soudc.*?® Turecky pravni systém se sklada ze dvou typ( soudnictvi a

9 The Jakarta Post: 2012. Turkey to speed up notoriously slow legal systém, Dostupné na:
http://www.thejakartapost.com/news/2012/01/18/turkey-speed-notoriously-slow-legal-system.html, 12.
03. 2012.

120 Tyrecka armada &ita vice nez 610 tisic vojaku.

21 121Tyrecka politika: Dostupné na: http://www.turecko.org/politika.html, 13. 03. 2012.

122 Judiciary, Dostupné na: http://countrystudies.us/turkey/74.htm, 12. 03. 2012.

22 T_C. Anayasa Mahkemesi: 1982 Anayasasi, Dostupné na:
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=188&lang=0, 12. 03. 2012.
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to civilni a vojenské. Kazdé z téchto soudnictvi se dale sklada z jednotlivych

soudu.

Civilni soudy se skladaji:

. Z civilnich mirovych soudu — Jedna se o soud s jednim soudcem, ktery

je vkazdém okrese. Jeho pravomoc se vztahuje na vSechny druhy
pohledavek, pokud cCastka presahuje 70 8000 tureckych lir, dale na
povoleni uzavfiit manzelstvi nezletilym nebo zkratit dobu Cekani na

manzelstvi, dale fesi pfipady vystéhovani z hlediska neplaceni najmu.

. Z civilnich soudd prvniho stupné — Tento soud je zakladni soud

v Turecku. Jeho pravomoc se vztahuje na vSechny obCanské pfipady
kromé téch, které jsou v pravomocich civilnich mirovych soudu. Tento
soud je pfitomen v kazdém mésté a okresu.

rozhoduje jeden soudce. Opét je v kazdém okrese, ale mize byt dale

délen dle potfeby a poctu obyvatel.

. Z trestnich soudu prvniho stupné — Tento soud, opét s jednim soudcem

v kazdém mésté, se zabyva mistni kriminalni innosti.

. z centralniho trestniho soudu - Centralni trestni soud zahrnuje

pfestupky a trestné Ciny, kdy je doty&ny odsouzen k vice nez péti letim
odnéti svody. Tento soud se sklada z predsedy senatu a dvou &lend se

statnim zastupcem.

.z obchodnich soudl — Obchodni soud se sklada ze tfi soudcu — jednoho

pfedsedy senatu a dvou €lenu. Pravomoci tohoto soudu jsou vSechny
druhy transakci, které se tykaji obchodnich firem, tovaren nebo provozu

zavodu.'?*

. Odvolavaciho (kasaéniho) soudu — Jedna se o soud, ktery jako posledni

stupen pfezkoumava rozhodnuti a rozsudky nizSich soudnich jednotek.
Soud je rozdélen do 30 komor podle jejich konkrétni specializované

oblasti. Dvacet komor je tedy ob&anskych a 10 komor trestnich. Kazda

124

Republic of Turkey Ministry of Justice: Judicial systém, Dostupné na:

http://www.justice.gov.tr/judicial_system/judicial_system.html, 12. 03. 2012.
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9.

ze smluvnich stran ve vécech ob&anskych a trestnich muze pozadat
Odvolaci soud o pfezkoumani rozhodnuti soudu niz§iho.**

Ustavniho soudu — Ustavni soud prezkoumava Ustavnost zakonl a
vyhlasek, jakoz i jednaci fad Narodniho shromazdéni Turecka. Turecky
ustavni soud ma mj. velkou politickou moc. Tento fakt jsme mohli
zaznamenat vroce 2008, kdy chtél Ustavni soud zru$it stranu
SpravedInosti a rozvoje (AKP), jez ma podporu tureckych obyvatel, coz
dokazuje jeji vitézstvi ve tfech volbach po sobé jdoucich, tak i podporu
Evropské unie.'?®

Spravniho soudu — Spravni soud se sklada z rady statu, Kasacniho
soudu a ruznych spravnich soudl prvniho stupné. Tento soud ma FeSit
spravni spory a vydava stanoviska k navrhum pravnich predpist

predloZenych predsedou vlady a Radou ministrd.*?’

Vojenské soudy tvori:*?®

1.

Vojenské a bezpecnostni soudy prvniho stupné — Tyto soudy feSi
trestné Ciny spachané vici ostatnimu vojenskému personalu, zlo€iny
spachané ve vojenskych taborech nebo trestné c¢iny spojené s
vojenskou sluzbou a povinnosti.

NejvysSiho vojenského spravniho soudu - NejvySSi vojensky spravni
soud je prvni a posledni instanci, ktera se zabyva vojenskym
personalem a vojenskou sluzbou, i kdyz jsou takové akty a opatfeni, jez
jsou provadéna civilnimi organy.

Vojenského odvolavaciho (kasaéniho) soudu - Tento soud
pfezkoumava dosavadni rozhodnuti a rozsudky vojenskych soudd nizSi

instance.?®

125

Judiciary, Dostupné na: http://countrystudies.us/turkey/74.htm, 12. 03. 2012.

16 Turecka politika, Dostupné na: http://www.turecko.org/politika.html, 12. 03. 2012.

127 Judiciary, Dostupné na: http://countrystudies.us/turkey/74.htm, 12. 03. 2012.

128 \/ojenské soudy mj. vykonavaiji svou jurisdikci nad vojenskym personalem.

129 HR-Net: THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF TURKEY. Judical power, Dostupné na:
http://www.hri.org/docs/turkey/part_iii_3.html, 12. 03. 2012.
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V roce 2006 Komise vydala zpravu, kde uvedla veSkeré nedostatky
tureckého soudnictvi. Jako prvni Komise upozornila na nedostatek soudcl
v ramci jurisdikce. Soudci jsou tak zahlceni administrativni praci a rozsudky
jsou z tohoto divodu pomalé a €asto rozporuplné. V prizkumech, které byly
provedeny Komisi, bylo odhaleno, Ze v jednotlivych pfipadech se ukazal
rozpor vV pfistupu k soudnimu vykladu pravnich predpist. Dale Komise
upozornila na propojeni soudni moci s moci vykonnou. Ministr spravedlnosti
pfedseda Vysoké radé soudclU a statnich zastupcu. Vysoka rada tak musi
poslouchat rozkazy inspekce Rady ministerstva spravedinosti. Na zakladé
~Spoluprace”, kterou ministerstvo spravedlnosti oznacCuje za ,uzkou“, mohou
statni zastupci porusovat prava obzalovanych (Faucompret, Konings 2008:
158).

Na zakladé téchto skuteCnosti Turecko pfijalo néktera opatreni, ktera
Komise oznaCila jako uspésSna. Jednim z nich je zaméstnani 620 novych
soudcu, kterym bylo zajisténo vzdélavani, které je nutné pro zajisténi reforem.
Ministerstvo spravedinosti a Justi¢ni akademie tak pokraCovala v poskytovani
rozsahlého Skoleni tykajici se nového trestniho zakoniku a trestniho fadu.
Soudy maji dale uplatiiovat Evropskou umluvu o lidskych pravech. Utady se
zaméfily na provadéni nového trestniho zakoniku a trestniho fadu. Urcitého
pokroku bylo dosazeno i na zakladé nestrannosti soudcu (Faucompret,
Konings 2008: 159).

V tureckém zakonodarstvi jsou ovéem nadale pfitomny zakony, které
nejsou sluditelné s evropskym pravem. Clanek 301 tureckého trestniho
zakoniku omezuje svobodu projevu. Kazda urazka tureckého naroda nebo
Turecké republiky je klasifikovana jako trestny ¢€in s dobou odnéti svobody od
6 meésicl do 2 let. Tento zakon prakticky znemoziiuje jakoukoli kritiku turecké
vlady, soudu a dalSich statnich instituci. Podle tohoto zakona byl zakazan
provoz internetového serveru youtube.com, poté co se zde objevila videa
zesméSnujici byvalého tureckého prezidenta Kemala Atatirka. Svobodu

projevu také podkopalo soudni fizeni s medialni skupinou Dogan. Danovi

-55-



spravci pfi finan¢ni kontrole udélili této firmé velice vysoké, témér likvidacni
pokuty, které mély zfejmé odradit médium od kritickych reportazi o turecke
vladni strané. Nedavno byla medialni skupina Dogan osvobozena od jedné
pokuty, ovSem stale s ni probiha dalSi soudni fizeni. Turecky pravni systém

tedy jesté neni v souladu s evropskym pravem (Karcilioglu 2008).

Soudni systém je tedy stale naruSen zna¢nymi nedostatky. OECD proto
navrhla nezbytné reformy. Mezi né patfi: zjednoduSeni pravnich Fadu,
modernizace odbornych vzdélavacich kapacit pro justiCni dfedniky a
poskytnuti odpovidajicich mezd soudcl a odstranéni zakonu, ktera omezuji

lidska prava (Faucompret, Konings 2008: 159).

Dle rozhovoru, zledna 2012, s ministrem spravedinosti Turecka
Sadullahem Erginem, vlada pfipravila legislativu, ktera ma urychlit pomaly
turecky prvni systém. Jedna se o bali¢ek zmén 100 zakond, které by mély do
parlamentu putovat co nejdfive, jelikoz tyto zmény se budou tykat asi 2 miliénu

probihajicich soudnich Fizeni.**°
5. 3. 2. Turecka armada

Turecko se nachazi v centru Kavkazu, Stfednim vychodé a na Balkané,
které patfi k nejvice nestabilnim regionim na svété. Proto je obranna politika
Turecka smérfovana Kk zachovani nezavislosti, svrchovanosti, uUzemni
celistvosti a ochrané zajmu zemé. Zakladni cile ozbrojenych sil na uzemi
tureckého statu jsou popsany v ustavé. Ozbrojené sily tak maji reagovat na
bezpe€nostni problémy a krize, dale Celit nejistoté a zajistit bezpeclnost

Turecka proti vnitfnimu i vnéj§imu riziku.*®*

Turecka armada je jiz dlouho povazovana za garanta sekularni
republiky. Dokladem toho jsou pfevraty provedené v roce 1960, 1980 a 1997.

Armada tak v krizovém stavu zasahuje do politiky, a v tomto ohledu se stava

%0 The Jakarta Post: 2012. Turkey to speed up notoriously slow legal systém, Dostupné na:

http://www.thejakartapost.com/news/2012/01/18/turkey-speed-notoriously-slow-legal-system.html, 12.
03. 2012.

131 All about Turkey: Turkish army, Dostupné na: http://www.allaboutturkey.com/army.htm, 16. 03.
2012.
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prekazkou pro uplnou demokracii v Turecku. Posledni zasah chtéla armada
provést vroce 2007, kdy na internetovych strankach ministerstva obrany
zvefejnila namitky proti nynéjSimu prezidentu Abdullahovi Gulovi a jeho
manzelce. Ta se rozhodla nosit Satek, ktery je ve statnich institucich zakazan

jako symbol islamského fundamentalismu.**?

Jak bylo fe€eno, turecka armada ma zajistit jak vnitfni, tak vnéjSi
bezpecnost. BezpecCnost je zajiSténa jednou z nejvétSich armad na svété.
Ozbrojené sily Turecka jsou vétsi nez francouzské a britské, pficemz v turecké
armadé je téméF 610 tisic muzi'® a dalsich 380 tisic je v rezervé. Tim se
stava druhou nejvétsi armadou v NATO, po Spojenych statech americkych a

8. nejvétsi z hlediska poétu aktivnich vojak( na svété.***

Z hlediska poctu vojakl je turecka armada velka, ale velikost nedéla
armadu silng&jsi."*® Vétsinu zaméstnancl tureckych ozbrojenych sil tvofi vojaci
v zakladni vojenské sluzbé.'®* AKP se vramci svého volebniho programu
zroku 2010 rozhodla pro radikalni zmény v armadé. Tato zména by méla
pfinést zvySeni poctu vojakl z povolani, a tim podpofit placenou vojenskou
sluzbu. Analytici tak tvrdi, Ze plné profesionalni sila s 300 tisici vojaky by
dokazala zarucit narodni bezpecnost Turecka. Armada toto ovSem odmita
z hlediska obrovskych nakladl, které predstavuji mzdy pro profesionalni
vojaky. Zeme jiz dnes do obrany vynaklada témér 19 miliard dolaru, coz tvofi

asi 2 % hrubého domaciho produktu Turecka.™®’

32 The economist: 2010. The Turkish army. Coups away, Dostupné na:

http://www.economist.com/node/15505946, 20. 03. 2012

133 UNHRC: 2001. Turkey/military service, Dostupné na:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/467010bd2.pdf, 20. 03. 2012.

3% All about Turkey: Turkish army, Dostupné na: http://www.allaboutturkey.com/army.htm, 16. 03.
2012.

% Hurriyet Daily News: 2010. Mandatory military service up for debate in Turkey, Dostupné na:
http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=turkey-seeks-to-solve-key-social-
issue-of-military-service-2010-10-15, 20. 03. 2012.

13 UNHRC: 2001. Turkey/military service, Dostupné na:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/467010bd2.pdf, 20. 03. 2012.

¥" The economist: 2010. The Turkish army. Coups away, Dostupné na:
http://www.economist.com/node/15505946, 20. 03. 2012
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V souCasné dobé, turecti muzi starSi 20 let musi nastoupit do povinné
vojenské sluzby. Tato povinnost trva az do 41 let, kdy vyjimku tvofi zdravotné
postizeni a dusevné nemocni. Muzam, ktefi studuji na vysokych Skolach je
taktéz udélena vyjimka. Vojenskou sluzbu mohou odlozit az po skonceni
studia. Délka zakladni vojenské sluzby se na zakladé vzdélani liSi. Pro muze
se zakladnim a stfedoskolskym vzdélanim je délka vojenské sluzby 15
mésicl, pro vysokoskolaky s hodnosti dustojnika a porucika v trvani 12
mésictl a pro vysokokolaky s hodnosti pé&saka 6 mésic(.**® Povinna vojenska
sluzba je v mnoha ohledech riskantni. Tisice vojaki je bé&hem ni zabito,
vétSinou na jihovychodé a vychodé Turecka, kdy tito vojaci bojuji proti
terorismu a strané PKK, které se budu podrobnéji vénovat v zahrani¢né-
politickém hledisku. Stovky vojakd dale umiraji pfi nehodach, neuspésnych

manévrech a daléi v dasledku sebevrazd.*®®

5. 3. 3. Porusovani lidskych prav

Turecka republika je fungujici parlamentni demokracii. | kdyz v historii
byla demokracie a lidska prava samostatnou slozkou, lidska prava jsou dnes
povazovana za nezbytnou slozku v ramci demokracie. V dneSnim svéteé,
stejné jako v procesu evropské integrace, neni mozné uvazovat o demokracii
bez lidskych prav, ani na druhé strané neni mozné si predstavit lidska prava
bez demokracie. Pokud uplna realizace demokracie vyzaduje ochranu,
propagaci a rozsifeni lidskych prav a svobod, potom lidska prava potfebuji
demokracii na jejich ochranu. Mimoto prohlubovani a upevnovani demokracie
v zemi zavisi do znacné miry pravé na ochrané a rozSifeni lidskych prav
(Duzgit, Keyman 2007: 72).

Turecko samo sebe povaZuje za demokraticky stat, a bez pochyby je

demokracii, zpravy o porusovani lidskych prav jsou ale neustalym problémem,

18All about Turkey: Turkish army, Dostupné na: http://www.allaboutturkey.com/army.htm, 16. 03.

2012.

139 Hurriyet DailyNews: 2010. Mandatory military service up for debate in Turkey, Dostupné na:
http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=turkey-seeks-to-solve-key-social-
issue-of-military-service-2010-10-15, 20. 03. 2012.
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ktery brani vstupu Turecka do EU. Lidska prava jsou omezovana zejména
bezpednostnimi silami, které jednaji v mnoha pfipadech nezakonné&.'*
Neadekvatni zasahy, které se projevuji zejména mucenim, véznénim,
zneuzivanim a pouzitim nepfimérené sily, zustavaji nadale na uzemi Turecka
roz&iteny, i kdy? se podet hlasenych pripadd snizil.**' Nedostatek
univerzalniho a okamzitého zastoupeni statnimi zastupci, dlouha doba trvani
vazby pro politické vézné a kultura beztrestnosti jsou hlavnimi faktory
v pachani nasilnych ¢&inud provadénych policii a dalSimi bezpeénostnimi
slozkami. Podminky ve vézeni jsou pro politické vézné také Spatné. Navzdory
zlepSenim, ktera jsou hlasana ze strany Komise EU, véznice jsou plné
naplnény**, a tak jen b&hem roku 2000 zemielo 48 v&zii(i v ramci podminek,
které jsou zde nastaveny.’*® Tyto hodnoty jsou ovéem klesajici. Dikazem je

rok 2010, kdy bylo hlageno 29 mrtvych.**

Zprava vydana v roce 2012, shrnujici rok 2011 ovSem upozornila, ze
muceni a Spatné zachazeni s demonstranty, vézni atd. stale pretrvava.
V listopadu 2011 tak Vybor OSN proti muceni vydal fadu doporuceni pro
organy v boji proti fadé obvinéni z muceni, které se stalo znepokojujicim

b&hem prezkumu lidskych prav v ramci zasahu bezpeénostnimi slozkami.**

DalSimu porusovani lidskych prav jsou vystaveny Zeny. Nasili pachané
na zZenach, zejména domaci nasili, zlstava neustale pfitomno na uzemi
Turecké republiky. Zprava vydana Amnesty International v roce 2004 ostfe
kritizovala tureckou vladu a soudnictvi v dusledku jejich ,necinnosti“ v ramci

nasili na Zenach. Tato zprava uvedla, Ze v Turecku se obétmi domaciho nasili

149 Jurist Legal Intellgence: Constitution, Government & Legislation, Dostupné na:

http://jurist.law.pitt.edu/world/turkey.htm, 12. 03. 2012.

“I'U. S. Department of State: 2011. 2010 Human Rights Report: Turkey, Dostupné na:
http://www.state.gov/j/drl/ris/hrrpt/2010/eur/154455.htm, 12. 03. 2012.

142/ roce 2010 bylo na Gizemi Turecka 371 véznic s projektovou kapacitou 114 tisic vézii, pficemz
v tureckych véznicich k tomuto roku bylo 121 tisic véznd.

143 Jurist Legal Intellgence: Constitution, Government & Legislation, Dostupné na:
http://jurist.law.pitt.edu/world/turkey.htm, 12. 03. 2012.

44 u.s. Department of State: 2011. 2010 Human Rights Report: Turkey, Dostupné na:
http://www.state.gov/j/drl/ris/hrrpt/2010/eur/154455.htm, 12. 03. 2012.

145 Amnesty international: 2012. Annual Report 2011, Dostupné na:
http://www.amnesty.org/en/region/turkey/report-2011, 13. 03. 2012.
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stdva az polovina Zen v Turecku. Turecka policie byla vtomto ohledu
kritizovana za nedostate¢né vySetfovani pfipadl domaciho nasili. Dale, jak jiz
bylo fe€eno, je kritizovano soudnictvi, kdy zeny maji odepreny ucinny pfistup
ke spravedInosti. Amnesty vyzvala tureckou vladu, aby zajistila ,pfistfeSky“ pro
obéti domaciho nasili a vyzvala statni zastupce a policejni vySetfovatele

sledovat utoky, které jsou provadény na zenach.'*°

V roce 2007 byl tedy vladou pfijat Vladni Narodni akéni plan, ktery mél
byt zdrojem potlaéeni domaciho nasili. Ovéem ani na zakladé tohoto planu
nebyl zaznamenan, v dusledku nedostatku koordinace, nedostateéného
pfidélovani nejen financnich prostiedkl, ale také nedostatku méfitelnych cild,

znacny pokrok.

Dale nebylo obétem domaciho nasili poskytnuto dostate¢né mnozstvi
azylovych domu. Pocet tureckych azylovych domu se ovSem zvySuje. V roce
2010 bylo na uzemi Turecka 49 azylovych domu, pfiemz tento pocet se
navySil v nasledujicim roce o osm. | pfesto je kapacita azylovych domu stale

nedostate¢na.'*’

K dalSimu poruSovani prav jsou vystavovany etnické mensiny. Omezeni
a diskriminace etnickych mens$in pretrvava, zejména pokud jde o kurdskeé
tureckého obyvatelstva, pfesto jsou jejich prava stale potladovana. Castym
omezenim je svoboda pohybu. Pokud se Kurdové stéhuji na Zapad zemé,
veétSinou jsou nasilné presidleni zpét do svych vesnic na jihovychodé zemé.
Pobocky nékolika vyznamnych nevladnich organizaci jsou na jihovychodé
zemé uzavirany na dobu neurCitou. Vlada tak vyviji nepfiméfeny tlak na
kurdské narodnostni nevladni organizace na jihovychodé.'*® Kurdové si dale
stézuji na diskriminaci, ktera podle jejich slov trva jiz nékolik desitek let.

Turecka vlada se tak rozhodla dat vice prav a prilezitosti Kurdim, ktefi

146 BBC News: 2004. Turkey 'fails to protect women', Dostupné na:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3768847.stm, 13. 03. 2012.

! Amnesty international: 2012. Annual Report 2011, Dostupné na:
http://www.amnesty.org/en/region/turkey/report-2011, 13. 03. 2012.
48 Judiciary, Dostupné na: http://countrystudies.us/turkey/74.htm, 12. 03. 2012.
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Ctvrtstoleti bojuji za sva prava. Turecka vlada chce zrusSit omezeni tykajici se
pouzivani kurdstiny. Do roku 2009 pfitom platilo nafizeni, Zze kdo pouziva na
verejnosti kurdstinu, mize skonc€it ve vézeni. Kurdskym politikim tak béhem
volebni kampané v roce 2010 bylo dovoleno hovofit matefskym jazykem.*
Volby vroce 2010 se tak mély stat novou kapitolou zastoupeni Kurdld ve
vladé. Potom, co soudni dvar zamitl propusténi nékolika nové zvolenych
Clend parlamentu z vézeni, pro-kurdsti nezavisli kandidati (Clenové
parlamentu) za BDP (Strana miru a demokracie a CHP (Republikanska lidova
strana) bojkotovali zahajovaci jednani parlamentu, a tim se vztahy mezi Kurdy

a Tureckem opét zhorsily.**

Je dulezité zminit, Ze na uzemi Turecka nedochazi pouze k poruSovani
prav rliznych skupin obyvatelstva, ale jsou omezovana i zakladni prava a
svobody, které by mély byt zajistény vSem ob&andm. | kdyz je v Ustavé
zakotvena svoboda projevu, pohybu a sdruZovani, dochazi Kk jejich
poru$ovani. Dal§im vaznym problémem je i poru$ovani svobody tisku.™!
Ufady zakazuji vydavat & dokonce zabiraji éetné publikace a noviny, které
mohou byt vydany jen na zakladé provedeni cenzury. Vlada dale omezuje
svobodu shromazdovani, coz se nej¢astéji projevuje zadrzenim demonstranta,

kterému jsem se vénovala dFive.™?

V roce 2011 i nadale byla poruSovana détska prava. VétSina déti byla
stihana za ucast na demonstracich. Ovéem nasledné byla zbavena obvinéni.
Nicméné nedostatky v soudnictvi pro mladistvé a absence détskych soudu
v nékterych provinciich, prodluzuji vySetfovani, a tak jsou obvinéné déti drzeny

déle ve vazbé.'™®

149 T24: 2009: Turecka viada posili prava Kurd(i, Dostupné na:
http://lwww.ceskatelevize.cz/ct24/svet/72534-turecka-vlada-posili-prava-kurdu/, 13. 03. 2012.
OWorldpress.org: 2011. The Kurdish Struggle for Identity in Turkey, Dostupné na:
http://worldpress.org/Europe/3790.cfm, 13. 03. 2012.

1 Human Rights: Turkey, Dostupné na:
http://www.policyproject.com/matrix/matrix2.cfm?country=Turkey, 12. 03. 2012.

%2 Judiciary, Dostupné na: http://countrystudies.us/turkey/74.htm, 12. 03. 2012.

153 Amnesty international: 2012. Annual Report 2011, Dostupné na:
http://www.amnesty.org/en/region/turkey/report-2011, 13. 03. 2012.
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5. 3. 4. Odpurci €i zastanci?

Vnitropolitické hledisko je bezpochyby aspektem, ve kterém Turecko
musi podniknout mnohé kroky. V neefektivnim soudnictvi, v poruSovani
zakladnich lidskych prav, v poruSovani prav déti, Zzen a narodnostnich mensin
jsou spatfovany nedostatky, které oddaluji vstup Turecka do EU. | kdyz se
Turecko v mnoha z téchto hledisek snazi podnikat kroky, navrzené at uz
Evropskou komisi ¢ OECD, problémy feSi jen Castecné €i v kratkodobém

horizontu.

V otazce vnitropolitického hlediska se dale setkavame jesSté s jednim
problémem a to armadou Turecka, ktera ma v Turecku stale velky vliv a neni
dostateCné profesionalizovana. Turecka vlada by tento problém méla vyfeSit
fadou reforem. Pokud armada muize neustale zasahovat do politiky, tento fakt
se opét stava davodem, pro€¢ Turecko nepfijmout do EU. Otazka
profesionalizace a reformace pravomoci armady by mohla byt vyfeSena

prijetim nové ustavy, na které kabinet pracuje.

Vliv EU je i tak na Turecko velky. K nejvyraznéjS§im zménam doSlo
obvykle v dobé&, kdy méla EU rozhodovat o dalSim osudu turecké zadosti a
zejména pak po uznani Turecka jako kandidatské zemé. Turecké vilady fadi
vstup do EU mezi své hlavni priority a zlepSeni ochrany lidskych prav
explicitné spojuji s pfistupovym procesem. Je tedy otazkou, zda se Turecko, i
pfes mezery, které jsou obsazeny v tomto hledisku, stane Clenskym statem a
jestli se poté na zakladé vétsSi pomoci EU dokaze vyporadat s problémy, které

souvisi s lidsko-pravnim vztahem.

5. 4. Zahraniéné politické hledisko

V této kapitole se budu vénovat pfinosim, které by pfi pfipadném
vstupu mohlo Turecko do Evropské unie pfinést. OvSem kazda mince ma svou
odvracenou stranu. Odpurci €lenstvi poukazuji na polohu Turecka. Turecko je
oznaCovano za ,kfizovatku“. Lezi v Asii i v Evropé a prezentuje se jako

muslimska zemé, ktera chce byt soucasti Evropy (Akule 2007: 24). Na zakladé
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polohy Turecka vznika nékolik problémd, které pfedstavuji vztahy s Kyprem,
Reckem, Arménii a narodnostni mensinou, ktera Zije na jihovychod& zemé —
Kurdy. Problém Kypru je ovSem povazovan z vySe jmenovanych za nejvice
zavazny. Clenstvi v EU predpoklada, ze staty pfistupuji do tohoto spolku s
ur€itou pokorou a uznanim ostatnich ¢lenskych statl. Turecko ma zajem na
vstup do EU a pfitom nehodla uznat Kypr. Kyperska republika v roce 2004
odmitla plan OSN na sjednoceni ostrova, a tak komplexni vyfeSeni tohoto

problému se zda nemozné (Slechta 2007).

Zastanci vstupu Turecka do EU zdUraznuji ulohu Turecka pfi zvySovani
vyznamu EU jako globalniho hrace a tvrdi, ze by Turecko mohlo fungovat jako
most mezi Evropou a islamskym svétem a stat se velmi uziteCnym partnerem,
jenz by EU napomohl dosahnout jejich zahrani¢népolitickych cilt (Akule 2007:
24). Zastanci vstupu dale poukazuji na globalni bezpe¢nost. Turecko je jiz od
roku 1952 ¢lenem NATO a pfispiva k evropské bezpec€nosti a obranné politice.
Dale se ucastnilo vSech vojenskych operaci vedenych EU s vyjimkou operace
v KonZské demokratické republice. Turecko podporuje snahy EU zaméfené na
stabilizaci vybuSnych regionl, jez predstavuji jadro bezpecénostnich zajmu
Evropy — terorismu, nelegalniho obchodu s drogami, zbranémi a lidmi
(Domanig 2006).

5.4. 1. Turecko a Arménie

Turecko a Arménie maji spoleCnou vice nez osmisetletou historii.
V poslednich desetiletich se rovnovaha jiz tak dost kfehkych mezinarodnich
vztahu vyhrotila. Jeden z nejvétSich, nevyifeSenych mezinarodnich problémd,
ktery pretrvava dodnes, je vztah Arménie a Osmanské fiSe béhem prvni
svétové valky. Problematika genocidy/masakru arménského obyvatelstva na
pocatku 20. stoleti na uzemi byvalé Osmanskeé FiSe je nevyfeSena a je dalSim

spornym bodem na cesté Turecka do EU.

Udalosti z roku 1915 patfi k nejkrizovéjSim bodlim osmanské historie.

Existuje obecna shoda, Ze stovky tisic Arménu v letech 1915-1916 zemfely
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v disledku deportace osmanskymi Turky z vychodni Anatolie do syrské
pousté. Zde byli postupné zabiti nebo zemfreli hladem a na nejriznéjsi
nemoci.”® Tureckd vlada ovéem dodnes genocidu spachanou osmanskou
armadou popira. Zakladnim argumentem popfeni pouzivanym Tureckem je,
Ze genocida nikdy neprobéhla. OvSem taktika popirani se béhem pribéhu let
posunula. V obdobi po druhé svétové valce se Turecko snazilo ,najit obétni
beranky®, ktefi nesou vinu za tento Cin. Mezi né patfili bezohledni ufednici,
Kurdové a zloc€inci. Nasledovalo diplomatické usili a politicky tlak v oblastech,

ve kterych to bylo jen mozné.*>

Stejné tak jako se rozchazeji postoje téchto dvou statd, zda doSlo ke
genocidé a zda v ni ,mélo prsty“ Turecko Ci nikoli, rozchazi se i Cisla, ktera
zobrazuji poCet obéti tohoto masakru. Zatimco Arménie udava az 1,5 miliona

obé&ti™*®, Turecko jen 600 tisic.*’

V poradi druha udalost, ktera vedla k rapidnimu zhorSeni vztahl mezi
Tureckem a Arménii, byl spor o Nahorni Karabach. Spor, za pfipojeni oblasti
k Arménii, vypukl v unoru 1988 ve spravnim stfedisku Nahorniho Karabachu
Stépanakertu. Turecko vidi spor o Nahorni Karabach jako konflikt mezi dvéma
staty, resp. mezi Arménii a Azerbajdzanem. Boje skonéily v roce 1994, kdy
bylo uzavieno pfiméfi, ovdem mirova smlouva mezi témito dvéma staty dosud
nebyla podepsana. Nahorni Karabach je stale mezinarodné uznavanou
soudasti Azerbajdzanu.’®® Na druhou stranu ma tato oblast svou Ustavu,

parlament, vladu i prezidenta. Zatimco Azerb&jdZan usiluje o navraceni

154

BBC: 2010. Q&A: Armenian genocide dispute, Dostupné na:
http://www.bbc.co.uk/2/hi/6045182.stm, 20. 02. 2012.

155 Armenian National Committee of America: The Armenian genocide and Turkey's Attempt to Deny
It, Dostupné na: http://www.anca.org/genocide/denial.php, 20. 03. 2012
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1e7 Republic of Turkey ministry of foreign affairs: The Armenian Allegation of genocide The issue and
the facts, Dostupné na: http://www.mfa.gov.tr/the-armenian-allegation-of-genocide-the-issue-and-the-
facts.en.mfa, 20. 03. 2012.

158 Washington DC: 2005. Nagorno Karabakh conflict, Dostupné na:
http://www.nkrusa.org/nk_conflict/chronology.shtml, 20. 03. 2012.
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Karabachu, Arménie prosazuje jeho nezavislost. Nyni je Nahorni Karabach

povazovan za enklavu, ktera je sougasti jakési "konfederace".*®

Primérfi vtomto sporu stale naruSuji krvavé prestielky a politici obou
zemi se "predhangji" ve vale¢né rétorice. Azerbajdzan a Turecko odmitaji
spolupracovat s Arménii, dokud nebude konflikt vyfeSen. V dubnu roku 1993
napjata politicka situace mezi Armeénii a Tureckem tak vyvrcholila uzavienim
mezinarodnich hrani¢nich pfechodll mezi obéma staty. Arménie se dale
nemohla uc€astnit projektd ropovodu Baku-Thilisi-Ceyhan ¢&i Zelezni€niho
spojeni Baku-Thilisi-Kars. Pravé uchazejici ropné vynosy maji byt
presvédcivym tlakem na Arménii, aby ustoupila. V obou statech je ale problém
nadale vniman jako otazka narodni hrdosti, a tak jsou vtomto ohledu

arménsko-turecké vztahy stale nevyreseny.*®

Rok 2009 se zdal byt pralomovym pro obé& zemé. Turecko a Arménie
v tomto roce podepsaly dohodu o normalizaci vztahl. Podepsanim smlouvy se
mély otevfit hranice mezi Arménii a Tureckem. Smlouva z Curychu byla bez
pochyby vyznamna pro obé strany. Pro Arménii znamena otevfeni hranic
s Tureckem hospodarsky rozvoj, jelikoz se jedna o vnitrozemsky stat. Na
druhé strané by Turecku méla dohoda usnadnit vstup do EU, jelikoZ prokazalo
zajem vyrovnat se s minulosti.’®* Na zakladé této dohody do dneska hranice

mezi Tureckem a Armeénii stale nebyly otevieny.

5. 4. 2. Turecko a Recko

Recko a Turecko, dva nejvlivngjdi staty v prostoru vychodniho
Stfedomofi a jizniho Balkanu maji vice nez 3 000 let trvajici historii. Turecko je

pro Recko mocnym sousedem, jelikoZ podet jeho obyvatelstva je 6x v&tSi nez

%9 Tyden.cz: 2008. Krvavy piib&h Nahorniho Karabachu zagal pred 20 lety, Dostupné na:
http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/rusko-a-okoli/krvavy-pribeh-nahorniho-karabachu-zacal-pred-20-
lety_43213.html, 20. 03. 2012.
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ma Recko (Barchard 1998: - 26).1%? Jak novodoby fecky narod, tak moderni
fecky stat se vymezovaly proti osmanskeé FiSi. ldeologové feckého narodniho
hnuti védomé péstovali predstavu Turka jako krvelacného a barbarského
utlaCovatele a nepfitele feckého naroda. Vitézny boj tureckych nacionalistl
proti fecké expanzi v Malé Asii vletech 1921-1922 sehral klicovou roli
v procesu pretvareni osmanskych Turkl v moderni turecky narod a vzniku
Turecké republiky. V tureckém narodnim povédomi se taktéz vytvofil negativni
obraz Reku, v tomto pfipadé jako ,vypogitavcd“ ochotnych se spoijit s kymkoliv

v neprospéch Turecka (Hradecny 1999: 8).

Zakladem fecko-tureckych vztah( se stala vroce 1923 Lausannska
mirova smlouva, ktera nastolila vyvazenou rovnovahu mezi obéma staty do
konce let 30., a po skonCeni 2. svétové valky, do poloviny 50. let (Barchard
1998: 26). Vtomto obdobi oba staty uprednostnily spoleCny postup nad
vzajemnymi diferencemi, v prvnim pfipadé z obavy pronikani fasistickych vliva
a v druhém pfipadé ze strachu z expanze Sovétského svazu (Hradeény 1999:
9). Turecko a Recko spolu koexistovaly bez vétSich konfliktd do roku 1954
(Barchard 1998: 26). Jesté pfed tim se ovSem oba staty v roce 1952 staly
Sleny NATO.'® Rok 1954, kdy oba staty zagaly upfednostiiovat svoje etnikum
na ostrové, sebou pfinesl dlouhy vlekly spor, tzv. otdazku Kypru (Barchard
1998: 27), které se podrobné&ji budu vé&novat v dal$i kapitole. Recko-turecké
napéti, které se vleklo pravé od roku 1954, jesté zesililo, kdyz v roce 1981
Recko vstoupilo do ES a Turecko ne (Barchard: 1998: 27). Piestoze Turecko
dostalo jiz v druhé poloviné sedmdesatych let ze strany Bruselu ujisténi, Ze
Athény nebudou moci naruSovat vyvoj vztahl mezi Ankarou a Bruselem, vyvoj
udalosti tento predpoklad nepotvrdil. Pfijeti Recka se pro n&j samotné stalo

strategicky vyznamnou vyhodou, jelikoZ ziskalo ,na vrh* nad Tureckem. Recko

182 Online dostupné na:

http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/p093_turkey-2011.pdf, 22.
03. 2012.

183 Asociace pro mezinarodni otazky: 2011. Recko-turecké vztahy v asech hospodarské krize,
Dostupné na: http://www.amo.cz/publikace/recko-turecke-vztahy-v-casech-hospodarske-krize.html,
22.03. 2012.
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v tuto chvili zaCalo prosazovat zejména své zajmy. Postup Athén se tak stal
jednou z nejvétSich prekazek rozSifovani vztahl mezi Evropskou unii a
Tureckem. Nic na tom nezménila ani ta okolnost, Ze fecké vlady oficialné
prohlasovaly, Ze mezi jejich politické priority patfi i sblizovani Turecka a
Evropy (Hrade¢ny 1999: 7). Evropska unie se sama osobé stala hlavnim
nastrojem Recka v boji proti Usp&snému tureckému integraénimu procesu
(Barchard 1998: 27).

Rok 1981 ovSem pfinesl nejednu udalost, kdy se zhorsily vztahy mezi
Reckem a Tureckem. V tomto roce, jak jiz bylo fe&eno, vstoupilo Recko do ES,
ale také v Recku vyhralo parlamentni volby Panhelénské socialistické hnuti
PASOK. Toto hnuti zaalo sméfovat svou zahrani¢ni politiku proti Turecku.
PASOK ihned po vitéznych volbach pfijal obrannou doktrinu, ktera oznacovala

Turecko za nejvétsiho nepfitele (Hradecny 1999: 129).

Dal$i zhor$eni vztah(l mezi Tureckem a Reckem pfislo ve chvili, kdy se
Athénam podafilo prosadit, v rozporu s predstavami Turkl i kyperskych Turkd,
zafazeni Kyperské republiky mezi nadchazejici cleny Evropské unii

v rozSifovaci ving, ktera probéhla v roce 2004 (Hrade¢ny 1999: 7).

Nedekany obrat nabraly vztahy mezi Reckem a Tureckem v roce 1999.
Recko-tureckému sblizovani napomohl summit v Helsinkach v roce 1999. Na
tomto summitu bylo Turecko formalné oznaceno za kandidata na vstup do EU.
Recko rapidn& zménilo smér svoji mezinarodni politiky a ustoupilo od vetovani
Turecka v EU (Tsakonas 2009: 113). Druhy krok, ktery v tomto roce taktéz
napomohl k ,otepleni“ vztah mezi obéma zemémi, bylo zemétfeseni z roku
1999, které zasahlo nejdfive Turecko a o mésic pozdé&ji Recko. Ob& zemé
reagovaly rozsahlou humanitarni pomoci a vina sympatii se nakonec prenesla
i na politickou Uroven. Sblizeni Turecka a Recka v roce 1999 se tak oznaduje
terminem ,zemétfesna diplomacie®. Zemétfeseni v roce 1999 znamenalo pro
Turecko silné ekonomické potize, které vyustily v roce 2001 v ekonomickou
krizi, ktera pfiméla Ankaru k drastickym reformam, které se ukazaly jako

efektivni. Zatimco se vroce 2001 propadla ekonomika o 9,5 %, v letech
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2002-2007 Turecko zaznamenalo vysoky rust. Ve stejném roce také vzrostl
zahrani¢ni obchod. Zatimco v roce 2000 byl objem obchodu mezi Tureckem a
Reckem 1 mid. euro, v roce 2010 se tato hodnota vySplhala pres 2 mld. euro,
pfi¢emz nevyssi hodnoty bylo dosaZeno v roce 2008 a to 2,4 mld. euro. Recko
se stalo vletech 2004-2008 vyznamnym investorem®, kdy podil pfimych
zahraniCnich investic do Turecka cCinil 10 %. Rozvoj na poli ekonomickych
vztahu byl posilen taktéz Stranou spravedinosti a rozvoje, ktera v Turecku
vladne od roku 2002. AKP je totiz ochotna ke kompromisu v problematickych
otazkach jako je rozdéleny Kypr, kdyZz vroce 2004 pfiméla Severni Kypr

164

k pfiméni Annanova*®* planu.'®

Finan¢ni a nasledna hospodarska krize, ktera zasahla Recko, prozatim
neméla jednozna¢né negativni dopad na vzajemné vztahy. DulezZitou otazkou
je, zdali Turecko nebude nachylné k vyuziti sou¢asné slabé pozice Recka k
natlaku na prosazeni feSeni, které budou pro Ankaru vyhodnégjSi. Odpovéd se
zda byt negativni a to hlavné z nékolika ddvodi. Recké zotaveni je i v
tureckém zajmu. Ackoli samotné Recko nepatfi mezi nejdlleZitgjsi obchodni
partnery Ankary, EU jako celek ano, kdy prestavuje témér 50 % tureckého

exportu.*®

5. 4. 3. Turecko a Kypr

Kypr byl po dlouhé obdobi soucasti Osmanské fiSe. Turecka nadvlada
nad ostrovem skoncCila az v roce 1878, kdy byl v ramci obranné aliance mezi
Tureckem a Velkou Britanii podstoupen britské koruné. Turecko se vSak Kypru
definitivné vzdalo az v ramci ustanoveni smlouvy z Lausanne z roku 1923 a

ostrov se nasledné roku 1925 stal britskou kolonii.

1% Plan generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana o znovusjednoceni Kypru byl zatim nejblize k

uspéchu, kdyz garantoval kyperskym Turkim rovnocenné zastoupeni v nékterych ustavnich
institucich a deklaroval Kypr jako federativni republiku. O Planu rozhodlo referendum z 24. dubna
2004. Zatimco v severni &asti ostrova byl plan pfijat pomérem hlast 2:1, kypersti Rekové plan odmitli
v poméru 3:1. O tyden pozdéji vstoupil Kypr do Evropské unie, avSak nikoli sjednoceny, Dostupné na:
http://www.amo.cz/publikace/kypr-turecko-a-eu.html, 22. 03. 2012.

185 Asociace pro mezinarodni otazky: 2011. Recko-turecké vztahy v asech hospodarské krize,
Dostupné na: http://www.amo.cz/publikace/recko-turecke-vztahy-v-casech-hospodarske-krize.html,
22.03. 2012.
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V 50. letech Kyprané zintenzivnili své dlouhodobé usili za ziskani
nezavislosti na Velké Britanii. Obé etnika obyvajici ostrov vSak méla odlisné
zaméry. Prvotnim cilem kyperskych Rekil byl tzv. enosis, tedy vytvofeni unie
mezi Kyprem a Reckem. Druhé etnikum obyvajici ostrov, tureéti Kypfané,
naopak sledovali cestu zvanou taksim, tj. usili o rozdéleni ostrova na feckou a
tureckou &ast. Na budoucnost Kypru mély obdobny pohled pevninské Recko
(enosis) a Turecko (taksim).'®” Na prelomu let 1958-1959 si aktéFi kyperského
sporu zacali postupné uvédomovat skuteCnost, ze jak mezinarodni situace,
tak déni na ostrové neumozriuje implementaci ani enosis ani taksim a jedinym
vychodiskem bude hledani kompromisu. V unoru 1959 doslo k vrcholnému
setkani premiérli Recka a Turecka, Konstantina Karamanlise a Adnana
Menderese, ktefi nalezli shodu na vytvofeni nezavislého kyperského statu.
Jednani pokraCovala v druhé poloviné unora v Londyné jiz jako tripartitni
konference, kde byla puvodni bilateralni jednani doplnéna a schvalena
téz kolonialnim  vlastnikem Kypru, Velkou Britanii. Vznikly tak tzv.
CurySsko-londynské dohody, jez vytvofily pravni zakladnu pro novy stat —
Kyperskou republiku (Hrade¢ny 1999: 73-80).

V listopadu 1973 byl v Recku svrzen dosavadni diktator Georgius
Papadopulos a v Cele plukovnického rezimu jej nahradil Dimitrius loannidias,
prislusnik extremistického kfidla vojenské chunty s jednoznacnym zahrani¢né
politickym cilem v otazce Kypru — enosis. V tomto obdobi byly vztahy mezi
kyperskym prezidentem Makariem, ktery se v prubéhu svého ufadovani stal
hlavnim zastancem samostatnosti Kypru, a feckou vladou zna¢né napjaté, a

tak vojenska chunta usilovala o jeho sesazeni (HradeCny 1999: 110).

Bezprostfedni zaminkou pro uskute&néni puce vuc€i Makariovi se stala
jeho néta urCena feckému prezidentovi, kde kategorickym zplsobem
pozadoval stazeni Feckych dustojniki pusobicich na Kypru a ukon&eni
vmeésovani se fecké vlady do zalezitosti Kyperské republiky (Hrade¢ny 2000:

111). Makarios byl sesazen pucisty podporovanymi feckou vladou

17 BBC: Timeline-Cyprus, Dostupné na: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1021835.stm, 22. 03. 2012.
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15. Cervence 1974. Jeho ufad prevzal vadce kyperské militantni pravicové
organizace EOKA Nikos Sampson a vyhlasil uskutec¢néni enosis (Fouskas
2001: 99).1°8

Turecka vlada v cele spremiérem Bulentem Ecevitem oznacila
protimakariovsky pfevrat za feckou vojenskou invazi na Kypr. Ecevit nasledné
vyzval tfeti garan¢ni mocnost, Velkou Britanii, ke spole¢né akci, ovSem britsky
premiér Harold Wilson tuto mozZnost odmitl. Turecko se proto rozhodlo pro
unilateralni akci (Hrade€ny 1999: 112). Invaze Turecka na ostrov zpusobila
pad nedemokratického rezimu v Recku iSampsonovy vlady na Kypru.
Nasledné se rozbéhla jednani vSech =zucCastnénych stran v Londyné
a Curychu, jez skoncila, pro nekompromisni postoj Turecka, krachem.
Po diplomatickém neuspéchu zahajila turecka strana druhou, ,plnohodnotnou®
invazi na Kypr. Jejim vysledkem byla okupace 37 % kyperského uzemi a
pfesidleni 250 tisic obyvatel ostrova do novych dvou etnicky homogennich
oblasti oddélenych tzv. zelenou linii.*®® Jizni &ast ostrova tak zlistala pod
kontrolou vlady Kyperské republiky a v severni ¢asti kypersti Turci vyhlasili

Turecky federativni stat Severniho Kypru (Fouskas 2001: 124).

Rok 1981 poté pfinesl dvé zasadni zmény. V Turecku probéhl prevrat
provedeny armadou, naopak Recko v ramci jizni viny rozsifovani, vstoupilo do
ES. Po obnoveni demokratického rezimu a prechodu k civilni vladé podalo
Turecko 14. dubna 1987 pfihlasku k plnohodnotnému ¢Elenstvi v ES. Evropska
komise na tureckou zadost odpovédéla v prosinci 1989 pFedlozenim svého
posudku, v némz EK konstatovala pokrok Turecka v oblasti hospodarstvi, na
druhou stranu v8ak upozornila na zasadni nedostatky v politické oblasti
(legislativa, lidska prava, respekt k ochrané menSin). Zde EK neopomnéla
zminit i spory mezi Tureckem a nékterymi &lenskymi staty ES (Recko) a
negativni aspekty situace na Kypru (Hrade¢ny 1999: 145). EK nedoporudila

otevieni pfistupovych jednani a navrhovala pokraCovani vztahl na bazi

188 Online dostupné na:

http://www.arts.yorku.ca/hist/tgallant/documents/fouskascyprusinvasion_000.pdf, 22. 03. 2012.
189 BBC: 2004. Cyprus: Flashback to 1974, Dostupné na:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1021835.stm, 22. 03. 2012.
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Asociacni dohody a dobudovani celni unie do roku 1995 tak, jak to

predpoklada Ankarska dohoda a dodatkovy protokol.

Ranou pro Turecko tak byla zadost Kypru z roku 1990 o pfijeti do ES.
Turecka reakce na zadost Kypru o vstup do ES nemohla byt jind nez zcela
odmitava. Politicka reprezentace si uvédomovala zasadni skutecnost, Ze by
v ES pribyl k Recku dalsi &lensky stat, ktery by nevahal vyuzivat moznosti veta
k natlaku na Turecko k feSeni problému rozdéleného Kypru a ovlivitiovani jeho
vztahu s ES. Vroce 1998 ovSem Evropska unie oznaCuje Kypr za
potencionalniho ¢lena. V prosinci 2002 na summitu v Kodani se Kypr fadi mezi
staty, které by mély byt pfijaty do roku 2004 za predpokladu, Ze dojde
ke sjednoceni ostrova. Bez pfipadného sjednoceni do Evropské unie vstoupi
pouze mezinarodné uznavana jizni &ast Kypru.'’® Na zakladé této skuteénosti
byl tajemnikem OSN K. Annanem tzv. Annanuv plan tykajici se sjednoceni
Kypru. Annandv plan byl dosavadnim vyvrcholenim aktivit OSN pfi feSeni
tohoto konfliktu.

Mirové jednotky OSN — UNFICYP - jsou na Kypru rozmistény jiz od roku
1964, aby hlidaly tzv. ,zelenou linii“ a branily stfetiim mezi kyperskymi Reky a
Turky. Zasadni role OSN pfi feSeni konfliktu byla respektovana viemi stranami
sporu. Jak jiz bylo fe€eno, severni Cast Kypru plan pfijala, jizni ¢asti nebyl
schvalen. Po nelspéchu planu Kofiho Annana se na kyperské Reky snesla
kritika ze vSech stran, pfestoze svlj nazor vyjadrili demokratickou formou a
jejich ,NE“ znamenalo odmitnuti pro né kontroverzniho Annanova planu a
nikoliv odmitnuti sjednoceni ostrova. Kyperska republika tedy do EU vstoupila

v kvétnu 2004 rozdélena.t™

Vstupem Kypru do EU se stala otdzka rozdéleného ostrova pfimo
soucasti pfistupovych rozhovortd s Tureckem. Pfes hrozbu Kypru vetem bylo

17. prosince 2004 rozhodnuto o zahajeni pfistupovych jednani s Tureckem na

10 BBC: Timeline-Cyprus, Dostupné na: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1021835.stm, 22. 03. 2012.
e Washington report on Middle East affairs: 2004. Vote on Annan Plan Results in Reversal of
Fortune for Turkish, Greek Cypriots, Dostupné na: http://www.washington-
report.org/archives/June_2004/0406040.html, 22. 03. 2012.
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3. fijna nasledujiciho roku. Kyperska otazka se brzy stala jednou z hlavnich
oblasti kritiky organtd EU smérem k Turecku. Kliovou je v tomto sméru celni
unie, ktera upravuje obchod mezi EU a Tureckem od roku 1995. RozSifenim
EU o deset novych &lent se pusobnost celni unie vztahuje i na Kypr a zde
jsme u jadra problému. Turecko, jak jiz bylo uvedeno, existenci Kypru
neuznava.'* Na zakladé tohoto faktu se predstavitelé EU rozhodli o zmrazeni
pfistupovych rozhovorl v poloviné prosince 2006. Rozhodnuti EU se
vztahovalo na osm z 35 kapitol, které jsou vramci pfijimaciho procesu
projednavany. Davodem tohoto kroku bylo tedy odmitnuti Turecka otevfit
vSechny své pfistavy a letiSté Kypru, a to v ramci celni unie, podepsané v roce
1995.173 | kdyZ pFistupové rozhovory byly opét otevieny v roce 2008, Turecko i
nadale uplatiiuje restrikce ve formé uzavieni pfistavl a letiSt pro kyperské
lodé a letadla, ¢imz znemoznuje volny pohyb zbozi v ramci celni unie. Z tohoto
dlvodu tak do souCasnosti EK nemohla konstatovat, Ze Turecko napliuje

zavazky plynouci z dodatkového protokolu.'™

Kypersky problém je stale otevieny a jeho feSeni se neustale odklada
na dobu neurgitou. Ze spole&ného problému Reku, Turkd a EU se stal problém
samotného Turecka. Evropska unie se obava, ze vstupem Turecka do EU by
se z tureckého problému (feSeni kyperské otazky) stal problém celoevropsky.
Snaha turecké strany o vstficné jednani byla zmafrena a vyfeSeni kyperského
problému do budoucna s nejvétSi pravdépodobnosti zlstane tureckou

zaleZitosti a pfekazkou Turecka na cesté do EU.

5.4. 4. Turecko a Kurdové

Kurdska otazka je jednou z pfekazek Turecka pro vstup do Evropské

unie. Ackoli se mulze zdat, Zze tento problém muize byt zafazen do

2 Asociace pro mezinarodni otazky: 2011. Recko-turecké vztahy v asech hospodarské krize,

Dostupné na: http://www.amo.cz/publikace/recko-turecke-vztahy-v-casech-hospodarske-krize.html,
22.03. 2012.

3 Euractiv.cz: 2006. Turecko bude pokragovat v reformach navzdory pferueni pfistupovych
rozhovorl s EU, Dostupné na: http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu0O/clanek/turecko-bude-pokraovat-
v-reformch-navzdory-peruen-pstupovch-, 22. 03. 2012.

* Euractiv.cz: 2011. Vztahy EU a Turecka. Dostupné na: http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-
dossier/turecko-a-eu, 06. 02. 2012.
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vnitropolitického hlediska, neucinila jsem tak, z divodu pfitomnosti Kurdd ve
statech sousedicich s Tureckem. Pravé migrace radikalnich Kurd( na turecké
uzemi ze sousednich statl pfedstavuje jednu z nejvétSich pfekazek pro vstup
Turecka do Evropské unie. Aby se tedy Turecko mohlo stat ¢lenem EU, je

nutné mirové feseni kurdského problému a zajisténi hranic.

Turecko je jednim ze statu, kde Kurdové tvofi etnickou menSinu. Dle
odhadl Zije na uzemi Turecka az pétina Kurdu z celkové populace. Kurdové
vini tureckou viadu ze snahy znicit jejich identitu, z ekonomického

znevyhodnéni a porusovani lidskych prav.

Kurdska strana pracujicich (PKK), zahdjila boj za sva prava jiz v roce
1984. Na zakladé boje za svou ,kurdskou® vlast bylo na jihovychodé zemé
zabito nékolik tisic Turkd a dal8i stovky vramci tohoto konfliktu uprchli.
Turecko, USA a Evropska unie tak PKK povazuji spiSe za teroristickou

organizaci nez za politickou stranu.'”

Turecka vlada ve snaze zlepsSit tuto situaci a prakticky zvysit své Sance
na Clenstvi v EU, zacCala zmirfiovat vroce 2003 omezeni tykajicich se
pouzivani kurdského jazyka. V roce 2009 se dale zavazala k rozSifeni
jazykového a kulturniho prava a k sniZeni vojenské pfritomnosti na jihovychodé
zemé&. OvSem problém neni ani dnes stale vyifeSen. V Cervenci 2010 bylo PKK
nabidnuto pfiméfi, v ramci néhoz by doslo k rozSifeni kurdskych obCanskych
prav. Na to ovSem PKK reagovala odmitnutim s cilem vyprovokovat viadu ke
starym represim. Pokud by se turecka vlada rozhodla zrusSit veSkeré kroky,
které vedou k ziskavani kurdskych prav, popularita AKP by mezi Kurdy klesla.
A tak se i prfes odpor PKK premiér Erdogan rozhodl pokraCovat

v liberalizujicich reformach.*"

175 BBC: 2012. Turkey country profile, Dostupné na: http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-

14346325, 15. 03. 2012.
8 The economist: 2010. Turkey and the PKK, Dostupné na:
http://www.economist.com/node/16439205, 15. 03. 2012.
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Evropska unie v tomto ohledu podporuje Turecko. V kvétnu 2002 pfidala
PKK na seznam teroristickych organizaci. Tento krok EU tak muzeme chapat

jako vstFicné gesto viigi Turecku jako kandidata ¢lenstvi EU.Y’

Kurdska otazka ma ale pfimy i nepfimy dopad na vztah EU a Turecka.
V roce 1999 se Turecko stalo kandidatskym statem, a tim se stala ochrana

mensin citlivym tématem turecké politiky i vefejného minéni.
5. 4. 5. Odpurci €i zastanci?

Otazka zahraniCni politiky a prakticky bezpecnosti Turecka je velmi
ozehavé téma. Jak bylo ukazano, vstup Turecka oddaluje nejeden pfipad
Spatnych sousedskych vztahl. Mezi né patfi vztahy fecko-turecké a turecko-
arménské. Jak se ukazuje, fecko-turecké vztahy se béhem nékolika
poslednich let oteplily a Recko dokonce prohlasilo, e bude podporovat
Turecko pfi vstupu do EU za pfedpokladu, ze spini vSechna kritéria, ktera jsou
Evropskou unii nastavena. Co se tyCe turecko-arménskych vztaht, zdalo se,
Ze tyto vztahy budou taktéz vyfeSeny. V roce 2009 tak byla podepsana
dohoda o normalizaci vztahu s tim, Zze Turecko mélo pro Arménii otevfit své
hranice. K tomu ovSem zatim nedoSlo, a tak turecko-arménska otazka neni

stale vyreSena.

DalSi zahrani¢népolitické vztahy oddalujici vstup Turecka do EU, jsou
vztahy s Kyprem. Turecko se tento problém snazilo vyfesit za pomoci OSN a
Annanova planu o sjednoceni ostrova. K tomu ovSem nakonec nedoslo a Kypr
zustava stale nesjednoceny. Mocnostmi je pfitom uznavana jen jizni fecka
Cast ostrova, ktera je od roku 2004 soucasti Evropské unie. Kyperska otazka

tak do dneska taktéz zlistava nevyreSena.

Co se tyCe ohrozeni uvnitf statu, v Turecku ho pfedstavuje mensina
Kurdl, ktefi Ziji na jihovychodé Turecka. Bez vyfeSeni této otazky, bude

obtizné, aby Turecko vstoupilo do EU. Kurdové prosazuji jiz Ctvristoleti sva

" Euractiv.com: 2002. EU puts Kurdish rebels on terrorist list, Dostupné na:

http://www.euractiv.com/security/eu-puts-kurdish-rebels-terrorist-list/article-111835, 21. 03. 2012
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prava tykajici se jazyku, které vlada v roce 2010 potvrdila. Pro vyfeSeni otazky
Kurdd nabidla AKP uzavieni pfiméfi s PKK. Tento krok se ale setkal

S neuspéchem, jelikoz pfiméfi PKK odmitka

| kdyz se Turecko potyka s mnoha problémy v zahrani¢ni politice, ze zde
zminénych pfikladt vidime, Ze Turecko podnika mnohé kroky k vyfeSeni této
otazky. Co dale stoji v této otazce na strané zastancu je fakt, ze cile Evropské
unie a Turecka se vtomto ohledu shoduji. EU podporuje mir na Blizkém

vychodé a v tomto nazoru se s Tureckem nerozchazi.
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6. Zaveér

Na zacCatku prace jsem si vytyCila dva cile. Prvni z nich se tykal
oddalovani vstupu Turecka do Evropské unie a kroky, které v tomto sméru EU
podnika a zda na zakladé téchto krokl zamérné neoddaluje pfipadny vstup
Turecka do EU. Béhem historie pfistupovani se jednotliva kritéria vyvijela.
Nejdfive se jednalo pouze o geografické kritérium, vtom smyslu, Ze
pristupujici stat mohl byt jen stat evropsky. DalSi kritérium bylo nastaveno pred
tzv. jiznim rozsitenim, které se tykalo jiz Recka. Toto kritérium pfijeti se tykalo
demokratického politického systému a dodrzovani lidskych prav a svobod.
Pfed nejvétSim rozSifenim v historii Evropské unie, tj. v roce 2004, byla pfijata
na summitu v Kodani v roce 2002 Kodanska kritéria, ktera opét upravovala
pFijeti statd do Evropské unie. Mezi tato kritéria spada politicka stabilita,
hospodarsky aspekt a schopnost pfijmout zavazky vyplyvajici z Clenstvi.
Kodariska kritéria jsou platna dodnes a vztahuji se i na Tureckou republiku.

Plati ovSem pro Turecko stejna kritéria jako pro ostatni staty?

Jak jsme mohli v jednotlivych kapitolach vidét, kritéria pfijeti pro Turecko
jsou daleko pfisnéjsi nez pro jiné staty. Turecko tak musi podniknout vice
krokl pro vstup nez ostatni staty, které vstoupily nebo maiji vstoupit do
Evropské unie. Dokladem toho je napfiklad kapitola €. 5. 1., ve které jsem
srovnavala ekonomické hodnoty Rumunska, Bulharska a Turecka. Jak jsme
mohli na zakladé predloZzenych dat zjistit, Turecko jako kandidatsky stat je
v mnoha ¢islech na vysSi urovni nez samotné Bulharsko a Rumunsko, ktefi
jsou €leny od roku 2007. DalSi kritérium, které znemoznuje vstup Turecka do
EU a prakticky pfredstavuje kritérium, které jiné staty béhem procesu
pfiClenovani nemusely plnit, je otazka Kypru a otazka Arménie. Pokud opét
srovname prijeti Kypru vroce 2004, na zakladé kritérii, ktera jsou nyni
nastavena pro Turecko, nemél se stat ¢lenem. Diky nepokojim, rozdéleni a
odmitnuti Annanova planu jizni €asti ostrova, mezinarodné uznavana jizni ¢ast

Kypru nepodnikla kroky, které by tuto situaci vyresily.
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Pro samotnou Evropskou unii a staty, které jsou jeji soucasti, pfinasi
dalSi rozSifovani urcita rizika. V pfipadé vstupu Turecka je nejvétSim rizikem
zastoupeni v Evropském parlamentu. Jelikoz zastoupeni v Evropském
parlamentu urCuje pocet obyvatel daného statu, Turecko by mélo nejvétsi
pocCet zastupcu, a tim by mélo nejvétsi podil na rozhodovani. Na zakladé toho
by klesl relativni politicky vliv Clenskych statd Evropské unie. Tyto dusledky
vyplivajici z tureckého Clenstvi podporuje zejména Velka Britanie, ktera patfi

mezi zastance Clenstvi Turecka.

DalSi otazkou je, jak bude Evropska unie postupovat dale? Stane se
nakonec clenem Evropské unie, Ci se s Tureckem uzavie privilegované
partnerstvi, které prosazuje Némecko? Turecko a jeho hlavni pFedstavitelé
privilegované partnerstvi naprosto odmitaji. Evropska legislativa v souasné
dobé koncept privilegovaného partnerstvi neobsahuje a nikdy tato varianta
nebyla Zadné pfistupujici zemi nabidnuta. Pokud by ovSem Evropska unie
privilegované partnerstvi zahrnula do svého ramce, bylo by nutné jasné
nastavit, co tento vztah mezi Tureckem a Evropskou unii zahrnuje. Tato
alternativa by se taktéZz méla nabizet i jinym zemim, které by mély zajem stat

se ¢lenem EU.

Jak odpurci poukazuji, Turecko se v souCasné dobé& nemuze stat
Clenskym statem a to hned z nékolika divodu. Na zakladé argumentace, pro¢
by Turecko mélo Ci nemélo vstoupit do Evropské unie, bylo zjisténo nékolik
zasadnich problému, které musi byt pfed vstupem vyfeSeny. Jednim
z duvodu, pro¢ by se Turecko nemélo stat ¢lenem Evropské unie je otazka
nezaméstnanosti. V Turecku, na rozdil od jinych C¢&lenskych statd, se
zaméstnanost Zen pohybuje okolo 20 %. V disledku nedostate¢ného vzdélani
a uplatnéni na trhu prace pro zeny, je nezaméstnanost takto vysoka. Turecka
vlada musi pfijmout mnohé reformy, které zajisti Zenam na trhu prace

Vi gvivys

byt zajisténi pfistupu ke vzdélani tureckym zenam.
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Jako dalSi bod, ktery predstavuje oddalovani vstupu Turecka do EU, je
otazka Kypru. Turecko stale jesSté neuznalo tuto clenskou zemi. Dale
nevyresSilo spory s minoritami Zijicimi na jeho uzemi. Mezi tyto minority patfi
Kurdové. Stale neni vyfeSena otazka s Arménii, kdy se v 90. letech 20. stoleti
vztahy mezi Tureckem a Arménii vyhrotily. Na zakladé spori o Nahorni
Karabach mezi Arménii a Azerbajdzanem doslo k uzavieni hranic, které i na

zakladé podepsani mirové smlouvy, pfetrvava dodnes.

Turecko je mimoto kritizovano za nedodrzovani lidskych prav, s ¢imz
souvisi neefektivni soudni systém. V tomto ohledu je nutné opét provést
reformy ve formé pfijeti nové ustavy, ktera zefektivni soudnictvi. Nova ustava
by dale méla snizit pravomoci bezpecnostnich jednotek — policie, armady atd.
Na zakladé tohoto omezeni by nedochazelo k tam masivnimu porusovani
lidskych prav véznud, Zzen, mensin a byla by tak prakticky zaru¢ena i svoboda

projevu a shromazdovani, do které prave bezpecnostni slozky zasahuiji.

| kdyZz je Turecko statem, kde prevazuji vyznavaci islamu, coz je
zdurazhovano odpurci Clenstvi, je jiz od roku 1937 sekularnim statem. Na
zakladé nabozenstvi odpulrci poukazuji na odliSnost Turecka od kiestanské
Evropy. Na druhou stranu Evropska unie v dobé, kdy zahdgjila pfistupova
jednani s Tureckem, védéla, Ze Turecko je muslimskym statem. Proto by

argument nabozZenstvi nemél byt povazovan ze strany EU za pfekazku.

Turecko jiz nyni pfijalo mnoho reforem, které mu mohou napomoci
vstoupit do Evropské unie. Dikazem toho je dynamicka ekonomika, jejiz rast
je vidét nejen ve sniZzovani zaméstnanosti v sektoru zemédélstvi, ale také na
zakladé rostouciho HDP a snizujici se inflaci. | kdyz je v Turecku hroziva
nezaméstnanost Zen, ktera patfi mezi kritéria, ktera musi jeSté Turecka
vyresSit, Cini celkova nezaméstnanost Turecké republiky 10 %, ¢imZ Turecko

nevybocCuje z evropského standardu.

Turecko jako demokraticky stat bojuje stejné jako zapadni svét proti

terorismu, coz se stava dulezitym aspektem pfi vyjednavani a hovofi pro jeho
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vstup. Navic se pro Evropskou unii muze stat dualezitym partnerem
z ekonomického hlediska. Za prvé muze poskytnout pracovni sily na uzemi
statd Evropské unie, ale také je z hlediska ekonomického dullezitym pfi

,obchodovani“ se zdroji energie.

Pokud bych si méla polozit otazku, zda je Ci neni Turecko pfipraveno
vstoupit do Evropské unie, v souCasné dobé& bych stejné jako odpurci
Evropské unie odpovédéla ne. Turecko Ceka jesté fada reforem, které ho
mohou, jako dosud pfijaté reformy, opét vice pfiblizit. Jestli Turecko splini
veskera kritéria, ktera spadaji do zakladniho ramce pfijeti novych ¢lenskych
statl — tj. zaruCeni lidskych prav, pfijeti nové ustavy, kterd omezi pravomoci
bezpecénostnich slozek, zefektivni fungovani soudnictvi a pfijme nové plany na
zvySeni zaméstnanosti Zzen, pak podle mého nazoru bude Turecko na vstup

pfipraveno.
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8. Resumé

The question of Turkish EU membership is constantly debated and
topical issue. The aim of this paper is to analyze the basic points that speak for
and against Turkey's admission to the EU. The aim is to introduce the
discussion about Turkey led by the European Union soil and to answer the
guestion whether and to what extent the arguments leveled against Turkey
joining the EU are justified. The aim is to answer the question whether the
European Union attempt based on admission criteria as possible to delay the
entry of Turkey into the EU and to outline possible EU action meeting all the

criteria that are set for Turkey.

The theoretical part deals with the process of EU enlargement. From the
six founding states of the European Coal and Steel Community (1951) the
Community has grown to 27 states by 2007. The question is whether EU
enlargement will continue, which countries will enter the Union and when, and
if further expansion will be beneficial for the European Union. Before entering,
however, each candidate country has to prove that, as a member of the
European Union, it can play a role and fulfill the Copenhagen criteria for the
EU admission as well as other criteria which were established in 1995 by the

European Council in Madrid.

As this work bears the name of Turkey as a candidate for admission to
the EU, in the practical part | will start with describing the admission
negotiations since 1963, when Turkey concluded an Association Agreement
with the EEC. Another important step occurred in 1987, when Turkey sent a
request to join the EU, but it is still not accepted. Opponents of Turkey's
admission into the EU refer to the economic and geopolitical reasons, the
issue of Islam as well as human rights violations. On the other hand,
proponents consider these entry points for effective and because of them they
propose should Turkey join the EU. | will try to describe as precisely as

possible the views of both groups on the issue and assess their relevance.
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