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1 UVOD

Tématem této bakalafské prace problematika zaclenovani
Makedonie (dale jen RM) do mezinarodnich organizaci. RM, zemé lezici
v centru Zapadniho Balkanu, dlouhodobé wusiluje o zaclenéni
do mezinarodnich organizaci, konkrétné do EU a NATO. V posledni dobé
muizeme zaznamenat v zemich Zapadniho Balkanu dynamicky vyvoj
politické situace. Pfiznivy vyvoj ovliviiuje postupné se upeviujici
demokratizace a stabilizujici se bezpeclnostni poméry. VétSina zemi
tohoto regionu jiz uzavrela stabilizaCni a asocia¢ni dohody s EU, a dala
tak najevo svuj zajem stat se soucasti evropského integraéniho procesu.
Evropsky a euroatlanticky integraCni proces je zahrani¢né-politickou
prioritou makedonské vlady. Bilateralni spor s Reckem v8ak RM brani,
aby se stala pravoplatnym ¢lenem EU a NATO. P¥i€inou tohoto sporu je
dle Recka neopravnéné uzivani nazvu ,Republika Makedonie®
a predevsim pfredpoklad, Zze si bude RM ¢init uzemni naroky na stejné

pojmenované tUzemi na severu Recka.

Vzhledem k tomu, Zze RM uznala vétSina statd pod jejim ustavnim
nazvem Republika Makedonie, tak vtéto praci budu pouzivat nazev
Republika Makedonie, dale jen zkratku RM. Akronym FYROM (Byvala
jugoslavska republika Makedonie) budu pouzivat jen v souvislosti
s diplomatickym uznanim RM pod timto nazvem. Pokud budu hovorit
o antické Makedonii a Makedonii pfed vyhlasenim jeji nezavislosti, tak

budu pouZzivat nazev Makedonie.

Vtéto praci se budu zabyvat predpoklady vstupu RM
do mezinarodnich organizaci, predevS§im se zaméfim na perspektivu
vstupu RM do Evropské unie a NATO. Hlavni hypotézu celé prace budu
ovéfovat v jeji empirické €asti. Vychazim z pfedpokladu, Ze RM splnuje
pfevaznou cCast pfistupovych kritérii pro Clenstvi v NATO a EU, ale

vzhledem k odmitavému postoji Recka na zakladé nevyie$eného fecko-



makedonského sporu ji neni integrace do téchto organizaci umoznéna.
V této souvislosti se budu soustfedit na analyzu soucCasné politické
a bezpeénostni situace zemé, vztahy s Reckem a na vyzvy, kterym musi
RM ve spojitosti s integraci do EU a NATO celit. Zavéreénym vysledkem
prace pak bude potvrzeni Ci vyvraceni dané hypotézy a rovnéz
zhodnoceni toho, jaky je souCasny stav tykajici se jednani RM a EU a RM
a NATO.

Prace je Clenéna do sedmi zakladnich kapitol a je zpracovana
pomoci analyticko-deskriptivhi metody. Uvodni kapitola pfedstavuje tvod
do celkové problematiky, stanovuje hlavni hypotézu celé prace a metodu,
jakou bude cela prace zpracovana. Druha kapitola této prace se zabyva
evropeizaci Zapadniho Balkanu. Evropeizace je nadnarodni a mezivladni
projekt, ktery transformuje politickou kulturu. Evropeizace souvisi
srozpadem  komunistického  politického  systému, kdy doSlo
k postupnému sblizovani Vychodu a Zapadu. Evropeizace Zapadniho
Balkanu je specificka tim, Zze jsou na staty v ramci tohoto regionu kladeny
vetSi pozadavky, nez tomu bylo v pfipadé vychodni rozSifeni EU. Treti
kapitola je vénovana problematice euroatlantismu. Realisticka koncepce
datuje vznik atlantismu zaloZenim NATO v roce 1949. Euroatlantismus
souvisi s postupnym sblizovanim Evropy a Spojenych statld a s jejich
politickou a bezpecnostni spolupraci. Kapitoly o evropeizaci Zapadniho

Balkanu a problematice euroatlantismu tvofi teoreticky uvod prace.

Ctvrtd kapitola se zabyva se vymezenim fecko-makedonské
otazky, tedy pFiginami sporu RM a Recka a také jeho povahou. Je tfeba
poznamenat, Ze Fecko-makedonskd otazka neni jen zalezitosti
soucasnou, nybrz sporem, ktery ma historické kofeny jiz v antice.
Soucgasny spor Recka a RM je ovlivnény feckym predpokladem, Ze si RM
bude cCinit uzemni naroky na stejné pojmenované uzemi na severu

Recka.



Pata kapitola se tyka vyhlaseni nezavislosti RM a jejiho
diplomatického uznani. Makedonsky parlament pfijal novou ustavu, ktera
potvrdila RM jakozto nezavisly demokraticky stat 21. listopadu roku 1991.
Prvni zemi, ktera diplomaticky uznala RM, bylo Bulharsko. Zanedlouho

RM diplomaticky uznaly dalSi zemé&, predevsim Clenské staty EU.

Integracni proces RM v ramci EU je tématem Sesté kapitoly. Tato
kapitola se zabyva pocCatky jednani mezi obéma stranami, diplomatickym
uznanim Byvalé jugoslavské republiky Makedonie (FYROM) EU a
pozadavky ze strany EU, které jsou na RM v ramci integracniho procesu
kladeny. RM ma v souCasnosti statut kandidatské zemé& EU a aspiruje

na pravoplatného ¢lena EU.

Vyvoj jednani RM a EU budu sledovat od vyhlaseni nezavislosti
RM az po soucasnost, pfi¢emz ¢asovym meznikem integra¢niho procesu
je rok 2004. V roce 2004 RM podala pfihlasku pro vstup do EU a o rok
pozdéji se RM stava kandidatskou zemi EU. Tato kapitola rovnéz
predstavuje novou formou spoluprace RM a EU, ktera byla definovana
na Solufiském summitu konaném v roce 2003. Jedna se o program
Evropské partnerstvi, jehoz vyznam spociva v kompatibilnim zpUsobu
realizace evropské perspektivy balkanskych zemi v ramci stabiliza¢niho
a asociatniho procesu. Tato kapitola se rovnéz vénuje implementaci
pristupovych kritérii RM, jejichz uroven dodrzovani je dulezita
pro ovéfeni hypotézy.

Sedma kapitola se zabyva jednanim RM a NATO po podepsani
Prozatimni dohody s Reckem aZ po sougasnost. Casovym meznikem je
rok 2001, kdy doSlo ke stfetu makedonské viady s Narodné
osvobozeneckou armadou. Dusledkem téchto udalosti se RM dostala
do bezpecnostni a politické krize. Nékolikamési¢ni spor byl ukoncéen
podepsanim Ramcové mirové dohody v srpnu téhoZ roku. Recko vyuziva

moznosti vyrknuti zamitavého veta na BukureStském summitu NATO
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v roce 2008 a brani tak RM stat se ¢lenem Severoatlantické aliance,
nadez RM reaguje tim, Zze na Recko podava Zalobu ve véci poruseni
jednoho ¢lanku mezistatni vzajemné umluvy 2z roku 1995
u Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu. Soucasti této smlouvy
je zavazek, 7e Recko, s ohledem na dlouhotrvajici spory o nazev
republiky, nebude omezovat makedonsky integracni proces. Tato kapitola

rovnéz hodnoti uroven plnéni pfistupovych kritérii ke vstupu do NATO.

Osméa kapitola se tyka bilateralnich vztahd RM a Recka.
Podepsanim Prozatimni dohody v roce 1995, kterou zprostfedkoval
americky diplomat Richard Holbrook, doSlo k normalizaci vztahi RM
a Recka. Jejich vzajemny spor je v souasné dob& omezen jen
na jednani, které Fesi otdzku nazvu RM. Recko a RM dosud nedosahly

vzajemné shody, ktera by RM umoznila stat se soucasti EU a NATO.

Tato prace byla napsana pomoci zahrani€nich a ¢eskych
monografii a zahraniCnich d&lanka. Pfi psani této prace jsem
se opirala predevsim o publikace od autorll Andrewa Rossose a Viktora
Roudometofa. Internetové zdroje byly zdrojem doplfikovym a volila jsem

je s ohledem na relevantnost informaci v nich obsazenych.

2 EVROPEIZACE ZAPADNIHO BALKANU

Pojem evropeizace je pomérné novy termin a tento koncept
se pouziva pro popis jevl a procest probihajicich v dneSni Evropé.
Teoretik evropeizace Olsen (2002) rozliSuje pét vyznamu evropeizace:
zména a expanze vnegjSich teritorialnich hranic, rozvoj instituci
a organizaci na evropské uUrovni, pronikani evropské dimenze
do narodnich a subnarodnich instituci, pfenos evropské politické

organizace a vladnuti mimo Evropu a politicky projekt unifikace EU.*

! http://cepin.cz/cze/clanek.php?ID=681, 19.4. 2012.



11

Jihovychodni Evropa, kam region Zapadniho Balkanu patfi, byl
dlouhou dobu charakteristicky pomalym reformnim procesem a nestabilni
politickou a bezpec€nostni situaci. Vychodni rozSifovani EU v roce 2004
bez ucCasti zemi Balkdnu odhalilo urcité nedostatky tohoto regionu.
VS8echny zemé tohoto regionu vyjadfily ochotu stat se soucasti EU.
Evropeizace znamena pro méné vyspélé zemé modernizaci
a transformaci. Pro vyspélé zemé& znamena stabilizaci poméra.
Evropeizace byla spojena se zménami uvnitf ES a ziskala novy smér
v souvislosti se zhroucenim komunistického systému, kdy doSlo
k postupnému sblizovani Vychodu a Zapadu a naslednému vychodnimu
roz8ifovani EU. EU je inicidtorem potfebnych reforem a urCuje kritéria
pristoupeni a poskytuje zemim usilujicim o pfistoupeni financni podporu a
pomoc pfi konsolidaci politickych instituci. Evropeizace je naroCny proces,
ktery vyZzaduje potfebnou vali a usili pfistupujicich zemi ucinit potfebné
reformy, coZz neni vzdy jednoduché. Evropeizace je nadnarodni a
mezivladni projekt, ktery transformuje politickou kulturu a urCuje nova

pravidla hry.

Proces evropeizace na Balkané byl vSak zpomalen
nacionalistickymi tendencemi. Co se tyka rychlosti reformniho procesu,
tak v tom se jednotlivé zemé tohoto regionu liSi. Kupfikladu Chorvatsko
pfipomina rozvinutéjSi zemi stfedni Evropy a Albanie je ponékud méné

rozvinuta zemeé (Anastasakis, 2005: 77-86).

Duvéra v EU je podminéna tim, Ze kandidatské zemé musi mit
jistotu, Ze odménou za implementaci pfistupovych kritérii jim bude
Cerpani vyhod Clenstvi v EU (Trauner, 2008: 2). Hlavni vyznam
evropeizace Zapadniho Balkanu spociva v podpofe stability a prosperity
tohoto problematického regionu. EU nabidla Zapadnimu Balkanu
perspektivu Clenstvi, nicméné jejich reformni proces je zdlouhavy a
komplikovany vzhledem k aktualnimu stavu jejich politické situace.

Evropeizace Zapadniho Balkanu se od stfedni a vychodni Evropy liSi
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v tom, Ze jsou na zemeé tohoto regionu kladeny mnohem vétsi pozadavky
v souvislosti s realizaci hospodafskych a politickych reforem. Je
s podivem, Ze EU nebyla schopna zopakovat uspéch v souvislosti
s vychodnim rozSifenim EU i v zapadobalkanském regionu. Je to
pfedevSim tim, Ze je zapadobalkansky region od zbytku Evropy zcela
odliSny. Hlavnim problémem zapadobalkanského regionu je ucinné
provadéni a prosazovani evropskych norem. Pfiinou neefektivniho
uplathovani evropskych pravnich norem je Spatna funkce politickych
instituci. Evropeizace Zapadniho Balkanu je spjata s kazdoroCnim
monitoringem plnéni pfistupovych kritérii. EU sleduje, zda tyto zemé
dodrzuji principy pravniho a demokratického statu a zda chrani lidska
prava a prava mensin. ZkuSenosti ze zemi Zapadniho Balkanu ukazuiji,
ze je dulezité nejen vytvoreni plné demokratického systému, ale
pfedevSim jeho wupevnéni. Evropeizace Zapadniho Balkanu vSak
vyzaduje znacné usili a trpélivost s pomalym reformnim procesem
(Borzel, 2011: 2-18).

3 DEFINICE EUROATLANTISMU

Jaky je vyznam slova atlantismus ¢&i euroatlantismus? Po del§im
zkoumani definici atlantismu nenajdeme ani v relevantnich zdrojich jako
jsou: Oxfordsky slovnik politického mysSleni €& Blackwelliv politicky
slovnik. Pokud ale pouzivame termin, ktery nema jasné danou odbornou
definici, tak je to tim, Ze pro tento termin neni definice potfebna. Nékdy
byva atlanticka vazba pouzivana jako protiklad europeismu Ci
euro-asianismu. Zasadni otazkou, ktera nam pomulze vysvétlit vyznam
tohoto slova je: co sjednocuje tzv. atlantické partnery? Existuji tfi mozné
uhly pohledu, které vychazeji z teorii mezinarodnich vztahl: z realismu,
neoliberalismu a konstruktivismu. V zavislosti na nich formuji atlantické

vztahy: spole¢né narodni zajmy, mezinarodni instituce nebo hodnoty.
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Realista by povazoval za vznik realismu rok 1949 a jeho existenci
by spojoval se zaloZenim vojenské aliance Severni Ameriky a Evropy
(NATO). Dle této teorie vS8ak nema Aliance dlouhé trvani. Existuje tak
dlouho, dokud pretrvava hrozba. Hospodarska krize a oslabeni
hegemona muze pad Aliance vyrazné urychlit.

Liberalismus vysvétluje existenci NATO tim, Ze transatlantické
instituce nejsou jen projekci americké moci, ale Ze jejich zruSeni by bylo
mnohem nakladnéjSi nez jejich transformace v dusledku promény
svétového poradku po skonceni studené valky. NATO funguje na zakladé
multilateralniho principu, kdy Spojené staty pfistupovaly ke svym
partnerim jako k sobé rovnym. Multilateralismus omezil americkou moc,
ale rozptylil obavy evropskych spojencul, ktefi nabidli své kapacity
k dispozici.

Socialni konstruktivisté tvrdi, Zze atlantismus je pFfedevSim
o sdilenych hodnotach zapadni civilizace. Materialni zdroje Ci role
mezinarodnich instituci nemaji dle konstruktivistd velkou vypovidaci
hodnotu, rozhoduijici je, jak tyto skuteCnosti vnimame. Atlantismus je pak
socialni konstrukci, ktera zanikne ve chvili, kdy se sami rozhodneme.
Podobné jako se R. Reagan a M. Gorbacov rozhodli ukongit studenou
valku.

Ktera z téchto interpretaci nejlépe vystihuje atlantismus? Kazda
z téchto definici pfedstavuje urcité zakladni pfedpoklady, s jejichZz pomoci
lze interpretovat euro-atlantické vztahy. Jiné definice, které by
vysvétlovaly vyznam tohoto terminu, v&ak neexistuji.?

Podivejme se spole¢né na rozSifovaci proces NATO. Strategickym
cilem zahrani¢ni politiky Spojenych statd v pribé&hu dvacatého stoleti bylo
zabranit tomu, aby komunisticka moc ovladla celou Evropu. NATO vzniklo
v roce 1949, kdy komunismus vazné ohrozoval stabilitu a bezpecnost

Evropy. Clanek &. 10 Severoatlantické smlouvy otevfel brany evropskym

? http://www.natoaktual.cz/co-je-to-vlastne-atlantismus-
dg8-/na_analyzy.aspx?c=A090327_120737_na_analyzy m02, 8.4. 2012.


http://www.natoaktual.cz/co-je-to-vlastne-atlantismus-
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zemim. Béhem studené valky se Aliance rozsifila z 12 ¢lent na 16 ¢lend
(Daalder, Goldgeier, 2006: 110). V tomto obdobi se staly ¢leny Némecko,
Recko a Spanélsko. Rozpad Sovétského svazu, znovusjednoceni
Némecka, a zanik socialistickych federaci ve vychodni Evropé,
tyto udalosti zménily nejen politickou mapu Evropy ale i geopolitickou
strategii. Vyhlidka nové nezavislé Evropy se zdala byt kompatibilni
se zahranic¢né-politickymi zajmy USA. VétSina vedoucich evropskych
predstavitelt potvrdila svou davéru v Severoatlantickou alianci a pfipustila
moznost vzajemné spoluprace, ze které by tézila Evropa i Spojené Staty.

Bezpecnostni krize v Jugoslavii Castecné tuto duvéru narusila,
presto pfedstava, Ze spolu Evropa a USA budou sdilet stejné strategické
cile, zUstala zachovana (Heffernan, 2005: 570-575). S pomoci NATO byla
ukon€ena valka na Balkané a pozdéji NATO pfijalo do svych struktur
byvalé Cleny VarSavské smlouvy. Pocet ¢lent NATO vzrostl v roce 1999
na 19 &lent. Novymi &leny NATO se staly Ceska republika, Madarsko
a Polsko. Pozdéji NATO pfijalo dalsi zemé stfedni a vychodni Evropy
(Daalder, Goldgeier, 2006: 110).

Pro¢ je v dneSni dobé tak dulezité euro-atlantické partnerstvi?
NATO zUstava pojistkou proti ruskému imperialismu. Bez Spojenych statu
by byla Evropa osamocena. Zkouskou partnerstvi bude ale schopnost
atlantickych narodd spolupracovat pfi feSeni naléhavéjSich problémd,
nez je jen geopoliticka teorie. Atlantické staty jako provozovatelé trznich
ekonomik maiji zajem na odvraceni hospodarskych recesi — zavisi na tom
stabilita jejich instituci. Musi fakticky koordinovat svou politiku, aby
omezily nebezpecli globalni hospodarské krize, ktera pro soucCasné
demokracie pfedstavuje hlavni hrozbu. DalSim problémem je otazka
budoucnosti oblasti vychodni Evropy. Naslednické staty Sovétského
svazu, které se na jedné strané stfetavaji s ruskym tlakem a na strané
druhé s vyhlidkou ¢lenstvi v EU ¢i NATO, budou muset ucinit zasadni
rozhodnuti. V souvislosti s touto oblasti by mély Evropa a Spojené staty

definovat spoleCny cil a neobjevovat se na scéné jako potencionalni
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soupefi, jinak této oblasti hrozi chaos. Dobré fungovani euroatlantickych
vztahl musi byt zalozeno na citlivém pfistupu americké politiky a
na meéne doktrinarské evropské politice. Touha Evropy po vétsi identité je
legitimni a dlouhodobé je i v zdjmu Spojenych statld. Nicméné je nutné
nalézt takovou definici identity, ktera bude v souladu se Spojenymi staty
(Kissinger, 2002:46, 66-67).

4 DEFINICE RECKO-MAKEDONSKE OTAZKY

Spor Recka a RM o nazev republiky neni jen souéasnou otazkou,
nebot se jedna o konflikt, ktery ma historické kofeny a jeho eskalace je
zapri¢inéna  politickymi a ekonomickymi aspekty (Ostrogorsky
dle Roudometof, 2008: 20). Pfichod slovanskych kmend na uzemi dnesni
Makedonie muzeme zaznamenat na sklonku 6. stoleti pfed n. |. (Floudas,
2002: 2). Nazev Makedonie byl poprvé pouzit v 7. stoleti pf. n. I. Existuji
dva rGzné nazory na puvod nazvu Makedonie. Jedna verze pocita s tim,
Ze je nazev odvozen od mytického panovnika Makedona, ktery byl patrné
potomkem boha Dia a Thie. Druhou moznosti je, ze Makedon byl synem
Aiola, otce Helénl. Geograficky termin ,Makedonia“ ma pravdépodobné
fecky plvod a byl pouZit jiz ve starovéku jako oznaceni Uzemi, které
obyvali Makedonci, lidé velkého vzrustu. Nazev ,Makedonia“
patrné pochazi z adjektiva makednds, které znamena vysoky (Rychlik,

Kouba, 2003: 6).

Makedonie byla starovéky statni utvar, jehoz uzemi se za vlady
Alexandra Makedonského rozprostiralo od Jaderského mofe az
k Hindikusi a povodi feky Indus. PUvodné se Makedonie nachazela na
uzemi severné od Thesalie, zapadné od Thrakie a vychodné od llyrie,
tedy v oblasti souéasného severniho Recka a jizni Makedonie. Po smrti

Alexandra Velikého se makedonska fiSe rozpadla.
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Pod nadvladou Antigonovcu se rozloha Makedonie zmenSila a jeji uzemi
nedosahovalo ani rozlohy Makedonie za vlady Filipa Il., otce Alexandra

Velikého, kdy byla suZovana vnitfnimi konflikty.

V prvni poloviné 2. stol. pfed. n. |. byla Makedonie pohlcena
Rimem. Roku 148 pfed. n. |. se Makedonie stala fimskou provincii
s ndzvem Macedonia. K tomuto Uzemi byla pfipojena Epeiros a llyrie, jeji
Uzemi tak zahrnovalo oblasti dnesniho severniho a stfedniho Recka. Po
padu Byzantské fiSe nazev Makedonie témeér vymizel z povédomi. Pokud
byl vlbec zmifiovan, tak odkazoval na slavnou fi8i Alexandra
Makedonského.

O Makedonii se zacCalo hovofit teprve az v obdobi renesance.
Zmény na mapach v 19. stoleti zohledfiovaly vyvoj jednotlivych narodnich
mapach je Makedonie pfed rokem 1878 znazornéna jako uzemi obyvané
Bulhary. V ramci Byzantské fiSe Makedonie fungovala jako thema
(provincie) a jeji uzemi se rozkladalo v jihovychodni ¢asti dnesniho
Bulharska. Po padu Byzantské fiSe byla Makedonie soucasti Rumelie,
jak osmansti Turci souhrnné nazyvali evropské drzavy. Osmanska fiSe
nepovazovala Makedonii za vyznamné uzemi a nazev Makedonie
v té dobé nebyl povolen (Rosulek, 2008: 10-11).

Po zaniku Osmanské FiSe vznikly nové narodni staty, které
v multietnickém regionu hajily své uzemni naroky (Poulton dle Rossos,
2008:7). Recko, Srbsko a Bulharsko soupefily o to, kdo ziska kontrolu
nad uzemim a obyvatelstvem Makedonie. Dusledkem boju o uzemi, které
si narokovaly tyto zemé, byly balkanské valky vedené v letech 1912-1913
(Danforth, 1993: 4). Recko ziskalo nejvétsi ast tzemi Makedonie 51,5 %
(Egejska Makedonie), Bulharsko (Pirinska Makedonie) se muselo spokojit
jen s 10,1 % uzemi Makedonie a 38,4 % uzemi Makedonie se stalo
soucasti Srbska (Vardarska Makedonie) (Floudas, 2002: 2-3).
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V otazce svébytné makedonské historie, vzniku a vyvoje makedonského
hnuti existuje mezi odborniky mnoho diskutabilnich otazek. Soucasni
makedonsti autofi se domnivaji, ze historie makedonského naroda saha
az do stfedovéku ba dokonce do starovéku. Zahranicni makedonisté
s touto teorii nesouhlasi a viceméné se shoduji v tom, Ze identita
dnesnich Makedoncl vznikla a vyvijela se v sou€asné dobé. Je pravdou,
Ze nekteré naznaky makedonského se mohly objevit jiz v 19. stoleti,
nicméné obyvatelim tohoto regionu pfisuzuji zapadni badatelé nikoliv
narodni, ale spiSe kolektivni regionalni povédomi (Rosulek, 2008: 33-35).
Mimo jiné extrémni makedonsti nacionalisté prohlasuji, Ze soucasni
Makedonci nejsou Slované, ale potomci Alexandra Velikého a
starovékych Makedoncul, ¢imz se dostavaji do konfrontace s feckymi
nacionalisty, ktefi tvrdi, Ze oni sami jsou potomky starovékych
Makedoncu (Danforth, 1993: 7).

Jednou z knih, ktera vede k pochopeni fecké strany, je publikace
Nikolaose Martise - FalSovani déjin Makedonie. Ve své knize Martis
popisuje historii starovéké Makedonie a pfedevSim trva na tom, ze
ve starovéku se nazev Makedonie vztahoval pouze na zapadni ¢ast fecké
Makedonie. Pozdéji, za vlady Filipa Il. (vladl 359-336 pf. n. |I.) a Alexandra
Velikého (vladl 336-323 pf.nl), byla fiSe rozSifena o vychodni ¢ast fecké
Makedonie. Martis usuzuje, ze nazev Makedonie je chybné uZzivan
pro RM, protoze neméla Zadnou spojitost se starovékou Makedonii.
Pavod Makedoncli se stal de facto predmétem sporu Rek, BulharG

i makedonskych nacionalisti (Roudometof, 2002: 69-70).

Za prvni svétové valky byla slovanska populace v Makedonii
vétSinou probulharska. Povédomi o narodni identité se u ni probouzelo
mezi dvéma svétovymi valkami, kdy byli obyvatelé Makedonie nuceni Celit
ozbrojenym utokim VMRO z bulharského uUzemi a pronasledovani

ze strany jugoslavskych uaradu kvuli pfipadné kolaboraci s bulharskymi
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teroristy. DalSi podstatnou roli hralo uznani svébytnosti Makedoncl
Kominternou v roce 1934 a o dva roky pozdéji viidcem chorvatské selské
strany Vladimirem Macekem. Druha svétova valka se vyvijela
ve prospéch jugoslavskych partyzand, ktefi prosazovali ideu rovnopravné
federace jihoslovanskych narodd. Od vzniku jugoslavské federace v roce
1944 byla Makedonie jeji soucasti (Rosulek, 2008: 36).

Novodoby kofen sporu mezi Reckem a RM byl definovan spolu
s vyhlaSenim nezavislosti RM. RM byla pfekvapena feckou reakci
v souvislosti s pfijetim makedonskych ustavnich dokumenti. Argumenty
ze strany Recka, Ze nékteré z &lankd makedonské Ustavy byly
iredentistické povahy, vedly ke zméné casti jiz ratifikované ustavy.
TehdejSi prezident RM Kiro Gligorov na pudé parlamentu pfipustil
moznost, ze by se RM mohla jmenovat jinak. Britsky velvyslanec Robin
O'Neil navrhoval pouzivani nazvu ,Republika Makedonie (Skopje)*
v ramci diplomatickych vztahu, zatimco nazev ,Republika Makedonie® by
byl i nadale vyuZivan v ramci vnitfnich zaleZitosti RM. Recka strana vSak
tento plan odmitla a nadale trvala na tom, ze nazev Makedonie nesmi byt
zahrnut do oficialniho nazvu zemé (Tziampiris, 2008: 227). Zaroven
Recko protestovalo proti pouziti &lanku &. 49 nové ustavy RM, jehoz
soucasti je deklarace, ze RM bude branit postaveni a prava mensin, které
osidluji uzemi sousednich zemi. Ponechani ustanoveni Cl. €. 49 ustavy
RM zpusobilo v Recku zna&nou nespokojenost (Perry, dle Roudometof,
2002: 30).

RM svUj postoj k tomuto problému vyjadfila v dodatku k ustavé,
ktery byl pfijat parlamentem 6. ledna 1992. V tomto dodatku se RM
zavazala, ze nebude narokovat Uzemi sousednich statdl a ani nebude
omezovat jejich suverenitu. Recko i nadale trvalo na svém, nebot
jeho postoj vaéi RM mél upIné jinou motivaci. PfestoZe byla v Recku
v roce 1974 obnovena demokracie, vSechny vlady sidlici v Aténach

soustavné odmitaly uznat suverenitu makedonského naroda a prfedevsim
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existenci makedonské mensiny na svém uzemi (Rychlik, 2003: 256).
Na zakladé téchto zmén Badinterova komise pfi Evropské unii oznamila,
ze RM plni vSechny podminky vedouci k diplomatickému uznani
Makedonie (Tziampiris, 2004: 362). ACkoliv RM plnila kritéria Badinterovy
komise, uznani RM na natlak Recka staty ES odmitly (Rychlik, Kouba
2003: 256). Tehdej8i fecka konzervativné-liberalni vlada Konstantinose
Mitsotakise, ktera byla u moci od dubna 1990, podmifiovala svUj souhlas
s uznanim RM zménou jejiho oficialniho nazvu na ,Republika Skopje® &i
,vardarska republika“. Tento postoj vysvétlovala tim, ze Makedonie je
vlastné jednou z feckych provincii. DalSim jablkem svaru byla otazka
pouziti Verginského slunce jako statniho symbolu RM. Verginska hvézda
byla soucasti makedonské hrobky Filipa [l. Oba narody
Sestnactipaprskové slunce povazovaly za své kulturni dédictvi. Recko
nesouhlasilo s tim, aby byla Verginska hvézda soucasti makedonské
vlajky a vyzvalo tedy RM, aby ji ze své vlajky odstranila. K tomu pak
nakonec doSlo a od roku 1995 pouziva RM soucCasnou podobu vlajky
(Roudometof, 2002: 64-65 a Rosulek, 2008: 64).

Recko doufaje, Ze makedonskou stranu pfesvédéi, aby splnila jeho
pozadavky, uvalilo na RM v unoru roku 1994 obchodni embargo.
Toto opatfeni mélo pro makedonské hospodarstvi niCivé dusledky.
Tranzitni obchod na jihu zemé byl omezen, nezaméstnanost prudce
vzrostla a jiz tak postizena makedonska ekonomika byla disledkem
téchto udalosti jesté vice ochromena. Nastésti bylo obchodni embargo
ukon€eno vzajemnou dohodou, ktera byla vyusténim diplomatického usili
USA. Prozatimni dohoda byla podepsana 13. zafi 1995 a zavazovala

RM a Recko k oboustrannym Gstupkam.®

® http://iwww.balkancenter.hu/pdf/ognen.pdf, 25. 3. 2012.
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5 VYHLASENIi NEZAVISLOSTI MAKEDONIE

Prvni nekomunistickou organizaci v zemi, ktera usilovala o nezavislost
zemé&, bylo Hnuti vSemakedonské akce (MAAK). Program samotné
Makedonie byl oficialné vyhlasen 2. Srpna 1990 u pfilezitosti setkani
MAAK v klastefe sv. Prochora PSCinského. Vybér mista pro tuto akci
MAAK zvolil zamérné. Prfed 46 lety zde svou cinnost zapocalo
AntifaSistické shromazdéni pro narodni osvobozeni Makedonie
(ASNOM). MAAK na ASNOM navazal a hodlal mySlenku makedonské
nezavislosti dovést do zdarného konce Predsedou MAAK se stal basnik
Ante Popovski. Cilem MAAK bylo hajit makedonské narodni zajmy
v ramci Jugoslavie. Nicméné ustfedni antikomunistickou nacionalistickou
stranou se nestala MAAK, nybrz VMRO, ktera rozsifila svlj nazev a nové
se jmenovala VMRO-DPMNE.

Volby do nového Narodniho shromazdéni se konaly 11. listopadu
1990. Pocet stran, které bojovaly o hlasy voli¢u, nebyl nijak omezen.
Ve volbach zvitézila VMRO-DPMNE a druhou nejsilnéj$i stranou se stala
komunisticka strana (SKM-PDP). Ani jedna ze stran vSak nebyla sama
schopna sestavit vladu, a tak ziskali vyhodu komunisté, ktefi mohli pocitat
s podporou Svazu reformnich sil (SRSM) a albanské Strany
demokratické prosperity. Levicové zaméfenym stranam se vS8ak sestavit
vladu také nepodafilo. Nakonec byla jmenovana ufednicka vlada, jejimz
pfedsedou se stal Nikola Kljusev (Rossos, 2008: 262-265 a Rychlik,
Kouba, 2003: 248-251). Kratce po prvnich parlamentnich volbach byl
zvolen novy prezident Kiro Gligorov. Gligorov byl dlouholetym
komunistickym politikem s bohatymi zkuSenostmi z hospodarského a

politického Zivota federativni Jugoslavie (Rosulek, 2008: 54-55).
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KliCova faze osamostatnéni Makedonie byla zahajena v |été roku
1991, kdy makedonsky parlament rozhodl o vypsani referenda. VoliCi se
méli vyjadfit, zda jsou pro nebo proti vzniku suverénni a samostatné
Makedonie s moznosti vstoupit do ,pfistiho svazu suverénnich stata
Jugoslavie®. Otazka byla formulovana tak, aby voliCi, ktefi byli proti
vystoupeni Makedonie z Jugoslavie, hlasovali v kazdém pfipadé kladné
pro vznik suverénni Makedonie. Nicméné samostatnost Makedonie
zavisela na tom, jestli se ji podafi oddélit od Jugoslavie. Volebni ucast
byla vysoka. Referenda se uc€astnilo 72.16 % obyvatel a 96,44 % z nich
hlasovalo kladné pro nezavislost Makedonie, Cimz dali najevo, Ze
souhlasi s vystoupenim Makedonie z Jugoslavie (Rychlik, Kouba, 2003:
248-255 a Tziampiris, 2004: 226). Vysledky referenda potvrdily vuli
ob¢anl RM, ktefi poZzadovali nezavislost a suverenitu zemé.*

Dne 17. listopadu roku 1991 wvydalo Narodni shromazdéni
prohlaSeni o nezavislosti RM (Rossos, 2008: 266). 21. listopadu roku
1991 byla makedonskym parlamentem pfijata nova ustava, ktera RM
potvrzuje jakozto nezavisly a demokraticky stat. V uvodni preambuli stoji,
ze RM zarucCuje uplnou rovnost vSech ob¢anl a spole¢né pokojné souziti
riznych etnik (Albancl, Romu a Turku). Nova ustava rovnéz stanovovala
zasady politického a hospodarskeho zfizeni Republiky Makedonie. RM se
zhor$eni vztaht se sousednim Reckem (Rychlik, Kouba, 2003: 248-251
a Rossos, 2008: 268).

Po tfech mésicich roku 1992 bylo oddéleni od Jugoslavie de facto
dokon€eno (Rychlik, Kouba, 2003:251-255). Prezident Gligorov
se poCatkem roku 1992 setkal se Slobodanem MiloSevicem a vyjednal
staZeni jugoslavské armady z RM. 26. bfezna roku 1992 RM opustily

posledni jednotky jugoslavské armady.

* Balkans Forum (1992): The international recognition of the Republic Macedonia. Vol. 1, No.1,
p. 161-162.
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RM se tak stala prvni zemi byvalé Jugoslavie, kterou Jugoslavci opustili
mirovou cestou (Rossos, 2008: 267). Rychly odchod jugoslavskych
jednotek ze zemé& byl zapfiCinén bosenskou krizi. Po odchodu
jugoslavské armady RM disponovala nepfiliS silnou armadou v poctu
pouze 10 000 vojakl. Po vypuknuti bosenského konfliktu se proto RM
obavala vojenského stfetnuti, kterému by nedokazala Celit. RM nebyla
Clenem Zadné vojenské organizace, neméla uzaviené zadné obranné
smlouvy a ani nenavazala diplomatické styky se silnou mocnosti, ktera
by ji v pfipadé nebezpeci vojensky podpofila. RM si byla védoma svého
slabého postaveni, a proto vazné uvazovala o navazani spojenectvi
s NATO a Evropskou unii (Rosulek, 2008: 57). Proces ziskani
svrchovanosti a nezavislosti RM byl uspésny, nicméné RM musela nové

Celit problému jejiho diplomatického uznani.

5.1 Problematika mezinarodniho uznani Republiky Makedonie

Cesta RM k mezinarodnimu uznani byla velmi slozita. Koncem roku
1991 se prezident RM Kiro Gligorov obratil na vedouci predstavitele
cizich statd se Zadosti o mezinarodni uznani nové vzniklé republiky. O
par dni pozdéji se Rada ministri zahrani¢i Evropskych spolecenstvi
usnesla, ze Clenské staty ES uznaji nezavislost vSech zemi byvalych
jugoslavskych republik v pfipadé jejich vlastni zadosti. Nové vzniklé staty
vSak bezpodminecné musi spliovat potfebna kritéria, pfedevsim v oblasti
ochrany mensin. 19. prosince roku 1991 RM pfijala zvlastni deklaraci,
ktera ji zavazovala pfijmout zavazky a kritéria pozadované ze strany
Evropského spoleCenstvi. Predpoklad, Ze Evropa zaujme jednotné
stanovisko k uznani novych statl, se vSak nepotvrdil. Jednani zcela jasné

ukazala, ze kazdy stat haji své vliastni zajmy.
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Vysledky diplomatickych jednani makedonského prezidenta
s ostatnimi staty na sebe nedaly dlouho ¢ekat. V poloviné roku 1992
Bulharsko uznalo RM de facto i de iure a stalo se tak prvni zemi, ktera
s RM navazala diplomatické styky. Mezi dalSi staty, které uznaly
nezavislost RM, patfily Turecko, Slovinsko, Chorvatsko, Litva a Filipiny
(Rychlik, Kouba, 2003: 255-257 a Rossos, 2008: 268).

Nedlouho poté se makedonskému prezidentovi podafilo navazat
pratelské styky se Spojenymi staty. Ze strany USA se sice nejednalo
o diplomatické uznani, nicméné pratelska reakce Spojenych statd byla

vyjadfenim jasného nesouhlasu s feckou obstrukcni politikou.

Negativni stanovisko ES k wuznani RM se zaCalo ménit
v souvislosti s valkou v Jugoslavii. V unoru roku 1993 vSechny
zuCastnéné strany dosahly kompromisu. Nové vznikla Evropska unie
navrhla pfijeti RM pod do€asnym nazvem ,Byvala jugoslavska republika
Makedonie®, pficemz tento nazev bude pozivat do doby
do doby, nez se vyfesi spor o nazev statu s Reckem. Dal$im otaznikem
bylo to, pod jakym nazvem bude Republika Makedonie pfijata do OSN.
Dne 8. dubna 1993 Valné shromazdéni OSN pfijalo RM pod prozatimnim
nazvem Byvala jugoslavska republika nazvem jako 181. Cclena.
Na zasedani OSN vystoupil makedonsky prezident Gligorov a jesté
na témzZe misté v New Yorku bylo zahajeno jednani o zlepSeni vztahu RM
a Recka, ovéem bez znatelnych vysledku. (Rychlik, Kouba, 2003: 257-
258).

Koncem roku 1993 navazala RM diplomatické styky s témito
Clenskymi zemémi Evropské unie: s Némeckem, Velkou Britanii, Francii,
Italii, Nizozemskem a Danskem. Jakmile se RM docdkala uznani od
Spojenych statl a Austrélie, tak se Recko se svym protimakedonskym
postojem ocitlo de facto v izolaci. V poloviné roku 1997 méla RM

navazané diplomatické styky s 87 zemémi svéta (Rosulek, 2008: 70-71).
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6 INTEGRACE REPUBLIKY MAKEDONIE V RAMCI EU
6.1 Jednani Republiky Makedonie a EU 1991-2004
6.1.1 Pocatky jednani Republiky Makedonie a EU

Evropsky integracni proces, respektive zaclenéni RM do Evropské
unie, predstavuje strategicko-politicky zajem makedonské vlady jiz
od vyhlaeni nezavislosti RM.> Cilem Evropské unie je prosazovat takova
politicka a bezpecCnostni opatreni, ktera by na Balkané eliminovala rizika
ozbrojenych konfliktd. Tohoto cile chce Evropska unie dosahnout
prostfednictvim hlubsi integrace statl zapadniho Balkanu do EU v ramci
evropské politiky rozsifeni.® K navazani diplomatickych vztahti mezi RM
a Evropskou unii doslo v roce 1995 po podepsani Prozatimni dohody

s Reckem.” V bfeznu roku 1996 se stala RM souéasti programu PHARE.®

Evropska unie oteviela své brany RM a zemim zapadobalkanského
regionu v roce 1997, kdy pfijala v ramci svého vztahu se Zapadnim
Balkanem regionalni pfistup, ktery spocCivda v tom, Zze kromé pinéni
kodariskych kritérii maji dané zemé povinnost plnit dalSi pfedpoklad -
navazani regionalni spoluprace. Evropska unie dala jasné najevo, ze
kazda zemé ziskd status kandidatské zemé individualné
dle uspéchd dosazenych pfi pInéni kritérii EU (Risteska, 2008:2).
V dubnu téhoz roku RM a EU podepsaly dvoustrannou dohodu

o spolupraci, finan¢ni protokol na podporu globalni spoluprace a dohodu

® http://www.macedonianembassy.org/index.php?option=com_content&view
c=section&id=13&Itemid=64&lang=en,10.2. 2012.

® http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-dossier/eu-a-zapadni-balkan, 30.3. 2012.

” http://www.macedonianembassy.org/index.php?option=com_content&view
=section&id=13&Itemid=64&lang=en,10. 2. 2012.

8 Program Phare vznikl na zakladé rozhodnuti Rady ministrG EU z Cervence 1989. Nazev
programu pochazi z fran. Pologne — Hongrie Actions pour la Reconversion Economique (angl.:
Poland and Hungary: Action for the Reconstruction of the Economy). Samotné slovo Phare ve
francouzstiné znamena majak, coZz mélo symbolizovat charakter pomoci EU. Pozdé&ji byla
pomoc v ramci programu Phare rozSifena i na dal§i zemé stfedni a vychodni Evropy. Program
Phare pfedstavoval hlavni nastroj financovani integrace jednotlivych zemich do Evropské unie a
zaklad pro pfihraniéni  spolupraci regioni, které sousedi s Evropskou unii
(http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/program-phare-byl-ukonen, 20. 3. 2012).


http://www.macedonianembassy.org/index.php?option=com_content&view=section&id=13&Itemid
http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/program-phare-byl-ukonen
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o obchodu s textilnimi vyrobky a dopravé.®

Z iniciativy Evropské unie vznikl v ¢ervnu roku 1999 Pakt stability
pro jihovychodni Evropu. Vznik této organizace souvisel s kosovskou
krizi, ktera destabilizovala cely zapadobalkansky region. Cilem Paktu bylo
koordinovat hospodarskou obnovu a politickou stabilizaci v ramci
jihovychodni Evropy (Sanc, 2010: 230). V roce 2000 se RM zapoijila
do tzv. Asociaéniho a stabilizacniho procesu (SAP), jehoz vysledkem bylo
o rok pozdéji podepsani Dohody o stabilizaci a pfidruzeni. Evropska rada
na zasedani ve Feife uvedla, Ze vSechny zemé ucCastnici se procesu

stabilizace a pridruZeni jsou ,potencialnimi kandidaty" na &lenstvi v EU.*
6.1.2 Institucionalni ramec pridruzovani RM k EU

6.1.2.1 Summit v Zahrebu a proces pro stabilizaci a pfidruzeni k
EU

Summit v Zahfebu se konal v listopadu roku 2000 za ucasti
nejvysSich predstavitell zemi Zapadniho Balkanu (Albanie, RM/FYROM,
Bosna a Hercegovina, Chorvatsko a Svazova republika Jugoslavie)
a reprezentantl aktivit mezinarodniho spoleCenstvi v ramci regionu
Zapadni Balkan (napf. zastupce EU pro koordinaci Paktu stability
pro jihovychodni Evropu). V roce 2000 chorvatské parlamentni volby
vyhrala demokraticka opozice, ktera porazila Chorvatské demokratické

spoleCenstvi spjaté s autoritafskou vladou prezidenta E. Tudjmana.

Kromé toho ve Svazové republice Jugoslavii ve volbach zvitézila
prodemokraticka proevropska formace, ktera ukoncila autoritafsky rezim
prezidenta MiloSevice. Politické zmény, ke kterym doSlo v zemich, které
jsou pro stabilitu tohoto regionu zasadni, pfimély EU, aby zahgjila

jednani, jehoz zamérem bylo motivovat zemé Zapadniho Balkanu

o http://ec.europa.eu/enlargement/candidatecountries/the_former_yugoslav
republic_of macedonia/relation/index_en.htm,30. 3. 2012.
* Tamtéz.
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ke zménam v politické, ekonomické a spoleCenské oblasti. Ve vysledku
by to znamenalo hlubSi demokratizaci zapadobalkanského regionu

a pfijeti hodnot a principt demokratické Evropy (Sanc, 2010: 233).

Spoluprace téchto zemi s EU se uskuteCnila v ramci procesu
pro stabilizaci a pfidruzeni zapadobalkanskych zemi EU. Soucasti
procesu Stabilizace a pfidruzeni jsou dohody o stabilizaci a pfidruzeni,
financni podpora ze strany EU, autonomni trzni ukazatele a regionalni
rozmér. ** Mezi nastroje SAP patti tzv. Evropské partnerstvi, které kazdé
zemi uchazejici se o Clenstvi v EU stanovuje ramec pro uskuteCnéni
reforem v kliCovych oblastech, dale urduje pravidla pro poskytovani
finanéni podpory na jejich uskuteCnéni a stanovi zakladni principy
pro fungovani partnerstvi. EU zfidila na podporu kandidatskych zemi EU
program finanéni podpory CARDS, z néhoz mohly zemé v letech
2000-2006 cerpat finanéni prostfedky. V novém rozpoctovém obdobi

2007-2013 ho nahradil tzv. Nastroj predvstupni pomoci IPA.*?

Vysledkem jednani obou stran byla deklarace, ve které se zemé
Zapadniho Balkanu zavazuji, ze budou dodrzovat pravidla regionalni
spoluprace tak, aby byl umoznén volny obchod a uzka spoluprace tykajici
se oblasti spravedInosti a vnitfnich véci. EU zemé zapadobalkanského
regionu nabada, aby ucinily potfebna reformni opatfeni v souvislosti
s bojem proti organizovanému  zlo€inu, korupci, ilegalnimu
pristéhovalectvi a obchodu s lidmi. Soucasti procesu stabilizace
a pfidruZzeni se zemé zapadobalkanského regionu stanou tehdy, pokud

budou dodrZovat principy regionalni spoluprace (Sanc, 2010: 233-234).
6.1.2.2 Summit v Soluni

V deklaraci pfijaté na summitu v Soluni se o zemich Zapadniho

Balkanu hovofi jako o potencionalnich kandidatech na cClenstvi

1 http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/
accession_process/how_does_a_country_join_the_eu/sap/index_en.htm, 30. 3. 2012.
12 http://lwww.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-dossier/eu-a-zapadni-balkan, 30. 3. 2012.


http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/%20%20%20accession_process/
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/%20%20%20accession_process/
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v Evropské unii. Tento symbolicky status byl témto zemim pfiznan jiz
v roce 2000, kdy Evropska zemé potvrdila, Ze za potencialné kandidatske
zemé Ize povazovat vSechny staty, které se zapojily do procesu
o stabilizaci a pfidruzeni (Sanc, 2010: 234-235). Solufisky summit vyslal
zemim zapadniho Balkanu dulezity signal. Evropska rada nabidla t€émto
zemim moznost spolupodilet se komunitarnich programech za podminek,
které byly stanoveny pro kandidatské zemé pfipravujici se
na plnohodnotné ¢Elenstvi v EU. Cilem tohoto kroku je pfedstavit zemim
Zapadniho Balkanu politiku a pracovni metody Evropské unie, ¢imz se je
snazi Unie nejen motivovat na dalSi cesté k evropské integrace,
ale nabizi jim moznost ,szit se" s EU. Pfislib ,mozného ¢lenstvi" v EU

se timto krokem stal dlvéryhodnéjSim (Strazay, 2006: 14).

Na solurfiském summitu byla pfedstavena nova forma spoluprace
mezi RM a EU - Evropské partnerstvi. Vyznam Evropského partnerstvi
spoCiva v kompatibilnim zpuUsobu realizace evropské perspektivy
balkanskych zemi v ramci stabilizacniho a asociacniho procesu. Prvni
evropské partnerstvi s RM bylo odsouhlaseno Radou Evropské unie
v roce 2004 a zaroven bylo vzhledem k nové vzniklym prioritdm neustale
aktualizovano. Na Soluriském summitu EU zdUraznila, Ze ramec
stanoveny ve Stabilizatnim a asociaénim procesu (SAP) zUstane
ustfedni a Zze bude s Evropskym partnerstvim kompatibilni (Risteska,
2008: 2-3).

Zasadnim krokem v procesu pfidruzovani zapadobalkanskych statu
k EU je uzavieni Dohody o stabilizaci a pfidruzeni (Stabilization and
Association Agreements — SAA). Vzhledem k tomu, Zze RM projevila
zdjem o vstup do Evropské unie, tak se musela zavazat, Zze uskute¢ni
potfebné reformy v oblasti politiky, hospodarstvi, obchodu a lidskych prav.
Evropska unie muze zemi, ktera s ni uzaviela dané dohody, poskytnout
podporu ve formé bezcelniho pfistupu na nékteré nebo vesSkeré trhy

Evropské unie a rovnéz finanéni a technickou podporu (Sanc, 2010: 237).
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Zameérem dohod o stabilizaci a pfidruzeni je vytvoreni prostfedi pro pfijeti
prava EU v pfidruZzenych zemich. RM se zapojila do procesu stabilizace
a pridruzeni (SAP) v listopadu roku 2000 a toto jednani uspésné zavrsila
9. dubna 2001. Dohoda o pfidruzeni (SAA) vstoupila v platnost dne 1.
dubna 2004. Prvni zasedani Rady pro stabilizaci a pfidruzeni

mezi Evropskou unii a RM se konalo 14. zafi roku 2004.2

6.2 Jednani Republiky Makedonie a EU 2004-2012
6.2.1. Vychodiska pristupovaciho procesu

Prihlasku pro vstup do EU muzZe podat kazda zemé, ktera splniuje
podminky rozSifovaciho procesu. Zemé usilujici o Clenstvi v EU
predklada zadost o Clenstvi Radé, ktera pozada Evropskou komisi, aby
zjistila, zda je zadatelska zemé schopna plnit podminky pro Clenstvi v EU.
Jestlize Komise vyslovi kladné stanovisko a Rada jednomysiné
odsouhlasi mandat k jednani, pak dojde k oficialnimu zahajeni jednani
mezi kandidatskou zemi a vSemi Clenskymi staty EU. Na zacatku jednani
mezi kandidatskou zemi a EU je tzv. ,screening“ neboli analyticka
provérka acquis. Cilem screeningu je objasnit acquis kandidatskym
zemim a spolu s nimi urCit problematické oblasti vyZadujici feSeni.
Evropska komise pro kazdou zemi vypracuje »Zpravu
o screeningu®, ktera je nosnym mustkem zahajeni viastniho technického
vyjednavaciho procesu.'* Kazda kandidatska zemé zpracuje akéni plan,
v némz stanovi, co a v jakém terminu vykona, aby se jeji vefejna sprava
a soudnictvi dostaly na uroveh pozadovanou pro pfistoupeni. EU
prostfednictvim nastroje pfistupového partnerstvi pojmenuje reformy
a zmeény, které kandidatska zemé& musi provést, aby se mohla stat

¢lenem EU. Jednani probihaji za uc€asti ministrd nebo stalych zastupcu

13 http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/the_former_yugoslav_republic_of macedonia/relation/index_cs.htm, 15. 3. 2012.
4 http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/negotiations/index_cs.htm, 2. 4. 2012.
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Slenskych statd a hlavnich vyjednavadii kandidatskych zemi.'® Pro ucely
jednani o pfistoupeni jsou pravni predpisy EU ¢lenény do 35 kapitol
dle pfedmétu. Komise kazdy rok informuje Radu a Evropsky parlament
o kandidatskych  zemich prostfednictvim  strategickych  zprav
a pravidelnych zprav o pokroku. Komise sleduje plnéni pozadavki
referenénich kritérii a uskute¢néné reformy kandidatské zemé. Pokud
kandidatska zemé splni vS8echny zavazky plynouci z €lenstvi, tak s ni EU

uzavie smlouvu o pfistoupeni.*®
6.2.2 Republika Makedonie na cesté k EU
6.2.2.1 Republika Makedonie jako kandidatska zemé EU

22. bfezen roku 2004 byl pro RM zasadni. RM se zacala uchazet
o Clenstvi v Evropské unii a dala tim tak najevo, Ze je pfipravena stat se
pravoplatnym clenem. Kladné stanovisko vyjadfujici se k Clenstvi RM
v EU Evropska  komise  vyslovila 9. listopadu  2005.
Na zasedani Evropské rady konaném ve dnech 15. a 16. prosince roku
2005 Evropska rada ocenila vyznamny pokrok tykajici se implementace
kodariskych kritérii a dodrzovani Dohody o stabilizaci a pfidruzeni,
zaroven vyzvala Evropskou komisi, aby ji pravidelné informovala
o0 pokroku RM, ktery v souvislosti s integraénim procesem ucinila

prostfednictvim své vyroéni strategické zpravy.'’

Kandidatskou zemi EU se RM oficialné stala 17. prosince 2005.
Pro zemi, ktera Celila mnoha prekazkam, znamena tento fakt veliky
uspéch. RM pocitila znaéné ztraty béhem sankci OSN vac&i Srbsku a
béhem krize v Kosovu. Podpory ze strany EU dosahla teprve
po ukonCeni interetnického sporu mirovymi prostfedky v roce 2001

(Risteska, 2008:1). EU a vétSina jejich ¢lenskych statd spatfuje v udéleni

1 http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/negotiations/index_cs.htm, 2. 4. 2012.

10 http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/framework/article
7237_cs.htm, 2.4. 2012.

" http://lwww.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/87642.pdf, 6. 3.
2012.


http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/framework/
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kandidatského statutu RM zpuasob, jak docilit politické stability nejen

v RM, ale i v celém balkanském regionu.18

6.2.2.2 Evropské partnerstvi

Prvni Evropské partnerstvi s RM bylo Radou schvaleno v roce
2004 stanovenim kratkodobych a stfednédobych priorit, na které se musi
zemé usilujici o Clenstvi v EU zaméfit (Risteska, 2008: 3) U kratkodobych
priorit se oCekava, Zze budou splnény v rozmezi jednoho nebo dvou let,
zatimco u stfednédobych priorit se o€ekava, Ze budou splnény béhem tfi
az G&tyF let.® Evropské partnerstvi schvalené Radou dne 30. ledna roku
2006 urcilo RM priority reforem v oblasti politiky, pravnich predpis,
instituci a hospodarstvi. Zatimco tempo uskute€riovani reforem bylo
do roku 2008 pomalé, v posledni dobé se objevily naznaky svédcici
o jejich zrychlovani. Pfistupové partnerstvi schvalené Radou dne 18.
unora 2008 predstavilo osm klicovych priorit tykajicich se pokroku RM
v ramci procesu pfistoupeni.?® Charakteristika priorit stanovenych

pro zemeé usilujici o vstup do EU nasleduijici:

Klicoveé priority

Zameéfuji se pfedevSim na uplathovani Dohody o stabilizaci
a pfidruzeni (SAA), vytvareni novych pracovnich mist a konsolidaci

pravniho statu s cilem zlepsSit podnikatelské prostfedi a vytvofeni

konstruktivniho politického dialogu.

18 Background Notes on Countries of the World (2007): Country Profile Macedonia, p.13-16.

19 http://ec.europa.eu/enlargement, 30.3. 2012.
%0 circa.europa.eufirc/opoce/fact_sheets/infol.../article_7240_cs.htm, 30.3. 2012.


http://ec.europa.eu/enlargement
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Politicka kritéria

Tykaji se rozvoje demokratického a pravniho statu, dodrzovani
Ramcové dohody z Ochridu, protikorupéniho boje, dodrzovani prav
a ochrany mensin, dodrZovani regionalnich a mezinarodnich zavazku
(spoluprace s mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou
Jugoslavii - ICTY), boje proti organizovanému zlocinu, rozvoje dobrych
sousedskych vztahu a pFedevSim nalezeni vzajemného pfijatelného

FeSeni tykajici se sporu o nazev s Reckem.
Ekonomicka kritéria

Tyto pozadavky se vztahuji na funk&ni trzni ekonomiku, zlepseni
vefejnych sluzeb, integraci stinovych ekonomik do ekonomiky oficialni,
modernizaci narodni infrastruktury, posileni pravni  jistoty
pro hospodarské subjekty a na oziveni trhu prace a snizeni

nezaméstnanosti.

Schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi

Tyto zavazky se tykaji pfijeti a provadéni aquis communautaire.?

Jedna se o oblast volného pohybu zbozi, vefejnych zakazek, politiky
hospodarské soutéZze, zemédélstvi a rozvoje venkova, dopravni politiky,
hospodaiské a meénové politiky, zaméstnanosti a socialni politiky

a zahraniéni a bezpeénostni politiky.*?
6.2.2.3 Dohoda o usnadnéni vizového rezimu

Jednani o zjednoduseni vizového rezimu mezi RM a EU zacala

v bfeznu roku 2006.%

2 http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18013 en.htm, 2. 4.
2012.

22 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:080:0032:01:EN:HTML, 2.
4.2012.

23 http://www.sobranie.mk/en/WBStorage/Files/t%208_Boneva_EN.
doc, 2. 4. 2012.


http://www.sobranie.mk/en/WBStorage/Files/t%208_Boneva_EN
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Dohoda o usnadnéni vizového reZzimu mezi EU a RM vstoupila v platnost
vstoupila v platnost dne 1. ledna 2008. Dohoda urCuje vySi spravniho
poplatku za vizum na 35 eur, zkracuje délku fizeni o vizové zadosti a
zjednoduSuje podminky, za jakych jsou viza vydavana u specifickych
kategorii osob. Dohoda v8ak Zadnym zpUsobem neupravuje podminky
pobytu osob nad 90 dnu, které zlstavaji nezménéné a de facto jsou

upraveny narodnimi legislativnimi predpisy.?*

Uplné zru$eni vizového reZimu bylo pro RM stfedné&dobou
perspektivou v zavislosti na uskute¢néni nasledujicich reforem: posileni
administrativni kapacity pro kontrolu hranic, zostfeni bezpecnosti
dokumentu, ucinny boj proti organizovanému zlo€inu, korupci a
nedovolené migraci.® RM se podafilo vétsinu zasadnich reforem
uskutecCnit do roku 2009 a vysledkem bylo zavedeni bezvizového styku
pro makedonské obCany se zemémi schengenského prostoru. Dohoda
0 zruSeni vizového rezimu pro RM vstoupila v platnost 19. prosince
2009.7°

6.2.2.4 Finan¢ni ramec EU

RM ¢erpa financni pomoc z IPA. Tento financni program je jedinym
finanénim nastrojem pro kandidatské zemé a potencialni kandidatské
zemé na obdobi let 2007-2013. Z pfedchoziho finanéniho programu
CARDS (2000-2006) RM c¢erpala finanéni podporu ve vysi 298,2 miliond
euro.”” Alokace finanénich prostfedkil v letech 2007-2011 se tykala

oblasti dopravy a zivotniho prostredi.

24 http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/dohody_o_usnadneni_
vizoveho_rezimu/index.html, 2. 4. 2012.

2 http://www.sobranie.mk/en/WBStorage/Files/t%208_Boneva_EN.doc, 2. 4. 2012.
26 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/keydocuments/

reports_nov_2008/albania_progress_report_en.pdf, 2. 4. 2012.

2" http:/leuropa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18013_en.htm, 2.4.

2012.


http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/dohody_o_usnadneni_
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/
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V ramci regionalniho programu RM &erpala finanéni pomoc ve vysi 109,2
milionu eur.?® RM o&ekava, Ze prostfednictvim IPA v letech 2007 aZ 2012
obdrzi dotaci pfiblizné 500 miliond eur.®® Finan¢ni asistence
prostfednictvim |IPA se soustfeduje na Ctyfi oblasti: podporu budovani
instituci, zlepSeni pfeshrani¢ni spoluprace, pfipravu na zapojeni do
politky ~ soudrznosti a rozvoje venkova EU a  pfipravu

na decentralizované Fizeni (spravu) EU fondd.*

Finanéni pomoc
ze strany EU je podminéna u€innym provadénim pozadovanych reforem.
V ramci pfistupového partnerstvi musi RM implementovat kodanska
kritéria a priority stanovené samotnym pfistupovym partnerstvim.
Nedodrzeni téchto pozadavkl muze v konecném dusledku vést
k pozastaveni finanCni podpory. RM rovnéz cCerpa finanéni podporu
ze strany Evropské investi¢éni banky (EIB) a to v ramci mechanismu
poskytovani regionalnich Uvérl zemim, které jsou soucasti programu
Evropského fondu pro jihovychodni Evropu. Financovani ze strany EIB

ma podobu granttl a pGjéek.*
6.3 Predpoklady vstupu Republiky Makedonie do EU
6.3.1 PInéni pristupovych kritérii

Analyza perspektivy vstupu RM do EU bude zpracovana s
prihlédnutim k nasledujicim dokumentim: Strategie o rozSifeni a hlavni

vyzvy v letech 2011-2012 a Zprava o pokroku 2011.

28 http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/ipa/fyrom_ development_operational
|_en.cfm, 2. 4. 2012.

29 http://www.euractiv.com/enlargement/eu-macedonia-relations-linksdossier-329923, 2.4. 2012.
%0 http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-dossier/eu-a-zapadni-balkan, 2.4. 2012.

%L http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18013_en.htm, 2. 4.
2012.
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Politicka kritéria

Politicka kodariska kritéria vyzaduji, aby zemé usilujici o vstup
do EU vyznavala principy demokratického pravniho statu, aby usilovala
o konsolidaci politickych instituci, chranila prava mensin a rozvijela
regionalni spolupraci. RM i nadale v dostate¢né mife dodrzuje politicka
kritéria a uspésné pokracuje v realizaci reforem v ramci pfistupovaciho

procesu. V nékterych oblastech vS§ak musi ucinit dalSi reformni kroky.
Demokracie a pravni stat

Chce-li RM vyznavat principy demokratického a pravniho statu,
musi dodrzovat zasady stanovené Ramcovou dohodou z Ochridu.
V souvislosti s implementaci Ramcové dohody z Ochridu existuje
ze strany RM znaéné odhodlani. K vyznamnému pokroku tak doSlo
v souvislosti s ochranou prav mensin, kdyZz makedonsky parlament pfijal
novy jazykovy zakon, ktery ustanovuje albanstinu jako dalSi jazyk, ktery

bude pouzivan na pudé parlamentu.
Parlament

PrfedCasné Cervnové parlamentni volby, které se konaly v roce
2011, byly v souladu s mezinarodnimi normami. Tyto volby se konaly
na zakladé spravedlivé soutéZe a nova vladnouci koalice byla utvofena
rychle. Makedonska vlada by méla vzit na védomi doporuceni
pozorovatelské volebni mise OBSE/ODIHR, ktera ve fungovani
parlamentu zaznamenala jisté nedostatky. Radnému fungovani
parlamentu branil od ledna minulého roku opozi¢ni bojkot.
Po volbach je opét opozice pfitomna v parlamentu. Vlada RM by méla
obnovit politicky dialog a dostate¢né navysit zdroje parlamentu,

aby fadné plnil svou ulohu.
Vlada

Vladni koalice pfekonala krizi a posilila svou vnitfni spolupraci.
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Nova vlada dala jasné najevo svoji ochotu pokraCovat v uskuteCnovani
potfebnych reforem. DecentralizaCni proces, ktery jesSté neni uspésné

dokoncCen, musi byt vSak transparentngjsi.

Verejna sprava

Co se tyka ramce pro vefejnou spravu, RM dosahla pokroku
predevsim diky vytvofeni ministerstva zodpovédného za reformu vefejné
spravy. Doslo k rozvoji sluzby elektronické spravy v zajmu zlepSeni
sluzeb pro obcCany. Presto pfretrvavaji nékteré nedostatky zejména
v oblasti pfijimani novych zaméstnancli, dodrZzovani zasad
transparentnosti, profesionality a nezavislosti vefejné sluzby. Novely
zakona o vSeobecném spravnim fizeni nezajistuji ucinné poskytovani
spravnich sluzeb a ochranu obc&and.

Soudnictvi

Celkové Ize fFici, Zze byly provedeny dulezité zmény tykajici
se pravniho ramce, konkrétné pokud jde o transparentnost, efektivnost
a nezavislost justice. V listopadu lonnského roku byl pfijat v ramci
uskute€nované reformy soudnictvi pravni baliCek k posileni u€innosti
soudnictvi, jehoz €asti vstoupi v platnost v obdobi let 2012-2015. Nové
dosSlo ke vzniku nejvy8Siho spravniho soudu a v zajmu posileni
nezavislosti justice byla zruSena hlasovaci prava ministra spravedinosti.
PrestoZze RM v oblasti justice dosahla citelného pokroku, musi i nadale
vénovat pozornost problematickym otazkam zejména posileni

nezavislosti a profesionality soudnictvi.
Protikorupcni politika

Vlada RM uskuteCnila dalSi zmény pravniho ramce v oblasti

protikorupéni politiky, ktera je kliCovou prioritou pfistupového partnerstvi.
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RM dala na doporudeni skupiny GRECOD®* a zadala systematicky
provéfovat finanéni transparentnost politickych stran a vefejnych vydaju.
Vysledkem tohoto Setfeni bylo zjiSténi nedostateCné transparentnosti
téchto oblasti. Je potfeba dosahnout lepSich vysledkl ve spojitosti
prohlaseni o stfetu zajmd. Mira korupce je v RM stéle vysoka a ma
nepfiznivy vliv na mnoho aspektll hospodafského, ekonomického
a politického zivota v zemi. Bude proto nutné posilit efektivitu boje proti
korupci.

Lidska prava a ochrana menSin

Oblanska a lidska prava jsou vSeobecné respektovana. RM
modernizovala néktera vézeriska zafizeni, nicméné jeSté musi
vypracovat uc€innou narodni strategii pro vézensky systém. Pretrvavaji
nedostatky tykajici se boje proti beztrestnosti v ramci donucovacich
organl. Zasady hospodafskych a socialnich prav jsou v zasadé
uplatiiovany. Co se tyka antidiskrimina¢niho zakona, tak ten je potfeba
plné sjednotit s acquis, zejména pokud jde o diskriminaci na zakladé
sexualni orientace. UrCity pokrok byl zaznamenan v oblasti kulturnich
prav a mensin. Vyrazné se zlepSila integrace Romu do vzdélavaciho
systému, jelikoz se zvySil pocet pfislusniki této mensSiny zapsanych

ke studiu na stfednich a vysokych Skolach.
Regionalni zalezitosti a mezinarodni zavazky

RM soustavné spolupracuje s Mezinarodnim trestnim tribunalem
pro byvalou Jugoslavii (ICTY) a aktivné se podili na realizaci zasad
regionalni spoluprace v€etné Procesu spoluprace v jihovychodni Evropé.
RM aktivné kooperuje se sousednimi zemémi. Vztah s Reckem je

i nadale ovlivnény nevyfeSenym sporem o nazev zeme.

%2 Skupina statt proti korupci (GRECO) byla zaloZena v roce 1999 Radou Evropy jako
monitorovaci nastroj miry korupce (http://www.rai-see.org/anti-corruption-monitoring/207-
greco.html, 3. 4.2012).
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V zajmu konstruktivnino a rychlého feSeni sporu je RM aktivnim
uCastnikem jednani pod zastitou OSN a jednani na urovni setkani
predsedu vlad. Zasadni vyznam ma udrZovani dobrych sousedskych
vztahl a vyjednavani vzajemné pfijatelného feSeni, které se tyka fecko-

makedonské otazky.
Ekonomicka kritéria

V RM panuje politicka shoda ohledné otazek hospodarske politiky.
RM ucinila v nékterych oblastech dalSi reformni kroky, aby se stala
fungujicim trznim hospodarstvim. PfedevSim by méla zajistit snadnéjsi
registrace spole¢nosti, urychleni soudnich Fizeni, zlepSit fungovani
finan¢nich trhd a lepé komunikovat s podnikatelskou sférou. Pokud RM
dodrzi plan reforem zaméfenych na odstranéni vyznamnych
strukturalnich nedostatki, méla by se zemé ve stfednédobém horizontu

dokézat vyporadat s konkurenénimi tlaky a trznimi silami v ramci EU.*
Existence fungujiciho trzniho hospodarstvi

V RM se zlepSil ekonomicky dialog s podnikatelskou sférou.
Orientace ménové politiky, ktera je fakticky vazana euro, podpofila rust
a pfispéla k makroekonomické stabilité. Fiskalni politika se dale
orientovala na uchovani stability. Bylo dosazeno dalSiho, urcitého
pokroku, pokud jde o wusnadnéni vstupu na trh a zjednoduSeni
regulacniho ramce. Dale se zkratila délka konkurznich fizeni. Finan¢ni
oblast se zacala zotavovat z celosvétové finan¢ni krize. Naproti tomu je
ovliviiuje podnikatelské prostfedi, pfedevS§im malé a stfedni podniky.
V duasledku trvalého rozpoctového schodku a vy$Siho objemu externich

uveéra doslo k zadluZenosti vefejného sektoru. Pokrok byl zaznamenan v

% http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/
strategy_paper_2011 cs.pdf, 5. 4. 2012.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/
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oblasti volného pohybu zbozi. ZvysSil se rozpocCet na realizaci komplexni
strategie pro horizontalni instituce. V oblasti prava usazovani a volného
pohybu sluzeb je RM na dobré cesté, konkrétné v oblasti poStovnich
sluzeb. Uroverl koordinace mezi rliznymi organy odpovédnymi za
povolovani pfeshrani¢nich sluzeb se také zlepSila. Zadavani vefejnych
zakazek je transparentnéjSi. Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti
prava obchodnich spole¢nosti, zejména pokud jde o sblizeni pravnich
predpisu s acquis.

Schopnost vyrovnat se s konkurenénim tlakem a trznimi silami

v ramci EU

Pfi sledovani konkurenceschopnosti ekonomiky dané zemé v ramci
evropského jednotného trhu jsou zohledniovana nasledujici kritéria:
existence fungujici trzni ekonomiky, dostatecnost lidského a fyzického
kapitalu, adekvatnost sektorové a podnikatelské struktury, vliv statu
na konkurenceschopnost a dostatecna hospodarska integrace s EU. RM
musi Celit v souvislosti s touto oblasti mnoha vyzvam. Za posledni dva
roky doslo k nepatrnému narlstu finanéni podpory vzdélavani. Oblast
vzdélavani v8ak vyZaduje nejen vétSi meziro¢ni narust finanéni podpory,
ale i lidskych zdroju. Pfipadna budouci pozitivni zména by vedla
ke zlepSeni urovné vzdélavani. Mira investic do dopravni infrastruktury
vzrostla. Pfiliv zahrani¢nich investic se meziro¢né zvysSil. RM se podafilo
prilakat zajem zahrani¢nich investord. V oblasti restrukturalizace podniku
nedosSlo k zadnym zasadnim zménam, sitova odvétvi (Zeleznice,
energetika) jsou stale ve vlastnictvi statu. Noveé pfijaty zakon o energetice
by mél pfispét k vétsi transparentnosti v energetické oblasti. Statni
podpora souvisejici s vlivem na konkurenceschopnost je velice nizka, €ini
meéené nez 1 % HDP RM. Obchodni integrace s EU je na velice dobré
urovni, 63 % veSkerého vyvozu a 53 % dovozu je uskutechovano

se ¢lenskymi zemémi EU.**

% http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/, 3. 4. 2012.
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Zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi

Posledni oblast zohledriuje dalsi nezbytna vstupni kritéria,
konkrétné schopnost pfrevzit zavazky plynouci z ¢lenstvi v EU, vCetné
zavazk( vyplyvajicich z Géasti na hospodarské a ménové unii EU.*> RM
dosahla znatelného pokroku pfi plnéni priorit pfistupového Clenstvi, ale
v oblasti u€inného prosazovani pravnich pfedpisi lze najit urdité

nedostatky.*

V oblasti pohybu pracovnikl Ize zaznamenat jen nepatrné zlepseni.
Souvisejici legislativni opatfeni musi byt dostate¢né v souladu s acquis.
Pozitivné Ize vnimat zlepSeni koordinace organd, které jsou zodpovédné
za povolovani pfeshrani¢nich sluzeb. Co se tyka zadavani vefejnych
zakazek, tak zde lze zaznamenat citelné zlepSeni. Postupy zadavani
vefejnych zakazek jsou transparentn€jSi a zintenzivnilo se i jejich
prosazovani. Oblast financnich sluzeb se ubira spravnym smérem. Pfijaty
byly nové pravni predpisy upravujici finanéni sluzby.
V oblasti dopravy mizeme mluvit o mirném zlepSeni situace, presto zde
pretrvavaji vyzvy ohledné nedostacujici spravni kapacity regulacnich

a bezpec&nostnich organu.

Co se tyka problematické oblasti protikorupcCni politiky, RM nadale
usiluje o zlepSeni situace a je pfipravena plnit zavazky vyplyvajici
z evropské legislativy. Oblast zahrani¢ni, bezpeénostni a obranné politiky
je zcela v souladu s rozhodnutimi Rady EU. RM potvrdila trvalé odhodlani
ucastnit se civilnich a vojenskych operaci a operacich feSici krizové
situace. S ohledem na oblast vzdélavani a odborné pripravy mladeze a
kultury se RM pfiblizuje evropskym normam. Zemé dosahla lepSich
vysledkll v souvislosti s pInénim evropské legislativy, kdyz se stala

soucasti programu Vzdélavani a odborné pfipravy. | dalSi odvétvi

% http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_182 cs.htm, 3. 4. 2012.
% http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package
[strategy_paper_2011_cs.pdf, 3. 4. 2012.
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spoluprace, socialni politika a zaméstnanost, zasluhuji velkou pozornost.
Vysoka mira nezaméstnanosti je stejné zneklidfiujici jako pomalé
zacClenovani Romu, zdravotné postizenych a socialné vylou€enych osob
do spoleCnosti. RM by méla i nadale pokraCovat v uplatihovani ucinné

politiky zaméstnanosti a socialniho zaélefiovani.*’

6.4 Vliv recko-makedonské otazky na jednani Republiky
Makedonie s EU

Pouhé tfi mésice od vyhlasSeni nezavislosti RM fecka vlada
oznamila, Ze ucCini vSechna mozZna opatfeni, aby zabranila
diplomatickému uznani RM. Recka vlada syntetizovala iredentisticky
postoj vaci Makedonii ze tfi motivl: jednostranné pouzivani nazvu RM
nové vzniklym statem, nepfijatelny obsah preambule a nékterych ¢lanku
ustavy RM z roku 1991 a nespravné pouzivani symbolu na vlajce RM
(Danforth, 1993:4).

Je zfejmé, Ze hlavni pfekazkou makedonské integrace do EU je
odmitavy postoj Recka. Recko je dlouholetym &lenem EU a jeho
iracionalni postoj vi¢i RM je hlavnim nastrojem, ktery omezuje integraci
RM do mezinarodnich organizaci.

Evropska Komise v souvislosti s plnénim regionalnich zavazkd RM
navrhuje Feseni jejich dlouholetého sporu pod zastitou OSN.*® Evropska
komise jiz v fijnu 2009 doporucila, aby byla s RM zahajena pfistupova
jednani. Ackoliv RM plIni pfevaznou cast politickych, ekonomickych
kritérii a zavazka vyplyvajicich z Elenstvi, Rada dosud nestanovila datum

zahajeni pristupového jednani.

3 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/
g)ackage/strategy_paper_2011_cs.pdf, 3. 4. 2012.

8 http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-.countries/the_former_
yugoslav_ republic_of macedonia/index_en.htm, 5. 4. 2012.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/
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Hlavnim divodem je skuteénost, Ze RM a Recko dosud nevyiesily
dlouholety bilateralni spor. Evropsky parlament ve svém dubnovém
usneseni ,vyjadFfil politovani na tim, Ze spor s Reckem o nazev zemé i
nadale blokuje integraci RM do EU, a vyzval Radu blokuje integraci RM
do EU, a vyzval Radu, aby s RM co nejdfive zahajila pFistupova
jednani“.®

Spor, ktery mezi sebou vedou Recko a RM ma dalekosahlé
dusledky, pfedevSim negativné ovliviiuje politiku Evropské unie a celé
oblasti Zapadniho Balkanu. Vliv, ktery Evropska unie v souvislosti
s fecko-makedonskou otazkou ziskala, se vSak nedokazal zhmotnit

do konec¢ného feseni jiz zminéného sporu (Mavromatidis, 2010: 4).

7 INTEGRACE REPUBLIKY MAKEDONIE V RAMCI NATO
7.1 Jednani Republiky Makedonie a NATO v letech 1995-2001
7.1.1 Poéatky jednani Republiky Makedonie a NATO

Clenstvi RM v NATO predstavuje pro makedonskou vladu
zahrani¢né-bezpecénostni prioritu Cislo jedna. Nedlouho poté, co se RM
oddélila od Jugoslavie, zaCala feSit svoji budoucnost, respektive
bezpe&nost svych obyvatel. RM usiluje o pfijeti do NATO
od roku 1993, kdy Narodni shromazdéni RM jednomysiné pfijalo
usneseni o pristoupeni RM do NATO.* Proces diplomatického uznani
RM trval vice nez 12 let. Roku 1992 tehdejSi prezident George W. Bush
st. prozatim odlozil diplomatické uznani nové vzniklého statu, aby byla
Clintonovou administrativou RM uznana o dva roky pozdéji

pod doCasnym nazvem Byvala republika Makedonie (FYROM).

% http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdfics/FTU_6.3.1.pdf, 5. 4. 2012.
9 http://www.state.gov/ripa/eilbgn/26759.htm, 16. 3. 2012.
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Recka reakce na diplomatické uznani RM na sebe nedala dlouho &ekat.
Prezident Bill Clinton byl oznaCen za zradce a americky konzulat v Soluni
musel &elit Utoku Feckych demonstrantd. Recka nespokojenost vyustila
v uvaleni obchodniho embarga na RM. TehdejSi fecky premiér
Papandreu proklamoval: ,Byli jsme nuceni uvalit obchodni embargo
na RM, abychom héjili prava Recka a chranili narodni bezpeé&nost®. Dale
prohlasil: ,Skopje se snazi pfivlastnit si fecké uzemi a je v zajmu ochrany
nasi bezpe&nosti a stability Recka, abychom dali tuto skutednost
na védomi celému svétu“. Na zakladé snahy amerického diplomata
Richarda Holbrooka doslo o rok pozdéji k podepsani Prozatimni dohody
mezi RM a Reckem. Tato dohoda byla sou&asti amerického planu
stabilizovat bezpec€nostni a politickou situaci Balkanu. Rovnéz eliminovala
pravdépodobnost konfliktu téchto dvou statl (Paquin, 2008: 442-452).

7.1.2 Vyvoj vztahti mezi Republikou Makedonie a NATO
7.1.2.1 Program Partnerstvi pro mir-PfP

Prvni zasadni krok v ramci integrace do NATO RM ucinila v prvni
poloviné 90. let po upevnéni svého mezinarodniho postaveni. Dne 15.
listopadu 1995 podepsala RM jako 27. zemé program Partnerstvi pro mir
(Partnership for peace — PfP) a stala se ¢lenem Severoatlantické rady
pro spolupraci (zemé& NATO a signatafi PfP), ktera byla nahrazena 30.
kvétna Euroatlantickou radou partnerstvi (EAPC). Makedonsky ministr
zahraniCnich véci L. FrCkovski po setkani s naméstkem generalniho
tajemnika NATO A. Kreggem ve Skopje avizoval, Zze RM usiluje o to, aby
se stala pravoplatnym &lenem NATO.** Individuaini program partnerstvi
pro mir mezi RM a NATO (IPP) je velmi uspéSnym nastrojem vzajemné

bezpecnostni spoluprace RM a NATO.

L http://www.nato.int/docu/speech/2003/s03060040.htm, 15. 3. 2012.
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Rozsah spoluprace téchto dvou zemi v ramci tohoto programu se
neustale zvySuje, o Cemz vypovida kvalita a mnoZzstvi s nim souvisejicich
¢innosti. Realizace programu IPP v8ak vyZaduje nemalé finanéni
prostfedky. Pro ilustraci, naklady na jeho realizaci v roce 2000 dosahly
kolem 1,5 miliardy dolard. Tretina téchto nakladd byla hrazena
z makedonského statniho rozpoctu a na uhradé zbyvajicich dvou tfetin se
podilelo NATO. Klicovym nastrojem PfP na prosazovani interoperability
je proces planovani a hodnoceni PfP (PARP). PARP specifikuje, jaké
urovné interoperability a schopnosti musi u€astnici dosahnout a obsahuje
i rozsahly proces hodnoceni pokroku. Partnerim pomaha rozvinout
financné realistické schopnosti pro vlastni bezpeénostni potfeby a vytvofit
sily, které mohou byt k dispozici pro operace NATO.

PARP je partnery vyuzivan k vytvofeni efektivnich, dostupnych a
udrzitelnych  ozbrojenych  sil a  prosazovani  vétSiho  usili
v oblasti reorganizace obrany, véetné obrany proti teroristickym utokim.
RM se zapojila do druhého cyklu realizace PARP, ktery probihal v letech
1997-1999. V roce 2000 se RM pfipojila k tfetimu cyklu realizace PARP.
V ramci téchto procest se RM zavazala k plnéni zakladnich standardu
NATO. Mimo jiné se RM angazuje v Jihovychodnich evropskych
mnohonarodnich mirovych silach (SEEBRIG). S ohledem na minulost
tohoto regionu, miZzeme makedonské Clenstvi v této organizaci vnimat

jako velky pokrok.*
7.1.2.2 Akeni plan élenstvi-MAP

V roce 1999 v ramci programu PfP RM a NATO zintenzivnila
vzajemna jednani. RM hrozilo, Ze ji ozbrojeny konflikt probihajici
v Kosovu také zasahne. V souvislosti s kosovskou krizi RM pozadala
o pfijeti do NATO, coz zduvodriovala zhorSujici se bezpe&nostni situaci

V regionu.

2 http://www.dcaf.ch/content/download/36821/528859/file/17.pdf, 28. 3. 2012.
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RM, jako uchaze€ o Clenstvi v Alianci, je od roku 1999 soucasti Akéniho
planu &lenstvi (MAP).*”® Akéni plan &lenstvi (MAP) je mechanismem, ktery
pfipravuje zemeé stojici o] vstup do Aliance
na povinnosti a zavazky, které Clenstvi v NATO pfinasi. MAP je
programem v podobé konzultaci, asistence a praktické podpory, které
Cerpa z celé fady aktivit partnerstvi a zarovenn zohlednuje individualni
potfeby potencialnich spojencil.** Zemé, které jsou souéasti Akéniho
planu Clenstvi, pravidelné dostavaji zpravy tykajici se jejich mozného

pokroku na cesté k zaglefiovani do NATO.*
7.1.2.3 Bezpecnostni krize v RM

Bezpec€nostni krize v RM souvisi se situaci v post-miloSevicovskeé
Jugoslavii a de facto s problematikou stability a bezpecnosti v celém
balkanském regionu. Udalosti v RM byly vyusténim kosovského
problému, ktery vojenska intervence NATO zdaleka nevyfeSila. Faktorem,
ktery ovliviiuje mirovou situaci na Balkané, neni zdaleka tak samoucelné
nasili, ale predevSim separatistické a nacionalistické tendence minorit
a nesmirna touha po jejich vlastni statnosti. RM je soucasti rozsahlého
albanského prostoru v byvalé Jugoslavii, v€etné Kosova, albanskych
enklav v jiznim Srbsku (PreSevo Medvedje a Bujanovace) a Cerné Hofe
(Ulcinj, Plav). Po rozpadu Jugoslavie bylo uzemi osidlené Albanci
rozdéleno mezi srbskou provincii Kosovo a nezavislou RM. Se zanikem
Jugoslavie dostala albanska otazka novy rozmér, byla naplnéna novou

ideologii, konkrétné usilim Albancu o ziskani nezavislosti.

43 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37356.htm, 28. 3. 2012.
* http://www.nato.int/docu/review/2004/issuel/czech/art2.html, 29. 3. 2012.
5 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37356.htm, 30. 3. 2012.
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V poloviné 90. let se utvofila struktura etnickych Albanc, ktefi bojovali
0 nezavislost jako Kosovska osvobozenecka armada (UCK) (Smid, 2004:
72,77-78). NejdulezitéjSimi odnozemi UCK se staly Narodné
osvobozenecka armada (NLA) a Osvobozeneckd armada PreSeva,
Medvedje a Bujanovce (UCPMB) (Kotsidis, 2008: 161). Nenasilné akce
proti MiloSevicové rezimu a srbskym nacionalistim odmitali kosovsti
Albanci jiz podporovat. Jejich vzajemny konflikt eskaloval a vyustil
v kosovskou krizi, kdy se mezinarodni spoleCenstvi zastalo etnickych
Albancl. Kosovo se po mezinarodni intervenci ocitlo pod albanskou
kontrolou, i kdyZz s nezanedbatelnou roli sil KFOR (émid, 2004:
72-73 a Rosulek, 2008: 62).

Nepokoje vypukly nedlouho po vyhlaseni nezavislosti RM. Albanci
nesouhlasili s podobou ustavy RM a poZadovali podobu RM jako statu
dvou konstitutivnich narodd s teritorialni autonomii pro Albance. S tim
vSak Makedonci nesouhlasili, protoZze se obavali separatistickych
tendenci ze strany Albancu. Albanci zili na severozapadé zemé, pficemz
etnické hranice nekorespondovaly se statnimi hranicemi. Vzhledem
k témto skuteCnostem se makedonské obavy =zdaly byt zcela
opodstatnéné. Nelegalné zorganizované albanské referendum tykajici
se vzniku pfipadné autonomie tuto obavu jen naplnilo. Referenda
se zuCastnilo 90 % makedonskych Albancu, ktefi myslenku ustaveni
autonomie v drtivé vétSiné podpofili. Ke zhorSeni situace doslo
v souvislosti s albanskou univerzitou v makedonském Tetovu. Makedonsti
Albanci po rozpadu Jugoslavie ztratili moznost navstévovat vysokou skolu
v kosovské Pristiné. Vnesli tedy pozadavek na vznik univerzity v RM,
s ¢imz makedonska strana nesouhlasila kvuli obavé z toho, Ze by se
univerzita stala centrem separatistickych tendenci. Od zacCatku hdjila
zajmy albanské mensiny v RM Strana demokratické prosperity (PDP),

ktera byla dle stranického programu prodemokraticky a projugoslavsky
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orientovana a zaroven nezpochybriovala uzemni celistvost RM. Prestoze
byla strana soucasti vladnich koalic s levicovymi makedonskymi stranami
v letech 1992-1998, ve skuteCnosti se v8ak chovala pfinejmensim
ambivalentné (Rosulek, 2008: 62).

Na sklonku roku 1994 dosSlo uvnitf strany PPD k rozkolu, jehoz
dusledkem bylo odtrzeni radikalni nacionalistické frakce. Nové vznikla
strana dostala nazev Strana demokratické prosperity Albanctu (PPDSH),
jejimz predsedou se stal Arben Xhaferi. Pozdéji tato strana navazala
spolupraci s VMRO (Sestak,1998: 655-659 a Rychlik, Kouba, 2003: 260-
262). Napéti v RM prudce vzrostlo v souvislosti s udalostmi v sousednim
Kosovu. Kosovska osvobozenecka armada (UCK) postupovala vici
srbské vladé radikalné a narokovala si odtrzeni Kosova od Jugoslavie.
Tento krok byl pozdéji spektakularné podpofen nejen makedonskymi
Albanci, ale i zapadnimi mocnostmi. Vitézem voleb konanych v roce 1998
v RM se stala strana VMRO-DPMNE, jejiz pfedseda L. Georgievski si
k prekvapeni vSech zvolil jako koalicniho partnera extrémistickou stranu
PPDSH. Cilem téchto dvou nacionalisticky ladénych stran byla evropska
integrace, zavedeni radikalnich ekonomickych reforem a zejména
poZadavek vlastni statnosti. VeSkerou snahu zkomplikovala eskalace
konfliktu v Kosovu. NATO a EU Zzadaly RM, aby pfijala tisice
kosovskoalbanskych uprchlikd. Jelikoz si RM nechtéla znepfatelit EU a
NATO, tak jejich natlaku podlehla, pfestoZze se obavala o suverenitu a
naruseni uzemni celistvosti. Makedonska vlada si jasné uvédomovala, Ze
pokud se kosovsti Albanci oddéli od Srbska a jejich poc€inani bude
potvrzeno mezinarodnim spole€enstvim, vznikne precedens, na jehoz
zakladé muze dojit k odtrzeni makedonskych Albancu. Makedonské
vefejné minéni kosovské obyvatelstvo nepodporovalo a stranilo spisSe
Srbdm. Sympatie Makedoncu vuéi Zapadu rychle upadaly. Makedonci

zastavali nazor, ze Zapad védomé strani Albancim, protoze ma
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predsudky proti Slovanim obecné, pfedevsim v8ak proti pravoslavnym
Slovanim. RM poZzadovala, aby se EU o €ast uprchlik(l postarala a pfijala
je na svém uzemi. V pfipadé nevyslySeni jejich pozadavku RM pohrozila
uzavienim hranic s Kosovem a nucenym pfesunem uprchliki do Albanie.
Na makedonské pozadavky Zapad reagoval nespravedlivou kritikou RM,
kterou narkl ze Spatného zachazeni s uprchliky. Dusledkem této situace
bylo vzajemné zhorSeni vztahl se Zapadem. Ve Skopje doslo
k protiamerickym demonstracim a demonstracim proti NATO. Nakonec
EU souhlasila s pfevzetim €asti uprchlikd, jejichz pfevazna ¢ast odesla do
Némecka. Obava z destabilizace albanské menSiny nebyla vubec
neopodstatnéna. V okoli regionu Lipkovo pobliz Kumanova objevila
makedonska policie tajné sklady zbrani patfici UCK. Brzy doslo
i k utokim na makedonské policejni stanice. Vlada o téchto aktivitach
védéla, zasahnout vSak nemohla s ohledem na koali¢ni partnery z fad
PPDSH, ktefi se spojili se zbytky zaniklé Demokratické strany a vytvofili
Demokratickou stanu Albanct (PDSH). Koncem roku 1999 se Kumanovo
stalo mistem, kde bylo uzavieno pfiméFfi mezi NATO a jugoslavskou
armadou, ktera se z Kosova stahla a na jeji misto nastoupily jednotky
OSN (KFOR). Na jiznich hranicich Srbska vzniklo demilitarizované
pasmo. Kosovo bylo brzy ovladano UCK, ktera zahgjila novou etnickou
Cistku, vUc&i niz Zapad nezasahl. UCK byla sice oficialné rozpusténa,
pozdéji fungovala jako - Osvobozenecka armada PreSeva, Medvedije
a Bujanovce (UCPMB) (Rychlik, Kouba, 2003:263-266 a Smid, 2004: 75-
77).

Bezpe€nostni krize v RM ukazala, Ze bezprostiednim rizikem
pro stabilni bezpec€nostni situaci v RM jsou pfedevSim separatistické
tendence minorit, které plodi nasili. Udalosti v RM byly jen vyusténim
kosovské krize, kterou vojenska intervence NATO zcela nevyfeSila.
PriCinou bezpecnostni krize v . RM mohou byt i chybna rozhodnuti

mezinarodniho spoledenstvi, pfedevsim NATO (Smid, 2004: 75).
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7.2 Jednani Republiky Makedonie s NATO 2001-2012.
7.2.1 Krizovy rok 2001

V roce 2000 vznikla Narodné osvobozenecka armada (NLA),
do jejihoz Cela se postavili vadci Ali Ahmeti a Fazli Veliu, ktefi zasvétili
svUlj zivot organizovanému boji za nezavislost albanské mensSiny v RM.
Jejich metody a politické cile byly prostfedkem, ktery jim zajistil
v RM nemalou podporu.*® Etniéti Albanci v RM pouzivali stejnou taktiku
jako jejich kosovsti predchiidci.*” NLA nastinila po&atkem roku 2001 své
politické pozadavky. NLA Zzadala makedonskou stranu o rovnopravnost
albanské mensSiny, albanské vysoké Skolstvi a nové scitani lidu
(Kotsidis, 2008: 175). Utoky albanskych povstaleckych sil, které zasahly
policejni a bezpecnostni slozku RM vSak byly pro makedonskou vladu a
NATO neéekané.”® Situace se zadala vyostfovat na jare roku 2001. RM
se obavala pronikani albanskych extremistl z Kosova a pozadala NATO
o pomoc. NATO v8ak zadné kroky nepodniklo, coz NLA povzbudilo
v nadéji, Ze se jim podafi zopakovat situaci, ktera vznikla
v sousednim Kosovu.*® V dubnu roku 2001 se teréem Gtoku NLA stali
makedonsti policisté. K utoku doSlo v okoli mésta Tetova. Osm policistu
zemielo a tfi byli zranéni. Po kratké prestavce ozbrojené srazky
pokracovaly, NLA s vladnimi silami bojovala v okoli Kumanova a Tetova a
pozd&ji pronikala aZ k hlavnimu méstu RM Skopje.® Nakonec NLA
obsadila obec Aracinovo, strategické misto, odkud by extrémisté mohli
odstfelovat Skopje. Tato bezpecnostné kriticka situace vyvolala viadni
krizi. Makedons$ti ministfi pozadovali, aby proti ozbrojenym povstalcim

zasahla armada, coz odmitaly albanské strany. Zprostfedkovatelské role

4 http://www.newbalkanpolitics.org.mk/oldsite/Issue_3/kristina.eng.asp, 3. 4. 2012.

47 http://www.ecmi.de/uploads/tx_Ifpubdb/working_paper_14.pdf, 3. 4. 2012.
48 http://www.fas.org/man/crs/RL30900.pdf, 3. 4. 2012.

9 http://www.ecmi.de/uploads/tx_Ifpubdb/working_paper_14.pdf, 3. 4. 2012.
*0 http://www.fas.org/man/crs/RL30900.pdf, 3. 4. 2012.
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se ujalo NATO, kdyz odvezlo povstalce z AraCinova na uzemi
kontrolované NLA, kde je propustila a vratila jim jejich zbrané. Za tento
¢in si NATO vyslouzilo kritiku ze strany RM. Makedonci reagovali tim, Ze
vytvofili ozbrojené milice a vyhanéli Albance z makedonského uzemi.
Kritika Zapadu na sebe nedala dlouho Cekat. Makedonska vlada byla
obvinéna z toho, Ze s etnickymi Albanci zachazi pfilis tvrdé.

V lété roku 2001 doslo k uklidnéni situace. V Bélehradé skoncil
MiloSevicav rezim. Novy vladni rezim v Srbsku se snazil ziskat pfizen
Zapadu a USA a proto ztratil zajem jakkoliv podporovat NLA, ktera byla
do té doby spojencem proti MiloSevi¢ovi (Rychlik, Kouba, 2003: 267-269).
Makedonsky prezident Trajkovski se rozhodl, Ze bude jednat s legitimné
zvolenymi albanskymi stranami a jednani s NLA tedy odmitl.>* Je
nepochybné, zZe nezakonna jednani NLA celkové posSkodila obraz
etnickych Albancu, ktefi byli Makedonci povazovani za extrémistickou
skupinu (Rizova, 2011: 83).

Mezinarodni spoleCenstvi dalo Albancidm jasné najevo, Ze
nemohou pocitat s jeho podporou v souvislosti s otazkou sjednoceni
s Kosovem. EU navrhla Albancdm, aby se spokojili s vytvofenim
autonomie na urovni obecni samospravy (Rychlik, 2003:269). Za ucasti
mezinarodnich predstavitell, makedonské vlady a albanské minority byla
podepsana dne 13. srpna 2001 ve Skopje Ramcova dohoda.
Tato dohoda zavazovala NLA, aby za ucasti NATO kapitulovala, a
predev&im iniciovala zmény Ustavnich zakon(.>? Jaké jsou konkrétni
vysledky podpisu Ramcové dohody z Ochridu? Makedonstina je jedinym
ufednim jazykem, nicméné pokud Zije v RM minorita, ktera tvofi alespon
20 % celkového obyvatelstva a hovofi jinym jazykem, stane se jeji jazyk

dal§im urednim jazykem.*

ot http://www.fas.org/man/crs/RL30900.pdf, 3. 4. 2012.

52 http://www.fas.org/man/crs/RL30900.pdf, 3. 4. 2012.

% http://www.da.mod.uk/CSRC/documents/balkans/csrc_mpf.2004-07-22.4933876394/04(15)-
Chap3-JP.pdf, 3. 4. 2012.
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KliCovy je paty Clanek dohody. Zména ustavy a zakona o mistni
samospravé je mozna jen se souhlasem dvoutfetinové podpory
Narodniho Shromazdéni. Této vétsiny musi byt dosazeno i s pomoci
poslancu, ktefi nejsou prfislusniky majoritniho obyvatelstva RM. Dale maji
obecni organy pravo pouzivat vlastni symboly (albanska vlajka), ovSem
spolecné se symboly RM. Novela ustavy vstoupila v platnost 16.
Listopadu roku 2001 (Rychlik, Kouba, 2003: 270).

7.2.2 Vyvoj vztahli mezi Republikou Makedonie a NATO po
vyreseni krize

V srpnu roku 2001 zahajilo NATO tficetidenni mirovou operaci
Hlavni sklizeft (Essential Harvest), jejimz cilem bylo odzbrojit albanské
povstalce a nasledné zni€it zbrané, které u nich najdou. Na tuto operaci
navazovala tfimésiéni operace Jantarova liSka (Amber Fox), ktera hlidala
bezpeCnost mezinarodnich pozorovatell dohlizejicich na implementaci
Ramcové dohody v RM. Kvuli nebezpeci opakovaného vyostfeni situace
NATO pokracovalo v podpofe RM prostifednictvim operace Spojenecky
soulad (Allied Harmony), jejiz mandat byl stanoven na obdobi
od prosince roku 2002 do bfezna roku 2003, kdy byla operace pfevedena
pod spravu EU.>* Koncem bfezna roku 2001 zahajila v RM EU svou prvni
vojenskou misi, ktera byla nazvana Concordia. Operace byla ukonéena
v prosinci téhoz roku. Cilem této operace byla konsolidace bezpecnostni

situace.>®
7.2.3. Bukurest'sky summit

Dulezita schlzka Severoatlantické aliance se konala ve dnech 2.
az 4. dubna 2008 v rumunském hlavnim mésté Bukuresti. Bukurestsky

summit hostil vrcholné predstavitele NATO a predevSim Clenské i

>4 http://www.nato.int/docu/review/2007/issue2/czech/art6.html, 27. 3. 2012.
> http://consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operatins/ concordia?lang=en, 27. 3.
2012.
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partnerské zemé Severoatlantické aliance.”® Hlavni napini summitu byla
diskuze o politickych a bezpeénostnich vyzvach. Vedouci pfedstavitelé
NATO potvrdili své odhodlani pinit kliCové operacni ukoly, které se tykaly
operacniho programu v Afganistanu a odhodlani stabilizovat balkansky

region.>’

RM doufala, Ze v souvislosti s integraci do NATO, pro ni bude
bukurestsky summit prilomovym okamzikem. Recko vSak vyuzilo své
moznosti vyfknout zamitavé veto a znemoznilo tak RM stat se ¢lenem
NATO. Jak jiz bylo feCeno, fecka neustupnost vyplyvala z negativniho
stanoviska, které Recko zaujalo va& nazvu RM. Reckd ministryné
zahraniéi Dora Bakoyannisova trvala na tom, Ze Recko neumozni RM
vstoupit do aliance, dokud nebude jejich bilateralni spor vyfeSen. NejvysSi
makedonsti predstavitelé vSak varovali, Zze odlozené Clenstvi RM v NATO
muze znamenat nestabilni bezpeénostni situaci pro cely balkansky
region. Predstavitelé NATO ocenili tvrdou praci RM
v souvislosti s integranim procesem do NATO, nicméné zahajeni
pfistupovych jednani podminili vyfeSenim bilateralniho sporu se
sousednim Reckem. Dne 7. kvétna roku 2008 americkd ministryné
zahraniC¢i Condoleezza Riceova a makedonsky ministr zahranicCi Antonio
Milososki podepsali spoleCnou deklaraci o strategickém partnerstvi
a spolupraci, pficemz rozSifeni a prohloubeni partnerstvi téchto dvou
zemi vychazi ze stanoveni spole¢nych cili a vyznavani stejnych
hodnot.®®Do dne$niho dne RM neobdrzela RM oficialni pozvanku
ke vstupu do NATO. Zménou miZzZe byt az ofekavany summit NATO v

Chicagu, ktery se bude konat letos v kvétnu.>®

% http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/bukurest2008.htm, 21. 3. 2012.
> http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_7195.htm, 21. 3. 2012.

%8 http://www.state.gov/p/eur/rls/or/104441.htm~~pobj., 12. 3. 2012.

%9 http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/
setimes/features/2012/02/15/feature-04, 24. 3. 2012.
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7.3 Predpoklady vstupu Republiky Makedonie do NATO

Analyza prfedpokladd vstupu RM do NATO bude provedena
na zakladé implementace pfistupovych kritérii uvedenych ve Studii
o rozSifovani NATO z roku 1995. Studie NATO o rozSifovani je
dokumentem, ve kterém jsou jasné definované zasady pfistoupeni
novych Clenskych statd. Zakladnimi kritérii pro vstup do NATO jsou:
dodrzovani zasad demokratického a pravniho statu, podpora dobrych
sousedskych vztahl se ¢lenskymi i neClenskymi zemémi NATO, ucinna

obranna strategie a spoluprace s NATO a jejimi &leny.®°
Dodrzovani zasad demokratického a pravniho statu
Vlada a parlament

RM je dobfe fungujici parlamentni demokracii. Posledni
parlamentni volby v RM probéhly v souladu s mezinarodnimi standardy.
Proces decentralizace uspésné pokraCuje. Vlada schvalila novy zakon,
ktery umozfiuje mistnim samospravam lepSi kontrolu svého majetku.
Tento krok centralni vlada dlouho odkladala, protoZze se obavala, ze neni

mistni samosprava dostate¢né pfipravena.
Protikorupcni politika

Vaznym problémem, ktery ohrozuje makedonsky demokraticky
systém, je korupce. V Zebficku miry korupce, ktery zvefejnila organizace
Transparency International se RM v roce 2011 umistila na celkovém 69.
misté. Celkem bylo monitorovano 182 zemi.®* Co se tyka miry korupce,
tak je na tom RM ve srovnani s ostatnimi zemémi balkanského regionu
lépe. Makedonska vlada zatim neucinila Zadné kroky, které by sméfovaly

k posileni transparentnosti financovani politickych stran.

%0 http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_24733.htm, 27. 3. 2012.
®% http://cpi.transparency.org/, 4.4. 2012.
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Justice

Nezavislost, transparentnost a spravna cinnost justice je kliCovym
kritériem pro integraci RM do EU a NATO. V souvislosti s touto oblasti
musi RM ucinit potfebné reformni kroky. Nezavislost justice a jeji
transparentnost neni na dobré urovni. Co se tyka rychlosti a poctu
vyfizenych soudnich pfipadud, tak mizeme hovofit o postupném zlepseni.
Makedonska justice nové zavedla automaticky informacni systém, ktery ji

usnadnuje monitoring aktualnich pfipadu.
Obcanska prava

V roce 2010 RM schvalila novy antidiskriminacni zakon. Nicméné
etnické menSiny a minority odliSované na zakladé sexualni orientace
nejsou spokojeny s uvedenim zakona do praxe. Svoboda shromazdovani
je v RM zaruCena, ale v souvislosti s nabozenskou svobodou se hlasité
ozyva islamska komunita, ktera kritizuje RM za nerovné zachazeni. RM je
zemi s velkym poctem obcCanskych sdruzeni. Neziskové organizace se
vSak potykaji s nedostatkem finan¢ni podpory. Jejich existence je zavisla
na dotacich od zahraniCnich partnerl. Sdéleni makedonskych
sdélovacich  prostfedkl  jsou tematicky nevyvazena. VétSina
zpravodajskych meédii haji zajmy politickych stran nebo soukromych
subjektd. RM musi usilovat o to, aby byly jeji zpravodajské prostiedky
nezavislé.®

Podpora dobrych sousedskych vztahu

Prioritou makedonské zahranicni politiky je idea bezproblémoveého
sousedstvi. RM si je védoma toho, ze budovani rovnocennych vztahu se

svymi sousedy a respektovani jejich suverenity je klicovym hlediskem pro

jeji vstup do mezinarodnich organizaci.

%2 http://ww.freedomhouse.org/sites/default/files/inline_images/NIT-2011-Macedonia.pdf, 4. 4
2012.
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Nasledujici kapitola se bude zabyvat analyzou bilateralnich vztaha s
Bulharskem, Srbskem, Albanii a Kosovem. Vztahy Recka a RM nejsou

soucasti této kapitoly, protoze je jim vénovana jina ¢ast prace.
Bulharsko

Bulharsko a RM jsou si blizké nejen svym vyvojem, tradicemi a
pfibuznym jazykem, nabozenstvim ale i mentalitou. Od 19. stoleti oba
narody spole¢né usiluji o narodni a cirkevni svobodu. Po oddéleni
Bulharska od Osmanské fiSe ale probihal kulturni a politicky vyvoj v obou
Castech regionu odlisné. V roce 1945 se tzv. Vardarska Makedonie stala
soucasti jugoslavské federace. Vznik Makedonské lidové republiky
v ramci jugoslavské federace tehdejSi bulharska viada respektovala.
Var$avské smlouvy v roce 1968 do Ceskoslovenska. Jugoslavie tuto
intervenci jednoznacné odsoudila. Tyto skuteCnosti vedly k otevieni tzv.
Makedonské otazky. Tato historicko-politicka stat prohlasila vSechny
vyznamné makedonské osoby, o kterych se psalo v bulharském a
makedonském tisku, za Bulhary. Posledni bulharska komunisticka viada
Todora Zivkova pred listopadem roku 1989 oznamila, Ze nema vidi
Makedonii Z4dné Uzemni aspirace.®® Bulharsko bylo prvni zemi, které
v roce 1992 diplomaticky uznalo RM, soufasné vSak neuznalo
makedonsky narod a jazyk. Bulharsko prohlaSuje, Zze je makedonstina
bulharskym dialektem.®* Od roku 1999 dochazelo k postupné normalizaci
vztahl. Rozvoj bilateralnich vztahl byl zalozen na spole¢nych zajmech a
prioritach v oblasti regionalniho rozvoje a spoluprace v jihovychodni

Evropé a pfedevsim na aspiraci obou zemi stat se soucasti EU.

63 http://www.europeum.org/cz/integrace/33-integrace--11/807-c
bulharsky-vztah-k-makedonii, 4. 4. 2012.

® http://www.ethnopolitics.org/ethnopolitics/archive/volume_l/issue_3/engstrom.pdf, 4. 4. 2012.
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Obé zemé jsou soucasti programu NATO Partnerstvi pro mir.
Hospodarska spoluprace obou zemi je zalozena na podstatném zvysSeni
importu a exportu, rozvoji infrastrukturnich projektd a vytvoreni lepS$ich
podminek pro vzajemné investice.®®> Bulharsko plné podporuje
makedonskou integraci do NATO a EU a souc€asné rozviji hospodarskou

a bezpeénostni spolupraci.®®
Albanie

Také Albanie uznala svrchovanost a nezavislost RM. Albanska
vlada uvitala vznik samostatné RM jako protivahu k Srbsku.®” Nicméné
bilateralni vztahy Albanie a RM byly negativné ovlivnény vyroky prvniho
postkomunistického albanského prezidenta Sali Berishiho, ktery vefejné
hajil zajmy albanské mensiny v RM. Makedonska vlada protestovala proti
vmeésovani Albanie do jejich vnitfnich zalezitosti. Sali Berisha podporoval
zfizeni univerzity v makedonském Tetovu, kde by se vyucCovalo
v albanském jazyce. Po zaniku mandatu prezidenta Berishiho v roce
1997 doSlo mezi RM a Albanii k uklidnéni vztahl. Nova socialisticka
vlada Fatose Nana prohlasila, Zze albanské pozadavky vu¢i RM musi byt
uplathovany v souladu s mezinarodnimi normami. Bilateralni spoluprace
Albanie a RM je na dobré urovni. Albanie podporuje RM v integraci
do NATO a EU®® a zaroveri podporuje mirové fedeni konfliktu

s Reckem.®®
Srbsko

RM se Svazovou republikou Jugoslavie (SRJ) navazala dobré

vztahy.

6 http://www.iris-bg.org/files/Perspectives%20-%20Bulgaria%20-%20Macedonia.rtf, 4. 4. 2012.
06 http://www.westernbalkans.info/htmls/save_pdf2.php?id=691, 4. 4. 2012.

o7 http://www.ethnopolitics.org/ethnopolitics/archive/volume_l/issue_3/engstrom.pdf, 5. 4. 2012.
% http://vlada.mk/node/1496?language=en-gb, 5. 4. 2012.

% http://www.kas.de/albanien/de/publications/19698/, 5. 4. 2012.
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Po oddéleni RM ze SRJ neméla srbska menSina separatistické tendence,
jako tomu bylo v pfipadé Chorvatska a Bosny a Hercegoviny, ktefi se
chtéli pfipojit ke své matefské zemi. Sou€asné obé zemé respektovaly
své hranice. Sankce, které byly uvaleny na SRJ mezinarodnim
spoleCenstvim jejich dobré vztahy nenaruSily. RM se snazila udrzovat
dobré vztahy s mezinarodnim spoleCenstvim, ale zaroven nechtéla
zhorsit dobré vztahy se SRJ, proto na tyto sankce nebrala zfetel. RM
mezinarodni spoleCenstvi utvrdila v tom, ze ji pfipadna spoluucast na
represich uvalenych na SRJ zpUsobi ekonomické problémy a kromé
hospodafské pomoci je pozadala o to, aby pfiméla Recko k ukoné&eni
obchodniho embarga (Rychlik, Kouba, 2003: 259). Jugoslavska armada
se z RM pokojné stahla Vv roce 1992, nicmeéné
k oficiainimu uznani RM dos$lo aZ v roce 1996.”° SRJ uznala RM
dle doporuéeni Badinterovy komise (Smid, 2004: 64). V sougasnosti maiji
Srbsko a RM stejné cile: stat se souc€asti EU a posilovat regionalni

spolupraci. Zaroven usiluji o rozvoj hospodarské spoluprace.”
Kosovo

Nezavislost Kosova RM uznala v Fijnu roku 2008. K navazani
diplomatickych vztah( doSlo o rok pozdéji po uspésné dokoncené
demarkaci statni hranice. Kosovsti radikalové obCas hovofi o spojeni
albanského naroda v ramci regionu. Vzhledem k tomu, Ze jsou kosovské
nacionalistické organizace pod dohledem bezpecCnostnich slozek, tak
neni RM v pfimém ohroZeni. Pfipadna destabilizace situace v Kosovu by
v8ak znamenala zhor$eni politické stability v RM.”® V sougasnosti obé
zemé pokracuji v prohlubovani bilateralni spoluprace. Makedonska a
kosovska vlada jiz podepsaly dohodu o celni spolupraci a zaroven

pokraduji v jednani tykajici se obchodni spoluprace.”

0 http://www.ethnopolitics.org/ethnopolitics/archive/volume_l/issue_3/engstrom.pdf, 5. 4. 2012.

" http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=159225, 6. 4. 2012
2 www.businessinfo.cz/cz/sti/makedonie-zahranicne-politicka-orientace/3/1001129/, 6. 4. 2012.
"3 http://www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-and-kosovo-sign-tax-treaty, 6. 4. 2012.
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Ué&innd obrannd strategie

Zemé, které usiluji o vstup do NATO, musi prokazat, ze maji
ucinnou obrannou strategii, sobéstacnou a dobfe fungujici armadu, a ze
jsou schopné spolupracovat s ostatnimi ¢leny NATO. Vybudovat ucinnou
obrannou strategii a reformovat ozbrojené sily jsou prioritami
makedonskeé vlady jiz od vyhlaseni nezavislosti. Nové vznikla Armada RM
(ARM) na jafe roku 1992 pfedstavovala symbol nové nabyté statnosti
(Smid, 2004: 86-87). Co se tyka struktury ARM, tak nejvy$sim velitelem
ozbrojenych sil je makedonsky prezident, ktery schvaluje obrannou
strategii ARM, rozhoduje o organizaci makedonské armady a predklada
pFislusné navrhy tykajici se obrany RM Vladé a Parlamentu RM.™
Makedonsky prezident je volen pfimo a je zcela nezavisly na parlamentu
(Pietz, 2006: 28). Parlament RM vydava rozhodnuti v pfipadé
bezprostfedniho ohrozeni valeCnym konfliktem, deklaruje vyhlaseni
valeCného a mirového stavu a schvaluje rozpoCet obrany. Ministerstvo
obrany pfipravuje Strategii obrany RM a je celkové zodpovédné
za organizaci ozbrojenych sil a jejich profesionalitu.”> V RM neni zcela
jasné, komu je zodpovédny ministr obrany, jestli prezidentovi Cci
predsedovi viady. Ackoliv z ustavy vyplyva, Ze je zodpovédny viadeé, tak
skute€nost je ve skrze jina. Co se tyka nacelnika Generalniho Stabu, tak
toho sice jmenuje a odvolava prezident, ale zakon stanovuje, Ze je

zodpovédny ministru obrany (Pietz, 2006: 28).

Makedonské ozbrojené sily sestavaji z armady, namofnictva,

letecké a protivzdusné obrany a policie (v ramci Ministerstva vnitra RM)."®

" Military Technology (2010) Vol. 34, No 1, p. 176-177.
” Tamtéz.
® Background Notes on Countries of the World (2007): Country Profile Macedonia, p.13-16.
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Pozemni vojska zahrnuji péchotu, délostrelectvo, obrnéné
mechanizované jednotky, Zenijni a spojovaci jednotky. Tyto jednotky se
v dobé miru staraji o ochranu statnich hranic. Letectvo a protivzdusna
obrana stfezi makedonsky vzdusny prostor a v pfipadé potfeby podporuje
jednotky pozemnich sil. Hlavnim ukolem ARM je dle Zakona o obrané
branit nezavislost a uzemni celistvost RM. ARM je ozbrojenou silou vSech
ob¢anl a garantem jejich ob&anskych prav. Mimo to zajiStuje ostrahu
statnich hranic, komunikaci a objektu strategického vyznamu na celém
uzemi RM. V roce 2004 vSak zaCala pravomoc stfezeni hranic pod Policii
pfi Ministerstvu vnitra RM (Smid, 2004: 88-89).

O potfebné restrukturalizaci a reformé obrany se zacalo hovofit az
po ukoncCeni bezpe&nostni krize v RM v roce 2001. Kvuli nepfiznivym
politickym a ekonomickym podminkam se RM dafilo uskuteChovat
potfebné reformy velice pomalu.”” Sou&asti reformy makedonské armady
je profesionalizace a snizeni poctu ¢lent armady. RM pocita s vytvorenim
malé, malo nakladné, efektivni a flexibilni armady. Makedonie sniZuje
pocet vojakul, zatimco v roce 2007 jejich pocet &inil okolo 12 000 vojaku,
dnes je jejich po&et zhruba 8500 vojaku.”® Ministerstvo obrany RM poé&ita
s narustem finanéni podpory obrany RM. Jeji rozpoCet by mél Cinit
v letech 2012-2020 2,1 HPD RM. NavySeni rozpoCtu je nutné

v souvislosti s realizaci potfebnych reforem.”
Spoluprace s NATO a jejimi ¢leny

Z hlediska spoluprace, interoperability a pruhlednosti prosla ARM

péti transformacénimi fazemi: 1. od roku 1991 do roku 1995

2. od roku 1995 do roku 1999

" http://www.ssrnetwork.net/document_library/detail/4336/republic-

of-macedonia-defence- sector-assessment, 6. 4.2012.

8 http://www.vifaost.de/texte-materialien/ ostfokus/? aktuelle-berichte/dw-

do=detail&id=pan@0080756087, 6.4.2012.
http://www.thefreelibrary.com/Defense+ministry+expanding+budget.-a0265872690,  6.4.

2012.
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3. od roku 1999 do roku 2001
4. od roku 2001 do roku 2002
5. po roce 2002

V prvnim obdobi RM feSila predevSim existenCni otazky a koncepci
armady. Druha faze se vyznaCovala zintenzivnénim spoluprace RM
s mezinarodnim spoleCenstvim. RM se v roce 1995 stala soucasti
programu PfP a o dva roky pozdéji se zapojila do procesu PARP.
Program PfP zohlediuje individualni potfeby zemi, které jsou soucasti
tohoto programu. Treti faze transformace obrannych sil RM zacala
po Washingtonském summitu v roce 1999, kdy se stala RM uchazeCem
o vstup do Aliance. V témze roce se RM stala kliCovym partnerem NATO
v ramci stabilizaCni operace v Kosovu. Od roku 1999 je RM soucasti
akéniho planu ¢lenstvi (MAP). Kazda zemé véetné RM, ktera se uchazi o
Clenstvi v NATO, predklada NATO aktualizovany narodni program.
Od kazdého uchazeCe o vstup do NATO se oclekava realizace
potfebnych reforem obrannych reforem. Ani v pfipadé RM tomu neni
jinak. RM se poucila z krize v roce 2001 a v tomto obdobi dochazi v ARM
k dynamické transformaci. Hlavni podstatou spoluprace RM a NATO je
schopnost kooperace ozbrojenych sil RM a spojeneckych sil NATO

v ramci mirovych operaci a krizového fizeni.®

RM, jakozto zemé bojujici proti terorismu vyslala v roce 2003 své
jednotky na misi do Iraku a do Afganistanu. RM se v tomto regionu podili
na operaci ISAF a od roku 2003 do roku 2008 se podilela na misi ,lraqi
Freedom®. RM bojuje proti terorismu v ramci akéniho planu partnerstvi
proti terorismu. Tato spoluprace zahrnuje sdileni informaci s NATO,

posileni vnitrostatniho boje proti terorismu a zostfeni kontroly hranic.

8 http://ww.nato.int/summit2009/topics_en/09-fyrom.html, 6. 4. 2012.
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V roce 2003 bylo ve Skopje zfizeno velitelstvi NATO, jehoz poradni
tym pomahal RM s realizaci reforem v oblasti obrany.®* V roce 2011
armadni jednotky NATO RM opustily. V RM vSak nadale zustava poradni
tym NATO, ktery nadale podporuje reformni proces RM.%

7.4 Vliv recko-makedonské otazky na jednani Republiky
Makedonie s NATO

Bilateralni konflikt RM s Reckem, které je ¢lenem NATO od roku
1952, ovliviiuje povahu jednani mezi RM s Alianci. Obé strany feSi spor
pod zastitou OSN. Ugastnici jednani v8ak dosud nedosahli oéekavaného
smiru.®® Jiz zmiflovany Bukuretsky summit v roce 2008 se nesl v duchu
pFedloZenych argumentl obou stran sporu. Zatimco Albanie a Chorvatsko
na tomto summitu obdrzely oficialni pozvanku ke vstupu do NATO, tak
vstup RM do NATO byl prozatim odlozen. Spojené staty americké jsou
presvédCeny, Zze RM plni pFfevaznou ¢ast vykonnostnich standardd
nutnych pro to, aby se stala soucasti NATO. Nicméné zastavaji nazor, Ze
dokud nebude fecko-makedonsky spor vyfeSen, tak nemulze byt
makedonsky integraéni proces Usp&$né dokonéen.®* NevyfeSeny spor
s Reckem tedy negativné ovliviiuje nejen vstup RM do EU ale i do NATO.
Postoj NATO se mulze zménit na nadchazejicim summitu v Chicagu.
Nejméné pravdépodobnou variantou je, Ze NATO oceni pokrok v jednani
mezi znesvafenymi stranami. Druhou moznosti je, Ze se RM stane
strategickym partnerem NATO. RM by tak byla soucasti Aliance ovSem

bez moznosti hlasovaciho prava.®

8 http://www.nato.int/summit2009/topics_en/09-fyrom.html, 6. 4. 2012.

82 http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/
setimes/features/2011/01/12/feature-04, 6. 4. 2012.

8 http://www.balkaninsight.com/en/tag-group-topics/macedonia-name-dispute, 26. 3. 2012.

84 www.state.gov/r/pal/ei/bgn/26759.htm, 26. 3. 2012.

% www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-mulls-options-at-forthcoming-nato-summit, 4. 4
2012.
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8 BILATERALNI VZTAHY REPUBLIKY MAKEDONIE A RECKA

Bilateralni vztahy Recka a RM do roku 1995 nelze v Zadném
pfipadé srovnavat s mirnym oteplenim vztaht obou stran po podepsani
Prozatimni dohody. Balkansky region se v té dobé vyznacoval nestabilni
bezpe€nostni situaci a politickou nezralosti nové vzniklych republik.
Konfrontace obou zemi, tykajici se nazvu republiky, byla
charakterizovana vzajemnou neduavérou, kterd byla jen stézi
prekonatelna. Jak jiz bylo zminéno, podepsanim Prozatimni dohody
v roce 1995, kterou zprostfedkoval americky diplomat Richard Holbrook,
doslo k normalizaci vztahtt RM a Recka.

Nabizi se otazka, v €em spocCival hlavni vyznam Prozatimni
dohody? Tato dohoda umoznila vytvofit fungujici zaklady dulezité pro
rozvoj RM a jeji pfipadné integrace do mezinarodnich organizaci a
predevsim prispéla k stabilizaci vztahti s Reckem.®® Je nezbytné zminit,
pouze nazev zemé. Zarovenn dohoda obé zemé zavazovala k aktivhimu
jednani tykajiciho se tohoto problému. Zalozenim styénych ufadu
ve Skopje a Aténach dosSlo k navazani kvazi-diplomatickych vztahu.
V 8ervnu téhoZ roku Recko schvalilo dohodu o spolupraci mezi RM a EU
(Rostlek, 2008: 66-67).

Diplomaticka jednani o otazce nazvu pokraCovala pod zastitou
OSN v roce 1996 v New Yorku. Tato jednani vSak nevedla
ke konkrétnimu feSeni, zejména proto, Ze chybéla dostateCna politicka
vule tehdejSich prezidentl Andrease Papandreoua a Kiro Gligorova, ktefi
se nechali ovlivnit postojem svych obyvatel k této otazce. Situace se
mirné& zlepsila po&atkem roku 1997 po jmenovani nového premiéra Recka
Kostase Simitise, ktery vyjadfil svou ochotu normalizovat vztahy s RM.

Nadchazejici obdobi bylo charakteristické stabilizaci bilateralnich vztah(

% http://mww.fss.ulaval.ca/cms/upload/pol/fichiers/jonathan_paquin__fpa.pdf, 27. 3. 2012.
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RM a Recka. Recko RM podpofilo v souvislosti s kosovskou krizi v roce
1999, ktera nasledné vyustila v bezpecnostni krizi RM. Odsoudilo
ozbrojené utoky NLA na makedonskou vladu v roce 2001 a poskytlo RM
humanitarni a finanéni pomoc (Kondonis, 2005, 3). Clanek ¢. 23
Prozatimni dohody stanovil, ze dohoda zUstava
v platnosti, dokud nebude nahrazena definitivni dohodou. Po sedmi
letech mGze kterakoliv strana od dohody pisemné ustoupit. RM a Recko
od dohody neustoupily, zaroven vSak neuzaviely novou dohodu, ktera by
pripadné ukoncila jejich dlouhotrvajici spor (Zaikos, 2005: 40).

Obé zemé se zavazaly, ze budou bilateralni spor fesit pod zastitou
OSN. Zvlastnim zmocnéncem OSN pro feSeni fecko-makedonské otazky
byj jmenovan Matthew Nimetz. V roce 2005 Matthew Nimetz predlozil
makedonské a fecké vladé rtzné varianty feSeni. Prvni navrh spocival
ve zmeéné nazvu Republiky Makedonie na ,Republika Makedonija
Skopje“. Tuto variantu v8ak makedonska vlada neprijala.?” Jesté téhoz
roku Nimetz navrhl jiné feSeni. RM by pro bilateralni vztahy s Reckem
pouzivala nazev ,Republika Makedonija Skopje“, zatimco pfi jednanich
s mezinarodnimi organizacemi by RM vystupovala pod puavodnim
ndzvem ,Republika Makedonie*. Tato zména byla v8ak pro Recko
nepfijatelnd.®® Zadna dal$i jednani nevyustila v oboustranné pfijatelné
FeSeni. V roce 2008 na summitu NATO v Bukuresti Recko vetovalo vstup
RM do NATO navzdory shodé €lenskych zemi, ze RM plni podminky pro
vstup do NATO.%®

87 http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/
features/2005/04/14/feature-02, 5. 4. 2012.

88 http://www.turkishweekly.net/news/20631/greek-media-on-nimetz-s-
proposal-for-solving-name-dispute.html, 5. 4. 2012.

% http://ww.macedonianembassy.org/index.php?option=com_content&view
=article&id=150&Itemid=88&lang=en, 5. 4. 2012.
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V sklonku roku 2008 podala RM na Recko u Mezinarodniho soudniho
dvora (ICJ) Zalobu pro poruSeni zavazku vyplyvajicich z Prozatimni
dohody z roku 1995. Recko svou obhajobu zaklada na tom, Ze nema pfi
rozhodovacim procesu pravo veta, ale Ze rozhoduje na zakladé
spole€ného konsenzu ¢lend NATO. Soud dal RM za pravdu a argumenty
Recka nepfijal. Rozsudek soudu, ktery byl vyneseny 5. prosince 2011
rozhodl, Ze Recko jednalo protizakonné& a vyzval ob& dvé strany ke
smiflivému fegeni.*

Rozsudek mezinarodniho soudu je vsak jen diléim vitézstvim
ve slozittm a diplomaticky choulostivém vzajemném sporu.**
Do dneSniho dne diplomaticka jednani iniciovana diplomatem M.
Nimetzem nepfinesla zadny vysledek. M. Nimetz na jafe letoSniho roku
navstivil osobné& Recko i RM, cilem jeho navstévy bylo vybidnout obé dvé
strany k rychlému a pfijatelnému FfeSeni. Urovnani vztaht mezi RM a
Reckem by pro RM znamenalo Uspé&$né dokon&eni integraéniho procesu
do NATO a EU.*

% http://sofiaecho.com/2011/12/06/1278342_greece-macedonia-urged-to-end-name-dispute-

after-icj-ruling, 5. 4. 2012.

o www.novinky.cz/zahranicni/evropa/252560-recko-nemelo-pravo-branit-makedonii-ve-vstupu-

do-nato-rekl-soud.html, 5. 4. 2012.
% \www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-mulls-options-at-forthcoming-nato-summit 5. 4.
2012.
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9 ZAVER
Integrace do NATO a EU je zahrani¢né-politickou prioritou RM jiz
od vyhlaseni nezavislosti. Integrace do téchto mezinarodnich organizaci
je podminéna plnénim jasné danych pfistupovych kritérii a vykonnostnich
standardud. V sou€asnosti RM plni pfevaznou €ast pfistupovych kritérii a
je pfipravena pfijmout odpovédnost, ktera z €lenstvi v NATO a EU
vyplyva. Reformni proces souvisejici s integraci do NATO a EU
stabilizoval politickou a bezpeénostni situaci v RM. Naproti tomu RM neni
zcela demokratickou zemi a potyka se s problémem korupce, vysokeé
nezaméstnanosti, nedostatku transparentnosti justice a vefejné sféry. RM
je v8ak pripravena co nejdfive tyto nedostatky odstranit. RM také dosahla
vyznamného pokroku v oblasti ochrany mensin a jeji posledni volby
probéhly v souladu s evropskymi normami. RM soustavné pini
hospodarska kritéria. V mnoha oblastech dosahla dalSiho pokroku, ktery
ji v blizké dobé umozni stat se fungujicim trznim hospodarstvim. Mimo
jiné RM stabilizovala svlj bezpeénostni sektor. RM pokracovala
v realizaci reforem armady a jeji obranné strategie v souladu s NATO.
Jednim z kritérii pro vstup do NATO a EU je podpora dobrych
sousedskych vztahu. RM ma s vétSinou sousednich zemi dobré vztahy,
feknéme, Ze pfevazna Ccast téchto zemi podporuje makedonsky
integradni proces. Jinak je tomu, ale v pfipadé Recka. Bilateralni spor,
ktery je v souCasnosti minimalizovan na jednani ohledné nazvu zemé,
negativné ovliviiuje integraci RM do EU a NATO. Dlouholety spor,
zda se, Ze nema feSeni. Ani jedna ze stran nechce ustoupit a trva
na svém. RM haji pouzivani ustavniho nazvu ,Republika Makedonie*
a navrhované zmény nazvu zprostfedkované americkym diplomatem M.
Nimetzem zatim odmita. Naproti tomu Recko obhajuje svij postoj tim, Ze

RM pouziva nazey, ktery je totozny s nazvem fecké provincie.
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Cilem této prace je ovéfit predpoklad, Zze RM spliuje pfevaznou
Cast pfistupovych kritérii pro Clenstvi v NATO a EU, ale vzhledem
k odmitavému postoji Recka na zakladé nevyfeSeného
fecko-makedonského sporu, ji neni integrace do téchto organizaci
umoznéna. Pfedpoklad vstupu RM do EU jsem analyzovala na zakladé
politickych a ekonomickych kritérii a zavazkl vyplyvajicich z &lenstvi.
Perspektivu ¢lenstvi RM v NATO jsem zkoumala na zakladé pozadavku
uvedenych ve Studii o rozSifeni NATO z roku 1995.

EU ocenila reformni kroky RM ve Strategické zpravé z roku 2011,
nicméné postoj jejich jednotlivych organt k pfijeti RM do jejich struktur
neni jednotny. Zatimco Evropska komise na zakladé pInéni pfevazné
Casti pfistupovych kritérii jiz v Fijnu 2009 doporucila, aby byla s RM
zahajena pristupova jednani, tak Rada doposud nestanovila datum
zahajeni pfistupovych jednani. Tim hlavnim dlivodem je skuteCnost, Ze
RM neplni regionalni zavazek vyplyvajici z ¢lenstvi. RM dosud nevyfesila
bilateralni spor s Reckem, ktery ji neumozZfuje mit dobré vztahy se viemi
svymi sousedy.

Spojené staty americké ocenily pokrok, ktery v souvislosti
s integraci do NATO RM ucinila a jsou presvédcené, Zze RM plni
prevaznou Cast vykonnostnich standardl nutnych pro to, aby se stala
soucasti Aliance. Zatimco sousedni zemé, Albanie a Chorvatsko
na BukureStském summitu v roce 2008 obdrzely oficialni pozvanku
ke vstupu do NATO, vstup RM do NATO byl prozatim odlozen. NATO svuj
postoj vysvetluje tim, Zze RM zcela neplni kritérium podpory dobrych
sousedskych vztahti. NATO oznamilo, Ze jakmile RM svdj spor s Reckem
vyfesi, tak ji nebude nic branit v tom, aby se stala jeho pravoplatnym
¢lenem. Na zakladé téchto poznatku Ize povazovat pfedloZzenou hypotézu

za verifikovanou.
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10 RESUME

Bachelor’s thesis deals with preconditions for the admission of
The Republic of Macedonia into international organisations, it primaly
focuses on the perspective of intengration of the Republic of Macedonia
into European Union and NATO. In the long term the Republic of
Macedonia seeks the integration into international organisations, however
the bilateral dispute with Greece preludes Macedonia to become a full
member of EU and NATO. The goal of this thesis is to prove on the basis
of negotiations between The Republic of Macedonia and EU, The
Republic of Macedonia and NATO that The Republic of Macedonia meets
the major part of the accession criteria for the membership in NATO and
EU but due to the rejecting attitude of Greece caused by an unresolved
Greek-Macedonian dispute, its integration into these organisations is not

enabled.
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11 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AFP Agence France Presse - Francouzska tiskova agentura
ARM Army of the republic Macedonia

ASNOM  AntifaSisticko Sobranie na Narodnoto Osloboduvanje na
Makedonija - AntifaSistické shromazdéni pro narodni (lidové) osvobozeni

Makedonie

EIB European Investment Bank

ES European Comminity - Evropské spoleCenstvi

EU European Union - Evropska unie

EAPC Euro-Atlantic Partnership Council - Euroatlanticka rada partnerstvi

FYROM Former Yugoslav Republic of Macedonia - Byvala Jugoslavska

republika Makedonie

IPP Individual Partnership Programme - Individualni program

partnerstvi pro mir

KFOR Kosovo Force - Mezinarodni mirové sbory v Kosovu

MAP Membership Action Plan - Akéni plan €lenstvi

MAAK Dvizinje za semakedonska akcija - Hnuti vSemakedonské akce
MSD International Court of Justice (ICJ) - Mezinarodni soudni dvur
NATO North Atlantic Treaty Organization - Severoatlanticka aliance
OSN United Nations - Organizace spojenych narod(

PARP Planning and Review Process - Proces planovani a hodnoceni
PASOK Panellinio Sosialistiko Kinima - Panhelénské socialistické hnuti

PPSH Partia e Punés e Shqipérisé - Albanska strana prace

PfP  Partnership for Peace - Partnersvi pro mir

RM Republika Makedonija - Republika Makedonie
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SAA Stabilization and Association Agreement - Dohoda o stabilizaci a
pridruzeni

SAP Stabilisation and Association process - Proces stabilizace a
pridruzeni

SECI Southeast European Cooperative Initiative - Iniciativa pro spolupraci
v jihovychodni Evropé

SEEBRIG South East European Brigade - Jihovychodni evropské mirové
sily

SKM-PDP Sojuz Komunistite na Makedonija - Partija za Demokratska
Preobrazba Svaz komunistll Makedonie - Strana demokratické prosperity

SRJ Socialisticka republika Jugoslavie

VMRO-DPMNE VnatreSna Makedonska Revolucionerna Organizacija-
Demokratska Partja za Makedonsko Nacionalno Edinstvo -
Vnitromakedonska revoluéni organiazce-Demokraticka strana narodni

jednoty

UCK Ushtria Clirimtare e Kosovés/Ushtria Clirimtare Kombétare -
Kosovska osvobozenecka armada/Narodni osvobozenecka armada
(NLA)
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