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UVvOoD

Pojem Public Private Partnership (PPP) piedstavuje partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, jehoz historie zacala ve Velké Britanii. Tento typ smluvniho partnerstvi vyuziva zdroje
a schopnosti soukromého sektoru =zajistit vefejnou infrastrukturu co nejkvalitngji
anejefektivnéji. Diky zkuSenostem a pokrokovym technologiim soukromého sektoru
arozdélenim rizik mezi zuCastnéné strany miize byt tato spoluprace vétSim piinosem

pro vefejny sektor.

Povédomost PPP projektu se v Ceské republice stile zvysuje. To byl jeden z hlavnich
divodl pro vytvoreni této prace. ZvySovani znalosti partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru v celostatni pusobnosti, vSak nemusi znamenat zvySovani znalosti v jednotlivych
krajich. Pro svoji praci jsem si tedy vybrala Plzensky kraj, ve kterém nejsou PPP projekty tak

diskutovatelnym tématem jako v jinych krajich.

Prace je rozdélena do Sesti kapitol. V prvni kapitole se budu snazit vymezit pojem
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, druhy PPP projektii, dale popsat hlavni uc¢astniky
projektu a nastinit legislativni rdmec pfi vyuziti této spoluprace. Dale se budu snazit vysvétlit

hlavni rozdily mezi PPP projektem a vetejnou zakazkou.

Druhé kapitola bude popisovat vyuziti nastrojit PPP. Je dilezité vymezit obecny pribéh

projektu, hlavni cile projektu a v neposledni fad€ urcit vyhody a nevyhody téchto projekta.

Ve tieti kapitole se budu snazit vymezit metody srovnani efektivity projektd, diky
kterym se ur¢i, zda projekt je realizovatelny prostiednictvim spoluprace vetrejného

a soukromého sektoru, nebo zdali je vhodnéjsi forma klasické vetfejné zakazky.

Dalsi kapitolou je situace v Ceské republice, ktera struéné vystihne zakladni rysy
projekt v CR a diky tomuto vymezeni se v praktické &asti provede komparace se Slovenskou
republikou, jejiZ vymezeni se bude nachéazet v nasledujici kapitole spolu s Velkou Britanii jako

tzv. prikopnikem PPP.



V praktické c¢asti je mym cilem objasnit podstatu nastrojli partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru a jejich vyuziti v praxi s aplikaci na obce s rozsifenou pusobnosti
Plzenského kraje. K objasnéni téchto cilii pouZiji kvantitativni i kvalitativni metodu sbéru dat

pro $irsi pohled na zkoumany jev.



TEORETICKA CAST

1. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP)

1.1. Principy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Historie

Vyvoj konceptu spoluprace vefejného a soukromého sektoru nelze konkrétné
datovat. Puvod projektt se nachazi ve Velké Britanii v letech 1980-1990. V ¢ele vlady
byla Margaret Thatcherova, kterd musela feSit hospodaiské problémy statu jako byla
napt. inflace, strukturalni potize a celkovy pokles ekonomické tirovné v zemi. V disledku
problémt se keynesianska ekonomie pfemeénila v zasady ekonomie liberalni a tim vznikl
novy smér hospodarské politiky — thatcherismus. Diky rostouci privatizaci se zacal
rozvijet koncept PPP, ktery zahrnoval obdobné zapojeni soukromého sektoru do vetejné
sluzby, a to na bazi spoluprace technické asistence ¢i pomoci. Svétova banka vyuzivala
podobny termin, ktery byl uréen zejména pro rozvojové zemé, jednalo se o PSP — Public
Sector Participation. Priilomovy rok pro PPP projekty je rok 1992, kdy byl formulovan
program PFI — Private Finance Initiative. Rozvoj projektu PPP byl do roku 1992 zbrzdén

dvéma pravidly:

- LInvestiéni projekty vefejného sektoru mohou byt financovany soukromym
partnerem jediné tehdy, kdyz bude dosazeno vyssi efektivnosti nez
u srovnatelného vefejné financovaného projektu.

- Investice nebo aktivum musi byt soucasti plant vetejného sektoru — nema jit tedy
o rozSifovani vydaji na vefejnou infrastrukturu. To znamend, ze jakmile je
na vefejnou infrastrukturu vynaloZzeno 1000 liber ze soukromych prosttedkd,

dochézi ke snizeni vefejnych vydaji o stejnou &astku, tzn. 1000 liber.*!

1 OSTRIZEK, Jan a Ludék KOUBA. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projektti: Public private
partnership - some theoretical and practical aspects of its realization : monografie. Brno: Mendelova
univerzita v Brng, 2011. Folia Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. ISBN
978-80-7375-538-6. — str. 27



Druhé pravidlo bylo vroce 1989 zruSeno v dusledku nespokojenosti a natlaku
odborné verejnosti a nékterych verejnych uradii. Nové podminky byly nastaveny v roce
1992 uvedenim programu PFI a tim bylo zruseno i prvni pravidlo. V letech mezi 1992-
1997 bylo zifizeno Privat Finance Panel, diky kterému meélo PPP dosdhnout vétsiho
vyuziti prostfednictvim dialogu a spoluprace soukromého a vetejného sektoru. V roce
1997 byl ziizen zvlastni vybor, ktery pro program PFI vytvoftil 29 doporuceni, jako bylo
napf. zruSeni Private finance panel, kontrola PFI ministerstvem financi aj. V roce 1999
byla doporuceni dale rozsifena, vroce 2000 vznikla nova organizace s nazvem
Partnership UK (PUK), ktera je vlastnéna ze 49 % statem a ze zbylych 51 % soukromymi

vlastniky. Jejim hlavni ikkolem byla podpora veiejného sektoru. 2

V nésledujicich letech byly zvetejnény piirucky, standardy, ptiklady dobré praxe,
pouceni chyb zrealizovanych projektd aj. Velka Britdnie neni jedinym stitem
s rozvinutym PPP trhem. Mezi dal§i zemé patii napt. Nizozemi, Irsko, Portugalsko aj. Pro
realizaci projekttl v jednotlivych statech je nutné, aby byly veskeré prevzaté materidly

a metodiky pfizptisobeny hlavné ekonomickym podminkam a pravnimu fadu.

Ptestoze neni Velkd Britanie jedinym rozvinutym statem v projektech PPP, patii
jeji materialy k inspiraci pro nové se rozvijejici PPP trhy, mezi které patii i Ceska
republika.

Verejna sprava

,vefejnd sprava je chapana jako souhrn zamérnych cinnosti, které nejsou

zékonodarstvim, soudnictvim ani vladou, kterymi se realizuji rozhodnuti volenych

2 OSTRIZEK, Jan a Ludék KOUBA. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projektti: Public private
partnership - some theoretical and practical aspects of its realization : monografie. Brno: Mendelova
univerzita v Brng, 2011. Folia Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. ISBN
978-80-7375-538-6.

3 Tamtéz.



organt, uvadeji se do praxe ustanoveni zakont a podzékonnych ptedpist, zabezpecuji se

tikoly ve vefejném z4jmu, a to na Girovni statu i izemni samospravy.*4

,,Cilem spoluprace z hlediska vefejné spravy muze byt:

- dosaZeni vyssiho stupné uspokojeni potieb obyvatelstva,

- nabidka vétstho mnozstvi i veétsi Sife statkli a sluzeb pii zapojeni vSech
disponibilnich zdroji

- zajiSténi vEtsi uziteCnosti, tj. produkce lep$i struktury statkii, ktera piinasi
obyvatelstvu maximalni uzitek a je mozné zajistit jeji produkci,

- zajiSténi vEtsi hospodarnosti  pfi poskytovani daného vetejného statku,

tj. minimalizace vstupl pii vyrobé& stanoveného mnozstvi vystupu.«
Veftejna sprava je ¢innost, jez souvisi s poskytovanim vetejnych sluzeb. Souvisi také
S fizenim vefejnych zélezitosti na mistni i centralni urovni a se zajiStovanim zalezitosti

ve vefejném zajmu.

Déleni vetejné spravy:

Veiejni spriva ]

[ Stéatni sprava Samosprava
‘ V =

TG,
¥ /\ > e

Z4ajmova samosprava

Piima stdtni sprava

[ |
LNeph’m;’x statni spri'wa] Uzemnf samosprava

Obrazek ¢. 1 — Struktura VS; Zdroj: https://is.muni.cz/do/law/shop/publikace/6104369/210-4588-
Ukazka.pdf

4 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejny sektor - fizeni a
financovani.1.vydani.Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4. — str. 105

5 Tamtéz. — str. 105
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Vefejna sprava jako organizace je vnimana jako soubor instituci v rdmci systému
a struktury organizacniho uspotadani vetfejné spravy. Jde pfitom o organizaci, kterd je
obvykle charakterizovana typové€ jako institucionalni (organizace jako trvale vytvofeny
fad organii) a druhové jako formalni (organizace s pevnou strukturou a danymi pravidly

chovani).®

Verejna infrastruktura

Diulezitym pojmem v projektech PPP je pojem infrastruktura. Cilem projektu je

zajistit dobré fungovani vetejné sluzby ¢i infrastruktury.

Infrastruktura je souhrnny nézev pro odvétvi, sluzby a zatfizeni, jako jsou
napiiklad silnice, vodovodni tad, kanalizace a dalsi, které zajistuji ptredpoklady
pro celkovy ekonomicky rozkvét. Jeji rozvoj je ukazatelem urovné daného uzemi ¢i

statu.’

Charakteristika PPP

Termin Public Private Partnership, tedy partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru nelze popsat pouze jednou univerzalni definici, protoze kazdy projekt ma svoji
urCitou formu. Takovyto projekt vznikd za Ucelem vyuziti zdroji a schopnosti
soukromého sektoru pfi realizovani vefejné infrastruktury. Hlavnim cilem téchto projektu
je urychlit realizaci projektu a zvysit efektivitu vefejnych sluzeb. Jako ptiklad je mozné

uvést nékolik definici: 8

Public Private Partnership (PPP) je smluvné upravena spoluprace veiejného

a soukromého sektoru, kterd je wuzaviena pro zajiSténi vetejnych sluzeb nebo

®Organizace veifejné spravy. [online]. [cit. 2017-12-17]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/do/law/shop/publikace/6104369/210-4588-Ukazka.pdf

" Ottova vSeobecna encyklopedie ve dvou svazcich. Nové aktualiz. vyd. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2010.
ISBN 978-80-7360-902-3.

8 VYSKOCIL, Vlastimil K., Ondiej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private
partnership. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4.
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infrastruktury. Existuje mnoho oznaceni pro takovyto druh projektu, napiiklad jeden
Z nich se oznacuje Private Finance Initiative (PFI), coZ je jedna z mnoha forem PPP, ktera

je popularni ve Velké Britanii.°

Podle PPP centra Ceské republiky je PPP obecny pojem pro spolupraci veiejného
a soukromého sektoru, kterd vznika pro vyuziti zdrojui a schopnosti soukromého sektoru

pii zajisténi vefejné infrastruktury nebo vefejnych sluzeb.*

Jedna z hlavnich myslenek projektu PPP je spoluprace vefejného a soukromého
sektoru, jehoz hlavnim ucelem je vystavba, renovace, udrzba ¢i sprava vefejné
infrastruktury nebo poskytovani vefejnych sluzeb. Dalsi specidlni vlastnosti PPP projektii
je moznost piesunuti odpovédnosti, rizik a realizace na tu smluvni stranu, ktera je to

schopna Iépe zvladnout.!

Dulezitym ptfinosem PPP je, Ze se jedna o vyznamnou investici a také
0 dlouhodobé poskytovéani sluzeb. Na soukromy sektor pfechdzi urcitd podnikatelska
rizika, spojena s financovanim vetejné infrastruktury a také budovani vetejnych sluzeb,

na které vynaklada vlastni zdroje, ale ma pravo na jeho provozovani.*?

Podle Ostiizka lze kumulovat vSechny definice v jednu a to tak, Ze: ,,Public
Private Partnership je smluvné upravené partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
vedouci k zajisténi vefejné infrastruktury a sluzeb a vyuzivajici schopnosti obou partnert
pomoci nejvhodnéjsi mozné alokace zdrojli, odpovédnosti a rizik a tomu odpovidajicich

piijmi.* 13

9 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro
praxi. ISBN 978-80-7179-744-9.

10 Tamtéz.
1 Tamtéz.
12 Tamtéz.
13 Tamtéz. — str. 2
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,V CR je pouzita definice z metodiky MFCR — Procesni postup pii piipravé
a realizaci PPP projektu, 2008:

Obecny pojem pro spolupraci veiejného a soukromého sektoru, ktery vznika
zaucelem vyuziti zdroji a schopnosti soukromého sektoru pii zajisténi vetejné
infrastruktury nebo vetejnych sluzeb. Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smluvni
vztah, ve kterém vefejny a soukromy sektor vzajemné¢ sdileji uzitky a rizika vyplyvajici
ze zajisténi vefejné infrastruktury nebo vetejnych sluzeb. Vyhodou PPP je moznost
slouceni zkuSenosti, znalosti a dovednosti obou sektori a pfeneseni odpovédnosti
zarizika na sektor, ktery je dokaze 1épe tidit. Ve vét$iné pripada verejny sektor svétuje
vykon urcité sluzby soukromému sektoru, a tim vyuzivé jeho organizac¢nich a odbornych
znalosti, které jsou stimulovany nejen vynosem vlozeného kapitalu, ale také rizikem

jeho ztraty. 1

vewr

Efektivita — Diky vhodnému rozdé€leni rizik mezi vetejny a soukromy sektor se PPP
projekty stavaji efektivnimi. Soukromy partner nese pfevazné rizika spojend s realizaci
projektu a vefejny sektor nese organizacni rizika a rozhodovaci tkony. Rozdéleni rizik
spociva na konkrétnich schopnostech obou sektort, diky kterému nejsou vSechna rizika

spojena s implementaci projektu pfenechdna soukromému sektoru.

Zivotni cyklus a soukromé investice — Na financovani se mize podilet jak soukromy, tak

vetejny sektor prostiednictvim sloZitych dohod. V tomto piipadé€ existuje také moZnost

zaclenéni nemalych vetejnych prostredkt do soukromych fondi.

Dlouhé trvani smluvniho vztahu — Smluvni vztah mezi soukromym a vefejnym sektorem

se pohybuje v horizontu 30 let, zalezi na celkovém prub&hu a pfedem sestavené smlouve.

14 JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovani pokryti
Sirokopasmovym signalem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband. Plzein: Nava, 2016. ISBN
978-80-7211-496-2., - str. 43.

13



Inovace — Cely projekt provazi fada novych zpisobt realizace vefejné infrastruktury.
Zrole vlastnika a provozovatele se z vefejné spravy stdva objednavatel a dozor
nad vefejnymi zajmy. Hlavni mySlenkou je nechat soukromy sektor provadét funkci

provozovatele a vefejnou spravu jako dozorni organ.®

»Zakladni koncept jakéhokoliv partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je
podle Janusky: Misto financovani a budovani distribuc¢ni sité, skolek, vefejnych garazi
nebo jinych zafizeni a infrastruktury vlastnimi silami nasledované provozem, udrzbou
a poskytovanim koncovych sluzeb, vefejny sektor uzavie dlouhodobou smlouvu
se soukromym sektorem, ktery pak provadi vSechny nebo ¢ast aktivit misto vefejného

sektoru, ktery si zachovava pouze regulaéni a kontrolni funkce.* 1

Diky Public Private Partnership lze realizovat projekty, které by se formou
vetejnych zakazek tézko implementovaly z divodu nedostatku financnich zdroji
ve vefejnych rozpoctech. Diky mnohym zkuSenostem soukromého sektoru je dobré
vyuzit podnikatelsky pfistup k realizaci projektu a jejich tizeni. Je dulezité urcit ptipady,
kdy jsou projekty PPP vyhodnéjsi formou realizace vefejné infrastruktury a kdy je lepsi

vyuzit tradiéni metodu formou vefejnych zakazek.’

PFI projekty

Tento druh projektl je vyuzivan napt. v Kanadé, Francii, Irsku, Finsku aj. jako
program privatizace a deregulace vetfejnych sluzeb. ,,PFI je metoda poskytovani
vetejnych sluzeb, u které dochazi k takové spolupréci subjektii vetejného a soukromého
sektoru v ramci niz jsou nékteré povinnosti/vyznamna rizika predvadéna na soukromy

subjekt vcetn¢ financovani vystavby, néslednych oprav a provozu. Zodpoveédnost

15 JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovani pokryti
Sirokopasmovym signalem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband. Plzen: Nava, 2016. ISBN
978-80-7211-496-2.

16 Tamtéz. - str. 45.

7 Tamtéz.
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za zajisténi sluzby, respektive garanci sluzby, je vSak vzdy na strané¢ veiejného

subjektu. 18

Jsou povazovany za velmi individudlni jak zhlediska finan¢ni néarocnosti,
tak v délce jejich trvani. Takovyto projekt probiha v rozmezi 30-60 let. Pfedmétem
smlouvy byvé rozsifeni nebo modernizace stavajici infrastruktury nebo vystavba nové.
Financovani projektu nalezi jak soukromému, tak vefejnému sektoru, ale také naptiklad
fondu Evropské Unie nebo poskytnuti ivéru Svétovou bankou. Piipadny Gvér, ktery mtize
byt na projekt poskytnut, splaci dodavatel. Zadavatel se pak nésledné¢ miize zavazat
K pravidelnym platbam soukromému sektoru, nebo poskytnout dodavateli koncesi
a pravo vybirat uzivatelské poplatky od spottebiteld sluzby. Celkové financovani zavisi
na typu projektu a na sjednanych podminkach. Vlastnictvi je po dobu kontraktu ptevazné

na strané soukromého sektoru a po ukonéeni projektu piebira vlastnictvi vefejny sektor.®

1.2. Srovnani klasické verejné zakazky, koncesni smlouvy a

PPP projektu

Defini¢ni znaky PPP v obecné roving jsou podle Loudy tyto:

- Spoluprace vetejné spravy s podnikatelskym sektorem na projektové ptiprave,
financovani, vystavbé, rekonstrukci nebo modernizaci, udrzbé, spravé
a zajisStovani provozu konkrétnich akci vetejné infrastruktury nebo poskytovani
sluzeb vetejnosti,

- dlouhodobost této spoluprace (5-25 let, nékdy i vice),

- rozlozeni plateb vefejného sektoru (lepsi alokace vetejnych financi),

- spolufinancovani projektl vetejné infrastruktury ze soukromych zdrojt,

- Vys$§i hodnota za vefejné penize (celkové zlepseni infrastruktury v CR),

- vyuziti know-how podnikatelskych subjektt,

18 REZUCHOVA, Markéta. Fenomén Public-private Partnerships a poskytovani vefejnych sluzeb. Brno:
Masarykova univerzita, 2010. ISBN 978-80-210-5409-7. — str. 28

19 Tamtéz.
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- vyuziti Spickovych postuptl pii realizaci PPP 1 pii dalsSim poskytovani vetejnych
sluzeb obcanii,

- ptenos nékterych rizik z vefejnopravniho partnera na podnikatelsky subjekt,

- efektivni zpisob vystavby, vyuziti staveb a realizace vetejnych sluzeb,

- role ekonomického provozovatele vefejného sektoru.?°

,Defini¢ni znaky verejné zakazky jsou tyto:

- finan¢ni uplata zadavatele v plné vysi,
- dodavatel nenese zadna rizika (mimo obvykla — vady, nedodélky, zaruka),
- predmét verejné zakazky dodavatel dale smluvné nevyuziva, ekonomicky na ném

neni zavisly.?

,Defini¢ni znaky koncesni smlouvy:

- neni finan¢ni uplata zadavatele v penézich nebo jen z¢asti,

-  misto finan¢ni Ghrady zadavatel poskytne koncesionafi pravo uzivat predmeét
plnéni smlouvy — tiplata zavisla na ekonomickych ukazatelich (pravidelna udrzba,
dohodnuté opravy, ukazatele vyuziti atd.),

- smlouva pisemnd, na dobu urcitou,

- koncesionaf nese podstatnou cast rizik spojenych s plnénim smlouvy,

- koncesionaf miize vybirat poplatky piimo od uzivateli sluzby.*??

Projekty PPP by mély byt efektivnéjSi nez klasické vefejné zakazky. Vetejnou
zakazkou se rozumi projekt bez znakii PPP, cenu zakéazky tedy plati zadavatel a nese

taktéZ vSechna rizika spojend s investici. Oproti projektu PPP si zadavatel ve vlastni rezii

2 LOUDA, Tomas a Jiti GROSPIC. Partnerstvi _vefejn¢ho a soukromeho sektoru: pravni a ekonomicke
aspekty. 1.vydani. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2010. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. ISBN
978-80-904024-8-5. — str. 80

21 Asociace PPP. Asociace pro rozvoj infrastruktury [online]. Praha, 2018 [cit. 2018-03-20]. Dostupné z:
http://www.asociaceppp.cz/

2 LOUDA, Tomas a Jiti GROSPIC. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické
aspekty. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2010. Ediéni fada Ustavu statu a prava AV CR. ISBN 978-80-
904024-8-5. — str. 80
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zajistuje jednotlivé kroky sam, dodavatel neni nijak ekonomicky zavisly na vefejné
zakdzce a zaroven tak nenese zadna vyjimecna rizika. Vetfejné zakazky Casto prekracuji
naklady a celkovy harmonogram, toto u PPP projektu nastava pouze v ptipadé¢ zmén
ze strany zadavatele. Naklady na bézny provoz by mély byt u PPP nizsi, nebot

se predpoklada kvalitn¢ provedena vystavba podle piedem vyhotoveného projektu.

1.3. Utastnici PPP projektii

Projektu se ucastni minimalné¢ dvé smluvni strany, kde jedna strana musi
zastupovat vetejny sektor a druha musi pochazet ze soukromého sektoru. Obé strany jsou
si vzajemné rovny, jedna se tedy spiSe o partnerstvi, protoZe zde se neprojevuje princip
nadfazenosti a podfazenosti. Smluvni vztah byva dlouhodoby. Je tomu tak proto,

ze smlouva obvykle zahrnuje nejen realizaci, ale i spravu a udrzbu infrastruktury.

Pocet Gcastnikii ma kazdy projekt svij, jsou vSak zdkladni slozky, bez kterych
nelze projekt uskuteénit. Nejdulezitéjsimi Gcastniky projektu je vefejny a soukromy

partner.

Verejna sprava — Funguje ve smluvnim vztahu jako zadavatel. Je vybran zastupce
vefejné spravy, ktery je zodpovédny za ptipravu projektu, vyhlaSeni vefejné soutéze
a vybér nejlepsi nabidky, dale je zodpovédny za kontrolu projektu po dobu jeho realizace

a za zavazky finanéniho pInéni.?

Projektova spole¢nost (koncesionaF, sponzor) — Dle zakona ¢. 139/2006 Sb.,
0 koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni je koncesionat dodavatel vybrany na zéklade
nejlépe vyhodnocené nabidky, se kterym je uzaviena koncesni smlouva. Je to tedy

smluvni partner, ktery vykonava vefejnou sluzbu.?*

2 VYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private
partnership. 1.vydani. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4.

2 TamtéZ.
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Poradce — Vetejné spravé jsou vétSinou napomocni poradci, ktefi jsou napomocni pii

uzavirani smluv, souté¢znich podminek apod.

Stavebni spole¢nost — kontraktor — VétSinou byva soucasti projektového konsorcia,
jsou povéteni realizaci stavby, kterou omezuje smlouva o dilo. Koncesionatr poskytne
plnou moc kontraktorovi na vystavbu zatizeni. Kontraktor je pak zodpovédny za navrh,

vystavbu, implementaci projektu a smlouvy se subdodavateli.?®

Provozovatel — Vétsinou to byvaji spole¢nosti, které maji kontrolovat provoz a udrzbu
ur¢itého zafizeni podle provozovatelské smlouvy. Provozovatel obvykle byva ¢lenem

koncesionara.

Dodavatelé — Jsou soucasti samotného procesu projekti. Poskytuji zafizeni, nerostné

suroviny, nebo sluzby.

Investori — Mohou do projektu pfinaset vlastni kapitdl, nebo vécné investice. Kazda
ze zacastnénych stran se muze stat investorem. Mohou to byt akcionafi, ale i véfitelé,

kteti jsou piedstavitelem soukromého sektoru a tim poskytovatelé finan¢nich zdroji.

Véritelé — Béhem realizace projektu mohou vétitelé, ktefi podporuji koncesionare v dobé
vyjednavani s klientem poskytnout uvér. Mezi véfitele fadime banky, mezinarodni

vétitelské spole€nosti a soukromi majitelé dluhopisti nebo cizi vlady.

Odbératelé — Jsou cilovou skupinou, kterou miize byt stat jako vetejnopravni organizace
nebo piimi uzivatelé jako obCané. Podle kone¢ného odbératele se odviji celkové vynosy.
Vv kalkulaci. Pokud je naopak stat jedinym odbératelem, tak je smluvné€ zavazny k odbéru

minimalniho mnozstvi za minimalni cenu.
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Pojist'ovny — Patii mezi dulezité ¢lanky v PPP projektu. Pojistovny by se mély snazit
0 snizeni mozné¢ho dopadu negativni nahodilé udalosti, cemuz zabrani vytvofeni

pojistky.?

1.4. Typologie PPP projekti

Typt a forem PPP projektt je celad fada, coz umoziuje cetné vyuziti této metody
v mnoha oblastech vetejného zédjmu. Kazdy z té€chto druhii se hodi pro ur€ity typ projektu
a jednotlivé typy se lisi pfedev§im v mife zapojeni soukromého partnera a z toho
plynouciho rozdéleni rizik mezi jednotlivé partnery. Podle J. Ostfizka rozeznavame pét

zakladnich forem projekta.

DBB (navrh, financovani, vystavba)

Tradic¢ni zpiisob pojeti vefejné zakazky pouzivany u velmi ndkladnych a Casové
naro¢nych projektd, napt. vystavba dalnice. Soukromy partner navrhne feseni projektu
a predlozi jej ke schvaleni zadavateli. Poté vybuduje pozadovanou infrastrukturu, ktera
je ve vlastnictvi zadavatele. Kazdy subjekt je zodpovédny za svou pifidélenou fazi
projektu. Kompetence vetejného sektoru spocivaji ve financovani, spraveé a udrzbé dané
infrastruktury. Provadi priibézny monitoring a zodpovida za prithlednost procesu vybéru

soukromého partnera.
OM (Provoz a tidrzba)

Tento typ projektu je vyhodné vyuzit u zakazek, kdy sprava a udrZzba
infrastruktury vyzaduji sluzeb specializované firmy napf. jedna-li se o informacni
systémy a internetové sité. Vlastnictvi infrastruktury ziistdva vefejnym majetkem,

zatimco spravu a udrzbu zajistuje soukromy sektor.

BOT (vystavba, provoz, prevod vlastnictvi)

% VYSKOCIL, Vlastimil K., Ondiej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private
partnership. 1.vydani. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4
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V tomto piipad¢ se jednd o projekty uzavirané na velmi dlouha obdobi napf.
nemocniéni zafizeni. Zde je ponechdna zodpovédnost za piipravu, realizaci, spravu
a udrzbu jedinému subjektu, coz by mélo predejit neoCekavanym udalostem v prib&hu
realizace projektu. Po celou dobu je zafizeni financovano vefejnym partnerem a ten
zustava jeho vlastnikem. Soukromy sektor ziskava pravo zafizeni provozovat z ¢ehoz mu

plyne pfijem z realizované infrastruktury.

DBFO (Navrh, vystavba, financovani, provoz)

Zde je veskeré riziko pieneseno na soukromy sektor. Odpovédnost se v tomto
pfipadé pfendSi na privatni sektor za navrh, projekt, realizaci, financovani, spravu
a udrzbu. Jedna se o formu koncesi. Pti vybéru vhodného partnera je dileZité zjistit jeho
schopnost finanéni projekt zajistit, soukromy sektor je obecné schopné&jsi v obstarani
financi. Vefejny sektor se miize na financovani podilet formou dotace, nebo jinym
vhodnym zptsobem spolufinancovani. Vyhradnimi nositeli rizika vSak zstava soukromy
partner. Smlouva mezi soukromym a vetejnym sektorem byva uzavirana vétSinou na 25-

30 let.

BOO (vystavba, vlastnictvi, provoz)

Tento druh projektu je nejblize k urcité formé privatizace. Jedna se o nejuzsi
zapojeni soukromého sektoru do projektu. VEétSinou byva sprava a vlastnictvi pienechana
soukromému partnerovi. Pro zachovani moZnosti kontroly vefejnym sektorem
nad fizenim projektu je vhodné zachovat alesponn malé Casti majetku ve vlastnictvi
vefejného sektoru. Pokud dojde ke kompletnimu prodeji majetku, zastava stat pouze roli
regulatora a kontrolora. Soukromy sektor zde realizuje, financuje, buduje, spravuje,

udrzuje i vlastni.?’

Joint Venture

21 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro
praxi. ISBN 978-80-7179-744-9.
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V tomto ptipad¢ je typicka spoluprace obou sektori. Oba sektory zalozi jednu
spole¢nost, kterou vlastni z vétsi ¢asti verejny subjekt a z¢asti soukromy subjekt. Prava
a zavazky jsou sdilena obéma partnery, protoze dana spolecnost je vytvofena pouze
za ucelem realizace projektu nebo poskytovani sluzby. Tento model byva uplatiiovan
predevsim u projektti zamétenych na mistni rozvoj, kde ve vétsiné ptipadl jsou pozemky
ve vlastnictvi vetfejného subjektu a soukromy subjekt ma zodpovédnost za vznik, névrh,
konstrukci financovani a provoz. Jedna se tedy o obchodni spolecnost, ktera ma
za vlastniky oba sektory a nasledna rizika, odpovédnosti, vynosy a ztraty jsou sdileny

ob&ma partnery. 2

1.5. Pravni aspekty projekti PPP

Projekty PPP jsou upraveny dvéma zakony, a to koncesnim zakonem ¢. 139/2006
Sb. a zakonem o vefejnych zakazkach ¢.137/2006 Sb. Mezi hlavni principy koncesniho
zdkona patii ucelend pravni uprava koncesnich smluv, transparentnost a zajiSténi
efektivniho a dlouhodobé¢ udrzitelného poskytovani sluzeb a infrastruktury. Tento zdkon
upravuje jasna pravidla jak pro vefejny i soukromy sektor, je tak jednou z moznosti, jak
zajistit realizaci ukold vetfejné spravy a poskytovani sluzeb vetejnosti. Diky jejich
dlouhodobému charakteru a pienosu ur€ité miry rizika na koncesionafe se odliSuji

od vefejnych zakazek.?

1.5.1. Koncesni zakon

Koncesni zékon je specialni forma spoluprace vefejného a soukromého sektoru,
ktery upravuje postup vetejného zadavatele pii uzavirani koncesnich smluv. Vefejnym
zadavatelem se rozumi subjekt, ktery je povinen koncesni smlouvu uzaviit v souladu

se zakonem. Zakon vymezuje zadavatele jako Ceskou republiku, statni ptispévkové

28 REZUCHOVA, Markéta. Fenomén Public-private Partnerships a poskytovani vefejnych
sluzeb.1.vydani.Brno: Masarykova univerzita, 2010. ISBN 978-80-210-5409-7. — str. 34

2 VYSKOCIL, Vlastimil K., Ondiej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private
partnership. 1.vydani. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4
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organizace, ziizené samospravni celky, pravnické osoby uspokojujici potieby vetejného

zajmu a pravnické osoby financované statem.

Koncesionatr je vybrany uchaze¢ (dodavatel), ktery byl v koncesnim fizenim

vybran jako nejlepsi a nejvyhodnéjsi pro uzavieni dané smlouvy.

Koncesni smlouvou se dodavatel zavazuje poskytovat sluzby a zadavatel
se zavazuje umoznit koncesionafi brat vynosy, které souviseji s realizovanym veiejnym
statkem. Koncesionat miuize dle smlouvy uzivat to co je pfedmétem koncesni smlouvy.
Dalsim znakem koncesni smlouvy je, Ze se zavazuje koncesiondi nést vétSinu rizik
spojenych s poskytovanim sluzeb, ostatni rizika se rozdéluji mezi zadavatele
a dodavatele. V neposledni fadé musi byt stanoveno kdo majetek uréeny k realizaci

koncesni smlouvy vlastni a kdo ma jaka prava k nému samému.

Uzavieni koncesni smlouvy je mozné pouze pii koncesnim fizeni, které ma jasné

vymezeny postup. Lze ho rozd¢lit do nékolika fazi:

- ptipravnad faze — zjisténi celkové hodnoty smlouvy a vySe celkového piijmu
dodavatele,

- zahdjeni koncesniho fizeni — Vtomto kroku probihd zvefejnéni o zahdjeni
koncesniho fizeni,

- vdalsi fazich si koncesionaif poda zadost o ucast v samotném fizeni, kde
se posoudi jeho kvalifikace a nasledné se poda vyzva k podani nabidek. Nasledné
probiha jednani o nabidkach, na zaklad¢ kterého, se vyda posouzeni a hodnoceni
nabidek. Poté se vybere vhodny koncesionat, uzavie se koncesni smlouva, kterou
schvaluje piisluSny organ. Uzaviené a schvalené smlouvy jsou nasledné uvedené

v rejstiiku koncesnich smluv. *

% PEKOVA, Jitka, Jaroslav PVILNY a Marek JETMAR. Vefejny sektor - fizeni a financovani.
1.vydani.Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4. — str. 81
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1.6. Oblast vyuziti PPP projekti

Podle Janusky se PPP projekty vyuzivaji predevs§im v téchto sektorech:

- Dopravni infrastruktura (rekonstrukce a stavba dalnic, silnic, tunell, specialnich
drah)

- Administrativni a ubytovaci kapacity (studentské ubytovny, Skoly, véznice,
nemocnice)

- Zdravotnictvi (infrastruktura, ubytovaci kapacity)

- Skolstvi (§kolni arealy, ubytovaci kapacity)

- Utility (vodarenstvi — Cisticky odpadnich vod)

- Regionalni rozvoj

- Obrany (trenazéry, technika zatizeni)

- Nemovitosti a bytova zona (sprava nemovitosti, spradva méstskych a bytovych
domti)

- Brownfield development (vyuziti zne€iSténych a nevyuzivanych prostor)

- Urban development (méstska vystavba, rekonstrukce)®!

Projekty pomadhaji zajistit dodavky vetejnych sluZzeb a dostupnost infrastruktury.
Zabér oblasti, kde projekty PPP vyuZzivaji, mize byt §ir$i, zde jsou uvedeny pouze typické

oblasti, kde se spoluprace soukromého a vetejného sektoru vyskytuje nejcastéji.

2. Vyuziti nastroju PPP
2.1.  Prabéh projektu

Projekt vzdy zadava vetejny subjekt, ktery si urci své potireby a vystupy, které
od projektu vyzaduje. Soukromy partner ma zajistit vefejnou sluzbu podle zadani
vetejného subjektu. Vybér verejné sluzby se hodnoti podle celkové vyhodnosti, pokud

soukromy partner nesplni dané podminky, mohou se pak zménit celkové piijmy, které ma

31 JANUSKA, Martin. Public private partnership - moznosti vyuziti konceptu PPP v praxi: budovéani pokryti
Sirokopasmovym signalem v jihovychodni Evropé - projekt PPP4Broadband. Plzein: Nava, 2016. ISBN
978-80-7211-496-2.
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soukromy sektor dostat od zadavatele. Podle Vyskocila se projekt d€li do nékolika fazi

a mél by byt finalni v horizontu 30 let.*?

Jako prvni uvadi identifikacni fazi, ve které by se meéla analyzovat soucasna
situace a identifikovat jasny cil projektu. Vetejny sektor je odpovédny za rozhodnuti, zda
je projekt PPP tou nejvyhodnéjsi metodou pro dany piipad. Pro stanoveni cilil
se zpracovava Predbéznéd studie proveditelnosti, diky které se urci, zda je projekt
proveditelny, zda existuji néjaké otazky, které jsou klicové pro realizaci, a proto se vyzada
podrobngjsi studie a zda je koncepce projektu spravna a jestli je smysluplné pokracovat
V jeho dal$im rozpracovani formou technickoekonomické studie. Tato studie nadale pak
pokraGuje s analyzovanim oblasti feSeni investi¢niho projektu. Resi kritické faktory
projektu tim, Ze predlozi alternativy. Poskytuje informace o umisténi investice, kapacit¢,
pouzité technologii, nakladech, objemech investice, o¢ekavanych trzbach, rentabilité
a navratnosti investic. Zaveérem této faze je rozhodnuti o pokracovani projektu, které¢ musi
obsahovat presnou formulaci projektu, stanoveni zodpovédnosti za jeho plnéni, urceni

termint a pridéleni zdroji a prostiedki pro realizaci projektu. 3

Druhd faze se nazyva vybérova. V této fazi se uskuteciiuje vybér partnerd
prostiednictvim vefejné zakazky. Ve vétSin€ piipadii byva prvnim krokem vyzva
na predkvalifikaci, ktera obvykle obsahuje finanéni stav koncesionafe, jeho zkuSenosti,
zdroje financovani, organizacni strukturu managmentu a ostatni schopnosti. Zadavatel
zpracuje navrh koncesni smlouvy, ktera je zakladem pro PPP projekty. Ve smlouvé jsou
zakotveny prava a povinnosti jak vefejného sektoru, tak soukromého a jsou zde rozdéleny

vvvvvv

dokumentii pro projekt, kde jsou stanoveny specifické podminky a pozadavky na projekt

— vystavba, financovéani a provozovani. 3

32 VYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private
partnership. 1.vydani. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4

33 Tamtéz.
3 Tamtéz.
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Tteti fazi projektu je realizacni a provozni faze. V této fazi se uzaviraji smlouvy
se subdodavateli, dale se ziskavaji finan¢ni prostfedky od véfitel, ktefi poskytnou
finance, pokud je schopen koncesionaf tspésné uskutecnit projekt. Po kone¢ném zvoleni
si partnera je dilezité uzavieni smluv mezi v§emi ucastniky PPP projektu. Poté se projekt
dostava do faze, kdy za¢ne probihat vystavba a po ni uvedeni do provozu. Soukromy
sektor ma enormni z4jem na v€asném ukonceni vystavby z divodu nadchézejicich piijmut
po zahdjeni provozu. Platby mize dostavat jak od vetejného sektoru, nebo ptimo vybira

poplatky od sektoru soukromého, to uz zavisi na konkrétnim typu projektu.®

2.2. Hlavni cile projektu

Osttizek a kol. uvadi dva hlavni cile, které projekty realizované formou
spoluprace vetejného a soukromého sektoru sleduji, a kterych musi byt bezpodmine¢né

dosazeno:

»Dosazeni vyssi Value for Money, tzn. hodnoty za penize, pro vefejny sektor.
Muizeme si to vysvétlit jako pomér kumulovanych ndkladt za cely zivot projektu
ve vztahu k odpovidajici kvalité a uzitku uzivatelli infrastruktury. Realizace takového
projektu ma smysl pouze tehdy, kdyZ pfinese vyssi hodnotu za penize neZ tradi¢ni metody
pofizovani vefejnych statkd.

,.Dosazeni vyssi efektivity a kvality vefejnych suzeb. Ukolem PPP projektt je tedy
maximalni vyuZiti moZnosti, schopnosti, zkuSenosti a potencidlu obou smluvnich
partnerll v synergickém vztahu, coz by nebylo moZzné v piipadé standardniho provedeni

vefejné zakazky.* %

% VYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private
partnership. 1.vydani. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4

3% OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro
praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. — str. 53

87 Tamtéz. - str. 53
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2.3. Vyhody PPP projekta

Projekty PPP nejsou vSeobecnym feSenim jakéhokoliv typu spolupréace vetejného
a soukromého sektoru. Zapojeni soukromého sektoru neni v kazdém piipadé efektivni.
Dutlezité je vyvolat konkuren¢ni boj mezi zajemci o roli poskytovatele sluzeb, diky
kterému se vyskytnou mozni potencialni partnefi ze soukromého sektoru.®
Mezi hlavni vyhody fadi Vysko¢il zejména:*
Dalsi zdroje financovani — Projekty PPP nevyzaduji statni zaruky. Uvéry nejsou

garantované statem, nebot’ v§echna podstatna rizika jsou pfesunuta na soukromy sektor.

Kontrola PPP — Vetejny sektor neztraci kontrolu nad PPP projekty, protoze veskera
realizace zlistdva soukromé sfére. Naopak se tim vefejnému sektoru oteviraji moznosti
dalsiho rozvoje a zkvalitiiovani dané vefejné sluzby, napt. poskytovani doplitkovych

sluzeb.

Kvalita poskytovanych veiejnych sluzeb — Kvalita sluzeb vyrazné ovliviiuje prvky

konkurence. Vytvareji ptirozeny tlak na zkvalitiovani sluzeb a snizovani naklada.

Pienos rizik — PPP projekty rozdéluji odpovédnost za ndklady a rizika mezi oba sektory,

pfi¢emzZ nejpodstatnéjsi riziko nese sektor soukromy.

Realizace projektu — Realizaci projektu PPP je vyrazné efektivngjsi. Soukroma
spolecnost méa vetsi moznosti udrzet nizsi cenu, zkracovat délku realizace a dodrzet

termin vystavby.

MV

Transparentnost — Projekt je do soutéze zadan celistvé a komplexn€, neni rozttistény

do mnoha malych zakazek, a proto je 1épe kontrolovatelny.

3% VYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private
partnership. 1.vydani. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4

3 Tamtéz.
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Motivace — Soukromy sektor pii dodrzovani smluvnich podminek ma zajistén

dlouhodoby ptijem.

Vyhody pro soukromy sektor

Lze uvést nékolik vyhod, které jsou spjaté spolupraci vetfejného sektoru
se soukromym. Jako jedna z hlavnich vyhod je stabilni podnikatelské prostiedi, ¢imz
vefejny sektor zarucuje soukromému investici na dobu urcitou a v piipadé velkych
investic 1 na desitky let. Diky uzavieni smlouvy lze zabranit konkurenci, déale se tak
pfedpokladd vyssi mira ziskovosti, kdy je vétSinou vyse zisku vétsi nez na volném trhu.
Soukromy sektor mé dale smluvné oSetfenou vysi ziskll a rizika celého projektu jsou

rozdé&lena mezi oba sektory. 4°

2.4. Nevyhody PPP projektu

Samotné uplatnéni spoluprace formou projektu PPP neni nijak chybné, avsak jeho
nedokonalé aplikace miize stranam piinést urcité typy rizik. Spravné a vyhodné uzaviené
partnerstvi je zaloZené na zdkladech daného pravniho statu. Lze vyuZit ustanoveni
obchodniho a ob¢anského zakoniku, nékteré formy vSak vyzaduji zvlaStni pravni upravu.
Jako jeden z hlavnich ptfedpokladi je vymahatelnosti uzaviené smlouvy a oteviené

a transparentni vybérové fizeni.

Zdroje rizik na strané samospravy:*!

- Slozitost pravni tpravy smluvniho vztahu v pfipadé dlouhodobych partnerstvi,

- narocnost vyuzivani finan¢nich a ekonomickych analyz, kterd si vyuziva
pro odhadnuti vyhodnosti partnerstvi,

- nizka obeznamenost tfednika s danou problematikou,

- rozdéleni rizik v neprospéch vetejného,

“©  PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejny sektor - fizeni a
financovani.1.vydani.Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4.

4 Tamtéz.
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- chybné nastaveny systém poplatkii

- vytvareni dlouhodobych zavazki vefejnych rozpocti

V piipadé nizké schopnosti vefejné spravy zabezpecit fadné dodrzovani vsech

pravidel mtize projekt skoncit s velkymi finan¢nimi ztratami hlavné u vetfejného sektoru.

Hlavni nevyhody projektt PPP shrnuje ve své publikaci V. Vyskogil:*?

Z hlediska dlouhodobosti mize PPP projekt ptredstavovat rozpoctové riziko.
Vzhledem k tomu, Ze projekty Casto ptesahuji horizont volebniho obdobi mtize zdvazek
pfedchozi vlady ¢i samospravy byt neakceptovatelny pro vladdu a dalsi volebni obdobi

a vytvaret tak skryty dluh, ktery navysSuje mandatorni vydaje statu.

Dalsi velké riziko spociva v nedostatecné transparentnosti pii vybéru soukromého
partnera. To je Casty divod neuspéSnosti celé fady projekti. ReSenim by mohlo byt
zapojeni co nejsirsi vefejnosti jiz pii zadavani podminek projektu a samotnému vybéru

partnera.

Dalsi riziko vidi Vyskocil u nezkuSenosti vetejné spravy s PPP. Vefejny sektor
v CR nema dostatek zkuSenosti s projekty tohoto typu a $patné koncipované smlouvy
Casto nefeSi pienos rizik a neptfedvidaji vznik kritickych situaci. Ta ma pak neblahy

disledek na vetfejny rozpocet.

Takeé rizika spojena s vystavbou jsou negativem téchto smluv. Kdy vetejny sektor
nedokaze ovlivnit problémy spojené s opozdénym pieddnim stavby, navySenim ndklada

oproti planu a dal§imi faktory jako napft. inflace.

Riziko sménného kurzu v dlouhodobych projektech jsou dalsi t€zko ovlivnitelny

faktor. V ptipad¢, kdy se jedna o pteshrani¢ni projekty s ucasti zahrani¢nich partnerd.

%2 VYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private
partnership. 1.vydani. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4
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2.5. Rizika projektu

Rizika projektu PPP jsou vétSinou pfesouvana na toho partnera, ktery je schopen
jej 1épe zvladnout. To patii k jednim ze znaki projektu PPP. Resent rizik ma svoje kroky,
nejprve se musi rizika identifikovat, ohodnotit, néasledné alokovat mezi vefejny

a soukromy sektor a poté jej osetfit.

Identifikace rizik

Na pocatku je dobré si urcit veskera podstatna rizika, ktera souviseji s projektem.
Identifikace rizik neprobihd pouze v pocatecni fazi projektu, ale i po celou dobu
zivotnosti projektu. Rizika je mozno identifikovat nékolika metodami. NejcastéjSim
zpusobem je vyuziti osobnich zkuSenosti nékoho jiného ¢i vyuziti znalosti poradcii. Dalsi
metodou, jak lze urcit rizika je zhodnoceni predchazejicich projektti, prohlidky mista
uspésného projektu €1 vyuziti néjaké ptislusné organizace. Pti odhalovani rliznych rizik
je také diilezité spravné vyhodnotit ¢as dopadu rizika a jeho trvéni, je podstatné védét,

Vv jaké fazi projektu riziko hrozi.

Zakladni kategorizace rizik je nasledujici:

Stavebné technologicka a projekcni rizika — tato rizika souvisi hlavné s praci na
konkrétnim projektu a s naslednou realizaci a provozem projektu. Vzniklé problémy pii
stavbé mohou negativné ovlivnit realizaci. Do této skupiny také patii riziko lokality,
to pfedstavuje stav mista realizace z pohledu geologického, tzemniho planovani
¢i Zivotniho prostfedi. Technologickéd rizika souvisi s vypadkem siti, nedostatecnou

kapacitou a technickou vybavenosti stroja.

Kreditni rizika — rizika, kterd souvisi s finan¢ni strankou projektu. V tomto
pfipadé muize dojit k riziku likvidity, které vychdzi z doCasného nedostatku zdrojt.
V ptipadé neschopnosti soukromého sektoru dostit svym zavazkim vic¢i vefejnému
sektoru mize dojit k opozdéni realizace. Riziko nesplnéni zavazku je taktéz kreditnim
rizikem, dochédzi k nému, pokud stavitel odhadne Spatné finan¢ni kapacity stavitele

a maze dojit az k neschopnosti dostat svym zavazktm.
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Trzni rizika — jsou ovlivnéna mirou poptavky po vetejnych sluzbach. Riziko
poptavky nastava pti neuspokojivé poptavce po produktu ¢i sluzbe. Ostatni trzni rizika
jsou rizika ménova, urokova a inflacni. Tato rizika jsou tim vétsi, ¢im je delsi doba

navratnosti.

Vnéjsi rizika — vznikaji vlivem vnéjsiho prostiedi, do téchto rizik lze zafadit napf.
politicka rizika, kterd vyplyvaji z mezinarodni situace. Rizika vys$i moci jsou rizika,
k nimZ dochazi mimotadnou udalosti, ktera neni pfedvidatelna, napi. piirodni katastrofou
¢i valeénym konfliktem. Mezi vnéj$i rizika lze téz zaradit riziko legislativni. Jednim
Z hlavnich znakt projektu PPP je dlouhodoby smluvni vztah, ve kterém mutize dochazet

k legislativnim zménam.

Operacni rizika — rizika spojend s fazi udrzby a samotného provozu. Tato rizika

1ze déle rozd¢lit na rizika spojend se zatizenim, s lidmi ¢i bezpe¢nostni rizika.

Strategicka rizika — tato rizika se mohou objevit v jakékoliv fazi projektu,
I po samotném dokonceni projektu. Muze k nim dojit v pfipadé nekvalitné ptipravené

smlouvy, poruseni smlouvy ¢i obecné platnych predpisti.

Eticka rizika — tato rizika vychazi z poruseni etickych a moralnich hodnot, kdy

o 4

za nejéastéjsi piiklad etickych rizik se povazuje korupce.*?

Ohodnoceni rizik

Dal$im krokem hned po identifikaci rizik je jejich ocenéni. Z hlediska ocenéni
rizik je dualezité znat vysi potencidlni ztraty, kterd miiZze v disledku vzniknout a umét
vyhodnotit, jak velka je pravdépodobnost, Ze k takové ztraté¢ dojde. V obou ptipadech je
vhodné pouzit subjektivni hodnoceni, diky kterému Ize individualné ohodnotit vyznam

rizika a ur€it jeho nasledky.

43 Metodika MFCR. Metodika Fizeni rizik v projektech PPP [online]. Praha: PPP centrum, 2011 [cit. 2018-
03-20]. Dostupné z: www.mfcr.cz
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Alokace rizik

Alokace rizik je dulezitou strankou PPP projekti. Umoznuje pievedeni
odpovédnosti za nasledky rizik na soukromy nebo veiejny sektor. Uréeni odpovédnosti
se rozd¢luje podle toho, jak je ktera strana schopna rizika 1épe zvladat. V nékterych
ptipadech je mozné riziko rozdélit mezi oba sektory, toto riziko se nazyva sdilené riziko.
Riziko by méla nést vzdy ta strana, ktera umi riziko 1épe oSetfit, 1épe predchazet, 1épe
fesit, Iépe se mu vyhybat a 1€pe jej snaset. Diky efektivnimu rozdéleni rizik jsou celkové
naklady projektu nizsi a tim vétsi Value for money. Dale by alokace rizik méla pomoci
ke zlepSeni kvality sluzeb, zvySeni piijmi, zajisténi predvidatelné skladby vydaji,
motivovani dodavatele k v€asnému dodani zakazky a snizeni dlouhodobych nakladl

té strané, ktera zvladne riziko Iépe.

Osetfeni rizik

K oSetfeni rizik existuji dvé strategie, a to bud’ strategie zadrZeni nebo strategie
aktivniho Fizeni rizika. V pfipadé zadrzeni rizika, jsou rizika identifikovana, ale nedojde
Kk pouziti nastroje, ktery by riziku zabranil. Uplatfiuje se strategie ponechat si riziko
a akceptovat jej. Aktivni fizeni rizik se na rozdil od strategie zadrzeni snazi odstranit

pri¢iny vzniku rizika a jeho disledky.*
Vysko¢il uvadi piiklady rizik a jejich feseni ¢i transfer:*°
Jako prvni uvadi riziko vystavby, kdy musi koncesionat celit riziku zvyseni

nakladl, nedostatkiim v technickém feSeni apod. Pievod rizika je v takovém piipadé

mozny, pokud zadavatel plati koncesionafi aZz po dokonceni stavby.

4 Metodika MFCR. Metodika fizeni rizik v projektech PPP [online]. Praha: PPP centrum, 2011 [cit. 2018-
03-20]. Dostupné z: www.mfcr.cz

4 VYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private
partnership. 1.vydani. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4
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Jako druhé uvadi riziko poptavky, toto riziko spociva ve vlivu vnéjSich faktorech,

které nemiize koncesionaf nijak ovlivnit.

Jako posledni je riziko dostupnosti, které se povazuje za pienesené, pokud
by zadavatel mohl snizit nebo zastavit platby sluzebného, pokud nejsou sluzby

poskytovany tak jak maji byt, a to bez ohledu na pii¢inu takového vypadku. 48

3. Metody srovnavani efektivity projekti

3.1. Value for Money (VIM)

Slouzi ke stanovovani hodnoty, kterou vefejny sektor ziskd pii realizaci
konkrétniho projektu. Timto krokem vetejny sektor posoudi, zda se mu vyplati vyuzit
projekt PPP, nebo zda je pro néj vyhodnéjsi projekt realizovat sam. Pti vypoctu VIM
se vychazi z rozsahu projektu, zptisobu obstarani majetku a zajisténi sluzeb, o¢ekavanych
nakladt, s pfevodem rizika na soukromého partnera a z vyse ptipadnych uzivatelskych
poplatkd ¢i pfijmi tfetich stran. VIM lze rozdélit na dvé Casti, prvni ¢ast se nazyva
pfedbéZzna a je pouze orientacni, probiha jesté¢ pfed kone€nym stanovenim a neni nijak
zavazna. Druhd faze je findlni a pomérné zdvazna, probihd az v zavérecné fazi projektu,
ve které zaroven zadavatel vyjednava se soukromym sektorem. V praxi dochazi

k porovnavani realizace pomoci projektu PPP a realizace klasickym projektem.

K porovnavani dochazi ve dvou formach. Prvni porovnéani se mize oznacovat jako
penézni srovnani, pii kterém dochazi ke komparaci naklad, vydaji a jinych
kvantifikovatelnych veli¢in obou projektti. Druhy typ nelze jednoduse porovnat, protoze
se posuzuji kvalitni faktory jako je naptiklad kvalita sluZeb, v€asnost dodavek apod. Tyto
jednotky maji velky vliv na cely projekt, ale nelze je nijak penézné srovnat. Podle

Ostiizka tyto veli¢iny ,,vyzaduji zajisténi vhodné dokumentace jejich charakteristik tak,

46 Metodika MFCR. Metodika Fizeni rizik v projektech PPP [online]. Praha: PPP centrum, 2011 [cit. 2018-
03-20]. Dostupné z: www.mfcr.cz
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aby bylo v pripadé budouci potieby mozné dohledat, jakym zptisobem a na zakladé ¢eho

bylo rozhodnuti u¢inéno.* 4’

Podle Ostiizka probiha srovnavani VIM jednou z nasledujicich metod, nebo jejich
kombinaci. Ptipadné vyuziti jedné¢ metody je ovlivnéno dostupnosti tidaji potiebnych

k jejich sestaveni, dale jeho rozsahem a naro¢nosti piipadného projektu.

3.2. Public Sector Comparator (PSC)

,Jedna se o zjisténi nakladl, které by vznikly, pokud by cely projekt realizoval
a financoval pouze veiejny sektor. Takto zjisténé teoretické naklady jsou potom

srovnavany s predkladanymi navrhy projektii ze strany zastupcti soukromého sektoru. 8

,Srovnava value-for-money dodanou projektem PPP s nejefektivnéj$im
zpliisobem zajisténi sluzby vefejnym sektorem. Hodnota PSC ptedstavuje hypotetické
celkové naklady efektivni organizace vefejného sektoru, potiebné pro zajisténi shodné
sluzby po dobu planovaného trvani projektu PPP. Pfi srovnani s PSC je piihlizeno
K odlisnym trovnim rizika. Vyuziva analyzu diskontovaného cash-flow, coz umoziuje
porovnani s komerénimi nabidkami. Celkovy pfinos pro zadavatele (value-for-money) je
tedy rozdil mezi Cistymi souasnymi hodnotami nakladii referen¢niho projektu a PPP

projektu po zohlednéni transferu rizik.« 4°
,Komparator vetejného sektoru mé podle Vyskocila 4 ¢asti:
- Hruby PSC - =zakladni ndklady (pfimé 1 nepfimé) dodanych sluzeb

prostfednictvim sluzeb a prostfedkii vlastnénych vefejnym sektorem. Nemél

by zahrnovat zadné ohodnoceni rizik.

47 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piileZitost a vyzva. 1.vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H.
Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9. - str. 53

48 Tamtéz. - str. 54

4 VYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private
partnership. 1.vydani. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4. str. 150
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- Uprava pro neutralitu srovnani — odstrafiuje &isté vyhody a nevyhody vyplyvajici
z vetejného vlastnictvi nedosazitelné soukromému sektoru, napt. daiiové vyhody

- Prenositelnd rizika — hodnota téchto rizik, které by nesl vetejny sektor, ale je
moznost pienést je na soukromy sektor

- Zadrzenarizika — hodnota rizik, kterd pravdépodobné ziistanou vefejnému sektoru
a jsou zobrazena v PSC. Jejich hodnota by méla byt pfictena kazdé nabidce

soukromému sektoru.**°

3.3. Nejlepsi vhodna alternativa

Toto srovnavéani nabidek je vhodné zejména u projektd, u kterych lze tézko
stanovit jejich naklady, a proto nelze pouzit ukazatel PSC. V pribéhu aplikace této
metody muze dojit ke zjisténi, ze nejbliz§i vhodné alternativni metoda bude mit jinou
uroven kvality poskytovanych sluzeb, proto je vhodné pii kone¢ném rozhodovani tyto
mozné rozdily zohlednit. Jedna se o obséhlé a ndro¢né projekty, jako je napf. vystava

atypické silni¢ni infrastruktury.>!

3.4. Benchmarking

Vyskytuje se zejména u projekti zahrnujicich poskytovani takovych sluzeb,
pro které existuje dobie fungujici trh, a neni proto nutné pouziti ¢asové a finan¢né narocné
metody Public Sector Comparator. Benchmarking pfedstavuje proces porovnavani
vlastniho vykonu s ostatnimi, u projektu PPP se porovndva nabidka vefejného sektoru
s nabidkou soukromého sektoru. V tomto piipadé se jedna spiSe o méné naroc¢né projekty,

jako je napf. osvétleni.>

5% VYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private
partnership. 1.vydani. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4., str. 150

51 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: ptileZitost a vyzva. 1.vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H.
Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9.

52 Tamtéz.
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3.5.  Srovnavani s jiZ realizovanymi projekty

Jedna se o porovnavani piedpokladanych nékladi na realizaci projektu PPP
se skutenymi naklady srovnatelnych projektt, které byly touto metodou diive
realizovany. Dané srovnavani se miize aplikovat pouze v prostiedi, ve kterém jsou PPP

projekty propracované a ve kterém vznikly Gspé$né projekty podobnému typu.

,,Rozhodovani o zptsobu realizace projektu v podstaté piedstavuje zjisténi budoucich
piinost pii vyuziti rozdilnych zpsobu zajisténi vefejnych sluzeb, tzn. srovnani pouziti
PPP a klasického zptisobu financovaného vefejnym sektorem. Jde napft. o srovnani vyhod
a nevyhod vyplyvajicich z dlouhodobych kontrakti mezi vefejnym a soukromym
sektorem. Hlavnim tkolem vefejného sektoru pii vyuziti PPP by mélo byt ovéfeni,
zda pouzitim této metody ziskaji danovi poplatnici vy$si VIM. K tomu, aby se tak stalo,

je tieba zajistit, aby:

- projekt byl ptidélen v konkurenénim prostfedi a na zaklad¢ transparentniho
vybérového fizeni,

- techniky ocenovani nakladu a rizik byly pouZzity vhodné a spravné,

- doslo k diverzifikaci rizika mezi vefejnym a soukromym sektorem takovym
zpusobem, ktery zajistuje maximalizaci VM pro vetejny sektor,

- srovnani PPP s tradicnim zpisobem realizace je spravedlivé, realistické,

komplexni. >

Pti zjistovani VIM je vhodné, aby toto probéhlo co nejdiive, protoze pokud se
na zékladé¢ VIM zjisti, ze vybrany PPP projekt neptinese ocekavany vysledek, bude tim
umoznén piipadny pfechod na jiny zptisob realizace. Dulezité je, aby byl proveden velmi
kvalifikovany odhad, ktery pfedpoklada GspéSnost projektu na trhu, nejnizs$i naklady

na cely projekt pro obé strany aj.>*

53 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: ptileZitost a vyzva. 1.vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H.
Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9., str. 55
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4. Situace v Ceské republice

V Ceské republice byly projekty PPP formulovany vladou CR usnesenim &. 7
ze dne 7. ledna 2004, kdy byla schvalena politika partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Nasledné vlada ulozila zejména ministru financi né€kolik tkol, jejichz Gspésné

dokonéeni mélo podpofit vznik vhodného prostiedi pro realizaci projektu PPP.%

Na zaklad¢ usneseni vlady se predpokladalo spusténi nékolika PPP projekti, které
se z fady diivodl neuskutecnily. Za jeden z hlavnich divodil se povazuje nepfipravenost
legislativy, neexistence jednotlivych metodik ¢i faktickd nezkuSenost s témito projekty.
Za dalsi pti¢inu se d4 povaZzovat mozna nediivéra v novy zpusob realizace vefejnych
projekti. Pro uspé$né projekty je dilezitd politickd podpora na urovni vladni
a ministerské, diky které mohou byt PPP projekty povazovany za vhodny smér

pfi budovani vefejné infrastruktury.>®

4.1. Institucionalni zabezpe&eni PPP v CR

V Ceské republice vznikla fada subjekti, které se profesionalné zabyvaji PPP

problematikou. Mezi nejdiileZitéjsi instituce patii:

Ministerstvo financi CR
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

PPP centrum

A w0 np e

Asociace PPP (Asociace pro rozvoj infrastruktury)

,Ministerstvo financi CR ovliviiuje politiku PPP projekti a jejich realizaci predevsim
prostiednictvim nové vytvofené¢ho referatu regulace a metodiky projektt Partnerstvi

vefejného a soukromého sektoru (PPP), ktery zejména:

5 OSTRIZEK, Jan a Ludék KOUBA. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projektii: Public private
partnership - some theoretical and practical aspects of its realization : monografie. 1.vydani. Brno:

Mendelova univerzita v Brné, 2011. Folia Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae
Brunensis. ISBN 978-80-7375-538-6.
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- Vvytvari celostatni koncepci piipravy a realizace projekti PPP,

- odpovida za pfipravu pravnich ptedpist pro oblast PPP v kompetenci ministerstva
financi,

- odpovida za vytvareni a udrzovani podminek pro regulaci rozpo¢tovych dopadi
projekti PPP a pro usnadnéni realizace projektli se ucastni procesu piipravy
a realizace PPP projekta,

- posuzuje a doporucuje rozhodnuti o nékterych zasadnich krocich obsazenych
V navrzich predlozenych zadavateli,

- realizuje metodickou, koordinaéni a analytickou &innost pro oblast PPP.*%’

,Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR) provadi metodické fizeni procesu
zadavani vetejnych zakazek a spolu zajiSt'uje pfipravu souvisejicich pravnich norem.
Kromé toho se MMR podili na tvorbé celostatni koncepce v oblasti spoluprace vetejného
a soukromého sektoru (Public Private Partnership — PPP). MMR je spravcem
»Informac¢niho systému o vefejnych zakazkach® a Portdlu o vefejnych zakazkéch

a koncesich.*%8

,Ministerstvo pro mistni rozvoj ma ve své kompetenci tvorbu legislativy, ma tedy

zasadni roli tykajici se regulace, mimo jiné se podili také na:

- tvorbé celostatni koncepce vefejné-soukromych partnerstvi (PPP),

- odpovida za tvorbu celostatni koncepce vefejného zadavani (vefejné zakazky
a koncese),

- sleduje a vyhodnocuje zmény v pravnich predpisech ES a rozhodnuti Soudniho
dvora ES v oblasti vefejného zadavani,

- pfipravuje navrhy novych pravnich ptedpisit v oblasti vefejného zadavani
a zabezpecuje jejich harmonizaci s predpisy ES,

- zabezpeCuje celostatni metodické usmériiovani vefejného zadavanti,

57 OSTRIZEK, Jan a Ludék KOUBA. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projektii: Public private
partnership - some theoretical and practical aspects of its realization : monografie. Brno: Mendelova

univerzita v Brng, 2011. Folia Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. ISBN
978-80-7375-538-6.

%8 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vefejné zakazky a PPP [online]. Praha, 2012 [cit. 2018-03-20]. Dostupné
z: Https://www.mmr.cz/cs/Verejne-investovani/VVerejne-zakazky-a-PPP
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- zabezpecuje metodickou a konzultacni ¢innost vic¢i zadavatelim a dodavateltim

pfi zadavani vefejnych zakdzek a ud&lovani koncesi.**

Jednotliva ministerstva jsou velmi dulezita pro podporu aplikace PPP projektti a hraji
tak velmi dilezitou rolu v partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Jejich

vvvvvv

urychlit celkovy pribéh projektu.

Ministerstvo Dopravy CR dale vytvofilo Ridici vybor pro vystavy dopravni
infrastruktury systémi PPP a Pracovni skupinu pro vystavbu dopravni infrastruktury

systémtim PPP.®

4.2. Asociace PPP (ARI)

,yAsociace PPP byla zaloZzena v roce 2004 jako sdruzeni osob pisobicich v oblasti
investic a sluzeb poskytovanych vefejnému sektoru. Jejim zékladnim cilem je podpora
arozvoj investovani formou PPP v CR. Asociace se aktivné podili na tvorbé podminek
a pravidel napomahajicich dosaZeni transparentnich principii této formy investic a sluzeb.
Prosazuje posileni obecné duvéry v efektivni formy spoluprace vetejného a soukromého
sektoru. Zakladnim zdmérem tohoto sdruzeni je formou vzajemné spoluprace zajist'ovat

zejména nasledujici Cinnosti:

- poskytovani aktualnich informaci ti€astnikiim PPP projekti z oblasti legislativy
a metodiky PPP

- soudinnost s ustfednimi organy statni spravy a s parlamentem CR v oblasti PPP,

- aktivni ucast na pfiprave, rozpracovani a vyhodnoceni navrhu pilotnich projektt,

- navazovani kontaktl a vymeéna zkuSenosti se zahrani¢nimi institucemi

a organizacemi zabyvajicimi se problematikou PPP

% Ministerstvo pro mistni rozvoj. Portél o vefejnych zakazkéach a koncesich [online]. Praha, 2012 [cit. 2018-
03-20]. Dostupné  z:  http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Public-private-
partnership

80 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vefejné zakazky a PPP [online]. Praha, 2012 [cit. 2018-03-20]. Dostupné
z: Https://www.mmr.cz/cs/Verejne-investovani/VVerejne-zakazky-a-PPP
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- vytvéafeni predpokladii pro vzdélavaci a poradenské ¢innosti v oblasti PPP. 6!

Nasledné se Asociace PPP piejmenovala na Asociaci pro rozvoj infrastruktury (ARI),
ktera se zaméiuje nejen na dopravni infrastruktury a spolupracuji jak na domaci, tak
na mezinarodni Grovni. V ramci podpory implementace PPP projekti hraji dalezitou
Gilohu i jednotlivd ministerstva. Ukolem ministerstev je umoznit bezproblémovou

realizaci koncesnich smluv.

4.3. PPP centrum

,»Spole¢nost PPP Centrum a.s., byla subjektem, jehoz ucelem a poslanim bylo
tizeni PPP projektl na strané vetfejného sektoru, tzn. aktivni podileni se na vytvéfeni
ptilezitosti k témto projektiim, vyhleddvani investi¢nich partnerti, zastfeSovani a realizaci

projektti a poskytovani poradenského servisu.

PPP centrum byla jakousi akciovou spolecnosti, ktera je tzv. spole¢nosti
s vefejnou misi, tzn. spole¢nosti, ktera vykonavala svoji hlavni ¢innost pouze ve prospéch
vefejného sektoru a neméla opravnéni v oblasti PPP poskytovat tplatné poradenstvi

soukromému sektoru. %2

PPP centrum bylo v roce 2010 zruseno Ministerstvem financi.

4.4. PPP projekt

V lednu v roce 2016 schvalila vlada navrh na dostavbu byvalé rychlostni silnice
R4 (nyni dalnice D4). Jednd se o usek 32 km dlouhy mezi Milinem na Ptibramsku
a Miroticemi na Pisecku. Je to prvni pilotni projekt na principu spoluprace vetejného
a soukromého sektoru na tizemi CR. Koncesionai bude v tomto piipadé odpovédny

za doprojektovani, vystavbu, financovani, provoz a udrzbu tseku dalnice po dobu 25 let.

81 Asociace PPP. Asociace pro rozvoj infrastruktury [online]. Praha, 2018 [cit. 2018-03-20]. Dostupné z:
http://www.asociaceppp.cz/

62 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piileZitost a vyzva. 1.vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H.
Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9., str. 149

39



Ptedpoklad investi¢nich nakladi ¢ini 7 miliard korun ¢eskych a predpoklddana dotace
24,9 miliard korun ¢eskych. Projekt rovnéz prosel studii proveditelnosti, ktera potvrdila
vyhodnost realizace prostfednictvim PPP projektu. Hlavnim divodem ke zvoleni systému
PPP bylo, ze vybrany usek R4 neni soucasti pateini evropské sit¢ TEN-T (transevropské
tohoto projektu véetné usp&iné realizace je ziskani zkudenosti s projekty PPP v Ceské

republice a tim vétiiho uplatiiovani dalsich projekti.®3

V roce 2005 byla vyzvana vSechna ministerstva, zastupce regiond a statnich
organizaci, aby ptedlozily ndvrhy na pilotni projekty PPP. Celkem bylo dodano 9

pilotnich projektu, ale ani jeden z nich nebyl Gspésné zrealizovan.

5. Projekty PPP ve vybranych zemi a oborech

Jmenované projekty vznikly v USA, prvni zemé v Evropé, ktera zakladala
projekty zalozené na partnerstvi vefejno-soukromého sektoru byla Velka Britanie,
kde vystupuje pod nazvem Iniciativa soukromého financovani (Private Financial
Initiative — PFI1). V CR byly projekty poprvé prezentovany v roce 2001 prostiednictvim
IFMA CZ. Dalsi uspésné projekty se uskutecnily ve Francii, Chile, Holandsku,
Portugalsku, Némecku, Mexiku a Irsku.

5.1. Velka Britanie

Nejvice zkuSenosti s projekty PPP i podle vySe uvedené historie ma Velka
Britanie. Od roku 1993 bylo v Anglii a Walesu podepsano pies 440 projektii, z nichZ vice
nez pulka znich je dodnes funkénich a velmi UspéSnych. Nejznaméjsim projektem
vlakovych spojeni vedoucich na letisté je Heathrow Express. Do provozu byl uveden

vroce 1998, spojuje Heathrow s centrem Londyna konkrétné se stanici Paddington

63 DORICAK L., Prvni projekty v CR [online]. Praha: Nugis Finem, z.s, 2016 [cit. 2018-03-20]. Dostupné
z. https://www.iurium.cz/2016/02/21/vlada-cr-posvetila-prvni-ppp-projekt-na-vystavbu-dopravni-
infrastruktury/
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Station. PPP projekty jsou dale vyuzivany také v oblasti $kolstvi a realizace socialni

a zdravotni infrastruktury.%

Projekty PPP byly vyhlaSeny pod pojmem PFI, které byly podporovany
pracovnim tymem, ktery byl tvofen zkuSenymi bankéfi a podileli se na kazdém projektu
PFI. Nasledn¢ byl vypracovan dokument — zasady pro PFI. V tomto dokumentu byl
vymezen obsah smluv PFI coz pomohlo k celkovému zlepSeni projekta ze strany vetejné
spravy. Tuto skupinu nahradila v roce 2000 skupina Office of Government Commerce
(OGC) a Partnership UK (PUK). Pod Ministerstvo financi spadda OGC a je odpovédna
za politiku statnich zakazek. PUK je akciova spole¢nost, kterd ma na starost monitorovani
dalSich moZnosti a napomahdni ptipravy projektl. Ve Velké Britanii je vétSina PFI
projekti dokoncovadna v€as a v radmci predpoklddanych rozpocti. Jednim z divoda
dokoncovani projektl v ramci domluveného terminu je, ze pfijem investora zacina,

az kdyz je dany projekt dokond&en a koncesionaf zaéne zajistovat sluzbu vefejnosti. *°

5.2. Slovensko

Na Slovensku se ptipravuji PPP projekty hlavné k budovani novych dalnic.
Na Slovensku se PPP projekty dostaly v roce 2002. Na prvnim projektu zacalo pracovat
Ministerstvo dopravy SR vroce 2004, pilotni projekt se tykal vystavby silni¢ni
infrastruktury. Na zakladé toho byl v roce 2009 schvalen metodicky dokument, ktery se
zabyva postupem pii pripraveé, realizaci a naslednou kontrolou PPP projekti. Dal§im

zavazkem bylo vytvofit lepsi legislativni prostiedi pro realizaci PPP projekt.®®

Na Ministerstvu financi vzniklo pro roce 2006 odd¢leni partnerskych projektu,
ktery ma na starosti problematiku PPP. Toto odd€leni by mélo poskytovat konzultace

vefejnému sektoru a vydavat rizné metodiky pro zjednoduseni vyuzivani metody PPP

64 VYSKOCIL, Vlastimil K., Ondfej STRUP a Marek PAVLIK. Facility management a Public private
partnership. Praha: Professional Publishing, 2007. ISBN 978-80-86946-34-4.

8 Tamtéz.

% Ministerstvo financi Slovenské republiky. PPP projekty [online]. Bratislava, 2012 [cit. 2018-03-
20]. Dostupneé z: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?Cat|D=6649
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projektii. Dale mélo byt toto odd€leni zodpovédné za implementaci technické pomoci
pro PPP. Ministerstvo financi SR také organizovalo rizna Skoleni a seminate ke zlepsSeni
znalosti vefejného sektoru. Schéma technické podpory bylo v roce 2011 zruSeno.
Ministerstvo financi vydalo ve spolupraci se statistickym ufadem SR stanoviska
k ndvrhim smluv PPP projektd. MF SR zrus$ilo v roce 2011 poskytovani technické
podpory PPP projektii a tim se zrusil i odbor partnerskych projektt.®’

V roce 2007 vznikla Asociacia PPP, ktera jako zajmové sdruzeni soukromého
sektoru slouzi jako partner pro vetfejny sektor v zalezitostech PPP. Vznikla jako obCanské
sdruzeni diky iniciativé soukromého partnera. Asociacia PPP sdruzuje spolec¢nosti, které
se zabyvaji PPP projekty a zarovenn ma vétSina z nich zkuSenosti s realizaci takovych
projektii v zahrani¢i. Cleny Asociacie PPP jsou stejn& jako v CR advokatni kanceléte,
finan¢ni spolecnosti, poradenské spolecnosti, developerské spolecnosti, stavebni
a technologické spole¢nosti. Hlavnim cilem této asociace je podpora a rozvoj projektt
PPP na Slovensku. Asocidcia PPP mimo jiné zodpovida otazky ohledné PPP projektt

ve spolupraci s vefejnym sektorem a podili se tak na tvorb¢ legislativniho rdmce projektii.
68

87 Ministerstvo financi Slovenské republiky. PPP projekty [online]. Bratislava, 2012 [cit. 2018-03-
20]. Dostupné z: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=6649

% Asociacia PPP [online]. Bratislava, 2018 [cit. 2018-03-20]. Dostupné z: https://www.asociaciappp.sk/
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PRAKTICKA CAST

6. VYZKUM

Védecky vyzkum mizeme ¢lenit z nékolika hledisek. Jedna se napi. o ¢lenéni z hlediska

funket, cilti vyzkumu, zkoumanych jednotek apod.
Obecné se mize vyzkum ¢&lenit z nékolika hledisek, obecné rozliduje vyzkum Reichel:®°

a) teoreticky, ktery zpiresnuje, dopliiuje a ziskdva nové poznatky. Je zalozen prevazné
na dedukci a pouzivda metody analyzy a komparace pojmu, vyroki, kategorii apod.
S empirickymi udaji vétSinou nepracuje,

b) empiricky, ktery pracuje s konkrétnimi udaji o jevech a procesech socialni
skute¢nosti, s informacemi ziskanymi prosttednictvim ur¢itych metod vyzkumu a technik sbéru
dat. Je soucasti induktivni cesty poznani a je zalozeny na zkusenosti.

Z hlediska funkci, které maji vysledek vyzkumu plnit, rozlisuje vyzkum:"

a) zékladni (primarni, akademicky), ktery mapuje bild mista v teorii. Jeho vysledky ptispivaji

v

k rozvoji samotné védy nebo nékolika ptibuznych véd, at’ uz k Siteni jejich metodologické

vybavy, ¢i stavu teoretického poznani,
b) verifikac¢ni, slouzici k verifikaci hypotéz,

¢) metodologicky, slouzici k vytvoteni, ukotveni a ovéfovani metodologie,

8 REICHEL, Jifi. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumd. Praha: Grada, 2009. Sociologie (Grada). ISBN 978-
80-247-3006-6. REICHEL, Jifi. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumi. Praha: Grada, 2009. Sociologie
(Grada). ISBN 978-80-247-3006-6.
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d) aplikovany, ktery je silnéji nez teoreticky, spojen se spolecenskou praxi. Zabyva se feSenim
otazek, které maji spise prakticky vyznam. Poskytuje ndvrhy na feSeni spolecenskych problému

a podklad pro rozhodovani.

Metodologie vyzkumu piedstavuje védni disciplinu, kterd zkouma a popisuje planovani,
organizaci a realizaci vyzkumu v¢etné¢ vyhodnoceni vyzkumnych dat. Nepopisuje tedy jen
vyzkumné metody, ale také jednotlivé faze vyzkumu. V prvni fazi uvadi planovani vyzkumu,
kde vyzkumnik zhodnoti okolnosti pfed vstupem do terénu. Ve druhé fazi se vyuzivaji

vyzkumné metody a ve tieti fazi se veskeré ziskané informace vyhodnoti a interpretuji.

Kvantitativni vyzkum

,,Cilem kvantitativniho vyzkumu je testovani hypotéz. Kvantitativni vyzkum vyzaduje
silnou standardizaci, ktera zajist'uje vysokou reliabilitu. Silna standardizace vede nutné k silné
redukci informace. Respondent misto toho, aby plné popsal svoje minéni (zkuSenosti) je
omezen na volbu jedné kategorie z nabidnutého, casto velice malého, souboru kategorii.
To nutné vede k nizké validité. Logika kvantitativniho vyzkumu je deduktivni. Na zagatku je
problém existujici bud’ v teorii nebo v realité. Tento problém je ,,pfeloZzen” do pracovnich
hypotéz. Ty jsou pak zdkladem pro vybér proménnych. Vystupem je potom soubor piijatych

nebo zamitnutych hypotéz.«"?

Logika kvantitativniho vyzkumu je deduktivni, pfedpoklada, ze zkoumané skutecnosti
jsou mefitelné, ¢i triditelné. Kvantitativni vyzkum vychazi ze statistickych metod diky svym
méfitelnym hodnotam. Informace ziskané pomoci statistickych metod se nasledné analyzuji
aoveéfuje se tak platnost urcitého vyroku. Kvantitativni vyzkum se vyuzivad piedevs§im
k ziskavani udaji o Cetnosti vyskytu urcitého jevu a vztahy mezi témito jevy, dané jevy vsak

nepopisuje. Klicové u kvantitativniho vyzkumu je sesbirdni velkych pocet dat od respondenti,

T GAVORA, P. a kol. Elektronicka ucebnice pedagogického vyzkumu. [online]. [cit. 12. 03. 2018]. Bratislava:
Univerzita ~ Komenského, 2010. ISBN 978-80-223-2951-4.  Dostupné  z:  http://www.e-
metodologia.fedu.uniba.sk/

72 prof. Ing. ZDENEK MOLNAR, CSc. Uvod do zakladii védecké prace [online]. [cit. 2018-03-23]. Dostupné z:
file:///C:/Users/Michaela/Downloads/MVV_Molnar_sylabus_v2_dopl.pdf - str. 20
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diky kterym se nasledné muze provézt analyza, vyhodnoceni a komparace jednotlivych
odpovédi. Spravné provedeny vyzkum poskytuje vysokou miru reliability, coz znamena
vysokou pravdépodobnost nepfitomnosti chyby méfeni a tim spolehlivost testu. Vysoka mira
reliability se vSak vyskytuje na tkor nizké miry validity, coZ znamena platnost ziskanych

vysledki.

Deduktivni mysleni Ize chéapat jako zptsob, kterym se od obecnych zavéri piechazi
Kk méné znamym zavéram. V praxi se tedy vychazi z ovéfené a znamé skutecnosti, ktera se

nasledné aplikuje na neprozkoumané piipady.

Kvalitativni vyzkum

,Cilem kvalitativniho vyzkumu je vytvafeni novych hypotéz, nového porozuméni,
nové teorie. Standardizace (normalizace) v kvalitativnim vyzkumu je slab4, a proto ma
kvalitativni vyzkum pomérné nizkou reliabilitu. Slaba standardizace vyzkumu, volna forma
otazek a odpovédi nevynucuje takova omezeni jako kvantitativni vyzkum. Proto potencidlné
muize mit vysokou validitu Logika kvalitativniho vyzkumu je induktivni. Na zacatku
vyzkumného procesu je pozorovani, sbér dat. Pak vyzkumnik patra po pravidelnostech
existyjicich v téchto datech, patrd po vyznamu téchto dat, formuluje predbézné zavéry

a vystupem mohou byt nové formulované hypotézy.*’

Kvalitativni vyzkum lze chépat jako nenumerické Setfeni, jehoz cilem je zjistit podstatu,
pficiny, motivy zkoumaného jevu. Zkouma dané jevy vice do hloubky a tim hleda vzajemna
vztahy mezi zkoumanymi jedinci — indukce. Vyzkumnik ziskavad velké mnoZstvi informaci

u malého mnozstvi respondentt.”

3 LINDEROVA, Ivica, Petr SCHOLZ a Michal MUNDUCH. Uvod do metodiky vyzkumu. Jihlava: Vysoka $kola
polytechnicka Jihlava, 2016. ISBN 978-80-88064-23-7.

74 prof. Ing. ZDENEK MOLNAR, CSc. Uvod do zakladi védecké prace [online]. [cit. 2018-03-23]. Dostupné z:
file:///C:/Users/Michaela/Downloads/MVV_Molnar_sylabus_v2_dopl.pdf - str.20

S LINDEROVA, Ivica, Petr SCHOLZ a Michal MUNDUCH. Uvod do metodiky vyzkumu. Jihlava: Vysoka §kola
polytechnicka Jihlava, 2016. ISBN 978-80-88064-23-7.
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Indukce je proces, pii kterém se na zakladé urcitych poznatkd vyvodi zavér.

Induktivnim myslenim se pfechazi od jednotlivych zavéri k jednomu obecnému zavéru.

Komparace

Srovnavaci metoda neboli komparace spadd do metod socialniho vyzkumu. Metody
socialniho vyzkumu jsou teoreticko-metodologicka vymezeni empirického zkoumani socialni
skuteCnosti. Komparace je porovnavani jinych vlastnosti, znakl, aj. u danych predméth
zkoumani. V pribéhu zkoumani se pozoruji souvislosti, podobnosti, rozdilnosti a dalsi jiné
znaky zkoumanych objektl. Lze ji zaradit do skupiny teoretickych vyzkumi, kde se vyuziva

metoda analyzy a nasledné porovnavani uréitych pojma.

6.1. Vyuziti nastroji PPP v obcich s rozsifenou piisobnosti na izemi

Plzeniského kraje

Potencialnimi partnery projekti PPP jsou tizemni samospravné celky na irovni obci,
mést & krajii. Ackoli je tento zptisob projektli v Evropé a ve svété znamy, v Ceské republice
si prozatim nenadel své vyuziti. V Ceské republice chybi zejména vhodny piiklad, ktery

by motivoval dalsi projekty.”’

PPP projekty jsou €asto spojovany s koncesni smlouvou, neni to ovSem jedind moZnost
spoluprace vetejného a soukromého sektoru. Ur€eni smluvniho typu zélezi piedevSim
na rizicich, kterd budou na soukromého partnera pienesena a na zpusobu, jakym se mu maji

navracet vlozené finanéni prostiedky.®

® REICHEL, Jifi. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumi. Praha: Grada, 2009. Sociologie (Grada). ISBN 978-
80-247-3006-6. REICHEL, Jifi. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumi. Praha: Grada, 2009. Sociologie
(Grada). ISBN 978-80-247-3006-6.

" LOUDA, Tomas a Jiti GROSPIC. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty.
1.vydani. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2010. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. ISBN 978-80-
904024-8-5.

8 TamtéZ.
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»Mezi nejcastéji uvadénymi typy vyuzitelnych smluv patii:

- smlouva o poskytovani sluzeb

- smlouva o provozu a fizeni

- najemni smlouva

- BOT smlouva — zalozena na myslence postav, provozuj a piedved’

- DBFO smlouva — zalozena na myslence navrhni, postav, financuj a provozuj

- Koncesni smlouva“"®

V mnoha ptipadech nejsou jednotlivé druhy smluv pravnimi predpisy presné definovany,
to je jeden z déivod nepopularity projektii PPP v Ceské republice. Vzorovou smlouvu uvadi

naptiklad Ministerstvo financi CR.

U néekterych projekth mohou soukromi partneti zakladat obchodni spolecnosti, které jsou
ziizeny pouze pro dany projekt. Neni vyloucené, ze ze strany zadavatele mize byt zalozena
zvlastni pravnicka spolecnost. V pfipad€ uzemnich samospravnych celkl by byl mozny napf.
dobrovolny svazek obci, ktery pfipousti jako zdkony o izemnich samospravnych celcich, zakon
o vetejnych zakéazkach, 1 koncesni zakon. V takovémto piipadé¢ muze vice obci figurovat
pod jednou organizaci. Jednou z vyhod takto feSeného projektu je vEétsi mnozstvi finanénich
prostiedkil a také vEétSsi moZnost pro soukromého partnera, jak realizaci projektu dosahnout

zisku .8

ZaloZeni pravnické osoby se zastoupenim veiejného a soukromého sektoru, se jevi
z pohledu PPP projektu jako nefunkéni. Hlavni problém spociva v rozdéleni podilu spole€nosti.
Uzemni samospravny celek mize do spole¢nosti vlozit jako kapital uréité nemovitosti,
na kterych by byla nésledné realizovana stavba. Pokud by vlastnil nadpolovi¢ni podil soukromy

partner, uzemni samospravny celek by ztratil kontrolu nad fizenim spolecnosti. V opacném

" LOUDA, Tomas a Jiti GROSPIC. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty.
Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2010. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. ISBN 978-80-904024-8-5. —
str. 75

8 LOUDA, Tomas a Jiti GROSPIC. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty.
1.vydani. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2010. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. ISBN 978-80-
904024-8-5.
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ptipad¢, kdy by nadpoloviéni vétSinu mél vefejny sektor, by nemohl koncesionai rozhodovat
Vv prubehu projektu, coz je pro projekty PPP klicové. Zalozenim pravnické osoby by se PPP
projekt nedal uskutecnit, protoze by nebyla naplnéna jedna ze zakladni podminek Uspésné
realizace PPP projektu, tedy aby uzemni samospravny celek hajil vefejny zajem a kontroloval
plnéni ze strany soukromého partnera a soukromy partner aby uplatiioval efektivni organizaci

a fizeni celého projektu.®

6.1.1. Obec s rozsirenou pusobnosti (ORP)

Pro pienesenou ptsobnost samospravy mezi krajskymi ufady a obecnimi ufady jsou
obce s rozsifenou pusobnosti, nebo tzv. obce III. stupné. Jejich plisobnost je tedy rozsifena
oproti ostatnim obecnim ufadim a neni pouze pro jejich vlastni obec, ale 1 pro dalsi obce
Vv okoli, které jsou vymezeny v jejich spravnim obvodu. Obce s rozsifenou plisobnosti uréuje

specidlni zdkon ¢&. 314/2002 Sb.?

VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. urcuje spravni obvody urcitych obci
S roz§itfenou pusobnosti. ORP vykonava ¢innosti jak v samostatné, tak v pfenesené piisobnosti.
Slozeni ufadu je vymezeno podle § 10 obecniho ziizeni. Tajemnik zajistuje vykon pienesené
plsobnosti a v samostatné plsobnosti plni Ukoly, které mu uklada zastupitelstvo, rada

nebo starosta. Utad je slozen z jednotlivych odbort a oddéleni, kde ptisobi jednotlivi tfednici.
83

Obce s rozsifenou pusobnosti vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti, hlavné
Vv oblastech, které upravuji zvlastni zdkony. Obec III. stupné ma kompetence v nékolika
odvétvich. Odvétvi dopravy upravuje zejména zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, zakon
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, zdkon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich

komunikaci a o zménach nekterych zakonti, zdkon ¢. 56/2001 Sb., o podminkéach provozu

81 LOUDA, Tomas a Jifi GROSPIC. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: pravni a ekonomické aspekty.
1.vydani. Praha: Ustav stitu a prava AV CR, 2010. Edi¢ni fada Ustavu statu a prava AV CR. ISBN 978-80-
904024-8-5.

82 74kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). In: Sbirka zakont. 12. 4. 2000.

830bce s rozsifenou ptisobnosti. Plzeii, 2013. Bakalaiska prace. ZCU, Fakulta pravnicka, obor Vefejna sprava.
Vedouci prace JUDr. Tomas Louda, CSc.
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vozidel na pozemnich komunikaci a zdkon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani
odborné zpusobilosti Kk fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zakont. ORP
zajistuje spravu pozemnich komunikaci, evidence fidi¢li a registrace vozidel, udélovani
fidiéského opravnéni a vydavani fidi¢skych prikazi nebo provoz autoskol. Oblast kultury

vymezuje zdkon &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pééi. 8

Dalsim odvétvim je obrana statu, ORP plni povinnosti, které vyplyvaji ze zakona ¢.
222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, zdkona &. 122/2004 Sb., o vale¢nych
hrobech a pietnich mistech a o zméné zékona ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi. Dalsi oblast
vymezuje krizové fizeni, koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci nebo pfijimani
hospodaiskych opatteni pro krizové stavy. Tyto oblasti jsou vymezeny zékonem ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkoni v zakoné ¢. 240 Sb.,
0 krizovém fizeni a v zékon¢ ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatieni pro krizové stavy. ORP
dale vykonava cinnosti, které upravuji podnikdni v oblasti cestovniho ruchu, Zivnostensky
rejstiik nebo spotfebni dané. Zikon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje
je pro piipravu a realizace strategie regionalniho rozvoje ORP. Zakon ¢. 133/2000 Sb.
0 evidenci obyvatel, zdkon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a ptijmeni, zékon ¢. 328/1999
Sb., 0 ob¢anskych prikazech upravuji ptisobnost ORP v evidenci obyvatel, trvalého pobytu,
rodnych &isel, pobytu cizinci, cestovni doklady a dalsi spravni ¢innosti. ORP ma dale urcity
rozsah pisobnosti v oblasti socidlni politiky, socidlné-pravni ochrany ditéte, Skolstvi,
zdravotnictvi a statni spravu v oblasti zeméd¢€lstvi. Do oblasti zemé&d¢€lstvi spada statni sprava

lesii, hospodateni v lesich aj. a vykonava ji na zaklad¢ lesniho zédkona ¢.289/1995 Sb.

Agenda obci s rozsifenou pusobnosti:

- evidence obyvatel,

- vydavani cestovnich a osobnich dokladd, fidi¢skych prikazi, technickych priukazi,
- evidence motorovych vozidel,

- zivnostenské opravnéni,

- vyplata socidlnich davek,

8 Obce s rozsitenou piisobnosti. Plzeii, 2013. Bakalafska prace. ZCU, Fakulta pravnicka, obor Vefejna sprava.
Vedouci prace JUDr. Tomas Louda, CSc.
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- socialné-pravni ochrana déti,

- pécCe o staré a zdravotné postizené,

- vodopravni fizeni, odpadové hospodafstvi a ochrana Zivotniho prostiedi,
- statni sprava lest, myslivosti a rybafstvi,

- doprava a silni¢ni hospodaistvi

Spravni obvod obci s rozsitenou pisobnosti Plzeniského kraje:

Vybrané geografické udaje spravnich obvodii ORP k 1. 1. 2016

Kraj, spravni obvod Rozlohav Ppoéet Pocet obyvatel Hustota Pocet z toho: se statutem
ORP km?2 obyvatel sidla ORP osidleni obci meésta
Plzensky kraj 7 561 576 616 76 501

Blovice 223 11 926 4143 54 19
Domazlice 763 40 510 11 163 53 58
Horazdovice 259 11 707 5 368 45 20
Horsovsky Tyn 289 14 404 4 970 50 18
Klatovy 906 50 549 22 415 56 44
Kralovice 659 22 192 3503 34 44
Nepomuk 309 11 575 3755 37 26

Nyrany 628 55 286 7 080 88 54

Plzen 261 188 190 169 858 720 15
Prestice 271 22 206 7 099 82 30
Rokycany 575 47 967 13 969 83 68

Stod 259 22 906 3 597 88 24

Stribro 431 16 865 7 684 39 24

Susice 781 24 361 11 130 31 30

Tachov 948 35972 12 609 38 27

Tabulka ¢. 1 — Geografické idaje spravnich obvodii; Zdroj: CSU

6.1.2. Cile vyzkumu — vyzkumna otazka

Cilem vyzkumu je objasnit vyuziti PPP projekti v praxi na obcich s rozsifenou
pusobnosti Plzenského kraje. Zda obce s rozsifenou pusobnosti vyuZzivaji nastroje k realizaci
projektd a jak velka je jejich iniciativa pfi rozsiteni PPP projekti v CR. Cilovou skupinou
tohoto vyzkumu byly obce s rozsifenou pusobnosti v Plzenském kraji. Diky rozsahlejSim
pusobnostem danych ORP lze piedpokladat minimalné zakladni znalost vySe uvadéné
spoluprace a nasledné tak realizaci téchto projektii v nékolika méstech. Cilem bylo rozdélit
pfislusnd ORP do nékolik podskupin. Kazda podskupina méla pfedstavovat urCity postoj

ke spolupraci vefejného a soukromého sektoru:

50



1. Obec, ve které byl PPP projekt Gispé$né realizovan a jejich zkusenosti je mozno
vyuzit do budoucna.

2. Obec, ktera ma zakladni znalosti o projektu PPP a pocita do budoucna s jeho
vyuzitim.

3. Obec, ve které o PPP projekty neni zajem. (zdivodnéni)

6.1.3. Priprava vyzkumu

Vhodnou formou pro tento typ vyzkumu byla kombinace obou typt metody sbéru dat.
Tedy metoda kvantitativni a kvalitativni. Kvalitativni metoda rozsifuje zkoumané otazky
Vv prvni fazi a prohlubuje tak znalosti o daném problému. Tato kombinace pfispiva k utvareni

Sir§iho pohledu na zkoumany jev.

Dotaznikové SetFeni — kvantitativni metoda vyzkumu

Kli¢ovy pro vyzkum byl dotaznik a nésledné osobni dotazovani. Dotaznik byl sestaven
z uzavienych, otevienych a skdlovacich otazek. Dotaznik se skladdal ze 17 otazek a byl rozeslan
prostiednictvim emailovych adres pfislusnych ORP. Dotaznik byl sestaven z takovych otazek,

aby rozfadil dotazovana ORP do cilovych podskupin. (viz. ptfiloha ¢.1)

Rozhovor - kvalitativni metoda vyzkumu

Na zaklad¢ ziskanych odpovédi z dotaznikového Setieni, byly vyclenény piislusné ORP,

se kterymi byl nasledné proveden rozhovor a tim dotaznik rozsiten o dalsi informace.

6.1.4. Realizace vyzkumu

K sestaveni dotazniku byly vyuzity webové stranky, diky kterym bylo mozno nasledné
dotaznik poslat a sledovat tak jeho névratnost pfimo na webové strance uréené pro tyto ucely.
V Plzeniském kraji se nachazi 15 Gfadii s rozsifenou piisobnosti, pro tuto praci byla dilezita 100
% navratnost dotaznikdl, diky které bylo mozno urcit obecnou znalost spoluprace soukromého
a vefejného sektoru u ORP v Plzeniském kraji. Nejdiive byl dotaznik zaslan v§em tajemniktm
ptislusnych ORP. Do druhého dne reagovaly obce Tachov, Blovice, Horazdovice, Nepomuk
a Prestice. V nasledujicich dnech pak obce Klatovy a Stfibro. Po dvou tydnech byl dotaznik

op¢t rozeslan mezi tajemniky a mistostarosty obce. Na druhou vyzvu odpovédéla obec Stod
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a Plzen. Po trech tydnech bylo mozné pokrac¢ovat formou telefonnich rozhovort, a urgovat tak
u ptisluSnych ufednikli vyplnéni dotaznikd, ¢i zodpovezeni klicovych informaci po telefonu.
Postupné pak po néckolikerych urgenci a mobilnich rozhovorit bylo shroméazdéno 100 %
dotaznikd, coz bylo pro vyzkum kli¢ové. Pozdéjsi reakce respondentti na zasilany dotaznik byly
predpokladané, ale uz zpocatku bylo zarazejici, ze néktera ORP od pocatku nevédéla, co dané

téma znamend a reagovala az po nékolikerém ptipomenuti.

Dalsim krokem po ukonceni dotaznikového Setfeni nasledovaly rozhovory. Nekteré
byly provaddény pii osobnim setkanim a nckteré pouze telefonickym hovorem.
Po uskute¢nénych rozhovorech se stal ptvodni cil vyzkumu ponékud neredlny. Cilové
podskupiny se z velké ¢asti daly shrnout do jediné skupiny a tim se také zménila cela struktura

praktické Casti.

6.1.5. Vyhodnoceni vyzkumu

Piivodni ptfedpoklad ohledné vyuziti néastroji Plzeiniského kraje byl pied vyzkumem
spiSe pozitivni. Na uzemi kraje byly realizovany jiz tfi projekty. Dva z nich pfimo v Plzni —
Parkovaci dim Rychtaika a DEPO Plzen. Treti projekt byl realizovan v Tachové, kde Slo
0 sportovni aredl na uzemi byvalé skladky. V ostatnich ORP se v pribéhu dotaznikového
Setfeni vyzkumna otazka stala nepodstatnou a velmi precenénou. Uroveii vyuziti nastroji
pro projekty PPP je v ostatnich obcich minimalni. Jedina obec s rozsifenou ptisobnosti kromé
meésta Plzné je Tachov. Pravé v Tachové byli ale pfislusni tGfednici tak Casové vytiZzeni,
Ze odsunuli moZnost navstévy az do doby, ktera byla pro tuto praci bezpfedmétna. Vychazet
bylo tedy moZzné pouze ze zodpovézené¢ho dotazniku, ktery byl ovSem podrobny a rozvinuty.
Zarazejici je také skute¢nost, ze od plzenského méstského tfadu jsem obdrzela dva odlisné

vyplnéné dotazniky, coz vypovida o neinformovanosti afednikii.

Meésto Tachov vnima svlij dosavadni realizovany projekt, sportovni aredl na uzemi
brownfieldu (byvala skladka) jako uspésny. Sportovisté je v provozu od roku 2007, koncesni
smlouva na provoz a udrzbu je uzaviena na 15 let. K realizaci projektu vyuZilo mésto projekt
PPP typu BOT (vystavba, provoz, prevod vlastnictvi). Sportovisté je ve vlastnictvi mésta,

poplatky od uZivatelll a dopliikové komercni sluzby zajistuje soukromy partner. Dale vnima
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projekty PPP jako slozité pii realizaci a popisuje jejich zadluzeni budoucich generaci jako

nevyhodny fakt. Vyhody realizace téchto projektti spatfuje u obou partnert.

Krajské mésto Plzen realizovalo v uplynulych dva projekty PPP. V roce 2011 byl
uveden do provozu parkovaci dim Rychtatka, ktery byl realizovan typem DBFO za 220 mil.
K¢ ve spolupraci mésta s firmou HERMOSA Real Estate, a.s. a smlouva je uzaviena na 20 let.
Druhy projekt je prozatim nejvétsi v Ceské republice. Jde 0 DEPO MHD Plzeii za 12 mld. K&.
Plzeniské méstské dopravni podniky ho vybudovaly ve spolupraci se SKODA
TRANSPORTACION a.s. Smlouva je uzaviena na 29 let a do provozu byl uveden v ¢ervnu
roku 2015. Mésto Plzen vnima PPP projekty vyhodné spiSe pro soukromy sektor, dale spatiuje

PPP projekty jako sloZzité pti realizaci a vidi nebezpeci zadluzeni mésta v ptistich letech.

Po osobnim setkani s piedstaviteli ostatnich ORP bylo nutno zménit zakladni cilovou
otazku. Nova cilova otazka zni: ,,Pro¢ nemaji ORP na uplatnéni projektt zajem?* V celkovém
hodnoceni byla znalost spoluprace vefejného a soukromého sektoru téméf nulova. Obce
S roz§ifenou piisobnosti disponovaly s informacemi ziskanymi prostfednictvim medii, tudiz
mély cely nazor ponékud zkresleny a ¢astecny. V nékterych ORP slyseli pojem projektu PPP
zcela poprvé a museli si tak vyhledat zakladni informace na webovych strankach. Realizaci
do budoucna planuje podle dotaznikového Setfeni pouze mésto SuSice. Jejich dosavadni
znalosti jsou zatim minimalni, ale zajem 0 realizaci tohoto projektu je velmi diskutovanym

tématem, ktery se nejspise v horizontu n¢kolika let stane readlnym.
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Jak byste hodnotili VaSe znalosti problematiky
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
projektu PPP?

= Zadné
Zakladni

= Velmi dobré

Graf ¢. 1, Zdroj — vlastni zpracovani

V prvni otazce odpovédélo 53 % respondentd, ze jsou jejich znalosti problematiky PPP
projektl zdkladni a 47 % odpovédelo Zadné. Velmi dobte problematiku PPP projektu nehodnoti
zadné ORP Plzenského kraje. To potvrdily i dalsi odpovédi ze kterych vyplynulo, Ze znalosti
neodpovidaji ani zékladnim parametrim. Z vysledku je patrné, ze si zakladni znalosti
definovala kazda obec pon€kud jinak. Nelze porovnat znalosti mésta Plzné a Tachov s ostatnimi
obcemi s rozsifenou pusobnosti, protoze pouze Tachov a Plzen maji praktické zkusenosti

s realizaci PPP projektt.
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Je pro vas tento typ projektu zajimavy?

= ANO
NE
= NEVIM

Graf ¢. 2, Zdroj: Vlastni zpracovani

PPP projekt vnimaji jako zajimavy a uzite¢ny pouze ve dvou ORP, coz piedstavuje 13 %.
Pro 40 % nejsou projekty viibec zajimavé a 47 % nevi, zda jsou projekty pro jejich plsobeni

ve veiejné sprave, jakkoliv potiebné ¢i viibec uplatnitelné.

Veskeré negativni informace, které byly v prub&hu celého prizkumu zjistény vedou

Kk uréeni zakladnich pficin, pro¢ je v Plzenském kraji projekt PPP tak vyjimecny:

mala informovanost na trovni ORP,
obavy z nové malo vyzkousené véci,

obavy z neuspéchu a z toho, jak jej vyuzije opozice,

M w0 p e

obavy z pravnich dusledkd neuspéchu.

Zasadni otazkou je, zdali chybi takovéto spolupraci modelovy prilomovy projekt, diky
kterému se zainteresovanost do takovéto spoluprace rapidné zvysi, nebo na takovyto projekt
neni Cesky narod dostatecné pfipraven napi. ze stranky legislativni. Tento druh spoluprace
by mél byt velmi vyhodny jak pro veifejny, tak pro soukromy sektor. Diky vyuziti soukromych
financi muze vetejny sektor fungovat pouze jako kontrolor a tim se tak zvysi celkova efektivita
a rychlost realizace. Soukromy sektor je podporovén vefejnym sektorem z hlediska budoucich

investic a pfijmu za sluzby plynouci z realizované infrastruktury.
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Projekty PPP sebou nesou mnoho rizik, které mohou zapficinit neuspéch realizovaného
projektu a tim tak zvySeni jejich nevyhod. Chyba vSak nebyva v samotném principu PPP
projektii, ale v administraci, kterou ma na starosti vefejna sprava. DalSim vnimanym rizikem
nejen ze strany prislusSnych ORP jsou dlouhodobé zavazky. Nejde tak ani o ¢asovy horizont
celého zavazku, ale vyvoj legislativniho rdmce statu, ¢i jinych zmén podminek, ¢imz se mizou
domluvené podminky Vv priubéhu projektu stat nevyhodnymi jak pro vefejny, tak pro soukromy

sektor.

Nemén¢ dulezita je po pravni strance kvalitni smlouva, optimalni technicky navrh,
dobré ekonomické nastaveni smlouvy mezi vefejnym a soukromym partnerem, véetn¢ dobie
nastavenych hodnoticich kritérii ve vybérovém fizeni na soukromého partnera, jakoz i kvalitni
fizeni daného projektu ze strany vefejného partnera, ptipadné nositele programu PPP projektu,
ato v celém projektovém cyklu. Dilezité je co nejvice omezit neurcité podminky ve smlouve,
které mohou zvySovat riziko drahého vyjednavani zmén smlouvy béhem realizace projektu.

Jde tedy 0 co nejptesnéji vypracovanou smlouvu od obou partnerd.

Dalsi brzdou pro rozvoj PPP projektlh miize byt nestabilita politického prosttedi, kterou
provazi dalsi pravni nedostatky, jako je naptiklad vymahatelnost zdvazka. Soukromy sektor
miize nasledné povazovat PPP projekty v Cesku za projekt s vys$sim podilem rizik nez piinosi
a cely projekt je tak pro néj vstup do nestabilniho a nevédomého prostiedi. Otdzkou je, zda nase
kultura, prostfedi a pravni situace statu nebrzdi rozvoj nejen takovychto projektt, ale rozvoj

celé spolecnosti.

Délka ptipravy projektu se v Plzenském kraji také nepotkala s uspéchem. Realizace
celého projektu prevySuje n€kolikrat jedno volebni obdobi v komunalnich volbach, v ptipadé
znovu nezvoleni stavajictho obsazeni Ufadu se tak uspéchy smétuji k nové strané€, coz hralo
ve vyzkumu velmi vyznamnou roli V negativnich strankach realizace projektu. PPP projekt tak

neni néco, cemu by politici ¢i Gfednici chtéli vénovat sviij ¢as.

Realizace PPP vyzaduje, aby se vladni sektor odborn¢ vzdélaval ve vSech oblastech
spojenych s projekty, jak na vys$si, tak na nizS§i Grovni. To lze chapat jako jeden
Z nejpodstatnéjsich problémii v CR. Priizkum v Plzefiském kraji prokazal podstatnou neznalost

obecného pojmu spoluprace vetejného a soukromého sektoru a jakykoliv zajem se danymi
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projekty déale zabyvat. Obecné se da cela situace v Plzeniském kraji popsat spi$ jako celkova

neznalost nez jako negativni zkuSenost s PPP projekty.

Jednim z predpokladanych obavanych rizik ze strany ORP Plzeniského kraje byla Spatna
metodika a legislativni ramec spoluprace veiejného a soukromého sektoru. Za neuspéchem
muze také stdt neposkytovani financ¢nich dotaci od bankovnich instituci, které tak mohou
projektti v CR miize byt obava ze zkorumpovatelnosti. Nedtivéra obou sektorti mize vzristat
z podvédomého strachu Cechil z neustile se vyskytujiciho korupéniho chovani. Zadavani
vetejnych zakazek se muze rdzem z transparentniho vybérového fizeni zménit v ucelové
vybraného jedince, ktery byl pfedem stanoveny vefejnym partnerem. Zkorumpovatelny stat
neni neteSitelnou situaci, méla by se vSak feSit na t€ nejvyssi Grovni statu, uz jen z divodu,

ze nejvice pochybnosti prameni od vlady az k samostatnym ufadim.

Diky tspésnému PPP projektu miize soukromy sektor zarucit kvalitni sluzby za nizsi
naklady nez pfi klasické realizaci. Jako Casto zminiovany problém patii nedostate¢na stavajici

legislativa CR, bylo by vhodné, kdyby byl aktualni pravni rimec upraven.

Jako dalSi problém je nedlivéra ve spolupraci vefejného a soukromého sektoru, strach
Z naro¢né piipravy a nasledné realizace projektu. MoZnost pro odstranéni tohoto problému je
vyuzivani zkuSenosti v oblastech, kde jiz byly projekty tspésné¢ dokonéeny a vychazet tak

z pfedchozich postupti a metodik.

Zvl1astni pozornost je tteba vénovat prohlubovani znalosti o PPP v orgdnech na nizsich
vladnich arovnich. To povazuji za klicové v celém Plzeniském kraji, jelikoz jsou projekty PPP
slozité jak v pfipravé, tak realizaci. Pfiprava projektu je natolik komplikovana, Ze by m¢l dany
subjekt vzdy peclivé zvazit, zda neni lepsi vyuzit specializovanou firmu, kterd se zpracovavani
projektti zabyva a tim vyuzit jeji znalosti a dosavadni zkuSenosti. Tim tak muze ptedejit

moznym neuspéchtim v realizaci PPP projektu.

V neposledni fad¢ je tfeba se pokusit o vytvofeni jakéhosi manudlu, diky kterému

se PPP projekty nebudou zdat tak slozité a samospravné celky tak pochopi princip a veSkeré
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vyhody spojené s projekty a tim se nasledné rozvine partnerstvi vefejného a soukromého

sektoru i v Ceské republice.
Jak tedy pomoci realizaci projektt PPP v Plzeniském kraji:

Zajistit na Urovni ministerstva (Ministerstvo mistniho rozvoje nebo Ministerstvo
financi) poradenskou sluzbu. Slo by vlastné o obnoveni &innosti centra PPP, které bylo v roce
2010 zruSeno. Nelze ptedpokladat uspéSnou realizaci PPP projektu na nizSich urovni, kdyz

ministerstva vykazuji nedostate¢ny zajem.

Zajistit na Grovni Ministerstva financi poradenskou sluzbu pro ziskdni moznosti

bankovnich Gvért pfi ucasti na projektech PPP.

Zajistit na Grovni hejtmanstvi a krajského mésta pravni poradenskou sluzbu a oddéleni
specializujici se partnerskymi projekty pro obce s rozsifenou puisobnosti pti sjednavani projektt

PPP. Dale také rozsitit vzdélavani pro zaméstnance regionalnich i mistnich samosprav.

Organizovat zpusob piedavani zkuSenosti nejprve na ministerské trovni (pro kraje)

a pak na trovni krajli eventualné krajskych mést.

Projekty PPP jsou v zapadni Evrop¢ tispés$né, jejich uplatnéni spatiujeme na komunalni
trovni i v Ceské republice. P¥ipadnému zlep3eni v Plzefiském kraji by mohla byt napomocna

nekterd politicka strana (napft. Starostové a nezavisli), ktera by méla v programu ukol vytvorit

vvvvvv

pro vyuzivani PPP projekti by ovSem byl jeden tspé$né realizovany projekt na celostatni

tirovni, ktery v Ceské republice chybi.

6.1.6. Komparace CR se SR

Institucionalni zabezpeceni Se v obou statech moc nelisi. Ministerstvo financi je v obou

[ 24

zalozila odbory, které podporovaly veiejny sektor. V CR bylo vytvofeno PPP centrum

a na Slovensku byl ztizen Odbor partnerskych projektov. PPP centrum bylo zruSeno v roce
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2010 Ministerstvem financi a Odbor partnerskych projektov byl zrusen v roce 2011. Naproti
tomu je soukromy sektor podporovan v obou zemich. V Ceské republice to je Asociace PPP
(ARI — Asociace pro rozvoj infrastruktury) a na Slovensku Asociacia PPP. Ob¢ instituce maji
podobny cil, a to spolupracovat na tvorbé legislativy a podporovat vzdélani v oblasti PPP.
Asociace v Ceské republice se piejmenovala na Asociaci pro rozvoj infrastruktury kvili
roz$ifeni své plisobnosti a ptidala si tak dalsi cil, kterym je zvySeni efektivnosti pfi rozvoji ceské

infrastruktury.

Evropska investi¢ni banka spolu s Evropskou komisi a ¢lenskymi staity EU zalozila
odborné centrum nazyvané EPEC — European PPP Expertise Centre. Toto centrum ma za kol
zlepSovat kvalitu projektd PPP a umoznit tak vSem clenskym statim sdileni zkuSenosti
a poskytovani znalosti z praxe, kterd mize byt napomocna pro budouci projekty. Ministerstvo

financi CR a SR jsou &leny tohoto centra. &

Jak uz bylo fe¢eno v CR neexistuje specidlni zakon, ktery upravuje pouze PPP projekty.
Spoluprace vetfejného a soukromého sektoru se upravuje predevsim zékonem €. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakéazkach a zdkonem €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni.
Oba zékony na sebe vzajemné navazuji, protoze fada ustanoveni odvolava pouze na specialni

pfedpis a tim pouze upravuje vztahy, které nejsou v zdkoné o vetejnych zakazkach uvedeny.

Ve Slovenskeé republice neni Zadna specidlni norma, ktera by upravovala problematiku
PPP projektt. Spoluprace vefejného a soukromého sektoru se fesi zakonem ¢&. 25/2006 Z. z.,
0 verejnom obsataravani a zakon ¢. 343/2015 Z. z., o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Zakon ¢. 503/2009 Z. z., doplnil zékon o verejnom obstaravani.
Vsechny PPP projekty jsou na Slovensku realizované ve formé koncesi na sluzby nebo koncesi

na stavebni prace.

,Koncesia na stavebné prace je zakazka rovnakého typu ako zdkazka na uskutoCnenie

stavebnych prac s tym rozdielom, Ze protiplnenim za stavebné prace, ktoré sa maji uskutocnit,

8 European PPP Expertise Centre: About EPEC. [online]. [cit. 2018-02-06]. Dostupné z:
http://www.eib.org/epec/about/index.htm.
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je bud’ pravo na vyuzivanie stavby na dohodnuty cas alebo je toto pravo spojené s peniaznym

plnenim.*8®

,Koncesia na sluzby je zdkazka rovnakého typu ako zdkazka na poskytnutie sluzby
s tym rozdielom, ze protiplnenim za sluzby, ktoré sa maju poskytnut’, je bud’ pravo vyuzivat

poskytované sluzby na dohodnuty ¢as alebo je toto pravo spojené s petiaznym plnenim. 8’

Vymezeni pojmu koncese se v obou stitech 1idi. V Ceské republice neni piesné
definovany pojem koncese, ale je pouze definovana koncesni smlouva. Na Slovensku je pojem
legislativné vymezen a rozliSuje se na koncese na stavebni prace a koncese na sluzby. Jednotny
specialni zakon pro spolupraci PPP neni ani v jedné zemi, v kazdé zemi jsou obecné zakony,

které jsou dopliiovany t€émi specidlnimi.

PPP centrum vyzvalo v roce 2005 vSechna ministerstva, zastupce regiont a statnich
organizaci, aby piedloZily navrhy na pilotni projekty.%® PPP centrum obdrZelo devét navrhi
na projekty PPP, které predlozila mésta Praha, Brno, Liberecky kraj, Akademie véd,
Masarykova univerzita Brno a spolecnost UniEduca. Nasledné bylo spusténo devét pilotnich
projektl a predpokladalo se jejich Gispésné dokonceni. VSechny projekty selhaly a ani jeden
z pilotnich projekt nebyl dokoncen. Pficin, které zabranily Gisp&$né realizaci se uvadi nékolik:
nepfipravenost legislativy, neexistence metodik a hlavné¢ nezkuSenost s timto zplsobem

realizace.

vvvvvv

odsouhlaseny vladou 3 baliky. Realizované byly dva baliky a nebyly ani pozastaveny

ani zruseny, jako tomu tak bylo v Ceské republice u viech deviti pilotnich projektt.

8 Zakony pre I'udi: Zakon o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zékonov.[online]. [cit. 2018-
02-13]. Dostupné z: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-343 - § 4

87 Tamtéz.

8 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. 1.vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck
pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9.
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Porovnéani tsp&snosti v Ceské a Slovenské republice neni moc srovnatelné. V Ceské
republice se projekty PPP zacaly rozvijet o tfi roky dfive nez na Slovensku. Obé zemé vsak
vnimaji partnerstvi mezi vefejnou a soukromou sférou jako novou a dosud moc neznamou
zalezitosti. V disledku negativnich zku$enosti s pilotnimi projekty v CR lze najit nékolik
fungujicich projekti na urovni nékterych mést a kraji, coz prokazuje propracovanost a disledna

znalost téchto projektl, cehoz by se mélo dosahnout i na statni trovni statu.
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ZAVER

Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru je jednou z moznosti, jak zajistit vefejné
sluzby a infrastrukturu. Tento typ projektu se po vysvétleni zakladnich pojmu a principti zda
jako idedlnim feSeni pro vefejnou spravu. Vetejny sektor by tak mohl fungovat rychleji
a efektivnéji diky spolupraci se soukromym sektorem, ktery je napi. v technologickém rozvoji

ponckud rychlejsi nez veirejny sektor.

Piivodnim cilem bylo 0Objasnit podstatu néstrojii partnerstvi vefejného a soukromého

sektoru a jejich vyuziti v praxi s aplikaci na obce s rozsifenou pusobnosti Plzeniského kraje.

Prizkum v obcich s rozsitenou piisobnosti byl proveden prosttednictvim dotaznikového
Setieni, ktery byl nasledné rozsiten rozhovory s pfisluSnymi Ufedniky. V pribéhu vyzkumu
se myj cil prace zménil v disledku velmi nizké znalosti PPP projekt. Novym cilem prace bylo
tedy zmapovat a nasledné vyhodnotit situaci a dosavadni zkusSenosti se spolupraci verejného
a soukromého sektoru v obcich s rozsifenou pusobnosti Plzeiiského kraje. Pro SirSi pohled
nadanou spolupraci je v zavéru prace struéné popsina komparace Ceské republiky

se Slovenskou republikou.

Systém vetejnych sluzeb v Plzeniském kraji ptili§ nefeSi nedostatky implementace PPP
projekti. Takovéto chyby vSak neprameni v samospravnych celcich, ale uz v celostatnim
pusobenim spolupréace vetejného a soukromého sektoru. Jednotlivé pokusy o uskute¢néni PPP
projekti se na ndrodni urovni nepodatily uspé$né realizovat. Je to jednim z faktorti, proc¢
se obce s rozsifenou pusobnosti nepoustéji do takovychto projektd, kdyz vidi hlavné negativni
dopady projekti PPP. Ani dva uspé$né realizované projekty v krajském mésté nevzbudily

v ORP vétsi zajem.

I kdyz projekty PPP plisobi v prvnim momentu komplikovan¢, nemusi to byt hlavni
faktor pro limitovani vyuziti této spoluprace. Dullezité je implementovat PPP do systému
vetejné spravy, diky kterému by se uzemné¢ samospravné celky mohly vyvarovat nedostatkiim
z ptedchozich uskutecnénych PPP projektt. Dilezitym doporucenim je tedy spravna metodika
a podrobnéjsi seznameni s pojmem spoluprace vefejného a soukromého sektoru uzemné

samospravnym celkiim.
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Tato prace neni rozhodné konecnym stanoviskem pro zhodnoceni v§ech PPP projektt
v celé Ceské republice. Vysledkem této prace je zhodnoceni nékterych faktort ovliviiujici
negativni dopad spoluprace veiejného a soukromého sektoru v Plzenském kraji. Uz jen diky
osloveni pfislusnych ORP Plzeniského kraje se pojem spoluprace soukromého a vetejného

sektoru dostava do podvédomi a tim se zvySuje moznost realizace téchto projektti do budoucna.

Dal§im krokem pro lepsi pojeti PPP projektu v Ceské republice by byla zpétna vazba
napi. od asociace PPP, Ministerstva financi ¢i Ministerstva pro mistni rozvoj, ktera by se mohla

vyjadrit k zjisténé situaci v Plzenském kraji a provézt potiebné kroky k jejich naprave.

Rozsiteni PPP projekti spravnym smérem neni podle mého nazoru otdzkou kratkého
¢asového horizontu. Je zde mnoho faktorti, které brani tispésné realizaci takovychto projektt.
Nelze se zbavit vSech nevyhod spoluprace vetejného sektoru se soukromym, ale lze
je eliminovat a tim zlepsit celkovou situaci v Ceské republice. Je viak otazkou, zda veiejna
sprava je nyni pfipravena na tak slozity typ projektu a dokazala by ho v dusledku vytvorené

metodiky spravné vyuzivat pro budouci piinosy.
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RESUME

Public Private Partnership (PPP) is type of contractual partnership uses the resources
and capabilities of the private sector to ensure that public infrastructure is of the highest quality

and the most efficient.

The knowledge of the PPP project is increasing in the Czech Republic. This was one of
the main reasons for creating this work. Increasing knowledge of public-private partnerships at
national level does not necessarily mean raising knowledge in individual regions. For my work,

I chose the Pilsen Region, where PPP projects are not popular as other regions.

The main reasons why the PPP project in the Pilsen region is not used is a lot: little
awareness at the level of the municipality with extended powers, fears of a new, little-tried
thing, concerns about failure and the use of the opposition, concerns about the legal
consequences of failure. Neither the two successfully implemented projects in the region did

not lead to PPP projects in municipalities with extended powers.
We can not prevent all the disadvantages of public-private cooperation. Disadvantages

can be eliminated, which will improve the situation in the Czech Republic. After removing most

of the factors, it turns out that the Czech Republic is ready for such a complex project type.
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha ¢. 1 - Dotaznik

a)
b)

c)

a)
b)

a)
b)

c)

a)

a)
b)

)

a)
b)

c)

DOTAZNIK

Kolik izemné samospravnych
celkii (obci) spadaji pod vase
ORP? (Uved’te)

Jak byste hodnotili VaSe znalosti
problematiky partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru,
projektu PPP?

Z4dné

Zakladni

Velmi dobré

Uvitali byste vice informaci o
moZnostech vyuziti PPP
projektu?

Ano

Ne

Je pro Vas tento typ projektu
zajimavy?

Ano

Ne

Nevim

Pokud ne, mate néjakou
negativni zkuSenost s vyuZziti
projektu PPP a jakou? (Uved’te)
Vyuzili jste nékdy spolupraci se
soukromym sektorem
prostiednictvim projektu PPP?
Ano

Ne

Pokud ano, byl:

Usp&sny

Neuspésny

Je stale aktudlni

Pokud ne, uvazujete v budoucnu
o realizaci PPP projektu?

Ano

Ne

Nevim

Miyslite si, Ze PPP projekty jsou
slozité pri realizaci?

Ano
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14.

a)
c)

15.

Ne
Nevim

. Myslite si, Ze PPP projekty

zadluZuji budouci generace?
Ano

Ne

Nevim

. Myslite si, Ze PPP projekty jsou

transparentni?
Ano

Ne

Nevim

. Vnimate projekty PPP spiSe

vhodné pro:
Soukromy sektor
Veftejny sektor
Oba sektory
Zadny z nich

. Myslite si, Ze pii PPP projektech

ztraci verejny sektor kontrolu
nad veiejnou infrastrukturou?
Ano

Ne

Nevim

Mnoho PPP projektii bylo a je ve
svété uspésnych. Myslite si, Ze
tento druh spoluprace ma
potencial k uspéchu i v Ceské
republice?

Ano

Ne

Nevim

Jaké ocekavate potencialni
prinosy od partnerstvi verejného
a soukromého sektoru? (Lze
uvést vice moznosti)



b)
c)

e)
f)

9)
h)

16.

Reseni nedostatku
prostiedkl

Zlepsit kvalitu sluzeb

Urychlit realizaci projektt

Snizit celkové néklady na projekt

problémi

Podpofit inovaci ve veiejné spravé
Propojit  vefejny  sektor  se
soukromym

Lepsi rozdéleni rizik

Jiné

V ¢em vidite z Vaseho pohledu

nejvyssi potencialni rizikovost
PPP projektu? Ohodnot’te
prosim, na stupnici 0 az3 0 —
Zadné riziko 1 — nejnizsi riziko 2
— stfedni riziko 3 — nejvyssi riziko
(Kazdé riziko ohodnotit)

Finanéni naro¢nost spojend s
realizaci PPP projektu

Casova naroénost PPP projektu
Slozitost PPP projektu

Nejasnost kombinaci vefejnych a
soukromych finan¢nich zdroja
Chybéjici praktické zkuSenosti s
realizaci PPP projektu

Chybéjici metodika v realizaci PPP
projektu

Jiny diivod
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17.

Pokud mate konkrétni zkuSenosti
s projekty PPP, jaka forma
spoluprace se soukromym
sektorem je pro Vas
nejvyhodnéjsi? (Lze uvést vice

moznosti)

DBFO —  navrh, vystavba,
financovani, provoz

DBFM  —  navrh, vystavba,

financovani, udrzba

DBMO - navrh, vystavba, udrzba,
provoz

DB — navrh, vystavba

BOT — wvystavba, provoz, ptevod
vlastnictvi

OM — provoz, udrzba

DBO — navrh, vystavba, provoz
BOO — vystavba, vlastnictvi, provoz
DBM — navrh, vystavba, tidrzba



