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1. Đvod 

 

PŚedmŊtem bakal§Śsk® pr§ce je proces vzniku a z§niku obc² v Ļesk® republice. 

Obec je z§kladn² jednotkou ¼zemn² samospr§vy, tvoŚ² ¼zemn² celek, kterĨ je vymezen hranic² 

¼zem² obce. Đzem² obce je moģn® mŊnit. C²lem pr§ce je sezn§men² se z§kladn²mi zmŊnami 

¼zem² obce. Jedn§ se o slouļen² obc², pŚipojen² jedn® obce ke druh® a vznik nov® obce 

oddŊlen²m. VĨsledkem tŊchto zmŊn mŢģe bĨt vznik nebo z§nik obce, kterĨ d§v§ z§klad 

existenci obce jako ¼zemn²mu samospr§vn®ho celku.   

 Pr§ce je rozdŊlena do sedmi hlavn²ch kapitol. Đvodn² kapitola popisuje struļnĨ vĨvoj 

¼zemn² samospr§vy v Ļesk® republice. A to od ¼pln®ho poļ§tku, pŚes obdob² rakousk®ho 

c²saŚstv², obdob² prvn² a druh® republiky, obdob² Protektor§tu Ļechy a Morava, pŚes 

pov§leļn® obdob², aģ k pŚechodu k demokracii. Tento vĨvoj byl dŢleģitĨ pro dneġn² formu 

samospr§vy. Druh§ kapitola se vŊnuje vymezen² pr§vn²ho institutu obce. VysvŊtluje pojem 

obec, jeho ļlenskou z§kladnu, spr§vn² ¼zem² a plnŊn² veŚejnopr§vn²ch ¼kolŢ. Rozliġuje pojmy 

mŊstys, mŊsto, statut§rn² mŊsto a hlavn² mŊsto Prahu a d§le ļlen² obce dle ļinnosti obecn²ch 

¼ŚadŢ. V neposledn² ŚadŊ rozliġuje pravomoci pŚenesen® a samostatn® pŢsobnosti a vymezuje 

kompetence jednotlivĨch org§nŢ obce.  

 N§sleduj²c² kapitoly se vŊnuj² vzniku a z§niku obce. Vymezuj² pr§vn² zakotven² 

a procesy jednotlivĨch ¼zemn²ch zmŊn, kdy se z§kladn²mi zmŊnami pŚi vzniku nov® 

obce  rozum² slouļen² obc², pŚipojen² jedn® obce ke druh® a vznik nov® obce oddŊlen²m. 

D§le se vŊnuje  zpŢsobŢm z§niku obce dle platn® pr§vn² ¼pravy. Popisuje dŢvody z§niku 

obc², vĨhody a nevĨhody z§niku a ot§zku spolupr§ce obc². Dalġ² ļ§st t®to kapitoly popisuje 

zanikl® obce v minulosti a to v dŢsledku v§lky, vzniku vodn²ch dŊl, tŊģby nerostnĨch surovin 

nebo zapŚ²ļinŊn²m pŚ²rodn²ch ģivlŢ.  

 Dalġ² kapitola se zabĨv§ vojenskĨmi ¼jezdy a jejich optimalizac² v roce 2015, kter§ 

zapŚ²ļinila mnoho ¼zemn²ch zmŊn. Kapitola popisuje ¼zemn² zmŊny, mezi kter® patŚilo nejen 

pŚiļlenŊn² bĨvalĨch ¼zem² vojenskĨch ¼jezdŢ k okoln²m obc²m, ale tak® vznik ġesti novĨch 

obc². PŚedposledn² kapitola o referendu je zde zaŚazena vzhledem k moģnosti obļanŢ vyj§dŚit 

se jeho prostŚednictv²m pŚi kon§n² ¼zemn²ch zmŊn. Z§vŊreļn§ kapitola tĨkaj²c² 

se hospodaŚen² m§ za ¼kol pŚibl²ģit finanļn² situaci a zadluģen² obc², kter® je ļastou pŚ²ļinou 

z§niku obce.   
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2. VĨvoj samospr§vy v ĻR 

 

 S revoluļn²m rokem 1848 pŚiġlo zruġen² poddanstv² a v n§vaznosti na to tak® z§nik 

vrchnostensk® spr§vy. Na jej²m m²stŊ zaļala vznikat nov§ organizace samospr§vy. 

Samospr§va mŊla umoģnit obyvatelstvu m²stn²ch svazkŢ vyŚizovat si nŊkter® vŊci samostatnŊ, 

nez§visle na st§n² spr§vŊ, a z§roveŔ plnit ¼lohu obhajov§n² n§rodn²ch z§jmŢ proti rakouskĨm 

byrokratickĨm st§tn²m org§nŢm, kter® byly spravov§ny z V²dnŊ. Pr§vŊ roku 1848 byl 

poģadavek na zaveden² obecn² samospr§vy adresov§n c²saŚi v podobŊ dvou petic. 

OdpovŊd² c²saŚe byl tzv. Kabinetn² list z 8. dubna 1848, kterĨ v samostatn®m zŚ²zen² obce 

mimo jin® stanovil svobodn® nakl§d§n² s obecn²m majetkem a svobodnou volbou ¼Śedn²kŢ.
1
  

Od nastolen² konstituļn²ho reģimu v monarchii pojedn§valy o obecn² samospr§vŊ 

jednotliv® ¼stavy. V poŚad² prvn² tzv. Dubnov§ ¼stava z roku 1848 pouze odkazovala 

na budouc² prov§dŊc² z§kon. N§sledoval n§vrh kromŊŚ²ģsk® ¼stavy, v nŊmģ byla prohl§ġena 

svobodn§ volba z§stupcŢ, moģnost pŚij²m§n² ļlenŢ do obecn²ho svazku, spr§va vlastn²ho 

jmŊn² nebo vĨkon m²st² policie. Tento n§vrh pak t®mŊŚ doslovnŊ recipovala Stadionova 

¼stava z roku 1849, tzv. BŚeznov§.
2
 Prvn² pr§vn² ¼prava obecn²ho zŚ²zen² byla vyd§na 

20. bŚezna 1849 ve formŊ provizorn²ho Ś²ġsk®ho obecn²ho z§kona a bĨv§ oznaļov§na jako 

StadionŢv obecn² Ś§d.  

Obecn² Ś§d se Ś²dil z§sadou, kter§ Ś²k§, ģe z§kladem kaģd®ho svobodn®ho st§tu 

je svobodn§ obec. Rozliġoval tŚi typy obc²: m²stn², okresn² a krajskou. Z§roveŔ rozezn§val 

dvoj² pŢsobnost: pŚenesenou a pŚirozenou. I pŚestoģe Ś§d rozliġoval tŚi typy obc², podrobnŊ 

upravoval pouze obce m²stn². Ty byly vytvoŚeny na podkladŊ dosavadn²ch josefinskĨch 

katastr§ln²ch obc². PŚedmŊst² se mŊla spojit s mŊstem a vytvoŚit jednu m²stn² obec, mal® obce 

mohly bĨt spojeny a naopak velk® obce mohly bĨt rozdŊleny na frakce, kter® by z²skaly 

urļitou pŢsobnost. Jednotliv® m²stn² obce tvoŚily obec okresn² a ty pak spoleļnŊ obec 

krajskou. Person§lnŊ byly upraveny pouze obce m²stn², kde z§kon rozliġoval tzv. ¼dy 

(obecn² obļan® a obecn² pŚ²sluġn²ci) a cizince.  

                                                           
1
 SCHELLE, Karel. DŊjiny ļesk® veŚejn® spr§vy. PlzeŔ: Vydavatelstv² a nakladatelstv² Aleġ ĻenŊk, 2009. ISBN 

978-80-7380-203-5. (str. 61) 
2
 BALĉK, Stanislav. Komun§ln² politika: obce, akt®Śi a c²le m²stn² politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie 

(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. (str. 39) 
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VolenĨmi org§ny m²stn²ch obc² byly obecn² vĨbor a obecn² pŚedstavenstvo v ļele 

s purkmistrem, pŚiļemģ volebn² obdob² bylo tŚ²let®. Obecn² vĨbor mŊl dozorļ² a usn§ġej²c² 

pravomoc, kterou vykon§val purkmistr.
3
 

 V lednu 1850 zah§jily svou ļinnost okresn² a krajsk® ¼Śady, v souvislosti s t²m byl 

prov§dŊn provizorn² obecn² Ś§d a rovnŊģ se konaly volby do obecn²ch vĨborŢ. V t® dobŊ se jiģ 

mŊnila politick§ situace a dne 31. prosince 1851 doġlo k vyd§n² tzv. silvestrovskĨch patentŢ 

k obnoven² absolutistick®ho reģimu. Byla zruġena ¼stava a mŊl bĨt vypracov§n novĨ obecn² 

Ś§d. Do t® doby mŊl platit st§vaj²c² StadionŢv Ś§d.  

Dne 24. bŚezna 1859 doġlo k vyd§n² obecn²ho zŚ²zen², ale k jeho proveden² nikdy 

nedoġlo. M²stn² obecn² org§ny tak zŢstaly ve funkci celĨch 10 let a to aģ do voleb v roce 

1860, kter® byly vyps§ny Ministerstvem vnitra po p§du bachovsk®ho absolutismu. 

Stadionovo obecn²ho zŚ²zen² fungovalo do 5. bŚezna 1862, kdy byl vyd§n r§mcovĨ Ś²ġskĨ 

z§kon o obecn²m zŚ²zen².
4
  

Jiģ zm²nŊnĨ Ś²ġskĨ obecn² z§kon ļ. 18 z roku 1862 urļoval z§kladn² pravidla pro 

jednotliv® zemŊ a to vļetnŊ povinnosti vyd§n² vlastn²ho obecn²ho zŚ²zen². ZŚ²zen² byla 

ve vġech zem²ch vytvoŚena na z§kladŊ stejnĨch principŢ s existenc² jen drobnĨch rozd²lŢ. 

V ļeskĨch zem²ch byla obecn² zŚ²zen² vyd§na postupnŊ pro Slezsko 15. listopadu 1863, pro 

Moravu 15. bŚezna 1864 a pro Ļechy 16. dubna 1864. V oblasti samospr§vy se realizovaly 

z§leģitosti vztahuj²c² se k obecn²mu svazku, napŚ²klad ġlo o spr§vu majetku nebo obstar§v§n² 

potŚeb svĨch obļanŢ.  

Po roce 1863 narŢstal vĨznam pŚenesen® pŢsobnosti, jej²ģ rozsah mŊl narŢstaj²c² 

tendenci. To mŊlo za n§sledek probl®m ve financov§n², kter® nebylo ze stran zem² dostateļn® 

a vĨdaje musely obce krĨt z vlastn²ch zdrojŢ, urļenĨch prim§rnŊ na vĨkon samospr§vy.  

Mezi org§ny obc² patŚil obecn² vĨbor a pŚedstavenstvo v ļele se starostou. Org§ny 

byly voleny na 3 roky a ve funkci zŢst§valy do ustanoven² org§nŢ novĨch. Obecn² vĨbor mŊl 

naŚizovac², rozhodovac² a spr§vn² pŢsobnost a poļet jeho ļlenŢ z§leģel na lidnatosti obce.
5
  

                                                           
3
 HLEDĉKOVĆ, ZdeŔka, Jan JANĆK a Jan DOBEĠ. DŊjiny spr§vy v ļeskĨch zem²ch od poļ§tkŢ st§tu po 

souļasnost. [2. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstv² Lidov® noviny, 2007. ISBN 978-807-1069-065. (str. 300) 
4
 BALĉK, Stanislav. Komun§ln² politika: obce, akt®Śi a c²le m²stn² politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie 

(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. (str. 40 - 41) 
5
 SCHELLE, Karel. DŊjiny ļesk® veŚejn® spr§vy. PlzeŔ: Vydavatelstv² a nakladatelstv² Aleġ ĻenŊk, 2009. ISBN 

978-80-7380-203-5. (str. 63)  
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Volebn² pr§vo mŊli pouze muģi se st§tn² pŚ²sluġnost², kteŚ² nebyli z§konem z vĨkonu 

hlasovac²ho pr§va vylouļen². Z§roveŔ museli bĨt zletil² (24 let), sv®pr§vn² a museli odv§dŊt 

pŚ²mou daŔ v pŚedepsan® vĨġi minim§lnŊ 1 zlat®ho roļnŊ. VĨjimku tvoŚili pŚ²sluġn²ci 

tzv. honorace, kteŚ² mŊli volebn² pr§vo bez ohledu na to, jestli daŔ zaplatili. Mezi honoraci 

se Śadili napŚ²klad duchovn², ¼Śedn²ci, dŢstojn²ci, doktoŚi apod. Volebn² pr§vo nebylo rovn® 

a vĨġe placenĨch dan² rozhodovala o s²le hlasu. Dle vĨġe dan² byli obļan® rozdŊleni zpravidla 

do trojice volebn²ch sborŢ. V letech 1863 ï 1919 bylo volebn² pr§vo pŚ²m®, nerovn® 

a nevġeobecn®.  

Pr§vn² zakotven² obecn²ho zŚ²zen² zŢstalo zcela beze zmŊny aģ do roku 1919. 

Na konci 19. stolet² vġak pŚich§z² krize obecn² samospr§vy. Tu zapŚ²ļinilo finanļn² nezajiġtŊn² 

obc². Krize byla zpŢsobena jiģ zm²nŊnĨm rozrŢst§n²m agendy v pŚenesen® pŢsobnosti, 

na kterou obc²m finanļn² zdroje nedostaļovaly. I pŚed pokusy obc² z²skat finance ukl§d§n²m 

samostatnĨch obecn²ch d§vek bylo n§sledkem narŢstaj²c² obecn² zadluģen².  

ĻeskoslovenskĨ st§t byl zŚ²zen z§konem
6
 ze dne 28. Ś²jna 1919. Tento z§kon recipoval 

rakousko-uherskĨ pr§vn² Ś§d. V oblasti obecn²ho pr§va zŢst§v§ i nad§le platnĨ 

ř²ġskĨ r§mcovĨ z§kon z roku 1862 a s n²m i souvisej²c² obecn§ zŚ²zen² z let 1863 a 1864. 

V dobŊ prvn² republiky nedoġlo k vyd§n² nov®ho obecn²ho zŚ²zen², bylo ale pŚijato nŊkolik 

z§sadn²ch novel. Prvn² novelou byl z§kon ļ. 75/1919 Sb. z. a n. tzv. volebn² Ś§d, jehoģ 

pozdŊjġ² ¼pln® znŊn² bylo vyhl§ġeno pod ļ. 123/1933 Sb. z. a n. a z§kon ļ. 125/1927 Sb. z a n. 

o organizaci politick® spr§vy. Dalġ² z§kon ļ. 76/1919 Sb. z. a n. byl pozmŊŔovac² pŚedpis 

k obecn²mu zŚ²zen², kterĨ zmŊnil n§zvy obecn²ch org§nŢ, upravil jejich jednac² pravidla 

a upŚesnil vztahy obecn²ch org§nŢ se zamŊstnanci a vztahy obce k org§nŢm st§tn² spr§vy. 

SvŢj vĨznam tak® mŊly ļtyŚi finanļn² novely
7
, kter® upravovaly hospod§Śstv² obc² a finanļn² 

zaopatŚen² v ¼zemn² samospr§vŊ.  

Finanļn² krizi v obecn² samospr§vŊ mŊla utlumit prvn² finanļn² novela, jej²mģ c²lem 

bylo pos²len² finanļn²ho z§zem² obc². Tato novela svŢj ¼ļel nesplnila. NovŊ zvolen§ 

zastupitelstva nesouhlasila s ukl§d§n²m obecn²ch d§vek, jedinou moģnost² z²sk§n² pŚ²jmŢ tak 

bylo zvyġov§n² pŚir§ģky k pŚ²mĨm dan²m.
8
  

                                                           
6
 Z§kon ļ. 11/1918 Sb. z. a n. o zŚ²zen² samostatn®ho st§tu ļeskoslovensk®ho 

7
 Z§kon ļ. 329/1921 Sb. z. a n., z§kon ļ. 77/1927 Sb. z. a n., z§kon ļ. 169/130 Sb. z. a n., z. ļ. 69/1935 Sb. z. a n. 

8
 BALĉK, Stanislav. Komun§ln² politika: obce, akt®Śi a c²le m²stn² politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie 

(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. (str. 46) 
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Druh§ finanļn² novela ļerpala prostŚedky prostŚednictv²m d§vek a poplatkŢ 

ze spotŚeby, kter® byly zav§dŊny nez§visle na vŢli zastupitelstva. Tyto d§vky a poplatky 

zruġila aģ tŚet² novela z roku 1930, kter§ z§roveŔ opŊtovnŊ navĨġila pŚir§ģky ve prospŊch 

obc². Nejz§vaģnŊjġ² byla finanļn² situace obecn² samospr§vy v obdob² hospod§Śsk® krize, kdy 

klesla pŚir§ģkov§ z§kladna. Zadluģenost, kterou obce nebyly schopny Śeġit, ohroģovala 

finanļn² z§jmy velkĨch bank. V roce 1933 banky vypracovaly memorandum o oddluģen² 

samospr§vy, na kter® reagovala ļtvrt§ finanļn² novela. Za ¼ļelem financov§n² obecn²ch 

rozpoļtŢ byly vytvoŚeny zemsk® fondy. Fondy byly dotov§ny nedostateļnŊ a nebyly schopny 

pokrĨt vġechny samospr§vn® celky. Ani jedna ze ļtyŚ novel tak nevyŚeġila finanļn² probl®my 

samospr§vy.
9
  

Obecn² novela ze dne 7. ¼nora 1919 pŚiġla se zmŊnou v oblasti org§nŢ obce. 

Definuje ļtyŚi druhy org§nŢ: obecn² zastupitelstvo, obecn² radu, starostu a komise. 

Zastupitelstvo nahradilo obecn² vĨbor, obecn² rada nahradila pŚedstavenstvo a byly 

j² pŚizn§ny nov® pravomoci. Zastupitelstvo volilo z Śad svĨch ļlenŢ starostu, sch§zelo 

se jednou za dva mŊs²ce a jeho jedn§n² byla veŚejn§.  

Volebn² pr§vo upravila novela ze dne 31. ledna 1919 oznaļovan§ jako volebn² Ś§d 

v obc²ch republiky Ļeskoslovensk®. Na z§kladŊ tohoto z§kona z²skali aktivn² volebn² pr§vo 

poprv® vġichni obļan® ĻSR bez ohledu na pohlav². Podm²nkou bylo dosaģen² 21 let, trval® 

bydliġtŊ v obci minim§lnŊ tŚi mŊs²ce pŚed zah§jen²m voleb a nebĨt z§konem vylouļenĨ 

z pr§va volit. Pasivn² volebn² pr§vo z²skal ten, kdo disponoval aktivn²m volebn²m pr§vem, 

z§roveŔ dos§hl vŊku 26 let, mŊl trval® bydliġtŊ v obci minim§lnŊ jeden rok pŚed zah§jen²m 

voleb a nebyl z§konem z tohoto pr§va vylouļen. Vylouļen² byli napŚ²klad obecn² zamŊstnanci 

s disciplin§rn² pravomoc², ¼Śedn²ci samospr§vn²ch ¼ŚadŢ nebo osoby, kter® v uplynul®m roce 

nezaplatily nŊkterou z veŚejnĨch d§vek.
10

  

Tento z§kon stanovil povinnost voleb a povinnost pŚijmout volbu (zde platila urļit§ 

osvobozen²). Voliļi pouze vyb²rali mezi jednotlivĨmi kandid§tkami a moģnost 

pro pŚidŊlov§n² preferenļn²ch hlasŢ neexistovala. 

                                                           
9
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 V roce 1922 doġlo k prodlouģen² funkļn²ho obdob² zastupitelstva ze tŚ² na ļtyŚi roky 

a z§kon z roku 1933 d§le prodlouģil funkļn² obdob² a to na dobu ġesti let. Pl§novan® volby 

roku 1937 se nekonaly a z dŢvodu ohroģen² st§tu byly odloģeny na rok 1938.
11

  

V tŊchto volb§ch znaļn§ ļ§st obc² vyuģila ustanoven², kter® v pŚ²padŊ navrģen² pouze 

jedn® kandid§tn² listiny umoģŔovalo jej² platn® zvolen². PŚedstavitel® Śady obc² se tedy 

dohodli na vytvoŚen² jedn® kandid§tn² listiny s potŚebnĨm poļtem kandid§tŢ v z§vislosti 

na poļtu volenĨch m²st.  

Se zmŊnou obecn² rady na kolegi§ln² org§n pŚiġla tak® zmŊna postaven² starosty. 

NaŚ²zen² z roku 1933 stanovilo, ģe volbu starosty u obc², kter® jsou s²dlem okresn²ho ¼Śadu, 

schvaluje starosta a u ostatn²ch obc² zemskĨ ¼Śad. Nepotvrd²-li tyto ¼Śady jeho volbu, nelze 

ji  prohl§sit za platnou a je nutn® uskuteļnŊn² novĨch voleb. V pŚ²padŊ kdy nebude starosta 

potvrzen ani napodruh®, bude ustanoven starosta prozat²mn². ĐstavnŊ pr§vn² vĨbor tento 

proces odŢvodnil jako nezbytnĨ na z§kladŊ vĨznamn®ho postaven² starostŢ ve veŚejn® spr§vŊ.  

Tento argument byl vzhledem k z§kladn²m principŢm obecn² samospr§vy zcela nepŚijatelnĨ.  

V obci d§le existovaly jiģ zm²nŊn® komise, ty zŚizovalo obecn² zastupitelstvo jako 

poradn² a pŚ²pravnĨ sbor. Ze z§kona byla povinnŊ zŚizov§na komise finanļn² a letopiseck§. 

Finanļn² komise mŊla rozs§hl® pravomoci v oblasti hospodaŚen² obce nebo v oblasti kontroly. 

KromŊ pravidelnĨch org§nŢ obecn² samospr§vy se v pŚ²padŊ rozpuġtŊn² obecn²ho 

zastupitelstva zŚizuj² org§ny mimoŚ§dn®. Mezi mimoŚ§dn® org§ny Śad²me vl§dn²ho komisaŚe 

a spr§vn² komise. Tyto org§ny slouģily k zajiġtŊn² bezprobl®mov®ho chodu obce do zvolen² 

nov®ho zastupitelstva. V neposledn² ŚadŊ je nutn® zm²nit tzv. trestn² sen§t, kterĨ se skl§dal 

ze starosty a dvou ļlenŢ obecn² rady, a kterĨ byl pŚ²sluġnĨ pro trestn² jurisdikci v oboru m²stn² 

policie.  

  V obdob² druh® republiky bylo prvn²m opatŚen²m tĨkaj²c² se obecn² samospr§vy 

odstranŊn² z§stupcŢ levicovĨch stran z Śad ļlenŢ obecn²ch zastupitelstev v ļele se starosty. 

To znamen§, ģe po rozpuġtŊn² Komunistick® strany Ļeskoslovenska, k nŊmuģ doġlo 

27. prosince 1938, byli komunist® zbaveni ļlenstv² v obecn²ch zastupitelstvech.
12
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V n§vaznosti na to byla v lednu roku 1939 rozpuġtŊna zastupitelstva Ļech a Moravy 

a n§slednŊ tak® zastupitelstva mŊst Prahy a Brna.  

Vl§dn²m naŚ²zen²m
13

 ze dne 3. ¼nora 1939 doġlo ke zmŊnŊ obecn² samospr§vy 

v podobŊ zaveden² nov® funkce tajemn²ka. Obecn² tajemn²k bylo oznaļen² pro vĨkon t®to 

funkce v jednotliv® obci, naopak tzv. obvodn² tajemn²k slouģil pro nŊkolik obc². Tajemn²ci 

prim§rnŊ vykon§vali pŚenesenou pŢsobnost, ale ve vĨjimeļnĨch pŚ²padech, kter® stanovil 

Ministr vnitra, mohl vykon§vat i ļ§st pŢsobnosti samostatn®. Tajemn²ci mŊli nejen iniciaļn² 

a poradn² opr§vnŊn², jejich ¼kolem tak® bylo dohl²ģen² nad z§konnost² usnesen² nebo opatŚen² 

obecn²ch org§nŢ.  

Do vĨvoje samospr§vy v tomto obdob² patŚ² tak® dŊn² v odtrģenĨch, tzv. sudetskĨch 

¼zem²ch. V pohraniļn²ch oblastech byla ¼zem² samospr§va t®mŊŚ zniļena a byl zde zaveden 

vŢdcovskĨ princip. Ten delegoval spr§vu obce vĨluļnŊ do rukou jmenovanĨch starostŢ 

a jejich st§lĨch z§stupcŢ, tzv. pŚidŊlencŢ. Dalġ²m obecn²m org§nem byli obecn² radov®, kteŚ² 

zajiġŠovali styk mezi spr§vou a obļany. D§le zde figuroval tzv. zmocnŊnec, jehoģ ¼kolem 

bylo udrģovat soulad mezi obecn² samospr§vou a NSDAP
14

. ZmocnŊnec byl kl²ļovou 

postavou m²stn² spr§vy a mŊl podstatnĨ vliv na spr§vu obce, kterou mŊl udrģovat v intenc²ch 

nacistick® strany.  

V obdob² protektor§tu byla ¼zemn² samospr§va podstatnŊ omezena. Do ļela obc² byli 

jmenov§ni vl§dn² komisaŚi a bylo rozpuġtŊno pŚes dvŊ stŊ obecn²ch zastupitelstev. Tam kde 

byly pŢvodn² org§ny zanech§ny, byla jejich moc znaļnŊ omezena a koncentrovala 

se do pravomoc² starosty. NaŚ²zen²m ļ. 51/1944 Sb. byl dovrġen proces byrokratizace m²stn² 

spr§vy a v obdob² Protektor§tu tak fakticky nelze hovoŚit o samospr§vŊ.  

Ani po druh® svŊtov® v§lce nedoġlo k obnoven² obecn®ho samospr§vn®ho Ś²zen² 

a doġlo k zaveden² hierarchick®ho syst®mu n§rodn²ch vĨborŢ. V letech 1945 ï 1990 tak 

zajiġŠovaly ļinnosti st§tn² spr§vy n§rodn² vĨbory. V roce 1945 byla zruġena dvojkolejnost 

veŚejn® spr§vy, tzn. oddŊlen² kompetenc² st§tn² spr§vy a samospr§vy. Dvojkolejnost byla 

nahrazena jednokolejnost² spoļ²vaj²c² ve vĨkonu vĨhradnŊ jen st§tn² spr§vy.
15
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VĨbory existovaly ve ļtyŚech stupn²ch: m²stn², okresn², a od roku 1949 krajsk® 

a zemsk®. Org§ny vĨborŢ sice pr§vnŊ zakotvovaly rozliġen² st§tn² spr§vy a samospr§vy, 

re§lnŊ vġak bylo toto rozdŊlen² potlaļeno. Samostatnost jedlovĨch stupŔŢ n§rodn²ch vĨborŢ 

byla likvidov§na pŚ²kazy vyġġ²ch stupŔŢ n§rodn²ch vĨborŢ. StejnŊ tak mohly vyġġ² n§rodn² 

vĨbory ruġit usnesen² n§rodn²ch vĨborŢ niģġ²ch stupŔŢ.  

N§rodn² vĨbory mŊly tŚi hlavn² typy org§nŢ: pl®num, radu a komise. Pl®num bylo 

jedinĨm pŚ²mo volenĨm org§nem, i kdyģ fakticky kandidoval vģdy pouze jedinĨ kandid§t. 

Pro vĨkon aktivn²ho volebn²ho pr§va musel obļan dos§hnout vŊku 18 let, pro vĨkon 

pasivn²ho volebn²ho pr§va vŊku 21 let. V roce 1982 byla vytvoŚen§ nov§ kategorie 

stŚediskovĨch obc², v nichģ pŢsobily m²stn² n§rodn² vĨbory s rozġ²Śenou pŢsobnost². 

Probl®mem stŚediskov®ho syst®mu bylo pŚedevġ²m potlaļov§n² rozvoje nestŚediskovĨch s²del.  

V roce 1990 byl pŚijat ¼stavn² z§kon ļ. 14/1990 Sb., o odvol§n² poslancŢ 

zastupitelskĨch sborŢ a o volbŊ novĨch poslancŢ n§rodn²ch vĨborŢ, kterĨ zapoļal pŚechod 

k demokracii v oblasti m²stn² spr§vy. Do 31. bŚezna 1990 byli z n§rodn²ch vĨborŢ odvol§ni 

zkompromitovan² poslanci a kooptov§ni pŚedstavitel® nekomunistick® opozice. 

V reakci na p§d reģimu doch§zelo na m²stn² ¼rovni k osamostatŔov§n² Śady obc². 

Jako pŚ²klad lze uv®st situaci na ¼zem² okresŢ Ġumperk a Jesen²k, kde v roce 1947 existovalo 

196 samostatnĨch obc², zat²mco po roce 1989 jich bylo pouze 51. Do roku 1990 se poļet 

zvĨġil na 96 samostatnĨch obc².
16

     

Đstavn²m z§konem ļ. 294/ 1990 Sb. byla znovu zavedena nŊkdejġ² dvojkolejnost. 

Z§kladem m²stn² samospr§vy se st§v§ obec. Byly zruġeny n§rodn² vĨbory a otevŚela se zcela 

nov§ etapa vĨvoje ļesk®ho komun§ln²ho syst®mu.  
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3. Z§kladn² ¼zemn² samospr§vn® celky 

  

 Ļesk§ republika se ze spr§vn²ho hlediska ļlen² na obce, kter® jsou oznaļov§ny jako 

z§kladn² ¼zemn² samospr§vn® celky, a na kraje, kter® jsou oznaļov§ny jako vyġġ² ¼zemn² 

samospr§vn® celky. Obec mus² bĨt vģdy souļ§st² vyġġ²ho samospr§vn®ho celku.  

3. 1 Pojem obec  

 

 Obec je veŚejnopr§vn² korporac² a je z§kladn²m ļl§nkem ¼zemn² samospr§vy. 

Je nositelem veŚejn® moci a jedn§ ve veŚejn®m z§jmu. CharakteristickĨmi znaky obce jsou 

vlastn² ¼zem², obyvatelstvo obce, pr§vn² subjektivita a vlastn² majetek.  

 Obec tvoŚ² jedno nebo v²ce katastr§ln²ch ¼zem². Ty jsou vyznaļena v ¼zemn²ch 

pl§nech obce.  Katastr§ln² ¼zem² je technickou jednotkou, kterou tvoŚ² m²stopisnŊ uzavŚenĨ 

a katastru nemovitost² spoleļnŊ evidovanĨ soubor nemovitost²
17
. Đzem² obce je z§roveŔ 

spr§vn²m ¼zem²m, na kter®m obec vykon§v§ samostatnou a pŚenesenou pŢsobnost. 

Kaģd§ ļ§st ¼zem² ĻR je souļ§st² nŊkter® obce s vĨjimkou vojenskĨch ¼jezdŢ. Đzem² obce 

se mohou ļlenit na ļ§sti ï osady. Đzemn² zmŊny obce jsou moģn® jen na z§kladŊ dohody, 

kter§ mus² bĨt projedn§na s pŚ²sluġnĨm katastr§ln²m ¼Śadem. Obļan® obce mohou svŢj n§zor 

na ¼zemn² zmŊny vyslovit v m²stn²m referendu nebo prostŚednictv²m svĨch volenĨch 

z§stupcŢ. Đzem² mŢģe bĨt mŊnŊno slouļen²m obc², vznikem nov® obce, oddŊlen²m jej² ļ§sti 

nebo pŚipojen²m jedn® obce ke druh®.
18

 

 Obyvatelstvo obce je person§ln²m znakem obce.  Obļanem obce je fyzick§ osoba, 

kter§ m§ st§tn² obļanstv² ĻR a m§ trval® bydliġtŊ v dan® obci. Obļan obce, kterĨ dos§hl 18 let 

m§ specifick§ pr§va, a to pr§vo volit a bĨt volen do zastupitelstva obce a pr§vo hlasovat 

v m²stn²m referendu. D§le m§ obļan obce pr§vo vyjadŚovat se na zased§n² zastupitelstva 

obce, nahl²ģet do rozpoļtu a z§vŊreļn®ho ¼ļtu obce a vyjadŚovat se k nim nebo pod§vat 

org§nŢm obce pŚipom²nky, n§vrhy a podnŊty. Stejn§ pr§va m§ i zletil§ osoba s ciz²m st§tn²m 

obļanstv²m, kter§ m§ trvalĨ pobyt na ¼zem² obce. Osoba, kter§ vlastn² na ¼zem² obce 

nemovitost, m§ stejn§ pr§va vyjma pr§v volebn²ch. 
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Obec mŢģe udŊlit fyzickĨm osob§m, kter® se vĨznamnŊ pod²lely na rozvoji obce, 

ļestn® obļanstv². ĻestnĨ obļan m§ pr§vo vyjadŚovat se na zased§n² zastupitelstva.
19

  

 Obce mohou pouģ²vat vlastn² symboly, jimiģ jsou znak a prapor. V pŚ²padŊ, ģe obec 

symboly nem§, mŢģe je udŊlit pŚedseda poslaneck® snŊmovny. PŚedseda z§roveŔ na ģ§dost 

obce mŢģe tyto symboly zmŊnit.  

 Kaģd§ z obc² mus² m²t svŢj n§zev. Ten je z pravidla urļen historicky. O jeho zmŊnŊ 

rozhoduje obec se souhlasem Ministerstva vnitra. Obec rozhoduje o n§zvech svĨch ļ§st², ulic 

a jinĨch veŚejnĨch prostranstv². Tyto n§zvy se vģdy uv§dŊj² v ļesk®m jazyce. Ģij²-li v obci 

pŚ²sluġn²ci n§rodnostn² menġiny a v posledn²ch dvou po sobŊ jdouc²ch sļ²t§n² lidu se k t®to 

n§rodnosti hl§silo alespoŔ 10% obļanŢ obce a z§roveŔ o to poģ§daj² z§stupci menġiny, n§zev 

obce, jej²ch ļ§st², ulic a jinĨch veŚejnĨch prostranstv² a oznaļen² budov st§tn²ch org§nŢ mus² 

bĨt uvedeno v jazyce n§rodnostn² menġiny.  Tak je tomu napŚ²klad v obci Albrechtice 

v okrese Karvin§ v Moravskoslezsk®m kraji, kde se v roce 2001 hl§silo k polsk® n§rodnosti 

23,5 % obyvatel obce (viz pŚ²loha ļ. 1).  

Oznaļen² veŚejnĨch prostranstv² prov§d² obec na vlastn² n§klady. Majitel nemovitosti 

je povinen bez¼platnŊ strpŊt tabulky s oznaļen²m ulice nebo jin®ho prostranstv² na sv® 

nemovitosti a nesm² v bl²zkosti tohoto oznaļen² um²stit n§pisy jin®. Tabulky nesm² poġkodit, 

odstranit nebo zakrĨvat. Budovy mus² bĨt oznaļen® popisnĨmi ļ²sly s vĨjimkou budov 

vedlejġ²ch u budovy hlavn², protoģe v takov®m pŚ²padŊ se jedn§ o jeden celek. 

Evidenļn²mi ļ²sly se oznaļuj² budovy urļen® k individu§ln² rekreaci. Vedle ļ²sla popisn®ho 

mŢģe tak® existovat tzv. ļ²slo orientaļn². To slouģ² k lepġ² pŚehlednosti a dohled§v§n² 

jednotlivĨch adres. Kaģd® ļ²slo mus² bĨt v obci jedineļn®. O ļ²seln®m oznaļen², proveden² 

a barvŊ rozhoduje sama obec. Vlastn²k nemovitosti je povinen toto oznaļen² zŚ²dit na svŢj 

n§klad a udrģovat jej v Ś§dn®m stavu.
20
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3. 2 Klasifikace obc²  

 

 Obec je z§kladn²m typem jednotky ¼zemn² samospr§vy. NŊkter® obce mohou bĨt 

prohl§ġeny mŊstysem, mŊstem ļi statut§rn²m mŊstem za pŚedpokladu splnŊn² urļitĨch 

podm²nek. Zvl§ġtn² postaven² m§ Praha jakoģto mŊsto hlavn².  

MŊstys 

 MŊstys, neboli tak® mŊsteļko, je historickĨm typem obce, kter§ stoj² na pomez² mŊsta 

a vsi. Z historick®ho hlediska mŊl mŊstys opr§vnŊn² poŚ§dat dobytļ² a vĨroļn² trhy. 

Musel splŔovat mŊstskĨ charakter a plnit sp§dovost pro okoln² mŊsta. Status mŊstysu byl 

zruġen po ¼norov®m pŚevratu 1948 a byl znovu obnoven novelou z§kona o obc²ch, kter§ 

nabyla ¼ļinnosti 1. ļervence 2006. Dle souļasn® pr§vn² ¼pravy je obec mŊstysem, pokud tak 

stanov² pŚedseda Poslaneck® snŊmovny na n§vrh mŊsta po vyj§dŚen² vl§dy. V pŚ²padŊ novĨch 

mŊst je st§le respektov§n historickĨ princip. A to u mŊst, kter§ tento titul uģ²vala pŚed 

17. kvŊtnem 1954. Ta ho mohou znovu nabĨt bez jakĨchkoliv podm²nek za pŚedpokladu, 

ģe poģ§daj² pŚedsedu Poslaneck® snŊmovny. PŚi slouļen² dvou a v²ce obc², u kterĨch 

je alespoŔ jedna mŊstem, je novŊ vznikl§ obec rovnŊģ mŊstem. V pŚ²padŊ slouļen² dvou 

a  v²ce obc², kdy ģ§dn§ nen² mŊstem, ale alespoŔ jedna m§ titul mŊstys, je novŊ vznikl§ obec 

mŊstysem. OddŊluje-li se ļ§st obce, mŊstysem zŢst§v§ ta, kter® zŢstane dosavadn² n§zev 

mŊstyse nebo ļ§st jeho n§zvu.
21

  

MŊsto 

 MŊsto je obec, kter§ m§ minim§lnŊ 3000 obyvatel, a stanov² tak pŚedseda Poslaneck® 

snŊmovny na z§kladŊ vyj§dŚen² vl§dy. MŊstem jsou obce, kter® tento status mŊly 

ke dni ¼ļinnosti z§kona o obc²ch ļ. 128/2000 Sb. D§le tak® obec, kter§ byla mŊstem pŚed 

17. kvŊtnem 1954, a pokud o to poŚ§d§ pŚedsedu Poslaneck® snŊmovny. V tomto pŚ²padŊ nen² 

nutn® vyj§dŚen² vl§dy ani splnŊn² poļtu obyvatel. Usnesen²m ļ. 418 ze dne 2. kvŊtna 2001 

vl§da stanovila krit®ria pro posuzov§n² ģ§dost² obc² o zisk tohoto statusu. Ģ§daj²c² obec mus² 

splŔovat podm²nky stanoven® vl§dou a podm²nky stanoven® z§konem. Obec mus² m²t 

soustŚedŊnou mŊstskou z§stavbu stŚedu obce ï n§mŊst² se zpevnŊnĨm povrchem a chodn²ky. 

Vġechny ulice a veŚejn§ prostranstv² v obci mus² m²t svŢj n§zev. V centru obce m§ pŚevaģovat 

v²cepodlaģn² z§stavba.  
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VŊtġina obce mus² bĨt vybavena veŚejnĨm vodovodem a kanalizac², veŚejnĨm 

osvŊtlen²m, m²stn²mi komunikacemi a chodn²ky s bezpraġnĨm povrchem. Funkļnost mŊsta 

by nemŊla slouģit pouze obļanŢm mŊsta, ale i sp§dovĨm oblastem. Proto v obci mus² bĨt 

z§kladn² ġkola, zdravotnick® zaŚ²zen² s nejm®nŊ tŚemi st§lĨmi l®kaŚskĨmi m²sty (zpravidla 

se jedn§ o praktick®ho l®kaŚe a stomatologa) a l®k§rnou, spoleļenskĨm s§lem, poġtou 

s penŊģn²mi sluģbami, tŊlocviļnou, sportoviġtŊm a ubytovac²m zaŚ²zen²m s minim§ln²m 

poļtem 20 lŢģek. D§le je nutn® udrģov§n² zelenŊ, udrģov§n² stavebn²ch objektŢ vļetnŊ 

pam§tek a organizovan² svozu odpadu. V pŚ²padŊ, ģe obec spln² dan§ krit®ria, vyd§v§ vl§da 

souhlasn® stanovisko. To vġak nen² pro pŚedsedu Poslaneck® snŊmovny z§vazn®. 

Sn²ģen² poļtu obyvatel pod 3000 nem§ na status mŊsta vliv. PŚipoj²-li se obec k mŊstu, st§v§ 

se jeho souļ§st².
22

 PŚ²kladem je mŊstys MŊcholupy nebo Str§ģnĨ. 

Statut§rn² mŊsta 

 Zvl§ġtn² skupinu tvoŚ² statut§rn² mŊsta. Ta jsou vymezena taxativn²m vĨļtem v z§konŊ 

o obc²ch. Mohou se ļlenit na mŊstsk® ļ§sti nebo obvody, mezi takov® patŚ² napŚ²klad PlzeŔ 

a Đst² nad Labem. MŊsto vyjmenovan® v z§konŊ je statut§rn²m mŊstem bez ohledu na to, zda 

se na ļ§sti nebo obvody ļlen².  O ļlenŊn² mŊsta rozhoduje jeho zastupitelstvo. Takov® mŊsto 

je pak povinno vydat svŢj statut formou obecnŊ z§vazn® vyhl§ġky
23

. V tomto statutu 

se vymez² ¼zem² mŊstskĨch obvodŢ nebo ļ§st². Z§roveŔ se zde stanov² pravomoci org§nŢ 

mŊsta a pravomoci org§nŢ statut§rn²ch ļ§st². Ve statutu se upravuje majetek mŊsta, kterĨ 

je svŊŚen do spr§vy jednotlivĨch mŊstskĨch ļ§st² ļi obvodŢ. HospodaŚen² s t²mto majetkem 

se eviduje v katastru nemovitost². MŊstsk® ļ§sti ani obvody nemohou nabĨvat vlastn² majetek. 

Statut§rn² mŊsto d§le mŢģe statutem povŊŚit org§ny mŊstsk® ļ§sti nebo obvodu k vĨkonu 

pŚenesen® pŢsobnosti. Đļelem ļlenŊn² mŊsta je lepġ² h§jen² m²stn²ch z§jmŢ, kter® mohou bĨt 

v z§vislosti na velikosti mŊsta zanedb§v§ny. Jde o realizaci principu subsidiarity, ļili pŚibl²ģit 

vĨkon rozhodov§n² ve vŊcech veŚejn®ho z§jmu bl²ģe obļanŢm prostŚednictv²m mŊstskĨch 

ļ§st² ļi obvodŢ. Statut§rn²mu mŊstu tak® n§leģ² nŊkter® pojmov® odliġnosti. NapŚ²klad 

pŢsobnost mŊstsk®ho ¼Śadu pln² magistr§t nebo pŢsobnost starosty je pŚevedena 

na prim§tora.
24
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Hlavn² mŊsto Praha 

Praha je hlavn²m mŊstem Ļesk® republiky a je rovnŊģ veŚejnopr§vn² korporac². NeŚ²d² 

se z§konem o obc²ch, ani z§konem o kraj²ch, nĨbrģ zvl§ġtn²m z§konem o hlavn²m mŊstŊ 

Praze.
25

 Đstava ĻR i z§kon o Praze vĨslovnŊ oznaļuje Prahu hlavn²m mŊstem. Praha m§ 

svĨm postaven²m nejbl²ģe ke statut§rn²m mŊstŢm, a to na z§kladŊ ļlenŊn² na mŊstsk® ļ§sti. 

Pro Prahu plat² stejn® vztahy jako pro statut§rn² mŊsto aģ na nŊkolik vĨjimek. 

Z§kladn² odliġnost² je, ģe nejen Praha, ale i jej² ļ§sti, maj² pr§vn² subjektivitu, byŠ 

v omezen®m rozsahu stanoven®m z§konem. ZmŊny hranic hlavn²ho mŊsta Prahy jsou moģn® 

jen na z§kladŊ z§kona. Praha publikuje pr§vn² pŚedpisy ve Sb²rce pr§vn²ch pŚedpisŢ hlavn²ho 

mŊsta Prahy. Jako dalġ² pŚ²klad lze uv®st magistr§t Prahy, kterĨ je organizov§n jako krajskĨ 

¼Śad. V jeho ļele stoj² Śeditel jmenovanĨ a odvol§vanĨ prim§torem na z§kladŊ souhlasu 

ministerstva vnitra. Zvl§ġtnost² je, ģe jsou zde vyġġ² sankce za zneļiġtŊn² a poruġen² poŚ§dku. 

Tak® je navĨġena objektivn² promlļec² lhŢta na 3 roky. Nab²z² se zde ot§zka, zda nen² tato 

specifiļnost proti¼stavn², kdyģ Đstava garantuje pr§vn² rovnost.
26

  

3. 3 Typy obc²  

 

 Dalġ² moģn® dŊlen² obc² je z hlediska rozsahu vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti. 

Obce se v tomto pŚ²padŊ liġ² stupnŊm povŊŚen², tedy mnoģstv²m a rozsahem ¼kolŢ v obsahu 

vĨkonu st§tn² spr§vy. Z§kon o obc²ch na tomto z§kladŊ rozliġuje tŚi typy obc².  

 Prvn² tzv. jedniļkov§ obec je obec z§kladn²ho typu. T²m je myġlena kaģd§ obec 

Ļesk® republiky a v souļasnosti jich je 6 258. Jedn§ se o obec s obecn²m ¼Śadem pln²c²m 

z§kladn² samospr§vnou funkci, s malĨm poļtem obyvatel a zpravidla v r§mci jednoho 

katastr§ln²ho ¼zem². Obecn² ¼Śad m§ jednoduchou organizaļn² strukturu, nezŚizuje odbory. 

V pŚenesen® pŢsobnosti se zabĨv§ pŚestupkovou agendou. Jedn§ se o pŚestupky 

podle Ä 46 aģ 50 pŚestupkov®ho z§kona, tĨkaj²c²ch se pŚestupkŢ proti majetku a obļansk®ho 

souģit². Praxe je takov§, ģe ne kaģd§ obec tuto agendu m§ a je zaġtiŠov§na prostŚednictv²m 

veŚejnopr§vn²ch smluv.
27
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Obec vyġġ²ho typu tzv. dvojkov§ je obec s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem. TvoŚ² spr§vn² 

obvod a vykon§v§ st§tn² spr§vu pro sebe a okoln² obce, kter® jsou jeho souļ§st². PovŊŚen®mu 

obecn²mu ¼Śadu jsou podŚ²zeny odbor matriļn² a stavebn² ¼Śad. D§le mŢģe dvojkov§ obec 

napŚ²klad vykon§vat pŚenesenou pŢsobnost v agendŊ ģivotn²ho prostŚed². V souļasn® dobŊ 

je v ĻR 393 obc² s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem.  

Posledn²m typem jsou obce s rozġ²Śenou pŢsobnost². TakzvanĨch trojkovĨch obc² 

je v ĻR 205. Ty vykon§vaj² ļinnost pro v²ce spr§vn²ch obvodŢ. VŊcnŊ je rozġ²Śen§ pŢsobnost 

vymezena jak v z§konŊ o obc²ch, tak v mnoha speci§ln²ch z§konech. Obecn² ¼Śad 

s pŚenesenou pŢsobnost² napŚ²klad vykon§v§ evidenci obyvatel, vyd§v§ osobn² a cestovn² 

doklady, Śidiļsk® a technick® prŢkazy. Ze soci§lnŊ pr§vn² agendy je to ochrana dŊt², p®ļe 

o seniory a o zdravotnŊ postiģen®. Vede evidenci motorovĨch vozidel, vyd§v§ ģivnostensk§ 

opr§vnŊn² nebo zajiġŠuje odpadov® hospod§Śstv² a ochranu ģivotn²ho prostŚed². 

V neposledn² ŚadŊ vykon§v§ spr§vu lesŢ, myslivosti a ryb§Śstv².
28

  

3. 4 PŢsobnost 

 

 PŢsobnost je vymezen² rozsahu ļinnosti subjektŢ veŚejn® spr§vy ve ļtyŚech rovin§ch. 

Jedn§ se o pŢsobnost v r§mci ¼pravy spoleļenskĨch vztahŢ na urļit®m ¼zem² vŢļi urļit®mu 

okruhu osob a v urļit®m ļase. Subjekt veŚejn® spr§vy v r§mci sv® pŢsobnosti realizuje svou 

pravomoc, coģ je soubor pr§vn²ch prostŚedkŢ, jejichģ prostŚednictv²m je obec opr§vnŊna 

svou pŢsobnost vykon§vat. Jedn§ se napŚ²klad o vyd§v§n² pr§vn²ch aktŢ nebo o uzav²r§n² 

veŚejnopr§vn²ch smluv.
29

   

 VŊcn§ pŢsobnost obce, tedy to co obec dŊl§ a co je n§pln² jej² pr§ce, se realizuje dvoj² 

pŢsobnost². A to v samostatn® pŢsobnosti formou samospr§vy a v pŚenesen® pŢsobnosti 

formou st§tn² spr§vy.  

Samostatn§ pŢsobnost realizuje spr§vu vlastn²ch z§leģitost² obce samostatnŊ, vlastn²m 

jm®nem, na vlastn² odpovŊdnost a vlastn²mi prostŚedky. Do t®to pŢsobnosti tedy spadaj² 

z§leģitosti, kter® jsou vykon§v§ny v z§jmu obļanŢ obce, a nejsou svŊŚeny st§tu, krajŢm nebo 

pŚenesen® pŢsobnosti obecn²ch org§nŢ.  
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Pr§vo na samostatnou pŢsobnost z§kladn²ch ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ 

je zakotveno v ĐstavŊ Ļesk® republiky a poskytuje ochranu proti z§sahŢm st§tu do t®to 

pŢsobnosti. St§t mŢģe zasahovat do samostatn® pŢsobnosti jen za pŚedpokladu, vyģaduje-li 

to ochrana z§kona a zpŢsobem, kterĨ stanov² z§kon.
30

 

Do t®to pŢsobnosti spadaj² na z§kladŊ z§kona o obc²ch zejm®na n§sleduj²c² z§leģitosti: 

Å  Program rozvoje ¼zemn²ho obvodu obce 

Å  HospodaŚen² obce, rozpoļet a z§vŊreļnĨ ¼ļet obce 

Å  Vyd§v§n² obecnŊ z§vaznĨch vyhl§ġek 

Å  ZŚizov§n² obecn² policie 

Å Vyhl§ġen² m²stn²ho referenda 

Å  Ukl§d§n² pokut za spr§vn² delikty, 

Å  Spolupr§ce s jinĨmi obcemi apod. 

Zvl§ġtn² z§kony svŊŚuj² do samostatn® pŢsobnosti napŚ²klad: 

Å  Zaveden² m²stn²ch poplatkŢ 

Å  ZŚizov§n² zdravotnickĨch zaŚ²zen² 

Å  Zabezpeļen² ¼kolŢ poģ§rn² ochrany 

Å  Spr§vu pŚedġkoln²ch zaŚ²zen² a z§kladn²ch ġkol 

 

V pŚenesen® pŢsobnosti st§t ļ§st svĨch povinnost² deleguje na ¼zemn² samospr§vnĨ 

celek. VĨkon st§tn² spr§vy org§nŢm obce lze svŊŚit jen na z§kladŊ z§kona. V souvislosti 

s vĨkonem t®to pŢsobnosti vznikaj² obci n§klady, jejichģ ¼hradu zajiġŠuje pŚ²spŊvkem 

ze st§tn²ho rozpoļtu. PŚi vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti m§ st§t v²ce prostŚedkŢ dozoru neģ pŚi 

vĨkonu samospr§vy. V oblasti normotvorby v t®to pŢsobnosti se jedn§ o naŚ²zen² obce. 

PŚi vyd§v§n² naŚ²zen² se obce Ś²d² z§kony a jinĨmi pr§vn²mi pŚedpisy. V ostatn²ch 

z§leģitostech pak usnesen²mi vl§dy, smŊrnicemi ¼stŚedn²ch spr§vn²ch ¼ŚadŢ nebo opaŚen²mi 

pŚ²sluġnĨch org§nŢ veŚejn® spr§vy. Seznam nejdŢleģitŊjġ²ch spr§vn²ch ļinnost² v oblasti 

pŚenesen® pŢsobnosti je vyjmenov§n ve vyhl§ġce ļ. 512/2002 Sb. o zvl§ġtn² odborn® 

zpŢsobilosti ¼Śedn²kŢ ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ.  
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V pŚenesen® pŢsobnosti se jedn§ napŚ²klad:  

Å Vyd§v§n² obļanskĨch a ŚidiļskĨch prŢkazŢ  

Å Vyd§v§n² cestovn²ch dokladŢ 

Å  Soci§lnŊ spr§vn² ochranu dŊt² 

 

 Z§kon o obc²ch v t®to pŢsobnosti rozliġuje tŚi n²ģe uveden® typy obc². Obce z§kladn²ho typu, 

obce s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem a obce s rozġ²Śenou pŢsobnost².
31

  

Đzemn² pŢsobnost nebo tak® prostorov§ ļi m²stn² vymezuje rozsah ¼zem², na kter®m 

obec mŢģe upravovat urļitĨ okruh spoleļenskĨch vztahŢ. Jedn§ se o administrativn² 

teritorium obce nikoliv o ¼zem² katastr§ln². V pŚenesen® pŢsobnosti obec vykon§v§ z§leģitosti 

nejen pro sv® ¼zem², ale i ¼zem² soused²c²ch obc², v rozsahu, ve kter®m je povŊŚena. V osobn² 

pŢsobnosti akty obce mohou pŢsobit vŢļi vġem osob§m na ¼zem² dan® obce. 

NapŚ²klad v pŚ²padŊ vlastnictv² nemovitosti na ¼zem² obce.  

3. 5 Org§ny obce  

 

Obec jedn§ navenek prostŚednictv²m svĨch org§nŢ, respektive funkcion§ŚŢ. Org§ny 

jsou kolegi§ln² nebo individu§ln². Kolegi§ln² jsou sloģen® z v²ce osob a tvoŚ² je napŚ²klad 

zastupitelstvo nebo rada. Naopak individu§ln² jsou tvoŚen® jedincem, napŚ²klad starostou. 

Lze je ļlenit tak® podle demokratick® legitimity na pŚ²mo volen® obļany (zastupitelstvo), 

volen® zastupitelstvem (rada, starosta) a ustanoven® jinĨm zpŢsobem (komise). 

ĐstavnŊ zakotven® je zastupitelstvo obce. Ostatn² org§ny obce spolu se zastupitelstvem uv§d² 

z§kon o obc²ch. Ten rozliġuje pr§vŊ zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecn² 

¼Śad, zvl§ġtn² org§ny obce a tak® komise v pŚ²padŊ byl-li jim svŊŚen vĨkon pŚenesen® 

pŢsobnosti.
32

  

Zastupitelstvo 

Zastupitelstvo obce tvoŚ² ļlenov® zastupitelstva, ti jsou voleni tajnĨm hlasov§n²m 

ve vġeobecnĨch, rovnĨch a pŚ²mĨch volb§ch. Zastupitelstvo je voleno na ļtyŚi roky obyvateli 

obce s volebn²m pr§vem.  
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Obecn² zŚ²zen² neurļuje pŚesnĨ poļet ļlenŢ zastupitelstva, ten se urļuje v z§vislosti 

na poļtu obyvatel dan® obce k 1. 1. toho roku, kdy se volby konaj². Pokud je poļet obyvatel 

do 500, pak bude ļlenŢ zastupitelstva v rozmez² 5 aģ 15, pŚi poļtu obyvatel 

nad 500 a do 3000 bude poļet ļlenŢ 7 aģ 15, pŚi poļtu obyvatel nad 3000 a do 10 000 bude 

ļlenŢ 11 aģ 25, v pŚ²padŊ poļtu obyvatel nad 10 000 a do 50 000 poļet ļlenŢ bude 15 aģ 35, 

je-li poļet obyvatel nŊkde mezi 50 000 a 150 000 bude poļet ļlenŢ 25 aģ 45, pŚes§hne-li poļet 

obyvatel 150 000, poļet ļlenŢ bude 35 aģ 55. Poļet ļlenŢ zastupitelstva urļ² st§vaj²c² 

zastupitelstvo a to nejpozdŊji 85 dnŢ pŚed kon§n²m voleb. V pŚ²padŊ, ģe dojde ke slouļen² 

obc² nebo k oddŊlen² ļ§sti obce, stanov² tento poļet ministerstvo vnitra. V prŢbŊhu volebn²ho 

obdob² lze poļet zastupitelŢ zmŊnit pouze v pŚ²padŊ vyhl§ġen² novĨch voleb.
33

  

Mand§t ļlena zastupitelstva obce vznik§ okamģikem zvolen², respektive ukonļen²m 

hlasov§n². Zastupitel je povinen na prvn²m zased§n² zastupitelstva sloģit slib
34

. Tento mand§t 

je reprezentativn² to znamen§, ģe jedn§ podle sv®ho svŊdom² a nen² v§z§n ģ§dnĨmi pŚ²kazy, 

pokyny nebo naŚ²zen²mi. Zastupitel m§ tŚi hlavn² pr§va a patŚ² mezi nŊ pr§vo iniciativy, 

interpelace a informace. Mezi jeho hlavn² povinnosti patŚ² aktivn² ¼ļast a snaha vyvarovat 

se stŚetu z§jmu.  

Zastupitelstvo rozhoduje ve vŊcech samostatn® pŢsobnosti. Mezi jeho kompetence 

patŚ² napŚ²klad: schvalov§n² programu rozvoje obce, schvalov§n² rozpoļtu a z§vŊreļn®ho ¼ļtu 

obce, zŚizov§n² trvalĨch a doļasnĨch penŊģn²ch fondŢ obce. D§le mŢģe zŚizovat a ruġit 

pŚ²spŊvkov® organizace a organizaļn² sloģky obce a schvalovat jejich zŚizovac² listiny, 

vyd§vat obecnŊ z§vazn® vyhl§ġky obce, rozhodovat o vyhl§ġen² m²stn²ho referenda, volit 

starostu, m²stostarostu a dalġ² ļleny rady a rovnŊģ je odvol§vat z funkce, zŚizovat a ruġit 

obecn² policii a mnoh§ dalġ².   

V pŚenesen® pŢsobnosti zastupitelstvo vyd§v§ naŚ²zen² obce v pŚ²padŊ, kde nen² 

zŚ²zena rada. PŢsobnost zastupitelstvo vykon§v§ na svĨch zased§n²ch. Je svol§v§no starostou 

a sch§z² se podle potŚeby, avġak minim§lnŊ jedenkr§t za tŚi mŊs²ce. Zased§n² je vģdy veŚejn® 

a ozn§men² o jeho kon§n² mus² bĨt uveŚejnŊno nejm®nŊ sedm dn² pŚed jeho kon§n²m. 

Zastupitelstvo je usn§ġen²schopn®, je-li pŚ²tomna jeho nadpoloviļn² vŊtġina.  
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K platn®mu usnesen², rozhodnut² nebo volbŊ je tŚeba souhlasu nadpoloviļn² vŊtġiny 

vġech ļlenŢ zastupitelstva, pokud z§kon nestanov² jinak. O prŢbŊhu zased§n² je nutno 

nejpozdŊji do deseti dnŢ poŚ²dit z§pis, kterĨ se ukl§d§ na obecn²m ¼Śadu k nahl®dnut².
35

   

Rada obce 

Rada obce je vĨkonnĨm org§nem obce v samostatn® pŢsobnosti, za jej² vĨkon 

odpov²d§ zastupitelstvu obce. Ļleny rady jsou starosta, m²stostarosta, pŚ²padnŊ 

m²stostarostov® a radn², ti vġichni jsou voleni z Śad ļlenŢ zastupitelstva. TvoŚ² ji nejm®nŊ 

5 a nejv²ce 11 ļlenŢ, pŚiļemģ tento poļet mus² bĨt vģdy lichĨ a nesm² pŚes§hnout jednu 

tŚetinu poļtu zastupitelstva.  V obc²ch, kde m§ zastupitelstvo m®nŊ neģ 15 ļlenŢ, se rada obce 

nezŚizuje. V takov®m pŚ²padŊ funkci rady pln² starosta s vĨjimkami, kter® jsou vyhrazeny 

zastupitelstvu
36

. Rada je neveŚejn§ a sch§z² se podle potŚeby na z§kladŊ svol§n² starosty. 

Rada je schopna se usn§ġet za pŚ²tomnosti vġech jej²ch ļlenŢ. K platn®mu usnesen² nebo 

rozhodnut² je potŚeba souhlas nadpoloviļn² vŊtġiny vġech ļlenŢ rady. Z§pis ze schŢze rady 

mus² bĨt zhotoven nejpozdŊji do sedmi dnŢ od jej²ho kon§n² a bĨt uloģen na obecn²m ¼ŚadŊ 

k nahl®dnut² komukoliv.
37

 Mezi kompetence rady patŚ² napŚ²klad: pŚ²prava n§vrhŢ pro jedn§n² 

zastupitelstva a zabezpeļen² plnŊn² jeho usnesen², zabezpeļen² hospodaŚen² obce podle 

schv§len®ho rozpoļtu, vyd§v§n² naŚ²zen² obc², jmenov§n² a odvol§n² vedouc²ch odborŢ 

obecn²ho ¼Śadu na n§vrh tajemn²ka, ukl§d§n² pokut v samostatn® pŢsobnosti (pokud tato 

ļinnost nen² svŊŚena jin®mu odboru), schvalov§n² organizaļn²ho Ś§du a jin®.
38

 

Starosta 

Starosta je org§nem obce a zastupuje ji navenek. Nejedn§ se vġak o org§n statut§rn². 

Đkony, kter® vyģaduj² schv§len² rady obce nebo zastupitelstva, mŢģe starosta ļinit 

aģ po jejich pŚedchoz²m schv§len², jinak jsou tyto ¼kony absolutnŊ neplatn®. 

V opaļn®m pŚ²padŊ se starosta vystavuje nebezpeļ² obļanskopr§vn² i trestnŊpr§vn² 

odpovŊdnosti. Starosta popŚ²padŊ m²stostarosta mus² bĨt obļanem ļesk® republiky a jsou 

voleni zastupitelstvem z Śad jeho ļlenŢ.  
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ZpŢsob t®to volby je plnŊ v dispozici zastupitelstva, kter® jej upravuje v jednac²m 

Ś§du. Starosta se souhlasem Śeditele krajsk®ho ¼Śadu jmenuje a odvol§v§ tajemn²ka obecn²ho 

¼Śadu a stanov² mu plat podle zvl§ġtn²ch pŚedpisŢ
39

. Starosta m§ pr§vo pozastavit vĨkon 

usnesen² rady obce v samostatn® pŢsobnosti, nen²-li spr§vn® apod. Nestanov²-li zastupitelstvo 

jinak, je starosta odpovŊdnĨ za vļasn® objedn§n² pŚezkoum§n² hospodaŚen² obce za uplynulĨ 

kalend§Śn² rok, po projedn§n² s Śeditelem krajsk®ho ¼Śadu mŢģe svŊŚit komisi rada ļ§st 

vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti, odpov²d§ za informov§n² veŚejnosti o ļinnosti obce, 

kde nepŢsob² tajemn²k obecn²ho ¼Śadu, tam zabezpeļuje vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti 

v obc²ch a jin®.
40

  

Obecn² ¼Śad 

Obecn² ¼Śad je tvoŚen starostou, m²stostarostou, tajemn²kem a zamŊstnanci obce 

do nŊj zaŚazenĨmi. V ļele ¼Śadu stoj² starosta. Obecn² ¼Śad se mŢģe ļlenit na odbory, ale 

neexistuje zde povinnost. O tomto dŊlen² rozhoduje rada obce, jestliģe nen² zŚ²zena rada 

zastupitelstvo. V samostatn® pŢsobnosti obecn² ¼Śad pln² ¼koly uloģen® zastupitelstvem nebo 

radou a napom§h§ v ļinnosti vĨborŢm a komis²m. D§le pak vykon§v§ st§tn² spr§vu 

v pŚenesen® pŢsobnosti s vĨjimkou vŊc², kter® patŚ² do pŢsobnosti jin®ho org§nu obce.
41

 

V pŚ²padŊ obecn²ho ¼Śadu se nejedn§ o samostatnĨ subjekt pr§va, nemŢģe nabĨvat pr§va 

a povinnosti je pouze org§nem obce, jej²mģ jm®nem jedn§. Zde lze odk§zat na n§lez 

Đstavn²ho soudu, ten se sice vztahuje k pŚedchoz² pr§vn² ¼pravŊ, avġak je aplikovatelnĨ 

i do st§vaj²c² pr§vn² ¼pravy: ĂZ§kon o obc²ch ļ. 367/1990 Sb. nepŚizn§v§ obecn²mu ¼Śadu 

jako org§nu obce zpŢsobilost samostatnŊ nabĨvat pr§va z pr§vn²ch vztahŢ a n®st povinnosti 

tŊchto vztahŢ vyplĨvaj²c², a to ani v oblastech pracovnŊpr§vn²ch.óó
42

 V obc²ch II. a III. stupnŊ 

je povinnŊ zŚ²zena funkce tajemn²ka obecn²ho ¼Śadu.  Ten nen² samostatnĨm org§nem obce, 

ale je souļ§st² obecn²ho ¼Śadu. Je odpovŊdnĨ za plnŊn² ¼kolŢ v obou pŢsobnostech 

obce starostovi.
43
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Dalġ² org§ny 

  Zastupitelstvo obce mŢģe zŚizovat vĨbory jakoģto sv® iniciativn² a kontroln² org§ny.  

PovinnŊ zŚizuje vĨbory finanļn² a kontroln². V pŚ²padŊ, ģe v obvodu obce ģije podle 

posledn²ho sļ²t§n² lidu alespoŔ 10% obļanŢ hl§s²c²ch se k jin® n§rodnosti neģ ļesk®, a pokud 

o to p²semnou formou poģ§d§ spolek zastupuj²c² z§jmy t®to menġiny, je zastupitelstvo 

povinno zŚ²dit rovnŊģ vĨbor pro ochranu menġin. Zastupitelstvo mŢģe vytvoŚit napŚ²klad 

osadn² ļi m²stn² vĨbory.  Poļet ļlenŢ vĨboru mus² bĨt vģdy lichĨ a k pŚijet² rozhodnut² 

je tŚeba nadpoloviļn² vŊtġiny vġech ļlenŢ vĨboru. Na rozd²l od zastupitelstva rada mŢģe 

zŚizovat jako sv® iniciativn² a poradn² org§ny komise.
44

 

 Starosta zŚizuje pro vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti zvl§ġtn² org§ny obce, a to v pŚ²padech 

stanovenĨch zvl§ġtn²m z§konem. Jedn§ se napŚ²klad o komisi pro projedn§v§n² pŚestupkŢ, 

povodŔovou komisi nebo komisi pro soci§lnŊ-pr§vn² ochranu dŊt². Komise je v tomto 

pŚ²padŊ terminologick® oznaļen², nikoliv vĨġe uveden§ komise rady.
45
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4. Vznik obce  

 

 Đzem² je jedn²m z charakteristickĨch a urļuj²c²ch znakŢ kaģd® obce. Đzem² obce je 

moģn® mŊnit. O ¼zemn²ch zmŊn§ch obce rozhoduj² jej² obļan®. A to buŅ pŚ²mo hlasov§n²m 

v m²stn²m referendu, nebo nepŚ²mo prostŚednictv²m zastupitelŢ. Z§kladn²mi zmŊnami 

se rozum² slouļen² obc², pŚipojen² jedn® obce ke druh® a vznik nov® obce oddŊlen²m.  

Pro integraļn² ¼zemn² zmŊny, mezi kter® patŚ² slouļen² a pŚipojen², jsou z§konem stanoveny 

jednoduġġ² podm²nky neģ pro vznik nov® obce oddŊlen²m. PŚ²snŊjġ² podm²nky maj² zamezit 

vzniku novĨch obc²m s nedostateļnĨm poļtem obyvatel, ve kterĨch je sloģitŊjġ² Ś§dnŊ zajistit 

vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti a spr§vu obce. ZmŊna hranic obce, kter§ je z§roveŔ hranic² krajŢ, 

je pŚ²pustn§ jen na z§kladŊ z§kona a nen² zde potŚeba souhlas dan® obce. V pŚ²padŊ ¼zemn²ho 

sporu mezi obcemi bude rozhodovat Đstavn² soud.
46

 

4. 1 Slouļen² obc² 

 

  Jedn§ se o slouļen² dvou a v²ce soused²c²ch obc², kterĨm dojde k vytvoŚen² nov® 

obce, a pŢvodn² zaniknou. Slouļen² obc² vznik§ na z§kladŊ dohody dotļenĨch obc². 

Dohoda mus² obsahovat obligatorn² n§leģitosti z Ä 19 odst. 5 obecn²ho zŚ²zen².:  

          Ăa) den, mŊs²c a rok, ke kter®mu se obce sluļuj², nebo se obec pŚipojuje,  

b) n§zev obce a s²dlo jej²ch org§nŢ, jde-li o slouļen² obc², 

 c) urļen² pr§vn²ch pŚedpisŢ obc², kter® byly vyd§ny sluļovanĨmi obcemi nebo 

pŚipojovanou obc² a zŢstanou v platnosti v cel® obci po slouļen² nebo pŚipojen²,  

d) vĨļet katastr§ln²ch ¼zem² obce po slouļen² nebo pŚipojen²,  

e) urļen² majetku, vļetnŊ finanļn²ch prostŚedkŢ, ostatn²ch pr§v a z§vazkŢ, 

pr§vnickĨch osob a organizaļn²ch sloģek sluļovanĨch obc² nebo obce, kter§ se 

pŚipojujeóó.
47

 

 

 PŚed uzavŚen²m dohody maj² obce urļit n§zev novŊ vznikl® obce, jestliģe se obce 

nedohodou, n§zev stanov² Ministerstvo vnitra.  
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Ministerstvo vnitra d§v§ souhlas tak® v pŚ²dŊ, kdy chce novŊ vznikl§ obec n§zev zcela 

odliġnĨ od n§zvŢ pŢvodn²ch sluļovanĨch obc². Po slouļen² obc² budou platit pr§vn² pŚedpisy 

uveden® v dohodŊ o slouļen². V dŢsledku toho platnost ostatn²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ 

sluļovanĨch obc² zanik§. Z§nik obc² nem§ vliv na platnost konkr®tn²ch spr§vn²ch aktŢ 

vydanĨch jejich org§ny, napŚ²klad rozhodnut² vydanĨch ve spr§vn²m Ś²zen². Slouļen² obc² 

lze prov®st jen ke dni voleb do zastupitelstev v obc²ch, nebo k poļ§tku kalend§Śn²ho roku.
48

  

 Dohodu o slouļen² lze uzavŚ²t na z§kladŊ rozhodnut² zastupitelstev dotļenĨch obc² 

za pŚedpokladu, ģe 30 dnŢ od vyd§n² tohoto rozhodnut² nen² pod§n n§vrh na kon§n² m²stn²ho 

referenda. Je nutn® rozhodnut² zastupitelstva, pŚ²padnŊ i rozhodnut² v m²stn²m referendu pŚed 

uzavŚen²m dohody ozn§mit krajsk®mu ¼Śadu. NovŊ vznikl§ obec je povinna zaslat opisy 

dohody Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financ², Ļesk®mu ¼Śadu zemŊmŊŚiļsk®mu 

a katastr§ln²mu a pŚ²sluġn®mu finanļn²mu ¼Śadu.
49

  

 Souļasn§ ¼prava z§kona o obc²ch neŚeġ² situaci, ve kter® by chtŊly dohodu o slouļen² 

uzavŚ²t obce n§leģ²c² do jin®ho okresu ļi kraje. Z§kon o obc²ch z roku 1990 pŚedpokl§dal 

projedn§n² dohody s vl§dou, kter§ by souļasnŊ urļila okres, do kter®ho by nov§ obec ¼zemnŊ 

patŚila.
50

 Na tomto z§kladŊ by mŊlo Ministerstvo vnitra zmŊnit vyhl§ġku tĨkaj²c² se zmŊny 

okresŢ. Naopak ¼zemn² zmŊny na z§kladŊ slouļen² tĨkaj²c² se krajŢ by mŊly bĨt upraveny 

zmŊnou z§kona. Protoģe hranice vyġġ²ch ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ lze zmŊnit jen 

na z§kladŊ z§kona. 
51

 Dojde-li pŚi vzniku nov® obce naruġen² spr§vn²ch obvodŢ, rozhoduje 

o zmŊnŊ obvodu Ministerstvo vnitra.   

 Za dobu ¼ļinnosti st§vaj²c²ho z§kona nedoġlo ke vzniku nov® obce slouļen²m. 

PŚ²kladem mŢģe bĨt slouļen² obc² z minul®ho stolet², a to slouļen² mŊst FrĨdku a M²stku. 

Do 1. ledna 1943 se jednalo o dvŊ samostatn§ mŊsta. Byla slouļena z rozhodnut² nacistickĨch 

¼ŚadŢ. Ke dni slouļen² neslo mŊsto n§zev FrĨdek,  na popud obļanŢ i org§nŢ mŊsta 

Ministerstvo vnitra rozhodlo o stanoven² ¼Śedn²ho n§zvu mŊsta FrĨdek-M²stek s platnost² 

od 1. ledna 1955.52 
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4. 2 PŚipojen² obc²  

 

 Druhou formou integrace obc² je pŚipojen² jedn® obce ke druh®. V tomto pŚ²padŊ 

zanikne pŚipojovan§ obec, zat²mco obec, kter§ nezanik§, se rozġ²Ś² pr§vŊ o ¼zem² pŚipojovan® 

obce. Z§kon zakotvuje variantu pŚipojen² jedn® obce k druh®, nen² ale vylouļen® pŚipojen² 

v²ce obc² najednou. Podm²nkou pro pŚipojen² obce je stejnŊ jako v pŚ²padŊ slouļen² dohoda 

dotļenĨch obc², kter§ mus² splŔovat poģadavky dle Ä19 odst. 5 z§kona o obc²ch.  

Dohodu o pŚipojen² obce lze uzavŚ²t na z§kladŊ rozhodnut² zastupitelstev dotļenĨch 

obc² za pŚedpokladu, ģe do 30 dnŢ od vyd§n² tohoto rozhodnut² nebude pod§n n§vrh 

na kon§n² m²stn²ho referenda. V takov®m pŚ²padŊ mŢģe obec rozhodnut² pŚijmout, jen kdyģ 

obļan® vyslov² souhlas v referendu. Pro pŚijet² referenda mus² hlasovat kladnŊ nadpoloviļn² 

vŊtġina opr§vnŊnĨch osob.
53

  

Pr§vn² pŚedpisy, kter® budou platit na ¼zem² nov® obce, mus² bĨt zakotveny v dohodŊ 

o pŚipojen² obc². Z§kon pŚipouġt², aby na ¼zem² pŚipojen® obce platily jej² pŢvodn² pr§vn² 

pŚedpisy podle dohody dotļenĨch obc², to vġak bude v praxi vyuģ²van® zŚejmŊ jen zcela 

vĨjimeļnŊ. ĐzemnŊ pr§vn² pŚedpisy obce, ke kter® se pŚipoj² obec jin§, budou rozġ²Śeny 

i na ¼zem² novŊ pŚipojen® obce. Pr§vn² pŚedpisy pŚipojovan® obce tak s nejvŊtġ² 

pravdŊpodobnost² zaniknou, coģ se nevztahuje k platnosti konkr®tn²ch spr§vn²ch aktŢ 

vydanĨch jej²mi org§ny.
54

 

4. 3 OddŊlen² obc²  

 

 ZpŢsob vzniku obce oddŊln² spoļ²v§ v tom, ģe se od pŢvodn² obce oddŊl² jej² ļ§st, 

kter§ samostatnŊ vytvoŚ² obec novou. V tomto pŚ²padŊ pŢvodn² obec nezanik§, pouze 

se zmenġ² jej² ¼zemn² z§klad. Nov§ obec t²mto zpŢsobem vznikne za podm²nek, 

ģe oddŊlovan§ ļ§st bude m²t samostatn® katastr§ln² ¼zem² a bude tvoŚit souvisl® ¼zem², kter® 

bude sousedit nejm®nŊ se dvŊma obcemi nebo jednou obc² a ciz²m st§tem. Plat² tedy z§kaz 

dŊlen² obc² s jedn²m katastr§ln²m ¼zem²m, z§kaz ¼zemn²ch exkl§v (¼zem² nemŢģe bĨt 

pŚetrģeno) a tak® z§kaz vzniku vnitro-obecn²ch enkl§v (nemŢģe vzniknout obec dislokovan§ 

uvnitŚ ¼zem² jin® obce).  
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Ļtvrtou podm²nkou je, ģe novŊ vznik§ obec, bude m²t alespoŔ 1000 obļanŢ. 

Stejn® podm²nky mus² splŔovat i zbytkov§ obec po oddŊlen² jej² ļ§sti. Obec, kter§ m§ m®nŊ 

jak 2000 obyvatel, se nemŢģe rozdŊlit, protoģe po oddŊlen² by nebyla splnŊna podm²nka 

poģadovan®ho minima 1000 obyvatel.
55

  

PŚi oddŊln² obce mus² bĨt zŚ²zen pŚ²pravnĨ vĨbor. Mus² vzniknout v ļ§sti obce, kter§ 

se chce oddŊlit, a to z obļanŢ obce, kteŚ² zde maj² trvalĨ pobyt.  VĨbor navrhuje uspoŚ§d§n² 

m²stn²ho referenda ve vŊci oddŊln² ļ§sti obce a pod²l² se na jeho pŚ²pravŊ a proveden². 

Mimo jin® tak® jedn§ za budouc² obec pŚi uzav²r§n² dohody o rozdŊlen² majetku. 

N§vrh pŚ²pravn®ho vĨboru mŢģe bĨt pod§n za pŚedpokladu, podpoŚilo-li je z§konem 

stanoven® procento opr§vnŊnĨch osob.
56

 

O oddŊlen² ļ§sti obce rozhodne krajskĨ ¼Śad na z§kladŊ kladn®ho vĨsledku m²stn²ho 

referenda konan®ho v t® ļ§sti obce, kter§ se chce oddŊlit.  Nepod§-li obec n§vrh do 30 dnŢ 

ode dne vyhl§ġen² vĨsledkŢ m²stn²ho referenda, mŢģe tak uļinit kterĨkoliv obļan obce.
57

 Ļ§st 

obce m§ n§rok na oddŊlen² i bez souhlasu extern² obce. Pravomocn® rozhodnut² o oddŊlen² 

ļ§sti obce nelze obnovit ani pŚezkoumat ve spr§vn²m Ś²zen². Lze vġak podat ģalobu proti 

rozhodnut² v t®to vŊci ve spr§vn²m soudnictv² za podm²nek podle Ä65 a n§sleduj²c² s. Ś. s.
58

 

N§vrh na oddŊlen² obce mus² nezbytnŊ obsahovat obligatorn² n§leģitosti:  

          Ăa) den, mŊs²c a rok, ke kter®mu se ļ§st obce oddŊluje,  

b) vymezen² ¼zem² novŊ vznikaj²c² obce po oddŊlen² ļ§sti obce vĨļtem jej²ch 

katastr§ln²ch ¼zem² vļetnŊ pŚ²sluġnĨch mapovĨch podkladŢ,  

c) poļet obļanŢ obce ke dni pod§n² n§vrhu na oddŊlen² jej² ļ§sti, jakoģ i poļty obļanŢ 

obce v jednotlivĨch ļ§stech, kter® se maj² oddŊlit,  

d) rozdŊlen² vĨnosu dan² v pomŊru podle poļtu obyvatel pŢvodn² a novŊ vznikl® obce 

do doby, neģ bude stanoveno procento, kterĨm se na vĨnosech dan² pod²l² novŊ vznikl§ 

obec.óó
59
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 Souļ§st² n§vrhu m§ bĨt tak® p²semn§ dohoda obce a pŚ²pravn®ho vĨboru o rozdŊlen² 

majetku obce. Nebyla-li takov§ dohoda uzavŚena, rozdŊl² se majetek n§sledovnŊ: vlastnick® 

pr§vo k nemovitostem, vļetnŊ jejich pŚ²sluġenstv², vŊcn®ho pr§va k vŊci ciz², z§vazky 

v§znouc² na nemovitostech pŚech§zej² na obec, na jej²mģ ¼zem² se dan§ nemovitost nach§z² 

a v pomŊru poļtu obyvatel pŚech§z² na novou obec movit® vŊci. NepŚech§z² finanļn² 

prostŚedky, z§vazky a pod²ly na pr§vnickĨch osob§ch zaloģenĨch pŢvodn² obc². 

 Rozhodnut² krajsk®ho ¼Śadu o oddŊlen² ļ§sti obce mus² obsahovat vġechny nezbytn® 

n§leģitosti pro rozdŊlen², vļetnŊ dohody o rozdŊlen² majetku, byla-li seps§na. 

NejpozdŊji do 3 mŊs²cŢ po ustavuj²c²m zased§n² zastupitelstva nov® obce je pŢvodn² obec 

povinna vydat nov® obci majetek na z§kladŊ rozhodnut² krajsk®ho ¼Śadu. Souhlas k n§zvu 

novŊ vznikaj²c² obce udŊluje Ministerstvo vnitra. MŊla-li pŢvodn² obec status mŊsta, pak 

zŢst§v§ mŊstem ta obec, kter§ nad§le ponese jeho n§zev. Mus² vġak splŔovat poģadavek 

minim§lnŊ 3000 obyvatel. OddŊlen² ļ§sti obce nem§ vliv na dalġ² platnost pr§vn²ch aktŢ 

extern² povahy. V novŊ vznikl® obci plat² pr§vn² pŚedpisy obce, kter® platily na jej²m ¼zem² 

pŚed jej²m vznikem.
60

 PŚ²kladem novŊ vznikl® obce oddŊlen²m je Petrov nad Desnou
61

. 

Ta zaļala existovat k 1. 1. 2010 a to po oddŊlen² ļ§sti obce Sobot²n.  

4. 4 Jin® zmŊny hranic obc² 

 

 ZmŊna hranic obc², ke kter® nedoch§z² na z§kladŊ slouļen² obce, pŚipojen² obce nebo 

oddŊln² ļ§sti obce, se realizuje na z§kladŊ dohody z¼ļastnŊnĨch obc² po projedn§n² 

s pŚ²sluġnĨm katastr§ln²m ¼Śadem. Nen² zde nutn® kon§n² m²stn²ho referenda. K t®to dohodŊ 

postaļuj² souhlasn§ rozhodnut² zastupitelstev dotļenĨch obc². UzavŚen² t®to dohody oznamuj² 

obce Ministerstvu financ² a m²stnŊ pŚ²sluġn®mu katastr§ln²mu ¼Śadu a finanļn²mu ¼Śadu.
62

  

 Z§kon neupravuje n§leģitosti t®to dohody, nicm®nŊ nezbytnou n§leģitost² dohody 

je zpŢsob, jakĨm se maj² obecn² hranice mŊnit, a od kdy. Dohoda mus² vymezovat 

soukromopr§vn² ¼ļinky zmŊny hranic, jako jsou napŚ²klad majetkopr§vn² ot§zky nebo 

finanļn² vyrovn§n². ZmŊna hranic nese tak® dŢsledky veŚejnopr§vn² povahy, doch§z² 

napŚ²klad ke zmŊnŊ ¼zemn² pŢsobnosti obc² a jej²ch org§nŢ.  

                                                           
60

 KOUDELKA, ZdenŊk. Samospr§va. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5. (str. 108) 
61

 Z historie obce. Petrov nad Desnou [online]. Petrov nad Desnou: Web house, 2008, 3. 11. 2008 [cit. 2018-03-

26]. Dostupn® z: http://www.petrovnaddesnou.cz/rozhodnuti-krajskeho-uradu-o-vzniku-obce-petrov-nad-

desnou/d-1079/p1=1626 
62

 HORZINKOVĆ, Eva; NOVOTNħ, Vladim²r. Z§klady organizace veŚejn® spr§vy v ĻR. 3. vyd. PlzeŔ: Aleġ 

ĻenŊk, 2013. 248 str. ISBN 978-80-7380-459-6. (str. 116) 



32 
 

ZmŊna hranic znamen§ tak® zmŊnu ¼zemn² pŢsobnosti obecnŊ z§vaznĨch pr§vn²ch 

pŚedpisŢ. To znamen§, ģe rozġ²Śen²m ¼zemn²ho z§kladu obce se z§roveŔ rozġiŚuje ¼zem², pro 

kter® plat² tyto pŚedpisy. Je moģn® na tomto ¼zem² zachovat pŢvodn² pŚedpisy plat²c² pŚed 

zmŊnou hranic. Tyto vĨjimky vġak mus² bĨt v dohodŊ obc² o zmŊnŊ hranic uvedeny.
63

  

Souhrnn§ tabulka pro vġechny uveden® moģnosti:  

 Ä podm²nky dohoda schv§len²/ 

ozn§men² 

referendum  

slouļen² 19/1 obec soused² 

jen k poļ§tku 

roku 

schvaluje 

zastupitelstvo 

ozn§men²  

MF, FĐ, KĐ 

projedn§n² 

s kraj. ¼Śad. 

jen je-li  

n§vrh pod§n 

do 30 dnŢ 

pŚipojen²  19/3 obec soused² 

jen k poļ§tku 

roku 

schvaluje 

zastupitelstvo 

ozn§men²  

MF, FĐ, KĐ 

projedn§n² 

s kraj. ¼Śad 

jen je-li  

n§vrh pod§n 

do 30 dnŢ  

oddŊlen² 20a pŚ²pravnĨ 

vĨbor, 

 jen k poļ§tku 

roku 

 rozhoduje 

krajskĨ ¼Śad 

ozn§men²  

MF, FĐ, KĐ 

projedn§n² 

s kraj. ¼Śad 

vģdy na ¼zem² 

ļ§sti obce, 

kter§ se 

oddŊluje 

dohoda   schvaluje 

zastupitelstvo 

  

Zdroj:  Z§klady organizace VS v ĻR
64
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5. Z§nik obce 

 

 Podle platn® pr§vn² ¼pravy existuj² v souļasn® dobŊ dva zpŢsoby z§niku obce. Obec 

mŢģe zaniknout slouļen²m
65

 dvou a v²ce obc² nebo pŚipojen²m
66

 jedn® obce ke druh®.    

 V obou tŊchto pŚ²padech je nutn® uzavŚen² dohody obc². Tuto dohodu lze uzavŚ²t jen 

na z§kladŊ souhlasu zastupitelstev dotļenĨch obc². V pŚ²padŊ kon§n² m²stn²ho referenda mus² 

bĨt br§n zŚetel na jeho vĨsledek. Obce se mus² dohodnout na nov®m spoleļn®m n§zvu. 

SouļasnŊ mus² dohoda obsahovat tak® pŚevod majetku, finanļn²ch prostŚedkŢ, pr§v 

a povinnost² zanikl® obce na obec novou. DŢleģit® je rovnŊģ uveden² data, k nŊmuģ dojde 

ke slouļen² ļi pŚipojen² obc². T²mto dnem zanikne pŢvodn² obec jako samostatnĨ subjekt 

pr§va. Đzemn² zmŊny mus² bĨt nahl§ġeny na Ministerstvo vnitra, ĻeskĨ ¼Śad zemŊmŊŚiļskĨ, 

finanļn² ¼Śad a katastr§ln² ¼Śad. 

 V souļasnosti doch§z² k z§niku obc² velmi zŚ²dka. Od roku 2001 eviduje ĻeskĨ 

statistickĨ ¼Śad jen 13 zaniklĨch obc². Posledn² obec v ĻR zanikla k 31. 12. 2008. 

Jednalo se o samostatnou obec Nem²ģ v okrese Beneġov, kter§ se stala k 1. 1. 2009 ļ§st² 

obce Tehov.  

NejļastŊjġ²m dŢvodem z§niku obce v ĻR je nepŚ²zniv§ ekonomick§ situace (souļasn§ 

zadluģenost obc² je rozvedena v 7. kapitole o hospodaŚen² obc²). Mnoh® obce maj² probl®m 

i se zabezpeļen²m z§kladn²ch funkc² a na rozvoj ļi modernizaci ¼zem² nemaj² dostateļn® 

prostŚedky. Tento probl®m postihuje zejm®na mal® obce. Ļesk§ republika patŚ² k evropsk®mu 

unik§tu v poļtu malĨch obc².  Ļtvrtina vesnic m§ m®nŊ neģ 200 obyvatel, to vyplĨv§ ze studie 

Organizace pro hospod§Śskou spolupr§ci a rozvoj (OECD) z roku 2015.  

Adekv§tn²m Śeġen²m ekonomick® situace v obc²ch je pr§vŊ slouļen² nebo pŚipojen², 

kdy z§nikem pŢvodn² obce, z²sk§ nov§ obec moģnost disponovat s v²ce prostŚedky v oblasti 

pŚ²jmu. To se potvrdilo v ŚadŊ evropskĨch zem², kde na z§kladŊ nedostatku finanļn²ch zdrojŢ 

doġlo k jiģ zm²nŊn®mu sluļov§n². V Ļesk® republice naopak obce vol² cestu dobrovoln® 

spolupr§ce.  
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Z§padoļesk§ univerzita v Plzni byla nositelem projektu TA ĻR OMEGA 

ev. ļ. TD020323 ĂStrategick® pl§nov§n² obc², mŊst a regionŢ: vĨzvy, probl®my, moģnosti 

Śeġen²ñ. Souļ§st² tohoto projektu byl vĨzkum v oblasti sluļov§n² obc² a meziobecn² 

spolupr§ce.  

 V²ce neģ polovina respondentŢ oznaļila spolupr§ci obc² za lepġ² z variant. 

Argumentace byla zaloģena na nŊkolika hlavn²ch pil²Ś²ch, kter® popsaly nevĨhody sluļov§n² 

obc².  NejvŊtġ² obavou je ztr§ta m²stn² identity a jedineļnosti obce a to zejm®na u nejmenġ²ch 

obc². Dalġ²mi argumentem proti sluļov§n² je obava zvŊtġen² dojezdov® vzd§lenosti a zhorġen² 

dostupnosti nŊkterĨch veŚejnĨch sluģeb. D§le je to obava z oslaben² rozhodovac²ho vlivu 

sluļovanĨch obc² a upŚednostŔov§n² rozvoje centr§ln²ch obc² na ¼kor okrajovĨch. 

V neposledn² ŚadŊ je pŚek§ģkou tak® tradiļn² rivalita. 

5. 1 Z§nik obc² v minulosti  

 

 Z§nik obce nesouvisel vģdy s realizac² aktu§lnŊ platn®ho pr§va. Z minulosti zn§me 

Śadu dŢvodŢ z§nikŢ obc², kter® se neuskuteļnily v z§vislosti na vŢli jejich obļanŢ. 

Obce zanikaly v dŢsledku v§lky, vzniku vodn²ch dŊl, tŊģby nerostnĨch surovin nebo 

zapŚ²ļinŊn²m pŚ²rodn²ch ģivlŢ.  

 V dŢsledku druh® svŊtov® v§lky zanikla zhruba des²tka vesnic. Mezi nejzn§mŊjġ² 

pŚ²pady patŚ² z§nik obc² Lidice a Leģ§ky. Nem®nŊ tragickĨ osud, ale potkal i dalġ² ļesk® obce. 

PŚ²kladem je obec Leskovice v okrese PelhŚimov. Obec byla vyp§lena nacisty 

5. a 6. kvŊtna 1945, zahynulo pŚitom 25 obļanŢ. Tato vesnice je dokladem obnovy v§lkou 

zniļen® vsi.
67

  

N§sledkem druh® svŊtov® v§lky zaniklo napŚ²klad i mŊsto Ļist§. Jeho obyvatelstvo 

bylo z valn® vŊtġiny nŊmeck® a po skonļen² v§lky bylo vystŊhov§no. MŊsto Ļist§ tak zaniklo 

a stalo se souļ§st² vojensk®ho ¼jezdu Prameny.
68

  

Znaļn§ ļ§st obc² zanikla na ¼kor vzniku vodn²ch dŊl.  PŚesnŊji vodn²ch n§drģ², kter® 

byly budov§ny na z§kladŊ zvyġuj²c² se spotŚeby pitn® vody v dan® oblasti. V pŚ²padŊ kdy 

se na ¼zem² budovan® n§drģe nach§zela obec, doġlo k jej²mu z§niku.  
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PŚ²kladem je vĨstavba vodn² n§drģe Fl§je v okrese Most. N§drģ byla vybudov§na v 

letech 1951-1961 na ploġe 153 ha. PŚi vĨstavbŊ zanikla obec Fl§je, kter§ st§la na nynŊjġ²m 

m²stŊ n§drģe.
69

 V plzeŔsk®m kraji takto zanikly obce TŊchodely a Luļina.  

V poŚad² tŚet²m dŢvodem je z§nik obc² v dŢsledku posouv§n² hranic tŊģebn²ch ¼zem². 

Z historick®ho hlediska je v tomto ohledu nejpostiģenŊjġ²m ¼zem²m oblast severoļesk®ho 

Mostecka. Likvidace s²del zde zaļala v 60. letech 20. stolet². V dŢsledku tŊģby zde zaniklo 

30 obc² a o bydlen² pŚiġlo pŚibliģnŊ 70 tis²c lid². Nejradik§lnŊjġ²m z§sahem byla demolice 

Star®ho Mostu, kterĨ mŊl pŚed v§lkou cca 30 tis²c obyvatel.
70

 Dalġ² takto vĨznamnŊ 

zasaģenou oblast² bylo Sokolovsko, kde zaniklo 31 obc².  

JedinĨm zn§mĨm s²dlem v Ļesk® republice, kter® zaniklo dŢsledkem ģiveln® 

pohromy, je osada Kavļina u Mnichova HradiġtŊ. V ļervnu roku 1926 se v n§vaznosti 

na pŚ²valov® deġtŊ sesunul pŚilehlĨ svah. Do ¼dol² postupnŊ sj²ģdŊlo pŚibliģnŊ 30 ha lesa. 

N§nos pŢdy zlikvidoval des²tku domŢ a pŚilehlou komunikaci. Nov§ osada jiģ na tomto m²stŊ 

vybudov§na nebyla.
71
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6. VojenskĨ ¼jezd 

 

 VojenskĨ ¼jezd je vymezen§ ļ§st ¼zem² st§tu, kter§ slouģ² k zajiġŠov§n² obrany st§tu 

a vĨcviku ozbrojenĨch sil. VojenskĨ ¼jezd nepatŚ² do ģ§dn® obce, je vġak souļ§st² kraje. 

Na ¼zem² ¼jezdu se nelze pŚihl§sit k trval®mu pobytu a vstup na toto ¼zem² je bez povolen² 

zak§z§n. Đjezd se zŚizuje, mŊn² nebo ruġ² zvl§ġtn²m z§konem.
72

 

Đjezd tvoŚ² ¼zemn² spr§vn² jednotku a je spravov§n ¼jezdn²m ¼Śadem v ļele 

s pŚednostou. PŚednosta je podŚ²zen Ministerstvu obrany, konkr®tnŊ oddŊlen² Ś²zen² 

vojenskĨch ¼jezdŢ. Rozsah ¼kolŢ ¼jezdn²ho ¼Śadu vymezuje z§kon ļ. 222/1999 Sb. 

Z§kon o zajiġŠov§n² obrany Ļesk® republiky. Dle Ä33 m§ v  r§mci sv® pŢsobnosti vojenskĨ 

¼Śad pŚes des²tku kompetenc². Povoluje vstup na ¼zem² ¼jezdu. Koordinuje vyuģ²v§n² ¼zemn² 

¼jezdu k vojensk® a hospod§Śsk® ļinnosti a zabezpeļuje podm²nky pro vĨcvik ozbrojenĨch sil 

v poln²ch podm²nk§ch. Stanovuje reģimov§ a bezpeļnostn² opatŚen² na ¼zem² ¼jezdu, tato 

opatŚen² z§roveŔ kontroluje a vyģaduje jejich dodrģov§n². Peļuje o trval® oznaļen² ¼jezdu, 

vyznaļen² hranic v ter®nu a hlavnŊ o vyznaļen² bezpeļnostn²ch obranĨch p§sem. 

Zabezpeļuje spr§vu ¼ļelovĨch komunikac² a pŚechodnou ¼pravu provozu na nich. 

ZajiġŠuje souļinnost s ostatn²mi org§ny st§tn² spr§vy apod.
73

  

Od 1. ledna 2016 jsou v Ļesk® republice ļtyŚi vojensk® ¼jezdy Boletice, BŚezina 

HradiġtŊ a Libav§ a to na z§kladŊ z§kona ļ. 15/2015Sb., z§kon o hranic²ch vojenskĨch ¼jezdŢ. 

Tento z§kon zakotvuje vĨsledek procesu optimalizace vojenskĨch ¼jezdŢ na naġem ¼zem².  

6. 1 Optimalizace vojenskĨch ¼jezdŢ  

 

 Do 31. 12. 2015 existovalo na ¼zem² Ļesk® republiky pŊt vojenskĨch ¼jezdŢ. Tato 

situace se zmŊnila pŚijet²m z§kona  15/2015 Sb., Z§kon o zruġen² vojensk®ho ¼jezdu Brdy, o 

stanoven² hranic vojenskĨch ¼jezdŢ, o zmŊnŊ hranic krajŢ a o zmŊnŊ souvisej²c²ch z§konŢ. 

VĨsledkem tohoto z§kona bylo zruġen² vojensk®ho ¼jezdu Brdy a zmenġen² ostatn²ch 

vojenskĨch ¼jezdŢ, Boletice o 25%, BŚezina o 5%, HradiġtŊ o 15% a Libav§ o 31% 

(viz pŚ²loha ļ. 2). 
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Z§roveŔ na z§kladŊ z§kona vzniklo ġest novĨch obc² a dalġ² s²dlen² ¼tvary byly 

pŚiļlenŊny okoln²m obc²m.
74

  

 Jedn²m z dŢvodŢ optimalizace vojenskĨch ¼jezdŢ byla redukce jednotek ¼tvarŢ 

Arm§dy Ļesk® republiky. V roce 1993 mŊla AĻR 115 000 voj§kŢ v ļinn® sluģbŊ, 

v souļasnosti m§ pŚibliģnŊ 23 000 voj§kŢ.  Vzhledem k re§lnĨm potŚeb§m vĨcviku vojsk 

a z§roveŔ k razantn²mu sn²ģen² poļtu voj§kŢ, bylo nutn® pŚehodnocen² poļtu a velikosti 

vojenskĨch ¼jezdŢ. DruhĨm dŢvodem a z§roveŔ c²lem optimalizace bylo narovn§n² 

obļanskĨch pr§v obyvatel ¼jezdŢ, kteŚ² pŚi neexistenci obce na tomto ¼zem² nemohli plnŊ 

vykon§vat sv§ pr§va dan§ ¼stavn²mi z§kony. Obyvatel® ¼jezdŢ se nemohli pod²let na vĨkonu 

¼zemn² samospr§vy. NemŊli aktivn² ani pasivn² pr§vo pŚi volb§ch do zastupitelstva a nemohli 

vlastnit nemovitĨ majetek. Proces pŚechodu z vojensk® spr§vy na samospr§vu se tĨkal v²ce 

neģ dvou tis²c obyvatel.
75

  

 Do prŢbŊhu pŚ²pravy optimalizace Ministerstvo obrany zapojovalo dotļen® obyvatele 

a starosty pŚilehlĨch mŊst. Na pŚ²pravŊ z§kona a jeho vŊcnĨch podkladŢ se pod²leli z§stupci 

Ministerstva vnitra, Ministerstva ģivotn²ho prostŚed², Ministerstva financ², Ministerstva 

zemŊdŊlstv², Ministerstva pro m²stn² rozvoj, Ļesk®ho ¼Śadu zemŊmŊŚiļsk®ho a katastr§ln²ho 

a tak® z§stupci dotļenĨch krajskĨch ¼ŚadŢ a dotļenĨch obc². V roce 2012 na z§kladŊ ankety 

Ministerstva vnitra vyplynul poģadavek na vznik ġesti novĨch obc². K pŚ²pravŊ a jedn§n² 

o vzniku tŊchto novĨch obc² byly vytvoŚeny pŚ²pravn® vĨbory.  

 Vznikem novĨch obc² se v podstatŊ obnovily pŢvodn² samospr§vy, kter® byly vznikem 

vojenskĨch ¼jezdŢ zruġeny a staly se jejich souļ§st².
76

 D§ se Ś²ct, ģe se jedn§ o jakousi 

n§pravu kŚivd z pades§tĨch let, kter§ zpŢsobila v²ce neģ ġedes§tilet® obdob², kdy byly dan® 

s²deln² ¼tvary spravov§ny arm§dou.  
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6. 2 Đzemn² zmŊny  

 

 K ¼zemn²m zmŊn§m doġlo na z§kladŊ Ä 1- 7 z§kona ļ. 15/2015 Sb., o hranic²ch 

vojenskĨch ¼jezdŢ. Zruġen²m vojensk®ho ¼jezdu Brdy bylo dosavadn² katastr§ln² ¼zem² 

pŚipojeno k okoln²m obc²m. Jedn§ se o 17 obc² ze StŚedoļesk®ho kraje a 10 z PlzeŔsk®ho 

kraje, z§roveŔ doch§z² i ke zmŊnŊ prŢbŊhu krajsk® hranice mezi tŊmito kraji.
77

  

V uvolnŊnĨch ļ§stech zbylĨch vojenskĨch ¼jezdŢ doch§z² ke vniku novĨch obc². 

N§sleduj²c² tabulka zobrazuje vojenskĨ ¼jezd, ze kter®ho dan§ obec vznikla, n§zev nov® obce, 

poļet obyvatel a rozlohu katastr§ln²ho ¼zem².  

±ƻƧŜƴǎƪȇ ǵƧŜȊŘ błȊŜǾ ƴƻǾŞ ƻōŎŜ 
tƻőŜǘ 

obyvatel 
(k 1. 3. 2015) 

Rozloha 
ƪŀǘŀǎǘǊłƭƴƝƘƻ ǵȊŜƳƝ όƘŀύ 

±¨ .ƻƭŜǘƛŎŜ tƻƭƴł ƴŀ ~ǳƳŀǾŠ 194 1916 

    

±¨ IǊŀŘƛǑǘŠ .ǊŀȌŜŎ 224 1460 

 5ƻǳǇƻǾǎƪŞ IǊŀŘƛǑǘŠ 148 2083 

    

±¨  [ƛōŀǾł aŠǎǘƻ [ƛōŀǾł 541 2932 

 Kozlov 311 4576 

 [ǳōƻƳŠǌ ǇƻŘ {ǘǊłȌƴƻǳ 120 956 

Zdroj: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215 

Ostatn² s²deln² ¼tvary se pŚiļleŔuj² svĨmi katastry k okoln²m obc²m. U vġech obļanŢ 

doch§z² ke zmŊnŊ trval®ho pobytu. (Grafick® zn§zornŊn² zmŊn viz pŚ²loha ļ. 3) 

6. 3 Vznik novĨch obc² 

 

 Obec je veŚejnopr§vn² korporac² a dle vĨġe uveden®ho mus² splŔovat nŊkolik 

podm²nek. Obyvatelstvo, katastr§ln² ¼zem² a majetek. Prvn² dvŊ podm²nky byly splnŊny 

vyļlenŊn²m s²deln²ch ¼tvarŢ mimo vojensk® ¼jezdy. NovŊ vznikaj²c²m obc²m chybŊl majetek, 

protoģe jejich pŢvodn² majetek pŚeġel v pades§tĨch letech na st§t. Pro zajiġtŊn² funkļnosti 

obce byl pŚeveden majetek ze zastavŊnĨch ļ§st² obce. Jednalo se napŚ²klad o pozemky 

a komunikace, vodn² zdroje, studny, rozvody vody, ļistiļky odpadn²ch vod, kanalizace, 

veŚejn® osvŊtlen², autobusov® zast§vky, ġkoly, kulturn² domy, bytov® doby apod.  
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Na novŊ vznikl® obce tak® pŚeġly pozemky nezastavŊn® ļ§sti obce, a to v z§vislosti 

na poļtu obyvatel 2 ha pozemkŢ na kaģd®ho. Majetkov® uspoŚ§d§n² obc² a krajŢ zakotvuje 

Ä9 z§kona ļ. 15/2015 Sb., z§kon o hranic²ch vojenskĨch ¼jezdŢ.
78

  

 Po vzniku novĨch obc² bylo nutn® zorganizov§n² voleb podle z§kona ļ. 491/2001 Sb., 

o volb§ch do zastupitelstev obc² a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

V pŚechodn® dobŊ (do uskuteļnŊn² voleb) zajiġŠoval chod tŊchto obc² tzv. spr§vce obce. 

Jednotliv® spr§vce jmenoval ministr vnitra, a to z Śad zamŊstnancŢ Ministerstva vnitra, 

pŚesnŊji odboru veŚejn® spr§vy, dozoru a kontroly. Ļinnost spr§vce plnohodnotnŊ 

nenahrazovala pŢsobnosti a pravomoci Ś§dnĨch org§nŢ obce. Svou funkci spr§vce vykon§val 

od 1. ledna 2016 do ustavuj²c²ho zased§n² zastupitelstva obce. Postaven² spr§vcŢ bylo 

provizorn² a slouģilo k pŚeklenut² doļasn® neexistence Ś§dnĨch obecn²ch org§nŢ. Pravomoci 

spr§vce se vztahovaly pouze k vĨkonu samospr§vy a nemŊly totoģnĨ rozsah jako 

zastupitelstvo. Spr§vce mohl napŚ²klad spravovat majetek, ale nemohl s n²m nikterak 

disponovat. Jeho hlavn² ļinnost² byla pŚ²prava komun§ln²ch voleb a zastupov§n² obce 

navenek ve styku s obļany a ¼Śady. PŚi pŚ²leģitosti ukonļen² sv® ļinnosti na ustavuj²c²m 

zased§n² novŊ vznikl®ho zastupitelstva informoval o prŢbŊhu sv® funkce a stavu obce.
79

  

 V jiģ existuj²c²ch obc²ch, do kterĨch se pŚiļlenili obyvatel® ¼jezdŢ, probŊhnou volby 

aģ v Ś§dn®m term²nu celost§tn²ch voleb do zastupitelstev obc² v letoġn²m roce (2018).
80

 

Komun§ln² volby 16. ledna 2016 probŊhly jen v novŊ vzniklĨch obc²ch. Za prŢbŊh tŊchto 

voleb zodpov²daly pŚ²sluġn® krajsk® ¼Śady. Obyvatel® novĨch obc² pŚi tŊchto volb§ch 

prokazovali svou totoģnost st§vaj²c²m obļanskĨm prŢkazem. ZmŊna n§zvu obce, tedy zmŊna 

trval®ho bydliġtŊ neznamen§ automatick® ukonļen² platnosti dokladu. V tomto pŚ²padŊ 

rozhoduje o ukonļen² platnosti ¼Śad obce s rozġ²Śenou pŢsobnost².  
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 Rozhoduj²c²m okamģikem pro samostatn® fungov§n² novŊ vzniklĨch obc² bylo zvolen² 

zastupitelstva obce. V obdob² pŚechodu spr§vy ¼zemn² z vojensk®ho ¼jezdu na bŊģnou obec 

zabezpeļoval uspokojov§n² potŚeb obyvatelŢ pŚ²sluġnĨ ¼jezdn² ¼Śad. 

 VĨļet tŊchto ļinnost² je specifikov§n v Ä10 z§kona ļ. 15/2015 Sb.:  

          Ăa) ġkolstv², soci§ln² p®ļe, zdravotnictv² a kultury, 

b) spr§vy m²stn²ch komunikac² a zabezpeļov§n² dopravn² obsluģnosti, 

c) spr§vy veŚejn®ho osvŊtlen², 

d) plnŊn² ¼kolŢ poģ§rn² ochrany, 

e) shromaģŅov§n² a odvozu komun§ln²ch odpadŢ a jejich nez§vadn®ho zpracov§n², 

vyuģit² nebo zneġkodnŊn², 

f) z§sobov§n² vodou, odv§dŊn² a ļiġtŊn² odpadn²ch vod.óó
81

 

 

 Na plnŊn² tŊchto ¼kolŢ se pod²lelo Ministerstvo obrany a byly hrazeny z jeho 

rozpoļtu.  
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7. Referendum 

 

Pr§vo obļana pod²let se na spr§vŊ veŚejnĨch vŊc² pŚ²mo nebo prostŚednictv²m svĨch 

volenĨch z§stupcŢ upravuje ļl. 21 odst. 1 Listiny z§kladn²ch pr§v a svobod v odd²le 

politickĨch pr§v. Toto pr§vo vych§z² z Mezin§rodn²ho paktu o obļanskĨch a politickĨch 

pr§vech.
82

 Referendum jako takov® nen² garantov§no ¼stavou. Pravidla a prŢbŊh kon§n² 

m²stn²ho referenda nalezneme v z§konŊ ļ. 22/2004 Sb., o m²stn²m referendu a o zmŊnŊ 

nŊkterĨch z§konŢ.  Nicm®nŊ s existenc² institutu m²stn²ho referenda poļ²tal jiģ prvn² obecn² 

z§kon z roku 1990
83

 a to v pŚ²padech slouļen² nebo rozdŊlen² obce. 

Ve mŊstŊ, kter® je ¼zemnŊ ļlenŊno, se mŢģe m²stn² referendum konat v jeho 

jednotlivĨch mŊstskĨch ļ§stech, ale i ve mŊstŊ jako celku. Referendum se mŢģe konat tak® 

v ļ§sti obce, kter§ nen² mŊstskou ļ§st² nebo obvodem v pŚ²padech kter® stanov² z§kon, jde 

napŚ²klad o oddŊlen² ļ§sti obce. Chce-li se oddŊlit v²ce ļ§st² obce najednou, referendum 

se kon§ spoleļnŊ ve vġech tŊchto ļ§stech. M²stn² referendum je moģn® uskuteļnit tak® 

na ¼zem² hlavn²ho mŊsta Prahy. 

 M²stn² referendum se kon§ na z§kladŊ tajn®ho, vġeobecn®ho, rovn®ho a pŚ²m®ho 

hlasovac²ho pr§va. Hlasovat v referendu mŢģe jen opr§vnŊnĨ obļan, tedy ten, kterĨ splŔuje 

potŚebn® podm²nky. Mus² bĨt obļanem Ļesk® republiky nebo cizincem, kter®mu je podobn® 

postaven² z§konem pŚizn§no
84

, a mus² bĨt pŚihl§ġen k trval®mu pobytu ve spr§vn²m obvodu, 

ve kter®m referendum prob²h§. NejpozdŊji v den kon§n² referenda mus² dos§hnout 18 let 

a nesm² existovat pŚek§ģka pro vĨkon hlasovac²ho pr§va v referendu. Jedn§ se o pŚek§ģky: 

omezen® sv®pr§vnosti k vĨkonu pr§va hlasovat v referendu
85
, vĨkon vojensk® sluģby, 

omezen² osobn² svobody z dŢvodu ochrany zdrav² lidu, vazby a vĨkonu trestu.  

 Hlasov§n² v m²stn²m referendu prob²h§ pouze v jednom dni. V r§mci hospod§rnosti 

je ļasto jeho kon§n² pŚipojov§no ke kon§n² komun§ln²ch voleb, voleb do komor 

Parlamentu ĻR nebo k prezidentskĨm volb§m. V referendu je kl²ļovou jednoznaļnŊ poloģen§ 

ot§zka, na kterou lze odpovŊdŊt slovem ano ļi ne.   
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V referendu se rozhoduje ve vŊcech v oblasti samostatn® pŢsobnosti a jeho kon§n² je 

nepŚ²pustn® ve vŊcech na z§kladŊ Ä7 z§kona o m²stn²m referendu: 

Ăa) o m²stn²ch poplatc²ch a o rozpoļtu obce nebo statut§rn²ho mŊsta, 

b) o zŚ²zen² nebo zruġen² org§nŢ obce nebo statut§rn²ho mŊsta a o jejich vnitŚn²m uspoŚ§d§n², 

c) o volbŊ a odvol§n² starosty nebo prim§tora ¼zemnŊ neļlenŊn®ho statut§rn²ho mŊsta (d§le 

jen "starosta obce"), prim§tora statut§rn²ho mŊsta a prim§tora hlavn²ho mŊsta Prahy (d§le 

jen "prim§tor"), m²stostarosty nebo n§mŊstka prim§tora, ļlenŢ rady obce, mŊsta, mŊstsk®ho 

obvodu nebo mŊstsk® ļ§sti (d§le jen "rada obce"), ļlenŢ rady statut§rn²ho mŊsta a hlavn²ho 

mŊsta Prahy (d§le jen "rada statut§rn²ho mŊsta") a dalġ²ch ļlenŢ zastupitelstva obce, 

zastupitelstva statut§rn²ho mŊsta, jakoģ i volenĨch nebo jmenovanĨch ļlenŢ dalġ²ch org§nŢ 

obce a statut§rn²ho mŊsta, 

d) jestliģe by ot§zka poloģen§ v m²stn²m referendu byla v rozporu s pr§vn²mi pŚedpisy nebo 

jestliģe by rozhodnut² v m²stn²m referendu mohlo bĨt v rozporu s pr§vn²mi pŚedpisy, 

e) v pŚ²padech, kdy se o poloģen® ot§zce rozhoduje ve zvl§ġtn²m Ś²zen², 

f) o uzavŚen² veŚejnopr§vn²ch smluv k vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti, nebo 

g) o schv§len², zmŊnŊ nebo zruġen² obecnŊ z§vazn® vyhl§ġky obce, 

h) jestliģe od platn®ho rozhodnut² v m²stn²m referendu do pod§n² n§vrhu na kon§n² m²stn²ho 

referenda v t®ģe vŊci neuplynulo 24 mŊs²cŢ.óó
86

 

 

Referendum se kon§ za pŚedpokladu, ģe se na tom usneslo zastupitelstvo obce nebo na 

z§kladŊ pod§n² n§vrhu na kon§n² referenda pŚ²pravnĨm vĨborem a zastupitelstvo rozhodne 

o jeho vyhl§ġen². N§vrh pŚ²pravnĨm vĨborem mŢģe bĨt pod§n za pŚedpokladu, podpoŚ²-li jej 

poģadovan® procento opr§vnŊnĨch osob.
87

 Referendum mus² bĨt uskuteļnŊno nejpozdŊji 

do 90 dnŢ po jeho vyhl§ġen², nestanov²-li n§vrh pŚ²pravn®ho vĨboru jinak.  

PŚ²pravnĨ vĨbor tvoŚ² minim§lnŊ 3 opr§vnŊn® osoby, z nichģ jedena bude v r§mci 

zmocnŊn² jednat jejich jm®nem. Đkony zmocnŊnce jsou pro pŚ²pravnĨ vĨbor z§vazn®. 

PŚ²pravnĨ vĨbor navrhuje uspoŚ§d§n² m²stn²ho referenda a deleguje ļleny do komis² 

pro hlasov§n².  
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VĨbor m§ opr§vnŊn² podat soudu n§vrh na vyhl§ġen² m²stn²ho referenda 

nebo prok§zat, ģe danĨ n§vrh pŚ²pravn®ho vĨboru nem§ vady. Tak® mŢģe soudu podat n§vrh 

na neplatnost hlasov§n² a n§vrh na vysloven² neplatnosti rozhodnut² v m²stn²m referendu.
88

 

N§vrh pŚ²pravn®ho vĨboru mus² obsahovat n§sleduj²c² n§leģitosti. Oznaļen² ¼zem², 

na nŊmģ se navrhuje kon§n² referenda. ZnŊn² jednoznaļn® ot§zky, popŚ²padŊ ot§zek 

navrģenĨch pro m²stn² referendum. OdŢvodnŊn² n§vrhu a odhad n§kladŢ spojenĨch s jeho 

realizac². Oznaļen² zmocnŊnce a jm®na a pŚ²jmen² vġech ļlenŢ pŚ²pravn®ho vĨboru, vļetnŊ 

data a m²sta narozen² s vlastnoruļn²mi podpisy.  

Povinou pŚ²lohou k n§vrhu pŚ²pravn®ho vĨboru je podpisov§ listina s oļ²slovanĨmi 

podpisovĨmi archy. Arch mus² obsahovat oznaļen² ¼zem², znŊn² ot§zky, jm®na ļlenŢ 

pŚ²pravn®ho vĨboru a upozornŊn² na dopuġtŊn² se pŚestupku v pŚ²padŊ podeps§n² archu v²ce 

neģ jednou nebo v pŚ²padŊ vyplnŊn² nepravdivĨch ¼dajŢ. Uloģen§ pokuta mŢģe bĨt aģ do vĨġe 

3000 Kļ. Z toho vyplĨv§, ģe opr§vnŊn§ osoba mŢģe podepsat arch pouze jednou. 

Do archu opr§vnŊn§ osoba uv§d² sv® jm®no, pŚ²jmen², datum narozen², adresu a vlastnoruļn² 

podpis. Podpisov® listiny a n§vrh pŚ²pravn®ho vĨboru nesm² bĨt vystaven v prostor§ch org§nŢ 

¼zem² samospr§vy.  

O vyhl§ġen² m²stn²ho referenda mŢģe rozhodnout zastupitelstvo obce prostou vŊtġinou 

hlasŢ vġech ļlenŢ zastupitelstva. Usnesen² zastupitelstva o vyhl§ġen² m²stn²ho referenda mus² 

bĨt vyvŊġeno na ¼Śedn² desce obecn²ho ¼Śadu po dobu 15 dnŢ. Hlasov§n² prob²h§ 

v hlasovac²ch okrsc²ch totoģnĨch se st§lĨmi volebn²mi okrsky, vytvoŚenĨch na z§kladŊ 

zvl§ġtn²ho z§kona. Opr§vnŊnĨ voliļ mus² hlasovat osobnŊ, zastoupen² nen² pŚ²pustn®. 

Opr§vnŊn§ osoba se prokazuje obļanskĨm prŢkazem. Cizinec se prokazuje prŢkazem 

k povolen² pobytu nebo platnĨm diplomatickĨm, cestovn²m ļi sluģebn²m pasem 

Ļesk® republiky. V pŚ²padŊ, ģe opr§vnŊn§ osoba nen² schopn§ sama vhodit hlasovac² ob§lku 

do hlasovac² schr§nky, mŢģe tak uļinit jin§ opr§vnŊn§ osoba, nikoliv vġak ļlen volebn² 

komise.  

VĨsledek hlasov§n² v m²stn²m referendu a proveden² rozhodnut² o pŚijet² m²stn²ho 

referenda ozn§m² starosta obce do 5 dnŢ od t®to skuteļnosti. K platnosti rozhodnut² v m²stn²m 

referendu se hlasov§n² mus² z¼ļastnit alespoŔ 35% opr§vnŊnĨch. Z§vazn® je takov® 

rozhodnut², ve kter®m hlasovala pro nadpoloviļn² vŊtġina z¼ļastnŊnĨch opr§vnŊnĨch osob.  
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V m²stn²m referendu, kter® rozhoduje o oddŊlen² ļ§sti obce nebo o slouļen² obc², 

anebo o pŚipojen² obce k jin® obci, je k pŚijet² rozhodnut² nutn®, aby hlasovala nadpoloviļn² 

vŊtġina opr§vnŊnĨch osob zapsanĨch v seznamu opr§vnŊnĨch osob.  

 Zaj²mavost² je, ģe zastupitelstvo mŢģe o ot§zce navrģen® k rozhodnut² v m²stn²m 

referendu rozhodnout bez jeho vyhl§ġen². ZmocnŊnec m§ pr§vo do 7 dnŢ od takov®ho 

rozhodnut² pr§vo vyj§dŚit, ģe na kon§n² m²stn²ho referenda trv§. V takov®m pŚ²padŊ 

je zastupitelstvo povinno vyhl§sit referendum na nejbliģġ²m zased§n². Ode dne vyhl§ġen² 

referenda do dne vyhl§ġen² jeho vĨsledkŢ nejsou org§ny obce opr§vnŊny rozhodovat o vŊci, 

kter§ je pŚedmŊtem dan®ho referenda.
89

 

 S ¼ļinnost² od 1. ledna 2011 lze konat referendum rovnŊģ na ¼rovni vyġġ²ch 

samospr§vnĨch celkŢ. Krajsk® referendum je upraveno z§konem ļ. 118 /2010 Sb., Z§kon 

o krajsk®m referendu a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ. To neplat² pro kon§n² referenda v hlavn²m 

mŊstŊ.  
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8. HospodaŚen² obc² 

 

 Obce jsou veŚejnopr§vn² korporace, kter® mohou vlastnit majetek a hospodaŚ² 

na z§kladŊ vlastn²ho rozpoļtu. Z hlediska pr§vn² ¼pravy je hospodaŚen² obc² zakotveno 

v nŊkolika z§konech. Z§klad hospodaŚen² upravuje z§kon o obc²ch. Finanļn² hospodaŚen² 

obc² je upraveno z§konem ļ. 25/2000 Sb., o rozpoļtovĨch pravidlech ¼zemn²ch rozpoļtŢ. 

M²stn² poplatky jsou zakotveny v z§konŊ ļ. 565/1990 Sb., o m²stn²ch poplatc²ch. 

D§le je nutn® zm²nit z§kon ļ. 243/2000 Sb., o rozpoļtov®m urļen² vĨnosŢ nŊkterĨch dan² 

¼zemn²m samospr§vnĨm celkŢm a nŊkterĨm st§tn²m fondŢm, kterĨ mimo jin® upravuje danŊ 

z pŚ²jmŢ, danŊ silniļn² nebo danŊ z nemovitost². PŚezkumem hospodaŚen² spravuje z§kon 

ļ. 420/2004 Sb., o pŚezkoum§v§n² hospodaŚen² ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ 

a dobrovolnĨch svazkŢ obc². Kontrolu financ² ve veŚejn® spr§vŊ se zabĨv§ 

z§kon ļ. 320/2001 Sb., o finanļn² kontrole ve veŚejn® spr§vŊ.  

 PŚedpokladem pro naplnŊn² principu ¼zemn² samospr§vy je ekonomick§ samostatnost. 

Ta se zakl§d§ na vlastn²m majetku a na dostatku finanļn²ch zdrojŢ. Jej²m c²lem je naplŔov§n² 

veŚejnĨch poģadavkŢ, tzn. uspokojov§n² potŚeb obļanŢ. Existuje nŊkolik z§sad, na jejichģ 

z§kladŊ je obec povinna se svĨm majetkem hospodaŚit.  

¶ Vyuģ²vat majetek ¼ļelnŊ a hospod§rnŊ  

¶ Peļovat o svŢj majetek a v®st jeho evidenci 

¶ Chr§nit majetek pŚed zniļen²m, poġkozen²m, zneuģit²m nebo odcizen²m  

¶ Chr§nit svŢj majetek pŚed neopr§vnŊnĨmi z§sahy 

¶ Dohl²ģet na vļasn® a Ś§dn® plnŊn² z§vazkŢ dluģn²kŢ 

Z§kladn²m n§strojem hospodaŚen² obc² je vlastn² rozpoļet. Ten schvaluje zastupitelstvo 

obce na kalend§Śn² rok. PŚi schvalov§n² rozpoļtu by zastupitelstvo mŊlo vych§zet 

z ekonomick® ¼vahy tzv. rozpoļtov®ho vĨhledu. To je pomocnĨ n§stroj slouģ²c² pro stŚednŊ 

dob® finanļn² pl§nov§n².
90
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Rozpoļet je finanļn² pl§n, kterĨm se Ś²d² financov§n² ļinnosti obce. SoustŚeŅuje penŊģn² 

prostŚedky, kter® slouģ² k realizaci veŚejnĨch potŚeb. N§vrh rozpoļtu mus² bĨt nejm®nŊ 

po dobu 15 dnŢ pŚed jeho projedn§n²m zveŚejnŊn na ¼Śedn² desce. Jeho obsahem jsou 

pl§novan® pŚ²jmy a vĨdaje. D§le jsou to ostatn² finanļn² operace, kter® mŊn² stav penŊģn²ch 

fondŢ.  

Mezi pŚ²jmy obce patŚ² pŚ²jmy z vlastn² hospod§Śsk® ļinnosti, ze spr§vn² ļinnosti, dotace 

st§tn²ho a krajsk®ho rozpoļtu, pŚ²jmy z fondŢ evropsk® unie nebo penŊģit® dary a pŚ²spŊvky. 

Dalġ²m typem pŚ²jmŢ jsou vĨnosy z dan² a m²stn²ch poplatkŢ
91
. DaŔov® pŚ²jmy tvoŚ² nejvŊtġ² 

ļ§st pŚ²jmŢ obecn²ch rozpoļtŢ, jedn§ se napŚ²klad o daŔ z pŚ²jmŢ fyzickĨch osob nebo daŔ 

z nemovitost². Z m²stn²ch poplatkŢ je to konkr®tnŊ napŚ²klad poplatek ze psŢ, ubytovac² 

kapacity nebo za uģ²v§n² veŚejn®ho prostranstv². VĨdaje obec vynakl§d§ napŚ²klad na p®ļi 

o vlastn² majetek a jeho rozvoj, konkr®tnŊ na spr§vu veŚejn®ho osvŊtlen² nebo opravu a ļiġtŊn² 

komunikac².  D®le to mohou bĨt napŚ²klad investice do jednor§zovĨch projektŢ.  

V r§mci kaģd®ho hospodaŚen² je dŢleģit§ jeho analĨza. U obecn²ch rozpoļtŢ se analĨza 

prov§d² prostŚednictv²m z§vŊreļn®ho ¼ļtu. V z§vŊreļn®m ¼ļtu se uv§d² ¼daje o plnŊn² 

rozpoļtu a ¼daje o dalġ²ch penŊģn²ch operac²ch. Jeho souļ§st² je tak® vy¼ļtov§n² vġech 

finanļn²ch vztahŢ a hodnocen² pouģit² dotac². Obsahuje tak® zpr§vu, kter§ zpracov§v§ 

vĨsledky pŚezkoum§n² hospodaŚen² obce.
92

 

Za hospodaŚen² a z§vazky obce neruļ² st§t, pokud nepŚevezme ruļitelskĨ z§vazek 

smluvnŊ
93
. Obec nen² opr§vnŊna pŚijmout ¼vŊr, kterĨ by pŚes§hl 150% vlastn²ho rozpoļtu 

minul®ho roku. Obec nesm², aģ na vĨjimky
94

 urļen® obecn²m zŚ²zen²m, ruļit za z§vazky 

fyzickĨch a pr§vnickĨch osob.  

NemovitĨ majetek mŢģe obec prodat, smŊnit, darovat, pronajmout nebo poskytnout 

jako vĨpŢjļku. PŚi nakl§d§n² s nemovitĨm majetkem je obec v r§mci transparentnosti povinna 

zveŚejnit svŢj z§mŊr na ¼Śedn² desce nejm®nŊ 15 dnŢ pŚed rozhodnut²m. V t®to dobŊ 

se mohou pŚ²padn² z§jemci k z§mŊru obce vyj§dŚit nebo pŚedkl§dat sv® nab²dky. ZveŚejnŊn² 

z§mŊru mus² obsahovat oznaļen² nemovitosti podle katastru (ļ. p., parceln² ļ²slo, druh 

nemovitosti).  
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 PŚi ¼platn®m pŚevodu majetku je pravidlem, ģe se cena sjedn§ ve vĨġi, kter§ 

je v dan®m ļase a m²stŊ obvykl§. VĨjimku tvoŚ² ceny regulovan® st§tem. OdchĨl²-li se obec 

od t®to ceny, je povinnost² tento rozd²l odŢvodnit, v opaļn®m pŚ²padŊ je pr§vn² jedn§n² 

neplatn®. PŚi nakl§d§n² s vlastn²m majetkem obec nevystupuje jako nositel moci veŚejn®, ale 

jako ¼ļastn²k soukromopr§vn²ch vztahŢ.
95

  

 HospodaŚen² obce se pŚezkoum§v§ vģdy za uplynulĨ kalend§Śn² rok. Obec je povinna 

poģ§dat o toto pŚezkoum§n² pŚ²sluġnĨ krajskĨ ¼Śad, auditora nebo auditorskou spoleļnost. 

V pŚ²padŊ, kdy obec o toto pŚezkoum§n² nepoģ§d§, automaticky ho vykon§ pŚ²sluġnĨ krajskĨ 

¼Śad. PŚezkoum§n² se Ś²d² podle zvl§ġtn²ho pr§vn²ho pŚedpisu
96

 a jeho n§klady hrad² obec 

ze sv®ho rozpoļtu. Zpr§vu o vĨsledc²ch pŚezkoum§n² spolu se z§vŊreļnĨm ¼ļtem projedn§ 

zastupitelstvo do 30. ļervna n§sleduj²c²ho roku a pŚijme opatŚen² k n§pravŊ jeho nedostatkŢ.  

8. 1 Zadluģenost obc²  

 

Obce ĻR vyk§zaly ke konci roku 2016 celkovĨ dluh ve vĨġi 71,9 mld. Kļ. 

Oproti pŚedchoz²mu roku 2015 se jedn§ o pokles o 17,3 %, pŚiļemģ v absolutn²m vyj§dŚen² 

se dluh sn²ģil o 15,0 mld. Kļ.  

Do celkov®ho objemu zadluģenosti obc² se zahrnuj² bankovn² ¼vŊry od penŊģn²ch 

¼stavŢ, emitovan® komun§ln² dluhopisy, pŚijat® n§vratn® finanļn² vĨpomoci a ostatn² dluhy, 

vļ. pŢjļek ze st§tn²ch fondŢ. To je vyobrazeno v n§sleduj²c² tabulce.  

Souhrnn® ¼daje o zadluģenosti obc² v ĻR v letech 2005 ï 2016 (v mld. Kļ)  

Ukazatel 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

ĐvŊry 43,7 47,1 46,7 47,4 55,8 59,9 60,9 68,3 68,8 67,7 66,1 51,5 

Komun§ln² 
dluhopisy 

23,5 22,9 22,6 22,7 14,7 15,8 14 13,8 15 11,8 10,7 10,7 

PŚijat® 
n§vratn® 
finanļn²  

11,8 10,9 9,9 10 10,1 7,6 7,5 7,9 8,4 9,4 10,1 9,7 

Celkem 79 80,9 79,2 80,1 80,6 83,3 82,4 90 92,2 88,9 86,9 71,9 

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-

rozpoctu/2016/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-201-30092 
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V roce 2016 vyk§zala zadluģenost v²ce neģ polovina obc² ( 3 266). Tento poļet obc² 

je v posledn²ch letech v z§sadŊ stabilizovanĨ, meziroļnŊ doġlo k m²rn®mu n§rŢstu (o 11 obc²).  

 Dluhy obc² nelze hodnotit jen negativnŊ. Bez pŢjļky nebo ¼vŊru by Śada z nich nebyla 

schopna financovat svŢj rozvoj. DŢleģit® tedy je, na co si obce pŢjļuj² a zda vĨġe pŢjļky 

umoģn² bezprobl®mov® spl§cen². V tomto ohledu tak® z§leģ² na kvalitŊ pŚ²pravy 

financovan®ho projektu.  

 Dle z§kona ļ. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoļtov® odpovŊdnosti splŔuje pravidlo 

rozpoļtov® odpovŊdnosti pro ¼zemn² samospr§vn® celky 93 % obc². Pravidlo je zakotveno 

v Ä17 odst. 1 a Ś²k§, ģe dluh k prŢmŊru pŚ²jmŢ za posledn² 4 roky nesm² pŚekroļit 60 %. 

Dle Monitoringu hospodaŚen² obc² byl ukazatel celkov® likvidity v kritick®m intervalu 

u 110 obc², coģ je o 66 obc² m®nŊ neģ v pŚedchoz²ch dvan§cti mŊs²c²ch. MeziroļnŊ jde o v²ce 

neģ 37 procentn² pokles. Kritickou hranici pŚekroļilo pouze 11 obc², jedn§ se o meziroļn² 

pokles o 17 obc².
97

 

Nutn® je tedy pouk§zat na fakt, ģe finanļn² situace obc² se v roce 2016 

zlepġila.  Ministerstvo financ² eviduje o tŚetinu m®nŊ obc² s kriticky n²zkou likviditou. 

TŊch co pŚekroļily kritickou hranici, ubyla v²ce neģ polovina. Zadluģenost ¼zemn²ch rozpoļtŢ 

pro rok 2017 nebyla doposud na str§nk§ch Ministerstva financ² zveŚejnŊna.   

                                                           
97

 Zadluģenost ¼zemn²ch rozpoļtŢ v roce 2016. Ministerstvo financ² Ļesk® republiky [online]. Praha: 

Ministerstvo financ² ĻR, 2013, 14. 11. 2017 [cit. 2018-03-24]. Dostupn® z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-

sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2016/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-201-

30092 
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9. Z§vŊr 

  

Podle souļasn® z§konn® ¼pravy v Ļesk® republice vznikaj² obce na z§kladŊ slouļen², 

pŚipojen² nebo oddŊlen². Obec mŢģe vzniknout jen na z§kladŊ striktnŊ danĨch pr§vn²ch 

pravidel, kter§ upravuje z§kon o obecn²m zŚ²zen². StŊģejn² je dohoda dotļenĨch obc², kter§ 

mus² dodrģet z§konnou formu. Obļan® dotļenĨch obc² maj² pr§vo na vyj§dŚen² se v m²stn²m 

referendu.   

 Ke vzniku obce mŢģe doj²t tak® zmenġen²m nebo zruġen²m vojensk®ho ¼jezdu. 

K posledn²mu vzniku obc² t²mto zpŢsobem doġlo na z§kladŊ optimalizace vojenskĨch ¼jezdŢ, 

kter§ vzeġla v platnosti k 1. 1. 2016. DŢvodem byla redukce jednotek AĻR a narovn§n² 

obļanskĨch pr§v obyvatel vojenskĨch ¼jezdŢ. N§sledkem toho vzniklo ġest novĨch obc² 

na ¼kor zmenġen² ¼jezdŢ Boletice, HradiġtŊ a Libav§. Podle z§kona byl novŊ vzniklĨm obc²m 

pŚidŊlen majetek a rozhoduj²c²m okamģikem pro jejich samostatn® fungov§n² bylo zvolen² 

zastupitelstva. Dalġ² zmŊnou bylo pŚiļlenŊn² bĨvalĨch ¼zem² vojenskĨch ¼jezdŢ k okoln²m 

obc²m, kter® se tĨkalo 51 obc². Z§roveŔ doġlo ke zmŊnŊ prŢbŊhu krajsk® hranice mezi krajem 

StŚedoļeskĨm a PlzeŔskĨm.  

 DŢvody pro vznik nov® obce mohou bĨt rŢzn®. V pŚ²padŊ pŚipojen² ļi slouļen² bĨv§ 

hlavn²m dŢvodem rozġ²Śen² ¼zem² a z toho plynouc² finanļn² vĨhody pro novou obec. 

Naopak vznik nov® obce oddŊlen²m je snahou jejich obļanŢ o svou vlastn² samospr§vu 

a rychlejġ² rozvoj konkr®tn²ho ¼zem².  

 NejļastŊjġ²m dŢvodem z§niku obce je nepŚ²zniv§ ekonomick§ situace. Tzn., ģe pŚ²jmy 

obce jsou podstatnŊ niģġ² neģ jej² vĨdaje a z§nik obce se jev² jako nejadekv§tnŊjġ² Śeġen². 

Je dŢleģit® zm²nit zlepġen² finanļn² situace v roce 2016, kterou vyk§zal monitoring 

hospodaŚen² obc² Ministerstva financ².  V souļasn® dobŊ je vġak moģnost z§niku hodnocena 

jako krajn² Śeġen². Mnohem ļastŊji obce vol² schŢdnŊjġ² cestu meziobecn² spolupr§ce, kter§ 

zachov§v§ m²stn² identitu a jedineļnost obce. O tom vypov²d§ i fakt, ģe od roku 2001 eviduje 

ĻeskĨ statistickĨ ¼Śad jen 13 zaniklĨch obc². 

 Od vzniku Ļesk® republiky se podstatnŊ zmŊnila pr§vn² ¼prava v oblasti obc², jejich 

vzniku i z§niku. ZmŊny se tĨkaly pŚedevġ²m nastaven² pŚ²snŊjġ²ch podm²nek pro vznik nov® 

obce. To mŊlo zamezit vzniku pŚ²liġ mnoha malĨch obc², kter® by nebyly schopny zast§vat 

sv® povinnosti a pŚedej²t probl®mŢm v oblasti ¼zemn² samospr§vy.  



50 
 

10. Resum® 

 

A municipality is a public-law entity and it is a fundamental element of a local 

goverment.  There are some specifics of the municipality, such as a municipalityôs own 

territory, population, estates and a legal subjectivity. Of some fundamental amendments, 

we can talk about annexation of one municipality to another, merging of two municipalities, 

and separtation, where a municipality splits and one new is originated.  

Concerning option of new municipality origins, very strict rules based in the law act 

(no. 128/2000 Sb.) must be followed. The fundamental necessity is a deal of the 

municipalities, which also has to follow the stricts rules based in the act. It also gives a right 

to the citizens to vote in their local referendum.  

Thereôre another options, how the municipality can originate, such as abatement 

or abolition of a military district. There was such case in year 2016, this was the last one yet. 

The most frequent reason, why the municipalities fade, is their unfavourable financial 

situation. It is important to mention the improvement in municipalitie's financial situation 

in year 2016, according to the available statistic data of the Department of Finance. 

Nowadays, fade of the municipalities is the very last way. The mucipalities rather cooperate. 

This way also keeps the municipality exceptional. This is the reason why just 13 faded 

municipalities are registered in year 2001 

 With the Czech republic founding, the new legislation concerning municipalities came 

into force. This legislation's objective was to prevent the country from too many small 

muncipalities originated. The problem of too many small muncipalities originated, was 

inability to adhere duties and prevent some problems concerning local government issues. 
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PŚ²loha ļ. 1 

 

Zdroj: http://www.coexistentia.cz/WTZ/WTZ%2017.htm 

 

 

PŚ²loha ļ. 2 

http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215  
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PŚ²loha ļ. 3 

        

Rozloha 15 817 ha                                     Rozloha 21 953  ha  

Vyjmuto 834 ha - cca 5%                          Vyjmuto 5394 ha - cca  25%  

                                                                   Vznik 1 obce 

 

 

 Rozloha 33 161 ha                                               Rozloha 32 724  ha  

 Vyjmuto 5 080 ha -  cca 15%                              Vyjmuto 10 014ha -  cca 31% 

 Vznik 2 obc²                                                        Vznik 3 obc² 

Zdroj: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=215 


