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1 Uvod

Obcanska participace na spravé a rozvoji obce je velmi dualezité téma zejména
v kontextu dne$ni doby kdy klesa vSeobecny zajem o déni a o politické déni nejen na
urovni obci ale i1 na Grovnich vyssich.

Pokud se shodneme na tezi ze vétsi zdjem o politiku a vSe co s ni souvisi
zvysuje jeji kvalitu a tim 1 kvalitu Zivota vSeobecné, pak je diilezité zac¢it na Grovnich
obc¢anovi nejbliz a touto trovni jsou praveé obce.

Obc¢ané maji mnoho néstrojli a zpusobi, jak se zapojovat do déni v obci.

Prvni kapitola bude vénovéna zdkladnimu vymezeni pojmi, aby ¢tenafi bylo
jasné, v jakych mantinelech se budeme pohybovat do prvni kapitoly jsem zatadil i
volby do obecnich zastupitelstev a jejich srovnani na zaklad¢ parametra velikosti
obce typu a typu voleb a jejich sledovani v pribéhu casu. Do prvni kapitoly fadim i
rozpocet jako obecny pojem a piiklady slouzici k lepsi predstavé ¢tenare o tom co
rozpocet obsahuje a jak se tvofi.

Druhé kapitola se vénuje tématu participativniho zplisobu tvoieni rozpoctu.
V kapitole budu popisovat riizné varianty zavadeéni participativniho rozpoctu Do
druhé kapitoly jsem fadim i faze, pomoci nichZz je mozné tento velmi U€inny
participativni nastroj zavadét do praxe s dirazem na medializaci participativniho
rozpoctu.

Tteti kapitola se soustfedi na uzemni planovani vymezuje, co vSechno patii
do agendy uzemniho plénovani, kdo se na procesu tvorby dokumentace k izemnimu
planovani podili a jaké jakou moznosti ob¢anti spolupracovat na jednotlivych ¢astech
uzemniho planovani.

Zm¢étil jsem se 1 na nékteré zpusoby jakymi se ob¢an muze branit v piipadé
nesouhlasu s agendou izemniho planovani na izemi s nimz ho poji néjaky vztah.

Pii tvorbé bakalaiské prace budu &erpat zejména z pravnich predpist Ceské
republiky v souladu se zdsadou enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi. Mezi mé
dal§i zdroje patfila odbornd literatura, a to zejména Uzemni planovani od Evy
Fialové. Z internetovych zdrojii jsem nejvice vychazel z webovych stranek obce

Chotysany a Ceského statistického ufadu.



2 Vymezeni zakladnich pojmu

2.1 Obec

V nejobecnéj$im pojeti je obec spolecenstvi lidi spojeno stejnym cilem.

V Ustavé je pojem obce také zminén, a to vsedmé hlavé o tzemni
samospravé kde Ustava Ceské republiky fika ,,Ceskd republika se cleni na obce,
které jsou zdkladnimi vizemnimi samospravnymi celky ' .

Obec jako pojem mé svou piimou oporu v zdkoné a nékteré zdkony tento

ey oo

tedy zékon o obcich, ktery obec definuje jako ,,zdkladnim vuzemnim samospravnym
v , v o v, , .. .y , « 2

spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce .
Obec je ve své podstaté vefejnopravni korporace se specifickym postavenim,

které upravuje zejména zakon o obcich.
2.1.1 Slozky obce jako defini¢ni znaky

2.1.1.1 Teritorialni
Uzemni vymezuje Cast statniho uzemi neboli spravni obvod a tvofi tak jednu

z jednotek administrativniho ¢lenéni statu. Toto Clenéni je dilezité jak pro vykon
samostatné, tak pienesené puisobnosti obce. Uzemi obce tvoii hranice, i o tomto
zikon o obcich ma pomémné jasno kdyz konstatuje e ,kazda &ast Gzemi Ceské
republiky je soucasti izemi nékteré obce3* toto samoziejme doplituji nekteré dalsi
dokumenty jakym je zejména tzemni plan at’ jiz na urovni krajti nebo piimo obci.
2.1.1.2 Personalni

V tomto defini¢nim znaku je nutné oddélit obcana obce tedy ¢lovéka ktery, je
na daném uzemi trvale hlaSen k mistu pobytu, zc¢ehoz mu vyplyvaji prava a
povinnosti a ,,navstévnika“ tedy ¢lovéka ktery na daném uzemi dlouhodobé nezije a
poziva tedy jen omezeny pocet prav a povinnosti vazajicich se k tomuto Uzemi.
Postaveni obCana vyplyva piimo ze zédkona o obcich, ktery tikd, ze obanem obce je
fyzickd osoba se statnim obcanstvim Ceské republiky, kterd je v obci hldsena

k trvalému pobytu *

2.1.1.3 Exekutivni
Pro lepsi pochopeni zvolme spi§ pojmoslovi pravo na samospravu. Pravo na

! Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb. ¢lanek 99

? Zakon o obcich &islo 128/200 Sbirky § 1

3 Zakon o obcich &islo 128/200 Sbirky § 18

* Zakon o obcich &islo 128/200 Sbirky § 16 odstavec 1,2



samospravu lze dovodit jak z judikatury, tak pfedeviim z Ustavy Ceské republiky, a
to konkrétné Glankem 100 ktery doslova fika, Uzemni samospravné celky jsou
uzemnimi spolecenstvimi ob¢ant, kterd maji pravo na samospravu5. Toto pravo dale
upfesiiuje zakon Cislo 128/2000 tedy jiz tolikrat zmitlovany zédkon o obcich ktery
presn¢ v paragrafech pét odstavci jedna a v paragrafu deset vymezuje moznosti
samospravné Cinnosti. Pravo na samosprdvu je povazovano za jeden

z demokratickych prvki stata.

2.2 Participace
Klasickéa definice politické participace ji definuje jako ,,dobrovolné aktivity,

kterymi se Clenové spolecnosti podileji na volbé vladnoucich piedstavitelti a ptimo ¢i
nepiimo na formovani vefejné politiky* (McClosky 1968: 252).

Participace slouzi k ,,vyrovnani mocenského rozdilu mezi ob¢any a ufady*
(Arnstein 1969) strana 37. Lze tedy tento ndstroj chapat jako velmi potiebny a

v nékterych ptipadech i velmi ucinny.

2.2.1 Participace a jeji opora ve sbirce zakonu
Participace obcanti jakozto jeden ze zakladnich prvka stditu ma svou oporu i

v legislativé, jejiz zdkladni osu tvoii ustavni potradek, a to konkrétné Listina
zakladnich prav a svobod ¢&lanek dvacet jedna, Ustava Ceské republiky &lanek dva a
osm.

S participaci pocita i zdkon o obcich 128/2000 Sbirky ktery vyslovné tika, ze
obec je zékladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanli. Z ¢ehoz lze
vyvodit, Ze jsou to predevSim obcCané, na kterych je obec postavena a tim nepiimo

zaklad4d moznost ob¢anim se na spravé obce podilet.

Zakladni véci pro participaci vSeobecné jsou informace a jejich ziskavanim
zde se legislativa opira predevSim o Zakon o svobodném pfistupu k informacim ¢islo

106/2000 Sbirky.

Zakladnim zplisobem politické participace na lokalni Grovni jsou volby do
zastupitelstev izemné samospravnych celkt, toto prdvo mize byt naplnéno podle jiz
zminované¢ho zakona o obcich a zakona cislo 491/2001 sbirky o volbach do

zastupitelstev obci. Volbam do =zastupitelstva obce se v této praci budu jeste

> Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sbirky ¢lanek 100



podrobnéji vénovat.

Zakon o obcich umoziuje ob¢antim i jiné zptsoby spolupodileni se na sprave
paragraf Sestnact zaklada obCaniim mnoho néstroji, jak ovlivilovat déni v obci.
Obcané maji moznost pozadovat projednani urCité véci tykajici se samostatné
pusobnosti obce radou nebo obecnim zastupitelstvem. Nastroj je velmi u€inny hlavné
pfi osobni UCasti na jednani, kde oban muize vyvolat diskuzi a zménit ndzor
zastupitelstva které nezna danou problematiku tak detailné.

Obcané v ramci svého volebniho prava maji moznost hlasovat v mistnich
referendech, a to podle zdkona 22/2004 sbirky o mistnim referendu a zméné
nékterych zakonl. Podnét k zahdjeni referenda mohou déat bud’ sami obcané, a to
podle podminek které stanovi zédkon o obecnich referendech, nebo zastupitelé.
Referendum je nastroj, ktery bud’ pfimo zavazuje nebo ma konzultativni vyznam

vzdy zavisi na ucasti obCanti pti tomto projevu viile.

Obcané obce se mohou na spraveé obce podilet 1 pomoci ¢lenstvi ve vyborech
a komisich které vedeni obce zfizuje bud’ povinné podle zdkona, nebo na zakladé
svého uvéazeni tyto organy se nazyvaji komice a vybory v zdvislosti na svém

ziizovateli (zastupitelstvo, rada).

2.2.2 Obcanska participace ve mistnich volbach
Volebni ucast patfi mezi zdkladni podminky fungovani demokratického

systému vladnuti. (Norris 2002)

Vracime se k problematice participace pomoci uplatnéni svého aktivniho
volebniho prava tedy zjednoduSen¢ moznosti volit svého zastupce do obecnich
zastupitelstev, do obecnich zastupitelstev se voli pomoci pomérného volebniho
systému. Tento volebni systém je pouzivan zejména proto, ze se voli do kolektivniho
organu tedy do zastupitelstva pro monokratické organy je pouzivany vétSinovy
systém, tedy vitéz bere vie’. Obcané si tedy vyberou z kandidatnich listin a na
zaklad¢ toho je sestaveno zastupitelstvo obce, které pak ze svého stfedu zvoli
starostu, tomuto principu se fiké princip nepiimé volby.

AvSak nepiima volba nékdy nemusi byt Upln€ reflektovana ville volice

v plném rozsahu, tim mém na mysli pfedevSim to, ze je zde velky prostor pro

8 MALAST, Jan. Teoreticka vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzeii: Zapadodeska univerzita v
Plzni, 2016. ISBN 978-80-261-0657-9.



libovili zastupiteld. Ze své zkuSenosti s komunalni politikou vSak vim, Ze princip
piimé volby starosty obce by mohl byt zejména v menSich obcich na obtiz, a to
hlavné pro to ze nékteti ob¢ané kandiduji do zastupitelstva s imyslem podilet se na
moci, ale ne pfimo moc vykondvat tedy nechtéji byt starostou at’ jiz uvolnénym ci
neuvolnénym. Jak je z vysledkidl patrné soucasny starosta dostal nejméné hlast ze
vSech zastupitelll, a piesto se starostou stal, a to prave pro to, ze byl jediny, kdo se
tohoto postu chtél ujmout. A ze studia analyzy, kterou si nechalo zpracovat
ministerstvo i tento fakt vyplyva’.

Volby do obecnich zastupitelstev i ptes svou diilezitost pokladaji obcané za
méné vyznamné nez volby napiiklad do Parlamentu Ceské republiky dle piilozeného

grafu.

Graf 1 — Srovnani volebni ucasti podle typu voleb

Srovnani volebni ucasti podle typu voleb
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Ucast ve volbach ptimo zavisi, na velkosti obce zpravidla plati, ze ¢im mensi

obec tim vyssi ucast v komunalnich volbach. Pro lepsi nazornost ptikladam tabulku.

" Analyza pfimé volby starostil. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2018-03-28]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.aspx
¥ Dostupné z: www.volby.cz
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Graf 2 — Srovnani ucasti ve volbach podle velikosti obci
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Tento trend je Castecné vysvétlitelny teorii racionalni volby, ktera nam tika ze
obcan v nejmensich obcich voli rad€ji v komunélnich volbach, protoze ma pocit, ze
jeho hlas ma vétsi vahu. Navic se 1épe ztotoziuje s kandidaty, neboli je 1épe zna,

proto miiZe vynaloZit mensi Usili na ziskani informaci o jednotlivych kandidatech’.

2.3 Rozpocet
Rozpocet opét ve svém nejobecnéjSim vyjadieni znamena zakladni finan¢ni

plan, kde jsou vycisleny c¢astky jak na strané ptijmové tedy piijmy, tak na strané
vydajové tedy vydaje. Pro ucel této prace byly vybrany uzemni rozpocty, které jsou
velmi formalizovany zejména ,malymi rozpoCtovymi pravidly”, zdkonem Ccislo
250/2000 sbirky o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, pravni ramec
uzemnich rozpocta jesté doplituje zakon o obcich, zdkon o podpoie regionadlniho
rozvoje a samoziejmé zakon c¢islo 218/2000 Sbirky o rozpoctovych pravidlech a o
zmeéné nekterych souvisejicich zakont.

Rozpocet uzemné samospravnych celkil v tomto pfipadé minéno spiSe obci,
se tidi a vychazi z rozpoctového vyhledu, ktery se sestavuje zpravidla na dva roky az
pét let. Zastupitelé pti tvorbé rozpoctu na kazdy rok nejsou pifimo vazani timto
vyhledem nicméné pokud se od né€j odchyli je nutné, aby tato odchylka byla

opodstatnéna, je vic nez vhodné, aby se jim fidili a tim dodrzovali jakousi zavedenou

* CERMAK, Daniel a Jana VOBECKA. Spolupréce, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé: vyznam,
praxe, prislib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN
978-80-7419-067-4.



praxi.

Legislativa nechdva zastupitelim pii tvorbé rozpoctového vyhledu neboli
sttednédobého planu hospodatreni obce vcelku volnou ruku pozaduje jen zékladni
odhady, a to ve ctyfech kategoriich (celkové piijmy, celkové vydaje, celkové
zévazky, celkové pohledavky).

Jist¢ je dobré podotknout, ze pokud obec tento stfednédoby vyhled
nezpracovava hrozi takové obci, ze se tim dopusti spravniho deliktu, ktery je feSen ve

zvlastnim zakon¢ a hrozi pokuta az do vise jednoho milionu korun.

2.3.1 Pfijmy
Pt{jmy, izemnich rozpocti se déli do Ctyt kategorii, z nichz méa kazda ma svoje specifika.

23.1.1 Dariové

Prvni kategorii ptijmi jsou piijmy danové

Vynos dané¢ z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na jejimz Uzemi se
nemovitost nachazi. Tento vynos jako jediny nalezi v celé své vysi obci, na které
nemovitost stoji, do samospravné agendy obce také patfi moznost tuto dan zvySovat
¢i snizovat podle potieb. Uvadim piimo citace ze zdkona

Podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

Podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z prijmii
fyzickych osob ze zavislé cinnosti, odvadené zaméstnavatelem jako platcem dané
podle zdakona o danich z prijmu,

Podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z prijmii
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosi uvedenych
pod pismenem c),

Podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na darn z
prijmii fyzickych osob sniZeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

Podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii pravnickych
osob, vyjimkou vynosit uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),

Dan z prijmit pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusna
obec, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

Podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmii
fyzickych osob ze zavislé cinnosti, odvadené zamestnavatelem jako platcem dané z

prijmii, s vyjimkou dané prijmii fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni



sazby"’.

Problematika neni uplné¢ jednoduchd, proto je zde potieba vysvétlit co
znamena celostatni hruby vynos dané. Jsou to penézni prostiedky vybrané za
rozpoCtovy rok spravcem dané (pfislusny tzemni organ k vybéru dani), tyto
prostiedky jsou vsak snizeny o ¢astky vybrané na pokutach a ¢astky které se pouziji
na thradu danového fizeni.

Tyto pfijmy maji svou pravni oporu v zakoné Cislo 243/2000 sbirky tedy
v zakon€ o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim. Tento pfijem se vypocitava podle pomérné
slozit¢ho vypoctu, kde se zohlediuji rizné faktory jako je naptiklad koeficient
postupnych ptechodii, coz je ¢islo ukazujici na velikost obce a plati, ze ¢im vétsi
obec tim ve&Si tento koeficient a tim 1 vétSi pfijem. Je to tedy koeficient
znevyhodiujici mensi obce.

Tento mechanizmus jako celek je natolik slozity, je zde uveden piiklad obce
ChotySany pro lepsi ndzornost. Tato obec ma 538 obyvatel a rozlohu 1396,4323

hektart, v mistni Skole je 112 zaka, 204 fyzickych osob jsou v obci zaméstnany,

Cv v

Tabulka 1 Danové prijmy obce

PoloZka Castka

Daii z pridané hodnoty 2 966 852 K&
Daii z ptijmt FO ze zavislé ¢innosti 1 605918 K¢
Dané z pfijml osob ze samostatné vydélecné | 58 289 K¢
¢innosti

Dan z nemovitosti 998 334 K¢
Dané z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych | 163 444 K¢
vynost

2.3.1.2 Nedanové pfijmy
Jako druha ¢ast pfijmi obecnich rozpocti jsou piijmy nedanové do této

kategorii l1ze zahrnout pfijmy z mistnich poplatki, které zpravidla tvoii nejvetsi Cast
piijmi v této skupingé. Dale sem spadaji pfijmy zvlastni cinnosti (zejména

z nakladani s majetkem obce), piijaté sank¢ni platby (pfijaté financni sankce od statu

10 Zakon &. 243/2000 Sb. o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim
neékterym statnim fondiim § 4 odstavec 1 pismeno a-h

"Titulni strana - Oficialni stranky obce Choty3any [online]. Copyright © [cit. 28.03.2018]. Dostupné z:
http://www.chotysany.cz/e_download.php?file=data/dvousl editor/203csleft 9.pdf&original=Rozpocet+2016.pd
f




obci kraji a jinych subjektl), pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni
nedanové piijmy (dary, pojistné nahrady, pfijmy z vyuzivani nerostnych zdroji)
piijaté splatky ptjcenych prostiedkii a piijmy sdilené s nadnarodnimi rozpocty
(ptijmy z cel).

Vycet je pouze demonstrativni a poukazuje na to, jak Siroka Skala piijmi
v této kategorii miize byt. VSechny pfijmy jsou stanoveny ve vyhldSce ministerstva
financi €. 323/2002 Sb.

ze dne 2. Cervence 2002 o rozpoctové skladbe. Pro lepsi nazornost jsou zde
uvedeny pifjmy obce Chotysany dostupné v rozpoétu za rok 2016

Tabulka 2 Nedanové prijmy obce ChotySany za rok 2016

Polozka Céstka

Piijmy ziskané z poplatkii za vodu 190 700 K¢
Ptijmy za tfidény odpad 104 703 K¢
Piijmy z prondjmu pozemki 357 012 K¢

2.3.1.3 Kapitalové pfijmy
Do tieti kategorie piijmut alespon podle toho, jak je zna vyhlaska ministerstva

financi spadaji kapitadlové piijmy, respektive piijmy z prodeje dlouhodobého
majetku. Timto majetkem jsou mySleny naptiklad pozemky, ostatni nemovité véci
nebo piijmy z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku, do této kategorie spadaji

akcie a dluhopisy.

2.3.1.4 Prijmy z investi¢nich a neinvesti¢nich transferu
V soucasné dob¢ jsou obce zejména pii vétSich investicich velmi zavislé na

ctvrté skupiné piijmi, nazvané neinvesticni piijaté transfery neboli zjednoduSené
feCeno ,,dotace”. Kapitola ma vice podskupin sohledem na to odkud penize
prichazeji, pokud se bavime o ustfedni urovni, jsou to piedev§im dotace ze statniho
rozpoCtu a ze statnich fonda. Obce piijimaji 1 dotace na mistni Grovni, jsou to
zejména dotace od ostatnich obci, kraji, nebo regiondlnich rad. Stejné jako
neinvesti¢ni transfery jsou déleny investi¢ni transfery tedy na Ustfedni a mistni. Pro
lepsi nazornost jsou zde uvedeny Castky ze zavérecného uctu obce ChotySany za rok
2016"

Tabulka 3 Prijmy ze investi¢nich a neinvesti¢nich transferu obce ChotySany za rok 2016
| Polozka | Castka |

"Titulni strana - Oficialni stranky obce Chotysany [online]. Copyright © [cit. 28.03.2018]. Dostupné z:
http://www.chotysany.cz/e_download.php?file=data/dvousl editor/203csleft 9.pdf&original=Rozpocet+2016.pd
f



StiedoCesky kraj — Na vykon statni spravy 77 400
Utad prace — na podporu zaméstnanosti 228 120
Ptispévek na vyjezdovou jednotku SDH 6 000
Dotace na opravu komunikace 183 600
Dotace na ZS a MS 80472
Dotace z programu péce o krajinu 231995
Dotace na konani krajskych voleb 11 028
Dotace na piistavbu ZS a MS 324 980
Dotace na vybudovani viceucelového htist¢ | 400 000

Tohle je tedy pfijmova cast se zaméfenim se na konkrétni piiklady z obce
Chotysany.
Aby bylo dokonalosti dosazeno za dost, podivame se jesté na stranu vydaju,

abychom si mohli udélat lepsi obrazek o mistnich rozpoctech a co vse do nich spada.

2.3.2 Vydaje
Vydaje jsou déleny do dvou skupin, a to na vydaje bézné a kapitalové. Toto

jsou dvé velké skupiny, které jsou déleny do dalSich péti mensich podskupin.

2.3.2.1 Béiné
V prvni skuping Ize najit vydaje vyplyvajici ze zdkonnych pozadavki jsou to

predevsim dané poplatky, odvody sankce.

2.3.2.2 Kapitalové
Druhd skupina zahrnuje vydaje na vlastni ¢innost obci, toto je jedna

z nejvyznamngjSich vydajovych podskupin. V této skupin€é jsou vydaje na
samostatnou plusobnosti obci, miizeme sem zahrnout vydaje souvisejici s udrzbou a
stavbou dopravni sité (budovani silnic, zimni udrzba, opravy silnic, oprava budovani
a udrzby chodnikd). Dale to mohou byt vydaje spojené s piispévky na riiznou
spolkovou ¢innost (hasici, télovychovnéd ¢innost, krouzky maminek), neinvesticni
vydaje v souvislosti se zkvalitnénim zivota v obci (kanalizace — pfispévky na Cisticky
odpadnich vod, vefejné osvétleni, sbér a svoz komundlniho odpadu). Dalsi
podstatnou c¢ast vydaji tvofi platy zaméstnancii obecniho ufadu a odmény

zastupitelim, poptipadé ¢lentim rad a komisi.

2.3.2.3 Vydaje na vykon prenesené pulsobnosti
Tteti podskupinu tvofi vydaje na vykon pfenesené plsobnosti, vydaje jsou

z Casti hrazené ze statniho rozpoctu ale obce na vykon pienesené plisobnosti, nékdy
vnemalé vySi, prispivaji. Zde si lze predstavit vydaje naptiklad souvisejici

s konanim voleb, nebo vedenim centralnich evidenci.




2.3.2.4 \Vydaje vyplyvajici ze smluvnich vztah(
Ctvrtou skupinu vydaji tvoii vydaje, které pro tizemné samospravné celky

vyplyvaji ze smluvnich vztahi. Na zakladé rozhodnuti obci jsou to piispévky
zejména svym organizacim, typicky pfispeévek zakladnim Skoldm na provoz

knihovny.

2.3.2.5 Vydaje na ¢innosti spojené s obci které sama obec nevykonava
Pata skupina zahrnuje vydaje obci na Cinnost, kterou pifimo samy

nevykonavaji ale aurcorsuji ji na jiné organizace typickym piikladem z této skupiny
muze byt naptiklad ziskdvani dotaci nebo zajisStovani vefejné hromadné dopravy. U
obce ChotySany ziskani dotaci a pomoc s jejim zpracovanim zajistuje dobrovolny

svazek obci CHOPOS a dopravu BENE BUS.

Tabulka 4 Vydaje obce ChotySany za rok 2016

Polozka Céstka
Mistni komunikace 582 756 K¢
BENE BUS 101 230 K¢
Vodni hospodafstvi (opravy sité rozbory) 395 092 K¢
Provoz zékladni a matei'ské Skoly a jeji 1904 901 K¢
piistavba

Provoz knihovny 15 665 K¢
Ptispévek dobrovolnym hasicim 216 666 K&
Osvétleni 245 123 K¢
Prispévky na Cisticky odpadnich vod 29 199 K¢
Prispévek CHOPOS 762 767 K¢
Komunalni odpad 605 219 K¢
Platy zastupitelli a zaméstnancti obce 852 126 K¢
Nakup obecni mechanizace 1991 904 K¢
Prispévek TJ Sokol 172 307 K&
UdrZba veiejné zelené 365 308 K&

Ted’, kdyz ptiblizn€ zname zakladni udaje o rozpoctech obci a vime, z jakych
polozek se obecni rozpocty skladaji je Cas se podivat na to, jak probiha proces
schvalovani a sestavovani obecniho rozpoctu.

Jak je zde jiz uvedeno zastupitelé pii schvalovani rozpoctu, dbaji zejména na
rozpoCtovy vyhled. Pfi schvalovani rozpoctu jsou jasné dana pravidla, kdy se
nejdiive vytvoii navrh, na kterém se podili zejména financ¢ni vybor, navrh obecniho
rozpoctu, ktery je podle zdkona nejméné patnact dni pfed schvalenim vyvéSen na
ufedni desce, tak aby se k nému mohly vyjadfit obané obce a v idedlni ptipadé
pokud, nejsou zadné pripominky zastupitelé na piiStim zasedani schvali navrh

rozpoctu obce.




2.4 Opatieni obecné povahy
Opatieni obecné povahy je smiSeny ukon vefejné spravy, je to tedy ukon,

ktery ma atributy jak ukonu konkrétniho, tak ikonu abstraktniho.

Lze tedy spravné tvrdit a spravni fad, to tak Cini, Ze opatfeni obecné povahy
nejsou ani pravnim pfedpisem ani rozhodnutim jedna se tedy o jakysi hybrid mezi
nimi. Konkrétni hledisko opatfeni obecné povahy se ndm promitne zejména ve
vymezeni pfedmétu, na které se vztahuje. Rovinu abstraktnosti tohoto spravniho aktu
lze vnimat pfedevsim v neurcitém vymezeni adresatii, na které opatfeni dopada.

Protoze opatfeni obecné povahy je specificky spravni akt plati i odliSna
moznost obrany, nebo ptfezkumu. Proti opatfeni obecné povahy nelze podat opravny
prostiedek, jak nam ftikd spravni tad v paragrafu Cislo 173 odstavec dva. Jedina
mozné obrana proti opatfeni obecné povahy je pfezkumné fizeni, které sleduje, jestli
je dodrzena zésada legality tedy jestli vSe probehlo pfesné podle zdkona.

Pfezkumné fizeni je upraveno ve spravim tadu, a to konkrétné v paragrafech
devadesat Ctyfi az devadesat Sest. Pokud se vSak budeme bavit specialné o izemnim
planu je zde mnoho néstrojl, jakymi Ize konecnou podobu ovlivnit.

Teorie nam fikd, Ze na opatieni obecné povahy lze nahlizet ze dvou thla
pohledu. Prvni uhel je Cisté formalni, a tedy nikterak ptekvapivy, ze opatfenim
obecné povahy je vSe o ¢em to stanovi zakon.

Druhy thel, tedy materialni podstat hledi pfedevSim na obsahovou ¢ést, podle

které pozname Ze se jednd o opatfeni obecné povahy mame zde par typickych

v v
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povahy, které ma zabranit jeho Sifeni. Organ zjisti nedostatky zakladnich potravin
zakéze tedy jejich prodej, a to také opatfenim obecné povahy, nebo opatieni Ceské
narodni banky.

Dalsi oblasti, na které¢ se tyto instituty mohou vztahovat je uzivani vefejnych
statki v ChotySanech, typické omezeni uzivani vody na zalévani z obecniho
vodovodu, v neposledni fad¢ sem patii také oblast, kterd nés nejvice zajima, a to jsou
programové dokumenty, jako je napiiklad uzemni plan zdsady tizemniho rozvoje a

regulacni plan obce.



3 Participativni rozpocet

Tato prace je také zaméfena na jednu z inovativnich metod, ktera s rozpoctem
bezprostfedné souvisi, a to je participativni rozpocet. Tento zplisob skladani rozpoctu
je v Ceské republice pomé&mé novatorsky proto i literatura je zde veelku chuda, byla
vSak zde zpracovand metodika, podle které by obce meéli participativni rozpocty
zavadet.

Zakladni pojmy jsme si jiz v uvodu vysvétlili, pojdme se tedy zaméfit na
zcela konkrétni priklady.

Participativni rozpoctovani je velmi narocny a dlouhodoby projekt, ktery jak
jiz se samotného nazvu vyplyva je pfimo zavisli na ob¢anech a jejich zajmu o to co
se kolem nich dgje".

O tom co vlastné participativni rozpoctovani je a neni, rozhoduje pét
zakladnich znak, které musi tento mechanizmus spliiovat.

Rozhodovani o konkrétnich financich nebo o konkrétni ¢asti rozpoctu mést
popiipade obci.

Probiha na trovni obce s rozhodovaci pravomoci tedy na trovni, kde obec
rozhoduje v samostatné piisobnosti.

Stava se z n¢j pravidelné se opakujici cyklus (pokud obec vypiSe hlasovani o
n¢jakém projektu v podobé referenda nejedna se o participativni rozpoctovani ale
pouze o jednorazovou akci).

Musi dbat na formu vetfejného rozhodovani. Zde je velmi dulezity prvek
diskuzi, at’ jiz ptimo fyzickych nebo internetovych. Dulezité vSak vzdy je, aby tato
setkani byla oteviend, tudiz pfistupna vSem obcantim.

Pokud jsou vSechny tyto znaky splnény, je zde vyzadovan velkd mira
zévaznosti za vysledky ztohoto procesu, tedy pokud jiz obcané rozhodly neni
zadouci, aby zastupitelé se timto rozhodnutim neftidili je zde naopak nutna zavaznost.

Metodika, kterou zpracovala nevladni neziskova organizace AGORA ktera je

financovana z fondi Evropské hospodarské politiky a pomahd obcantim, obcim a

4 portal o participativnim rozpoctu [online]. [cit. 2018-02-28]. Dostupné z: http://participativnirozpocet.cz/



méstim k hlubsi spolupréci'.
3.1 Rizika participativniho rozpoctovani

Participativni rozpocCet jakozto mechanizmus mé& mnoho pozitivnich 1
negativnich stranek, nicméné pokud nevyhody budeme znat, jsme schopni jim
predchazet nebo alespon snizovat rizika jejich dopadu.

Predstavim zde nékteré nevyhody a zaroven demonstruji vyhody tohoto
zpusobu rozhodovani o financovani obci a mést.

Mezi hlavni vyhody patfi moznost komunikace a to, jak oboustranna
komunikace ze strany obCani smérem k Gfadu, tak ze strany Ufadu smérem
k obantim. Obcané pak 1épe rozumi, co se ve mésté déje a urad zase 1épe ,,slysi hlas
lidu“. Ditlezitou vyhodou je také moznost obcanti spolupodilet se, tedy participovat,
na tvorbé rozpoctu. Vice si vazi obecniho majetku a zvySuje se jejich vztah k nému,
z ¢ehoz vyplyva vétsi zodpovédnost a sounalezitost s majetkem, ktery v ocich
obc¢antl ,,nikomu nepatii®. Obcané také ziskavaji vétsi ditvéru v komunalni politiku
jako celku a ztréaci se pocit, ze to je néco jim vzdaleného a nezajimavého. Pro ob¢ana
je dulezité, aby ho ufad bral jako svého partnera, coz v piipad€ participativniho
rozpodtu je jedna ze zakladnich myslenek'®.

Nevyhody participativniho rozpoc¢tovani tkvi zejména v malé chuti ob¢anti se
na tomto mechanizmu podilet. V duasledku se stava, ze danou problematikou se
zajimaji mensi skupiny spise vzdélanéjsich lidi, to nékdy miize byt na tkor méné
vzdelanych ¢asti mést. Je proto potieba pamatovat na to, aby byli zastoupeny zajmy
kdy se na uzemi mésta trvale pohybuji 1 lidé, ktefi v ném nemaji trvaly pobyt,
typicky lidé¢ dojizdéjici kazdy den za praci, jsou tedy ztohoto rozhodovani
vyfazeni'’.

DalSim z nejvétSich moznych uskali je velka finanéni narocnost zejména na
medializovani. A poslednim problémem, je mozna nejzasadnéjsi, jsou nerealistické
navrhy obcCant. Nejvetsi problém je, definitivni zklamani ob¢anli z vetfejné spravy,

zejména kdyz nejsou dobfe interpretovany divody, pro¢ zrovna navrh podany

> CERNY, Vojtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016. ISBN
978-80-906397-2-0.
' CERNY, Vojtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016. ISBN

978-80-906397-2-0.
' Participativni rozpo¢tovani. Brno, 2008. Diplomové prace. Brno: Masarykova univerzita v Brng, Ekonomicko-
spravni fakulta.



obcanem neprosel do dalsi faze.

3.2 Faze participativniho rozhodovani
N¢kolik fazi participativniho rozpoctu, na kterych lze velmi dobie pochopit

slozity mechanizmus a lze na nich pozorovat i bliz§i sezndmeni s participativnim
rozpo&tovanim jako celku'.

Uplné prvotni krok k zavedeni takto inovativniho systému je politicka vile
predstavitelll mésta.

V prvni faze se zamétuje na stanoveni konkrétnich pravidel rozhodovani a
nastaveni mechanizmd, podle kterych bude rozpoctovéani fungovat, do této faze lze
zahrnout informac¢ni kampan s tim spojenou.

Konkrétni nastaveni mechanizmii, na kterych rozpocet bézi, ma za ukol rada
obce, popiipadé mésta ve spolupraci s finanénim vyborem. Idedlnim feSenim je
sestavit pracovni skupinu, ktera bude teto problém fesit a realizovat.

Pracovni skupinu tvofi ¢lenové financniho vyboru, zastupitelé a zéstupci
vSech politickych subjekta, popiipadé i vétSich obCanskych skupin a hnuti. Do této
pracovni skupiny je dobré zahrnout i zastupce samotného tfadu, aby bylo mozno
l1épe zvladnout uplné fungovani systému. Pracovni skupina poté sviij navrh predlozi
zastupitelstvu, které o ném hlasuje a v ptipad€ ze projde postupuje se do druhé faze,
jejiz hlavnim G&elem je masova medializace'.

Druhd faze mé& za ukol hlavé zvysit zdjem vefejnosti na moznost
spolupodileni se na financ¢nich tocich v obci/mésté. Tato ¢ast procesu tvorby
mechanizmil participativniho rozpoctovani je poklddana za naprosto klicovou, je
tedy dobré ji nepodcenit a vynalozit na ni veSkeré dostupné sily a zapojit i1
profesiondly z marketingového prostfedi. Druhd faze je také nejnarocnéjsi
z finan¢niho hlediska, protoZe stoji nemalé prostfedky v zdvislosti na velikosti
mésta”®. K medializaci jsou pouZivany riizné nastroje, at’ jsou to informaéni letaky,
webové nebo fyzické propagacni videoklipy, ale zpravidla nejucinn€jsi jsou tzv.
kontaktni kampané kdy je pfimo obCanim vysvétlovano, jak cely systém funguje, a
pfedevsim jaké jsou jeho vyhody. Kampar tohoto typu probihaji bud’ pfimo v ulicich,

nebo na vetejnych besedach, opét v zavislosti na velkosti a finan¢nich moznostech

'8 CERNY, Vojtéch. Metodika tvorby participativaiho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016. ISBN
978-80-906397-2-0.

' Participativni rozpo&tovani. Brno, 2008. Diplomova prace. Brno: Masarykova univerzita v Brng, Ekonomicko-
spravni fakulta.



mésta. Druhou fézi je idedlni spojit s fazi prvni tak, aby bylo mozno dosahnout co
nejlepsiho vysledku. Za podkapitolu druhé faze lze urcit i vyty¢eni ramcti aktivit
obcCanu, 1épe feCeno urcit jakych oblasti by se mél rozpocet tykat (zdravotnictvi,
Skolstvi, vefejna zelen, volny Cas a podobng¢).

Treti faze spociva v samotném navrhovani konkrétnich projektd. I zde jsou
moznosti pomérné oteviené, zavisi jen na pracovni skupin€, jakou formu si zvoli
jako nejefektivnéjsi. Mesto Litomeétice, které je prukopnikem participativniho
rozpoctovani na naSem uzemi zpracovalo formuléf pro piihlaSeni projektu, ktery je
mozno vyplnit v papirové podobé, nebo na webovych strankach obce. Navrh vSak
musi doprovazet minimalné padesat podpisit spoluobcanti stojici o realizaci toho
projektu. Mésto Brno zvolilo mechanizmus jesté mirnéjsi, zde staci k zafazeni do
soutéz jen 15 podpisi nebo 150 kliknuti na specialni tlacitko na informacnim portalu.
Na Slovensku v Bratislave, ¢ast Nové Mesto, maji kancelai kam obané mohou nosit
své navrhy a kde jim pracovnici pomohou se samotnym zpracovanim projektu.
V piipadé, ze obCané sezenou pro svij projekt podporu, postupuji tyto projekty do
Stvrté faze™.

Ctvrta faze, ktera by mohla byt nazvana fazi odbornou posuzuje, zda projekty
zaslané vefejnosti jsou vibec redlné¢ proveditelné. Pokud jsou posouzeny, jako
nerealizovatelné, hledaji se na zékladé¢ konzultaci mozné nédhrady spliujici jak
pozadavek realizovatelnosti, tak sledovany cil autora projektu.

Paté faze je postavena na diskuzi o projektech schvélenych pro postup do této
zastupci odborné verejnosti autofi projektti a odbornici na danou tématiku tykajici se
projektii samotnych. Po skonceni diskuze by mél obcan odchézet s jasnou piedstavou
jaké projekty ma na vyber, co jednotlivé projekty obnasi a jaké jsou klady a zapory
realizace téchto projektli. Zaveérem je vhodné dat moznost obCantim piimo hlasovat
o téchto probiranych projektech.

Fyzické hlasovani by vSak nemélo byt jediny zplisob, jak mtizou rozhodnout,
to zejména u veétSich mest, kde se doplituje hlasovani i hlasovanim na internetu. U
tohoto typu hlasovani je vSak nutné zvazit, jak docilit toho, aby mél kazdy obcan
jeden hlas. Je proto dobré udélat zabezpeceny systém, ktery bude obcany alespoii pro

potieby tohoto hlasovéni identifikovat. Pokud tomu tak neni, je nutné zvazit vahu

2! Portél o patrticipativnim rozpoétu [online]. [cit. 2018-02-28]. Dostupné z:
http://participativnirozpocet.cz/priklady



internetovych hlasti*.

Sesta faze spo¢iva v samotné realizaci, a predevsim v hodnoceni samotného
projektu spolecné s obCany. Opét je velmi nutna zpétna vazba zejména pro budouci
léta. Jde o dlouhodoby mechanizmus, a proto jsou dulezité i neustdle inovace i

v ramci toho mechanizmu.

Participativni rozpo¢tovani se miize stat béznou soucasti obecnich rozpocti a
jejich tvorby. Nastroj pro jeho podrobnéjSim prozkoumani je velmi efektivnim a

vidim v ném velky potencidl a budoucnost.

** Participativni rozpo&tovani. Brno, 2008. Diplomova prace. Brno: Masarykova univerzita v Brng, Ekonomicko-
spravni fakulta



4 Uzemni planovani

K samotné tizemné plénovaci dokumentaci najdeme predevSim tfi materialy
(zasady uzemniho rozvoje, izemni plan, regulacni plan,) z nichz kazdy ma svou
dilezitost a vdhu. Dopliuji je jest¢ dalSi dokumenty, které jsou pifimo svazany
s Uzemnim planovanim, a to politika izemniho rozvoje, tzemné analytické podklady,
rozhodovéni v izemi.

Uzemni planovani je Ginnost vefejné spravy zasahujici jak do oblasti
vefejného prava, tak do oblasti prava soukromého. S vefejnym prdvem uUzemné
planovaci ¢innost poji zejména proces schvalovani a rozhodovani v dané agendé.
Soukromych prav obc¢ana se uzemné planovaci dokumentace tyka v ptipad¢, ze chce
n¢jakym zpusobem pracovat se svym majetkem na né¢jakém tuzemi. Uklada mu jak,
kde a kdy muze co postavit, nebo mu negativné vymezuje co naopak nesmi v daném
uzemi Cinit (mySleno z pohledu majitele pozemku a nakladdni s nim). To jsou
divody, pro€ je izemni planovaci dokumentace tak dulezity, ale také velmi slozity a
podrobné kodifikovany proces, na kterém se podili obrovské mnozstvi subjektl, jako
jsou naptiklad ministerstva, organy ochrany ptirody, izemni samospravy, investoii
nebo obc¢ané samotni.

Po celou dobu pfipravy tizemné planovaci dokumentace, a to na vSech
urovnich, organ statni spravy vzdy ptisobi v pozici zadavatele z toho vyplyva, Zze on
sam Uzemn¢ planovaci dokumentaci nezpracovava, ale tuto velmi odbornou a
specializovanou c¢innost pfenechava takzvanym autorizovanym osobam, jejichz
ginnost upravuje zvlastni pravni predpis a to zakon &. 360/1992 Sb. Zakon Ceské
narodni rady o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani

autorizovanych inZenyri a techniki &innych ve vystavb&™.

Tento piedpis za
autorizované osoby poklada autorizovaného architekta, autorizovaného inzenyra a
autorizovaného technika®. Kazdy ma své vysostni postaveni v tvorbé& jednotlivych
dokumenti.

Autorizovany architekt = osoba, spliujici podminky ulozené zajmovou
samospravou a to konkrétng Ceskou komorou architektl. Autorizovany architekt

zapracovava podklady v oboru ,architektura, uzemni planovani, krajinarska
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architektura ‘.

Autorizovany inZenyr a technik = jsou, jak jiz ze samotného nazvu profese
vyplyva tzce specializovani odbornici splitujici podminky ulozené zakonem. Hlavni
naplni jejich Cinnosti je piiprava podkladi v oborech pozemni stavby, dopravni
stavby, stavby vodniho hospodarstvi a krajinného inZenyrstvi, mosty a inzenyrské
konstrukce, technologicka zarizeni staveb, technika prostredi staveb, statika a
dynamika staveb, méstské inZenyrstvi, geotechnika, pozZdrni bezpecnost staveb,
stavby pro pinéni funkce lesa®.

Zakon ptesné stanovuje podminky, za kterych dané osoby se podileji, na
zpracovavani Uzemn¢ planovaci dokumentace upravuje také jejich disciplinarni

odpovédnost a piid&lovani a odejmuti autorizace”’.

4.1 Cile dzemniho planovani
Mezi hlavni cile uzemniho planovani patii zejména:

Tvorba ptfedpokladii pro udrzitelny rozvoj tizemni, na kterém je Uzemni
dokumentace provadéna. Zde se hledi na zajmy ochrany zivotniho prostiedi, dulezity
faktor vtomto cili je také hospodarsky rozvoj Gzemi, tedy vytvoieni podminek
k ekonomické prosperité obyvatelstva, vytvaieni vhodnych podminek pro soudrznost
uzemi jako celku. Lépe feceno tvorba takovych planovacich dokumentaci, které
sméiuji k vetsi ucelenosti obei aby nevznikaly odd€lené lokality na tzemi.

T . Ve, r ’ 28
Zajistit  koordinace vyuziti uzemi

kde se bere vpotaz predevSim
nadteritorialni hledisko tedy to, aby na sebe jednotlivé plany podklady tzemni
dokumentace navazovaly at’ jiz v rdmci dvou a vice obci, kraji a vyjimec¢né i stata.
Chrdnit vefejny zdjem a rozvijet hodnoty vizemi*’ mezi tyto hodnoty jsou dle
vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. tazeny naptiklad struktura osidleni, geologické hodnoty,
nebo potencidl pro cestovni ruch, struktura zemédélského fondu a mnoho dalSich

zahrnujici nepteberné mnozstvi lidskych ¢innosti v krajiné.
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Ochrana krajiny. Jednim hlavnich divodi zpracovani uzemné plédnovaci
dokumentace je ochrana krajiny tak, aby nedochazelo k narusovani krajinného razu
v dané lokalité a zaroven, aby bylo mozno s ohledem na ochranu Zivotniho prosttedi
obyvat, poptipad¢ vyuzivat lokalitu ke stanovanému tcelu. Pti napliiovani tohoto cile
je potieba brat v potaz zejména zakon ¢. 183/2006 Sb. Zakon o izemnim planovani a

stavebnim fadu (stavebni zdkon) a jeho osmnacty paragraf odstavec paty.

4.2 Uzemné planovaci podklady
Stavebni zdkona ndm stanovuje dva izemné planovaci podklady.

Uzemné analytické podklady jsou piedev§im o hodnoceni stavu tizemi jako
celku zahrnuji se do nich vyznamné skutecnosti, které jsou dulezité pro celkovou
koncepci tizemi. Zakon ¢. 13/1997 Sb. zakon o pozemnich komunikacich nam fika,
jaké jsou ochrannd pasma, neboli vzdalenosti od komunikaci v zavislosti na druhu
komunikace, v kterych je mozno provadét jen stavby, které vyslovné predpoklada
zakon. V ochranném pasmu silnice je také mozno provadét terénni Gpravy a to je vse
co nam zdkon dovoluje v ochranném pasmu. Vznikne ndm tedy na uzemi Cést
pozemki, ktery méa velmi omezené moznosti vyuziti*’.

Obdobny pravni rezim plati naptiklad u zelezni¢nich koridorti, kulturnich
pamatek, zaplavovych oblasti, vedeni zasobovaci infrastruktury, jako je naptiklad

plyn kabely eklektického vedeni a podobn&™'.

4.3 Uzemni studie
Uzemni studie patii mezi izemné planovaci podklady. Ovéfuje moznosti a

podminky zmén v izemi, slouzi mj. jako podklad k pofizovani tizemné planovaci
dokumentace (napf. Uzemniho ¢i regulacniho planu), k jejich zméné a pro
rozhodovéni v Gizemi™.

Zvlastnosti uzemndi studie je, ze zastupitelstvo k tomu pfislusné neprojednava
ani zadani, ani kone¢né schvaleni izemni studie.

Uzemni studie se pofizuje na zakladé podnétu vyplyvajiciho ztzemné

planovaci dokumentace. Pokud je Uzemni studie zpracovana musi se nejméné

%0 Zakon ¢&. 13/1997 Sb. zékon o pozemnich komunikacich
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kazdych osm let aktualizovat”. Uzemni studie napomaha feSeni n&kterych
vybranych problémi vyskytujicich se na daném uzemi, proto je dualezitou a
neopominutelnou slozkou uzemné planovaci dokumentace.

Uzemni studie uklada podminky napiiklad na vefejné prostranstvi, kterymi se

uzemni plan fidi (mysleno v této konkrétni oblasti).

4.4 Politika Uzemniho rozvoje
Politika uzemniho rozvoje je uplatiiovdna jako néstroj pldnovani na celostatni

urovni. Ze své podstaty je politika izemniho rozvoje zavaznd pro tvorbu Uzemné
planovaci agendy®*. Politika uzemniho rozvoje ma viak piesah i mezistatni, je zde
tedy legitimni pozadavek na sjednoceni politik v ramci vétSich celki (mysleno
nadnérodni Groven).

Jeji hlavni cile se mizeme docist ptimo v zdkoné ¢. 183/2006 Sb. zékon o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) konkrétné v tficatém druhém

paragrafu.

4.4.1 Cile politiky Uzemniho rozvoje:
Stanoveni republikovych priorit v oblasti agendy izemniho planovani

Vymezeni specifickych uzemi s charakteristickymi pozadavky a to pfedevSim
s celonarodnim popiipadé nadndrodnim vyznamem

vymezeni tepny dopravni infrastruktury a dopravni koridory s pfesahem nad
tizemi jednoho kraje, nebo opét s presahem mezinarodnim®

Dokument je zavazny pro celé uzemi statu a z této skutecnosti tedy logicky
vyplyva, ze jeho schvaleni a tvorbu ma na starosti organ z celostatni plisobnosti.
Mluvime o ministerstvu pro mistni rozvoj, jenz je zadavatelem politiky izemniho
rozvoje.

Politiku uzemniho rozvoje ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovava ve
spolupraci s jinymi ministerstvy a jinymi Ustfednimi organy, zejména vSak
z ministerstvem zivotniho prostfedi. Do jednaciho procesu jsou piizvani i zastupci
kraji aby se podileli na zpracovavani politiky izemniho rozvoje. Kone¢nou verzi
politiky tzemniho rozvoje schvali vlada a ministerstvo pro mistni rozvoj zajisti

vydani sdéleni o chvaleni politiky izemniho rozvoje pfimo ve sbirce zakonl. Dale
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ministerstvo pro mistni rozvoje zajisti vSeobecny dalkovy pristup k politice
uzemniho rozvoje Ceské republiky. Aktualizace politiky tzemniho rozvoje probiha
kazdé &tyki roky?®.

Posledni znéni politiky izemniho rozvoje je z roku 2008, dale uz probihala
jeji aktualizace. Vlada aktualizovala politiku uzemniho rozvoje v souladu s
vladnim usnesenim ¢.993 pomoci dokumentu nazvanym Politika tzemniho rozvoje
Ceské republiky, ve znéni Aktualizace &. 1, tim aktualizovala v roce 2015 doposud
platici politiku uzemniho rozvoje kde vymezila diilezité priority i1 s terminy jejich

3
zpracovani 7.

4.5 Uzemné planovaci dokumentace

45.1 Zasady uzemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje stanovi zejména zakladni pozadavky na ucelné a
hospodarné usporadani tizemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho
vyznamu vcetn¢ ploch a koridorGi vefejné infrastruktury a tzemniho systému
ekologické stability a stanovi pozadavky na jejich vyuziti, zejména plochy nebo
koridory pro vefejné prosp&iné stavby, vefejné prosp&ina opatieni.*®

Stavebni zakona ndm ve svém tficatém Sestém paragrafu odstavci prvnim
fika, k cemu slozi zdsady uzemniho rozvoje: ,,Zasady uzemniho rozvoje stanovi
zejména zakladni pozadavky na ucelné a hospodarné usporadani uzemi kraje, vymezi
plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavky na jejich vyuziti,
zejména plochy nebo koridory pro vefejng prosp&iné stavby*”.

Je tedy zfejmé, Ze jde o dokument, ktery nemlze postradat Zadnd tizemné
planovaci dokumentace v zasadach tizemniho rozvoje jsou zejména popsany projekty
s delSim casovym horizontem, se kterymi se pocitd a maji svlij dlouhodoby piesah
jak ¢asovy tak n¢kdy i teritorialni.

To jsou duvody, pro€ jsou zasady uzemniho rozvoje tak diilezitou soucasti.
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Dalsim dulezitym ukolem zésad uzemniho rozvoje je koordinace uzemnich
politik jednotlivych obci tak, aby na sebe navazovaly a nevznikala zde neefektivni
planovaci Cinnost jejiz cile by byly omezené na uzemi obce. Toto pravidlo se
samoziejme tyka projektii, u kterych je nutnd spoluprace v obcich, at’ jiz naptiklad
komunikace spojujici vice tzemi krajii, kde se bude jednat spiS o rychlostni
komunikace, ¢i snad celondrodni. Zde nas miize napadnout napiiklad stavba
rychlostniho Zelezni¢niho koridoru, nebo dalnice.

I zdsady uzemniho rozvoje jsou vydavany opatienim obecné povahy, které je
vysvétleno jiz v uvodu této prace a jejichz vydavani reguluje spravni rad*.

Stavebni zakon stanovuje ve svém tficatém Sestém paragrafu zavaznost zasad
uzemniho rozvoje pro razné typy dokumentt slouzicich k vykonu politiky uzemniho
planovani, konkrétné se jedna o soulad suzemnimi plany, regulacnimi plany a
izemnim rozhodovanim tedy typ individualnich spravnich akté.*' Zasady uzemniho
rozvoje jsou nadfazeny vSemu, co jak je jiz zminéno o fadek vys.

Zasady uzemniho rozvoje se potizuji z ohledem na uzemi jako takové, tudiz
nesmi pomoci nich dochéazet k poskozovani naptiklad ptirodniho bohatstvi. Jak ndm
z logiky véci vyplyva se k zdsadam vyjadiuje predevsim Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Zakon nam dale stanovuje v jakych lhitach, zejména v jakém rozsahu, se
ministerstvo k zasadam vyjadiuje.

Nekteré procesni nalezitosti vzniku zasad uzemniho rozvoje, pojd'me se tedy
podivat na cely schvalovaci proces takto dilezit¢ho dokumentu.

Jako vétsina schvalovacich procesti ve vefejné spravé i zde se zacina
navrhem.

Navrh zésad tzemniho rozvoje pofidi krajsky ufad na zakladé zadéani nebo
zpravy o uplatiovani zdsad uzemniho rozvoje. K navrhu zésad uzemniho rozvoje
krajsky ufad zajisti vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj izemi.*

Krajsky ufad samoziejm¢ sdm nezpracovava piimo navrh zisad uzemniho
rozvoje. Cinnost aucorsuje, podle zékona &. 183/2006 Sb. Zakon o uzemnim
planovani a stavebnim tadu (stavebni zdkon) a jeho 158 paragrafu na autorizované¢ho

architekta, s kterym uzavfe vefejnopravni smlouvu na zpracovani zasad Gzemniho
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rozvoje®.

Nejprve musi byt zajiSténo jednani, které svolava krajsky trad a piirozen¢ je
to 1 krajsky trad rozhodujici o misté a ¢ase konani jednani.

Na toto jednani jsou ve lhité nejdéle patnacti dnti pfedem pozvany zastupci
dotcenych orgéand, Skala organii které maji procesni pravomoci a jsou tedy organy
dotcenymi je pestra, ale mezi zdkladni patfi ministerstva a sousedni kraje.

Dotcené organy nejpozdéji tficet dni po jedndni dodaji pfipominky, jejichz
zapracovani pozaduji. Lhita je velmi striktni, protoze na piipominky podané pozdé;ji
nebude bran zietel. Pokud jsou uplatnény pfipominky zejména ze strany ministerstev,
musi krajsky ufad tyto pfipominky zapravovat do zasad uzemniho rozvoje. Bez
zapracovani piipominek nemuize fizeni pokracovat.

Jsou jen dv€ moznosti, jak v fizeni o navrhu pokracovat.

Prvni je zapracovat pfipominky a to probihd tak, ze bud’ jsou pfipominky
respektive jejich feSeni v navrhu jiz zpracovany, ale byly to jen dal$i mozna feseni,
pak v tomto pfipad¢€ jsou tyto feSeni piedlozena zastupitelstvu, které je schvali nebo
ne.
mozno navrhnout jen jiné feSeni (které jiz dokument obsahoval) pak je tieba
piepracovat zasady uzemniho rozvoje tak, aby vyhovovaly pfipominkdm ze stran
ptislugnych organi, zejména viak Ministerstva Zivotniho prostfedi**.

Dulezitost dokumentu mtize velmi dobte ilustrovat fakt, ze pokud kraj, jehoz
uzemi sousedi s uzemim jiného statu pozadd o spolupraci Ministerstvo zahranici,
popiipad¢ ministerstvo Zivotniho prostfedi, aby zasady uzemniho rozvoje pieposlal
organim sousedniho statu.

Po schvaleni findlni verze zastupitelstvem kraje zasad uzemniho rozvoje,
nastava faze zvana ,,fizeni o zasadach tuzemniho rozvoje“45 . Prvnim krokem v této
fazi je opét vetejné projednani, které krajsky trad doruci pfislusnym orgénim (obce,
ministerstva, ujezdni urady, sousedni kraje), vyhlaskou a to nejméné tficet dni pred
konéanim vetejného projednani.

Po vefejném projednani maji organy dotcenych subjektii, zastupci investora

B IALOVA, Eva. Uzemni planovani: od tizemné planovacich podkladii po tizemni rozhodovdni. Praha: pro
Ceskou komoru autorizovanych inzenyrt a techniki ¢innych ve vystavbé vydalo Informaéni centrum CKAIT,
2016. Metodické a technické pomticky k ¢innosti autorizovanych osob. ISBN 978-80-87438-83-1. Str.31

# Zakon &. 183/2006 Sb. Zakon o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zikon) § 37

# Zakon &. 183/2006 Sb. Zakon o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) § 39



se svymi zajmy na daném Uzemi, popiipadé zastupci verejnosti, jen sedmidenni lhitu
k podani ndmitek, nebo stanovisek v zavislosti na druhu dotéeného subjektu.

Krajsky ufad tyto namitky vyhodnoti a své stanovisko zaSle vSem dotéenym
subjektiim. Pfi vyhodnocovani krajsky ufad dba na vefejny zajem. V ptipad¢, ze
krajsky ufad na zdklad¢é namitek dospél ke stanovisku, Ze nekoresponduje s ndvrhem
zésad uzemniho rozvoje, miize jednotlivé Casti vyjmout a vtélit je do zpravy o
uplatnéni zédsad izemniho rozvoje.

Zbylé ¢asti mohou pokraCovat ve schvalovacim procesu. Lépe feCeno jsou-li
¢asti, které vyhovuji, mohou byt vydany samostatn¢.

Vydani zasad uzemniho rozvoje probihd tak, ze krajsky ufad ptedlozi
zastupitelstvu kraje navrh zédsad uzemniho rozvoje s odivodnénim.

Zastupitelstvo kraje zkontroluje, zda jsou zasady izemniho rozvoje v souladu
s izemni politikou a stanovisky vSech dotéenych organd.

Stavebni zdkon dale umoziuje aktualizaci zésad Uzemniho rozvoje.
Aktualizace se provadi na zaklad¢ zpravy o zasadach uzemniho rozvoje. V procesu
aktualizace se objevuji neschvalené Casti zdsad uzemniho rozvoje, které neprosly
schvalenim zastupitelstva, protoze byly vyfazeny v nékteré z ptedeslych casti
procesu.

Aktualizace zésad uzemniho rozvoje probiha ve stejném rezimu jako samotné
schvalovani, které je popsano vyse v této praci.

Aktualizace zésad zemniho rozvoje vSak znd i moznost zkraceného fizeni,
které vyvolava zpravidla samo zastupitelstvo kraje, a to v pfipad¢ nutnosti kterou se
muze stat stavba dopravni infrastruktury. V tomto ptipad¢ je fizeni zkraceno o
zpracovani zpravy o zasadach uzemniho rozvoje a piechazi se rovnou do faze
navrhu.

Dal3i postup je viak totozny s postupem jiz popsanym.*®

4.5.2 Uzemni plan

Uzemni plan je naprosto klicovy dokument potiebny k rozvoji a strategii
obce. Obsahuje spoustu dilezitych nalezitosti na které je navazano prakticky vse, co

se v obci stavi, poptipadé nestavi.

4f IALOVA, Eva. Uzemni planovani: od iizemné planovacich podkladii po vizemni rozhodovani. Praha: pro
Ceskou komoru autorizovanych inzenyri a technikti ¢innych ve vystavbé vydalo Informac¢ni centrum CKAIT,
2016. Metodické a technické pomucky k ¢innosti autorizovanych osob. ISBN 978-80-87438-83-1. Str.33



Zakladnimi funkcemi twzemniho planu je predevsim stanovit koncepci
uzemniho rozvoje, ochrana uzemnich hodnot, usporadani obce a v neposledni rade
koncepci verejné dopravy.”’

Postup procesu tvorby a schvalovani uzemniho pldnovénu je rozpracovan
v Zékon¢ ¢islo 183/2006 Sbirky o uzemnim planovani a stavebnim tadu (dale jen
stavebni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisii, vychazim piedevsim z né;j.

Prvni dutlezitou nalezitosti je kdo podava podnét k zpracovani této
dokumentace podle stavebniho zakon. Obec sama muze z vlastni iniciativy chtit
zpracovavat izemni plan. DalS§i moznosti je, Ze obci organ vetfejné spravy navrhne
zpracovani, ale i samotni obcané, majitelé pozemkl v daném uzemi nebo opravnéni
investofi mohou iniciovat vytvoieni uUzemniho planu. Vzdy vSak plati, zZe
zastupitelstvo musi vydat souhlasné stanovisko k zahajeni procesu tvorby tizemniho
plénu48.

V ptipadé souhlasného stanoviska =zastupitelstva obce je urceny clen
zastupitelstva, ktery je nadan moznosti jednani v agend¢ uzemniho planovani.
Soucasti této funkce je predevSim zadavani uzemniho planu ktery prochézi
administrativnim koleckem (typicky sousedni obce, dot¢ené organy a krajsky urad).

Jiz vprvni fazi administrativniho procesu ma vefejnost moznost se
k zadavani vyjadrit, kazdy potizovatel uzemniho planu typicky obec, musi pied
schvalenim uvefejnit na dobu minimaln¢ patnicti dni navrh na uUfedni desce, a to
formou vetejné vyhlasky. Po vyjadieni vSech subjektii, nebo po uplynuti lhit na
vyjadfeni, jsou ptipominky zapracovany podle jejich relevantnosti a vysledny zadéani
je schvalovano zastupitelstvem.

Po prvni fazi nastava faze, kde je dilezity predevSim néavrh ke kterému se
opét vyjadiuji vSechny dotéené organy. Zde mé moznost i vefejnost podavat svoje
pisemné podnéty, tentokrat uz ve tficetidenni lhite.

V druhé casti schvalovaciho procesu se dba na udrzitelny rozvoj, zde je velmi
dalezité, aby tizemni plan byl v souladu s koncepci udrzitelného rozvoje predevsim
kraje a poptipadé okolnich obci. Posuzuje se zde i soulad navrhu tizemniho planu

s zivotnim prostfedim, nac¢ez dohlizi organy ochrany pftirody.

#Obeantv priivodee po izemnim planu / autorka: Vendula Zahumenska. -- Praha : Arnika - Centrum pro
podporu ob¢and, 2016. -- 50 stran ; 30 cm ISBN 978-80-87651-23-0 (broZovanove)
* Zakon &. 183/2006 Sb. Zakon o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) § 44



Jako dalsi fazi schvalovaciho procesu uzemniho planu lze podle zékona
zakon Ccislo 183/2006 Sbirky. Zékon o tUzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), urcit fizeni o izemnim plénu. Je samoziejmosti, ze vSechny faze
schvalovaciho procesu na sebe musi navazovat a jsou podminény tim, Ze nejdiive
musi byt ukoncend jedna faze a az nasledné je mozno ptestoupit do faze dalsi.

Dalsi fazi schvalovaciho procesu je samotné fizeni o tzemnim planu, kdy i
tato faze opét zacina dalSim administrativnim kolecek, které izemni plan absolvuje u
vSech dotéenych organii a subjektl vefejnosti. Navrh je dorucen vyhlaSkou pii
samotném fizeni, jak fika zdkon na co je nutné piedevs§im brat zietel:

(4) Potizovatel prezkouma soulad navrhu uzemniho planu zejména

a) s politikou uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci vydanou
krajem,

b) s cili a ukoly uzemniho planovani, zejména s pozadavky na ochranu
architektonickych a urbanistickych hodnot v tizemi a pozadavky na ochranu
nezastavéného tizemi,

¢) s pozadavky tohoto zakona a jeho provadecich pravnich piedpisi,

d) s pozadavky zvlaStnich pravnich ptedpisi a se stanovisky dotéenych
organli podle zvlastnich pravnich ptedpisi4), popiipadé s vysledkem feSeni
rozpori.*

Jelikoz se jednd o spravni rozhodnuti je nutné dbat také na velmi dobré
odivodnéni, proto ndm zékon presn¢ stanovuje, na co je potieba se pii odlivodiiovani
zameftit:

a) vysledek prezkoumani tzemniho planu

b) zprava o vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi obsahujici zakladni
informace o vysledcich tohoto vyhodnoceni vcetné vysledkli vyhodnoceni vlivii na
zivotni prostiedi,

¢) stanovisko krajského uradu

d) sd€leni, jak bylo stanovisko podle § 50 odst. 5 zohlednéno, s uvedenim
zavaznych divodu, pokud ne€které pozadavky nebo podminky zohlednény nebyly,

e) komplexni zdlivodnéni ptijatého feSeni vCetné vybrané varianty,

f) vyhodnoceni ucelného vyuziti zastavéného uzemi a vyhodnoceni potieby

vymezeni zastavitelnych ploch.”

¥ Zakon &. 183/2006 Sb. Zakon o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) § 53 odstavec 4
%0 7&kon &. 183/2006 Sb. Zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon) § 53 odstavec 5



4.5.3 Regulaéni plan
Regula¢ni plan je dalsi ze tii stéZejnich dokument vytvarenych k agendé

uzemniho planovani zakon ¢. 183/2006 Sb. Zakon o izemnim planovani a stavebnim
radu (stavebni zdkon) nam piesné ve svém Sedesatém prvnim paragrafu vymezuje
k ¢emu slouzi regulacni plan: ,,regulacni plan v resené plose stanovi podrobné

«5l

podminky pro vyuZiti pozemki zakon dale uklddd co vSechno ma ve své

pravomoci regulacni plan omezovat a jaké hodnoty ma chréni, jsou to predevsim
ochrana Zivotniho prostiedi a charakter regulovaného tizemi*>.

Ve zjednoduseném pohledu by mohl byt regulacni plan vniman jako
dokument urcujici podminky, za kterych je mozno uzemi pretvaret ze tohoto tvrzeni
tedy nepifimo vyplyva dalsi funkce regulacniho planu a tou je funkce jenz nahrazuje
uzemni rozhodnuti, a to pouze v ptipadech kdy neni zapotiebi posuzovani vlivu na
zivotni prostiedi.

V tomto bod¢ vSak zdlezi na tom, kdo regulacni plan vydal a s tim souvisejici
zdvaznost. V praxi to znamend, ze regula¢ni plan vydany krajskym tradem je
zavazny pro obce na izemi daného kraje a predevsim pak pro tvorbu jejich tizemnich
a regulacnich plant plati tedy i zde jasna hierarchie s diirazem na celistvost vétSich
uzemnich celki.

Za predpokladu ze regulacni plan vyda samotnd obec na jejiz Gzemi se
regulacni plan fesi, dopadaji jeho nalezitosti jen na subjekty snazici se pretvaret dané
uzemi. Typickym piikladem muze byt regulacni plan vymezujici pamatkovou zénu
obce, kdy nam regulacni plan jasné stanovi, co lze v pamatkové zoné délat a co jiz
ne, neni zde proto potieba vydavani izemniho rozhodnuti, protoze podminky nam
stanovil samotny regulac¢ni plan.

Piesné znéni nalezitosti a obsah regulacniho planu nam fika pfiloha ¢. 11 k
vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.

Poftizeni regulacniho planu probiha na zaklad¢ dvou skutec¢nosti

Z podnétu, kdy samotnou iniciativu k vytvofeni pozaduje zastupitelstvo a to
at’ uz vyssiho, ¢i niz§iho tzemné samospravného celku, kdy k zadost podava pomoci
formuléfe presné stanoveného v priloze Cislo 8 k vyhlaSce ¢. 500/2006 Sb. Ptiloha

obsahuje pfesny formuladi nutny k zahajeni fizeni, na zaklad¢ kterého pak regulacni

>! Zakon &. 183/2006 Sb. Zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) § 61 odstavec 1
32 Zé&kon &. 183/2006 Sb. Zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon) § 61 odstavec 1



plan vznikne.

Pro lepsi predstavu zde uvadim piikladt, jenz musi zaddost obsahovat. Je to
zejména kdo podal podnét orgdnu o podani zadosti, zakladni tidaje o pozadovaném
zaméru, vymezeni pozemki, kterych se opatieni tyka, divody vzniku regula¢niho
planu a kdo zpracovani regula¢niho planu zaplati®’. Zde je uveden jen demonstrativni

Regula¢ni plan na zadost vydani regula¢niho pldnu na zadost je iniciativa
vyplyvajici pfimo ze zasad uzemniho rozvoje popiipadé¢ ze samotného uzemniho
planu. Zakon tedy pocita s tim, Ze jeden z téchto dokumentt jiz pfi jeho schvalovani
pocital s néjakym typem omezeni na feSeném uzemi z diivodii jmenovanych vys
(dtivody proc€ se regulacni plan pofizuje). Potfizeni regulacniho planu na zadost nam
op¢t upravuje vyhlaSka ministerstva vnitra a to konkrétné vyhlaska ¢islo 500/2006
Sbirky ve své priloze &islo deset™. Pii hlubsim studiu zmifiované piilohy zde opét
nalezneme formuldi rozdéleny na ¢ast A a B. Prvni Cast, tedy Cast A se vénuje
obecnym nalezitostem (o jaké pozemky se jedna, vécna prava k pozemkim,
dosavadni vyuzivani feSenych ploch a navrh kterd uzemni rozhodnuti regulacni plan
nahradi’).

Cast druha, tedy ast B fesi dokumenty ptikladané k zadosti o regulaéni plan,
zde je feSena problematika z oblasti dopravy a spoji, nerostného bohatstvi, ochrany
vod, energetiky, pamatkové a veterinarni pé&e, nebo obrany statu’®.

Regulacéni plan svou platnost odvozuje od toho, co mé samotny regulacni plan
za ucinky. Pokud regulacni pldn svymi ustanovenimi nenahrazuje izemni rozhodnuti
(jak jsme si jiz tuto moznost vysvétlili vyse), pak platnost regulacniho planu neni
omezena zadnou lhitou”’.

Situace se ndm ovSem meéni v piipad€, kdy néktera ustanoveni regula¢niho
planu nahrazuji Gzemni rozhodnuti, v téchto pfipadech se platnost regula¢niho planu
vztahuje kviili zadavatele, tedy subjektu, ktery samotné vytvoreni regulacniho planu

inicioval. Takovy regulacni plan se poté rusi ,,stavebni ufad obdrzel sd€leni zadatele,

>3 Piiloha &. 8 k vyhlasce &. 500/2006 Sb. (obsahové néleZitosti podnétu k potizeni regulaéniho planu)

% |ALOVA, Eva. Uzemni plénovdni: od tizemné pldnovacich podkladii po tzemni rozhodovdni. Praha: pro Ceskou
komoru autorizovanych inZenyr( a technik( ¢innych ve vystavbé vydalo Informaéni centrum CKAIT, 2016.
Metodické a technické pomdcky k ¢innosti autorizovanych osob. ISBN 978-80-87438-83-1. Str.55

> P¥iloha &. 10 k vyhlasce &. 500/2006 Sb. (obsahové nalezitosti zadosti o vydani regulaéniho planu), &ast A

%6 Piloha ¢. 10 k vyhlasce &. 500/2006 Sb. (obsahové nalezitosti zadosti o vydani regulacniho planu) ¢ast B

3T |IALOVA, Eva. Uzemni pldnovdni: od tzemné pldnovacich podkladdi po tzemni rozhodovdni. Praha: pro Ceskou
komoru autorizovanych inZenyr a technikd ¢innych ve vystavbé vydalo Informaéni centrum CKAIT, 2016.
Metodické a technické pomucky k ¢innosti autorizovanych osob. ISBN 978-80-87438-83-1. Str.51
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ze upustil od zaméru, ke kterému se regulacni plan vztahuje“”.

Zakon dale pocita se silnym postavenim Zadatele i pfi zméné regula¢niho
planu, zadatel sdm musi iniciovat zménu regulacniho planu a nasledn¢ tyto zmény
musi byt schvaleny zastupitelstvem niz§iho, nebo vyssiho tzemné samospravného
celku™.

Bézné doba, po kterou je regulacni plan platny, je v rozmezi tii az péti let od
pocatku platnosti regula¢niho plénu, se stdle bavime o regula¢nim planu, popiipadé
jeho ustanovenich, jenz nahrazuji izemni rozhodnuti. Nicméné jako vSude, alespon
co se tyce vetejné spravy, i zde jsou vyjimky. Regulacni plan nepozbyva v této dobé
platnosti pokud:

Bylo vydano v dob¢ platnosti dot¢eného regulacniho planu stavebni povoleni,
jenz se vaze na regulacni plan, nebo pokud vzniklo na zdklad¢ jiné skutecnosti.
Napriklad ohlaSeni stavby prav staviteli staveét.

Pokud subjekt se zajmy tykajici se ustanoveni regulacniho planu v dob¢ jeho
platnosti zapocal s vyuzitim regulované plochy pro stanoveny ucel.

Vzniklo-li v dobé platnosti regula¢niho planu pravo realizovat stavebni zamér
a to na zaklad€ oznameni stavebniho zaméru autorizovanym inspektorem.

Byla-li na zaklad¢ platného regulacniho pldnu uzaviena vefejnopravni
smlouva a tato vefejnopravni smlouva jiz nabyla své G¢innosti.

Regula¢ni plan, jak jiz bylo mnohokrat zminéno, slouzi piredevsim obcim,
popiipad¢ krajim, k udrzovani zamysleného z4jmu na stanoveném Uzemi a to

metodou velmi G¢innou a ne pfili§ ndro¢nou, jak na ¢as tak administrativu.

4.5.3.1 Uzemni rozhodovani
S tzemné planovaci dokumentaci samoziejmé velmi tzce souvisi vydavani

uzemniho rozhodnuti, které je pfimo navazdno a vychédzi z dokumentd tzemné
planovaci dokumentace.

Stavebni zakon ve svych paragrafech umoziiuje pét typlt uzemniho
rozhodovéni. Agenda uzemniho rozhodovani slouzi jiz k samotnému plnéni zamért
zamysleného samotnym subjektem, toto rozhodnuti je vydavano na zéklad¢

izemniho fizeni®.

3% Zakon &. 183/2006 Sb. Zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) § 71 odstavec 6
>% Zakon &. 183/2006 Sb. Zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) § 71 odstavec 6
5 |ALOVA, Eva. Uzemni pldnovdni: od tizemné pldnovacich podkladii po tizemni rozhodovdni. Praha: pro Ceskou



Typy tGzemniho rozhodnuti dle zdkona cislo 183/2006 Sbirky Zakon o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) a jeho sedmdesatého sedmého
paragrafu.

Rozhodnuti o umisténi stavby, nebo zafizeni vtomto druhu Uzemniho
rozhodnuti se rozhoduje o vymezeni stavebniho pozemku o jeho ucelu a druhu
soucasti rozhodnuti o umisténi stavby nebo zatfizeni je stavebni povoleni, na jehoz
zakladé¢ mutze stavebnik zacit realizovat sviij zdmér rozhodnuti o umisténi stavby,
nebo zafizeni vyzaduje posouzeni na napojeni na vetejnou dopravni a technickou
infrastrukturu®'.

Stavebni zakona ndm ve svém sedmdesatém devatém paragrafu také
taxativné vyjmenovava, pro které zdmery neni potteba rozhodnuti o umisténi stavby
nebo zafizeni, tyto zamé&ry podmifiuje bud’ svou rozlohou, nebo vyskou®. I zde jsou
ovsem stanoveny vyjimky z druhého odstavce paragrafu sedmdesat devét, kdy zamér
podléha rozhodnuti o umisténi stavby, nebo zafizeni, pokud se stavba nachéazi v
nekteré z ochrannych zon, zejména vSak v ochranné zo6né pamatkové péce, Ci
zivotniho prosttedi.

Dalsi vyjimku ndm stanovuje odstavec ¢tvrty, ktery je zalozen na podmince
terénnich Gprav (,,Terénni upravou se pro ucely tohoto zdkona rozumi zemni prace a
zmeény terénu, jimiz se podstatné méni vzhled prostiedi nebo odtokové pomery,
tezebni a jim podobné a s nimi souvisejici prdace, nejedna-li se o hornickou cinnost
nebo cinnost provadenou hornickym zpiisobem, napriklad skladovaci a odstavné
plochy, nasypy, zavazky, upravy pozemkii pro zrizeni hrist’ a sportovist, tézZebni prace

63
na povrchu

). Vtomto ptipad¢ je k provedeni stavby zapotiebi posudek na
podzemi stavby technickou a dopravni infrastrukturu®.

Rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi. Samotny nazev ndm jiz napovida o
obsahu tohoto fizeni. Ten samy pravni pfedpis nam taxativné vymezuje Gzemi, na
néz je nutné vyuzit institut rozhodnuti o zméné vyuziti tzemi, jsou to naptiklad
vefejna, nebo nevetejnad pohiebisté, odstavni a nakladové plochy, chmelnice vinice a

lesy, pozemky s vlivem na vsakovani vody®.

komoru autorizovanych inZzenyri a technikd ¢innych ve vystavbé vydalo Informaéni centrum CKAIT, 2016.
Metodické a technické pomdcky k ¢innosti autorizovanych osob. ISBN 978-80-87438-83-1. Str.58

6! Zakon &. 183/2006 Sb. Zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon) § 79

62 7akon &. 183/2006 Sb. Zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) § 79 odstavec 2
63 Zakon &. 183/2006 Sb. Zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) § 3 odstavec 1

64 Zakon &. 183/2006 Sb. Zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) § 79 odstavec 3,4
65 Zakon &. 183/2006 Sb. Zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) § 80 odstavec 2



Rozhodnuti o zméné vlivu uzivani stavby na tizemi. Zde se postupuje také
podle jiz tolikrat zminovaného stavebniho zdkona, a to konkrétné podle paragrafu
osmdesat jedna. Jedna se o zmény vlivu, které maji pifimou souvislost s ochranou
zivotniho prosttedi a vlivy na néj, nebo o stavbach s vlivem na dopravni a technickou
infrastrukturu®.

Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkt ,,rozhodnuti o déleni nebo
scelovdni pozemkii stanovi podminky pro nové rozdéleni nebo sceleni pozembkii .
Zadost pro vydani rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemki musi podat viechny
dotéené subjekty, tedy vSichni vlastnici vSech dotenych pozemkd. Rozhodnuti o
déleni nebo scelovani pozemkl se nemusi vydavat, pokud s takovouto upravou
pocita regulacni tad, jiné uzemni rozhodnuti nebo pokud pozemek spadd pod
komplexni pozemkovou upravu, ktera je upravena zakonem c¢islo 139/2002 sbirky o
pozemkovych Gpravach®.

Rozhodnuti o ochranném pasmu ,,chrani stavbu, zarizeni nebo pozemek pred
negativnimi vlivy okoli nebo chrani okoli stavby ¢i zarizeni nebo pozemku pred jejich
negativnimi ucinky “% .

Lze tedy fici ze pokud na daném tizemi existuje néjaka forma vyssiho zajmu,
jsou zde platnd urcitd omezeni a zdkazy s nimiz je nutné pocitat, a to jak pro ochranu
okoli stavby, tak pro ochranu samotného subjektu. Mezi nejtypictéjsi piiklady
muzeme zafadit ochrannd pasma lestt vod zdroji pitné vody ale napiiklad i
pamatkové zony, nebo zony ochrany Zivotniho prostiedi.

Povazuji za velmi dulezit¢ vymezit, kdo rozhoduje, tedy ktery orgdn ma
ptislusny obecny stavebni Gtad, kde jakou subsididrni spravni organ ptisobi krajsky
ufad.

Svou roli v izemnim rozhodovani také sehravéa centrdlni spravni orgén a to
konkrétn¢ ministerstvo pro mistni rozvoj. V specializovanych lokalitich jako jsou
vojenské Ujezdy piipada agenda izemniho rozhodovani na ujezdni Grady. Zalezitosti

souvisejici s nerostnym bohatstvim v této agend¢ ma v pravomoci baiisky uiad.

% TALOVA, Eva. Uzemni planovdni: od izemné planovacich podkladii po vizemni rozhodovdni. Praha: pro
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Soucasti této podkapitoly tedy podkapitoly uzemni rozhodovani je i izemni
fizeni. Autor povazuje agendu souvisejici s izemnim fizenim natolik obséhlou, ze by
vystacila na samostatnou praci, proto si v této praci nekladl za hlavni cil zaméfit se
na uskali tzemniho fizeni, ale spiSe chtél Ctenafi ramcove piiblizit instituty,
prostfednictvim jichz ma ob¢an moznost rozhodovat o izemi v némz zije, popiipade

s nimZ ho poji urc¢ité zajmy.



5 Zavér

Pti participovani neboli spolupodileni se na chodu a fungovani obce, jsou
obanim dany pomérné velké moznosti, jak tuto Cinnost vykonavat. Za jeden
volby do obecnich zastupitelstev. Volby do obecnich zastupitelstev obcaniim
umoziuji vybirat si, kdo jim po dané obdobi bude vladnout. Za velkou nevyhodu
tohoto ndstroje povazuje autor prace jména maly pocet kandidatu do obecnich
zastupitelstev, tento problém se vSak tyka vétSinou spis obci mensich, kde je zaroven
dlouhodobé¢ vyssi volebni ucast v komundlnich volbach nez v komunélnich volbach
vétsich mést ¢i obci.

Za jeden z nejvhodnéjSich néstrojii si autor prace participativni rozpocet, coz
je nastroj umoznujici obcaniim vysokou miru participace se zcela jasnym cilem. Opét
1 tento zpiisob participace je piimo zavisly na chuti a ochoté ob¢anl se na spravé a
rozvoji obce podilet. Participativni rozpocet je budoucnost v oblasti spolupodileni se
na rozvoji, kdy se obyvatelé obce ptimo podileji na investovani veiejnych penéz, coz
je lakava predstava pro nejednoho obcCana obce. Je Skoda, ze se participativni
rozpoctovani zatim témét nedostalo do vetejné diskuze tak, aby jednotlivé obce mély
zajem participativni rozpocet zavadét. Velmi by pomohla diskuze na trovni celého
statu pro jednotlivé obce, pak by bylo 1daleko jednodusi nastroj uvadét v zivot ve
svych samospravach. Cekd nas je§té mnoho prace a to zejména s medializaci a
propagaci tohoto velmi efektivniho a pfinosného nastroje.

Dalsi velmi ucinny néstroj, jak se podilet na spravé a rozvoji obce, je
uzemnim planovéani. Jeho nespornou vyhodu je zejména v mnozstvi okamzikl kdy se
ob¢ané do uzemniho pldnovani mohou zapojit a vznikd tak velmi otevieny proces
s obrovskym moznym poctem ucastnikill, coZ je jak dar, tak i prokleti. Nevyhody lze
hledat v dlouhé casové lhiteé, po kterou jsou materidly Uzemniho plénovani
zpracovavany. Od roku 2020 budou vSechny obce mit svlij vlastni izemni plan a
stane se tedy s izemniho planovani agenda naprosto bézna pro vsechny obce.

U jakéhokoliv nastroje vzdy plati, ze je zalozen zejména na ucasti lidi a
zdjmu o politiku. Nejveétsi ukol samotnych starostli, mistostarostl a zastupiteld,
vysvétlovani a vécné debaty nad problémy tykajici se jejich samosprav. Sdm z pozice
zastupitele vim, ze ne vzdy je to jednoduché a nékdy to dokonce neni ani pfijemné,
pokud ale méame dostate¢ny zdroj informaci a padné argumenty, je mozno vic lidi

vtahnout do z4jmu o své bezprostifedni okoli a tim i zlepSovat obce jako celek.



Osobné¢ vidim velkou budoucnost v komunalni politice jako celku, a proto pokladam

za nezbytné pracovat ve prospéch vyssich cilii a neustale se snazit délat obce lepSimi.



6 Resumé
Obcanska participace na spraveé a rozvoji obce je velmi dilezité téma zejména

v kontextu dnesni doby kdy klesa vSeobecny zajem o déni a o politické déni nejen na
urovni obci ale 1 na Grovnich vyssich.

Pokud se shodneme na tezi Ze vétsi zajem o politiku a vSe co s ni souvisi,
zvysuje jeji kvalitu a tim 1 kvalitu Zivota vSeobecné, pak je diilezité zac¢it na Grovnich
obc¢anovi nejbliz a touto trovni jsou praveé obce.

Obc¢ané maji mnoho néstrojli a zpisobi, jak se zapojovat do déni v obci.

Prvni kapitola je vénovéana zdkladnimu vymezeni pojmi, aby Ctenaii bylo
jasné, v jakych mantinelech se budeme pohybovat do prvni kapitoly jsem zaradil i
volby do obecnich zastupitelstev a jejich srovnani na zaklad¢ parametra velikosti
obce typu a typu voleb a jejich sledovani v pritbéhu Casu. Do prvni kapitoly fadim i
rozpocet jako obecny pojem a piiklady slouzici k lepsi predstavé ¢tenare o tom co
rozpocet obsahuje a jak se tvofi.

Druhé kapitola se vénuje tématu participativniho zplisobu tvoieni rozpoctu.
V kapitole jsou popsany rtizné varianty zavadéni participativniho rozpoctu Do druhé
kapitoly jsem zatadil i faze pomoci nichz je mozné tento velmi G¢inny participativni
nastroj zavadét do praxe s dirazem na medializaci participativniho rozpoctu.

Tteti kapitola se soustfedi na uzemni planovani vymezuje, co vSechno patii
do agendy uzemniho planovani, kdo se na procesu tvorby dokumentace k izemnimu
planovani podili a jaké jakou moznosti ob¢anti spolupracovat na jednotlivych ¢astech
uzemniho planovani.

Zm¢étil jsem se 1 na nékteré zptusoby jakymi se ob¢an muze branit v piipadé

nesouhlasu s agendou izemniho pldnovani na tzemi s nimzZ ho poji n¢jaky vztah.

Kli¢ova slova: participace, obCan, obec, Uzemni planovani, rozpocet,

Citizen participation in municipal administration and development is a very
important topic, especially in the context of the present day, when the general interest
in events and political events is decreasing not only at the level of municipalities but
also at higher levels.

Consistent with the thesis that greater interest in politics and everything
related to it increases its quality and hence the quality of life in general, then it is

important to start at the nearest citizen levels and this is the level of the community.



Citizens have many tools and ways to engage in community events.

The first chapter is devoted to the basic definition of the concepts in order to
make it clear to the reader how we will move in first chapter. In this chapter I
included the elections to the municipal councils and their comparison based on
parameters of the size of the municipality type and type of elections and their
monitoring over time. In the first chapter, I also explain the budget as a generic term
and examples that serve to give the reader a better idea of what the budget is and how
budget is draw up.

The second chapter deals with the theme of participative budgeting. The
chapter describes various options for introducing a participatory budget. In the
second chapter I have included the phases that can be used to implement this very
effective participatory tool, with an emphasis on the medialization of the
participatory budget.

The third chapter focuses on spatial planning, which defines what belongs to
the spatial planning agenda. who is involved in the process of planning
documentation for spatial planning and what are the possibilities of citizens to
cooperate on each particular parts of spatial planning.

I also evaluted some ways in which a citizen can defend himself in case of
disagreement with the land-use planning agenda in the territory with which he or she
has a relationship.

Keywords: participation, citizen, municipality, spatial planning, budget
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