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Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si na zakladé konzultace
s vedoucim mé diplomové prace JUDr. ToméaSem Loudou, CSc.
vybrala vefejnopravni smlouvy a spoluprace obci, a to z jednoho
divodu, jelikoz jsem jiz jako student na pravnické fakulté psala
bakalafskou préaci na téma vefejnopravni smlouvy. Nicméné¢ rozsah
bakalatské prace neuzplUsobuje autora k tomu, aby se danou
problematikou zabyval vice do hloubky, a tak jsem se rozhodla
svou diplomovou praci na pfredmétnou bakalafskou praci navazat.
Z tohoto titulu nazev diplomové prace nezni pouze jako
vetfejnopravni smlouvy, ale obsahuje i dovétek spoluprace obci. A
to mne vedlo k myslence roz§ifeni prace uplné jinym smérem, tedy
zamySlet se nad danou problematikou nejen vefejnopravnich smluv
jako bylo pivodné v planu a popsano jiz v mé bakalaiské praci, ale
i spoluprace obci. Diplomovou praci jsem rozdélila do dvou casti,
a to do casti obecné, teoretické, a do Casti praktické, kde jsem si
vybrala dvé konkrétni mistni akéni skupiny a podrobné jsem je

rozepsala.

Pifed zacatkem tvorby mé diplomové prace hned v Gvodu
prvni kapitoly tedy judikatury vefejnopravnich smluv jsem se
zamyslela, zda tuto kapitolu nezacnu ptili§ netradi¢né. Po kratke
uvaze ale jiZ v ivodu mohu konstatovat, Ze si to po absolvovani
celé ptipravy, tj. studia vyhledanych podkladi, jejich analyzy a
nasledné vytvofenych zavért nemyslim. Zpracovavala jsem téma,
které je zajimavé nejen pro studenty, at uz pravnické fakulty
a/nebo jiného oboru, protoZe maji takové zadéani, ale 1 pro
kazdého obcana, ktery se zajimd o to, co se v obci nebo mésté
déje. Pfi ptfipravé podkladi jsem studiem riznych dokumentt,
legislativy majici vztah k obcim, k vefejnopravnim smlouvam,
judikatufe z hlediska odborného chapani zasadnich pojmu
pouzitych v této kapitole a konce analyzou nékterych pfipadl
tykajici se uzavienych  vefejnopravnich  smluv  obcemi
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s pravnickymi osobami a kon¢icimi u nejvysSich soudnich instanci
ziskala informace, které jsou i pro jedince, ktery se profesné
nezabyva timto tématem, poucné. Kapitolu jsem rozdélila do
nékolika c¢asti. Prvni seznamuje s ulohou obci tykajici se jejich
prav a povinnosti pfi zajiSténi spravnosti postupu pii uzavirani
vefejnopravnich smluv, abychom si i pfipomnéli ulohu
vefejnopravnich smluv, o které jsem psala jiz ve své bakalatské
praci, berme to jako rozSifeni daného textu a prohloubeni
znalosti. Druhd c¢ast kapitoly se pohybuje v teoretické roviné a
zabyva se problematikou soudnich rozhodnuti versus judikat a
jejich zvefejiiovani, tifeti Cast je vénovana nékolika konkrétnim
soudnim ptipadim. Cilem této kapitoly bylo zhodnotit a zkoumat
vztahy mezi subjekty, které se celého popsaného procesu podileji,
popsat a zhodnotit praktickd opatfeni, kterda jsou vedena ve
smyslu postupu zajiSténi spravnosti celého procesu uzavirani,
hodnoceni a vyhodnoceni vefejnopravnich smluv, v tomto ptipadé

smluv koncicich u soudnich jednani.

Dale se ma prace vénuje prevazné spolupraci obci, kdy
Ceska republika, podobné jako napiiklad Slovensko &i Francie je
z hlediska Uzemniho uspofddani charakteristickd zna¢nou uUzemni
roztiiSténosti. Velké mnoZstvi malych obci, které zpravidla nemaji
k dispozici potfebné mnozstvi financ¢nich prostfedki ani materialni
a lidské zdroje, se tak potyka s problémy v oblasti rozvoje
infrastruktury a sluzeb na spravovaném uzemi. K feSeni téchto
problémi byvad obvykle pfistupovano dvéma zcela odliSnymi
zpusoby. Prvni z moZnosti je integrace obci a druhou moznosti je

vyuziti meziobecni spoluprace.

Oba zplsoby se vyznaéuji jak klady, tak i zapory. Ceska
republika, respektive samospravné obce, se pfiklani k meziobecni
spolupraci. Nejcastéji vyuzivanou formou meziobecni spoluprace
v Ceské republice je zalozeni dobrovolného svazku obci (DSO),
ktery je zfizovan V ramci samostatné pusobnosti obce. Druhou
nejcastéji vyuzivanou formou spolupridce obci jsou mistni akéni

skupiny, v tomto ptfipadé se vSak na rozdil od DSO nejednéd o
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vyhradni spoluprdci mezi obcemi, ale do spoluprdce s obci se
zapojuji i rizné subjekty daného tizemi (obce, svazky obci, fyzické

a pravnické osoby, neziskové organizace aj.)

Spoluprace mezi obcemi davd moZzZnost vyuzit pfi sprave
uzemi synergického efektu pravé spojenim s jinymi subjekty a tim
dosdhnout stanovenych cili v mnohem kratSim case a s menS$imi
naklady a mnohdy i uskutec¢nit takové projekty, které by jinak byly

nerealizovatelné.

RtGznorodost v oblasti meziobecni spoluprace dava obcim
moznost zvolit si tu variantu, ktera bude nejlépe odpovidat jejich
potiebam. V tomto ohledu je vybér formy spolupriace velmi
dulezity a je tfeba jeho volbé vénovat patfiéné uvazeni. S ohledem
na skutecnost, Ze dobrovolné svazky obci patii u nas k
nejrozsifenéjsi forme spoluprace, lze predpokladat, ze se jedna o
formu spoluprace, ktera je vyhodnéjsi nez jiné formy. Z uvedeného
duvodu bude prace zaméiena zejména na spolupraci obci formou
dobrovolného svazku a formou mistni akéni skupiny, zejména na
jejich klady a zapory, aby mohly byt jednotlivé formy spoluprace

vV zavéru porovnany a zhodnoceny.

Hlavnim cilem diplomové prace tak bylo jednak
charakterizovat aktualni tendence v oblasti spoluprace obci v CR
se zaméfenim na spolupréaci ve formeé dobrovolného svazku obci a
mistni akéni skupiny a jednak také pfiiblizit principy jejich

fungovani.



1 Judikatura verejnopravnich smluv

V prvni fadé¢ kratce pfipominam z mé bakalatfské prace, ze
obce i kraje jsou vefejnopravnimi korporacemi se Sir§i mirou
samospravy. V pravnich vztazich vystupuji svym jménem a nejsou
za svou ¢innost zodpovédnost. V zdkonu o obcich? je definovano,
ze statni organy a orgdny kraji mohou do samostatné puasobnosti
obce zasahovat, pokud to vyzZzaduje ochrana zakona a zplsobem,
ktery zakon stanovi. Tento velmi struény exkurz potvrzuje, ze
obce maji jako celek skutecné velké pravomoci, které se odrazeji

velmi podrobné v jiZ zminéném zakonu o obcich.

Uzavirani vefejnopravnich smluv obcemi je v soucasné dob¢
natolik bézné, Ze se nad jejich mnozstvim snad téméf nikdo
nepozastavuje. Smlouvy jsou chdpany v uzsim slova smyslu jako
»...dvoustranné nebi vicestranné spravni ukony, které zakladaji,
méni nebo rusi vztahy spravniho prava [u nichz] [a]alespon
jednou smluvni stranou je vzdy subjekt vefejné spravy.«?
Vetfejnopravnim  prvkem je predmét smlouvy, subjekty

kontrahenty.

Dé¢leni pokracuje na smlouvy, které wuzaviraji subjekty
vefejné spravy mezi sebou (smlouvy koordinacni). Pfedmétem
téchto smluv je ptesnd definice toho, které ukoly musi mit
sjednavajici strany vzdajemné plnény. Druhé jsou smlouvy, které
mezi sebou uzaviraji subjekt vefejné spravy a na druhé strané
smlouvy je nepodfizeny adresat, ktery v praktické podob¢ souhlas
obce nutné pottebuje, pokud chce zajistovat ¢innost odehravajici

se na uzemi plsobnosti obce.

Jednd se o smlouvy subordinac¢ni, jejich pfedmétem je
uprava prava povinnosti, které by jinak musely vzniknout

S vyuzitim vrchnostenského pravniho spravniho aktu vydaného ve

! Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), § 7
2 STASA, Josef. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni prdvo. Obecna Gast. 8. vyd. Praha, C. H.
Beck, 2012. ISBN 978-80-7179-254-3, s. 238.



spravnim fizeni.’ K doplnéni teorie je nutné pripomenout ulohu
spravniho ¥adu.® Az do 31. prosince 2013 definoval vefejnopravni
smlouvu jako ,prdavni ukon“, po aktualizaci ji oznacduje jako
vicestranny ukon s tim, ze zakldada, méni nebo rusi prava a

povinnosti vefejného prava (ust. § 159 odst. 1 spravniho tadu).

Na zakladé zakona ¢. 313/2002 Sb.,5 byla dana obcim vétsi
odpovédnost pfi wuzavirani vefejnopravnich smluv. Bylo to
piedevsim z divodl =zajisténi kontinuity vykonu statni spravy.
Novela zdkona pojala vefejnopravni smlouvy jako obecny institut,
na jehoz zékladé bylo mozné prenaset pusobnost mezi
jednotlivymi obcemi. Vefejnopravni smlouvy mohou uzavirat
osoby soukromopravni, které nevystupuji jako subjekty vetejné

spravy. Vefejnopravni prvek je obsazen v pfedmétu smlouvy.6

V novém zdkonu o obcich byly doplnény mj. paragrafy,
které se podrobnéji dotykaji vefejnopravnich smluv. Ustanoveni §
63, odst. 1 je, dle mého ndzoru, velmi kostrbaté. Pro prdvniky
dobie pochopitelné, pti predstavé, Ze budou tento text Cist
zastupci zvolenych novych organtt v mensi obci, zastupitelé, kteti
nemaji s touto problematikou zkuSenosti, budou muset pofadné
piemyslet, co je touto vétou piresné v praktické podob& mysleno.’
ProtoZze jsem si fikala, Ze nerozumim vété tfeba jen ja, dala jsem
Jji posoudit tfem lidem, o kterych jsem védéla, Ze mnoho let
pracuji v obecnich zastupitelstvech. Nazory byly v intencich véty,
kterou jsem uvedla vySe. K uzavieni vefejnopravni smlouvy je
nutny souhlas krajského ufadu. Pro doplnéni, stejny paragraf
obsahuje nélezitosti, které musi vefejnopravni smlouva mit. (ust.

§ 63 odst. 2). V novele zakona o obcich bylo doplnéno ust. §

3 KADECKA, Stanislav a kol. Spravni Fad. Praha: ASPI, 2006, s. 379, 384.

* Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni #ad v aktualnim znéni.

> Zakon ¢&. 313/2002 Sb., zékon, kterym se méni zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizen)
ve znéni pozdéjsich predpist.

® VEDRAL, Josef. K pravni povaze smlouvy o zavazku vefejné sluzby ve vefejné

linkové dopravé. In KADECKA, Stanislav, KLIKOVA, Alena a Katefina VALACHOVA, K.
(eds.). Novy sprdvni Fad a mistni samosprdva I1. Brno: Masarykova univerzita. 2007, s. 201.

" (1) Obce, jejichz organy vykonavaji pienesenou piisobnost ve stejném spravnim obvodu obce
s rozsifenou piisobnosti, mohou uzavfit vefejnopravni smlouvu, podle niz budou organy jedné
obce vykonavat pfenesenou plisobnost nebo ¢ast pienesené pusobnosti pro organy jiné obce
(jinych obci), ktera je (které jsou) ucastnikem vetejnopravni smlouvy.
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66a), ktery v odst. 1 definoval podminky pro uzavieni
vefejnopravni smlouvy uzaviené obecnimi ufady ve spravnim
obvodu krajského ufadu. K uzavieni smlouvy je nutny souhlas

Ministerstva vnitra.

Projednavani a  schvalovani, piipadné  neschvaleni
vefejnopravnich smluv na jednanich zastupitelstev se stalo béznou
zalezitosti. Obce jsou zpravidla postaveny do dvoji role.
PfedevSim samospravné obce musi dbat na to, aby pro obcany
VvV obcich zijicich vytvarely kvalitni podminky pro zivot, protoze
V opaéném piipadé mohou hrozit casté, mnohdy definitivni
odchody obce do vétsich mést. Obce tedy musi peCovat o své
obcana, aniz by tato véta mohla byt povazovana za prézdnou
frazi. Na druhou stranu, obce jsou vefejnopravni korporaci
s vlastni pravni subjektivitou, coz sebou nese jejich odpovédnost
za pravni vztahy, které v pribéhu jednotlivych volebnich
obdobich musi dodrzovat. Zastupitelstvo jako jediny subjekt
rozhoduje o uzavieni ¢i neuzavieni vefejnopravni smlouvy, vzdy
na zakladé zékona. Vyjimku tvofi vyhrazené pravomoci rady
obce.® V souvislosti s vefejnopravnimi  smlouvami  nelze
pifehlédnout spravni tad ’ (ust. § 160 odst. 6). Pfesn¢ uvadi trvani
na podmince, kterd se tyka vyslovného zdkonného zmocnéni k
uzavieni koordina¢nich vefejnopravnich smluv, které se tyka
ukola, které automaticky vyplyvaji ze samostatné plisobnosti pfi
vykondvani vefejné moci v misté plisobeni obce. Protoze se jedna
o vykon vefejné moci, nelze univerzalné vSechny vefejnopravni
smlouvy, které uzaviraji Uzemni samosprdvné celky zafadit do

rezimu tak, aby byly v souladu se zmindnym ust. § 160 odst. 6.

V poslednich letech jsou €asto zakladany dobrovolné svazky
obci (ust. § 49 az 53 obecniho zfizeni), které se sdruzuji
v mikroregiony nebo jiné oficidlni skupiny s cilem spole¢nymi

silami a s pfispénim riznych dotaci rozvijet zivot v malych

8 KOPECKY, Martin. Prévni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava.

Praha: Wolters Kluwer. 2010, s. 226.

% Zakon &. 500/2004 Sb., spravni tad v aktualnim znéni

O \VEDRAL, Josef. Spravni idd — Komentdr. 2. vyd. Praha: BOVA Polygon, 2012, s. 1267.
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obcich. Obce uzaviraji vefejnopravni smlouvy o vytvofeni svazku
v , ’ 11 v 7 7 ’ ’ v ’
(ust. § 122 ob¢. zadkoniku).” Soucasti smlouvy musi byt urceni,

. ;o . o (12
kdo jsou prvni ¢lenové statutarniho organu.

Druhou ¢asti této kapitoly je Vv ndvaznosti na c¢ast tieti
tykajici se judikatury vefejnopravnich smluv v kontextu s obcemi,
zamySleni nad terminologii dvou pojmu, které se velmi casto
pouzivaji. Nékolik diskusi na internetu se tykalo pojmu ,,judikat®
a ,,judikatura®, co vlastn¢ pfesn¢ vyjadiuji. V tom okamziku mi to
piislo stejné, jako kdyz se na internetu casto vysvétluje
(studentiim) jaky je rozdil mezi metodikou a metodologii. Neni
cilem této casti podrobné rozebirat tuto problematiku, pouze
v kratkém piehledu chci upozornit na to, Ze se jednd o téma,
o kterém se diskuse nckolik let a jak to vypada, jeSté se obcas
n¢jakéd diskuse objevi. Z tohoto divodu je druha ¢ast v porovnani

s pfedchozi a néasledujici stru¢néjsi.

Bézn¢ se lze setkat s pojmy ,judikat”, ,judikatura®, méné
castéji S pojmy ,,soudni rozhodnuti® nebo ,,soudni judikatura“. Pro
laiky, pokud nemaji zdjem dozvédét se z problematiky prdva vice,
pojmy ,judikat“ a ,judikatura® casto splyvaji. Kralik se napft.
podivuje nad skute¢nosti, Ze v soudobych ucebnicich teorie nebo
Vv pravnich textech nejsou dosud pfesné definovdny tyto dva
pojmy. Jednim z jeho oddvodnéni je, ze oba terminy jsou
pouzivany natolik standardné, Ze se staly urcitymi. Ve druhé
poloviné 20. stoleti vynikal mezi pravniky Viktor Knapp.
Nesmirné erudovany pravnik, ktery se dnes jiz zafadil mezi Ceské
klasiky, se vyhnul jakymkoli pokustim, aby co nejpfesnéji
definoval oba pojmy. Pouzival je v riznych variantach, v podstaté
oba pojmy definoval, podle potieba svého textu. Pojmy pouzival
jako synonyma.® Lze proto ptijmout ndzory Kralika, ktery po
vyhodnoceni encyklopedickych  pravnickych hesel dospél

k zavéru, ze by mél ,judikat v Sir§im slova smyslu znamenat

1 7Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik.

2 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Zdkon o obcich.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 64.

B3 KNAP, Viktor. Teorie prava. Praha: C. H. Beck. 1995, s. 49.
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soudni rozhodnuti a ve smyslu uzS§im, rozhodnuti vys$Siho soudu®.
Jednoznac¢né poté judikaturou nazyva judikaty, které vydal stejny
soud nebo se vztahujici ke stejné oblasti prava.’ Na podobné
téma se zamySlel Kiihn, ktery shrnul zalezitost nasledovné:
»Zakladnim piedpokladem, aby se (soudni) rozhodnuti stalo

judikatem, je jeho publikace“.®

K problematice judikatury vefejnopravnich smluv
uzaviranych obcemi. V prvni tad¢ lze uvést, Ze vefejnopravni
smlouvy obci jsou uzavirany s riznymi subjekty, pfevazné s
pravnickymi osobami podnikajicimi podle zdkona o obchodnich
korporacich®® a v mens§im rozsahu s fyzickymi osobami,

e .. . . 17
podnikajicimi podle Zivnostenského zdkona.

Ne kazdy obecni ufad mé vlastni zaméstnance — pravniky.
Z finan¢niho hlediska si je mohou dovolit velké obecni ufady a
méstské urady, ale 1 ty casto vyuzivaji sluzeb pravnika
specializovanych kanceldii, kterym za poskytnuté sluzby plati
mnohdy tzv. pauSalnimi mési¢nimi ¢astkami, pifi vétsich
pfipadech podle sazebnikli. Na druhou stranu dnes jiz existuji
manualy, které jsou ndvodem pro sepsani jakychkoli smluv,

véetné vefejnopravnich.

Y KRALIK, Lukas. Soudni rozhodnuti versus judikit a jejich zverejiiovani. [online]. 17. 12.
2015. [cit. 2017-06-10]. Dostupné z https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/soudni-
rozhodnuti-versus-judikat-a-jejich-zverejnovani

> KUHN, Zdengk. Role judikatury v deském pravu. In: BOBEK, Michal, KUHN, Zdenék. a kol.
(eds.) Judikatura a prdavni argumentace. 2. vydani. Praha: Auditorium, 2013, s. 108.

16 zakon &. 89/2012 Sb., zékon o obchodnich spolec¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich
korporacich.

17 Zakon & 455/1991 Sb., zakon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon) v aktualnim
znéni od 1. bezna 2018.
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1.1 Rozsudek Nejvys§iho spravniho soudu 10 As 258/2017-176 —

kasacéni stiinost

Nasledujici rekonstrukce jednoho soudniho sporu je
ukazkou toho, jak diky nepfesnostem v Ceskych zadkonech muze
dojit az k soudnim sporim. V prezentovaném sporu proti sobé
staly Statutdrni mésto Jihlava pro zalovanému Ministerstvu vnitra
a osobé& =zucastnéné na ftizeni Svazu vodovodi a kanalizaci
Jihlavsko. Pifedmétnd castka sporu byla vypotfadacim podilem
zalobce ve SVK. Narok vznikl v disledku vystoupeni osoby
z dobrovolného svazku obci, ktery byl zalozen vefejnopravni
smlouvou. Ob¢ strany souhlasily s tim, Ze zakladatelskd smlouva
byla v celém rozsahu smlouvou vefejnopravni, tudiz koordinaéni.
Vztahy mezi ¢leny svazku jsou vefejnoprdvnimi. Soud
konstatoval, Ze ,,zdkonodarné vytvofil zvlastni upravu sdruzovani
obci ... pouzil odkaz na upravu zdjmového sdruzeni pravnickych
osob a v novém =zakoné o obcich odkaz na upravu spolku a
smlouvy tykajici se spoleénosti“. Zalobce dale odmitl, Ze by
smlouva o zalozeni svazku byla smlouvou vefejnoprdvni. Namitl
také, ze mu neni jasné, pro¢ Méstsky soud dostateé¢né odlivodnil,
pro¢ by smlouva o zalozeni svazku méla byt vefejnopravni
smlouva. Zalobce dile uvedl, Ze mu neni jasné, pro¢ zakladatelska
smlouva akciové spole¢nosti byla povaZzovdna za soukromopravni
smlouvu, zatimco =zakladatelska smlouva svazku obci byla
klasifikovana jako smlouva vefejnopravni. Zalobce pokradoval ve
svych dotazech a zéadal vysvétleni a odpovédi na dalsi otazky
tykajici se v praktické roviné opét existence dfivéjSich a
stavajicich zdkonl o obcich. Problém nastal i v tom, Ze judikatura
k vefejnopravnim smlouvam, na kterou odkazal méstsky soud, se

tykala sporit smluvnich stran dané vefejnopravni smlouvy.

V soudnim li¢eni poté dostali slovo Zzalobce a zalovany.
Nasledn¢ se ujal hodnoceni véci Nejvys$si spravni soud. Zduraznil,
ze z hlediska ftizeni vSe bylo v potfadku. Ddale konstatoval, Ze

kasacni stiznost neni divodnd a podrobné vysveétlil, pro¢ tomu tak
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je. Hlavnim argumentem stéZovatele bylo, Zze smlouva nemohla
byt smlouvou vefejnopravni, protoze byla uzaviena jesté pied 1.
lednem 2006, kdy vstoupila v platnost G¢innost spravniho fadu.
NSS zdiraznil, ze u vefejnopravni smlouvy neni vyznamné jeji
oznacCeni, ani to, kdo jsou jeji smluvni strany, nybrz jeji obsah.

Kasacni stiznost byla v plném rozsahu zamitnuta.

Komentaf. Do uvodu kratké vysvétleni tykajici se pojmu
kasacni stiznost. Pojem je definovan v ust. § 102 soudniho fadu
sprévniho.18 Kasacni stiznost je opravny prostifedek proti
pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve sprdvnim
soudnictvi. Ugastnik fizeni nebo osoba zGlastnéna se timto
soudnim aktem domaha zrudit soudni rozhodnuti. Ugastnici
soudniho fizeni méli svou situaci obtiznéj$i tim, Ze podpisy smluv
spadaly do obdobi riznych casovych rozhrani. Na tom byla
vV podstaté Zzaloba postavena. Kasacni soud ale tyto ndmitky

odmitl v plném rozsahu.

1.2 Rozsudek Nejvys§iho sprdavniho soudu, 7 As 100/2014-52

Vymezeni ptipadu. V bfeznu 2015 uzaviely Magistrat mésta
Prostéjova a PharmDr. L. J. vefejnopravni smlouvu nahrazujici
uzemni a stavebni povoleni pro stavbu Pfistavba polikliniky
Karlov v Prost&jové. V cervenci 2015 obdrzel Zalovany podnét
7alobkyn& na pfezkum vefejnopravni smlouvy.’®  Zalobkyng
tvrdila, Ze nedala s vefejnoprdvni smlouvou souhlas, ackoli byla
i¢astnikem tzemniho fizeni. Zalovany zahajil pfezkumné fizeni,
posuzoval, zda nebyla vefejnopravni smlouva uzaviena v rozporu
s pravnimi pfedpisy, dospe€l k zavéru, ze ne. Prezkumné tizeni

rozhodnutim zastavil.

'® Zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni tad spravni v aktualnim znéni
Y Podle § 78a odst. 9 a § 116 odst. 7 zdkona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdgjsich predpisi.

14



Zalobkyné se domahala svého prava u Krajského soudu v
Ostravé-pobocky v Olomouci (déale téz ,krajsky soud®) zalobou s
ur¢enim, ze citované rozhodnuti zalovaného je nezakonnym
z4dsahem, a zadala, aby krajsky soud zalovanému prikéazal
pokracovat v fizeni o prezkumu vefejnopravni smlouvy. Krajsky
soud usnesenim zalobu odmitl jako neptipustnou. Naopak potvrdil,
ze pfezkumné fizeni nemélo byt vibec zahajovdno. Divodem bylo,
ze osoba si nevyzadala souhlas vefejnopravni smlouvou, pfestoze
tak meéla ucinit. Soud poukdzal na to, Ze zaloba na ochranu pted
nezakonnym zasahem je nepfipustna, Ize-li se ochrany nebo
napravy domdéhat jinymi prdvnimi prostiedky, coz Zzalobkyné
neudinila. Zalobkyné podala proti rozhodnuti soudu kasaéni
stiznost, ve kterém sdé&lila své piipominky. Ptipojila navrh na
podani odkladného G&inku. Zalovany se ke kasaéni stiZnosti

vyjadfil po stanovené l1hité, pficemz jen popsal stavajici stav.

Nejvyssi sprdvni soud vyhodnotil kasaéni stiznost proti
usneseni krajského soudu v souladu s § 110 odst. 1 véta prvni s. f.
s. jako duvodnou a wusneseni krajského soudu zrus$il. Nejvyssi
spravni soud podle téhoz wustanoveni soucfasné¢ se zruSenim
rozhodnuti krajského soudu o tom, ze zaloba se odmitd (§ 110

odst. 1 s. f. s., ¢ast prvni véty za stifednikem).

Komentaf: Projednavany ptipad je jednim z dukazl, Ze ne
vzdy soudy wurcitého stupné vyhodnoti vSechny ptedloZzené
informace spravné. Skutecnosti je, Ze tento ptipad byl velmi
rozsahly, bylo pfedkldddno velké mnozstvi dikazt a ze strany
druhé se snaha o oponenturu pfili§ neprojevila, o ¢emz svédcila
skute¢nost, Ze zalovany tzv. nemél potfebu piredkladat dalsi

argumenty.

Prezentované piipady se tykaly soudnich jednani a soudnich
rozhodnuti, ve kterych hlavni tlohu maji pradvnici. Pfedpokladem
kvalitni préace starosti je jejich znalost zédkladnich postupt

tykajicich se zdkona o obcich a zdkonl s nim souvisejicich, aby
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se zbytecné¢ vyvarovali chyb, které by museli za velkych nakladt

feSit pravnici.

Piedkladany piipad neni zéalezitosti soudniho jednani, nybrz
prezentuje nazory pravnikt na c¢innost, ¢i spiSe chyby starosti
obci pfi neschvaleni pravniho jednani pfisluSnym organem obce.
Opravnénym predpokladem statu je, ze lidé, ktefi nastupuji do
funkci starostd nebo dalSich funkcionait maji =z Cinnosti
zkuSenosti, protoze budou muset jednani fidit a zajiStovat
Z hlediska legislativy  spravny postup. V piedchézejicich
strankach byla obec definovdna jako vefejnopravni korporace,
kterd musi zachovavat pravni ptedpisy. Jinak hrozi nebezpeci, ze
muze dojit k zneplatnéni konkrétniho pravniho ukonu, coz mize

mit fatalni disledky.

V ust. § 103 odst. 1 zakona o obcich je deklarovano, Ze
obec navenek zastupuje starosta. Pfitom je nutné mit na paméti,
ze starosta neni tim orgdnem, ktery o ur¢itém navrhu rozhoduje.
Rozhoduje rada nebo zastupitelstvo. Vyjimku tvofi vyhrada tzv.
pfedsmluvni odpovédnosti, kterou lze wuplatnit pouze =za
podminky, ze by mohla nastat situace, ktera by mohla vyvrcholit
ve zruSeni usneseni rada nebo zastupitelstva, aniz by k tomu byl
legitimni diivod. Na to, aby byl zdkon dodrZen, je uréeno ust. § 41
odst. 2 zédkona o obcich. V ném je vyslovné uvedeno, Ze bez
piedchoziho schvaleni radou nebo zastupitelstvem obce je pravni
jednéani neplatné. Pokud by pfesto dosSlo ke schvaleni bez souhlasu
rady nebo zastupitelstva, kazdy soud takto schvdlenou smlouvu
ihned zneplatni. Tuto situaci jde wukazat na nasledujicim
konkrétnim ptipadu zavéri Nejvyssiho soudu CR z roku 2015, sp.
zn 25 Cdo 1329/2014. Soud dovodil obecnou prevencni povinnost
druhé strany ovéfit si, zda byly pfi pfisluSném utkonu naplnény
pozadavky zakona o obcich, tj. zda doSlo k platnému projevu
vule. S pfihlédnutim k faktu, Ze druha smluvni strana nedodrzela

zasadu potfebni nalezitosti pfi uzavirani a plnéni smlouvy. Soud
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vylouc¢it moznost, aby se druha smluvni strana dovolala

s vyuzitim dobré viry platnosti smlouvy.?

% GULDOVA, Denisa a David Dvoiék. Neschvdleni pravniho jedndni pFislusnym orgdnem obce
aneb ignoratia iuris non excusat. [online]. 13. 1. 2016. [cit. 2017-06-10]. Dostupné z

https://www.epravo.cz/top/clanky/neschvaleni-pravniho-jednani-prislusnym-organem-obce-aneb-
ignorantia-iuris-non-excusat-100126.html
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2 Podstata spoluprace obci

Podle Binka lze obecné spolupraci charakterizovat jako
spolupraci urcitého poctu subjektd za ucelem dosazeni néjakého
cile. Davody spoluprace vychazi z existence tzv. synergetického
efektu, ktery je zaloZzen na skuteCnosti, Ze spoleénymi silami je
mozné dosahnout vétsiho vysledku, nez by tomu bylo v ptipadé, ze

by se kazdy subjekt snazil dosahnout cile sam.?

Realizace regionalni politiky na obecni urovni je do znacné
miry odviji od vzajemné spoluprace mezi obcemi a dalSimi
subjekty. Zejména spoluprace je to, coO umoznuje mnohem Ga¢innéji
a efektivnéji dosahnout pozadovanych vysledka, kterych by obce ¢i
dalsi subjekty v tfadé piipadl nebyly schopny dosahnout. Jak bylo
vySe uvedeno, primarnim divodem pro spolupraci mezi riznymi

3

subjekty je moznost vyuziti ,synergického efektu.“ Synergicka
energie vznika pfi spoleéném zavladani utkolu, kdy se Sance na
dosazeni vystupu vys$si kvality a s vét$i rychlosti, diky spolupréci
vyrazné zvySuji, oproti tomu, kdyby jednotlivé subjekty o dosazeni

cile usilovaly samy.?

Ke spolupraci obce vyuzivaji celou paletu nastroju, které lze
roz¢lenit na finan¢ni a nefinan¢ni. K finanénim ndéstrojim byvaji
fazeny dotace a uvéry, rozpoctova ¢i danova zvyhodnéni apod. K
nefinanénim nastrojim byvaji fazeny napf. legislativa, poradenstvi
a strategické planovani.”® Z hlediska spoluprace je kladen diiraz na
strategické planovani, které slouzi jako vychodisko pro vybér cili,
vymezeni c¢innosti vedoucich k dosazeni stanovenych cild a

spole¢ného uzitku, a k formulaci strategicky dulezZitych

dokumentid. Stejné vyznamnymi nastroji z hlediska spoluprace jsou

2L BINEK, Jan. Spoluprace obci a financovani spole&nych aktivit. In: Soucasné problémy rozvoje
regionii a pristup verejné spravy k jejich reSeni: Sbornik referati z IIl. mezindarodni védecké
konference mladych védeckych pracovnikii a doktorandii. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006. s. 13

2 GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno: Georgetown, 2007.
s. 12

% GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno: Georgetown, 2007.
S. 72
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financovani a pravni uprava forem spoluprace, ktera by méla

pregnantn¢ a stabilné definovat pravidla pro spolupraci obci.

Spoluprace je vyhledavana piedevsim malymi obcemi,
protoze na zaklad¢ této spoluprdce maji moznost ziskat vétSi objem
finan¢nich prostfedkd pouzitelnych jednak pro financovani
investi¢nich, ale i neinvesti¢nich vydaju, které by mély byt

pfinosem pfedevsSim pro obcCany dané obce.

Malé obce maji v Ceské republice pomérné pocetné
zastoupeni (za malé obce jsou pro ucely piredkladané prace
povazovany obce o velikosti do 1000 obyvatel). Podle udaju
Ceského statistického ufadu bylo zminénych obci v roce 2017 (k
01.01.2017) v Ceské republice celkem 4 824, coz je vice nez
polovina, vyjadieno v %, jedna se o 77 % z celkového poctu 6 258
obci.?* S ohledem na omezené finan&ni zdroje t&chto obci se pro né
meziobecni spoluprdce stava zasadni moznosti pro ziskavani
finan¢nich prostfedki naptiklad ze zdroju Evropskych investi¢nich
a socialnich fondd. Ministerstvo pro mistni rozvoj uvadi
v dokumentu Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-
2020, ze ,,Nutnost vysSsi miry meziobecni a regionalni spoluprdce
za ucelem zlepseni Zivotnich podminek a synergického vyuziti
lokdlne omezeného potencidalu dokumentuje existence cca 180
mistnich akcénich skupin (MAS)25 a kolem 500 mikroregionu, které s

vyjimkou nejvétiich mést pokryvaji prakticky celé iizemi CR. "2

% CSU. Pocet obyvatel v obcich — k 1.1.2017. [online]. 2017 [cit. 2018-01-31]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112015

> MAS vytvati rozsahlou sit, ktera pokryva 90 % tzemi CR — viz DOHODA O PARTNERSTVi
PRO PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020: verze schvalena Evropskou

komisi. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. Praha, 2014 [cit. 2018-01-31]. Dostupné z:
http://www.dotaceeu.cz/getmedia/6231de90-b818-4bf7-9d07-232e41da9567/Dohoda-o-
partnerstvi_schvalena-EK-26-8-2014.pdf?ext=.pdf

% DOHODA O PARTNERSTVI PRO PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020: verze schvalena
Evropskou komisi. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. Praha, 2014 [cit. 2018-01-31].
Dostupné z:
http://www.dotaceeu.cz/getmedia/6231de90-b818-4bf7-9d07-232e41da9567/Dohoda-o-
partnerstvi_schvalena-EK-26-8-2014.pdf?ext=.pdf
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2.1 Duavody vedouci ke spoluprdci mezi obcemi

Jak uvadi Galvasova® duavodu pro spolupraci je mnohem
vice. Jsou to napfiklad uspory z rozsahu, moznost vyuzivat
sdruzovani financi, nalézani spolec¢nych fteSeni pro problémy Cci
vzajemna vypomoc. Pro jednotlivé obce je vyznam spoluprace
determinovan piedevsSim ekonomickymi a organizaénimi

moznostmi jednotlivych obci.

Podle Svazu mést a obci CR? (dale také SMO) lze na
podkladé¢ zahrani¢nich zkuSenosti konstatovat, Zze meziobecni
spoluprace poskytuje moznost zkvalitnit a zefektivnit poskytovani
vefejnych sluzeb, v podobé ziskani novych finané¢nich prostiedku
pro obce a mésta a pro jejich rozvoj. Svaz mést a obci spatiuje
moznost vyuzit meziobecni spoluprdce napi. pfi zajiStovani
dostupnosti socialnich sluzeb ¢i zakladnich $kol, dale také jako
pfilezitost pfi zajiStovani dopravni obsluznosti, spolecném
realizovdni vybérovych ftizeni, pfi feSeni otazek odpadového
hospodatstvi, pfi spoleéném nakupovani energii a dalSich sluzeb

apod.

Galvasova a kol.,29 uvadi, divody vedouci k obecni
spolupraci jsou ryze ucelového charakteru. Obce se ucelové
spojuji, aby dokazaly zajisStovat potifeby, jejichz zabezpeceni pro
obCany je svéfeno do kompetenci obci zakonem®™, déje se tak
pfedevsim v oblasti samostatné pusobnosti, VvV pfipadech, v nichz
obec podle zdkona ma pefovat ve vazb¢é na mistni ptfedpoklady a

mistni zvyklosti 0 formovani podminek =zajistujicich rozvoj

" GALVASOVA, I. a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno: Georgetown, 2007.
s. 14
%8 Svaz mést a obci CR: Meziobecni spoluprdce — Projekt Podpora meziobecni spoluprdce
[online].
1. 8. 2013 [cit. 2018-01-31]. Dostupné na http:// http://www.smocr.cz/obcesobe/o-
projektu/index.html
% GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno: Georgetown, 2007.
s. 15
30§ 35 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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socidlni péce a uspokojovani potfeb obcCanu. Jednd se zejména
0 uspokojovani potieb bydleni, ochrany a podpory rozvoje zdravi,
zajiStovani dopravy a spoju, potieby vychovy a vzdélavani,
informaci, kulturniho rozvoje a potieby zajiSténi ochrany
vefejného pofétdku.31 Muze vSak nastat situace, kdy moznosti obce
nejsou dostacujici K tomu, aby zminéné potieby mohly byt
realizovany. V takovych ptipadech mohou obce pfistoupit
k n¢které z forem  spoluprace, napi. V podobé propojeni
infrastruktury (technické, ekonomické ¢i socialni) nebo mohou
piistoupit k realizaci spolednych projekti. Jak uvadi Galvasova,®
cilem k navazovani ucelové spoluprace mezi obcemi byva

nejcastéji:

e Zabezpeceni investi¢ni akce, kterd svym rozsahem
pfesahuje moznosti jedné obce, popfipadé zabezpeleni
akce, Kktera je realizovana soucasné v katastralnich
uzemich nékolika obci soucasné¢ (kanalizace, vodovody,
plynofikace, odpadové hospodaistvi, Cistirny odpadnich
vod, sladéni tzemnich planid obci a dalsi);

e Podileni se na spole¢nych projektech, které jsou spojeny S
rozvojem regionu, ptipadné mikroregionu a vyznamnym
zpusobem naptiklad ovliviiuji zaméstnanost a vzdélanost
obyvatel a s tim souvisejici rast konkurenceschopnosti

daného regionu.

31§ 35 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi
%2 GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno: Georgetown, 2007.
s. 15
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2.2 Faktory ovlivitujici spoluprdaci obci

Binek uvadi jako vyznamné faktory komunikaci, motivaci,

vahu pii vyjedndvani, pocet a charakter subjektd, formu

spoluprace, ochotu spolupracovat, ucel, charakter a napli ¢innosti,
zpusob financovani, zpasob dospivani k rozhodnuti a casové

NI . , o 33
rozlozeni ndkladl a vynosu.

Jednotlivé faktory ovliviiujici spolupraci obci jsou patrné

Z nasledujiciho obrazku ¢. 1

Obrazek ¢. 1 - Faktory efektivity spoluprace

Spolupréce obci Vhodnd forma Struktura
» spoluprace spoluprace
Legislativni pravidla
Spravni prostredi
Ekonomicky’ sy5tém ZpﬁSOb Kvalifikovan\'/
financovani aparat
Mnozstvi ZpUsoby Fizeni
subjektl
Zpusoby Procesy
komunikace rozhodovani

Zdroj: BINEK, J. a kol. Rozvojové moznosti obci. 1. vyd. Praha:

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2010. s. 36

Nedojde-li k aplnému vyjasnéni shora uvedenych faktord, je
spoluprdace vyrazné ohrozena nefunk¢énosti, stagnaci a naslednym
ochabnutim. Obdobné principy, které plati pro dobrovolné svazky
obci, mohou byt zdkladem pro spolupréci svazkt obci navzéjem,

pfipadné svazkl obci s jinymi subjekty.34

% BINEK, J. a kol. Rozvojové moznosti obci. 1. vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2010.s. 35

% BINEK, J. a kol. Pristupy k posileni spoluprice a synergie ve venkovskych
mikroregionech. 1. vyd. Brno: GaREP, 2012. 5. 5
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Obdobné¢ faktory ovlivilujici spoluprdci obci hodnoti
Hole&ek,® ktery uvadi, Ze je mozné stanovit 3 stézejni prvky, které
maji vliv na moznosti rozvoje obce. Témito prvky jsou jednak
ekonomické piedpoklady (majetkova zakladna a rozpocltové
moznosti), dale pak lidské zdroje (zastupitelé a zamé&stnanci obce,
ale také obcané a podnikatelskd vefejnost Vv rolich realizdtort
rozvojovych aktivit) a nakonec je to vize rozvoje obce, tedy
vymezeni zZadouciho stavu a stanoveni rozvojovych priorit. Mimo
uvedenych faktorti, které ovliviiuji moznosti pro rozvoje obce,
sehravaji dulezitou roli poloha obce, ptirodni podminky, dopravni
dostupnost, a uGzemni a technicka vybavenost. Volba vhodné
kombinace vyse uvedenych podminek a volba nejvhodnéjsi
strategie postupu obce, s ohledem na jednotlivé podminky,

predeterminuje, do jaké miry budou rozvojové aktivity uspésné.

Fungovani svazku obci podporuje 1 vnitiné sdilena
pospolitost. Nejjednodussi formou takovéto pospolitosti je uzemni
ucelenost, ptfi¢emz hranice mohou byt vymezeny ptirodnimi
podminkami, popfipadé historickymi ¢i kulturnimi vazbami anebo
skrze administrativni vymezeni (napf. spravni obvod obce s
roz§ifenou pulsobnosti, popfipadé obce s povéfenym obecnim
ufadem). Ke vzniku soudrznosti muze také dojit na podkladé
spole¢né sdilené¢ identity nebo na zakladé pfijeti spolecnych cilt a
ideji. Sdilena identita ma z hlediska soudrznosti velky vyznam.
Dojde-li k naplnéni cild, mize se lehce stat, Ze tim dojde
k naslednému zaniku svazku, nebot bylo naplnéno jeho poslani,
avSak je-li svazek zalozen na spole¢né¢ sdilené¢ identité, neni zanik
tak snadny, nebot identita je daleko trvalej$i hodnotou pro
dlouhodobou spolupraci. K tomu, aby bylo fungovani svazku

efektivni, je dalezité, aby byl vymeten ,,zdola®.

V piipadé, ze do svazku jsou sdruzeny obce, které jinak
vytvaii tzv. pfirozeny (funkéni nebo spadovy) region, zaloZeny na

uz§ich vnitinich vazbéach, dochazi tim k usnadinovani fungovani

% HOLECEK a kol. Obec a jeji rozvoj v Sirsich souvislostech, 2009. s. 22.
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svazku. Pfirozené sousedské wvnitini vazby mohou svou silou

zvySovat pocet dlouhodob¢ spolupracujicich obci.

Pro zapojeni jinych subjektd do spoluprace s obcemi jsou
nastaveny obdobné¢ zasady, jako je tomu v ptipad¢ spoluprace obci.
K naplnéni celé¢ fady cili (tfeba v odvétvi cestovniho ruchu)
ptispiva, je-li sdruzeno maximalné mozné mnozstvi subjektl, jsou
vSak ptipady, kdy je nejvyhodnéjsi, aby se do spoluprace zapojily
jen subjekty s rozhodujicim postavenim v daném odvétvi a oblasti.
Dulezity podnét pro spolupraci vefejné spravy, podnikatelského
sektoru a nestatniho neziskového (obcanského) sektoru (vedle
jiného napf. v ramci mistnich akénich skupin) sehravaji jinak
nenahraditelné silné stranky jednotlivych subjektii pochéazejicich z
rozliSnych sektort. Vefejna sprava tvoii stabilni zakladnu
S bohatou historii a pevnym zazemim. Podnikatelsky sektor se
vyznacduje schopnosti rychle reagovat, inovovat a ptistupovat s
profesionalitou. Neziskovy sektor se muze vyznacCovat excelentni
schopnosti nalézat cesty k riznym typum lidi ¢i skupin, vynikat
muze empatii ¢i dobrovolnictvim. V ptipadé, ze dojde ke skloubeni
uvedenych schopnosti, existuje piedpoklad, Ze ono skloubeni

vyrazné piispé&je k efektivni spolupraci.®

2.3 Klady a zdapory spoluprdace mezi obcemi

Jak zminuje Binek a kol.,¥ v soucasné dobé je primarnim
ukolem regionalni politiky a spoluprace obci napoméahat ke
zmenSovani  rozdild mezi stupni v rozvoji jednotlivych
regiondlnich oblasti a zajiStovat jejich harmonicky rozvoj, coz
patii k hlavnim kladim obecni spoluprace. VySe uvedené vsSak
klade vysoké naroky na spolupraci. Z pohledu spoluprice ma

velky vyznam, aby dilé¢i subjekty zvladaly komunikaci tykajici se

% BINEK, J. a kol. Pristupy k posileni spoluprice a synergie ve venkovskych
mikroregionech. 1. vyd. Brno: GaREP, 2012. s. 6-7

¥ BINEK, J.a kol. Synergie ve venkovském prostoru: paradoxy rozvoje venkova: kritické
zhodnoceni bariér, ndstrojit a Sanci rozvoje venkova. 1. vyd. Brno: GaREP, 2011. s. 4647
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spole¢nych problémi a dokazaly vyjednadvat o moZzZnostech pro
rozvoj, zejména O moznostech, které pfesahuji moznosti,
poptipadé schopnosti nékterého z nich. Shora uvedeni autofi se
shoduji na tom, Zze partnerstvi a spoluprdce jsou pravé tim
hlavnim principem Evropské unie, ale v pfipadé, ze je vytvafeno
uméle nebo je finan¢né Gcelové, stava se z ného vyrazny paradox,
ktery ma tendence jednotlivé regiony spiSe brzdit nez rozvijet.
Jako problematickd se muze jevit skute¢nost, ze v uplynulych
letech Dbyly v rdamci dotac¢nich tituld (a s nejvétsi
pravdépodobnosti i nadale budou), preferovany projekty s nad
obecnim charakterem. Takovyto pfistup piedpoklada uzkou
spolupraci zucastnénych subjekti, a soucasné také vytvaii tlak
Vv oblasti spolufinancovani diky omezenym zdrojum
zainteresovanych subjektii. To Vv mnoha pfipadech motivuje
zadatele k tomu, aby se stali soucasti vétSich seskupeni, aby
realizace zamysleného projektu byla pro jejich obec snaze
dostupna. Uvedené skutecnosti byly divodem k velkému narustu
poc¢tu zakladanych svazkd obci @ mistnich akénich skupin. Jelikoz
samotny proces zalozeni dobrovolného svazku obci ¢i mistni
ak¢ni skupiny nebyl nikterak limitovan, stavaly se obce ¢leny
vice subjektli spoluprace soucasné. Neni tak Zadnou vyjimkou, Ze
nékteré z obci jsou soucasné ¢leny nékolika svazkt ¢i mistnich
akenich skupin najednou. Binek a kol.,*® dale poukazuji na to, Ze
nékolikandsobné clenstvi obce Vv riznych strukturach spolupréce
muze zpusobovat rozméliiovani zdroju, ale také usili ¢i aktivit.
V ptipadé mnoha obci vSak navic muze jit pouze 0 formalni
¢lenstvi, kdy pfevazuje sledovani individudlnich cild. Sama
podstata spoluprace se pak v téchto pfipadech vytraci a ucinnost
synergického efektu pak paradoxné nastava vcelku zfidka.
Zejména U mistnich akénich skupin se naskytd otdazka, zdali Gcast
obci v téchto seskupenich neni vice pragmatickou moznosti k
vyuzivani dotac¢nich tituld pro moznost realizace vlastnich

rozvojovych pland. Nemélo by dochazet k tomu, ze metoda

% BINEK, J.a kol. Synergie ve venkovském prostoru: paradoxy rozvoje venkova: kritické
zhodnoceni bariér, ndstrojit a Sanci rozvoje venkova. 1. vyd. Brno: GaREP, 2011. s. 4647
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Leadear® bude povazovana za zdroj financi (intenzivni zakladdani
MAS - mistnich ak¢nich skupin), ale ze bude pokladana za

prostiedek pro aktivaci spoluprace a rozvoj lokalniho partnerstvi.

2.4 Legislativni vychodiska spoluprdce obci v CR

Jak bylo uvedeno v kapitole 1.2, legislativni vychodiska jsou
jednim z faktort ovliviaujicich vznik a existenci meziobecni
spoluprace. Vyznamnym ¢initelem pro spolupraci obci jsou
legislativni vychodiska. Oblast legislativy zaméfena na spolupraci
obci prosla celou fadou zmén. V Ceské republice nejsou otazky
spoluprdce obci zakotveny pouze do jednoho pravniho ptedpisu,

vvvvvv

tykajici se spoluprace obci.

Vychozim zakonem, ktery upravuje spolupraci obci, je zakon
o obcich. Poprvé byla spoluprace obci v Ceské republice vymezena
zakonem ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Uvedeny
pravni ptedpis upfednostioval jako nastroj k feSeni otazek sidelni
roztfisténosti moznost obce slucovat. V roce 2000 byl tento pravni
ptedpis nahrazen zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery v
pivodnim znéni rozeznaval tfi niZze uvedené moznosti meziobecni

spoluprace Vv oblasti samostatné puasobnosti, realizované na

regionalni urovni:
a) smlouva, uzaviena za Gc¢elem splnéni ur¢itého ukolu,
b) smlouva o vzniku dobrovolného svazku obci,

v p , . p v v .4
c) zaloZeni pravnické osoby dvéma &i vice obcemi.®

% Pojem Leader, ktery je v soucasnosti ztotofiovin hlavné s metodou (principy) spoluprdce
napvic zajmovymi sektory ve venkovskych oblastech, se diive také pouzival pro ozmaceni
dotacniho zdroje EU. V ramci fungovani dotaci bylo hlavnim zamérem financné podporit
,rozjezd™ spolupracujicich struktur na venkové do doby, nez budou jejich clenové zcela
sobéstacni a nezavisli na dotacich od EU. To se ve veétsiné statii EU podarilo a Evropska unie
vyznam Leaderu jako dotacniho zdroje transformovala do nového vyznamu: jako metody
spoluprace.” — viz BINEK, J.a kol. Synergie ve venkovském prostoru: paradoxy rozvoje
venkova: kritické zhodnoceni bariér, nastrojit a Sanci rozvoje venkova. 1. vyd. Brno: GaREP,

2011.s. 47
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S u¢innosti od 01.01.2014 bylo vyse uvedené ustanoveni
zakona zruSeno a nahrazeno novymi ustanovenimi, kterd vymezuji
V podstaté tfi moznosti spoluprace obci. Jednak jsou to dobrovolné
svazky obci, moznost spoluprace obci, pravnickych a fyzickych

v , e, Lo 41
osob a mozZnost spoluprace s obcemi jinych statu.

Zakon stanovi,* Ze pro spolupraci dvou &i vice obei nelze
vychazet z ustanoveni ob&anského zakoniku® tykajicich se spolku®
a o smlouvy o spoleénosti,45 naproti tomu pro spoluprdci mezi obci
a pravnickymi a fyzickymi osobami 2z ustanoveni obcanského
zakoniku, tykajicich se spolku a smlouvy o spole¢nosti vychazet
Ize.* Uprava piihraniéni spoluprace obci je vymezena § 55 zédkona
o obcich, podle néhoz mohou obce navazovat spolupraci s obcemi
jinych stath a mohou se stat <cleny sdruZzeni tUzemnich
samospravnych celkl na mezindrodni urovni. Svazky obci maji
moznost navazovat spoluprdci se svazky obci z jinych statu,
pficemz naplni spoluprdce mohou byt jen aktivity, které spadaji do
pfedmétu ¢innosti svazku obci, uzavirajiciho smlouvu o vzajemné

Y
spolupréci.

“0°8 46 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist

1§ 46 — 55 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist

“2'§ 47 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi

%3 7akon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

“'§ 214 a nasl. zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpisi
#5'§ 2716 a nasl. zakona &. 89/2012 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi
%08 54 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpisi

47§ 55 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist
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3 Formy meziobecni spoluprice v Ceské republice

Pravni tuprava tykajici se spoluprace obci v samostatné
pusobnosti doznala v poslednich letech fady zmén. Na obcich
samotnych je provést volbu té nejspravnéjsi formy spoluprace,
kterd bude nejlépe odpovidat potfebam a také moznostem obce. Jak
bylo jiz uvedeno v kapitole 1.3, obce mohou navazovat spolupraci
vV podobé¢ vicero forem, maji moznost zaklddat nova uskupeni, ale
stejn¢ tak mohou pfistupovat do uskupeni jiz existujicich, mohou
spolupracovat na regionalni, narodni nebo mezindrodni Grovni. Na
regionalni Grovni lze uvést predevsim dobrovolny svazek obci

(DSO) a mistni akéni skupinu (MAS).

3.1 Dobrovolny svazek obci (DSO)

17 . 4, r r
Jak uvadi Binek a kol.”® dobrovolné svazky obci , Obvykle
vznikaji pro uzemné ucelenou oblast vymezenou prirozenymi
prirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi a dalSimi

ditlezitymi pojicimi prvky.*

Dobrovolné svazky obci plvodné vznikaly pro ucely
vybudovani wurcitého typu technické infrastruktury, jako je
naptiklad plynovod, vodovod, kanalizace apod. Postupné, po
vybudovani této infrastruktury vSak svazky obci zacaly vznikat
z davodu piispéni ke vSeobecnému rozvoji daného uzemi. Svazky
obci vznikaji zpravidla v uzemné wucelené oblasti, které je
vymezena prirozenymi prirodnimi, historickymi nebo technickymi
hranicemi, ptfipadné€ jinymi vyznamnymi prvky, které obce spojuji.
Vyjimkou v$ak nejsou ani svazky, jejichz sdruZeni neni zaloZeno
na Uzemni ucelenosti, které se soustfedi na realizaci nékterych

spolecnych zamért (jako pfiklad byva uvadén svazek obci

“ BINEK, J.a kol. Synergie ve venkovském prostoru: paradoxy rozvoje venkova: kritické
zhodnoceni bariér, ndstrojit a Sanci rozvoje venkova. 1. vyd. Brno: GaREP, 2011. s. 49
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Cyklostezka Brno — Viden). Cleny svazki mohou byt vyhradné
pouze obce (respektive mésta), zadny jiny subjekt nemd moznost
stait se C¢lenem dobrovolného svazku obci. Spoluprace obci
sdruzenych ve svazku je mozna jen na takovych c¢innostech, které

spadaji do samostatné plisobnosti obei.®

Jak bylo jiz vySe uvedeno, existence dobrovolnych svazki
obci vychazi ze zakona o obcich a v Ceské republice se jedna o

nejrozsSifenéjsi formu spolupridce mezi obcemi.

Dobrovolny svazek obci vznika jako prdvnickd osoba dnem,
kdy byl proveden zapis do rejstfiku svazku obci, vedeného
krajskym Gfadem. V souladu se zikonem™ je do rejstiiku
zaznamenavan den kdy svazek obci vznikl, den, kdy byl zrusSen,
véetné uvedeni pravniho duvodu, den, kdy zanikl, jeho nazev
adresa sidla, identifika¢ni c¢islo osoby svazku obci pfidélené
zakladnim registrem pravnickych osob, dale je zaznamenavan
pfedmét ¢innosti, organy, prostifednictvim kterych svazek jedna, a
také jména, piijmeni a adresy bydliSté osob, které vykondvaji
pusobnost organt vcetné uvedeni zpuUsobu, jakym dany organ
svazek zastupuje, a zaznamenavan je také udaj uvadéjici den

vzniku &i zaniku funkce téchto organu.>

Soucéasti navrhu na zdpis do rejstiiku je také smlouva o
vzniku svazku a stanovy. Soucasti stanov musi byt ustanoveni
tykajici se organu svazku, avSak tyto zakon nijak nespecifikuje.
Zalezi na uvazeni zakladajicich obci, kolik a jakych organt si pro
fungovani svazku stanovi, jaky bude pocet jejich clenit apod.
Jedinym, v zdkoné blize specifikovanym organem, je tficlenny
vybor, kterého ukolem je schvalovani ucCetni zavérku svazku obci

14 r . r L4 . 14 52
sestavené k rozvahovému dni v souladu se zdkonem o ucéetnictvi.

“ BINEK, J. a kol. Rozvojové moznosti obci. 1. vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2010.s. 39

%08 49 odst. 4 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi

%1 § 49 odst. 4 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi

%2°§ 50 odst. 2 pismeno c) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi
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V zakoné& o obcich™ je uveden demonstrativni vycet hlavnich
¢innosti, kterymi se mohou svazky zabyvat. Prehled nejcastéjsich

aktivit svazkl obci je znazornén na néasledujicim obrézku ¢. 2.

Obrazek ¢. 2 - Prehled nejcastéjSich aktivit DSO

Verejné sluzby Sprava majetku obci
Skolstvi komunikace
zdravotnictvi lesy
socialni péce domovni a bytovy fond
kultura sportovni a kulturni
pozarni ochrana A zarizeni
verejny poradek "v ﬁ 1"" dalsi zarizeni spravovana
r
péce o zvirata obcemi
Cestovni ruch
marketing Svazek obci Tézba nerostnych
produkty surovin
lomy
piskovny

zarizeni k tézbé
a Gpraveé surovin

Technicka infrastruktura W M e
vodovod \'
kanalizace
odpady
Vzhled obce
Cistota obce
verejna zelen
Dopravni obsluZnost verejné osvétleni
verejna doprava ochrana ovzdusi

Zdroj: BINEK, J. a kol. Rozvojové mozZnosti obci. 1. vyd. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2010. s. 40

Dulezité je, aby c¢innosti vykondvané svazkem obci nebyly
realizovany nahodile, ale aby naopak vychézely =z urcitého
dlouhodobého vyhledu. Vyhledy budouciho vyvoje svazkl
z dlouhodobého  hlediska  byvaji  zpravidla vytyCeny ve
strategickych dokumentech, obvykle nazyvanych jako ,Strategie

%3 § 50 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi
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rozvoje svazku...”. V podstaté se jednd o program, ktery slouzi
jako klicovy ndastroj pro fizeni a rozvoj svazku obci. Vyznam

rozvojové strategie spocCiva predevsSim v:

e sladovani rozvojovych aktivit pro vice obcim vazbé na

strategii obce),
e slucovani vlastnich finan¢nich prostifedk,

e ucinném ziskavani externich zdroji (v tomto ptipadé

dotaci),

sestaveni podkladu pro zahajeni spoluprdce se ostatnimi
subjekty (pfedevSim z oblasti soukromé sféry) na tzemi

svazku i mimo n&j.>

Obce maji také moznost zfizovat pozici manazera svazku.
JehozZ osoba, je-1i opravdovym odbornikem, ktery se vénuje planim
a praci na strategiich mize velmi pfispét k GspéSnosti fungovani
svazkll obci. Obce tak maji moZznost zbavit se administrativni
zatéze, a hlavné maji v tomto ptipadé moznost prenechat odbornou
praci na odbornikovi, jehoz snahou bude ziskavani financnich
prostfedkli, zpracovavani analyz apod. Vysledkem pak miZe byt
mnohem efektivnéj§i prace svazku. ZkuSenosti vSak ukazuji, ze
pracovni pozice manazZera nebyvad v praxi ptili§ Casto zfizovana.
Divodem byva ve vétSiné piripadd nedostatek financénich
prostfedkti, pfedevS§im u malych obci. Paradoxné vSak pravé malé
obce mivaji nedostatecné kvalifikovany persondl pro vykondvani
téchto cinnosti. Vychodiskem by v téchto ptfipadech mohla byt
finan¢ni angaZzovanost manazera na jednotlivych realizovanych
programech, popfipadé hodnoceni manaZera provadéné na zakladé

posouzeni aktivity jeho prace.”

¥ BINEK, J. a kol. Rozvojové moznosti obci. 1. vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2010.s. 41

% GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno: Georgetown, 2007.
s. 50-52
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Pro financovani c¢innosti svazka existuje nékolik moznych

zpusobi:

piispévek na obyvatele — zpravidla jen nepatrna cast
z rozpo¢tu  svazku, obvykle uréend k finan¢nimu

zabezpeceni provozu svazku,

hrazeni spolecnych projektid v zdvislosti na mife zapojeni
jednotlivych obci, respektive dle efektt — zpravidla se
jedna o projekty realizované vybranou skupinou obci
(napi. budovani kanalizace, COV — podle skuteéné
vynalozenych ndklada, budovani cyklostezek — dle poctu

kilometra na izemi té, které obce atd.),

hrazeni projektt, do nichz jsou zapojeny vSechny obce
svazku — zde pfichazi v uvahu jednak jednotny pfispévek
kazdé z obci (to v piipadé¢ realizace projektl, které maji
rovny dopad — =znaceni, propagace, infotabule), nebo
pfispévky, které jsou hrazeny ve vysi odvijejici se od

velikosti obce.*®

Kontrola hospodafeni s majetkem svazku je provadéna

organem, ktery byl svazkem obci k tomu ucelu uréen ve stanovach

svazku. Zpravidla se jedna o pfislusny krajsky utad, respektive

pracovniky zabyvajici se pfezkumem hospodafeni obci. Podobna

pravidla jsou wuplatiovana pti schvalovani zavéreéného uctu

svazku.

Zavéreény ucet je svazkem predkladan zastupitelstvim

vSech obci, které jsou cleny svazku, a to bezodkladné poté, co je

zavéreCny ucet schvalen stanovenym schvalovacim orgénem,

zpravidla vyborem svazku.*

% BINEK, J. a kol. Rozvojové moznosti obci. 1. vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

2010.s. 42

57 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ti
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3.2 Mistni akéni skupina (MAS)

Mistni ak¢ni skupiny (MAS) jsou uskupeni, ktera vznikaji za
ucelem rozvoje venkova a jejich snahou je zajistit trvaly a
udrzitelny rozvoj venkova a kvalitu zivota na venkové (kromé
jiného podporou pii ziskavani dotaci evropskych fondi). Nynéjsi
rozvoj venkova se v podstaté odviji od toho, do jaké miry se podafi
zapojit a motivovat ob¢any do realizovani programi zaméienych

pfedeviim k rozvoji venkovskych oblasti.

Mistni akéni skupiny vznikaji spojenim vefejné spravy
(obce, dobrovolné svazky obci a instituce vefejné moci), obcant,
neziskovych organizaci a soukromé podnikatelské sféry, ktefi
»Spolupracuji na rozvoji venkova, zeméedélstvi a ziskavani financni
podpory z EU a z ndrodnich programii pro svij region. Zakladnim
cilem MAS je zlepSovani kvality Zivota a zZivotniho prostiedi ve
venkovskych oblastech. Jednim z nastrojiu je také aktivni ziskavani

v 14 14 v I4 v o (‘59
a rozdélovani dotacnich prostredku.

Mistni akéni skupiny jsou v Ceské republice spojeny v
Narodni sit Mistnich ak&nich skupin Ceské republiky, z.s., ktera

funguje jako spoleenstvi samostatnych pravnickych osob.®

Poslanim  mistnich ak¢énich skupin je zabezpecovat
koordinaci spoluprace mezi vefejnym, neziskovym
a podnikatelskym sektorem a wuskutec¢novat lokalni rozvojové
strategie. Pro dosazeni uspéch, je zapotiebi aktivizovat obcany

daného uzemi, aby se aktivné podileli na rozvoji uzemi, kde se

 HOLATOVA, D., KRNINSKA, R. Lidské zdroje v rozvoji venkova. 1. vyd. Praha: Alfa

s. 152

% Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky: O nds — mistni akéni skupiny [online].

28. 02. 2015 [cit. 2015-03-13]. Dostupné http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akcni-skupiny/

% Ministerstvo zem&d&lstvi. Mistni akéni skupiny [online]. 2017 [cit. 06. 02. 2018]. Dostupné z
http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/mistni-akcni-skupiny/
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zdrzuji.®' Zastavaji také roli zprostiedkovatele financi v podobé
dotaci ziskanych pro mistni Zadatele. Existuji také ptipady, kdy
pusobi jako regiondlni rozvojové agentury, organizuji Skoleni,
vyhledavaji mozZnosti finan¢nich zdroju pro mistni subjekty, jsou
napomocny pfi vytvafeni projektovych Zadosti a koordinuji snahy

, : , L . o 62
obci, neziskovych organizaci a podnikatelt.

Cinnost MAS je financovana prostiednictvim jak vlastnich,
tak i cizich zdroji. MAS ke svému financovani vyuziva jednak
¢lenskych prispévki, které jsou odvozeny od poctu obyvatel obci
a od typu subjektu. Prispévky vsSak stac¢i k pokryti jen malé casti
potifebnych pfijma. DalSim zdrojem pro financovani jsou rozpocty
obci, mést, kraji a stadtni rozpocet. Dal§i moZznosti financovani
MAS je sponzorovani. Sponzorské dary jsou vSak nepravidelnymi
a nepiedvidatelnymi zdroji, a proto pro MAS nehraji ptili§ zasadni
roli. Zasadni roli pfi financovani sehrava zejména ziskavani
finan¢nich prostfedkid z externich zdroji, jakymi jsou granty a

dotace.®

Mistni akéni skupiny se v Ceské republice vyskytuji ve
¢tyfech riznych pravnich formach. Jedna se o obecné prospésSnou
spole¢nost, ustav, spolek a zdjmové sdruzeni prdvnickych 0sob.*
Od roku 2014, kdy nastala G¢innost nového obcanského zdkoniku,
jiz nejsou zakladany obecné prospeéSné spolecnosti, divodem je
nevhodnost této pravni formy z evropského hlediska. MAS jako
obecné prospéSné spolecnosti, zalozené pifed ucinnosti nového
obcanského zakoniku mohou i nadale fungovat v této formé, na
jejich cinnost se vztahuji dosavadni ptredpisy. Maji vSak také

moznost transformovat se na nadaci nebo nadac¢ni fond ¢i ustav.

1 NS MAS CR. Role MAS je vyjasnéna jiz ddvno [online]. 2013 [cit. 06. 02. 2018]. Dostupné z
http://nsmascr.cz/aktuality/2013/role-mas-je-vyjasnena-jiz-davno/

%2 CEPELKA, O. Mistni akéni skupiny v CR v roce pét: Zprava ze sociologického prizkumu s
komentdri a  dopliky [online]. [cit. 06.02.2018]. Dostupné z  http://www.tima-
liberec.cz/images/dokumenty/mas_v_roce_pet.pdf

%3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Mikroregiony a misti akéni skupiny [online]. 2008 [cit. 4.
11.2016]. Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx

® Statni zemédglsky a intervenéni fond. Metodika pro standardizaci MAS v programovém obdobi
2014-2020 [online]. [cit. 06.02.2018]. Dostupné Z
https://www.szif.cz/cs/ICmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%2Fprv
2014%2Fopatreni%2Fleader%2F1453277108800.pdf
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Prave ustav predstavuje nové zfizenou pravni formu, urcenou jako

, v v v v 65
nahradu za obecné prospésnou spolecnost.

Pro zajisténi efektivity fungovani MAS je zapotiebi, aby
byly veskeré <cinnosti vykonavany profesiondlnim vySkolenym
personalem, a aby doS§lo k vhodnému rozdéleni kompetenci v ramci
managementu MAS. V obecné roviné¢ mize byt management slozen
z manazera, projektového manazera, grantového
poradce/koordinatora komerc¢nich aktivit administrativniho
pracovnika a ucetniho/finan¢niho manazera, pficemz manazer MAS
je hlavni postavou celé organizace a jeho ukolem je fidit
a koordinovat ¢innost MAS, starat se o personalni otazky, styk
s vefejnosti a publicitu. Podili se na ptipravé podkladl pro jednani
MAS po obsahové strance, ale i na pfipravé projektd a na

komerénich aktivitach.®®

% Epravo.cz. Vybrané aspekty nového obcanského zdkoniku a jejich dopad na neziskovy sektor —
cast 1. - obecné prospésné spolecnosti od roku 2014 [online]. 2016 [cit. 06.02.2018]. Dostupné z
http://www.epravo.cz/top/clanky/vybrane-aspekty-noveho-obcanskeho-zakoniku-a-jejich-dopad-
na-neziskovy-sektor-cast-i-obecne-prospesne-spolecnosti-od-roku-2014-91487.html
% Ministerstvo pro mistni rozvoj. Metodika dobré praxe MAS v CR [online]. [cit. 07.02.2018].
Dostupné z http://regionhranicko.cz/dokumenty/aktuality/Metodika_dobre_praxe_MAS(268).pdf
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4 Srovnani jednotlivvch forem spoluprace

Prvni a zéasadni rozdil, tykajici se forem spoluprace obci
vychazi z jejich pravni upravy. Pravidla pro ¢innost a fungovani
dobrovolnych svazkl jsou obsazena v zakoné ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich. Uprava &innosti MAS je obsazena v ob&anském zakoniku.
Ob¢ formy spoluprace vychéazi z jiného prédvniho ptfedpisu, budou

se tedy pravdépodobné lisit 1 jejich moznosti pro spolupréci.

Dalsi rozdil lze spatfovat v subjektech spoluprdce. Zatimco
MAS se opirda o princip partnerstvi napfi¢ raznymi sektory,
dobrovolné svazky obci tvofi vyluéné obce a mésta jako
samospravné celky bez moznosti spoluprace se subjekty

neziskového ¢i soukromého sektoru.

Problematika subjekti spoluprace je velmi uzce spojena
i s velikosti a strukturou uzemi, ve kterém dochazi k realizaci dané
spoluprace. Mistni akéni skupiny byvaji zpravidla vétSimi
spolec¢enstvimi, nebot jejich snahou je pokryt ¢innosti celistveéjsi
uzemi a zapojit do ¢innosti nejriznéjs$i mistni subjekty. Naproti
tomu svazky obci ve vét§iné pfipadl svou ¢innosti pokryvaji menSi
uzemi, které se vyznacCuje nékterymi charakteristickymi znaky
a jednotlivé obce navzajem spojuji naptiklad obdobné piirodni
podminky, spolecna historie, nabizena podoba cestovniho ruchu, ¢i

spole¢na nezbytnost vystavby nové infrastruktury.

Zplsob financovani, pfestoze nese nékteré spole¢né znaky,
se u obou forem spoluprace také liSi. Jednotlivé akce vychazejici
ze strategii rozvoje byvaji zpravidla financovany
prostfednictvim dota¢nich tituli, popfipad€é komeréni cinnosti.
Existuji také aktivity, k podpofe jejichZ realizaci napoméha
sponzorska ¢innost. Kromé& toho vSeho provoz MAS je hrazen z

¢lenskych ptispévkl hrazenych jednotlivymi ¢leny.

36



Provoz dobrovolnych svazki obci je obdobné, jako je tomu v
ptipadé MAS zcéasti hrazena v podobé <clenskych prispévku
jednotlivych obci.
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5 Priklady zahranié¢ni meziobecni spoluprace

Meziobecni spoluprdce neni v zadném pripadé néjakou
zvlastnosti ¢i  fenoménem  Ceské republiky. V nékterych
evropskych statech je namisto podpory spoluprdce obci
pfistupovano k jejich slucovani. Dé&je se tak z toho davodu, ze
Vv téchto zemich je pfiliS rozdrobend municipalni struktura
povazovana za jev, ktery komplikuje a brzdi efektivni fungovani
mistnich samosprav. Existuji vSak i evropské zemé, kde je
vychazeno z ptedpokladu, Ze decentralizace a vétSi rozdrobenost
obci mize napomoci piechodu k demokracii a mize také prispét
k fadnému poskytovani vekejnych sluzeb.®” V nasledujici kapitole
budou prezentovany ruzné zpusoby meziobecni spoluprace

v né¢kterych zemich Evropy.

5.1 Francie

Francie se rozdrobenou obecni strukturou podoba Ceské
republice ¢i Slovensku. Je uvadéno, Ze okolo 76 % francouzskych
obci ma méné jak 1 000 obyvatel,® jak bylo uvedeno v kapitole 1,
v Ceské republice je to 77 % obci, které maji méné jak 1 000
obyvatel. Francouzské obce disponuji pomérné Sirokymi
kompetencemi. Obce jsou zodpovédné za poskytovani sluzeb
tykajicich se zéakladniho Skolstvi, socialni politiky, kulturni a
sportovni ¢innosti, poskytovani vefejnych a vefejné prospéSnych
sluzeb, jakymi jsou napiiklad odpadové hospodéatstvi, zdsobovani
vodou, vefejna doprava a mistni komunikace, vefejnd prostranstvi

a vefejna zelen.

 JEZEK, J. a kol. Spoluprice obci a mést: Ceské a evropské pristupy ke slucovani obci a
meziobecni spoluprdci. 1. vyd. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2015. s. 8

% SVEC, K. Pipady meziobecni spoluprice v evropskych zemich: Estonsko, Finsko, Francie
a Nizozemi. Acta Politologica. Praha, 2009. Vol. 1, No. 3, s. 268-283. ISSN 1803-8220. [online].
[cit. 2018-02-18]. ISSN 1803-8220. Dostupné A
http://acpo.vedeckecasopisy.cz/publicFiles/00053.pdf
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Francie se jiz od 70. let minulého stoleti zabyvala otazkami
slucovani obci, avSak tyto jeji snahy se diky silnému mistnimu
patriotismu nesetkaly s pochopenim a Francie se nakonec rozhodla
feSit situaci formou podpory meziobecni spoluprace, pficemz
s touto formou spoluprdace ma Francie bohaté historické
zkuSenosti. Jiz na sklonku 19. stoleti byl ptijat zakon, ktery
polozil zaklady meziobecni spolupréce. Zacalo dochdzet ke vzniku
sdruzeni obci (Syndicats de communes), ktera jsou povazovana za
nejstarsi pravni formu meziobecni spoluprace ve Francii.
V souladu se zakonem méla tato sdruzeni moZzZnost zaklédat
,vefejna zatfizeni meziobecni spoluprace” (EPCI — Etablissements
publics de coopération intercommunale). Uvedend sdruzeni byla
zalozena zpravidla na dobrovolné a flexibilni form¢ spolupréce, do
nichz se nepromitaly zadné vyraznéjsi snahy o integraci, poptipadée
kooperaci. Cile a ukoly byly vymezovany samotnymi obcemi
v souladu s jejich potfebami a ptanimi. RovnéZz Casové a tGzemni
vymezeni spadalo do kompetence obci a nebylo vyjimkou, ZzZe
sdruzeni bylo tvofeno obcemi patficimi do riznych departmentt.
Pfredmétem spoluprace se nejcastéji stavaly otazky tykajici se
vefejné¢ dopravy, svozu komundlniho odpadu, elektrifikace a
zasobovani vodou. V roce 1955 bylo zdkonem umoZnéno obcim
vytvafet smiSena sdruzeni (Syndicats mixted). Obce tak mohly
navazovat spolupréaci s regiony a departementy a jinymi vefejnymi
institucemi. Uvedend forma spolupréce byla pfinosem zejména pro
cestovni ruch ¢i odpadové hospodaistvi. Dal§i zdkon, pfijaty v roce
1959 poskytl francouzskym obcim moZnost tvofit viceucelova
zatizeni (SIVOM — Les syndicats a vocation multiple), kterd obcim
poskytovala moznost spolupracovat ve vice oblastech. Tato forma
spoluprace byla nejcastéji vyuzivana v oblasti Skolstvi, dopravy,
kultury, obCanské vybavenosti, cestovniho ruchu, poZarni ochrany
a svozu odpadu. Od téhoz roku lze ve Francii zakladat okresy —
distrikty (Districts). Jejich pivodnim smyslem byla moznost
navazovani meziobecni spoluprdce mezi velkymi méstskymi
aglomeracemi pfi vystavbé nové infrastruktury. Zminéna forma

v rw

spoluprdace se postupem casu rozSifila i do venkovskych oblasti.
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V roce 1999 vstoupil v platnost zakon, ktery si kladl za hlavni cil
zjednodusSit a zefektivnit francouzsky systém meziobecni
spoluprace. Timto zdkonem dosSlo k zavedeni principu uzemi
celistvosti a byly pfijaty nékteré nové zéasady. Smyslem
meziobecni spoluprace na zdkladé nového zdkona mélo byt
zabezpeceni uceleného ekonomického a socidlniho rozvoje
spravovaného uzemi a zajiSténi poskytovani vefejnych sluzeb na
kvalitni urovni. Pfesto, ze v ptipad¢ distriktd se jednalo o
oblibenou formu spoluprace, doSlo v roce 2002 k jejich zruSeni,
respektive transformaci. Nakonec obcim v souladu se zdkonem
z roku 1999 zuastaly 3 moznosti navazovani spoluprace, a to
méstské  spoleCenstvi, spolecCenstvi aglomeraci a spolecenstvi
komun (obci). Kromé toho, Ze se obce mély rozhodnout pro
nékterou z vySe tfi uvedenych forem spoluprdce, musely také
ozelet nékteré ze svych dosavadnich kompetenci, které mély byt
pfesunuty na vytvofené struktury. Kazdéd slozka meziobecni
spoluprdce tak byla pfinucena jasné¢ stanovit ukoly, respektive
vymezit rozsah povinnych a nepovinnych pravomoci. Cilem bylo
piedejit konfliktim a duplicité p¥i vykonu nékterych kompetenci.®
* Spolecenstvi obci — je seskupenim obci vytvatejicim uceleny
prostor. Vznik spolecenstvi obci je realizovan ve dvou
fazich, ptfi¢emz prvotné dochdzi k vymezeni Uzemi a
stanoveni  ukold a cili spolecenstvi. K samotnému
formalnimu vzniku organizace pro meziobecni spolupraci
dochdzi az na zéakladé rozhodnuti, které je vydavano
prefektem, jako zéastupcem statni spravy. Prefekt ptredtim,
nez vyda kone¢né rozhodnuti, provadi prezkoumani
schopnosti vznikajiciho sdruZzeni zvladat zajiSténi jak
povinnych, tak i dobrovolné zvolenych kompetenci a zajima
se také o to, jaky bude mit vznik sdruzeni dopad na budouci
pfinos z hlediska rozvoje uzemi jako celku nikoli vSak do
jaké miry bude jeho vznik vyhodny ¢i nevyhodny z hlediska

jednotlivych obci. Je tedy na prefektovi, zda vznik sdruZeni

8 JEZEK, J. a kol. Spoluprice obci a mést: Ceské a evropské pristupy ke slucovani obci a
meziobecni spoluprdci. 1. vyd. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2015. s. 23-27
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povoli ¢i nikoli, v pravomoci prefekta je také moznost
zaclenit do sdruzeni i ty obce, které o cClenstvi nestdly.
V ptipadé, Ze obce nesouhlasi s rozhodnutim prefekta, maji
pravo obratit se ke sprdvnimu soudu. SdruZzeni je fizeno
radou sloZenou z volenych ptedstavitelit clenskych obeci,
ktefi jsou do rady delegovani obecnimi =zastupitelstvy.
Rozdéleni a stanoveni poctu zastupct se odviji od dohody
sdruzenych obci, paklize se obce nedohodnou, je pocet
zastupujicich pfedstavitela odvozen od pocétu obyvatel
jednotlivych clenskych obci. (Je stanoveno, ze kazda obec
ma zaruen nejméné jeden mandat, pficemz zadna
z ¢lenskych obci nema moznost ziskat nadpoloviéni vétSinu
vSech mandati). Rada ze svého stiedu voli predsedu a
mistopfedsedy. Rozhodnuti tykajici se miry kompetenci
vykondvanych sdruzenim, musi schvalit bud dvé tfetiny
hlast  sdruzenych obci, které ptedstavuji soucasné
nadpolovic¢ni vétSinu obyvatel sdruzeni, nebo polovinu hlasl
spojovanych obci, ptredstavujicich soucasné vic nez dvé
tfetiny obyvatel sdruzeni. Tato pravidla plati obdobné pro
vznik vSech forem meziobecni spolupridce. SdruZzeni obci
musi obligatorné¢ zabezpecovat dvé povinné kompetence —
zajiStovani Uzemniho rozvoje a =zajiStovani podpory
ekonomického rozvoje a dale musi zabezpefovat nejméné
jednu z péti volitelnych kompetenci, kterymi jsou bytovy
politika, ochrana pfirody, udrzba mistnich komunikaci,
socialni sluzby a budovani, u0drzba a zajiSténi provozu
kulturnich, sportovnich, poptipadé pifedSkolnich zatizeni.
V ptipadé, Ze si chce sdruzeni zajistit ndrok na pfiznani
zvySené vSeobecné provozni dotace, je nezbytné, aby
vykonavalo nejméné Ctyii kompetence. V tomto ptfipadé jde
pfedevSim o podrobnéjSi seznam cinnosti spadajicich do
oblasti povinné vykonavanych kompetenci, jako jsou napf.
plany rozvoje primyslovych zén a pak také socialni bydleni,
odpadové hospodafstvi a budovani sité¢ mistnich komunikaci

k propojeni jednotlivych obci. V ramci dobrovolnosti, maji
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obce moznost prfesunout na spolecenstvi v podstaté vesSkeré

svoje kompetence.™

Spolecenstvi obci je financovano pfedev§im prostiednictvim
dotaci, jejichz objem se pohybuje v rozmezi 18 az 28 EUR

na obyvatele, v zavislosti na velikosti jednotlivych obci.™

Spolecenstvi aglomeraci byvala tvofena v oblastech
méstskych regiontt s potem obyvatel miniméalné 50 tisic,
pficemz mélo jit o oblast spadovych tzemi nejméné¢ jednoho
¢1 vice sidelnich center s poftem obyvatel pfesahujicim 15
tisic. Stejné jako v pfipadé spolecCenstvi obci, i spolecenstvi
aglomeraci méla stanoveny jak povinné, tak i nepovinné
kompetence. Mezi povinné kompetence patiilo spolecné
spravovani daného tzemi, podpora ekonomického rozvoje a
uzemni planovani. Z nepovinnych kompetenci si spoleCenstvi
mohla vybrat tfi z dalSich moznych oblasti, jako napiiklad
svoz a likvidace odpadt, zasobovani vodou, sport a kultura,
sprava silnic nebo ochrana Zivotniho prostfedi. Spolecenstvi
aglomeraci patiila k velmi popularni formé meziobecni
spoluprace. K oblibenosti uvedené forma meziobecni
spolupréce piispivaly mimo jiného i pomérné vysoké statni
dotace ve vysi 38 EUR na jednoho obyvatele. Neméné
vyznamnym zdrojem pro financovani spoleCenstvi

. . L s C g T2
aglomeraci byla jednotna Zivnostenska dan.

Méstskd spolecenstvi jsou vytvafena v oblastech velkych
méstskych aglomeraci, takze se da spiSe hovofit o
velkoméstskych spolecenstvich ¢i metropolitnich regionech.
Podminkou pro jejich vznik je pocet obyvatel Zijicich
vV daném uUzemi piesahujici 500 tisic. Stejné jako v pfipadé
ostatnich spoleCenstvi i méstska spolec¢enstvi maji stanoveny

povinné a dopliitkové kompetence. Mezi povinné kompetence

" KYPETOVA, J. Deset let francouzské meziobecni spoluprace — uspéch, ktery vyvolal dalsi
reformu. Obec a finance. Praha: Triada, 2010 [online]. [cit. 2018-02-13]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6433218

"M JEZEK, J. a kol. Spoluprice obci a mést: Ceské a evropské pristupy ke slucovéni obci a

meziobecni spoluprdci. 1. vyd. Plzen: Zapadocgeska univerzita v Plzni, 2015. s. 27

2 JEZEK, J. a kol. Spoluprice obci a mést: Ceské a evropské pristupy ke slucovéni obci a

meziobecni spoluprdci. 1. vyd. Plzen: ZapadoCeska univerzita v Plzni, 2015. s. 27
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patii fizeni spolec¢nych sluzeb, ochrana zivotniho prostfedi a
zajiSténi  povSechného  ekonomického, socidlniho a
kulturniho rozvoje. Z nepovinnych kompetenci si
spolecenstvi mohla vybrat tfi z dalSich mozZnych oblasti, jako
naptiklad kulturni a sportovni vybavenost, zasobovani vodou
a sprava silnic. M¢éstskd spoleCenstvi jsou financovana
jednak prostfednictvim jednotné zivnostenské dané, kterou
méla za povinnost zavést a dale pak prostiednictvim statni

dotace, ktera &¢ini 72 EUR na jednoho obyvatele.”

Meziobecni spoluprace ve Francii dala vzniknout novému
stupni Gzemni samospravy, ktery je tvofen obcemi, sdruzenimi
obci, departementd a regioni. Dvacaté prvni stoleti s sebou
pfineslo stale castéjsi kritiku slozitého systému decentralizace a
duplicitnich kompetenci. Decentralizace, kterd byla zapocata jiz
v 80. letech minulého stoleti nepfinesla snizeni vyznamu role
statu. Rast vefejného sektoru se pro Francii jevil jako netnosny a
vyustil v roce 2009 k pfedlozeni reformy uzemni samospravy, jejiz
soucasti byla reorganizace nekoncentrované statni spravy, zmeéna
volebniho  zdkona  (cilem  bylo slou¢it  vykon  funkce
departementalnich a regiondlnich zastupitelll) a vyrazné zmény ve
financovani. Cilem zmén, které se mély vyrazné dotykat obecni
samospravy, bylo zprihlednit pravomoci a zvySit odpovédnost
jednotlivych stupilt samospravy. Reforma pfinesla novou formu
spoluprace v podob¢é tzv. metropoli, které ¢itaji nejméné 450 tis.

obyvatel.”

Zakon z roku 2014 tykajici se nové organizace uzemi ptinesl
vyrazné pfedev§im pro regiony. Od ledna 2016 dosSlo k vyraznému
snizeni jejich poc¢tu z pavodnich 22 na pouhych 13. SniZeni poctu

regionti znamenalo také snizeni pocCtu prefektl a utfada prefektli na

3 JEZEK, J. a kol. Spoluprice obci a mést: Ceské a evropské pristupy ke slucovéni obci a
meziobecni spoluprdci. 1. vyd. Plzen: Zapadocgeska univerzita v Plzni, 2015. s. 27

" KYPETOVA, J. Deset let francouzské meziobecni spoluprace — uspéch, ktery vyvolal dalsi
reformu. Obec a finance. Praha: Triada, 2010 [online]. [cit. 2018-02-13]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6433218
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regionalni urovni. Dalsi etapou reformy je ,rozpusSténi
departementt, jejichz pravomoci by mély pfejit na sdruzeni
meziobecni spoluprace. Uvedeny krok by mél byt realizovan do
ledna 2020. Francie (podobné jako Ceska republika) se jiz po
mnoho let potykda se silnou fragmentaci GUzemni samospravy.
Vsechny malé francouzské obce jsou v dnesni dobé soucasti néjaké
formy meziobecni spoluprace. Samosprdva byla do jisté miry
profesionalizovana, coz ji dava moznost pfipravovat se na rizné
kontroly. Do jisté miry doslo také k pfekonani oddéleného vykonu
statni spravy a samospravy, pficemz stdt prostfednictvim svych

zastupct v danych azemich poskytuje obcim metodickou pomoc.”

5.2 Itdlie

Z hlediska administrativniho ¢lenéni rozliSujeme v Italii obce
a provincie, které tvofi nizsi spravni celky a pak regiony (téch je
v Italii celkem 20, z toho pét se statutem autonomniho regionu).
Italie se stejn& jako Ceska republika ¢i Francie potyka s vysokym
poc¢tem malych obci. To bylo divodem k tomu, ze se jiz v 60. a 70.
letech minulého stoleti zacalo v Itdlii uvaZzovat o slucovani obci.
Avsak zakon, ktery by poskytl pravni oporu k takovému kroku,
nebyl v té dob¢ v Italii ptijat. Obecni uspofadani ma v Italii silné
zakotfenénou historickou tradici a Italové obce povazuji =za
bezprostfedni kulturni spoleCenstvi, s nimZ jsou silné spjati, na
rozdil od vztahu k regionlim a provinciim, které povSechné& vnimaji
jako diusledek, ktery nastal ve vazbé na rozhodnuti ucinéna
centrdlnimi  vladdami. Italské obce v dnesSni dobé chéapou
meziobecni spolupraci jako nutnost, k niZ je motivuji ob¢ané, kteti
se dozaduji poskytovani kvalitnéjSich vetejnych sluzeb a
efektivniho vykonu vefejné spravy, ale dilezitou pfi¢inou je také
neustdalé omezovani obecnich dotaci. Obce proto musi hledat

moznosti, jak obstdt v rdmci vyostfujici se meziregiondlni a

" KYPETOVA, J. Francouzské malé obce jiz nejsou ,,malé“. Obec a finance. Praha: Triada, 2017
[online]. [cit. 2018-02-17]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6737603
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meziobecni konkurence a musi nalézat, pokud mozZna co
nejucinnéj§i feSeni pro zuzitkovani vlastniho rozvojového
potencidlu. To je divodem pro vyrazny narist neziobecni
spoluprace v Italii po roce 2000 a také pro zvySovani dulezitosti
sdruzeni obci v ramci jednani realizovanych na regionalni Grovni.
V italskych  podminkach  je  tfeba  odliSovat  spolupréci
(cooperazione) od koordinace (coordinazione). Meziobecni
spoluprace piredstavuje vybudovani instituciondlni struktury, na
kterou obce pienesou rozhodovaci pravomoci. Meziobecni
koordinace ptedstavuje neformalné¢ vytvotfenou sit, zpravidla
docasného charakteru. V soucasné dob¢é je v Italii vyuzivano
nékolik forem meziobecni spolupriace, kterymi jsou umluvy,
dohody, spolecné uzemni pladny, uzemni smlouvy mezi obcemi a
soukromymi subjekty, sdruzeni obci, svazky obci a horska
spolecenstvi. Kazda z italskych obci je zpravidla soucésti nejméné
jedné z forem sdruzeni. Z vycétu je patrné, ze Italové maji pro
meziobecni spoluprédci hodné mozZnosti, avSak nejcastéji byva pro
spoluprdci  mezi obcemi vyuzivana forma sdruzeni obci
(konsorcia). Clenstvi v konsorciich se uéastni vice jak 85 % obci,
které maji pocet obyvatel nizS§i nez 10 tisic. Jednd se o vysoce
institucionalizovana uskupeni, na kterd obce postupuji nékteré ze
svych kompetenci, pfedev§im z odvétvi administrativy, dopravy,
odpadového hospodatstvi ¢i socialnich sluzeb. Pfredmétem italské
meziobecni spoluprice, kterd napomahd k Uzemni dé&élbé préce,
sdileni znalosti, reorganizaci ukola a integraci zdrojid, byva
nejcastéji spoluprace, ktera souvisi s poskytovanim vefejnych
sluzeb. Cile spoluprdce spocivaji v zajiStovani ekonomickych
uspor vzniklych z rozsahu v ramci poskytovani vetfejnych sluzeb,
jako je napfiklad odpadové hospodaistvi, vefejna doprava anebo
¢innost méstské policie. Za povSimnuti stoji meziobecni
spoluprace Vv podob¢ horskych spolecenstvi, kterd zacala vznikat
jiz od roku 1971. Podhorské obce byly nuceny na zakladé¢ vladniho
natizeni vytvatet horskad spoleCenstvi. Zminéné vladni natizeni
ovlivnilo zivot asi poloviny z celkového poctu italskych obeci.

V soucasné dob¢ funguje asi 350 horskych spoleCenstvi, ktera
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poskytuji  spoustu  vefejnych sluzeb. Kompetence téchto
spolecenstvi jsou urceny budto regiony nebo jsou na né¢ pfendsSeny
samotnymi obcemi. Nejcastéji prenaSenymi byvaji kompetence

z oblasti dopravy a infrastruktury a ekonomického rozvoje.

5.3 Némecko

Rovnéz Némecko se tfadi k zemim se silné¢ fragmentovanou
struktutou obci. Kromé¢ toho je tieba =zdiraznit, ze mezi
jednotlivymi spolkovymi zemémi se vyskytuji vyrazné rozdily
v primérné velikosti obci (z hlediska poctu obyvatel). Meziobecni
spoluprdce se v Némecku vyznacuje dlouholetou tradici, a proto
lze v pfipadé meziobecni spoluprace hovofit o zavedené praxi
S bohatymi zkuSenostmi. Prvni zndmky meziobecni spoluprace lze
v Némecku spatfovat jiz od konce 19. stoleti. O meziobecni
spoluprdci se zminuje samotnd némecka ustava. Konkrétni
legislativni vymezeni a poskytovani podpory meziobecni
spoluprdci se v jednotlivych spolkovych zemich rizni, a to
zejména v navaznosti na vyskyt velmi malych obci. Poslanim
meziobecni spoluprdce v Némecku je zejména oblast spoleného
planovani, poskytovani socialnich sluzeb, rozvoj cestovniho ruchu,
rozvoj technické infrastruktury, regiondlniho marketingu a

komunikacnich ‘[echnologii.77

V Némecku je spoluprdce mezi
obcemi z tizemniho hlediska realizovana na tfech durovnich,
kterymi jsou meziobecni spoluprdace (obce a okresy), spolupréace v
zajmové oblasti velkych mést a regiondlni spoluprélce.78
V Némecku jsou pfi vykonu vefejné spradvy vyuzZivany zejména

nasledujici formy spolupréce obci:

® JEZEK, J. a kol. Spoluprice obci a mést: Ceské a evropské pristupy ke slucovini obci a
meziobecni spoluprdci. 1. vyd. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2015. s. 29-31

" JEZEK, J. a kol. Spoluprice obci a mést: Ceské a evropské pristupy ke slucovani obci a
meziobecni spoluprdci. 1. vyd. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2015. s. 31-32

® SCHNABEL, F. Formy meziobecni a regionalni spolupréce v Némecku. Moderni obec. Praha:
Profi Press, 2012 [online]. [cit. 2018-02-18]. Dostupné z: http://moderniobec.cz/formy-
meziobecni-a-regionalni-spoluprace-v-nemecku/
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Ugelové (zajmové) svazy — jde o nejroziifenéjsi formu
meziobecni spoluprace, jedna se o vefejnoprdvni korporace s
vlastni pradvni subjektivitou a vykondvané Cinnosti jsou vymezeny
organizaénim fadem. Cleny uéelovych svazii mohou byt kromé
obci, také okresy, vladni kraje, pravnické a fyzické osoby a
korporace a nadace, tedy subjekty vychdzejici jak ze soukromého,
tak i vefejného sektoru. Ugelové svazy provadi spravu zéalezitosti,
které mu byly pfeddny a ¢ini tak v souladu se zdkonem a na vlastni

zodpovédnost.

Ucgelové dohody (smlouvy) — podstata uéelovych dohod
spo¢iva v prechodu ukoll, ne vSak rozhodovacich pravomoci, na
néktery ze zucastnénych subjektd. K uzavirani dohod dochézi
pfedevSim za ucelem uskutec¢néni spolecného projektu, poptipadé

za ucCelem spole¢ného vyuzivani né¢jakého zatizeni.

Obecni pracovni spolecenstvi — jednd se o spolecenstvi,
k jejichz vniku dochazi na zakladé uzavieni vefejnopravni smlouvy
a jsou bez pravni subjektivity, jsou vyuzivana spiSe vyjimecn¢.
Podstata obecnich pracovnich spolecenstvi spociva pfedevSim
Vv koordinaci ¢innosti a sladovani zdjma zuacastnénych obci (muze
se napiiklad jednat o spole¢né strategické planovani, odsouhlaseni

spojit vefejné dopravy apod.).79 80

" HUZERA, J. Evropa piivyka "meziobecni spolupraci". Moderni obec. Praha: Profi Press,
2004. [online]. [cit. 2018-02-18]. Dostupné z: http://moderniobec.cz/evropa-privyka-meziobecni-
spolupraci/

8 JEZEK, J. a kol. Spoluprice obci a mést: Ceské a evropské pristupy ke slucovani obci a
meziobecni spoluprdci. 1. vyd. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2015. s. 32-33
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6 Stru¢na charakteristika Mistni ak¢éni skupiny MOST

Vysoéiny. 0.p.s.

Mistni ak¢éni skupina MOST Vysoliny je organizacni
slozkou spole¢nosti MOST Vysoc¢iny o.p.s. (dale jen ,,MAS®%).
Jedna se o mistni spolupraci soukromého a vetfejného sektoru,
jejimz cilem je rozvoj spoleé¢ného venkovského regionu. Na
zédklad¢ vypracovani dlouhodobych strategii ziskava MAS granty
¢i  dota¢ni tituly z narodnich a evropskych programd.
Prostfednictvim této finan¢ni podpory se tak MAS podili na

zlepSeni kvality zivota na venkové.

MAS MOST Vysoc¢iny sdruzuje 59 obci. VéEtSina se nachazi
v kraji Vysoc€ina, menSi ¢ast patii k Jihomoravskému kraji. Pro 53
nad Sazavou, na jihu ptfipadda 1 obec okresu Ttebi¢ a 5 obci
zahrnuje vychodni ¢ast, kterda spada pod okres Brno-venkov.
Zapadni pomyslnou hranici utvafi okres Jihlava a severni stranu
lemuji obce s rozifenou pusobnosti Zdar nad Sazavou, Nové
M¢ésto na Moravé a Bystfice nad PernStejnem. Celkova rozloha je
474,472km2, pocet obyvatel k 31. 12. 2014 byl 36 142. Hustota
obyvatel je cca 13 obyvatel/1 km2.%

Obcemi MAS vcetné jejich katastralniho uzemi jsou:
Baliny, Blizkov, Bory, Bfezejc, Btezi, Bfezske¢, Cerna, Dobra
Voda, Dolni Hefmanice, Dolni Libochova, Hefmanov, Horni
Hefmanice, Horni Libochova, Horni Radslavice, Jablonov, Jivovi,
Kadolec, Kozlov, Kfizanov, Kiovi, Kundratice, Lavicky,
Martinice, Métin, MileSin, Moravec, Netin, Nova Ves, Nové sady,
Ofechov, Oslavice, Oslavicka, Osova Bityska, Otin, Pavlinov,
Petraveé, Pikarec, Radnoves, Rousmeérov, Rozse¢, Ruda, Sklené
nad Oslavou, Skryje, Skfinafov, Stranecka Zho#, Sviny, Tasov,

Tisnovska Nova Ves, Uhtfinov, Ujezd u TiSnova, Velkd Bites,

z WWW: <http://www.masmost.cz/images/stories/Strategie/Kvalita_%C5%BEivota_lII-
listopad2017.pdf >
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Velké Meziri¢i, Viden, Vidonin, Vlkov, Vratislavka, Zablati,

Zadni Zhotec, Zd4arec.®

6.1 Historie

MAS vznikla v roce 2004 na zakladé vzniklého
Mikroregionu Velkomezitfi¢sko — BiteSsko. V roce 2004-2005 se
MAS zaclenila do nékolika programu, diky kterym bylo mozné
cerpat finanéni prostfedky jak pro svoji ¢innost, tak pro obcCany
V mistnim regionu. V roce 2005 se MAS se zapojila do programu
Ministerstva zemédé&lstvi — ,,Leader” a uspésné realizovala projekt
»Most partnerstvi Vysociny“. Pod zaStitou Ministerstva pro mistni
rozvoj a v ramci programu ,Leader” byl v letech 2005 a 2006
realizovan dalsi projekt ,,Most do Evropy*“. Tento projekt mél dvé
etapy a bylo vyhovéno 20 Zadostem o dotace v celkové hodnoté
6.500.950 K¢. DalSimi uUspéSnymi projekty podpoiené krajem
Vysoc¢ina byly ,4 klice k Velkomeziti¢ské brané“, zde <Cinily
dotace 41 600 K¢. Diky projektu ,,Leader Vysocliny“ byla na
¢innost MAS ziskana dotace 200.000K¢. V obdobi let 2007-2011
fungovala MAS v utlumu,  jelikoz  neziskala  podporu
programového obdobi 2007-2013 od Evropského zemcédélského
fondu a nemohla se tak zapojit do ,,Programu rozvoje venkova“ a
»Realizace mistni rozvojové strategie“. V tomto obdobi se MAS
soustiedila na spoluprdci v rdmci Mikroregionu Velkomeziti¢sko-
BiteSsko. Z divodu shodné zakladny se pak na spolecném tzemi
realizovala za pomoci obou subjektli rozvojova strategie ,,Kvalita
zivota I*. V roce 2012 se aktivita obnovila a MAS se zacala
ptipravovat na dal$i planovaci obdobi 2014-2020. Reorganizace
pfinesla Uspéch a MAS v roce 2013 ziskala dotaci 500.000K¢
z ,,Programu rozvoje venkova®“ na projekt ,,Venkov pro Vysoclinu
— ziskani dovednosti. Dal§im klicovym tukolem bylo zpracovani

»3trategie komunitné vedeného mistniho rozvoje na obdobi 2014-

z WWW: <http://www.masmost.cz/images/stories/Strategie/Kvalita_%C5%BEivota_II-
listopad2017.pdf >
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2020 (dale jen SCLLD) pro tzemi v plusobnosti MAS MOST

Vysoé&iny — ,,Kvalita Zivota I11«.%

6.2 Poslani, hlavni cile a ukoly MAS

MAS MOST Vysociny je nezavislé spoleCenstvi obcant,
neziskovych organizaci, podnikatel a vefejné spravy. Klicové
spolec¢né pojitko vSech téchto subjektd je zalozeno na principu
mistniho partnerstvi, za tc¢elem podpory venkova, zemédélstvi a
ziskdvani financ¢nich prostfedkd z EU a narodnich programi pro
mistni region. Jejim poslanim je aktivizace obcfand v mistnim
regionu, podpora rozvoje venkovské ekonomiky, dobrovolnictvi a
jakékoliv iniciativy, kterd ozivuje a podporuje venkov. Zédkladnim
cilem je zlepSovani kvality zivota a zivotniho prostfedi na
venkové. Potfebnym nastrojem k naplnéni cilit je metoda
LEADER. Jedna se o strategii ,,Propojeni aktivit rozvijejicich
venkovskou ekonomiku.* VeSkeré nadméty a napady by mély byt
vzneseny od lidi/instituci, které v této oblasti ziji a pohybuji se
zde a je jim dobfe znama problematika regionu. Upfednostiiuje se
zde princip ,zdola nahoru®“, nebot mistni spolecCenstvi zna

nejlepsi zptsob, jak fedit své vlastni problémy.®

83 AAQ NMOQST VramSim: Cpot o TTTY Wsnditrn Siomtn TT  NTallbd NAam il X1

Dostupné z WWW:
<http://www.masmost.cz/images/stories/Strategie/Kvalita_%C5%BEivota_I1-listopad2017.pdf >
8 Narodni sit’ Mistnich aké&nich skupin Ceské republiky, Brozura metoda LEADER a CLLD,
Praha, 2015, s. 3-4. Dostupné z WWW: <http://nsmascr.cz/aktuality/2015/brozura-metoda-
leader-a-clld/>
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Ukoly MAS viéi mistnim partnerim jsou:85

e Administrativa a poskytovani sluzeb, které souvisi
S vyzvami, ptijmy, vybéry a kontrolou uskutec¢novani
projekti;

e Koordinace a financovani projektt, vyhlasovani vyzev pro
zadatele o dotace, shromazdovani a posuzovani projekti;

e Konzultac¢ni a poradenska ¢innost;

e Podpora a propagace mistnich partneri, organizace
kulturnich akci jako potfadatel nebo partner;

e Podporuje a vytvari dalsi aktivity, které by mohly rozvijet

mistni potencial;

6.3 Prdvni forma, podminky ¢élenstvi, organizacéni struktura a

zpisob rozhodovani

MAS MOST Vysoliny je obecné¢ prospésna spoleCnost,
zapsand u Krajského soudu v Brné. Cinnost obecné prospéiné
spole¢nosti se fidi zdkonem 248/1995 Sb., ve znéni pozdéjSich
pfedpist, druh poskytovanych sluzeb je popsan v Zakladaci
smlouvé. Datum zdpisu prob&hlo 29.10.2004 se vSemi pravnimi
nalezitostmi.

Partnerem se miuZze stat fyzickd/pravnickd osoba ze
soukromého/vetfejného sektoru, kterd se seznami se strategii
rozvoje tzemi MAS (SCLLD), respektuje ji a chce se podilet na
spolupréaci. Dalsi podminkou pfijeti je uzavieni Partnerské
smlouvy. Déale zde subjekt musi mit trvalé bydlisté, sidlo,

provozovnu nebo v mistni oblasti prokazatelné pusobit.

z WWW: <http://www.masmost.cz/images/stories/Strategie/Kvalita_%C5%BEivota_Il-
listopad2017.pdf >

z WWW: <http://www.masmost.cz/images/stories/Strategie/Kvalita_%C5%BEivota_II-
listopad2017.pdf >
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Seznameni se se strategii MAS a respektovat ji je

samoziejmosti.?’

6.4 Prdva a povinnosti prijatych partnerii:88

e Pravo a povinnost ucastnit se hlasovani nejvyssiho organu
MAS;

e Pravo byt volen do organi MAS;

e Pravo volby zdjmové skupiny;

e Pravo a povinnost spoluprace pti koordinaci a vedeni aktivit,
které souvisi; s uskutecnénim SCLLD;

e Povinnost ctit principy spoluprace a dodrzovat vSechna

ustanoveni Statutu a dalSich vnitfnich dokumentia MAS.

6.5 Organizacni struktura

Organiza&ni struktura ma svou daleZitou hierarchii:®

Zakladatelé jsou nejvySSim organem MAS. Mezi jejich

pravomoce patii:

e Volba a odvolédni ¢lend Spravni rady a Dozor¢i rady;
e Rozhodnuti o zméné poskytovanych sluzeb;

e Zmény v osobach zakladateld.

Spravni rada je organem rozhodovacim. Clenové spravni rady

jsou jmenovani/odvolavani zakladateli. Spravni rada:

e Schvaluje rozpocet, Statut MAS a dalsi organizacni pravidla;

e Jmenuje a odvolava teditele;

8 MAS MOST Vyso&iny, Podminky partnerstvi v Mistni akéni skupiné MOST Vysociny,
0.p.s.,Velké Mezifici, 11.12.2014, S. 1. Dostupné z WWW:
<http://www.masmost.cz/images/stories/Nabidka-
ggoluprace/PODM%CS%SDNKY_PARTNERSTV%CS%SD_V_MAS_final.pdf>

TamtéZ s. 1

z WWW: <http://www.masmost.cz/images/stories/Strategie/Kvalita_%C5%BEivota_lI-
listopad2017.pdf >
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e Ztizuje organizacéni slozky (MAS);

e Kontroluje zachovani ucelu, pro ktery byla MAS zaloZena.

Dozoréi rada funguje jako kontrolni organ. Jeji ¢leny jmenuji a

odvolavaji zakladatelé. Pracovni naplni dozorc¢i rady je:

e Prezkoumaéani ro¢ni ucetni zavérky a vyrocni zpravy;
e Dohled nad fungovanim o.p.s. v souladu s legislativou a

Stanovami MAS.

Reditel pfedstavuje statutirni organ o.p.s., ktery fidi &innost
spolednosti a jedna jejim jménem. Reditele jmenuje/odvolava
spravni rada. Kommpetence feditele:

e Rizeni b&znych ¢innosti MAS;

e Zastupovani a vedeni organizace;

e Uzavirani pracovné-pravniho vztahu se zaméstnanci MAS.

Nejvys$i organ je nejvysSSim organem mistniho partnerstvi a je
tvofen vSemi partnery MAS, ktefi s ni maji uzavienou ,,Smlouvu o
partnerstvi a vzdjemné spolupraci“. Do jeho kompetenci spada
pfedevSim:
e Odpovédnost za distribuci vefejnych prostfedkl a provadéni
SCLLD na Gzemi pisobnosti MAS;
e Schvalovani SCLLD a pravidel, podle kterych jsou
hodnoceny a vybirdny projekty;

e Ztizovani povinnych organi MAS a volby do téchto organd.

Nejvy$si organ MAS tvofi 45 partnerit ze soukromého (37

partnerl) a vefejného sektoru (8 partnert).

Tito partnefi jsou déale Clenéni do tzv. zdjmovych skupin, které

zahrnuji:

e Zivot v obcich (16), podnikani, nezaméstnanost, vzdélavani

(16), zemédelstvi (7), zivotni prostiedi (6).
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Rozhodovaci organ je slozen z partneri MAS. Kompetence

Rozhodovaciho ufadu jsou:

e Ptiprava SCLLD a schvalovani manazera SCLLD;
e Schvalovani zpisobu hodnoceni a vybéru projektd a vyzev
k podani zadosti;

e Rozhoduje o vzniku zajmovych skupin.

Vybérovy organ ma za ukol:

e Objektivni  vybér  projektii, které byly schvaleny
Rozhodovacim organem;

e Zabezpeceni pravniho posouzeni vSech zadateld o projekt,
kteii podali zadost o uskutec¢néni;

e Navrhuje seznam zadateld, ktefi spliiuji idedlni podminky

pro naplnéni cild SCLLD.

Kontrolni orgidn ma na starost dohled nad organiza¢nimi

slozkami a plnéni SCLLD;

Monitorovaci organ sleduje realizované projekty;

6.5.1 Financovani (p¥Fijmy, vydaje, viastni zdroje, clenské prispevky apod.)

Podle Vyro¢nich zprav z rokd 2012-2016 (rok 2017 zatim neni
k dispozici) uvadi MAS jako hlavni zdroj pfijmu dotaéni tituly a
sluzby, déale kurzové zisky a uroky. V uplynulych péti letech byly
finan¢ni prostfedky Cerpany na organizovani a zajiSténi sluzeb a
projektia, dané, mzdy zaméstnanci a provoz MAS. Clenské
pfispévky se nevybiraji. Nize je popsan stru¢ny prehled nékladid a

pfijml za jednotlivé roky.
Rok 2012

e Niéklady celkem 49.642,44K¢
e Vynosy celkem 42.318,75K¢
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e Ztrata 7.323,69K¢& byla uhrazena z rezervy prede§lého roku®

Rok 2013

e Naklady celkem 1.184.180,35,- K¢
e Vynosy celkem 1.202.048,32,- K¢
e Vysledek hospodateni 17.867,97,- K

Rok 2014

e Naklady celkem 964.879,05,- K¢
e Vynosy celkem 968.417,25,- K¢
e Vysledek hospodatfeni 3 538,20,- Ke%

Rok 2015

e Naklady celkem 593.297,08,- K¢
e Vynosy celkem 582.746,41,- K¢
e Vysledek hospodafeni -10.550,67,- K&*

Rok2016

e Niklady celkem 891.838,82,- K¢&
e Vynosy celkem 939.903,94,- K¢
e Vysledek hospodaieni 48.065,12,- K&%

<http://www.masmost.cz/images/stories/Vyrocni_zpravy MOS/v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%
AD_zpr%C3%Alva_za_rok_2013.pdf>

<http://www.masmost.cz/images/stories/\VVyrocni_zpravy  MOS/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%
AD_zpr%C3%Alva_mas_2014-1.pdf>

<http://www.masmost.cz/images/stories/\Vyrocni_zpravy_MOS/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%
AD_zpr%C3%Alva_MOST_Vyso%C4%8Dinyfinal-2015.pdf>

z WWW:
<http://www.masmost.cz/images/stories/\VVyrocni_zpravy MOS/2016V%C3%BDro%C4%8Dn%
C3%AD_zpr%C3%Alva_final_MOST_Vyso%C4%8Diny_o.p.s._za_2016.pdf>
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6.6 Persondlni zajisténi

Na svych webovych strankach uvadi MAS kontakt na Ctyfi
kontaktni pracovniky, kterymi jsou feditel MAS Mgr. Milan
Dufek, manazerka SCLLD Nadézda JaSova, predsedkyné spravni
rady Ing. Helena Buckova, ¢lenka pracovni skupiny JUDr. Diana

. 95
Kutnerova.

Realiza¢ni tym v ramci plnéni strategie SCLLD se sklada ze Clent

Organizacni slozky:

e Spravni rada;
e Reditel MAS;
e Odborny tym;

e Externi zpracovatelska firma.

6.7 Rozvojova strategie — strategické cile, opatieni a projekty

»3trategie komunitné vedeného mistniho rozvoje na obdobi
2014-2020 MAS MOST Vysoc¢iny — Kvalita Zivota IL.* je
rozvojovy dokument pro potieby obcani mést a obci na uzemi
MAS. Pro uspéSnost této strategie bylo tfeba definovat role a
odpovédnost jednotlivych aktérd, podilejicich se na jeji
pfipravé.96 Strategicka a implementacni cast strategie vychdazi
z analytické Casti silnych a slabych stranek regionu, vcetné jeho
mozného ohroZzeni 1 ptrileZitosti. Na zdkladé€ 1uspésného
vypracovani a schvéaleni SCLLD se tak dotace EU mohou
efektivné prerozdélovat do mistnich venkovskych regiont.

Strategické cile a opatfeni:97

% MAS MOST Vysoginy, Kontakty, Velké Meziti¢i, 2018. Dostupné z WWW:
<http://www.masmost.cz/kontakt>

z WWW: <http://www.masmost.cz/images/stories/Strategie/Kvalita_%C5%BEivota_lII-
listopad2017.pdf >

Dostupné z WWW:
<http://www.masmost.cz/images/stories/Strategie/Kvalita_%C5%BEivota_I1-listopad2017.pdf >
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Potieby Zivota v obci a v cestovnim ruchu

podpora ¢innosti komunitnich center, akci a partnerstvi
(véetné MAS), zazemi spolkd (vystavba, rekonstrukce),
potadani mistnich tradi¢nich akci;

Zapojovani mladych obyvatel do zivota v obci, podpora
volnocCasovych aktivit, zachovani poSt, zfizeni pojizdnych
prodejen;

Obnova  kulturnich pamatek a vystavby klidovych,
odpocinkovych zon;

Zvyseni ubytovacich kapacit, pofizeni propagacnich
materiald mistniho regionu (vcetné jazykovych mutaci),

%

roz§ifeni stavajici sité cyklotras a budovani cyklostezek;

Potreby zdravotnickych a socidalnich sluzeb

r

ZlepSeni dopravni dostupnosti Iékatské péce, zkvalitnéni a
roz§ifeni zdzemi a vybaveni poskytovatelld socidlnich sluzeb,
poskytovadni vybranych socidlnich sluzeb, vystavby bytid a
budovani dennich staciondil pro seniory;

Budovani  komunitnich  center, podpora poskytovani
ambulantnich terénnich socialnich sluzeb i v malych obcich,

profesionalizace socidlnich praci;

Potreby v oblasti zaméstnanosti

Podpora pruznéjSich forem prace, vzniku novych pracovnich

mist a podpora zaméstnanosti starSich pracovniki;

Potieby v oblasti podpory podnikdni

Podpora novych i stdvajicich podnikateli vcetné jejich
dalsiho rozvoje (pracovni sila, technologie, zaméstnanost),
moznost cCerpani narodnich 1 evropskych granti v pfipadé
zah4jeni podnikatelské cinnosti (napf. podpora podnikéni
v agroturistice), tvorba zo6n pro podnikani v Gzemnich

planech, podpora rekonstrukce objektd vhodnych pro
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podnikani, doplnéni chybéjicich a revitalizace pfistupovych
cest a infrastruktury;
Zalozeni (rekonstrukce) a podpora socialniho podniku

(environmentalniho podniku);

Rozvoj infrastruktury

Prabézné opravy financovany dotacemi, vystavba a
rekonstrukce chodnikli, podpora vzniku cyklotras a
cyklostezek, =zvySeni bezpecnosti dopravy technickymi
opatfenimi (bezbariérovost apod.), vyuzivéani, udrzba a

budovani polnich cest jako spojnice mezi obcemi;

Potreby v oblasti Zivotniho prostredi

Podpora vystavby a rekonstrukci vefejnych vodovodi,
tpraven vody, kanalizaci a COV, plynofikace, pofizeni
protihlukovych bariér, podpora kvalitniho vytdpéni (vyména
kotlu);

Podpora informovanosti o problematice ¢ernych skladek,
jejich monitoring a zapojeni vetfejnosti do jejich sledovani;
ZvysSeni osvéty o tfidéni odpadu, opatfeni dostupnosti
odpadovych nadob, podpora kompostovani (kompostéry a

nadoby na sbé&r kompostu);

Potreby v zemédélstvi a lesnim hospodadrstvi

Dotace do zemé&délskych  podnikid, investi¢nich a
neinvesti¢nich vydaji, které souvisi se zpracovanim
zemé&délskych produktt, podpora regionalni znacky;

Dozor nad plochami ohrozenymi erozi, sprdva a udrZzba
polnich cest;

Systematickda hmotna podpora pfi nakupu mechanizace
technologii potfebnych pro zpracovani lesnickych produkti,
podpora vysadby stromi, restituce lesnich cest a dalsi
infrastruktury, zachovani rekreacni funkce lesa;

Néakup mobilnich zatizeni (napt. informacni tabule);
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Potieby v oblasti vzdéldavani

e ZvysSeni kvality infrastruktury, zazemi a vybaveni zatizeni
poskytujici ptredskolni, zékladni, stfedoSkolské vzdélavani,
navySeni kapacit matefskych S$kol, stavebni upravy,
posilovani dopravni obsluznosti;

e Podpora uc¢novského Skolstvi a technickych obori, rozsifeni
nabidky studijnich technickych obori, podpora spoluprace
firem a stfednich Skol;

e Podpora vzdélavani v neziskovém sektoru;

Prevence rizik

e Podpora zdzemi hasi¢skych zdchrannych sbord (nédkup
nového vybaveni a doplnéni toho stdvajiciho), bezpecnost
obyvatel, osvétova cinnost jako ochrana pfed nezaddoucimi

vlivy;

6.8 Piiklady uspéSnych nebo inovativnich projekti

Vybrané projekty MAS - ,MOST do Evropy [.“ a ,MOST do
Evropy [Il1.“, které byly realizované na zakladé smlouvy
s Mikroregionem Velkomezifi¢sko-BiteSsko v letech 2005-2006

byly financovany dotacemi Ministerstva pro mistni rozvoj:

e Studie vyuziti podzemnich vod — zadatel

naklady 218.750,- K¢ (vyse dotace 105.000,- K¢);

e Vyuziti bioodpadu v Mikroregionu Velkomeziti¢sko-BitesSsko

K¢ (vyse dotace 100.000,- K¢);

e Nikup mobilidte pro sit détskych htist — Zadatel
Mirkoregion Velkomeziti¢sko-BiteSsko — celkové naklady 1
647.195,- K¢ (vyse dotace 1.045.310,- K¢);
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e Studie rozvoje cyklotras — zadatel Mikroregion
Velkomezifi¢sko-Bitessko, celkové naklady 260.000,- K¢
(vy$e dotace 182.000,- K&):*®

e Uprava nadvofi a vstupu do nemocnice, instalace
orientaéniho systému — zadatel Nemocnice sv. Zdislavy a.s.,
Mostisté — celkové naklady 1.030.000,- K¢ (vysSe dotace
494.400,- K¢);

e Mistni integrovana strategie — zadatel Mikroregion
Velkomeziti¢sko — BiteSsko — celkové naklady 563.346,- K¢
(vyse dotace 394.342,- K&);%

<http://www.masmost.cz/2015-03-09-14-27-36/projekty-o-p-s/realizovane/rok-2005>
% MAS MOST Vysoginy, Realizované projekty 2006, Velké Mezifi¢i. Dostupné z WWW:
<http://www.masmost.cz/2015-03-09-14-27-36/projekty-o-p-s/realizovane/rok-2006>
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7 Struc¢na charakteristika MAS Mladoboleslavsky venkov

e Nazev: Mladoboleslavsky venkov z.0.;

e Sidlo: Smerhovsk4 78, 294 29 Bezno;

e Kancelafi: Kostelni Hlavno 12, 294 76 Kostelni Hlavno;

e Statuarni zastupce: Mgr. Bc. Jindfich Hlavaty, Ph.D., feditel
ustavu;

e ICO:01172361.%°

MAS Mladoboleslavsky venkov (dale jen ,,MAS®) je soucasti
nestatni neziskové organizace Mladoboleslavsky venkov z.1.
Jednd se o sdruzeni zéastupcl soukromé a vefejné sféry, ktefi
spolupracuji na bazi mistniho partnerstvi. Cilem tohoto
partnerstvi je rozvijet mistni uzemi. Vzajemnd spoluprace pfindsi
zlepSeni  ekonomické  situace, stdvajicich  socialnich a
spoleCenskych podminek na venkové, =zlepSeni vybavenosti
technické infrastruktury v jednotlivych obcich. Déle se partnefi
snazi podporovat zemédélské podnikani a celkové rozvoj
podnikdni na venkové. Naplnéni téchto cild lze dosahnout
strategiemi. Jejich vypracovani a néasledné schvaleni ndrodnimi a
evropskymi institucemi pfinasi do venkovskych regiont nemalou

finanéni podporu.101

Uzemi MAS lezi ve Stfedoteském kraji v okresech Mé&lnik (1
obec), Praha — vychod (1 obec) a Mlada Boleslav (37 obci).
Celkem tedy MAS sdruzuje 39 obci, ztoho jsou 3 obce
S rozS§ifenou pusobnosti, kterymi jsou Mladéd Boleslav, M¢élnik a
Brandys nad Labem. 98 % obci, které spadaji pod katastralni
uzemi MAS, patii k jthozdpadni c¢asti okresu Mlad4d Boleslav.
Toto mésto tvofi také pomyslnou vychodni hranici MAS, na jihu

je to Brandys nad Labem - Stara Boleslav, na zapadé sousedi

190\AS Mladoboleslavsky venkov, Interni postupy MAS pro programovy ramec IROP, 1.2.2018,
s. 5. Dostupné z WWW:
<http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/modules/file_storage/download.php?file=e616de3b|12
2>

YIMAS Mladoboleslavsky venkov, Strategie komunitné vedeného rozvoje pro tizemi
Miladoboleslavsky venkov na obdobi 2014-2020, 1.9.2017, s. 11. Dostupné z WWW:
<http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/ustav/strategie-2014-2020/?kateg=55>
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MAS s okresem M¢lnik a na severu jsou to obce s rozSifenou
pusobnosti Béla pod Bezdézem a Mnichovo Hradisté, které jsou
také soucasti mladoboleslavského okresu. Rozloha MAS ¢ini
334,07km2, pocet obyvatel k 31. 12. 2013 byl 16 004. Hustota

zalidnéni je cca 51/km2 .2

7.1 Historie

MAS byla zalozena v roce 2012. Hlavnim divodem vzniku MAS
byla poptdvka mistnich subjektd po organizaci, kterd by
sdruzovala ruzné ¢lanky obcanské spolenosti v tomto regionu.
Vznikla tak MAS a rozvinula se spoluprace, kterd jde ruku v ruce
s metodou LEADER, ktera se uplatiuje ve statech Evropské unie.
Zakladnim charakteristickym rysem této metody je pfistup ,,zdola
nahoru“ — strategii vytvati mistni lidé, protoze praveé oni znaji
potifeby svého regionu. Déle je to partnerstvi soukromého a
vefejného sektoru, tvorba rozvojové strategie aplikované na
mistni uzemi, spoluprdce mezi subjekty a projekty v rlznych
odvétvich, aplikace 1inovativnich postupl, tvorba mistnich
partnerstvi a vytvafeni projektd spoluprédce. Programové obdobi
metody LEADER v Mistnich akénich skupinach v CR probihalo
v letech 2007-2013, na kterou navazala dal§i strategie na obdobi
2014-2020, tzv. Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
(dale jen SCLLD). MAS na této strategii zacala od svého vzniku
intenzivné pracovat pod nazvem ,Strategie komunitné¢ vedeného
mistniho rozvoje pro uzemi Mladoboleslavsky region 2014-2020

(Mladoboleslavsko 2014-2020 — nejen kolébka automobila)«.*®

92 Tamtéz 5.10

193 Niarodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky, Brozura metoda LEADER a CLLD,
Praha, 2015, s. 5. Dostupné z WWW: <http://nsmascr.cz/aktuality/2015/brozura-metoda-leader-
a-clld/>
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7.2 Poslani, hlavni cile a ukoly MAS

Hlavnim poslanim MAS je rozvoj venkovského regionu,
ochrana Zivotniho prostfedi a trvale wudrzitelného rozvoje,
zajisténi  ekonomické stability a vytvafeni zédzemi pro

plnohodnotny zivot ve spravovaném uzemi.

Jako hlavni cil si MAS klade spojovat lidi, obce, firmy a
neziskové organizace a spolu s nimi spole¢né¢ rozvijet region, ve
kterém tyto subjekty ziji. Jednotlivé cile MAS, které budou

napliovany prostifednictvim SCLLD jsou104:

e Snaha aktivné zapojit ob¢any, ktefi se podileji na spolecném
rozvoji mistniho tzemi;

e Zachrana a rozvoj stavajicich historickych a kulturnich
zdroju, receptur, lidovych tradic a femesel a jejich nésledna
realizace do marketingu cestovniho ruchu (véetné produkti);

e Zapojeni mistnich podnikatelt a neziskovych organizaci do
utvafeni mistniho prostiedi;

e Budovani siti — propojovani podnikatel, vyrobci mistnich
produkttl, spottebiteli;

e Prace v souladu s ovéfenymi metodami a zachovani

udrzitelného rozvoje venkova;

Mezi ukoly MAS a jeji pfedméty ¢innosti patii pfedevéimlosi
e Zprostfedkovani evropskych a narodnich granta a dotaci, jak
pro fyzické, tak pro pravnické osoby v mistnim uzemi;
e Zvefejnhovani vyzev pro zadatele o granty;
e ZajiStovani konzultaci a poradenské Cinnosti;
e Hodnoceni a vybér potencidlnich projektd k financovani;

e Informacni a vzdélavaci ¢innost;

“Mladoboleslavsky venkov, z.0., Vyrocni zprava za rok 2014, Bezno, 2015, s. 4. Dostupné
z WWW: <http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/ustav/dokumenty-1/>

105 Mladoboleslavsky venkov, z.u., O nas, Kostelni Hlavno, 7.2.2018. Dostupné z WWW:
<http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/ustav/o-nas/>
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e Realizace kulturnich a spole¢enskych akci;

7.3 Pravni forma, podminky clenstvi, organizacéni struktura a

zpusob rozhodovani MAS

MAS vznikla 19.10.2012 registraci u Ministerstva vnitra.
Zapsana byla pivodné jako obcanska spolecnost. 17.6.2014
schvalila valnd hromada MAS zménu pravniho stavu na zapsany

ustav podle zdkona ¢.89/2012 Sb. Obcanského zdkoniku. Od

4.5.2015 je MAS zapsana v rejstiiku ustava.'®

Clenem MAS se miZe stat:

e Fyzickd osoba, kterd vyplni ptfihldSku a souhlasi se

strategickymi cili MAS, podepiSe smlouvu o partnerstvi,
prokédze svoji bezuhonnost, uhradi vstupni vklad 1.000K¢;

e Podnikatel ¢i neziskova organizace, ktefi vyplni pfihlasku a

souhlasi se strategickymi cili MAS, podepisi smlouvu o
partnerstvi, dolozi vypis z vefejné¢ho rejstiiku (doklad
pravni subjektivity), dolozi prohldSeni o bezuthonnosti a
prohlaSeni o bezdluznosti, uhradi vstupni poplatek 1.000K¢;
e Obec, ktera vyplni pfihlasku a souhlasi se strategickymi cili
MAS, podepiSe smlouvu o partnerstvi, doloZzi cestné
prohldSeni o bezuhonnosti a bezdluZznosti, dolozi vypis
Zz jednani zastupitelstva doklddajici zvoleni starosty, uhradi

vstupni vklad 1.000K¢;

Vsechny pravnické osoby maji povinnost pfedlozit prohlasSeni

statutarniho zdstupce o povéieni osoby pro jednani za pradvnickou

osobu®’,

1% MAS Mladoboleslavsky venkov, Strategie komunitné vedeného rozvoje pro iizemi

Miladoboleslavsky venkov na obdobi 2014-2020, 1.9.2017, s. 7. Dostupné z WWW:
<http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/ustav/strategie-2014-2020/?kateg=55>

97 Mladoboleslavsky venkov, z.0.,Pravidla pro pristoupeni parterii, Kostelni Hlavno, s. 1.
Dostupné z WWW: <http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/ustav/dokumenty-1/>
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7.4 Organizacni struktura MAS:*®

Valné shromazdéni MAS je nejvyssi organ a tvofi ho vSichni
partnefi MAS. Jedndni je upraveno Jednacim fadem, ktery
obsahuje vzorec pfepoctu hlasovacich prdv. Pravomoci a
odpovédnosti k realizaci SCLLD urcuji Statut a Standardy MAS,

které jsou k dispozici na webovych strankdach MAS.

Valné shromazdéni mélo k 1.12.2017 celkem 69 ¢lenu, ktefi

schvaluji:

e Strategické a programové dokumenty mistniho partnerstvi a
nesou odpovédnost za distribuci vetfejnych prostfedkd a
realizaci strategie CLLD v regionu;

e Vnitini pfedpisy MAS, pokud jejich vydavani neni své&feno

jinym organim MAS;
Valné shromézdéni zfizuje:

e Radu MAS jako rozhodovaci organ;

e Kontrolni komisi MAS jako kontrolni orgén;

e Vybérovou komisi;

e Rozhoduje o poctu ¢lent téchto organt, voli a odvoldva
¢leny téchto organt, stanovuje plsobnosti a pravomoci a

zpusob jejich jednani;

Sedmiclenna rada MAS plni funkci Rozhodovaciho orgénu.
Jeji ¢lenové jsou voleni z partneri MAS, tak aby pocet c¢leni
zastupujicich vefejny sektor ani Za&dnou ze zdjmovych skupin

nepiesdhl 49 % hlasovacich prav.

1% MAS Mladoboleslavsky venkov, Interni postupy MAS pro programovy ramec IROP,1.2.2018,
S. 7-8. Dostupné z WWW:
<http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/modules/file_storage/download.php?file=e616de3b|12
2>
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Rada MAS:

e Predklada tediteli spolecnosti navrh na uzavieni a ukonceni
pracovné pravniho vztahu s vedoucim zaméstnancem pro
realizaci SCLLD;

e Schvaluje rozpocet MAS;

e Schvaluje vnitini postupy a vyzvy ohledné podavani zadosti,
vybira projekty k realizaci a stanovuje konecnou vySi
alokace na zakladé¢ rozhodnuti vybérové komise (pfi
rozhodovani o vybéru projekti k provedeni musi mit vice
nez 50 % hlasovacich prav soukromy sektor);

e Schvaluje hodnotici kritéria pro hodnoceni projekti;

e Schvaluje zmény ve vyzvé a nahradni projekty;

e Vykondva dohled ohledné stfetu z4jma ¢i vyvijeni natlaku a
nasledné rozhoduje o porusSeni pravidel a mozném vylouceni
zaméstnance ¢i Clena organizaéni struktury z divodu

poruseni pravidel;

Vybérova komise MAS je Vybérovym organem MAS. 7 ¢lent této
komise je voleno z partnert MAS za piedpokladu, ze vefejny
sektor ani Zadnd ze zdjmovych skupin nepfesdhne 49 %

hlasovacich prav.
Hlavnim tkolem tohoto orgdnu je:

e Hodnoceni projektti na zdkladé objektivnich kritérii;

e Navrhuje pofadi projekti podle poctu bodi dosazenych ve
vécném hodnoceni;

e Provadi hodnoceni projektd podle vybérovych kritérii a
pravidel hodnoceni;

e Zpracovava seznam projekti;

Pii rozhodovani o vybéru projektl k realizaci nalezi minimélné 50

% hlast partnerim, ktefi nejsou vefejnymi organy.

Z ¢lent Vybérové komise je vytvoiena Hodnotici komise:
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e Provadi objektivni hodnoceni piedlozenych projekti ve
vyzveé MAS;

e Sklada se minimaln¢ z 3 ¢lentt Vybérové komise;

e Dodrzuje podminku hlasovacich prav;

e Vypliluje kontrolni list ke kazdému projektu, ktery ptedlozi

¢lenové Hodnotici komise.

7.5 Financovdni

Na internetovych strdnkdch MAS je k dispozici Vyroc¢ni
zprava pouze z roku 2014, ve které MAS uvadi své pfijmy a
vydaje. Prostfednictvim e-mailové komunikace byli zastupci MAS
dotdzdni na hospodafeni MAS v ostatnich letech. Do terminu

kone¢ného zpracovani této prace bohuzel nebyl dotaz zodpovézen.

Financovani MAS v roce 2014:'%
Bankovni Gcéet:

e Zustatek k 1.1.2014 — 10.346,00 K¢
e Stav k 31.12.2014 - 7.272,00 K¢

Pokladna:

e Zustatek k 1.1.2014 — 4.480,00 K¢
e Stav k 31.12.2014 — 39,00 K¢

Hospodaisky vysledek:

e Vynosy k 1.1.2014 — 990.140,50 K¢
e Niéklady k 31.12.2014 — 1.137.190,00 K¢

199 Mladoboleslavsky venkov, z.i., Vyrocni zprdva za rok 2014, Bezno, 2015, s. 9. Dostupné
z WWW: <http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/ustav/dokumenty-1/>

67


http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/ustav/dokumenty-1/

V programovém obdobi 2014-2020 ma MAS v planu rozdélovat

finan¢ni prostfedky z nadsledujicich operac¢nich programu:

Operacni program Alokace v K¢
IROP 22 615 000
PRV (projekty) 14 846 782
PRV (spolupréce) 708 360
OPZz 10 230 000

Zdroj: vlastni zpracovani podle

http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/mas-4/

Podle ptedbézné alokace MAS na své rezijni naklady (mzdy
véetné mzdovych nékladd, provoz kanceldfe, povinné vydaje
na zajiSténi administrace operac¢nich programd apod.) ziska

piedb&zn& 10.028.767,50 K&. M

r

7.6 Persondlni zajisténi

Personalni agendu MAS zaji§tuje Kancelaf Ustavu a mistniho
partnerstvi (dale jen Kancelaf). Jednd se o administrativni
jednotku, nikoliv orgdn MAS. Kancelaf provozuje internetové
stranky MAS, na kterych jsou zvefejnovany dllezité informace,
dokumenty a dalsi dulezité soucasti MAS. Soucasti Kancelare

jsou:

10 MAS Miladoboleslavsky venkov, Predbéznd alokace financnich prostiedkii pro MAS
Mladoboleslavsky venkov, Kostelni Hlavno, 7.2.2018. Dostupné z WWW:
<http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/mas-4/>

1 MAS Mladoboleslavsky venkov, Interni postupy MAS pro programovy ramec IROP,
1.2.2018, S. 9-10. Dostupné z WWW:
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Vedouci zaméstnanec pro realizaci SCLLD (dale jen Vedouci

zaméstnanec)

Je zvolen Radou MAS;

Koordinuje a zabezpecuje vSechny cinnosti, které souvisi
S ptfipravou a realizaci SCLLD a dale pak s archivaci
dokument;

Je v pracovnim poméru (v rdmci IROP ¢ini jeho pracovni
uvazek 0,4);

Jednd za mistni partnerstvi pfi uskute¢niovani SCLLD;

Rada MAS jmenovala Vedouciho zaméstnance Ustavu
feditele MAS;

Zastupuje projektového manazera IROP v jeho
nepfitomnosti, popt. pfi mozném stietu z4jmu;

Je zastupovan projektovym manazerem v jeho nepfitomnosti

nebo pfi stfetu z4jmu;

Projektovy manazer IROP

Zodpovidd =za realizaci programu I[IROP a pravidelné
informuje Vedouciho zaméstnance a Radu MAS;

Je podtizen pfimo Vedoucimu zaméstnanci;

Je v plném pracovnim poméru, pficemz v ramci IROP je jeho
pracovni uvazek 0,6;

Ma na starosti plnéni a zmény SCLLD, které se tykaji IROP;

Komunikuje s zadateli a konzultuje s nimi zadosti;

Je odpovédny za Uplné zpracovani podkladi pro vyhléaseni
VyZVYy;

Garantuje archivaci a evidenci vSech potfebnych dokumenti;

Je zastupovan projektovym manazerem OPZ, popt. Vedoucim

zaméstnancem;

<http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/modules/file_storage/download.php?file=e616de3b|12

2>
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Administrativni pracovnik

e Je podfizen Vedoucimu zaméstnanci;
e Pracuje na Dohodu o pracovni ¢innosti;
e ZajiStuje administrativu spojenou s uskute¢nénim SCLLD a

fungovanim tustavu a archivaci dokumenti;
Ucetni
e Ucetni a ekonomicky provoz zajistuje externi sluzba

Reditelem a zakladatelem MAS je pan Mgr. Bc. Jindfich
Hlavaty, PhD., ktery zaroven vykonava funkci Vedouciho

zaméstnance pro realizaci SCLLD.

7.7 Rozvojova strategie — strategické cile, opatieni a projekty

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje pro Uzemi
Mladoboleslavsky region 2014-2020 (Mladoboleslavsko 2014-2020
— nejen kolébka automobild)®“ byla schvdlena. MAS je opravnéna
pfedkladat jednotlivé projekty do SCLLD a ziskat dotace od
Evropské Unie. MAS bude pfi realizaci strategie cCerpat financni
prostiedky z 3 operaénich programt, kterymi jsou IROP
(Integrovany regionalni operaéni program), OPZ (Operacni
program zaméstnanost) a PRV (Program rozvoje Venkova)llz. MAS
vypracovala ¢tyfi hlavni strategické cile, jejichZ prostfednictvim

bude realizovat jednotliva opatfeni:'*®

Infrastruktura dzemi — obcanskd vybavenost a infrastruktura
(IROP, OP2)

e Zajisténi obclanské vybavenosti — Rekonstrukce, opravy,

modernizace a vystavba kulturnich domi, spolecenskych

12 MAS Mladoboleslavsky venkov, Strategie komunitné vedeného rozvoje pro iizemi
Miladoboleslavsky venkov na obdobi 2014-2020, 1.9.2017, s. 124. Dostupné z WWW:
<http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/ustav/strategie-2014-2020/?kateg=55>

" Tamtéz s. 98-110
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center, knihoven, sald, kluboven, sportovnich zafizeni,
pfestavba pozarnich zbrojnic, zkvalitnéni a zuSlechténi
vefejnych prostranstvi, obnoveni kulturnich pamatek,
historickych htbitovi, obnova sakralnich pamatek, podpora
zachovani tradi¢niho kulturniho razu obci;

Podpora zvySovani kvality vvuky ve $kolskych zafizenich —

Zajisténi vyhovujicich kapacit pro ptredskolni vzdélavani
véetn¢ potizeni vybaveni, vystavba, pfestavba a vybaveni
odbornych uceben pro zdkladni a stfedni vzdélavani, aprava
a inovace zafizeni pro celozivotni vzdélavani, pofizeni
potfebného  vybaveni, rozvijeni dalS§iho  vzdélavani
pedagogickych pracovnik®, personalni podpora MS, vyvoj
spoluprdce a vzdjemného uceni S$kol, podpora détskych
kolektivi a individudlni péce o déti, podpora zafizeni typu
Skolni druziny, kluby atd.;

ZajisSténi a posileni socialnich a komunitnich aktivit -

Opravy a revitalizace pfedmétu zdzemi pro cinnost
neziskovych organizaci vcetné obnoveni a obstardni
vybaveni pro jejich ¢innost, vystavba ¢i oprava Gstavli pro
poskytovani socialnich sluzeb, rozkvét infrastruktury
komunitnich center, podpora terénnich, ambulantnich a
pobytovych socidlnich sluzeb vcetné zkvalitnéni jejich
sluzeb, zajisténi byth, bytovych domi, nebytovych prostor a
jejich ptizplisobeni pro potifeby socidlniho bydleni, podpora
partnerstvi subjektll v oblasti socidlnich sluzeb;

Rozvoj nabidky spole¢enskych a kulturnich aktivit — Podpora

r

organizace a pofadani tradi¢nich 1 dalSich akci (vystavy,
festivaly, plesy, sportovni utkéni apod.);

ZvysSeni bezpecnosti dopravy - Vystavba a pfestavba

chodnika, ptfechodi pro chodce, =zajiSténi a tvorba
dopravnich bezpecnostnich opatfeni na komunikacich,
budovani bezbariérovych piistupli ¢i zvukové signalizace,
sestaveni potfebné projektové dokumentace, vystavba a

zlepSeni stavu cyklostezek a cyklotras, vyuzivani modernich
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(ne)motorovych dopravnich prostfedkt, apelovdni na
vyuzivani vefejné a bezmotorové dopravy;

ZlepSeni stavu vefejnych prostranstvi - Budovani

protipovodnovych opatfeni, investovani do obnovy ¢i Upravy
navsi, parkt, htist a dalSich vefejnych prostor, obnoveni a
uprava vefejné zelen¢, vodnich prvki, vefejného osvétleni,
zapojeni  vefejného rozhlasu, informac¢nich systému,
obstarani techniky pro adrzbu zelené¢ a vefejnych
prostranstvi, zvySovani kvalifikovanosti mistni spravy
vV oblasti komunitnich jednani;

Zapojeni komunit do planovani a realizace zlepSeni

vefejnych prostranstvi — Zaclenéni dobrovolnikii do uprav

vetfejnych prostranstvi véetné jejich péce;

Zivotni prostiedi a posileni energetické sobéstacnosti (PRV)

Zajisténi ochrany ptirody a krajiny - Obnova polnich cest,

vysadba a obnoveni aleji, remizkl atd., podpora celkovych
pozemkovych uprav, podpora opatfeni vedoucich ke zvySeni
biodiverzity, protierozni a protipovodiova opatfeni,
znovuoziveni vodnich prvklu v krajiné, vzdélavaci akce pro
vefejnost v oblasti ochrany pfirody a krajiny zpracovani
studii a dokumentl, investovani, které povede ke zvySeni
odolnosti lesnich ekosystému, budovani lesnich cest,
vystavba a rekonstrukce stezek, zlepSeni lesnické
infrastruktury, tvorba preventivnich opatieni potencialnich
pfirodnich katastrof;

Nakladani s odpady — Pfedchazeni vzniku odpadt a vychova

vefejnosti v oblasti odpadového hospodatstvi, spoluprace
mistnich obci v oblasti nakladani s odpady, podpora vzniku
kompostaren, vystavba a modernizace sbérnych dvorli a mist
k tfidéni odpadt, zruSeni ¢ernych skladek;

Podpora energetické sobéstaénosti a snizovani energetické

naro¢nosti budov — Energeticky sobéstacné obce, podpora

obnovitelnych zdroji pro vytdpéni a sniZzeni energetické
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naroc¢nosti objektt, zdokonalovani tepelnych vlastnosti

budov;

Ekonomicky udrzitelny rozvoj uzemi (PRV, OPZ)

Rozvoj podnikani na venkové — Investice do potizeni stroju a

zafizeni, vystavba a reorganizace provozoven a nakup
pottebného vybaveni, podpora spolec¢né propagace a
marketingu na uzemi regionu, podpora prodeje regiondlnich
produkti, pfestavba a vystavba ubytovacich zafizeni vcetné
turistické infrastruktury;

Rozvoj podnikani v zemédélstvi a lesnictvi — Pomoc ohledné

energetické sobéstacnosti podnikatelskych subjektt,
investice do pofizeni stroji a =zafizeni pro rostlinnou a
zivoc¢isSnou vyrobu, investice do lesnickych vyrobnich
postupt, zfizovani a rekonstrukce provozoven a pofizeni
potfebného  vybaveni, podpora  spolecnych  néstrojl
propagace a marketingu na Gzemi regionu, podpora mistniho
prodeje regiondlnich produkta;

Podpora tvorby pracovnich mist — Iniciace vzniku novych

socidlnich podnikii a rozSifovani jejich kapacit vcetné
podniki stavajicich, nakup vybaveni téchto zatizeni, podpora
vzdélavacich  programt, kurzl, poradenstvi, vcetné
rekvalifikaci, @ podpora  aktivit vzijemné spoluprace
organizaci vedouci ke zvySeni uplatnéni na trhu prace,
prohlidky Skol na farmach ¢i v podobnych objektech;

Koordinace rozvoje cestovniho ruchu - Budovani

informacénich center, spole€na vymeéna informaci a dobré
praxe mezi informaénimi centry, tvorba propagacnich
materiali a podpora prezentace mistnich pamatek, tvorba

produktd cestovniho ruchu;

Podpora rozvoje partnerstvi a prenos dobré praxe (PRV)

Zefektivnéni komunikace a rozvoj spolupriace a vazeb mezi

v o

MAS a jejyimi partnery — potfddani seminafid pro mistni
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partnerstvi, udrZzeni a rozvoj stavajicich  ndastroju
komunikace, aktivita na socialnich siti a v dalSich
komunikac¢nich médiich, dotacni poradna pro subjekty
Z uzemi, pomoc pfi vzdélavacich a informacnich akcich,
zvefejnéni dobré praxe;

e Posileni soucdinnosti rozvojovvch ¢innosti v uzemi MAS —

Pravidelné diagnostikovani a posouzeni potfeb regionu,
iniciace projektli s dopadem na tizemi celé MAS;

e Pienos dobré praxe do tizemi — Spolupridce MAS s Ceskymi i

zahrani¢nimi subjekty, ktefi se podileji na rozvoji venkova.

7.8 Pr¥iklady uspéSnych nebo inovativnich projekti

Projekt , Déti svému okoli“ - rok 2014

Spoluprace MAS a obyvatel (dobrovolnikd obcanl a déti)
Zijicich v mistnim regionu. Jde o projekt na vysadbu stroml za
pomoci zakladnich $kol. Zamér podpofila spoleénost SKODA
AUTO a.s. v grantovém projektu ,,.Skoda stromy®, tedy za kazdé
prodané auto jeden vysazeny strom. MAS tak ziskala dotaci na

vysadbu 451 kust stromkd v Gzemi pisobnosti'™.

Podpora malého a stiredniho podnikdni v oblasti MAS — rok 2014

Schvéalend dotace z fondu Stifedoceského kraje v hodnoté
95.000 K¢&. Cilem projektu bylo vytvofeni zdzemi (zejména pro
¢leny MAS) pro jednani v odpovidajicich podminkach, organizaci

) 4

seminafi a Skoleni, uzavirdni smluv a sepisovani dokumentd.

Cilovéa skupina jsou podnikajici fyzické/pravnické osoby, které

jsou ¢leny MAS nebo zde pisobi™™.

14 Mladoboleslavsky venkov, z.i., Vyrocni zprdva za rok 2014, Bezno, 2015, s. 8. Dostupné
z WWW: <http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/ustav/dokumenty-1/>

5 MAS Mladoboleslavsky venkov, Podpora malého a stfedniho podnikéni v oblasti MAS,
Kostelni Hlavno, 7.2.2018. Dostupné z WWW: <http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/mas-
4/projekty/podpora-maleho-a-stredniho-podnikani-v-oblasti-mladoboleslavskeho-
venkova/informace-o-projektu/>
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Podpora agroturistiky v szemi MAS — rok 2016

Schvalend dotace od Stifedoceského fondu cestovniho ruchu
v hodnoté 106.000 K¢&. Uzemi MAS je vnimano jako pramyslovy
region, ovSem vzhledem ke klimatickym podminkam je takeé
regionem zemédélskym. Cilem projektu je zmapovani moZnosti
Kk rozvoji agroturistiky a vytvofeni databaze staveb (rance, statky

atd.), které jsou vhodné pro tento druh turistiky.®

Inovativni pristupy v SCLLD

Oblastmi, které MAS planuje inovovat, jsou:117

e Zaméstndvani mladych a starSich lidi — pfeddvani a vymeéna
zkuSenosti;

e Piistup k rovnym ptilezitostem na trhu prédce a s diirazem na
harmonii pracovniho a rodinného zivota;

e Nové ptistupy k aktivnimu a zdravému starnuti;

e Dlouhodobad péce, propojeni socidlni a zdravotni péce pro
zefektivnéni sluZzeb a uspokojeni potieb obcant;

e ZvySovani efektivni prace socidlnich sluzeb a nové zplsoby
jejich dotovani;

e Oblast socialniho zaclenovani;

e Redeni problémi socialné vylouéenych lokalit a lokalit, které

jsou socialnim vyloucenim ohrozen¢;

18 MAS Mladoboleslavsky venkov, Podpora agroturistiky v izemi MAS, Kostelni Hlavno,
7.2.2018. Dostupné z WWW: <http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/mas-4/projekty/podpora-
agroturistiky-v-uzemi-mas-mladoboleslavsky-venkov/mapa-agroturistiky/>

" MAS Mladoboleslavsky venkov, Strategie komunitné vedeného rozvoje pro iizemi
Miladoboleslavsky venkov na obdobi 2014-2020, 1.9.2017, s. 116-117. Dostupné z WWW:
<http://www.mladoboleslavskyvenkov.cz/ustav/strategie-2014-2020/?kateg=55>
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Zavér

Cilem prvni kapitoly bylo zhodnotit a zkoumat vztahy mezi
subjekty, které se celého popsaného procesu podileji, popsat a
zhodnotit prakticka opatieni, kterd jsou vedena ve smyslu postupu
zajisténi spravnosti celého procesu wuzavirdni, hodnoceni a
vyhodnoceni vefejnopravnich smluv, v tomto ptfipadé¢ smluv
kon¢icich u soudnich jednani. Ptedlozené ptripady soudnich
jednani se bezprostiedné¢ dotykaly vefejnopravnich smluv
v kontextu s &innosti obci dle zakona o obcich. Cinnost obci
nespociva pouze v jedndnich o vefejnopravnich smlouvach, ale ty
bezesporu patfi k nejvice vyuzivanym, napf. po vysledcich
vybérového fizeni, v ptipadé malych obci casto v pfipadech
vefejnych zakédzek malého rozsahu. Ptfedlozend pojedndani
vysledki soudi v Ceské republice, nejéastéji Nejvyssiho
spravniho soudu dokazuji, Ze soudy umi objektivné zhodnotit
situaci, byt také ji nékdy vyhodnoti Spatné. Naprava je nasledna u

soudu vys$s$i instance.

Ve zbyvajici ¢asti mé diplomové prace jsem se vénovala
meziobecni spolupraci, kdy vétsina obci Ceské republiky vyuziva
k rozvoji svého tzemi nékteré z forem meziobecni spoluprace.
Nejcastéji vyuzivanou formou meziobecni spoluprdce u nas jsou
dobrovolné svazky obci, které byvaji zfizovany v ramci
samostatné pisobnosti obce a jejimi ¢leny byvaji vyhradné obce a
mésta jako samospravné uzemni celky. V potfadi druhou nejcastéji
vyuzivanou formou spoluprace obci je zakladani mistnich ak¢énich
skupin, na rozdil od dobrovolnych svazku obci se v tomto ptripadé
nejedna o vyhradni spoluprdci mezi obcemi, ale ¢leny mistnich
ak¢nich skupin se stavaji rizné subjekty daného uzemi (obce,
svazky obci, fyzické a pradvnické osoby, neziskové organizace

aj.).

Kazd4 z uvedenych forem spoluprdce mé své klady i zdpory.

Ceska republika je charakteristickd svou nesmirnou sidelni
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roztii§ténosti. Malé obce, kterych je v CR okolo 77 % by bez
moznosti meziobecni spoluprdce mohly mnohdy jen stézi
zabezpecCit poskytovani nezbytnych vefejnych sluzeb a moZnost
spoluprdace s jinymi obcemi, s nimiz je poji napfiklad spole¢na
historie ¢i spolecné problémy jim ddvd moznost uskuteCiiovat i

takové projekty, které by samostatné realizovat nedokazaly.

Dale jsem ve své diplomové préaci uvedla dva praktické

piiklady mistnich ak¢nich skupin.

Mistni ak¢éni skupina MOST Vysociny byla zalozena v roce
2004 za ucelem rozvoje venkova. Rok po svém vzniku byla
schopna konkurovat ostatnim a zkuSené&jSim MAS, splnit pfisné
podminky pro ziskdni dotace a ziskat tak nemalé financ¢ni
prostiedky pro zlepSeni Zivota mistnich obyvatel. Za tuto kratkou
dobu se vycerpalo pfes 6 milioni K¢ (20 projekti). Rok 2007
bohuzel uspésny nebyl. Evropskou Unii pozadovand strategie pro
obdobi 2007-2013 nebyla schvélena, a tudiz nebylo mozné Cerpat
dotace. Pfi¢inou neuspéchu mohlo byt lobby jinych, zkuSenéjSich
MAS ¢i nedislednost pfi zpracovani strategie. MAS se
pohybovala v ¢ervenych <¢islech a byla nucena omezit svoji
¢innost na minimum aZz do roku 2011. Dal8i rok byla ¢innost
obnovena, probé&hly personalni zmény a zacala ptiprava na blizici
se nové programové obdobi 2014-2020. Byla vypracovana
propracovand strategie (SCLLD) se vSemi ndalezitostmi. Diky
splnéni podminek se MAS mohla aktivné zapojit do ¢erpani dotaci
a grantl. Nyni je plnéni strategie za svoji polovinou. Je dobfte, Ze
se MAS poucila z minulosti, vice se propagovala a pravidelné se
setkavala se svymi partnery, ¢imz zvySovala informovanost.
DalSim pozitivem je snaha realizovat venkovskou politiku ,,zdola
nahoru®“. Tato MAS se stale snazi jit cestou ,,ucici ho se regionu*
a inspirovat se od zkuSenéjSich a napliovat cile, které si

pfedsevzala.

Posledni kapitola diplomové prace se vénuje MAS

Mladoboleslavsky venkov, ktera vznikla v roce 2012. Rok po
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svém zalozeni aktivné zacala pracovat na SCLLD, ktera byla
pfisluSnymi orgény UuUspéSné¢ schvalena. Pro mistni region to
znamena velkou Skalu moznosti, protoze v okrese Mlada Boleslav
investice sméfuji spiSe do vétSich meést nez do vesnickych
regionu. I pfesto, Ze je tato MAS ,,novackem* v celorepublikové
siti téchto skupin, dokézala se v konkuren¢nim boji prosadit a
diky SCLLD tak muze cerpat nemalé finan¢ni prostifedky na
rozvoj regionu. Momentalné je SCLLD za svoji polovinou a MAS
se snazi ziskat co nejveétsi moznou finanéni podporu. To dokazuje
akénim  planem, v némz je naplanovdno prostfednictvim
programovych radmcu ziskat pres 39 milioni K¢ béhem 8 let. MAS
si uvédomuje, ze klicem k Gspéchu je informovanost (nejen) mezi
mistnimi partnery. SnaZzi se tak pravidelné¢ setkdvat s aktéry
rozvoje dalSich regiont a =ziskavat zkuSenosti. Dale se také
zucastnuje setkdni v ramci Krajské sit¢ MAS ve Stiedoceském
kraji. Komunikace s témito subjekty pfinasi MAS ziskavani

novych zkuSenosti v oblasti venkovské politiky.
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Summary

The aim of the first chapter was to evaluate and investigate
the relations between the entities involved in the process
described, to describe and evaluate the practical measures taken to
ensure the correctness of the entire process of concluding,
evaluating and evaluating public contracts, in this case the
contracts terminating at court. The submitted cases of court
hearings directly affected public contracts in the context of the
activities of municipalities under the Municipalities Act. The
activities of municipalities do not consist only in negotiations on
public contracts, but they are undoubtedly among the most used, eg
after the results of the selection procedure, in the case of small
municipalities often in the case of small-scale public contracts.
The presented treatises on the results of trials in the Czech
Republic, most often by the Supreme Administrative Court, show
that courts can objectively assess the situation, even if it is
sometimes mistaken for it. The remedy is followed by a higher

instance court.

In the rest of my diploma thesis, | worked on inter-municipal
co-operation, where most of the municipalities of the Czech
Republic use some forms of inter-municipal cooperation to develop
their territory. The most frequently used form of inter-municipal
co-operation in our country is voluntary associations of
municipalities, which are usually established within the
independent competence of the municipality and its members are
exclusively municipalities and municipalities as self-governing
territorial units. The second most frequently used form of
cooperation of municipalities is the establishment of local action
groups, unlike voluntary associations of municipalities, this is not
exclusive cooperation between municipalities, but members of
local action groups become different entities of the given territory
(municipalities, associations of municipalities, legal entities, non-

profit organizations, etc.).
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Each of these forms of cooperation has its pros and cons.
The Czech Republic is characterized by its immense settlement
fragmentation. Small municipalities, which are about 77% in the
Czech Republic, would be able to secure the provision of
necessary public services and the possibility of cooperation with
other municipalities, such as a common history or common
problems, giving them the possibility to carry out projects which

they would not be able to realize themselves.

| also gave two practical examples of local action groups in
my diploma thesis.

The MOST Vysocina local action group was established in
2004 for the purpose of rural development. One year after its
inception, it was able to compete with other and more experienced
LAGs to meet the stringent conditions for obtaining a subsidy and
to obtain a lot of money to improve the lives of the local
population. During this short time, over CZK 6 million (20
projects) have been spent. Unfortunately, 2007 was not successful.
The European Union's required strategy for the period 2007-2013
has not been approved and therefore it has not been possible to
draw subsidies. The cause of failure could have been lobbying for
other, more experienced LAGs or inconsistency in the strategy.
The LAG was in red numbers and was forced to limit its activity to
a minimum until 2011. The next year the activity was restored,
personnel changes and preparation for the forthcoming new 2014-
2020 programming period began. A sophisticated strategy
(SCLLD) has been developed with all the requisites. Due to the
fulfillment of the conditions, the LAG could actively participate in
drawing subsidies and grants. Now the implementation of the
strategy is halfway behind. It is good that the LAG has learned
from the past, promoted more, and regularly met with its partners,
raising awareness. Another positive point is the effort to

implement a bottom-up rural policy. This LAG is constantly trying
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to go "learning the region™ and inspiring more experienced and

fulfilling the goals it has set itself.

The last chapter of the diploma thesis is devoted to the LAG
Mladoboleslavsky venkov, which was established in 2012. One
year after its establishment, she actively started working on the
SCLLD, which was successfully approved by the competent
authorities. For the local region, this means a wide range of
options, because in the Mlad4d Boleslav district, investments are
directed to larger cities rather than to rural areas. Even though the
LAG is "newcomer™ in the nationwide network of these groups, it
has been able to compete in a competitive fight and thanks to
SCLLD it can draw a lot of funds for the development of the
region. At the moment SCLLD is halfway behind and LAGs are
trying to get as much financial support as possible. This is
evidenced by an action plan in which it is planned to receive over
CZK 39 million over 8 years through the program frameworks.
LAG realizes that the key to success is awareness (not only)
between local partners. It seeks to regularly meet the actors of
other regions' development and gain experience. He also
participates in a meeting within the LAG Regional Network in the
Central Bohemian Region. Communication with these bodies

brings LAGs to gain new experience in rural policy.
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