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Uvod

Dnem nabyti ucinnosti zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen
»Zakon o statni sluzbé*) se pro nemalé mnozstvi zaméstnanc statu zmeénila
zasadnim zplsobem pravni Uprava tykajici se vykonu jejich cinnosti. Doslo
k pfechodu téchto osob ze soukromopravniho rezimu zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace (dale jen ,,zékonik prace) do rezimu vefejnopravniho. Specidlni
postaveni statnich zaméstnanci tak podtrhla skutecnost, Ze maji samostatnou
zvlastni pravni upravu zaloZzenou na principu sluzebniho poméru, k jejimz
zakladnim cilim se tadi depolitizace, profesionalizace a stabilizace vefejné
spravy. Statnim zamé&stnanciim jsou ukladany zvySené povinnosti a tomu by mély

odpovidat i vyhody v porovnani se soukromym sektorem.

Téma diplomové préace ,,Sluzebni pomér podle zdkona o statni sluzb&* jsem
si zvolila pfedevSim na zdklad€ toho, Ze jsem si védoma zisadniho vyznamu
a dopadu ¢innosti statnich zaméstnanct ve spravnich tfadech na kazdodenni zivot
obc¢ant Ceské republiky. Zaroven se jedna o problematiku blizkou oboru mého
studia, po jehoz usp&ném ukonceni se piedpoklada nastup absolventd z naSich
fad do vefejné spravy, tudiZ orientace v zdkon& o statni sluzb& zamétend
na sluzebni pomér bude jist¢ v budoucnu ztrocena. A to at’ uz mnou, ¢i nékterym

z mych kolegg.

Moji snahou bude uspotadat otdzky tykajici se zakona o statni sluzbé
a samotného sluzebniho poméru do piehlednych kapitol, pfi€emz tivod prace bude
vénovan vymezeni zékladnich pojmil jako naptiklad vetejna sprava, statni sprava

a sluZzebni pomér.

Ve druhé kapitole bude nastinén vyvoj pravni Gpravy statni sluzby, nebot
I zakon o statni sluzbé ve stavajici podobé¢ je inspirovan principy a pravnimi
normami z minulosti. Tteti kapitola se zaméfi na zadkon o statni sluzbé, a to
zejména na nestandardni legislativni proces jeho schvalovéni a plisobnost zakona.
Dale bude zmin€na organizace statni sluzby v kontextu zikonné upravy
hierarchického uspotadani sluzebnich mist statnich zaméstnancti a systematizace
statni sluzby jakozto dilezity néstroj pro upevnéni statni spravy a jeji ochranu
pfed bezdivodnymi persondlnimi obménami. Nebude opomenuta ani novela

zakona o statni sluzbé, kterd pfinasi zmény zejména V oblasti vybérovych fizeni
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na sluzebni mista pfedstavenych, poctu oborii statni sluzby ptipadajicich na jedno

sluzebni misto a systému sluzebniho hodnoceni.

Stézejni ¢ast diplomové prace bude predstavovat kapitola Ctvrtd. Priblizi
sluzebni pomér statnich zaméstnanct v rezimu zakona o statni sluzb¢, a to od jeho
vzniku az po skonceni, vcetné souvisejicich otazek Vv podobé predpokladi
pro piijeti do sluzebniho poméru, vybérového tizeni ¢i ufednické zkousky. Prava
a povinnosti statnich zaméstnanct osvétli kapitola patd. Cilem této diplomové
prace je predevsim priblizit sluzebni pomér statnich zaméstnanct a jeho specifika
na podkladu platnych pravnich pfedpist a zminit piipadné nedostatky pravni

upravy.

V poradi Sestd z kapitol diplomové prace zachycuje prakticky pohled
na dané téma, nebot’ jeho obsahem je vyzkumné Setieni formou rozhovora se
statnimi zaméstnanci. Na zékladé tohoto Setfeni stanovuji dalsi cil diplomové
prace, a sice potvrdit nebo vyvratit nasledujici dvé hypotézy — hypotéza ¢. 1:
Podrobna tprava vybérového ftizeni zdkonem o statni sluzb& pfispiva
K transparentnimu vybéru uchazec¢t. Hypotéza ¢. 2: Sluzebni hodnoceni statnich

zaméstnancl neni objektivni.



1  Zakladni pojmy

Uvod diplomové prace je vénovan piiblizeni zakladnich teoretickych

vychodisek, které souvisi se zdkonem o statni sluzb¢.

1.1 Verejna sprava

Pojem vefejna sprava se objevuje v ustanoveni mnoha pravnich piedpist,
0 finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjSich ptedpisi, a zakon
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetfejné spravy, ve znéni pozdéjsich
predpist), aviak legalni definici pravni ¥ad neobsahuje.’ Z této skutetnosti lze
dovodit, Ze vymezit pojem veiejnd sprava jednozna¢nym a uplnym zplsobem je
slozité, a to hlavné vzhledem k mnohotvarnosti spravnich ¢innosti a pro specifické

vztahy zde Vznikajici.2

Obsah 1 forma spravnich ¢innosti se méni v ndvaznosti na zmény, ke kterym
ve spolec¢nosti dochazi. Vetejna sprava aktivné reaguje na rozmanité spolecenské
situace, tudiz ji v tom nejobecnéjSim pojeti mizeme definovat jako spravu
vetejnych zalezitosti, jez je vykondvana subjekty vetejné spravy a jejich organy.
Vetejné zalezitosti se fadi k neurCitym pravnim pojmim, a proto nenalezneme
jejich pravni vymezeni. Zpravidla se jednd o zélezitosti obecné prospéSné
pro vétSinovou c¢ast spoleCnosti, piicemz pfi jejich realizaci se uplatiiuje verejna

moc.®

Teorie rozliSuje vefejnou spravu ve smyslu materialnim nebo organizacnim.
Materialni pojeti dava diraz na €innost vetejné spravy, pfi¢emz neni rozhodujici,
kdo jednotlivé spravni ¢innosti vykonava. Vetejna sprava tak predstavuje mnozinu
spravnich cinnosti, které sméfuji k dosaZeni cile. Oproti tomu organizacni
vymezeni se soustfedi na vykonavatele spravnich ¢innosti a definuje vefejnou
spravu jako soubor osob, jez vefejnou spravu vykonavaji v urCité organizacni

struktufe. Vykonavateli rozumime spravni ufady jako pfimé nositele vetejné

Y BREN, Jan. Zdkladni charakteristika stdmni spravy. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha,
2017. Skripta (Institut pro vetejnou spravu). ISBN 978-808-6976-440, str. 33.

2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008. ISBN 80-738-0096-3, str. 8.

* HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008. ISBN 80-738-0096-3, str. 8-9.



spravy, dale ufedni osoby zajistujici spravni ukony Ci zafizeni s postavenim

nepiimych subjekti vefejné spravy.*

Déle lze nahlizet na vefejnou spravu jako na systém skladajici se ze dvou

r o Fa r r 5 . r ’ r
subsystéml — statni spravy a samospravy.” Horzinkova s Novotnym do této
typologizace zatazuji i ostatni vetejnou spravu, avSak dodavaji, Ze ndzory na tuto
oblast vefejné spravy se mohou liSit. Jedna se o Cast vefejné spravy, kterou
nevykonava stat ani Uzemni samosprava, nybrz instituce se specifickym
postavenim, u nichz neni ziejmé, zda je jejich ¢innost delegovana statni spravou

o ” . L 6
nebo ji mizeme oznacit za specifickou spravni ¢innost.

Statni sprdva je vykonavana stitem a jeho organy, popiipadé
vetejnopravnimi korporacemi ¢i soukromopravnimi subjekty, na které byl
zakonem nebo na zdkladé zédkona prenesen vykon statni spravy. Vymezuje se
zejména jako organizujici a mocensko-ochrannd cCinnost statu s vykonnym,
podzdkonnym a nafizovacim charakterem zajistovana ve vefejném zajmu. Vztah
nadfizenosti a podiizenosti je typicky pravé pro statni spravu, jez se realizuje
na zakladé¢ a v mezich zdkond. AvSak i interni pfedpisy mohou byt pro vykon
statni spravy zavazné, a to naptiklad pro organy kraje a obce, které pii vykonu
statni spravy zavazuji 1 usneseni vlady ¢i smeérnice ministerstev a jinych

ustiednich spravnich ufada.’

Samospravu vykonavaji organy subjektl odliSnych od statu — vefejnopravni
korporace. Nastala zde situace, kdy byl v ramci decentralizace pienesen vykon
vybranych vefejnych zaleZitosti pfenesen na samostatné vetejnopravni subjekty.
Pfedmétem samospravy je sprava véci vefejnych na mistni irovni (obce a kraje)
¢1 v souvislosti s vykonem urc¢itého povoldni (profesni komory). U obci a krajh
hovofime casto o vykonu samostatné pisobnosti. Pravé timto se li§i samosprava
od nepfimé statni spravy, nebot’ je vykonavéana samostatné¢ na zakladé zadkona

ajinych pravnich piedpisi, pficemz piedmétny subjekt neni ve vztahu

* HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. ISBN 80-738-0096-3, str. 9-10.

® BREN, Jan. Zdkladni charakteristika stami spravy. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha,
2017. Skripta (Institut pro vetejnou spravu). ISBN 978-808-6976-440, str. 34.

® HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008. ISBN 80-738-0096-3, str. 11 a nasl.

" HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008. ISBN 80-738-0096-3, str. 12.

10



podfizenosti k vy$§imu spravnimu afadu.® Jak je zakotveno v ustanoveni &l. 101
odst. 4 ustavniho zédkona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich piedpisti (dale jen ,,Ustava CR), stat mize zasahovat do &innosti
uzemnich samospravnych celktli, jen pokud to vyzaduje ochrana zdkona a jen
zpusobem stanovenym zakonem. Ustanoveni ¢l. 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy CR

. r1.766 s ;s sy ) oo 7 9
upravuje ,,komundlni istavni stiznosti pfed nezakonnymi zasahy statu.

Clenit vefejnou spravu mizeme mimo jiné i podle pravni formy, a to
na vrchnostenskou nebo fiskalni spravu, kde rozliSujeme, zda vefejna sprava
vyuzivda forem vefejného <¢i soukromého préva.lOJedné-li se o Cinnost
autoritativni, jeZ mé& povahu vefejné moci a organ vefejné moci zasahuje
do pravnich pomért jinych osob, jde o tzv. vrchnostenskou spravu.
Vrchnostenskou vefejnou spravu charakterizuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti,
pfi¢emz orgdn vetejné spravy stoji nad osobou, o jejichz pravech a povinnostech
je rozhodovano. Vysledkem vrchnostenské vefejné spravy jsou nejcastéji spravni
rozhodnuti, ktera byla vydana ve spravnim fizeni, ale i dal$i ukony spravnich
organli zasahujici do prav a povinnosti adresatl vefejné spravy (napft. osvédcent,

" L o . 1
vetejnopravni smlouvy, opatieni obecné povahy).

Fiskélni sprava je provadéna formou soukromého prava a stit v tomto
ptipad¢ vstupuje do pravnich vztahli jako rovny partner ve finan¢nich vécech

a zalezitostech tykajicich se dispozic se statnim maje‘tkem.12

Vyse uvedené druhy vetejné spravy nejsou vycerpavajici, vefejnou spravu
lze délit 1 podle dalSich kritérii, a to naptiklad podle organiza¢niho upotadani

nebo podle ukold vefejné spravy, avSak jiz zminéné druhy mizeme povazovat

vvvvvv

® SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013. ISBN 978-807-4780-028, str. 20-21.

% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisii (dale jen
,,Ustava C “).

YHENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 7.

Y BREN, Jan. Zdkladni charakteristika statni spravy. Praha: Institut pro vetejnou spravu Praha,
2017. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-808-6976-440, str. 35.

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013. ISBN 978-807-4780-028, str. 25.
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1.2 Statni sluzba

Vykon vefejné spravy zajistuji v SirSim slova smyslu rizné kategorie
fyzickych osob — profesionalové a laici, civilni zaméstnanci a pfislusnici
vefejnych ozbrojenych sbort, politici, Ufednici a pomocny ¢i obsluzny personal,
zamestnanci vetfejnych sluzeb aj.13 Zamgéstnanci vetfejné spravy tvoii ¢ast z Sirsi
kategorie vefejnych zaméstnanct, pro jejichZ sluzebni pomér je charakteristicke,
ze na jedné ze stran vzdy vystupuje stat ¢i jiny zaméstnavatelsky subjekt vefejné
spravy, je trvaly, spo¢iva v odborném zajistovani vetejnych ukoli, pficemz se
jedna o zaméstnani hrazené z vetfejnych finan¢nich prostfedkli. Vetfejnd sluzba
oznacuje v sociologickém smyslu zaméstnance vefejné spravy a ve smyslu

I ’ v . I ’ v I ’ v N » o 14
pravnim piedstavuje pravni oznaceni pro pravni rezim téchto zaméstnancu.

UzZs§i pojem statni sluzba je aplikovan na pravni poméry zaméstnancu, ktefi
pusobi ve statni spravé, ptipadné v dalSich statnich institucich. V jinych
souvislostech mize pfedmétny pojem oznacovat i okruh téchto zaméstnancii
ijejich &innost.” Je tfeba vsak odliSovat zaméstnance statu zajidtujici
ve spravnich ufadech obsluzné, provozni nebo administrativni c¢innosti
V pracovnim ¢i jiném pracovnépravnim vztahu od téch statnich zaméstnanct, ktefi

ve spravnich ufadech konaji statni sluzbu ve sluZzebnim pornéru.16

1.3 Sluzebni pomeér

Velice blizkym a souvisejicim pojmem ke statni sluzb& je bezesporu
sluzebni pomér. Klima specifikuje typické znaky sluzebniho poméru:
wZaméstnanecky vztah se zaklada k urcitému statu a zaméstnanec jej casto
stvrzuje ,slibem vernosti‘ (republice, Jeho Velicenstvu apod.) Zaméstnanecky vztah

(sluzebni pomeér) je zaloZen jmenovanim na zadklade vyberu v konkurzu.

3 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 331-332.

1 KADLUBIEC, Vojtéch. Sluzebni pomér - vefejnopravni nebo soukromopravni vztah? Casopis
pro pravni védu a praxi. 2016, ro¢. 23, ¢. 4, s. 407. ISSN 1210-9126.

> TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 12.

* NOVOTNY, Vladimir, Karel KLIMA, Kristina KRALIKOVA a Ladislav DUDOR. Verejnd
sprava v zemich Visegradské ctyrky: (Ceska republika, Madarsko, Polskd republika, Slovenskd
republika). 9. vydani. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-807-5022-158, str. 30.
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Na jmenovani neni ndrok. Stat rozhoduje, koho si vybere s nejvyssi zarukou

odbornosti a loajality.«’

Pro vykon urcité statni funkce je nutné obvykle splnit ur¢ené¢ zakonné
podminky a pfisluSnym zpiisobem je prokazat. Co se tyka zakonnych a moralnich
podminek vykonu funkce, stat si mize po urcitou omezenou dobu zaméstnance
proverit. Na kazdého statniho zaméstnance ve sluzebnim poméru jsou kladeny
zvySené pozadavky a povinnosti na vzdélani a zvySovani kvalifikace. V ptipade

v ’ v r1.z v r1. S v ’ r v - 18
poruseni sluzebni kazné podléha statni zaméstnanec karné odpovédnosti.

Zakon muze zakotvit omezeni nékterych z obcanskych prav statnich
zaméstnancl (napi. pravo na stavku), omezit podnikatelskou svobodu ¢i urcit
neslucitelnost funkci mezi vybranymi statnimi funkcemi. Vzhledem k témto
naro¢néj$im podminkdm by m¢él stat garantovat zaméstnanctim platové vyhody,

delsi dovolenou nebo poskytnuti sluzebniho bytu apod.*®

V soucasnosti povazujeme za sluzebni poméry vztahy pfislusnik
ozbrojenych sil dle zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povoldni, ve znéni
pozdé&jsich ptedpist (dale jen ,,zdkon o vojacich®) a zakona ¢. 361/2003 Sb.,
0 sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sborli, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon o sluzebnim poméru ptislusniki BS®), a kone¢n¢ také
vztahy statnich zaméstnancl, jeZz vykonavaji sluzbu® podle zékona o statni

v1.x 21
sluzbé.

Nejvétsim rozdilem mezi sluZzebnim pomérem a pracovnim pomérem je
jeho pravni povaha, aCkoli se sama o sobé do narokli statnich zaméstnanct
nepromitne. Vyznamna je vsak Vv situaci, kdy se rozhoduje, jaké principy se budou

pii posuzovani prav a povinnosti ze sluzebniho poméru aplikovat, jaké organy

Y KLIMA, Karel. Teorie veiejné moci (viddnuti). 2. ptepracované vydani. Praha: ASPI, 2006.
ISBN 80-7357-179-X, str. 25-26.

8 NOVOTNY, Vladimir, Karel KLIMA, Kristina KRALIKOVA a Ladislav DUDOR. Veiejnd
sprava v zemich Visegradské ctyrky: (Ceska republika, Madarsko, Polskd republika, Slovenska
republika). 9. vydani. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-807-5022-158, str. 30.

¥ NOVOTNY, Vladimir, Karel KLIMA, Kristina KRALIKOVA a Ladislav DUDOR. Veiejnd
sprava v zemich Visegradské ctyrky: (Ceskd republika, Madarsko, Polskd republika, Slovenskd
republika). 9. vydani. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-807-5022-158, str. 30.

2 pozn.: Legislativni zkratka pojmu statni sluzba, kterym oznadujeme vydet ¢innosti spadajici do
pusobnosti zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

! KADLUBIEC, Vojtéch. Sluzebni pomér - vefejnopravni nebo soukromopravni vztah? Casopis
pro pravni védu a praxi. 2016, ro¢. 23, ¢. 4, s. 407. ISSN 1210-9126.
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rozhodnou o sporech ¢i na jakych principech stoji jednani stran sluzebniho

y : . g 22
poméru oproti pracovnim pomeérim.

Dle zékoniku prace je pracovni pomér soukromopravnim vztahem. Tuto
tezi potvrdil rovnéz Ustavni soud ve svém nalezu P1. US 83/06 ze dne 12.3.2008,
kterym zrusil takova ustanoveni zédkoniku prace, jez byla v rozporu se zasadou, Ze
pracovni pravo se fadi pod pravo soukromé. Na pracovnépravni vztahy lze pouzit
tedy zékladni principy soukromého prava, a to predevSim smluvni volnost stran
a zasadu legality. Rovnéz se uplatni instituty upravené zakonem ¢. 89/2012 Sb.,
obc¢ansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,obCansky zakonik*),
nebot’” je zdkoniku prace nadfazen jako pravni pifedpis, jez upravuje
soukromopravni vztahy obecn&.?*U soukromopravniho vztahu plati rovnost obou
stran navzdory tomu, Ze jedna ze stran mtze byt pravem vice chranéna — typicky
zaméstnanec v pracovnépravnim vztahu. Zakladem pro takovy vztah je smlouva

uzaviena na zaklads viile obou ze stran.?*

Sluzebni pomér je povaZovan za vefejnopravni vztah, kdy na jedné strané
stoji organ jednostranné rozhodujici o pravech a povinnostech druhé strany —
napf. sluzebni organ ve vécech vzniku ¢i skonceni sluzebniho poméru.

~ M /4 4 r /4 o 4 r r 14 2
Vefejnopravni vztah zakladd z tohoto diivodu rozhodnuti spravniho organu.”
Na sluzebni pomér se neaplikuji soukromopravni predpisy (zakonik préace
a obCansky zakonik), nybrz vefejnopravni predpisy. Pfedevsim se vyuzije zakon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,spravni rad*)

P C ‘- C o e ] v o2
zakotvujici zékladni zésady Cinnosti spravnich organt v ustanovenich § 2 az 8. 6
Vejsada spolu s Erényi zastavaji nazor, ze karné fizeni nebo fizeni o skonceni

sluZzebniho poméru jsou z hlediska jejich povahy sankénim fizenim, tudiz se na né

?2 VEJSADA, Daniel a Tereza ERENYL. Sluzebni pomér podle zdkona o stani sluzbé ve srovndni
S pracovnim pomérem (1) [online], Praha, 2015. [cit. 2019-02-02]. Dostupné z:
www.czela.cz/file/78/psk_8_erenyi.pdf.

2 VEJSADA, Daniel a Tereza ERENYL. Sluzebni pomér podle zdkona o stamni sluzbé ve srovndni
spracovnim pomérem (1) [online], Praha, 2015. [cit. 2019-02-02]. Dostupné z:
www.czela.cz/file/78/psk_8_erenyi.pdf.

? ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 12.

% ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stitni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 12.

% PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK, ed. Sluzebni vztahy a vykon zdvislé
prdce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-807-5524-294, str. 47.
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budou vztahovat 1 zdkladni zésady trestniho fizeni specifikované v § 2 zakona

&. 141/1961 Sb., trestni Fad, ve znéni pozd&jsich predpist.?’

Dal$im z rozdili mezi témito dvéma poméry je svoboda vile stran. Co se
tykd soukromopravniho vztahu, mohou ob¢ strany ¢init to, co zdkon vyslovné
nezakazuje, maji tedy tzv. autonomii viile vyplyvajici z Ustavy CR a z usneseni
predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soudasti ustavniho poradku CR, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen
»Listina®). | zasituace, kdy zakon urcité jedndni pfipousti, si miize sam
zamé&stnavatel zvazit, zdali takové jednani opravdu ucini nebo nikoli. Napiiklad
pokud zaméstnanec zavazné porusi pracovni kdzen a zaméstnavatel je dle zakona
opravnén mu dat vypovéd’, zavisi pouze na vuli zaméstnavatele, zda vypoveéd

r v sy ~vr2
svému zaméstnanci piedlozi.?®

Autonomii vile nelze aplikovat u vetejnopravnich vztahd. Sluzebni organy
se musi striktn¢ fidit zdkonem, jina jednani Cinit nemohou. Dale je typické, ze
jestlize dojde knaplnéni podminek pro vydani uréitého rozhodnuti, tak je
ptislusny spravni organ povinen zahdjit fizeni a takové rozhodnuti vydat. Vyjimku
tvoti pouze ptipad, kdy zakon vyslovné dava sluzebnimu orgdnu moznost uvazeni
(napf. viz ustanoveni § 68 zakona o statni sluzb¢). Ve sluzebnich vztazich se lze
s touto situaci setkat u skonceni sluZzebniho poméru. Pokud je statni zamé&stnanec
zatazen po dobu 6 mé&sici mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi, naplni
podminku pro vydani rozhodnuti o skon¢eni sluZebniho poméru a sluzebni organ

takto rozhodne, aniz by mél moznost se rozhodnout jinak.29

Za vyznamnou odliSnost lze rovnéz pokladat formu jednani, kterd je
V soukromopravnim jednani v zésadé bezformdlni (miZe byt 1 jen TUstni

¢i konkludentni), nestanovi-li zdkon povinnost pisemné formy jednéni.

2" VEJISADA, Daniel a Tereza ERENYL. Sluzebni pomér podle zdkona o statni sluzbé ve srovndni
s pracovnim pomérem (1) [online], Praha, 2015. [cit. 2019-02-02]. Dostupné z:
www.czela.cz/file/78/psk_8_erenyi.pdf.

% ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 12.

» ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 12-13.
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U vefejnopravnich vztahti je zejména u rozhodnuti nutnd pisemna forma, jen

ve vyjime&nych piipadech se piipousti forma astni (pokyny nebo piikazy).*

1.4 Systémy statni sluzby

Konkrétni podoba statni sluzby se Vv jednotlivych zemich muze lisit, a to
vzhledem K historii, tradicim, mentalité, pravni a obecné kultufe kazdé z nich.
Pravni teorie rozliSuje dva zakladni systémy vetejné sluzby, a to systém kariérni
ameritni.>'Dale lze zminit treti kategorii statni sluzby, a sice kombinaci
kariérniho a smluvniho systému. V soucasné dob¢ se zakladni prvky zminénych
dvou systémii navzajem prolinaji, tudiz vznikaji smisené systémy, u nichz

W ~ M4 *r r W b r r 2
prevazuji bud’ znaky kariérniho, ¢i naopak meritniho systému.’

Kariérni systém spociva v celozivotni profesiondlni draze ve statni sluzbe¢,
ktera konéi az odchodem statniho zamdstnance do penze.*® Zaklad tvofi pravem
chranény sluzebni pomér zalozeny jmenovanim, sluzebni a platovy postup.
V souvislosti s kariérnim systémem je Casto zmifiovana tzv. definitiva, kterou je
oznacovana zdsadni nevypovéditelnost sluzebniho poméru zaméstnavatelem.
Vyjimku tvoti pouze krajni pfipad, a to ulozeni nejvyssi disciplindrni sankce —
propusténi ze sluzby. Tento institut se u nas vyskytoval za prvni republiky,
ve Francii a Spolkové republice Némecko ¢i jinde existuje dosud, avSak Casto jen

pro omezenou kategorii tfednika.*

V tomto systému je statni sluzba rozdélena do nékolika tirovni ¢lenicich se
déle na jednotlivé stupné, pficemz kazdéa z urovni piedepisuje vlastni poZadavky
na kvalifikaci. Po odpracovani sluzebnich let zde existuje zajistény sluzebni
postup. Co se tykd vybéru uchazect, vse se fidi striktnimi pravidly. Novi statni
zaméstnanci se prijimaji skrze vybérova fizeni, jez se konaji pouze na nejnizsi
stupn€. U vysSich stupnil je postupovano dle internich povySeni. Byt statnim

zaméstnancem s sebou nese 1 urCitd omezeni — napf. povinnost absolvovat

% ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zikoné o stitni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 13.

3! HENDRYCH, Dusan. Sprdvai prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 334.

%2 PEKNA, Jitka. Verejnd sluzba a systémy verejné sluzby [online], Brno, 2008. [cit. 2019-02-07].
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/pekna.pdf.

% TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdtnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 17.

% HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 334.
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disciplindrni fizeni pfi poruseni povinnosti, omezeni prava na stavku ¢i politické
¢innosti ve sluzbé atd. Jako kompenzace ma slouzit definitiva a onen zminény
funkéni a platovy postup. V soucasné dob¢ se tento systém vyuziva ve Francii,

Némecku, Rakousku a Polsku. *®

Ptrednosti kariérniho systému je loajalni, profesiondlni a stabilizovany
aparat. Téz oddéleni politickych funkci od téch odbornych, pficemz piijimaci
fizeni je zaloZzeno na objektivnich kritériich, coz chrdni vefejnou spravu
pted politizaci. Nedostatek je shledavan v jeho formalismu, kastovnictvi
a rovnostarstvi.®® Statni zaméstnanci mohou postradat motivaci k vySSim

, o 11 s - R Tr . .. 37
vykoniim, sebevzdélavani a dochazi ke snizeni jejich iniciativy a aktivity.

Meritni systém ma svlij pivod ve Spojenych statech americkych, kde
vznikl jako nahrada za tzv. ,,5poils system,* v némz se mista obsazuji dle vysledki
voleb, podobné jako u funkci politickych. Tomuto systému se vytyka zejména
Castd a rozsahla obména ufednikll, coz je povazovano za neefektivni. Vychazi se
z katalogu sluzebnich mist obsahujiciho detailni popisy jednotlivych pracovnich
naplni. Jestlize se vytvoii nebo uvolni misto, hlasit se na n¢j mohou uchazeci jak

ze soukromého, tak i z vefejného sektoru.*®

Sluzba je zakladana smlouvou, kterd muze byt na dobu neurcitou,
nebo uréitou a pak trvda po dobu, po kterou zaméstnanec vykonava praci
ve vefejném sektoru. Neexistuji zde Zadné zaruky kariéry, nebot’ volnd mista na
vy$§ich arovnich jsou obsazovana na zdklad€ vysledku vefejné soutéze.
S meritnim systémem se mizeme setkat ve Spojenych statech americkych, Velké

Britanii nebo Nizozemi.>®

Vyhodou systému je jeho pruznost a adaptabilita aktualnim potifebam.
Fluktuace zaméstnancii pfedstavuje nevyhodu, nicméné pusobi proti kastovnictvi

a uzkému resortismu a vnasi do vetejné spravy soutézivost, zkusSenost a vykonnost

% PEKNA, Jitka. Verejnd sluzba a systémy verejné sluzby [online], Brno, 2008. [cit. 2019-02-07].
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/pekna.pdf.

% HENDRYCH, Dusan. Sprdvai prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 334.

¥ TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdtnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 18.

%% HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 334-335.

% TRYKAR, Ludék. Sluzebni pomér stamich zaméstmancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 19.
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soukromého sektoru. V porovnani S kariérnim systémem se klade mensi daraz

na hodnoty a principy vefejné spravy, tj. etiku a politickou neutralitu sluzby.*

1.5 Evropské principy statni sluzby

Statni sluzba, potazmo vetejna sluzba, se netadi do sféry pravni regulace
Evropské unie. Pozadavky Evropské unie na schopnost ¢lenskych zemi zarucit
aplikaci a implementaci unijniho prava a case law Evropského soudniho dvora

maji viak stale vice nepiimo vliv na postoj &lenskych zemi i k této problematice.**

Pro piistup k zaméstnani ve vefejné sluzbé je zasadni princip volného
pohybu osob. Ustanoveni &l. 45 odst. 4 Smlouvy o fungovéani Evropské unie®
zakotvujici vyjimky ztohoto principu se vztahuje jen na pfiblizné 10-40 %
sluZzebnich mist ve vefejné spravé, vztahujicich se k vykonu statni moci
a zajisStovani verejnych z4jmul, jez odivodnuji stanoveni podminky statniho
obcanstvi pro vstup do vefejné sluzby. V tomto piipadé Evropsky soudni dvir
uziva funk¢ni a materidlni hledisko, nikoli hledisko instituciondlni. S vyhradou
statniho obcCanstvi se lze setkat u funkci na ministerstvech, regionalnich a mistnich
organech, kde je hlavnim ukolem pfiprava legislativy, jeji implementace, dohled

. ’ r I3 vy v 4
nad aplikaci prava a dozor nad organy nizsiho stupné¢. 3

Obecné principy upravujici postaveni vetejnych zaméstnancl v Evropé
jsou upraveny Vv piiloze Doporuéeni Vyboru ministrd Rady Evropy R (2000) 6.
Obsahem tohoto doporuceni je 17 ¢lanki predstavujicich zasady dobré praxe,
podle nichz by se méla Fidit legislativa a jeji implementace.* Pro ilustraci budou

uvedeny stru¢né alespon nékteré z nich:

- Pravni radmec spolu s obecnymi principy postaveni vefejnych tredniki
maji za ukol vymezit pravni predpisy, popiipadé kolektivni dohody,
pfi¢emz jejich provadeéni je svéfeno vladé ¢i orgdnu ustanovenému

kolektivni dohodou.;

“ HENDRYCH, Dusan. Sprdvai prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 335.

' HENDRYCH, Dusan. Sprdavni prdavo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 335.

*2 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ufedni véstnik EU, C 83/47, 30. 3.
2010).

* HENDRYCH, Dusan. Sprdavni prdavo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 335.

* HENDRYCH, Dusan. Spravni prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 335.
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- Vefejni Ufednici jsou pfijimani do zaméstnani na zéklad¢ zéasady
rovnych pfilezitosti a vybéru, a to bez jakékoli diskriminace.
Vybérové tizeni je spravedlivé a vetejné.;

- Utednici maji rovna prava jako ostatni z ob&ant, aviak vykon
obCanskych prav mize byt zakony ¢i kolektivnimi dohodami uveden
do souladu s vykonem vefejnych povinnosti. Takto mohou byt pravem
priméfené omezena nekterd z politickych ¢i odborovych prav.;

- Kazdy z ufednikli musi mit mozZnost se sam vyjadfit k zalezitostem
tykajicich se organizace a fungovani vykonu vefejné spravy v oblasti,
kde pracuji.;

- Pii vykonu funkce ufednika je povinnosti se disledné tidit pravem,
byt loajalni k demokratickym institucim a rozhodovat vzdy uvazlive,
nestranné a odpoveédné. Z diivodu vylouceni korupce a stfetu zajmil se
na ufedniky vztahuji omezeni vykonu jiného zaméstnani
¢i podnikani.;

- Jednim z ptedpokladi pro dobry vykon vefejné spravy je vzdélavani
ufednikll, coz ma zajistit vlada a Gfednik ma povinnost se vzdélavani

’ v -, 4
Gcastnit.®®

Upadek tradi¢ni moralky vefejné sluzby mél za nasledek vznik etickych
kodex1i, obCanskych chart ¢i kodexti chovani vefejnych zaméstnanci. Diky témto
dokumentiim maji obcané piehled o jejich pravech a zaroven o povinnostech
urednikil, coZ napomaha k aktivovani vetejné kontroly spravy. Zavaznost etickych
pravidel se v zasad¢ stanovi zakonem nebo smluvné v pracovni smlouvé. Jako
ptiklad téchto dokumentl Ize uvést Kodex dobrého titedniho chovani schvaleny
Evropskym parlamentem nebo Doporuc¢eni Rady Evropy R (2000) 10,

tzv. Modelovy kodex chovani Gfednika.*®

** Doporuceni & R (2000) 6 Vyboru ministrii &lenskym statim o postaveni vefejnych &initeli v
Evropé, véetné vysvétlujicho memoranda. 1In: Council of Europe © 2017
Dostupné z: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM(2000)13&Language=lanEnglish&Ver=add
&Site=CM&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FD
C864.

*® HENDRYCH, Dusan. Sprdavni prdavo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 336.
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2 Vyvoj pravni Gpravy statni sluzby v CR
2.1 Rakousko-Uhersko

V Rakousku-Uhersku dochazelo k postupnému vytvareni statni sluzby
beéhem druhé poloviny 19. stoleti. Tento vyvoj byl zavrSen roku 1914 vydanim
zakona €. 15/1914 t.z., o sluzebnim poméru statnich Gfednikti a statnich zfizencd,
tzv. sluzebni pragmatiky.®’ Sluzebni pragmatika upravila specificky vztah ke statu

pro statni zamé&stnance tak, aby se lisil od pracovnépravniho vztahu.*®

Osobni pilisobnost vySe uvedené sluzebni pragmatiky se vztahovala
na statni Gfedniky a statni sluhy. Do sluzebniho poméru mohla byt pfijata pouze
fyzicka osoba, jez méla rakouské statni obcanstvi, dale byla pln¢ zpisobila
K pravim a povinnostem a nebyl vyhldSen konkurz na jeji jméni. Vznik

v ’ % Ja v ’ /oy ’ - 49
sluZzebniho poméru byl vazan na doruceni ustavovaciho dekretu ufednikovi.

Od vyse uvedenych statnich ufedniki a statnich sluhi je tfeba diferencovat
praktikanta, ktery vykonaval pouze prozatimni sluzbu na dobu ur¢itou s vyhradou
odvolani. V pribéhu této sluzby ziskaval kvalifikaci pro vykon statni sluzby.
Samotny prozatimni vykon sluzby nezakladal pravo na definitivu, ale povySovaci
lhita a uspéch u odborné zkousky byl podminkou pro jeji udéleni. Kazdym rokem
probihalo hodnoceni ufedniki, a to dle kvalifikacnich tabulek. Hodnotila se rizna
kritéria, pro ptiklad lze uvést odborné vzdé€lani, pilnost, jazykové vybaveni,

chovani & Fidici schopnosti u Gfedniki s postavenim vedouciho.”

Obsahem sluzebniho poméru byla prava, ale rovnéz 1 povinnosti. Pocet
povinnosti vyraznym zpusobem piesahoval prava, pficemz tento rozdil
vyrovnavala jiz zminéna definitiva nabizejici v neklidné dob¢ jistotu zaméstnani
avydélku. Statni tGfednik za Rakouska-Uherska mél piikladmo prévo
na uniformu, dovolenou, plat pfiméfeny jeho postaveni, sluzebni byt, diety,
cestovné, vysluzné a zaopatiovaci platy po odchodu do penze. Mezi povinnosti se

mimo jiné fadila vérnost a posluSnost cisafi, dodrZzovani zakont, doZivotni Gfedni

* TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 34.

*® ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o statni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 10.

* TRYKAR, Ludgk. Sluzebni pomér statnich zaméstmancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 34.
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mlcenlivost, hajeni vefejnych z4jmul, dodrzovani Gfednich hodin a zékaz ptijimani

o 51
darg.

Jestlize doslo k poruseni povinnosti Gfednikem, nasledovala disciplinarni
odpovédnost, jez méla dva nasledky. Prvnim z nich byl potadkovy trest, ¢imz byla
vystraha nebo penézitd pokuta. Druhy piedstavoval disciplinarni trest — ditka,
vyfazeni z postupu vysSich platd, snizeni sluzného, mens$i vysluha, ba
I propusténi. V ptipadé¢ poruseni disciplindrni odpovédnosti rozhodovala

disciplinarni komise.*

Definitiva vsak nebyla stavem absolutnim. Statniho ufednika bylo mozné

Z ptedem danych diivodi:

a) prelozit;

b) postavit mimo sluzbu, jestlize se uchazel o mandat poslance a byl
zvolen;

C) nafidit dovolenou s ¢ekatelnym V pfipadé chybé&jiciho mista
z diivodu nepftipustnosti ¢i reorganizace;

d) pielozit na docasny odpocinek, a to pokud byl po lhitu delsi nez
1 rok neschopen vykonu sluzby;

e) prelozit na penzionovani, jestlize byl neschopny vykonavat sluzbu
a jeho navrat byl predem vyloucen;

f) zrusit sluzebni pomar.>®

2.2 Prvni Ceskoslovenska republika

Ceskoslovenské republika po svém vzniku pievzala sluzebni pragmatiku
a s tim spojeny systém statni sluzby na pragmatice zaloieny.54V roce 1924 pftisla
z Gspornych divodl reorganizace, nebot vefejnd sprava se spolu s jejimi

zaméstnanci vyrazn& rozrostla.” Byl piijat zakon &. 286/1924 Sb., o uspornych

 TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdtnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 34-35.

> TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdtnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 35-36.

2 TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdtnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 36.

% TRYKAR, Ludgk. Sluzebni pomér stamich zaméstmancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 37.

* TRYKAR, Ludék. Sluzebni pomér stamich zaméstmancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 37.

% HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 337.
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opatienich ve statni spravé, ktery stanovil: ,, Ukoly stdtu bud'tez zdsadné obmezeny
na miru, kterou nezbytné vyzaduje Zivotni zdjem stitu a obyvatelstva. Ukoly
verejné spravy budte: obstardviny co nejjednoduseji a nejispornéji. “**Dalsi
zédkon ¢. 103/1926 Sb., o upravé platovych a nékterych sluzebnich poméri
statnich zaméstnanci — tzv. platovy zakon, se dotkl pfedev§im automatického

Casového postupu a nastavil podminku pro ptfechod do vyssi platové tiidy

— sloZeni kvalifika¢ni zkousky.”’

Ze zékont, které vyrazn¢ zménily obsah sluzebni pragmatiky, 1ze zminit
zédkon ¢. 147/1933 Sb., o stihani protistatni Cinnosti statnich zaméstnanch
a ne¢kterych jinych osob a o prekladdni soudct na jiné misto proti jejich vuli,
a zékon €. 131/1936 Sb., o obrané statu. Tyto zakony rozsifovaly okruh povinnosti
statnich zaméstnancli a davaly vétsi prostor pro jejich administrativni propousténi.
V platnosti vSak ziistdvala 1 nadéale sluzebni pragmatika upravujici préva
a povinnosti vefejnych zaméstnancd, prubéh sluzebnich vztahi a disciplinarni

odpovédnost.™

2.3 Protektorat Cechy a Morava

V pribchu tohoto obdobi nadale zlstavala v platnosti Uprava sluZebni
pragmatiky. Od roku 1939 do roku 1945 dochazelo vSak k mnoha pravnim
zasahtim do vykonu statni sluzby. Pfedmétem téchto zasahi byl predevsim presun
zameéstnancl vojenské, pohrani¢ni a celni spravy do civilnich slozek statni spravy,
spojeny s opatfenimi protektoratniho vojska, dale tzv. rasové ocisty a opatieni
V organizaci vetfejné spravy a trestni oblasti. Zmény v pravni upravé se soustiedily
na osoby politicky nespolehlivé, byvalé legiondie a na osoby s Zidovskym
puvodem. Statni zaméstnanci byli z vefejné spravy presouvani do vyrobnich
podniki nebo jim byla pfidélovana prace v némecké {iSské sprave,

kde nahrazovali némecké zaméstnance povolané do armédy.59

% Ustanoveni §1-2 zakona &. 286/1924 Sb., o uspornych opatienich ve statni spravé

> HENDRYCH, Dusan. Sprdvai prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 337.

® TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdtnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 37.

% TRYKAR, Ludgk. Sluzebni pomér stamich zaméstancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 38.
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2.4 Druha polovina 40. let 20. stoleti

Po valce bylo cilem zruSit okupacni opatfeni, jez byla v rozporu
s Geskoslovenskym pravem a urovnat kiivdy zpiisobené okupa&ni mocnosti.*Byly

piijaty prezidentské dekrety tykajici se:

a) rehabilitace a odSkodnéni statnich zaméstnanct, ktefi byli perzekuovani
¢i utrpéli uymy;

b) odstranéni nesrovnalosti v osobnich stavech (jmenovani statnich a dalSich
vefejnych zaméstnanci), nebot’ k tomuto nedoslo jiz dfive, a to z riznych
diskriminacénich davodu;

C) odisty vefejné spravy od kolaborantii s okupanty.61

Sluzebni pragmatika byla v roce 1950 zruSena a nahradil ji zakon
¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanct. Této
skutecnosti vSak prechazela rozsdhlda vyména mnoha stitnich zaméstnanci,
k ¢emuz poslouzil politicky Gc¢elovy zakon €. 213/1948 Sb., o upravé nékterych

" R o 62
pomérl na ochranu vetejnych z4jmu.

2.5 Obdobi let 1950 az 1965

Zakonem ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich
zaméstnancl se zménilo pojeti statni sluzby. Prestaly se rozliSovat vefejnopravni
a soukromopravni zaméstnanecké pomery, pfiCemz statni sluzba se povazovala
za zvlastni druh jednotného pracovniho poméru. Pied rokem 1950 predstavovala
sluZzebni pragmatika zékladni pravni pfedpis upravujici statni sluzbu, na ktery
navazovaly dal$i pravni piedpisy vztahujici se ke statni sluzbé. Po roce 1950 tomu
bylo jinak, nebot’ zdkony o statnich zaméstnancich byly zvlastni pravni upravou
pro dil¢i otazky a sluZzebni pomér se fidil dle obecné pracovnépravni upravy.
V tomto obdobi jiz zdkon neupravoval instituty jako definitivu, kompenzacéni

opatteni Ci zaruceny sluzebni postup.63

% HENDRYCH, Dusan. Sprdvai prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 337.

8 TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdtnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 38.

%2 TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdtnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 38-39.

% TRYKAR, Ludék. Sluzebni pomér stamich zaméstancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 39.
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%

Ptijetim zdkona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, byl zakonlen proces
unifikace pracovniho prava. Specifické potfeby v oblasti justice, ozbrojenych
sbori a dalSich sluzeb (napf. zdravotnictvi) se feSily formou odchylek

od zakoniku prace.®*

2.6 Obdobi po listopadu 1989

Po roce 1989 odstartovala reforma statni spravy a na ni navazujici reforma
statni sluzby, nicméné jeji prubeh byl zpocatku velmi nekoordinovany. Zakonik
prace byl pouze doplnén o ustanoveni tykajici se povinnosti statnich zaméstnanct,
a to naptiklad o povinnost jednat a rozhodovat nestrann¢, zdrzet se vSeho, co by
mohlo omezit divéru v nestrannost rozhodnuti, ml¢enlivost, omezeni politickych
aktivit, nepiijimat dary ¢i jiné vyhody a vyhnout se stfetu soukromého a vefejného
zdjmu. Dale se zakotvily dal$i povinnosti zaméstnancl statni spravy, z nichz lze
zminit pfedev§im odpovédnost za Skodu zplisobenou vykonem statni spravy.
Pravni uprava odménovani byla jednotna pro vSechny zaméstnance vefejného

sektoru.®®

Reforma statni sluzby nebyla provedena cestou jednotné pravni Upravy,
ale postupné dochazelo k Gpravé pravnich pomért napt. soudcd, policisti, statnich
zastupcd, piislusnikit Bezpecnostni informacni sluzby, vojakl z povolani atd.®® '
Opora tohoto piistupu se nachazi v Ustavé CR, ktera obsahuje pouze jedno
ustanoveni vztahujici se ke statni sluzbé, a to ¢l. 79 odst. 2, jez zni: ,, Prdvni
poméry Sstdatnich zaméstnancu v ministerstvech a jinych spravnich uradech

“68 Ustava CR nespecifikuje vyslovng, jakou ma mit tato pravni

upravuje zakon.
uprava podobu. Vymezeni zakladnich tstavnich principl statni sluzby nicméné
nalezneme i v ustanovenich Listiny. Vyplyva z nich, Ze statni sluzba je zalozena
na demokratickych hodnotéach, jak ve svém vnitinim uspotadani, tak i v celé své
¢innosti. Jeji zaklad stoji na ucté k pravim a svobodam c¢lovéka (obcana)

a na uplatilovani moci vefejné moci jako sluzby pro vSechny obCany. Ob&ané maji

% HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 337.

% TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdtnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 40.

% TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdtnich zaméstancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 40.

" Pozn.: Zakony €. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich, ¢. 28/1991 Sb., o Policii CR, ¢. 283/1993
Sb., o statnim zastupitelstvi, ¢. 154/1994 Sb., o bezpec¢nostni informacni sluzb¢ a ¢. 221/1999 Sb.,
0 vojacich z povolani.

% C1. 79. odst. 2 Ustavy CR
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rovny pristup k vefejnym funkcim. Zameéstnanci vefejné spravy ve spravnich
ufadech a ufadech tzemnich samospravnych celkii pozivaji identicka prava,
svobody a jejich ochranu jako ostatni zobcanl, jakakoli diskriminace
z ideologickych ¢i jinych davodi je vyloucena. Jestlize je potieba omezit n¢ktera
Z prav téchto zaméstnanci, tak 1ze jen ve vefejném z4jmu a za dodrzeni podminky
rovnosti a vazanosti daného omezeni na ucel, pro ktery byla stanovena. Vybrana
omezeni prav umoziuje sama Listina ve svém clanku 27 odst. 4, a to

U vyjmenovanych skupin zaméstnanci.®®

Vroce 2003 byla piijata nova komplexni tGprava pro sluzebni pomér
prislusniki bezpecnostnich sborti a rovnéz pro stitni zaméstnance - zakon
¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbord, jehoz
ucinnost nastala az ke dni 1.1.2007, tedy po nékolika odkladech a novelach. Timto
zdkonem se zadaly fidit sluzebni poméry piislusniki Policie CR, Hasiéského
zachranného sboru CR, Vézefiské sluzby CR, Celni spravy CR, Bezpecnostni
informaéni sluzby a Utadu pro zahrani¢ni styky a informace. Generélni inspekce
bezpe¢nostnich sbori se po jejim vzniku vroce 2012 =zaclenila rovnéz

pod ptisobnost tohoto zakona. 70

V ramci reformy vetejné spravy byla zruSena Cast spravni agendy v uzemi
na urovni statni spravy a mnoho ¢innosti bylo pfeneseno na tzemni samospravu,
coz si zadalo pfijeti nového zakona pro upravu specifického postaveni tiednikl
uzemni samospravy na podkladu zakoniku prace. Tento pozadavek byl naplnén
zakonem ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych celkd a 0 zméné
nékterych zakonti (dale jen ,,zakon o ufednicich USC®), ktery nabyl u&innosti
dnem 1.1.2003.”'Bylo tedy paradoxem, Ze zatimco na trovni izemni samospravy
existoval pIné uginny zédkon o ufednicich USC, tak na ustfedni twrovni
(ministerstva a ustfedni spravni Ufady) se uplatiioval obecny pracovnépravni
predpis — zékonik prace. V obcich a krajich bylo zarueno oddéleni politickych

funkci od ufednickych (institut tajemnika obecniho ufadu, feditele krajského

% HENDRYCH, Dugan. Spravni prdvo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 339.

" VAVERA, Frantiek et al. Zdkon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. Pro praxi. ISBN 978-807-3805-180, str. 11.

" VAVERA, FrantiSek et al. Zdkon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. Pro praxi. ISBN 978-807-3805-180, str. 11.
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ufadu - upraven obecnim a krajskym ziizenim), nicméné ustiedni troven tuto

depolitizaci vykonu statni spravy postradala.’

Dale byl pifipravovan novy zdkon zaméfeny na problematiku prévnich
poméri statnich zaméstnanci.” Pijeti sluzebniho zékona predstavovalo jednu
Z podminek pro vstup do Evropské unie a rovnéz Ceska ustava tento krok
pfedpokléldalal.74 Vroce 1992 se Ministerstvo prace a socialnich véci spolu
s Utadem pro legislativu a vefejnou spravu za¢alo zabyvat piipravou prvniho
navrhu v souladu s Programovym prohlasenim vlady. Byl zpracovan navrh
obsahujici zasady sluzebniho zdkona, jez proSly schvalenim a nasledné byly
projednany ve vyborech Ceské narodni rady. Poté viak jiz zpracované paragrafové
znéni zdkona nebylo zafazeno na pofad jednani vlady, tudiz se jim vlada dale
nezabyvala. V roce 1995 nastaly opét pochybnosti o tom, zda viibec statni sluzbu

upravovat a doslo ke zpochybnéni jiz schvalenych zasad.”

V roce 1996 byly na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 577/1996 legislativni prace
obnoveny, ptfi¢emz hlavnim tkolem bylo pfipravit vécny zamér zédkona o statni
sluzb&é. Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovalo v priabéhu dalSiho roku
dokument snazvem ,,Moznosti reseni statni sluzby v ministerstvech a jinych
spravnich uradech.” Kvili demisi vlady v listopadu 1997 nedoslo vibec
K projednani tohoto dokumentu. Nastoupila nova vlada a v kvétnu 1998 vznikl
véeny zamér zédkona o sluzb& obcanskych statnich zaméstnanci a o odménovani
téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnancli ministerstev a jinych spravnich
ufadt. Ackoli tento navrh prosel ptipominkovym fizenim, tak narazil na kritiku
odbornikii, z nichZ néktefi pozadovali jeho pfepracovani. Z tohoto diivodu nebyl

ani tento vécny zdmér vladeé predloZen a situace se vratila na samy za&atek."

Nova vlada v roce 1998 si stanovila ve svém Programovém prohlaseni

za cil ptedlozit zakon o statni sluzb&’”, jehoz vécny zamér byl schvalen béhem

2 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdi. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 11.

® VAVERA, FrantiSek et al. Zikon o stdtni sluzbé s pozndmkami. Plzet: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2015. Pro praxi. ISBN 978-807-3805-180, str. 12.

" HENDRYCH, Dusan. Sprdvani prdvo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 338.

" TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdtnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 50.

"® TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdtnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 51.

" Pozn.: Zakon mél na jedné strané klast vysoké naroky na profesionalni zamé&stnance vefejné
spravy, ale na stran¢ druhé je chranit pfi vykonu jejich naroéného zaméstnani.
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roku 1999. V listopadu 2000 doslo ke schvaleni paragrafového znéni spolu
snavrhem zakona ¢. 219/2000 Sb., kterym se provadéji zmény v soustavé
Gstiednich organti statni spravy Ceské republiky a méni zdkon &. 2/1969 Sb.,
0 ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky —
dale jen ,,kompetencni zakon“, a zdkon ¢. 309/2002 Sb., o zmén¢ zakonu
souvisejicich s piijetim zékona sluZzebniho.”®Zakon &. 218/2002 Sb., o sluzbg
statnich zaméstnanci ve spravnich tfadech a o odménovani téchto zaméstnanct
a ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech (dale jen ,,sluzebni zdkon*) se stal
sou¢asti pravniho fadu CR od roku 2002. Nabyti G&innosti bylo ptvodné
stanoveno na rok 2004, ale naklady na nabyti ucinnosti sluzebniho zakona byly
vypocteny na ¢astku 750 miliontt K¢, coz bylo zifejmé i jednim z diivodt, pro¢ se
innost zakona odkladala az do roku 2015." Fakticky z4jem na jeho uvedeni
Vv ucinnost nem¢li predevs§im politici, coz se ovSem nedalo fici o zaméstnancich
Gstfednich spravnich organii, ktefi netrp&livé vyckavali.*® Sluzebni zékon byl
nahrazen v roce 2014 komplexni novelou zakona — de facto novym zakonem
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ucinnym ke dni 1.1.2015.8

8 TRYKAR, Ludék. Sluzebni pomér stamich zaméstmancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-808-7212-059, str. 51.

® VAVERA, FrantiSek et al. Zikon o stdtni sluzbé s pozndmkami. Plzet: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2015. Pro praxi. ISBN 978-807-3805-180, str. 12-14.

% PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 41.

8 VAVERA, Frantiek et al. Zdkon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015. Pro praxi. ISBN 978-807-3805-180, str. 12-14.
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3  Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbeé

Nezli bude pfiblizen samotny zakon o statni sluzbé je nutno ptedeslat, ze
Vv pribéhu zpracovavani této diplomové prace doslo k jeho novelizaci, a to
konkrétn¢ zakonem ¢. 35/2019 Sb., kterym se méni zdkon o statni sluzb¢ a zakon
¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych zédkoni (dale jen ,,zdkon
o zahraniéni sluzbé“). Dale bylo schvéaleno nafizeni vlady ¢. 36/2019 Sb.,
0 podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancli a vazbé osobniho
ptiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a o zméné
natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech stitnich zaméstnanct,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Tyto zminéné dva prévni predpisy nabyly Gc¢innosti
dnem 1.3.2019, tudiz i nasledujici kapitoly diplomové prace se fidi zakonem

0 statni sluzbé ve znéni G¢inném k tomuto dni.®

Zakon o statni sluzb& byl piijat s cilem posilit transparentnost vetejné
spravy, s ¢imz je uzce spjata jeji depolitizace, stabilizace a profesionalizace. Dle
dosavadni praxe s aplikaci zdkona o statni sluzbé se ukazuje, ze téchto cili se
podafilo dosédhnout, nicméné je nutné reagovat na nové skuteCnosti, které se
v prubéhu jeho aplikace objevily. Na nékteré z nich jiz reagovala novela G¢inna
od 1.6.2017 zefektiviwjici postupy v souvislosti s obsazovanim volnych
sluzebnich mist nebo zastupovanim sluzebnich organd. Novelou ucinnou
od biezna tohoto roku se pokracuje ve vytvareni jesté vhodné&jSich podminek pro
profesionalizaci statni sluzby a vét$i motivaci statnich zaméstnancti k dalSimu
profesnimu rozvoji. Zamérem je nejen kvalitngjsi vykon statni sluzby, ale

I posileni odpovédnosti pfedstaven}'lch.S?’

Novela zdkona o statni sluzbé si klade dle diivodové zpravy nasledujici

cile:

a) rozsiFit okruh osob, jeZ se mohou ucastnit vybérovych fizeni

na misto predstavenych,;

82 Novela zakona o statni sluzb&. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. MVCR: © 2019
[cit. 2019-02-23]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktuality-aktuality-novela-
zakona-o-statni-sluzbe.aspx.

8 Diivodova zprava k zakonu &. 35/2019 Sb., kterym se méni zékon &. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zmeéné
nékterych zakont (dale jen ,,Dtivodova zprava k zakonu ¢. 35/2019 Sb.%).
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Oteviraji se vybérova fizeni ve smyslu rozsifeni okruhu osob, které se
mohou na jednotlivé pozice predstavenych piihlésit. Zavadéji se dvoukolova
vybérova fizeni (dfive az tfikolova), pfiCemz ve druhém kole se umoziuje ucast
Siroké skupin¢ uchazec, a to 1 ze soukromé sféry. Systém statni sluzby by tak mél
byt schopny pruzné reagovat na ménici se potieby vykonu statni spravy, zejména

v piipadech, kdy jsou potieba odbornici zamé&fujici se na danou oblast.**

b) snizit pocet oboru statni sluzby, které je moZné stanovit

pro sluZebni misto;

Mezi dal$i zmény patii omezeni poétu oboru statni sluzby ptipadajicich
najedno sluzebni misto, a to konkrétné na 3 obory stitni sluzby, pouze
U pfedstavenych na 4 obory statni sluzby. Do soucasné doby bylo pro jedno
sluzebni misto stanoveno daleko vice obort statni sluzby, coz mohlo odrazovat
zdjemce o zaméstnani v rezimu statni sluzby, nebot’ s tim souvisela povinnost

slozit vicero Gfednickych zkougek.®
C) zménit systém sluzebniho hodnocenti;

Systém sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct se stal flexibilnéjSim,
jelikoZ nyni umoziuje hodnotitelim pruzné reagovat na zmény v kvalit¢ vykonu
statni sluzby hodnoceného statniho zaméstnance. Sluzebni hodnoceni bude
probihat nejen jako pravidelné, to znamena vzdy ve stejném terminu u vSech
stitnich zaméstnancti ve sluzebnim tufadu, ale rovnéz dle potieby. Resi se tak
situace, kdy se vykon statniho zaméstnance zvysi a hodnotitel tak miiZze doporucit
pfiznani ¢i zvySeni osobniho pfiplatku. Pravy opak nastane, pokud s vykonem
statniho zaméstnance nebude hodnotitel spokojen. S hodnocenim se dale statni
zaméstnanci setkaji v souvislosti s potiebou stanoveni jejich individualnich cilt
pro dalsi osobni rozvoj, jestlize o hodnoceni sami pozadaji nebo Vv ptipadech, kdy
jsou hodnoceni jako nevyhovujici. Sluzebnim orgdniim se oteviela moZznost

stanovit si delsi interval pro pravidelna hodnoceni, a to az na tfi roky.86

Predstaveni maji nové k dispozici pro hodnoceni pétistupnovou skalu
asnizil se pocet oblasti, které nyni podléhaji hodnoceni. Statni zaméstnanci

mohou podat namitku proti sluZzebnimu hodnoceni, pficemZ ji musi fadné

8 Divodova zprava k zéakonu &. 35/2019 Sb.
8 Divodova zprava k zakonu &. 35/2019 Sb.
% Diivodova zprava k zékonu &. 35/2019 Sb.
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odiivodnit a navrhnout, jakym zplsobem by sluzebni hodnoceni upravili. Doslo
I k ipravé hodnotitel vybranych vysokych statnich ufednikd, kdy hlavni role

piesla ze sluzebnich organti na bezprosttedni nadiizené.®’
d) rozsifit duvody pro odvolani predstavenych;

Vedouci sluzebnich uradii, ndméstci pro fizeni seket, feditelé sekci, feditelé
odborii 1 vedouci odd¢€leni byli pfed novelou zakona o statni sluzbé jmenovani
na dobu neurcitou a odvolat je bylo mozné jen ze zdkonnych diivodl, coz
znamenalo, Ze byli odvolani az za situace, pokud dosahovali nevyhovujicich
sluzebnich vysledkt. Dochézelo tak k situacim, kdy pfedstaveny s dostacujicim
vykonem (byt vSak podprimérnym) zlstdval i nadale ptfedstavenym, jez je

. , wig 88
jmenovan na dobu neurcitou.

Novela si klade ambice vySe popsany stav zménit a zajistit, aby mezi
pfedstavenymi byli jen ti, kteti dosdhnou pfi sluzebnim hodnoceni na prvni tfi

nejlepsi stupné hodnoceni v ramci pétistupiiové kaly.®

e) dalSi zmény vyZadané praxi a nezbytné pro zvyseni efektivity

statni sluzby;

Dalsi zmény se tykaji naptiklad Gpravy dal$iho z diivodu pro pievedeni
najiné sluzebni misto — statni zaméstnanec odmitne wuzaviit dohodu
0 odpovédnosti k ochrané hodnot svéfenych stditnimu zaméstnanci k vyictovani
¢1 Gspés$né nevykond ufednickou zkousku ve 1hité 12 mésicti ode dne, kdy zacal
vykonavat statni sluzbu v jiném, respektive dal§im oboru statni sluzby. Nelze
opomenout zmeény vyvolané novelizaci predpist, které upravuji pracovnélékarské

sluiby.90

Medidlni zajem vyvolala zména zékona o statni sluzbé v €asti odvolavani
statnich  tajemniki, které nyni mize odvoldvat vldda na néavrhy

ministri.?Konkrétng se zména tyka zejména ustanoveni § 60 odst. 3, kde je

% Divodova zprava k zékonu &. 35/2019 Sb.

% Divodové zprava k zékonu &. 35/2019 Sb.

% Divodova zprava k zékonu &. 35/2019 Sb.

% Divodova zprava k zékonu &. 35/2019 Sb.

% Vlada bude moci odvolavat statni tajemniky, Sndmovna piehlasovala Senat. In: Novinky.cz
[online]. BORGIS as., © 2003-2019, 23.01.2019 [cit. 2019-03-13]. Dostupné
z:https://www.novinky.cz/domaci/495353-vlada-bude-moci-odvolavat-statni-tajemniky-
snemovna-prehlasovala-senat.html.
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stanoveno, ze naméstek pro statni sluzbu, statni tajemnik a personalni feditel
sekce pro statni sluzbu® se odvolaji ze sluzebniho mista i v piipadech, kdy porusi
zvIast hrubym zplsobem sluzebni kézen, dopusti se zavinéného jednani, kterym
narusi dustojnost své funkce ¢i ohrozi duvéru v jeho nestranné, spravedlivé
a odborné¢ rozhodovani. Dalsim z divodd odvolani je nevykondvani sluzby
po dobu delsi nez 6 mésicli. Zatimco ndvrh na odvolani ndméstka pro statni
sluzbu, respektive persondlniho feditele pro statni sluzbu predklada vladé ministr
vhitra, tak u statniho tajemnika podava navrh pfislusny ministr nebo vedouci
Utadu vlady, a to po projednani s naméstkem pro statni sluzbu.*Soudasné byl
statni tajemnik (stejné jako naméstek pro statni sluzbu) vynat z karné
odpovédnosti.** Predseda ODS Petr Fiala v souvislosti s touto zmé&nou vytkl v1ads
nasledujici: ,, Pokousite se o novou politizaci statni spravy. “ Podobny nazor vyikl
i predseda poslanctt KDU-CSL Jan Bartosek: ,, Poslapdvdte princip, na kterém byl

zdkon postaven, tedy stabilita statni spravy. «“9

3.1 Legislativni proces

Na 1vod je nutno zminit, Ze cesta k nové pravni Gpravé v podobé zdkona
0 statni sluzb& nebyla jednoducha. V roce 2013 Evropska unie pohrozila Ceské
republice sankcemi, jestlize nebude mit ucinny zékon, ktery by stabilizoval
a odpolitizoval statni spravu. Az poté bylo pfistoupeno k aktivitam, které by
po nevyhnutelnych novelach z divodu zménéné situace od piijeti sluzebniho
zdkona uvedly neucinny sluZzebni zdkon po néckolika letech v Uc¢innost.

Na politické ptid¢ vSak pfevladala neochota ménit stavajici stav.%®

Zakon o statni sluzbé nebyl piijat zcela béznym Zpﬁsobem,wnybri pfi jeho

schvalovani  doSlo  k poruseni  zvyklosti  odpovidajicich  standardnimu

% Pozn.: Na personalniho feditele sekce pro statni sluzbu se ustanoveni vztahuje jen v piipadg, e
vykonava pravomoci naméstka pro statni sluzbu z divodu neobsazeni sluzebniho mista naméstka
pro statni sluzbu.

% Ustanoveni § 60 odst. 3 zakona &. 234/2014 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,, zdkon o
statni sluzbé*)

% Ustanoveni § 88 odst. 2 zakona o statni sluzbé&

% Vlada bude moci odvolavat statni tajemniky, Snémovna piehlasovala Senat. In: Novinky.cz
[online]. BORGIS as., © 2003-2019, 23.01.2019 [cit. 2019-03-13]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/495353-vlada-bude-moci-odvolavat-statni-tajemniky-snemovna-
prehlasovala-senat.html.

% PICHRT, Jan a kol. Zikon o statni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 43.

% ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stitni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 10.
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legislativnimu procesu. Z tohoto divodu byla procedura pfijeti zdkona o statni
sluzbé napadena tstavni stiznosti prezidenta Ceské republiky. Zpochybiiovana
byla zejména skuteCnost, ze primarné byl jako Snémovni tisk ¢. 71 skupinou
poslanc Parlamentu Ceské republiky piedloZen v prosinci 2013 navrh zékona,
kterym se ménil sluzebni zakon. Vlada k tomuto navrhu zdkona zaujala v lednu

2014 odmitavé stanovisko.*

Vyse uvedeny ndvrh zdkona byl nahrazen v podobé komplexniho
pozménovaciho navrhu zcela novym navrhem zdkona o statni sluzbé, ktery
Poslanecka snémovna projednala poprvé v ¢ervenci 2014 v ramcei druhého cteni.
V srpnu 2014 poté, co byl vracen ze tfetiho do druhého ¢teni, ho Poslanecka

snémovna ve tietim &teni schvalila.*®

Komplexni pozménovaci navrh zakona, v tomto piipadé¢ ndvrh skupiny
poslanct odmitajici novelu sluzebniho zékona, ale naopak ptedpokladajici jeho
zruseni spolu s doprovodnym zékonem a pfijeti poslaneckého navrhu zakona
0 statni sluzbé, neprosel Zadnym piipominkovym fizenim. Tim bylo znemoZnéno
ministerstviim, ustfednim spravnim Ufadiim a jinym dotenym spravnim ufadiim
ajejich vedoucim zaméstnancim vznést jakékoli zasadni vyhrady, namitky,
pfipadné zasadni pfipominky. Za dalsi z vad legislativniho procesu lze povaZovat
skutecnost, ze ndvrh zakona zcela postradal diivodovou zpravu, ktera je nezbytnou
soucasti navrhu zakona a je dilezitd jednak pro transparentnost politického
rozhodovani, tak i pro dalsi interpretaci zdkona. Obsah diivodové zpravy upravuji
Legislativni pravidla vlady a zdkon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, ve znéni pozdgjSich piedpisti (dale jen ,,jednaci fad Poslanecké

< 100
snémovny*).

Dle ustanoveni § 86 odst. 3 jednaciho fadu Poslanecké snémovny
se v divodoveé zpraveé zhodnoti stavajici platny pravni stav a vysvétli se pro€ je
nezbytna nova tprava v jejim celku — obecna c¢ast, i jednotliva ustanoveni —
zvlastni cast. Jeji soucasti je i predpokladany financ¢ni a hospodarsky dopad

navrhované Upravy tzn. naroky jak na statni rozpocet, tak i na rozpocty kraji

% BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdi. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 8.
% BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdr. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 8.
100 BET ECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentd. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 8.
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aobci. V neposledni fadé¢ je hodnocen soulad navrhu zdkona s mezinarodnimi

smlouvami podle &l. 10 Ustavy a s Gstavnim pofadkem CR.'*

Néavrh zékona o statni sluzbé, jez byl schvalen Poslaneckou snémovnou,
byl postoupen Senatu v zaii roku 2014 jako Senatni tisk ¢. 336. Nasledujici mésic
Senat zédkon o statni sluzbé schvalil. Pivodni novela v t¢ dobé platného
sluZzebniho zakona byla béhem legislativni procedury v Poslanecké snémovné
nahrazena zédkonem o statni sluzb¢, ktery soucasné zrusil stavajici sluzebni zakon.
Dale byl zékon piedlozen prezidentovi Ceské republiky k podpisu, nicméné ten
vyuzil svého prava veta, zakon nepodepsal a vratil jej zpét Poslanecké snémovné.
Prezidentovo pravo veta bylo piehlasovano Poslaneckou snémovnou a zikon
o statni sluzb& byl tak piijat. Prezident Ceské republiky se ohledn& sluzebniho
zékona obratil na Ustavni soud s ustavni stiznosti, kde upozornil na to, ,,Ze zdkon
o statni sluzbé vyvolava zdsadni ustavnéprdavni pochybnosti, pocinaje
nestandardni procedurou jeho projedndvani, pres néktera jeho zmocrnovaci
ustanoveni nebo mezery v zdakoné, az po neurcitda nebo nejasna ustanoveni. «102
Z tohoto dtivodu navrhl Ustavnimu soudu CR Gplné zruSeni zakona o statni
sluzbé, poptipad¢ zruSeni jeho vybranych ustanoveni.'%®
0 ustanoveni § 1 odst. 2, § 5 odst. 2, § 11 odst. 3, § 14 odst. 2, § 15 odst. 3, § 16,
§ 17 odst. 3 véta Ctvrta, § 21 odst. 3, § 22, § 31 odst. 2, § 78 pism. ¢), § 85 odst. 5,

§ 104 odst. 3, § 145 odst. 3, § 165, § 172, § 173, § 178, § 184 odst. 2 a § 189
104

Konkrétné se jednalo

zakona o statni sluzbé.

Prezident Ceské republiky zdivodiiuje vy$e zminény navrh na zruseni
zakona o statni sluzbé €i jeho ustanoveni protiustavnosti procedury, kterou byl
napadeny zakon pfijat a pii niZ byly poruSeny zakladni principy legislativni
innosti vyplyvajici jak z Ustavy CR, tak i zjednaciho fadu Poslanecké
snémovny. V nalezu Ustavniho soudu CR ze dne 30.6.2015, sp. zn. P1. US 21/14
je popsana jeho dalsi argumentace: ,, Zdménou prava poslancu predkladat navrh
zdkona s pravem poslancii predkladat pozmenovaci navrh byla vyrazena viada

Z ustavniho prdava predlozit k ndavrhu zdkona o stdtni sluzbé stanovisko, bylo

101 7akon €& 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisu,
ust. § 86 odst. 3.

192 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdr. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 8-9.

103 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o stamni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 10.
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vyrazeno projednani tohoto navrhu zakona v Poslanecké snémovne v prvém cteni
a tzv. komplexni pozménovaci navrh postradd divodovou zpravu. Ucelem
pozmeénovaciho navrhu neni podle navrhovatele piivodni navrh zdsadne meénit
ani rozsirovat, jak se to stalo V projedndvaném pripadé.” Dale zmifuje
skutecnost, ze komplexni pozménovaci navrh neménil navrh pivodni, nybrz jej

zcela nahradil novym navrhem zakona.'®

Ustavni soud vyhovél navrhu na zru$eni ustanoveni § 17 odst. 3 véty &tvrté
zdkona o statni sluzbg, které zakladalo pravo vedoucich Ufadu Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani, Ceského telekomunikaéniho ufadu,
Energetického regulagniho titadu, Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze, Utadu
pro ochranu osobnich udajii, Ceského statistického tfadu nebo Statniho uiadu
pro jadernou bezpec€nost, oponovat vladé v ptipadé, kdy by v ramci systemizace
mela zamér snizit pocet sluzebnich mist ¢i snizit objem prostiedki na pla‘[y.106
Diivodem pro jeho zruseni byl rozpor s Ustavou CR. Timto krokem viak Ustavni
soud nezpochybnil fakt, ze sprava nékterych specifickych oblasti vefejné spravy si
zada nezavislé postaveni regulanich organd. Nicméné uplatnéni prvka
nezavislosti musi byt v souladu s tstavnim pofadkem a zaroven hodnoceno
systémové V kontextu celkového ustavniho uspoiadani Ceské republiky jako
parlamentni demokracie. Rozhodovéani o takovych otdzkach, jako je pocet
sluZzebnich mist ¢i objem finan¢nich prostiedkli na platy statnich zaméstnanct,
nelze prostfednictvim zdkona vyjmout z odpovédnosti vlady tim, Ze jeji
rozhodnuti bude zéavislé na souhlasu vedouciho sprdvniho ufadu. Vlada je
odpovédna Poslanecké snémovné za tadny chod statni spravy, potaZmo statni
sluzby, a této ustavni odpovédnosti zakotvené v &l. 68 odst. 1 Ustavy CR ji nelze

zprostit zakonem, a to 1 kdyby s tim sama vlada souhlasila.'%’

Ve zbyvajici ¢asti byl navrh Ustavnim soudem zamitnut, nebot’ i pies vady

legislativni procedury povazoval soud za vyznamné€j$i pravni jistotu statnich

104 Nialez Ustavniho soudu CR ze dne 30.6.2015, sp.zn. P1. US 21/14.

105 Nialez Ustavniho soudu CR ze dne 30.6.2015, sp.zn. P1. US 21/14.

106 BETECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentd. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 10.

7 SEDLACKOVA, Martina. Ustavni soud ¢aste¢né vyhovél navrhu prezidenta republiky ve véci
sluzebniho zakona. In: Ustavni soud Ceské republiky — oficidlni webové stranky [online]. Ustavni
soud CR: © 2015 [cit. 2019-02-23]. Dostupné z: https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-
castecne-vyhovel-navrhu-prezidenta-republiky-ve-veci-sluzebniho-zakona/.
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zaméstnancl, ktefi se jiz novym zakonem o statni sluzbé zacali fidit.108 109

V zavéru nélezu vyjadiil Ustavni soud tezi, Ze tento nalez ,,nemd ambici zcela
uzavrit pripadny budouci diskurs nad ustavnosti nekterého konkrétniho

, o s 7 vp v 10
ustanoveni zakona o statni sluzbe. *

K zabezpeceni podminek aplikace zakona o statni sluzb¢ byl pfijat rovnéz
zakon €. 250/2014 Sb., o zmén¢ zakonl souvisejicich s pfijetim zakona o statni
sluzbé — tzv. zménovy zékon, ve znéni pozd¢jsich predpist, jehoz obsahem jsou
Cetnda doplnéni a zmény pravni upravy pravnich piedpisi, které bylo nutno

novelizovat. Uginnost tento zakon nabyl dne 1.1.2015.*

Zménovy zdkon pfinesl zmény ve statusu ufadd (spravnich ufadd
a ustiednich spravnich ufadi). Doslo k upravé kompetencniho zékona, kde se
mezi ustfedni organy statni spravy, respektive ustfedni spravni ufady nové tadi
i Utad pro ochranu osobnich tdaji a Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.
Dale vznikly nové spravni Grady, pficemz jako piiklad lze uvést Agenturu ochrany
ptirody a krajiny Ceské republiky jako spravni wfad podiizeny Ministerstvu
zivotniho prostfedi. Zménil se a doplnil zplisob ustanoveni vedoucich
zamé&stnancl a spravnich ufadd, a to za ucelem fizeni organizacnich véci statni
sluzby. V neposledni fadé vytvofil zménovy zadkon piedpoklady pro kontinualni,
aktualni a bezproblémovy pfevod zaméstnancli zpracovniho poméru

ve sluzebnich tfadech do rezimu zékona o statni sluzbé a sluzebniho pornéru.112

3.2 Pusobnost zakona

Ustanoveni § 1 zdkona o statni sluzbé lze chépat jako pozitivni vécné
vymezeni plisobnosti tohoto zakona, pficemz tento zdkon upravuje pravni poméry
statnich zaméstnanci, ktefi vykonavaji ve spravnich ufadech statni spravu, dale se
soustfedi na organiza¢ni véci sluzby, sluzebni vztahy a odménovani statnich

zamestnanct, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a organizacni véci tykajici se

108 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o stamni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 11.

19 Pozn.: Zakon o statni sluzb& se stal uinny dnem 1.1.2015, zatimco Ustavni soud rozhodl az
dne 30.6.2015.

10 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 30.6.2015, sp.zn. P1. US 21/14.

U BETECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentd. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 9.

12 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentd. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 9-10.
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zaméstnancu spravnich Gfada pracujicich v pracovnépravnim vztahu.™ Pro dalsi
ptiblizeni ptisobnosti zakona o statni sluzbé budou definovany pojmy ,,spravni

urad a ,,statni zaméstnanec* ve svétle zakona o statni sluzbé¢.

Jako ,,spravni Grad“ se dle zakona o statni sluzbé oznaCuje ministerstvo
a jiny spravni urad, pokud je ziizen zakonem a je-li vyslovné oznacen za spravni
ufad nebo organ statni sprévy.114 Je nediislednosti legislativy, ze uziva jak vyrazu
»spravni ufad*, tak i ,,organ statni spravy,” byt obsah téchto pojmu je v podstaté
shodny a platnd Ustava CR pouZiva pojem ,.spravni Gfad“. V kompetenénim
zakoné se vsak setkdme s vyrazem ,,ustfedni organ statni spravy.” Nové zakony,
které v dobé platné Ustavy CR ziizovaly spravni Gfady, je jiz timto vyrazem
oznacovaly, ale i pfesto lze nalézt vyjimky, kdy instituce ziizena nepochybné jako
spravni ufad byla oznadena jako ustfedni organ statni spravy (napt. Ceska

A 115
plemenarska inspekce).

Bélecky pojem spravni ufad specifikuje nasledujicim zpisobem:
,spravaimi trady se v souladu s Ustavou rozumi statni orgdny, které jako
institucionalni soucasti moci vvkonné vykondvaji piisobnost a pravomoci v ramci
statni spravy.“ Ustava CR zakotvuje spravni afady v hlavé tieti ,,Moc vykonna,
pfiemz jejich existence a pravni postaveni upravuje &lanek 79 Ustavy CR.
Zaspravni uUfad oznaCujeme tedy takovy statni organ, jez je soucasti moci
vykonné, aviak nejedna se o prezidenta ani vladu Ceské republiky.llGEXiStuje
nckolik skupin, do kterych se daji spravni ufady rozdélit, a to 14 ministerstev,
16 dalsich ustfednich spravnich ufada'’, jiné spravni ufady s celostatni

119 120

o /118 r o , ;o ’ . Fer
plisobnosti™™ a spravni Gfady s omezenou uzemni pisobnosti. Zakon o statni

sluzbé rozliSuje dale sluzebni Gfad, kterym je pro jeho ucely jak spravni ufad, tak

13 Ustanoveni § 1 zdkona o statni sluzbé

14 Ustanoveni § 3 zdkona o statni sluzbé

15 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 19-20.

18 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentd. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 14.

17 pozn.: Napt. Cesky statisticky tfad, Cesky telekomunika&ni ufad a Cesky Gfad zeméméFicsky a
katastralni.

18 pozn.: Napi. Ceska $kolni inspekce, Ceska obchodni inspekce a Statni veterinarni sprava.

19 Pozn.: Napt. finanéni tfady, celni ufady, krajské hygienické stanice, katastralni ufady a oblastni
inspektoraty prace.

120 pICHRT, Jan a kol. Zdikon o stamni sluzbé: komentdi. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 22-24.
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| statni organ nebo pravnicka osoba, o nichz tak stanovi jiny zékon.*** Pomoci
zvlastniho zakona lIze tedy rozsifit okruh sluzebnich uradd, v nichz je vykondvana
statni sluzba v rezimu zdkona o statni sluzbé, a to o jiné instituce nez spravni
ufady zminéné v ustanoveni § 3 zakona o statni sluzbé. Sluzebnim ufadem je takto
Statni fond Zivotniho prostiedi CR, Statni fond dopravni infrastruktury, Statni

AT . T . 122
zemédelsky intervenéni fond a Centrum pro regionalni rozvoj CR.

Statniho zaméstnance definuje zakon o statni sluzbé jako fyzickou osobu,
jez byla pftijata do sluzebniho poméru a zafazena na sluzebni misto, poptipadé
byla jmenovana na sluzebni misto piedstaveného, aby vykonavala nékterou
z ¢innosti vymezenych v ustanoveni § 5 zdkona o statni sluzb&.® V tomto
ustanoveni je definovana sluzba pomoci vyctu ¢innosti, jez je spojenim vécné
pusobnosti resortl ¢i useku statni spravy (statni statisticka sluzba, obrana statu)
a prufezovych cinnosti (pfiprava navrhi pravnich norem, koncepci spravnich
ukonii véetné kontroly). Podle Hendrycha je tento vycet vytvoifen bez jasné
koncepce, stejné tak jako institut obord sluzby, specifikovany nafizenim vlady
¢. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby, se kterym se poji vznik a samotny
prabeh sluzebnich pomérﬁ.124 V pfiloze zminéného natizeni je definovano celkem
79 obortl sluzby, pfiCemz tato Uprava navazuje na ustanoveni § 5 odst. 1 zakona
0 statni sluzbé. Obecné Cinnosti jsou podiazovany pod konkrétni obory sluzby,
a to dle piisobnosti vykonavané sluzebnimi ufady.'?>S u¢innosti od 1.7.2019 bude
nafizeni vlady ¢. 106/2015 Sb. nahrazeno nafizenim vlady ¢. 1/2019 Sb.,

0 oborech statni sluzby, v jehoz piiloze je vymezeno celkem 63 obort sluzby.?®

Mezi dalsi specifickou terminologii zdkona o statni sluzb& patfi pojem
»predstaveny,” ktery ptiblizuje § 9 zédkona o statni sluzbé. Funkci piedstaveného
zastava statni zaméstnanec, ktery je opravnén vést podifizené statni zaméstnance,
ukladat jim sluzebni tkoly, fidit, organizovat a kontrolovat vykon jejich sluzby
a davat jim piikazy. Povazuje se za n¢j rovnéz fyzickd osoba opravnénd davat

statnimu zaméstnanci v mezich zakona piikazy k vykonu sluzby. Miize jim byt

21 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdr. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 23.

122 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 25-26.

123 Ustanoveni § 6 zakona o statni sluzbé

124 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 342,

12 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentd. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 29.
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i vojak z povolani ¢i piislusnik bezpecnostniho sboru.?” Zakon o statni sluzb&
stanovuje v § 9 odst. 2 a 3 hierarchii predstavenych. Zatimco v Utadu vlady
a Ministerstvu jsou predstavenymi ,,ndméstek pro fizeni sekce,” ,,feditel odboru*
a,,vedouci oddé€leni,” tak v jinych spravnich ufadech jsou sluzebnimi misty
predstavenych ,,vedouci sluzebniho uradu,“ ,feditel sekce,“ ,feditel odboru‘

, W1 128
a ,,vedouci oddéleni.*

Statnim zaméstnancim pfislusi sluzebni oznaceni s pifimou vazbou
na dosazeny stupenn kvalifikace, jez musi statni zaméstnanec spliiovat. Zakon
0 statni sluzb¢ rozliSuje nasledujici sluzebni oznaceni pro sluzebni mista statnich

zameéstnancu Se:

a) stiednim vzdélanim s vyuénim listem — referent;

b) stfednim vzdélanim s maturitni zkouskou — odborny referent;

€) vys$im odbornym vzdélanim — vrchni referent;

d) vysokoskolskym vzdélanim v bakalaiském studijnim programu — rada;

e) vysokoSkolskym vzdélanim v magisterském studijnim programu —

odborny & vrehni rada.'?

Odlisné oznaceni plati pro zaméstnance ministerstev (ministersky rada,

vrchni ministersky rada) a Utadu vlady (vladni rada, vrchni vladni rada).*

Negativni vymezeni osobni ptisobnosti zadkona nalezneme v ustanoveni § 2
zakona o statni sluzbé, jez uvadi okruh osob vynatych z pisobnosti zikona
0 statni sluzbé&. Jsou jimi nositelé politickych funkci (¢lenové vlady, jejich tiskovi
mluvéi, ndméstkové apod.), vedouci vybranych tzv. nezavislych spravnich tradi
(napf. ¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, pfedseda a mistopiedseda
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, piedseda a mistopiedseda Ceského
statistick¢ého ufadu) a také zaméstnanci vykondavajici pomocné, servisni
a manualni prace ve spravnich ufadech.*®* Tyto vyjimky jsou ¢inény s cilem
zachovat vE&t$i miru nezéavislosti takovych osob. Ustanoveni § 2 zdkona o statni

sluzb¢é uvadi, Ze na tyto osoby se tento zakon ,nevztahuje.“ Nejedna se vsak

126 Natizeni vlady &. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby.

27 Ustanoveni § 9 odst. 1 zékona o statni sluzb&

128 Ustanoveni § 9 odst. 2 a 3 zakona o statni sluzbé

129 Ustanoveni § 7 odst. 1 a 2 zakona o statni sluzbé

130 Ustanoveni § 7 odst. 3 zakona o statni sluzbé

1 HENDRYCH, Dusan. Sprdavai prdvo: obecnd cdst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-241, str. 342.
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0 zcela presné vyjadieni, nebot’ 1 pifesto, ze uvedené pozice nebudou v rezimu
sluzebniho poméru, tak jsou ve vétsiné piipadii v postaveni organu sluzebniho, jez
rozhoduje ve vécech statni sluzby vG¢i svym nize postavenym statnim
zaméstnancim (vyjimku tvofi samoziejm¢ zaméstnanci uvedeni v ustanoveni § 2,
odst. 1, pism. k) zakona o statni sluzb¢). Pfi vykonu této Cinnosti se ¥idi zdkonem
o statni sluzbé, ktery se na né nevztahuje pouze v ptipadé¢, kdy jde o jejich vlastni
vztah ke statu zalozeny na zékladé pracovniho poméru.™*? Zakon o statni sluzbé se
nevztahuje ani na zaméstnance pusobici v bezpe¢nostnim sboru, Generalni $tabu
Armady Ceské republiky, Vojenské policii, Vojenském zpravodajstvi, Narodnim
bezpecnostnim ufadu a v Narodnim ufadu pro kybernetickou a informacni
bezpecnost.™** Jejich vztah ke statu upravuji zvlastni zakony, napiiklad zakon

0 vojacich z povolani nebo zékon o sluzebnich pomérech ptislusnik BS aj.134

3.3 Organizace statni sluzby

Zakon o statni sluzbé dale obsahuje upravu uspotfadani statni sluzby
a postaveni statnich zaméstnancl. Pro statni sluzbu obecné je charakteristické

. . e vrqso 1
hierarchické uspofadani.'*®

V oblasti statni sluzby ma hlavni ulohu Ministerstvo vnitra CR, jehoz
plsobnost je stanovena taxativnim vyctem v § 13 odst. 1 zdkona o statni sluzbé
s obecnou klauzuli, Ze kromé vyjmenovanych c¢innosti plni tkoly stanovené
zakonem. Mezi jeho ukoly patii predevSim ptfiprava navrhu systemizace
sluZzebnich mist, koordinace zpracovani navrhi organizacnich struktur sluZzebnich
uradi a také koordinace vzdélavani a systému hodnoceni statnich zamé&stnanc.
Vedle Ministerstva vnitra CR vykonava v ramci statni sluzby uréitou ptisobnost

I Ministerstvo prace a socialnich véci CR spolu s Ministerstvem financi CR, nebot’

132 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o stamni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 19.

133 Ustanoveni § 2 odst. 2 zakona o statni sluzbé

13 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 19.

1% ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 19.
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kompeten¢ni zdkon v § 9 odst. 2 stanovuje, Ze pfipravuje a predklada vladeé

e r r . v v o ar « o 136
navrhy prévni Gpravy v oblasti odménovani statnich zaméstnancu.

Ptisobnost Ministerstva vnitra CR v oblasti statni sluzby vykonava sekce
pro statni sluzbu, ziizena jako vnitini organizacni jednotka ministerstva. Vyjimku
tvofi plisobnost, kterou zakon svétil zakonem ministrovi vnitra, naméstkovi
pro statni sluzbu, statnimu tajemnikovi ¢i personalnimu fediteli sekce pro statni
sluzbu. V cCele sekce pro statni sluzbu stoji namestek pro statni sluzbu, jimz je
v soutasné dob& RNDr. Josef Postranecky.™®” Naméstkovi pro statni sluzbu je
podiizen personalni feditel sekce pro statni sluzbu, jehoz funkci aktualné
vykonava Mgr. Iva Hiebikova, ktery by v pfipad¢ neobsazené pozice nameéstka

. (1 .1
pro statni sluzbu vykovaval jeho pravomoci.*®

Na dal$i urovni V hierarchii statni sluzby stoji vedouci sluzebnich uradu
a statni tajemnici na Ufadu vlady a ministerstvech."**Do pravomoci vedoucich
sluzebnich uradi zakon o statni sluzbé zarazuje fizeni ¢innosti souvisejicich se
zajiStovanim organiza¢nich véci sluzby, spradvy sluzebnich vztaht a téz
odménovani statnich zaméstnanci a vedouciho podfizeného sluzebniho uradu.
Rovnéz plni ukoly, které souviseji s pracovnépravnimi vztahy zaméstnanci
ve spravnim ufadu. Okruh jejich pravomoci je obdobny jako u statnich
tajemnik.

Posledni misto v systému sluzby zaujimaji pfedstaveni na jednotlivych
urovnich fizeni sluzebniho ufadu — vedouci oddéleni, feditelé odbord a sekci

. v 141
nebo nameéstek pro tizeni sekce.

Pro samotnou organizaci statni sluzby je duilezity pojem ,,sluzebni organ.*

Zakon o statni sluzb& definuje sluzebni orgdn pomoci taxativniho vyctu

136 PICHRT, Jan a kol. Zdikon o stamni sluzbé: komentdi. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentatre (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 52.

137 PICHRT, Jan a kol. Zdikon o stamni sluzbé: komentdi. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 52.

138 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o statni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 19.

13 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 20.

10 Ustanoveni § 14 odst. 1 a 2 zakona o statni sluzb&

1“1 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 20.
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v ustanoveni § 10 odst. 1, ktery specifikuje, kdo je vi¢i komu v postaveni
sluzebniho organu, coZ je vyznamné vzhledem pisobnosti sluzebniho organu.'*?

Sluzebnimi organy jsou nasledujici subjekty:

a) vlada ¢i ministr vnitra na zakladé povéfeni vlady viuci naméstkovi
ministra vnitra pro statni sluzbu;

b) vlada ¢i povéteny ¢len vlady vici vedoucimu sluzebnimu tradu,
jez je ustfednim spravnim uradem;

C) naméstek pro statni sluzbu vici vedoucimu sluzebniho tradu, jez
nema nadfizeny sluzebni UOfadu, statnimu tajemnikovi
a personalnimu fediteli sekce pro statni sluzbu;

d) vedouci sluzebniho tufadu ¢i statni tajemnik viaci vedoucimu
podiizeného sluzebniho tradu;

e) personalni feditel sekce pro statni sluzbu va¢i  statnim
zaméstnancim v sekci pro statni sluzbu,

f) vedouci sluZzebniho ufadu ¢i statni tajemnik vici vSem ostatnim

fer « o 14
statnim zamestnancum. 3

Ukolem sluzebniho organu je jednat a rozhodovat ve spravnim fizeni
ve vécech sluzebniho poméru statnich zaméstnancii, vi¢i nimz je v postaveni
sluZzebniho orgdnu. Mimo jiné lze do jeho plsobnosti zafadit i rozhodovani
o ptijeti do sluzebniho poméru ¢i naopak rozhodnuti o skonceni sluzebniho
pomeéru, vyhlaSovani vyberovych fizeni na obsazeni volnych sluzebnich mist,

P o N 1w a1 o 144
vydavani sluZzebnich posudki ¢i sluzebnich ptedpisi.

3.4 Systemizace statni sluzby

Cilem =zavedeni systemizace a sni spojené¢ho slozit¢ho procesu
schvalovani je snaha o upevnéni statni spravy a jeji ochrana pfed bezdlivodnymi

i X . 145 o “1x : . :
personalnimi obménami. ® Zakon o statni sluzbg obsahuje terminologickou

nepiesnost, nebot’ systemizaci dle néj lze chapat v SirSim smyslu, a to jako

12 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 45.

%3 Ustanoveni § 10 odst. 1 zakona o statni sluzb&

14 PICHRT, Jan a kol. Zdikon o stamni sluzbé: komentdi. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 45.

145 Systemizace a organizaéni struktura sluzebniho tfadu. In: Ministerstvo vaitra Ceské republiky
[online]. MVCR: © 2019 [cit. 2019-03-04]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/systemizace-a-organizacni-struktura-sluzebniho-
uradu.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d
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spolecny pojem pro systemizaci sluzebnich mist dle § 17 odst. 1 a dale
systemizaci pracovnich mist ve smyslu § 172. V ramci pfechodnych ustanoveni,
konkrétné¢ v § 184 zidkona o statni sluzbé, se tyto dvé systemizace striktné
rozliSuji, pfiCemz vyraz ,systemizace* se pouziva vyhradné pro systemizaci
sluzebnich mist a systemizace pracovnich mist stoji oddélené vedle této

systemizace.'*®

Ucelem systemizace je zajiSténi fadné¢ho vykonu ptlisobnosti sluzebniho
uradu. Systemizace piredstavuje pichled sluzebnich mist stitnich zaméstnanct

V kazdém sluzebnim ufadu, ktery obsahuje:

a) pocet sluzebnich mist statnich zaméstnanci (kromé piedstavenych)
a jejich klasifikace platovymi tiidami;

b) pocet sluzebnich mist pfedstavenych klasifikovanych platovymi
tfidami;

C) objem finan¢nich prostfedkt na platy statnich zamé&stnanci;

d) pocet sluzebnich mist s pozadavkem na statni ob&anstvi CR;

e) pocet sluzebnich mist, u kterych je stanoven zakaz konkurence.**’

Navrh systemizace zpracuje vzdy Ministerstvo vnitra v dohodé
S Ministerstvem financi, a to na zadkladé¢ navrhii sluzebnich organt, jez mu je
VvV terminu ur¢eném Ministerstvem vnitra predkladaji skrze prislusné ustfedni
spravni ufady. Systemizace podléha schvaleni vlady, a to vZdy na nasledujici
kalendaini rok. Jestlize nastane situace, kdy neni schvalena systemizace
do 31. prosince, pouZzije se i na dalsi rok systemizace stavajiciho roku. Sluzebni

; v s - v v Lo vr s s ox 1 14
mista a pen&zni prostfedky na n& uréené jiz nelze pouzit na jiny ucel.**®

Na podkladu schvélené systemizace zpracuje sluzebni orgédn navrh
organizacni struktury daného ufadu a nasledné jej predlozi Ministerstvu vnitra
k vyjadteni .**° Tato organizaéni struktura musi byt v souladu s nafizenim vlady

¢. 92/2015 Sh., o pravidlech pro organizaci sluzebniho tradu, obory sluiby150

146 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stamni sluzbé: komentdi. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 58.

Y7 Ustanoveni § 17 odst. 1 zakona o statni sluzb&

18 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 20.

%9 Ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona o statni sluzb&

%0 Natizeni vlady &. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby
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apriklady z katalogu spravnich Ginnosti*®™ k jednotlivym ttvarim, potazmo
sluzebnim mistim." Pokud se Ministerstvo vnitra k navrhu ve lhité 30 dni
od jeho ptedlozeni nevyjadii, hledi se na navrh jako na schvaleny. Nezohledni-li
sluzebni organ vyjadifeni Ministerstva vnitra, mize Ministerstvo vnitra navrh
postoupit k rozhodnuti vladé, jinak se po uplynuti 15 dni od vyjadieni povazuje

. 1o 153
navrh za schvéaleny.

Ustanoveni § 19 odst. 2 az 4 specifikuje vyjimky pro zrychlené piijeti
organizacni struktury. Jestlize nedojde na zéklad€ schvaleni organizaéni struktury
¢1 jeji zmeény ke skonceni sluzebniho poméru nebo k odvolani ze sluzebniho mista
pfedstaveného, tak organizacni strukturu ¢i jeji zménu schvali statni tajemnik
nebo sluzebni orgdn v nadfizeném sluzebnim ufadu. Pokud neni nadfizeny
sluzebni ufad, ucini tak vedouci sluzebniho ufadu. Dale je mozno z divodu
rozhodnuti soudu nebo mezinarodni organizace zménit organizacni strukturu, a to
v neodkladnych ptipadech, kdy neni mozné postupovat jinak (naptiklad organy
Z oblasti letectvi, po nichz miize mezinarodni organizace vyzadovat rychlé zmény

. N 154
z diivodu soucasné situace).’

Celkova vyjimka se vztahuje na organizaéni struktury tzv. regulatoru —
Utadu Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, Energetického regulaéniho ufadu,
Ceského telekomunikaéniho ufadu, Utadu pro ochranu osobnich udaji, Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, Utadu pro dohled nad hospodaienim
politickych stran a politickych hnuti, Ceského statistického tfadu, Utadu
pro ptistup k dopravni infrastruktufe a Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost.
Kompetence schvalovat organizacni strukturu je svéfena vedoucim téchto uradu.

Diivodem je snaha o v&tsi nezavislost téchto Gfadii ve statni sprave.’

Systemizace sluzebnich a pracovnich mist s i¢innosti od 1.1.2019 byla

schvalena usnesenim vlady ¢. 783 ze dne 29.11.2018. Pied nabytim ucinnosti byla

131 Natizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich &innosti.

132 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdF. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 70.

13 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 20.

1 VAVERA, Frantisek et al. Zikon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzeir: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2015. Pro praxi. ISBN 978-807-3805-180, str. 51.

1% ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o stamni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 21.
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systemizace dvakrat upravena, pficemz obé ze zmén vlada schvalila.**®

Systemizace pro letoSni rok zahrnuje celkem 70208 sluzebnich mist
a7 632 pracovnich mist. Ve srovnani se stavem k 1.1.2018 doslo pomémné k
vyrazné redukci sluzebnich mist (o 831 mist) a ke zvySeni po¢tu pracovnich mist
(0o 90 mist). Objem finan¢nich prostfedkti na vSechny systematizovana mista ve

sluzebnich Gifadech se rovna &astee 31 257 036 763 K&.2°7

138 pryni z tprav systemizace schvélila vlada svym usnesenim ¢&. 833 ze dne 12.12.2018 a zména
se dotkla Utadu vlady Ceské republiky, Ministerstva prace a socialnich véci, Ceské spravy
socialniho zabezpe&eni, Utadu prace Ceské republiky, Statniho ufadu inspekce prace, Utadu pro
mezindrodnépravni ochranu déti, Ministerstva vnitra, Agentury pro podnikdni a inovace,
Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva
spravedlnosti. Druhou tpravu systemizace tykajici se Ministerstva zahrani¢nich véci opét vlada
schvalila, nybrz usnesenim ¢. 872 ze dne 17.12.2018.

157 Systemizace sluzebnich a pracovnich mist s u¢innosti od 1. ledna 2019. In: Ministerstvo vnitra
Ceské  republiky  [online]. MVCR: © 2019 [cit. 2019-03-06]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/systemizace-sluzebnich-a-pracovnich-mist-s-ucinnosti-od-1-
ledna-2019.aspx.
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4  Sluzebni pomér statnich zaméstnancu

Pojmu sluzebni pomér byla vénovana podkapitola 1.3 této diplomové
prace a nyni bude pfiblizena jeho pravni uprava dle zdkona o statni sluzbg.
Pro spravné pochopeni je nejprve tfeba nastinit, které pravni piedpisy se
na sluzebni pomér déle aplikuji a které z nich budou mit aplikacni prednost pted

ostatnimi.

Jak bylo zminéno, bezpochyby zakladnim pravnim predpisem upravujicim
sluzebni pomér je zakon o statni sluzbé. Zakotvuje zakladni otdzky existence
sluzebniho poméru (piedevsim vznik, zmény a zanik) a prava a povinnosti z n¢j
vyplyvajici. Nad touto pravni normou uz stoji jen zakladni prava a povinnosti
vyplyvajici z ustavnich piedpisl,, z nichZz Ize zminit povinnost stitnich orgént

v o, < . 158
¢init pouze to, co jim vyslovné zakon dovoluje.

Spravni Fad upravuje procesni otazky postupu sluzebnich organi
Vv piipadech, kdy je podfizen spravnimu fizeni. Z titulu sluzebniho poméru jako
vetejnopravniho vztahu se na n¢j aplikuji zakladni zdsady spravniho prava,
vymezené v § 2-8 spravniho fadu (napf. povinnost jednat v souladu s pravnimi
ptredpisy, chranit opravnéné zajmy dotenych osob ¢i postupovat hospodarn¢).
Z totozné¢ho dlivodu se na sluzebni pomér neaplikuje obansky zakonik jakozto
zakladni kodex soukromopravnich vztahli (vyjimku tvofi pouze obecné definice

aplikované analogicky).159

Na vztahy mezi predpisy o sluzebnich pomérech a ziakoniku prace se
pouzije princip delegace. To v praxi znamen4, ze se pouziji jen takova ustanoveni
zakoniku prace, na které predpisy (v tomto piipadé zdkon o statni sluzbg)
vyslovné odkazuji. AvSak zakonodarce, az na vyjimky, V textu zédkona o statni
sluzbé uvadi pfimo vycet ustanoveni zakoniku prace, které se maji v daném

piipad€ pouzit. Tato skutecnost je tedy velmi neprakticka, jelikoz pokud se zméni

1% ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 11.
19 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o stamni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 11.
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novelizaci paragrafy v zakoniku prace, je nutno paralelné¢ novelizovat 1 zakon

0 statni sluzbg, popiipadé jiny predpis o sluZzebnim poméru.'®

Zakonik prace je obecnym pravnim pfedpisem pro vSechny vztahy, jejichz
pfedmétem je vykon zavislé prace. To znamend, Ze jestlize v upravé urcitého
zvlastniho vztahu ucasti na praci chybi pouzitelnd pravidla, uzije se pravidel
ze zakoniku prace jako obecného pracovnépravniho piedpisu (v souladu
s principem subsidiarity). Zakonodarce vsak vytvoril sluzebni poméry jako
vefejnopravni vztahy, pro které zakonik priace neni obecnym piedpisem,
ale pfedpisem aplikujicim se pouze v piipadech delegace (pokud na néj sluzebni
ptedpis odkéaze), tudiz dochézi k miseni vefejnopravnich a soukromopravnich
pravidel, nebot vefejnopravni norma odkazuje bez respektovani kontextu

C oA 161
na ustanoveni zékoniku prace.™

4.1 Predpoklady pro prijeti do sluzebniho poméru

Zakon o statni sluzbé rozezndva dva druhy sluzebniho poméru, a to
sluZzebni pomér na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou. Uptednostnén je sluzebni
pomér na dobu neuréitou, v némz vykondva sluzbu vétSina statnich
zaméstnanci.'®? Fakultativni volba sluzebniho poméru na dobu urcitou je mozna
pouze tehdy, pokud je tfeba nahradit docasn€ neptitomného statniho zaméstnance.
Piedev§im se jedna o pifipady, kdy se vyskytnou u statniho zaméstnance
dlouhodobé;jsi piekazky ve sluzbé nebo dochézi k Cerpani neplaceného sluzebniho
volna a zarovefi neni mozné ani ugelné Fesit tuto situaci zastupovanim.'®® Dalsi
z fakultativnich ptipada stanovi vlada svym nafizenim.*® Sluzebni pomér na dobu
ur¢itou musi byt zvolen vzdy, pokud je pfijiména do sluZzebniho poméru osoba,

, V. /v . v 1
ktera dosud neslozila tednickou zkousku.'®®

180 K ADLUBIEC, Vojtéch. Sluzebni pomér - vefejnopravni nebo soukromopravni vztah? Casopis
pro pravni védu a praxi. 2016, ro¢. 23, ¢. 4, s. 407. ISSN 1210-9126.

161 K ADLUBIEC, Vojtéch. Sluzebni pomér - vefejnopravni nebo soukromopravni vztah? Casopis
pro pravni védu a praxi. 2016, ro¢. 23, ¢. 4, s. 407. ISSN 1210-9126.

182 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentd. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 61-62.

183 PICHRT, Jan a kol. Zikon o stdtni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 81.

164 Natizeni vlady & 137/2015 Sb., o dalsich piipadech, ve kterych lze pfijmout osobu do
sluzebniho poméru na dobu urcitou.

1 VAVERA, Frantisek et al. Zdkon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2015. Pro praxi. ISBN 978-807-3805-180, str. 52.
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Ustanoveni § 22 zadkona o statni sluzbé definuje zakladni ptedpoklad
pro pfijeti do sluzebniho poméru, dle né¢hoz lze do sluzebniho poméru piijmout
jen takovou osobu, u niz lze predpokladat, ze bude ve sluzbé dodrzovat
demokratické zasady ustavniho poradku Ceské republiky a fadné vykonavat
sluzbu.’®®Jedna se piedev§sim o zachovani Listinou zarucenych prav a u zminéné
povinnosti fadného vykonu sluzby napiiklad o ptedlozeni lustrace v souladu

67 r r o /4 o /4
Néazory odborniki na toto ustanoveni Se rtzni.

s tzv. lustraénim zékonem.’
Knézinek uvadi, ze predmétné ustanoveni piedstavuje ,,zdkladni pojistku
proti infiltraci osob statu nepratelskych do struktur statni sluzby™ a ,,projev
koncepce tzv. obranyschopné demokracie.“*®® Oproti tomu Vejsada s Erényi
zastavaji odliSny nazor, a to ten, Ze zakonodarce dal sluzebnimu organu
pfi rozhodovéani o vybéru osob pro pfijeti do sluzebniho poméru moznost vytadit

v 1w r sr ’ I v o . . ’ r 169
uchazece z vybérového tizeni na zaklad¢ jeho subjektivniho posouzeni.

Pro pfijeti do sluzebniho poméru musi Zadatel dale spliiovat nasledujici

predpoklady:

a) statni obéan CR, jiného &lenského statu EU &i obdan statu, jeZ je
smluvnim statem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru;

b) vek 18 let;

C) plna svépravnost;

d) bezthonnost;"™

e) dosahnout kvalifikace, jeZ je stanovena zakonem o statni sluzb¢;

f) potiebna zdravotni zpisobilost.'™

Vldda miize stanovit prostfednictvim systemizace sluzebni mista,

u kterych bude pozadavkem statni ob¢anstvi CR z diivodu ochrany vefejného

186 Ustanoveni § 22 zakona o statni sluzbé

187 7akon ¢&. 451/1991 Sb., kterym se stanovi n&které dalsi piedpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich orgdnech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské
republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist.

8 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2015. Pravnické uéebnice (Ale Cengk). ISBN 978-80-7380-540-1, str. 390.

189 ERENYI, Tereza a VEJSADA, David. Zakon o statni sluzb& — Co &eké statni zamé&stnance. In:
EPRAVO.CZ [online]. EPRAVO.CZ, as., 2.3.2015. [cit. 2019-03-09]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-o-statni-sluzbe-co-ceka-statni-zamestnance-
97036.htmI?mail.

70 pozn.: Bezihonnym neni ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in &i pro
trestny ¢in z nedbalosti proti potadku ve vécech vefejnych.

171 Ustanoveni § 25 odst. 1 zdkona o statni sluzb&
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zzijmu.172 Jestlize neni Zadatel statnim obanem CR, prokazuje znalost &eského
jazyka u certifikované zkousky. To neplati, pokud absolvoval 3 Skolni roky
zakladni, stfedni ¢i vysoké skoly, kde se vyucovalo v Ceském jazyce, a tuto
skutecnost v pisemné formé dolozi. Sluzebni organ miize stanovit sluzebnim
piedpisem pro vybrand sluzebni mista pozadavek tykajici se Urovné znalosti
ciziho jazyka, jiny odborny pozadavek potiebny pro vykon sluzby ¢i zptsobilosti
mit pfistup k utajovanym informacim dle zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti, ve znéni pozdéjSich
pfedpisﬁ.173 Je nutno zminit, Ze na pfijeti do sluzebniho poméru, zarazeni na dané
sluzebni misto a na jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného neni narok, coz
znamena, ze je zde prostor pro spravni uvazeni sluzebniho organu, ktery se mize

rozhodnout pro pfijeti nebo nepfijeti takového zadatele.*™

4.2 \Vybérové fizeni na obsazeni volného sluzebniho
mista

Detailni uprava vybérového fizeni a s nim souvisejicich otdzek v zakoné
0 statni sluzb¢ si klade za cil zakotvit pravni rdmec pro vybér téch nejvhodnéjsich
uchazecli a pro piezkoumatelnost celého procesu. Jejim zdmérem je zabranit
liboviili pfi obsazovani sluzebnich mist a dosahnout dlouhodobych cili zdkona,
asice odpolitizovani statni spravy a transparentniho vybéru jeji personalni

slozky.!"

Nejprve budou zminény vyjimky, kdy se vybérové fizeni na obsazeni
volného sluzebniho mista nekona. Jedna se o pfipady stanovené vyctem v § 24
odst. 5 zakona o statni sluzbé — napf. pteloZeni, pfevedeni na jiné sluZebni misto,
vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i, obsazovani mista dle jiného zakona ¢i jde-li

¥ ’ v o ’ v ’ ’ N £ 17
0 zafazeni zpét na pivodni sluZebni misto po odpadnuti prekazky.'"

Vybérové ftizeni se vyhlasuje za uclelem obsazeni kazdého volného

sluzebniho mista, kromé¢ vySe uvedenych odchylek. Musi ho absolvovat jak

172 Ustanoveni § 25 odst. 4 zakona o statni sluzb&

'3 VAVERA, Frantisek et al. Zikon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2015. Pro praxi. ISBN 978-807-3805-180, str. 59.

Y74 PICHRT, Jan a kol. Zdikon o stamni sluzbé: komentd. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 84.

Y5 PICHRT, Jan a kol. Zdikon o statni sluzbé: komentdi. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 86.
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osoby, jez doposud nejsou statnimi zaméstnanci, tak i statni zaméstnanci
s umyslem zménit sluzebni misto.'”’Statni zamé&stnanec podava sluzebnimu
orgdnu zadost o zafazeni na sluzebni misto ¢i jmenovani do funkce
predstaveného, jiné osoby podavaji zadost o piijeti do sluzebniho poméru,
pricemz jeji soucasti je 1 zadost o zafazeni na sluzebni misto (popf. o jmenovani
na sluzebni misto predstavené¢ho). Vybérové fizeni vyhlaSuje sluzebni organ
na ufedni desce a téZ v informacnim systému o statni sluzbé, pficemz pravni

’ e v I Fpr V1w Mo v ;o\ ’ 178
ucinek pfiznava zakon o statni sluzbé pouze zveiejnéni na Gredni desce.

Zakon o statni sluzbé v ustanoveni § 24 odst. 7 specifikuje povinné
nalezitosti oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni, kde je mimo jiné uvedeno
I datum, do kterého musi zadatel podat svou pisemnou zadost ke sluZzebnimu
organu. Zadatel viak musi splnit zakonem stanovené pozadavky (viz piedchozi

podkapitola 4.1) a dolozit je p¥islusnymi listinami.*"

Sluzebni organ prezkoumda a vytadi takové zadosti, které neobsahuji
zakonné nalezitosti, jsou nesrozumitelné nebo z nich neni patrné, kdo je podal
nebo ¢eho se domdhaji. Vylouc¢ena bude rovnéz zddost podand Zadatelem
nespliujicim ptredpoklady a pozadavky dle § 25 zdkona o statni sluzbé, kromé
pozadavku zplsobilosti mit pfistup k utajovanym informacim."®Na sluzebni
orgéan se v téchto situacich nevztahuje povinnost vyzvat zZadatele k odstranéni vad
zadosti dle § 45 odst. 2 spravniho fadu, tudiz zédost rovnou vytadi. Nasledné
zadatele pisemné vyrozumi o vyfazeni zadosti. Proti vyrozuméni nelze podat
odvolani. Nicméné uchaze¢ se muze branit prostiednictvim stiznosti (§ 175

spravniho fadu) nebo zaloby proti nezdkonnému zasahu sluZzebniho orgému.181

Zakonodarce se dle stanoviska Pichrta dopustil legislativné technického
pochybeni, nebot’ povinnost vyrozumét zadatele o vyfazeni jeho zadosti

ze zakonnych davodii navazal pouze na § 27 odst. 2 pism. c¢) zdkona o statni

176 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o stamni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 38.

YT PICHRT, Jan a kol. Zdikon o stamni sluzbé: komentdi. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 87.

178 Ustanoveni § 24 odst. 3, 4 a 6 zédkona o statni sluzb&

19 Ustanoveni § 24 odst. 7 a 8, § 26 zakona o statni sluzbé

180 Ustanoveni § 27 odst. 2 zdkona o statni sluzb&

181 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 42-43.
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sluzbé. Na zéklad¢ § 159 odst. 1, pism. a) az ¢) zdkona o statni sluzb¢ nalezi
do tizeni ve vécech sluzby rozhodovani o pfijeti do sluzebniho poméru, o zafazeni
na sluzebni misto a o jmenovani na sluzebni misto pfedstavené¢ho. Uvedena fizeni
jsou zahdjena z podnétu statniho zaméstnance ¢i jiné osoby a tudiz pokud je
zadatel zndm, mél by byt o takovém postupu sluzebniho organu pokazdé
vyrozumén (oporou tomuto tvrzeni je napt. § 43 odst. 1 pism. a) a odst. 2

w182
spravniho fadu).

Zadatel, jehoz zadost nebyla vyfazena, postupuje dale k pohovoru
vedenému vybérovou komisi. Pohovor je soustfedén na obor sluzby, kterého se
vybérové fizeni tykd, a ddle na plnéni jiného odborného pozadavku. Vybérova
komise miize ovétit béhem pohovoru i znalost ciziho jazyka, je-li na dané
sluzebni misto tento pozadavek stanoven. Zakon o statni sluzbé zakotvuje
moznost doplnit pohovor pisemnou zkouskou. Z dikce zékona plyne, Ze tato
zkouSka ma jen dopliujici charakter a nemtze nahradit pohovor, nicméné zlistdva

otazkou, jaké bude jeji vaha pro vysledné hodnoceni.'®®

Vybérova komise se skldda z 3 ¢lend. Jedna-li se o vybérova fizeni na
sluzebni mista ptedstavenych, zdkon o statni sluzbé v ustanovenich § 52
a nasledujici obsahuje specialni pravni Gpravu pro pocet ¢leni a vybér komise.
V Utadu vlady a na ministerstvu jednotlivé &leny komise jmenuje i odvolava
statni tajemnik, pfiCemz 2 z ¢lenl navrhuje pfislusny feditel odboru. Co se tyka
jiného sluzebniho ufadu, tak jmenovat a odvolavat Cleny komise ma za ukol
vedouci sluzebniho ufadu. Pro statni zaméstnance je vykon clena vybéroveé
komise zdkonnou povinnosti ve smyslu § 77 odst. 1 pism. m) zdkona o statni

1. x 184
sluzbé.

Vybérovad komise na zakladé pohovorll vytvoii z Zadatel dv€ skupiny.
Jednu z nich budou tvofit netspésni zadatelé, druhou pak ti uspésni. V této fazi
uspéSnost znamena pouze to, ze je zadatel zplsobilym pro pfijeti do sluzebniho
poméru. Neni mu zaruceno pfijeti, jelikoz u kone¢ného rozhodnuti mize byt

vybran uspésnéjsi zadatel. Z uspéSnych zadateli jsou dale komisi vybrani 3

182 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stamni sluzbé: komentdi. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 96.

183 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdF. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 96-97.
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nejvhodnéjsi (bez uvedeni jejich poradi) a ostatni uspesSni (sefazeni dle
Gsp&Snosti). Pofadi se nesestavuje u neusp&nych zadatelt.'®® V piipadg, Ze by
bude postupovat tak, ze vybere v dohod¢ s bezprostiedn¢ nadifizenym
predstavenym dalSiho v poradi z ispésnych zadatelt. Neuspéje-li zadny zadatel,
stavajici vybérové fizeni se zrudi a prob&hne nové vybsrové fizeni.'*®
U vybérovych fizeni na sluzebni mista pfedstavenych ma sluzebni organ
povinnost vyhlasit 1 druhé kolo, a to pokud zadny z ucastniki v prvnim kole
neuspél, nikdo se nepiihlasil ¢i byly zadosti vSech zadateli Vyfazeny.187SIuZebni
organ vybere formou obligatorni pisemné dohody s bezprostiedné nadfizenym
pfedstavenym jednoho zadatele, pfiCemz uz vybira jen zKkategorie 3

nejvhodnéjsich zadatel(.*®®

O pribéhu a vysledku vybérového fizeni je sepisovan protokol, jehoz
zakonné nalezitosti specifikuje ustanoveni § 164 odst. 3 zakona o statni sluzbé.
Sluzebni organ vyrozumi pisemné zadatele o vysledku vybérového fizeni.
Neuspésni zadatelé a tispésSni zadatelé¢ nevybrani mezi nejvhodnéjsi maji moznost
podat proti protokolu ndmitky, a to ve lhiité 5 dnti ode dne jeho doruceni. Namitky
se podavaji v pisemné form¢ a zaroven z nich musi byt zfejmé, proti jakému
z vybérovych fizeni sméfuji a musi téz obsahovat odivodnéni, pro¢ Zzadatel
s vysledkem vybérového fizeni nesouhlasi. Na vyfizeni podanych namitek
vybérovou komisi je stanovena lhita 15 dni ode dne jejich doruceni, pficemz
vybérova komise ma dvé moznosti — vyhovét ¢i zamitnout. V piipadé vyhovéni

Lo r1ox Lo ; wrl
namitce se Vyberove Ir1zeni Zrusi. 89

184 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o stamni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 43.

185 KNEZINEK, Jan. Zakon o statni sluzb& a vyb&rova Fizeni. Prdvni rozhledy. 2015, &. 6, s. 191 —
196. ISSN 1210-6410.

18 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 99.

87 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o stamni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 46.

188 Ustanoveni § 28 odst. 2 zakona o statni sluzb&

189 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdr. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 75-76.
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4.3 Prijeti do sluzebniho poméru

V zavéru vybérového fizeni je na zakladé pisemné dohody sluzebniho
organu s bezprostfedné nadfizenym predstavenym vybran jeden zadatel. Nasledné
sluzebni orgédn vyda rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a rozhodnuti
0 zafazeni na sluzebni misto, popiipadé o jmenovani na sluzebni misto
predstaveného.'®® Jedna-li se o fyzickou osobu, ktera se teprve stava statnim
zaméstnancem (§ 24 odst. 4 zédkona o statni sluzb¢), je tfeba pamatovat na to, ze
soucasti rozhodnuti o piijeti do sluzebniho poméru musi byt rovnéz rozhodnuti
0 zatazeni na sluzebni misto (o jmenovani na sluzebni misto piedstaveného).
Z tohoto divodu musi obsah takového rozhodnuti respektovat oba z odstavci
ustanoveni § 30 zdkona o statni sluzbé. V piipad€ statniho zaméstnance, ktery byl
jiz V minulosti do sluzebniho poméru piijat (§ 24 odst. 3 zdkona o statni sluzb¢),
vydava spravni organ rozhodnuti pouze v souladu s ustanovenim § 30 odst. 2

, s 1owpw 101
zakona o statni sluzbé.

Rozhodnuti o piijeti do sluzebniho pomeéru, o zatfazeni na sluZzebni misto
¢i o jmenovani na sluzebni misto predstaveného obsahuje nalezitosti dle spravniho
radu (§ 69 a nasl. spravniho tadu) — vyrok, odivodnéni a pouceni. Tyto nalezitosti
dopliiuje zdkon o statni sluzbé v ustanoveni § 30.2%Sluzebni pomér vznika dnem
uvedenym v rozhodnuti o piijeti do sluzebniho poméru. Jestlize statni
zameéstnanec v tento den nenastoupi, ma moznost béhem 7 denni lhiity vyrozumeét
o zévazné pirekdzce (napt. nemoc) sluzebni organ. Nestane-li se tak, sluzebni
orgéan rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru zrusi a bude nutné vyhlasit nové
vybérové fizeni. Statni zaméstnanec skladd v den nastupu do sluzby pied
sluzebnim organem slib ve znéni: ,, Slibuji na svou cest a svédomi, zZe pri vykonu
statni sluzby se budu ridit pravnimi a sluzebnimi predpisy a v souladu s nimi
prikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykondvat radne, nestranné,
svedomité, odborné av zdajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni
statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohrozena divera

ve statni sluzbu. “ Po ptecteni slibu prohlasi vétu ,, Tak slibuji! ““ Néasledné podepise

1% ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 48.

YL PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 105.

192 VAVERA, Frantisek et al. Zikon o statni sluzbé s pozndmkami. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2015. Pro praxi. ISBN 978-807-3805-180, str. 59.
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ufedni zdznam o slozeni sluzebniho slibu, ktery se zakladd do osobniho spisu.
Pfi odmitnuti slozit slib nebo pfi jeho slozeni s vyhradou je sluzebni pomér

v Foeew v 7 . .- r 193
povazovan jiz od poc¢atku za neexistujici.

K vykonu sluzby patii i uprava tzv. stietu zajmi. Institut stietu zajmi je
v zakon¢ o statni sluzb¢ skryt pod ustanovenim s nazvem piekazky, které vylucuji
piijeti do sluzebniho poméru nebo vykonu sluzby. Ustanoveni § 33 odst. 1 a 2
zékona o statni sluzb& definuje prekazky,'® jez brani osobam uchézejicim se
0 misto ve statni sluzbé v navazani sluzebniho poméru a osobam se statutem
statniho zaméstnance v dal§im vykonu sluzby. Pokud tyto pfekazky nastanou
po piijeti do sluzebniho poméru, néasledkem je bud’ pozastaveni vykonu sluzby

(§ 33 odst. 1), nebo skon&eni sluzebniho poméru (§ 33 odst. 2).'%

4.4 Urednicka zkouska

Scilem profesionalizovat statni sluzbu byly zavedeny obory sluzby,
V nichZ se sluzba v ramci celé statni spravy vykonava, a stanovila se povinnost
slozit ve vykonavanych oborech sluzby tifednickou zkousku. Ufednicka zkouska
spada do komplexniho systému vzdélavani statnich zaméstnanci a i po jejim
vykonani dochazi k dalSimu prohlubovani kvalifikace. Tento systém je zdkladem
pro zajisténi kvalitnitho vykonu statni sluzby, zejména co se odborné stranky
tye. '

Utednicka zkouska se kond na Zadost statniho zaméstnance, piiemz
sluzebni tifad mu ji umozni vykonat nejpozdéji do doby skonceni jeho sluzebniho
poméru na dobu ur&itou'®’nebo do 12 mésici ode dne, kdy zacal vykonavat
sluzbu v jiném ¢i dalSim oboru sluzby. PfihlaSovani na zkousku a dalsi
organiza¢ni véci s ni spojené se provadi prostiednictvim portalu pro pfihlasovani

144 . b4 198
na ufednickou zkousku.

19 \VAVERA, Frantisek et al. Zdkon o stdtni sluzbé s pozndmkami. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015. Pro praxi. ISBN 978-807-3805-180, str. 66-67.

194 Pozn.: Piekazkami se rozumi dle zédkona o statni sluzb& vykon nékterych veiejnych funkci,
funkci Gstavnich ¢initell, sluzebnich pomért v rezimu jinych pravnich predpisi atd.

195 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici: komentd. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 82-83.

19 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stamni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 49.

Y97 Pozn.: To znamena do doby 12 mésicti v souvislosti s ustanovenim § 29 zikona o statni sluzbg.

198 Ustanoveni § 35 zakona o statni sluzbé
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Utednicka zkouska se sklada ze dvou &asti — obecné a zvlastni. Obecna
¢ast probihd formou pisemného testu, pifi némz se ovéfuji znalosti organizace
a ¢innosti vefejné spravy, prav, povinnosti a pravidel etiky stdtniho zaméstnance,
pravnich norem vztahujicich se k ¢innosti statni spravy a prava EU.' Samotny
test trva 30 minut a je slozen z 30 nidhodné vybranych otdzek ze seznamu
zkuSebnich otazek o celkovém poctu 300. Statni zaméstnanci vybiraji u kazdé
otazky z 3 moznych odpovédi, z nichz jedna je spravna. Pro hodnoceni ,,vyhovél*
musi zkouSeny spravné zodpovédét 23 zkuSebnich otazek.?*°Po uspésném
absolvovani obecné casti ufednické zkouSky se kond zvlastni cast urednické
zkousky, kterd je ustni pred zkuSebni komisi. U zvlastni ¢asti Gfednické zkousky
hodnoti komise, zda ma statni zaméstnanec potiebné védomosti, schopnosti
a z odborného hlediska je dostate¢né pfipraven pro dalsi vykon sluzby v oboru
sluzby, k jehoz vykonu byl zafazen ¢i jmenovéan na sluzebni misto.?**Zkougeni
odpovidaji na 3 zkusebni otazky, jeZ si losuji ze seznamu o 20 otizkach. Cas
vymezeny pro tuto ¢ast ufednické zkouSky je maximalné¢ 60 minut, pfiCemz
do této doby je zahrnuto i nejméné 15 minut na ptipravu. Hodnoceni ,,vyhovél*
udéli komise zkouSenému, ktery byl hodnocen stupném ,,vyhovél®“ alespoit u 2
z celkovych 3 vylosovanych otazek. Vyrok ,,nevyhovél* u obecné i zvlastni Casti
ufednické zkousky nalezi zkouSenému v piipade€, ze v priabehu zkouSky pouzije

. . . . 202
nedovolenou pomticku, odstoupi nebo se ke zkouSce bez omluvy nedostavi.

Obecnd c¢ast zvlastni odborné zpUsobilosti ufednika Uzemniho
samospravného celku?® se povazuje za rovnocennou obecné &asti wrednické
zkousky dle zakona o statni sluzbé. Jedna-li se 0 jeji zvlastni Cast, povazuje se
zarovnocennou zvlastni ¢asti ufednické zkousky, za podminky, Ze odpovida
danému oboru sluzby a uvadi ji pfiloha ¢. 1 v nafizeni vlady ¢. 136/2015 Sb.,
o rovnocennosti n¢kterych zkousek a odbornych kvalifikaci zvlastni casti
ufednické zkousky. V pftiloze €. 2 uvedeného nafizeni je upravena rovnocennost

zkousSek podle jiného zékona se zvlastni ¢asti ufednické zkousky, jestliZe je jejich

199 Ustanoveni § 36 zakona o statni sluzbé

20 yyhlagka &. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické zkousky.

201 Ustanoveni § 36 zakona o statni sluzbé

202 y/yhlagka &. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické zkousky.

23 pPozn.: Na pracovni poméry tfednikil Gizemnich samospravnich celkii se vztahuje zakon o
trednicich USC.
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obsah a rozsah se zvlastni &asti Gfednické zkousky srovnatelny.”®* Piikladem je

. : . «1,2205 206
vykonana auditorska zkouska

pro obor sluzby audit.” " Pfi zméné obord sluzby
muze vlada nafizenim stanovit, ze UspéSné vykonand zvlastni ¢ast ufednické
zkousky pro stavajici obor sluzby je povazovana za uspé$né absolvovanou

zvlastni ¢ast uednické zkousky pro nove stanoveny obor sluiby.207

Sluzebni orgdn minimalné 21 dnt piede dnem konani ufednické zkouSky
vyrozumi pisemn¢ statniho zaméstnance o tom, v jaky den a na jakém misté se
bude zkouska konat. Zkusebni komise je zfizovana u ustiednich spravnich afada
dle oboru sluzby, pticemz u této komise vykonavaji zvlastni ¢ast zkousky statni
zaméstnanci jim podiizenych sluzebnich fadi.?® Je slozena z 3 ¢&lend, z nichz
jsou nejméné 2 statni zaméstnanci. Jmenovat i odvolavat ¢leny zkusebni komise je
ukolem sluzebniho orgénu v ustiednim spravnim ufadu. Aby byla zkuSebni
komise usnaSenischopnd, musi byt pfitomni vSichni jeji ¢lenové a usneseni se
pfijimé vétdinou hlasti. Clenové komise se netidi piikazy predstavenych &i jinych

’ v ;72
osob a nesmi se zdrzet hlasovani.?*

V piipadé, Ze je ufednickd zkouska vykonédna Uspésné, vystavi zkuSebni
komise osvédceni, z nichZ jedno Se preda statnimu zaméstnanci a druhé se zalozi
do jeho osobniho spisu. Statni zaméstnanec ptijaty do sluzebniho poméru na dobu
neurcitou ale z divodu neabsolvovani ufednické zkousky zatazen do sluzebniho
pomeéru na dobu ur¢itou, ma pravo na zménu doby trvani jeho sluzebniho poméru
na dobru neuréitou, a to jakmile ufednickou zkousku Gsp&ing vykona.?'® Pokud je
statni zaméstnanec u zkousky netspéSny, zkuSebni komise vyhotovi pisemnou

zpravu a sluzebni orgdn mu umozni zkousku znovu opakovat. O opakovani je

204 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o stamni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 54.

205 Pozn.: V souladu se zikonem &. 93/2009 Sb., o auditorech a o zmén& nékterych zakoni, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

2% Natizeni vlady &. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci
zvlastni ¢asti Gfednické zkousky.

207 Ustanoveni § 36 odst. 5 zakona o statni sluzb&

208 Utednicka zkouska. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. MVCR: © 2019 [cit.
2019-03-13]. Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/urednicka-
zkouska.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d.

29 Ustanoveni § 37 a § 39 zadkona o statni sluzb&

9 Utednicka zkouska. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]l. MVCR: © 2019 [cit.
2019-03-13]. Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/urednicka-
zkouska.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3d%3d.
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nutno pisemné pozadat sluzebni organ a zkousku lze opakovat pouze jednou, a to

< 1w ’ v s ’ v 211
nejdiive po uplynuti 1 mésice po neuspéSném pokusu.

4.5 Zmény sluzebniho poméru

Ustanoveni § 44 zakona o statni sluzbé vymezuje taxativnim vyctem druhy

zmén sluzebniho poméru. Mezi zmény sluzebniho poméru zadkon zarazuje:

a) vyslani na sluzebni cestu;

b) ptelozeni,

C) zprosténi vykonu sluzby;

d) zména doby trvani sluzebniho poméru;

e) zafazeni na jiné sluzebni misto;

f) ptevedeni na jiné sluzebni misto;

g) jmenovani na sluzebni misto pfedstavené¢ho;

h) odvolani ze sluzebniho mista ptedstaveného;

i) zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi;

J) zafazeni mimo vykon sluzby kvili matetské nebo rodi¢ovské
dovolené;

K) zafazeni mimo vykon sluzby za ucelem vykonu funkce v odborové
organizaci;

I) zafazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby;

m) zastupovani;

n) vyslani k vykonu sluzby v zahranié¢i a zafazeni po jeho ukoncent;

0) vyslani do instituce ¢i organu EU, mezinarodni organizace, mirové
nebo zachranné operace nebo za ucelem humanitdrni pomoci v
zahrani¢i (dale jen ,,mezinarodni organizace*);

p) zkraceni sluzebni doby;
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q) preruseni vykonu sluzby z divodu dalsiho vzdélani ¢i odborné staze.

Jednotlivé zmény sluzebniho poméru jsou blize specifikovany v dalSich
ustanovenich zdkona o statni sluzb&. K vybranym zménam neni potfeba souhlasu
statniho zaméstnance a dochéazi k nim pouze z titulu rozhodnuti sluzebniho organu

nebo jiné skute¢nosti, se kterou zdkon zménu sluZzebniho poméru spojuje. Existuji

211 Utednicka zkouska. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. MVCR: © 2019 [cit.
2019-03-13]. Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/urednicka-
zkouska.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d.
*12 Ustanoveni § 44 zakona o statni sluzbé
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vSak 1 zmény, ke kterym musi udélit svlyj souhlas statni zaméstnanec a bez jeho
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souhlasu ke zméné sluzebniho poméru nedojde.

Tato uprava plati predevsim
pro zmény piedstavujici znany zasah do osobniho Zivota stitniho zaméstnance,
konkrétné se tedy jedna o vyslani na sluzebni cestu (§ 45 odst. 3 zdkona o statni
sluzbg), prelozeni (§ 47 odst. 3 zakona o statni sluzb¢€), zafazeni na jiné sluzebni
misto (§ 49 zakona o statni sluzb¢), vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby a zatazeni
po jeho ukonCeni (§ 67 zdkona o statni sluzb¢) a vyslani do mezinarodni
organizace (§ 67a zakona o statni sluibé).ZMV prvnich dvou uvedenych piipadech
je souhlas vyzadovan u tchotné statni zameéstnankyné, statnich zameéstnanca
pecujicich o potomka do 8 let, osamélych zaméstnancii pecujicich o potomka
do 15 let a téZ u toho zaméstnance, jeZ prokaze, ze prevazné sam pecuje delsi
dobu o osobu zéavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka

zavislost), ve stupni III (t€zka zavislost) ¢i stupni IV (Gplna zaivislost).215

Jestlize by nastala situace, kdy by sluzebni orgdn vydal rozhodnuti
0 zmén¢ sluzebniho poméru, ackoli statni zaméstnanec s touto zménou
nesouhlasil a souhlasit dle zdkona mél, jednalo by se o nezdkonné rozhodnuti
sluzebniho pomeéru, respektive nezdkonnou zménu sluzebniho poméru.
Zaméstnanec by nebyl povinen vykonavat sluzbu na zakladé takového rozhodnuti.
Na druhou stranu pii vzniku situace, kdy souhlas zaméstnance neni tfeba
a ke zméné dochazi z titulu rozhodnuti sluzebniho organu, a zaméstnanec odmitne
vykonavat sluzbu, mohlo by se jednat o jeho karné provinéni. SluZebni organ by

S nim nasledné mohl zahajit karné fizeni ohledné nekonani sluiby.216

Do zmén sluzebniho poméru se rovnéz zatfazuje jmenovani na sluzebni
mista predstavenych, které spolu s odvoldvanim ptedstavenych bylo vyrazné
upraveno novelou zakona o statni sluzbég, G€innou od bfezna 2019 (viz kapitola 3).
Z tohoto divodu bude dalsi ¢ast podkapitoly zaméfena piedev§im na tyto dvé
zmény sluzebniho poméru. Neni-li stanoveno jinak, pro obsazovani sluzebnich
mist predstavenych se kond vybérové fizeni. Vybérové fizeni se vyhlasi vzdy,
pokud se obsazuje sluzebni misto ndmeéstka pro statni sluzbu, statniho tajemnika,

vedouciho sluzebniho ufadu, nameéstka pro ftizeni sekce, fteditele sekce

213 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdF. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 131.

2 Ustanoveni § 45 - 67a zakona o statni sluzb&

215 Ustanoveni § 45 odst. 3, § 47 odst. 3 zakona o statni sluzb&
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apersonadlniho feditele sekce pro statni sluzbu. Vyhlasit vybérové fizeni
na sluzebni misto predstaveného je ukolem toho, kdo jej na dané sluzebni misto
jmenuje, pfiCemz se na vybérové fizeni pouziji podpirné ustanoveni § 24-28
zédkona o statni sluzbé. Osoba, ktera vykondvala sluzbu na sluzebnim misté
predstaveného, se po ukonceni sluzby na tomto sluzebnim misté povazuje po dobu
3 let za osobu spliujici predpoklady pro ucast ve vybérovych fizeni upravenych
v § 52-58 zakona o statni sluzbé, a to v pripadé, ze se jednad o stejny nebo nizsi

stupen fizeni (krom vyjimek stanovenych § 51, odst. 4).217

Dikce zakona dale umozZiiuje jmenovat predstaveného s jeho souhlasem
na jiné sluzebni misto predstavené¢ho na stejny ¢i nizsi stupeni fizeni ve stejném
sluzebnim uradé a oboru sluzby, zatazené v totozné ¢i nizs$i platové tiidé
(ve srovnani s dosavadnim sluzebnim mistem ptedstaveného), pokud spliuje
pfedpoklady a pozadavky pro jiné sluzebni misto ptedstavené¢ho a za podminky,
ze se pisemné dohodne sluzebni organ s novym ¢i stavajicim bezprostfedné
nadfizenym piedstavenym na zafazeni. Je mozno jmenovat piedstavené¢ho
I na sluzebni misto predstaveného zafazené o 1 platovou tfidu vyssi nez je jeho
stdvajici misto, musi vSak ve dvou po sobé jdoucich sluzebnich hodnoceni

dosahovat vynikajicich vysledki.?®

Za stejnych podminek jako v pfedchozim odstavei lze jmenovat
predstaveného téZ na jiné sluzebni misto ve sluZzebnim tGfadu podiizeném témuz
ustfednimu spravnimu Ufadu nebo v nadfizeném ustfednim spravnim Uradu
ve stejném oboru sluzby, pficemz pisemnou dohodu uzavira novy sluZzebni organ
S novym bezprostfedné nadfizenym pifedstavenym a o jeho jmenovani rozhodne

novy sluzebni organ.?*®

Zakon o statni sluzbé ve svych ustanovenich § 51-58 nastavuje detailni
pravidla pro jmenovani na sluzebni mista piedstavenych, ustaveni vybérovych
komisi a zakotveni okruhu osob, které se mohou ucastnit prvniho ¢i druhého kola
vybérového fizeni. Zatimco do prvniho kola vybérového fizeni se mohou hlésit

de facto jen zaméstnanci vetejné sféry, tak ve druhém kole se moznost zicastnit

216 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stamni sluzbé: komentd. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 131.

217 Ustanoveni § 51 zakona o statni sluzbé

218 Konsolidovana diivodova zprava. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. MVCR: ©
2019 [cit. 2019-03-17]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/konsolidovana-duvodova-
zZprava.aspx.
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vybérového fizeni na tyto sluzebni mista otvird 1 dalSim osobam spliujicim

zékonné piedpoklady a pozadavky.??°

K odvoléani predstaveného musi byt naplnén néktery ze zakonnych divodi,
uvedeny v ustanoveni § 60 odst. 1 zdkona o statni sluzbé — zruseni sluzebniho
mista pfedstavené¢ho, vydéani sluzebniho hodnoceni se zavérem o dosahovani
nevyhovujicich ¢i  dostaCujicich vysledkli, predstaveny piestal spliiovat
ptedpoklad zdravotni zpUsobilosti ¢i zpisobilosti mit pfistup k utajovanym
informacim, zprosténi vykonu sluzby z divodu vazby. PfisluSnym sluzebnim
organem k odvolani pfedstaveného je ten, kdo ho na dané sluzebni misto
jmenoval. SluZebni organ je povinen odvolat piedstaveného téZ na zéklad¢ § 60
odst. 2 zdkona o statni sluzb¢, to znamena na jeho zadost ve lhité 60 dni ode dne
jejiho podani. Vykon sluzby na sluzebnim misté predstaveného konéi rovnéz
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o karném opatieni uklddajicim statnimu
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zameéstnanci karné opatieni odvolani ¢i propusténi ze sluzebniho poméru.

Posledni divody pro odvolani ptedstaveného, aplikované vsSak pouze
ve vztahu k nameéstkovi pro statni sluzbu, personalnimu fediteli pro statni sluzbu
(v ptipadé § 13 odst. 6 zakona o statni sluzb¢) a statnimu tajemnikovi, jiz byly
zminény v kapitole 3 diplomové prace. Tito pfestaveni budou odvolani, jestlize
porusi zvlast’ zavaznym zplsobem sluzebni kazen, nevykonavaji sluzbu déle nez
6 mésicii nebo se dopusti zavinéného jednani, kterym narusi diistojnost své funkce
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¢1 ohrozi divéru ve své odborné, nestrann¢ a spravedlivé rozhodovani.

Navzdory tomu, ze dojde k platnému odvolani na zakladé § 60 zakona
0 statni sluzbé a vykon sluzby na sluZzebnim misté ptedstaveného je ukoncen, tak
sluzebni pomér statnitho zaméstnance dale pokracuje. Sluzebni orgdn ma
povinnost ve smyslu § 61 odst. 1 pism. b) pfevést zaméstnance na jiné sluzebni
misto. Neni-li zadné sluzebni misto volné, zafadi odvolaného piedstaveného
mimo vykon sluzby, nejdéle vSak na dobu 6 mésicii. V tomto piechodném obdobi
nalezi odvolanému pouze 80 % jeho mési¢niho platu. V ptipadé marného uplynuti

6 mé&sicni lhity, kdy je odvolany zafazen mimo vykon sluzby, rozhodne sluzebni

29 Ustanoveni § 51 odst. 6 zakona o statni sluzb&

220 Ustanoveni § 52-58 zakona o statni sluzbs

221 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 182-184.

222 Ustanoveni § 60 odst. 3 zdkona o statni sluzb&
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223 Skondi-li sluZebni pomér na dobu

organ o skonceni sluzebniho poméru.
neurcitou z tohoto divodu, vznikne stitnimu zaméstnanci ndrok na vyplatu

odbytného, jehoz vy3e se odviji od doby trvani sluzebniho poméru.*

Pro posileni pravni jistoty statnich zaméstnanct je zdkonem o statni sluzbé
upraven navrat na jejich pivodni sluzebni misto po odpadnuti divodu zmény
sluzebniho poméru.225SluZebnimu organu je umoznéno, aby na uvolnéné sluzebni
misto zafadil nebo jmenoval jiného statniho zaméstnance, avSak pouze na dobu
urCitou nez pomine zména sluzebniho poméru u ,,pavodniho™ statniho
zaméstnance.??® V piipadech, kdy neni mozné statniho zaméstnance zaradit zpét
na jeho plvodni sluzebni misto v disledku jeho zruSeni zménou systemizace
nebo proto, Ze uplynula béhem zmény sluzebniho poméru doba urcita, na niz byl
statni zaméstnanec zarazen ¢i jmenovan na sluzebni misto, zafadi se na za ucelem
vykonu sluZzby na volné sluzebni misto, kde pro n¢j bude vhodna sluzba. Stejné
bude postupovano, pokud odpadne jiny divod zmény sluzebniho poméru, kvili
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némuz nemohl statni zaméstnanec vykonavat sluzbu.

4.6 Skonceni sluzebniho poméru

Uprava skonéeni sluzebniho poméru je obsazena v § 71-75 zakona o statni
sluzbé. Na skonceni sluZzebniho poméru se vztahuji zcela jina pravidla nez je tomu
u rozvazani pracovniho poméru v reZimu zékoniku prace. Zakon o statni sluzbé
nepocita naptiklad stim, Ze zaméstnanec poda ¢i dostane vypoveéd, sluzebni
pomér nelze skoncit dohodou a téz nezna ani tzv. ochrannou dobu, po kterou nelze
dat zaméstnanci vypoveéd (napf. t€hotenstvi ¢i nemoc). Na skonceni sluzebniho

pomeéru se naopak aplikuji zasady a pravidla spravniho fizeni.??®

22 Na zakladg ust. § 72 odst. 1 pism. d) zakona o statni sluzbé.

224 PRIB, Jan. K n&kterym aspektiim odvolani ze sluzebniho mista piedstaveného podle zikona o
statni sluzb&. In: EPRAVO.CZ [online]. EPRAVO.CZ, as. © 1999-2019 [cit. 2019-03-16].
Dostupné z: https://tablet.epravo.cz/6-2015/komentare-k-nekterym-aspektum-odvolani-ze-
sluzebniho-mista-predstaveneho-podle-zakona-o-statni-sluzbe/.

225 Pozn.: Sluzebni orgén zatadi statniho zam&stnance zp&t na piivodni sluzebni misto v piipadech
§ 47, 48, 63, 64, 67a, 69 a dale po skonCeni zafazeni mimo vykon sluzby z divodu vykonu
vojenského cvi¢eni ¢i mimofadné sluzby, vykonu funkce senatora, poslance, poslance Evropského
parlamentu, ¢lena vlady, naméstka ¢lena vlady nebo uvolnéného ¢lena zastupitelstva.

“26 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 208-209.

227 Ustanoveni § 70 odst. 3 zdkona o statni sluzb&

228 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zdkoné o stdtni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 135.
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Zakon o statni sluzb€ rozeznava tfi zékladni zptsoby skonceni sluzebniho

poméru:

a) rozhodnutim sluzebniho organu - § 72 zakona o statni sluzbg;
b) na zaklad¢ zadosti zamé&stnance - § 73 zakona o statni sluzbg;

C) ze zakona bez vydani rozhodnuti - § 74 zakona o statni sluzbe.??®

Kromé vyse uvedenych zptsobl konci sluzebni pomér téz smrti statniho
zamé&stnance ¢i jeho prohlaSenim za mrtvého a uplynutim doby, jedna-li se
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0 sluzebni pomér na dobu urcitou.

Na rozhodovani sluzebniho organu o skonceni sluzebniho poméru se
vsouladu s § 159 odst. 1 pism. g) zdkona o statni sluzbé vztahuji ustanoveni
0 fizeni ve vécech sluzby a pouzije se subsidiarné spravni fad, nestanovi-li zakon
jinak.®' Sluzebni organ rozhodne o skongeni sluzebniho poméru, jestlize je

naplnén néktery ze zdkonem stanovenych divodu:

a) statni zaméstnanec nespliiuje pozadavek obcanstvi statu EU
nebo obc¢anstvi statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském
hospodatském prostoru;

b) dvé po sob¢ jdouci sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance obsahuji
z&vér o jeho nevyhovujicich vysledcich;

C) statni zaméstnanec nespliiuje bez zavinéni sluzebniho ufadu jiny
predpoklad k vykonu sluzby;

d) uplyne marné doba, po kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo

vykon sluzby z organizagnich divoda.?*?

Posledni z diivodli zakladd narok na vyplatu odbytného, jak jiz bylo
zminéno v predchozi podkapitole. Odbytné se pohybuje od trojnasobku mési¢niho
platu pfi nepretrzité dob¢ trvani sluzebniho poméru neptesahujici 3 roky az
po dvanactinasobek meési¢niho platu pfi sluzebnim poméru presahujicim 9 let.
Vyplata odbytného probiha bud’ vden skonceni sluzebniho poméru,

nebo v nejbliz§im vyplatnim terminu. SluZzebni pomér skonéi po uplynuti 10%%

229 Ustanoveni § 72-74 zékona o statni sluzbd

20 Ustanoveni § 71 zakona o statni sluzbé

21 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 213.

282 Ustanoveni § 72 zakona o statni sluzbé

233 \/ pripadé § 72 odst. 2, pism. a) a d) zakona o statni sluzbg.
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nebo 60°* dni, piicemz tato doba se zacne pocitat ode dne nasledujiciho po dni
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dorucdeni rozhodnuti.

Sluzebni pomér muze skoncit i1 ztitulu pisemné Zzadosti statniho
zameéstnance. Zakonodarce si dal za cil upravit skonceni sluzebniho poméru
rozhodnutim sluzebniho orgénu za situace, kdy si stdtni zaméstnanec jiz nepieje
byt i nadale stitnim zaméstnancem a neni pfitom vhodné, aby se predmétna
Gprava inspirovala zékonikem prace (napf. vypovéd’ ze strany zaméstnance).”*®
Rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru na zakladé¢ Zzadosti statniho
zamestnance obsahuje vyrok, odivodnéni a pouceni dle § 68 spravniho fadu.
Pokud statni zaméstnanec ve své zadosti uvede 1 den, kdy by mél sluzebni pomér
skoncit, a sluzebni organ takovy den skonceni sluzebniho poméru stanovi, neni
tteba rozhodnuti odiivodiiovat. OvSem neni povinnosti stitniho zaméstnance,
aby tento den ve své Zadosti uvadél, a jestlize tak neucini, sluzebni organ den

skonceni stanovi tak, aby sluzebni pomér skoncil nejpozdéji do 60 dnli ode dne

s 237
podani zadosti.?

Zakon o statni sluzb& upravuje v § 74 vycet situaci, ve kterych skonci
sluzebni pomér ze zakona, a to dnem nabyti pravni moci rozsudku, kterym je
statni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro Umyslny trestny €in, trestny ¢in
proti pofadku ve vécech vetejnych z nedbalosti nebo k nepodminénému trestu
odnéti svobody. Déle dnem nabyti pravni moci rozhodnuti skon¢i sluZzebni pomér
staitniho zaméstnance, jestlize v fizeni o trestném cinu, kterého se dopustil
a za ktery nalezi zakonem stanoveny trest odnéti svobody s horni hranici trvani
5 let, bylo trestni stithani podminéné zastaveno ¢i bylo rozhodnuto o schvéleni
narovndni a zastaveni trestniho stihdni. Ke skonceni sluzebniho poméru
ze zakona dojde 1 na zdkladé¢ pravomocné uloZeného trestu zdkazu cinnosti
vykonavat sluzbu, a to ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti. Stejny diasledek ma

rovnéZ situace, jeZz nastane dnem nabyti pravni moci rozsudku o omezeni

234 \/ piipadé § 72 odst. 2, pism. b) a ¢) zékona o statni sluzbé

2% Ustanoveni § 72 zakona o statni sluzbé

2% PICHRT, Jan a Martin KOPECKY. Poznamka ke skonéeni sluzebniho poméru na zakladg
zadosti statniho zaméstnance. Pravni rozhledy. 2016, ¢. 11, s. 402. ISSN 1210-6410.

27 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 217-218.
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svépravnosti statniho zameéstnance a dnem nabyti pravni moci rozhodnuti
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0 karném opatieni propusténi ze sluzebniho poméru.

Sluzebni pomér skon¢i ze zakona téz zruSenim sluzebniho poméru
sluzebnim organem nebo statnim zaméstnancem V pribéhu zkusebni doby, a to
Z jakéhokoliv diivodu ¢i bez jeho uvedeni, ke dni doruceni pisemného oznameni
0 zruseni sluzebniho poméru. Vyjimkou je situace v prvnich 14 dnech trvani
docasné neschopnosti k vykonu sluzby, nebot’ sluzebni organ v tomto obdobi
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nesmi zrusit sluzebni pomér ve zkusebni dob¢.

Mezi dalsi divody pro skonceni sluzebniho poméru ze zakona se fadi
neuspésné vykonani opakované ufednické zkousky, kdy sluzebni pomér statniho
zaméstnance skon¢i poslednim dnem kalenddiniho mésice. Jestlize zaméstnanec
dosdhne veéku 70 let, skonci sluzebni pomér dnem 3 1. prosince kalendainiho roku.
Nelze opomenout ani prekazky vykonu sluzby s nasledkem skonceni sluzebniho

poméru ke dni jejich vzniku.?*

Dle stanoviska Smejkala obsahuje zakon o statni sluzb¢ jen velice strohou
upravu nezakonného skonceni sluzebniho poméru, pficemz této problematice
vénoval zdkonodarce jeden paragraf (§ 75 zdkona o statni sluzb€) o dvou
odstavcich.?*!Cilem prvniho z odstavci je stanovit, ze v disledku pravomocného
rozhodnuti o skonceni sluZebniho poméru,mjei je pro nezékonnost nasledné
zru$eno, statnimu zaméstnanci sluzebni pomér neskoncil a mé pravo na plat ode
dne nabyti pravni moci nezdkonného rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru az
do doby jeho zp&tného zafazeni k vykonu sluzby.?*® Z formulace tohoto odstavce
zékona vSak nevyplyva, zda stitni zaméstnanec ma moZznost se branit soudni
cestou 1 proti skonceni sluZzebniho poméru ze zakona. Problematicka je i véta
za sttednikem § 75 odst. 1 zékona o statni sluzb¢: ,,tim neni dotceno skonceni

sluzebniho pomeéru, pokud uplynula lhiita zarazeni statniho zaméstnance mimo

238 Ustanoveni § 74 odst. 1, pism. a)-e) zakona o statni sluzb&

239 Ustanoveni § 74 odst. 1, pism. f) zakona o statni sluzb&

20 Ustanoveni § 74 odst. 1 a 2 zakona o statni sluzb&

1 SMEJKAL, Ladislav. Stroha uprava nezikonného skon&eni sluzebniho poméru. In: Prdvai
prostor [online]. ATLAS consulting spol. s r.0., 26.01.2016 [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/nezakonne-skonceni-sluzebniho-pomeru-a-
souvisejici-pravni-otazky-ii.

2 pozn.: Jedna se o rozhodnuti o skonéeni sluzebniho poméru dle § 72 odst. 1 a § 73 zékona o
statni sluzbe.

3 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 224.
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vkon sluzby, tato lhuta zacina bézZet ode dne pravni moci rozhodnuti o skonceni
Sluzebniho pomeéru. “ Smejkal apeluje na novelizaci tohoto ustanoveni, nebot’ tato
véta miize vzbuzovat dojem, Ze se pravni uprava o nezdkonném skonceni
sluzebniho poméru neaplikuje na ptipady odchodu statnich zaméstnanct
Z organizacnich divodi, coz vSak neni spravny vyklad. Dale zastava nazor, ze vzit
statnimu zaméstnanci pravo se branit proti nezdkonnému skonceni sluzebniho

o s . . 244
poméru, je neustavni.

Rozdilné jsou také vyklady k § 75 odst. 2 zdkona o statni sluzbé¢. Pichrt
toto ustanoveni chape tak, Ze jestlize oznami statni zaméstnanec pisemné
sluZzebnimu uradu, v ramci fizeni o zruSeni rozhodnuti o skonceni sluzebniho
poméru, ze jiz nehodla dal ve sluzbé pokracovat, bude po zruseni pravomocného
rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru postupovano ve véci skonceni
sluzebniho poméru dle § 73 zakona o statni sluzbé. Statni zaméstnanec ma narok
na plat za obdobi, kdy kvli zruSenému rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru
nevykonaval sluzbu do dne nabyti pravni moci rozhodnuti dle § 73 zakona o statni

v v 24
sluzbg. 2

4.7 Sluzebni hodnoceni

Sluzebni hodnoceni se fadi k vyznamnym néstrojim profesionalizace
a odborného vykonu statni sluzby. Jeho pfinos spociva predevsim v celkovém
sjednoceni hodnoticiho procesu, jelikoz na vSech sluzebnich tfadech probiha
koordinované¢ dle standardizovaného postupu. V ptipadé¢ ptechodu statniho
zaméstnance na jiny sluzebni ufad je vyhodou, Ze zavéry ze sluZzebniho hodnoceni
jsou &itelné i pro sluZebni organy z jinych uradi.?*°

Na zakladé ustanoveni § 155 odst. 1 zdkona o statni sluzb&é podléha
sluzebnimu hodnoceni kazdy statni zam&stnanec.?*’ Primarng se uplatni pravidlo,
ze sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance provadi bezprostfedné nadiizeny

predstaveny v soucinnosti se sluzebnim organem. V ustanoveni § 156 odst. 2 az 6

44 SMEJKAL, Ladislav. Stroha uprava nezakonného skon&eni sluzebniho poméru. In: Prdvni
prostor [online]. ATLAS consulting spol. s r.0., 26.01.2016 [cit. 2019-03-18]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/nezakonne-skonceni-sluzebniho-pomeru-a-
souvisejici-pravni-otazky-ii.

25 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stamni sluzbé: komentdi. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 224.

246 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o stamni
sluzbé: podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-802-6506-
072, str. 12.
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zakona o statni sluzb¢é je zakotvena hierarchie pro povinnost a odpovédnost
za zpracovani sluzebniho hodnoceni vedouciho sluzebniho tfadu, statniho
tajemnika, naméstka pro fizeni sekce, persondlniho feditele sekce a naméstka

248 pravidelné sluzebni hodnoceni Sse U viech statnich

pro statni  sluzbu.
zaméstnancl, ktefi vykonavaji sluzbu ve stejném sluzebnim ufadu, provadi
Vv intervalu uréeném sluzebnim organem ve sluzebnim ptedpise. Tento interval

muize byt nastaven v délce 1, 2 nebo 3 let.?*

Hodnocenym obdobim v pravidelném
sluzebnim hodnoceni je obdobi od posledniho pravidelného sluzebniho
hodnoceni. Do tohoto obdobi jsou zahrnuta i dalsi obdobi, v prubéhu nichz se
provadéla ostatni sluzebni hodnoceni.”’Minimélni interval pro hodnoceni
zahrnuje alespoii 60 odslouZenych dnt.”>* V piipadech, kdy nebude u statniho
zaméstnance hodnocené obdobi zahrnovat alespont 60 odslouzenych dnti, provede
se pravidelné sluzebni hodnoceni bezprosttedné po jejich uplynuti. Ke zpracovani
sluzebniho hodnoceni dochézi vzdy do 3 mésici od uplynuti hodnoceného
obdobi. Prvni sluzebni hodnoceni se provadi do 6 mésici od konce zkuSebni doby,

avsak ne dfive nez po 60 odslouzenych dnech.?*?

Sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance zahrnuje hodnoceni 3 kategorii,
a to znalosti, dovednosti a vykonu sluzby z hlediska rychlosti, spravnosti
a samostatnosti v souladu s nastavenymi individualnimi cili.?®*V jednotlivych
hodnocenych kategoriich je statni zaméstnanec posuzovan na zakladé hodnoticich
kritérii, jejichz seznam tvoii pfilohu ¢ 1 K nafizeni vlady
&. 36/2019 Sb.®*Napiiklad u kritéria ,,dovednosti“ hodnotitel ~posuzuje

komunikacni, socialni dovednosti a osobni pfistup statniho zaméstnance. Jedna-li

27 Ustanoveni § 155 odst. 1 zdkona o statni sluzb&

8 BELECKY, Miroslav. Zdkon o stati sluzbé a zdkony souvisejici: komentdr. Druhé vydani.
Praha: VOX, 2015. ISBN 978-808-7480-359, str. 283-284.

8 Ustanoveni § 155 odst. 5 zékona o statni sluzb&

20 Pozn.: Tim se rozumi prvni hodnoceni statniho zaméstnance, hodnoceni na pozadani statniho
zameéstnance, hodnoceni dle potieby, hodnoceni zpracované po hodnoceni se zavérem o
nevyhovujicich vysledcich statntho zaméstnance (jestlize v ném dosdhl alespont dostacujicich
vysledkll), hodnoceni pii pfechodu statniho zaméstnance do jiného sluzebniho tiadu.

21 pozn.: Zakon o statni sluzbd za odslouZeny den povazuje takovy den, v némZ statni
zameéstnanec vykonaval sluzbu pfevaznou ¢ast své smeény.

%2 Konsolidovana divodova zprava. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. MVCR: ©
2019 [cit. 2019-03-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/konsolidovana-duvodova-
zprava.aspx.

253 Ustanoveni § 155 odst. 2 zakona o statni sluzbé

24 Natizeni vlady &. 36/2019 Sb., natizeni vlady o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zameéstnancl a vazbé osobniho ptiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni
a o zmeén¢ nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomeérech statnich zaméestnancii, ve znéni
pozdgjsich ptedpisti (dale jen ,,nafizeni vlady ¢. 36/2019 Sh.«).
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se o predstavené¢ho, zaméii se hodnotitel 1 na jeho manazerské dovednosti.
Zminéné nafizeni rovnéZz obsahuje zplsob bodového hodnoceni kritérii
a procentni podily, kterymi se toto hodnoceni podili na celkovém vysledku
sluzebniho hodnoceni stitniho zaméstnance.”®® ?*° Sluzebni hodnoceni musi
obsahovat stanoveni individualnich cild pro dal$i osobni rozvoj statniho
zaméstnance a zaver o tom, jakych vysledkl statni zaméstnanec dosahoval, coz se
odviji od novelou nové zavedené pétistupniové Skaly. Tato Skala obsahuje
nasledujici stupné¢ hodnoceni statniho zaméstnance — vynikajici, velmi dobré,
dobré, dostacujici ¢i nevyhovujici V}'Isledky.zs7 V souladu s ustanovenim § 4 vyse
uveden¢ho natizeni uvede hodnotitel v zdvéru sluzebniho hodnoceni doporucent,
zda ma byt statnimu zaméstnanci ponechan osobni piiplatek v nezménéné vysi

v e . s . 258
¢1 ma byt pfiznan, sniZzen, zvySen nebo odejmut.

Na sluzebni hodnoceni se nevztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby
ani ustanoveni spradvniho fadu. Jedinou obranou stidtniho zaméstnance proti
provedenému sluzebnimu hodnoceni bylo podani stiznosti jako obecného
prostfedku ochrany ve vécech vykonu sluzby a sluzebniho poméru. Nicméné
novela zakona o statni sluzbé s sebou pfinesla institut namitek proti sluzebnimu
hodnoceni. Lhiita pro podani namitek je 15 dnii ode dne sezndmeni se sluzebnim
hodnocenim. Namitky jsou podavany sluZzebnimu organu pisemnou formou,
pficemz z nich musi byt zieymé, proti jaké Casti sluZzebniho hodnoceni smétuji.
Dale je nutno namitky fadné¢ odlivodnit a navrhnout zpiisob upravy sluzebniho
hodnoceni, coz usnadni sluzebnimu organu jejich vyfizeni v zakonem dané
30 denni 1htté od jejich doruceni. Sluzebni organ mé nékolik moznosti, jak se
s namitkami vypofadat. Bud’ jim zcela ¢i zCasti vyhovi a sluZzebni hodnoceni
upravi, nebo je zamitne a sluzebni hodnoceni ziistane beze zmény. Dals§i namitky

. . .1 . 259
proti upravenému sluZebnimu hodnoceni jiz podat nelze.

2 Natizeni vlady &. 36/2019 Sb.

%8 pozn.: Hodnocend oblast znalosti se na celkovém hodnoceni podili 20 %, stejné tomu tak je u
dovednosti a posledni hodnocena oblast vykonu statni sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a
samostatnosti v souladu se stanovenymi cili se podili 60 %.

%7 Ustanoveni § 155 odst. 3 a 4 zakona o statni sluzbé&

28 Natizeni vlady &. 36/2019 Sb.

9 Konsolidovana divodova zprava. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. MVCR: ©
2019 [cit. 2019-03-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/konsolidovana-duvodova-
zprava.aspx.
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5 Prava a povinnosti statnich zaméstnancu

Tato kapitola diplomové prace bude soustiedéna na prava a povinnosti
statntho zameéstnance, upravené zakonem o statni sluzbé v jeho Casti tieti.
Specifické pravni postaveni statnich zaméstnanct s sebou nese potiebu zakonem
zakotvit jeho prava a povinnosti, coz souvisi se zvySenymi osobnimi i profesnimi
pozadavky, jez jsou na statni zaméstnance kladeny. Na druhou stranu je tieba

statni zaméstnance chranit a poskytnout jim urcité V}'/hody.260

5.1 Povinnosti statnich zaméstnancu

Taxativni vycet povinnosti staitniho zaméstnance obsahuje ustanoveni § 77
zakona o statni sluzbé s tim, Ze tento rozsah nelze rozsSifovat, kromé odvozeni
povinnosti od jiz existujicitho seznamu povinnosti v tomto ustanoveni, jiné¢ho

r N V1w ce g ’ ’ v . 261
ustanoveni zdkona o statni sluzbé nebo jiné¢ho pravniho ptedpisu.

Prvni povinnost stitniho zaméstnance upravuje ustanoveni § 22 zakona
o statni sluzbé, kde je jako predpoklad pro piijeti do sluzebniho poméru
stanoveno, ze do n¢&j lze piijmout jen takovou osobu, u niz je mozné piedpokladat,
ze bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady tistavniho pofadku CR a fadné
vykonavat sluzbu. Tato povinnost obecného charakteru je dale rozvedena v §
77 odst. 1 pism. a) a ¢) zédkona o statni sluzb¢, jez uklada statnimu zaméstnanci
povinnost zachovavat pfi vykonu jeho sluzby vérost CR a téZ dodrzovat
pfi vykonu sluzby pravni piedpisy spolu se sluZzebnimi piedpisy a piikazy
vztahujicimi se k vykonu sluzby. Mezi hlavni povinnosti statniho zaméstnance lze
zafadit zachovani nestrannosti a zdrZet se stfetu vefejného z&jmu se zdjmem
svym, cozZ znamena rovnéz nezneuzivat postaveni statniho zaméstnance. Kazdy

statni zamé&stnanec musi ctit pravidla slusnosti a e‘[iky.262

Pokud statni zaméstnanec nékterou z povinnosti porusi, poruSuje tim
sluzebni kazen, kdy zavinéné poruseni sluzebni kazné je kvalifikovano jako karné

provinéni. K dodrzovani povinnosti se zavéaze jiz pii sklddani sluzebniho slibu

20 PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK, ed. Sluzebni vztahy a vykon zdvislé
prdce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-807-5524-294, str. 130.

%1 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdF. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 233.

262 PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK, ed. SluZebni vztahy a vykon zavislé
prdace. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-807-5524-294, str. 131.
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(viz podkapitola 4.3).%°® Dalsi povinnosti je vykonavat sluzbu ve vyb&rové,
zkuSebni ¢i karné komisi, pii smir¢im fizeni a v dal§ich organech ziizenych
sluzebnim organem v souladu se sluzebnim piedpisem.’® Statni zaméstnanec
v souvislosti s vykonem sluzby nesmi pfijimat dary ¢i jiné vyhody v hodnoté,
ktera ptesahuje castku 300,- K¢, piicemz se jedna o hodnotu kazdého
samostatného daru.’®® Té7 je povinen Fadné hospodafit se svéfenymi prostiedky
a chranit majetek pted ztratou, poskozenim, zni¢enim a zneuzitim.?®® Posledni
Z obecnych povinnosti je mlcenlivost. Zakon o statni sluzbé zakotvuje povinnost
statntho zameéstnance zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, o kterych se
dozvédél pti vykonu sluzby a v zdjmu sluzebniho ufadu je nelze sdélovat jinym
osobam. Vyjimku tvofi ptipady, kdy je milcenlivosti zprostén. AvSak povinnost
zachovavat mlcenlivost vyplyvajici zjiného =zakona timto dotéena neni.
Pti zprostovani mlcenlivosti je pfislusnému sluzebnimu organu ponechan prostor
pro jeho uvazeni, mize se tedy rozhodnout, zda statniho zaméstnance mlcenlivosti

zprosti & nikoli.”®’

Na predstaveného jsou zakonem kladeny vyssi pozadavky, tudiz mu jsou
uloZzeny dalS$i povinnosti nad ramec téch ,zdkladnich.“ Dal§i povinnosti
predstaveného je tidit, kontrolovat a pribézné hodnotit vykon sluzby podiizenych
statnich zamé&stnanci.”®® Zakon o statni sluzbg pouziva odkaz na zakonik prace
(§ 302, ptipadné¢ § 301), podle kterého piedstavenému jakozto vedoucimu
zamé&stnanci vyplyvaji dalsi povinnosti.269 Povinnosti pfedstaveného je rovnéz
zachovavat pravidla slusnosti vici podfizenym a poskytovat podiizenym

informace, jeZ potiebuji pro adny vykon jejich sluzby.?

5.2 Prava statnich zaméstnancu

Zakon o statni sluzbé garantuje statnim zaméstnancim (vCetné

pfedstavenych) i prava, ktera by méla vyvazit zvySené naroky na né kladené.

263 PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK, ed. SluZebni vztahy a vykon zavislé
prdace. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-807-5524-294, str. 131.

264 Ustanoveni § 77 odst. 1, pism. m) zakona o statni sluzb&

%5 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 234.

2% Ustanoveni § 77 odst. 1, pism. p) zikona o statni sluzb&

%67 PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK, ed. Sluzebni vztahy a vykon zdvislé
prdce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-807-5524-294, str. 132.

%68 Ustanoveni § 78 pism. a) zakona o statni sluzbé

29 PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK, ed. Sluzebni vztahy a vykon zdvislé
prdace. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-807-5524-294, str. 132.

2% Ustanoveni § 78 pism. b) a d) zdkona o statni sluzb&
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V ustanoveni § 79 odst. 1 zédkona o statni sluzb¢ je formulovana zasada podpory
statnich zaméstnancu sluzebnim Ufadem, na zaklad¢é které ma statni zaméstnanec
pravo vyzadovat na sluzebnim tfadu poskytnuti podpory pii vykonu sluzby.
Podminkou je vSak skute¢nost, ze vykonava sluzbu v souladu se zakonem o statni
sluzbé, sluzebnimi piedpisy a ostatnimi pravnimi ptredpisy. Co se tyka dalSich
prav statnich zaméstnanci, zdkon o statni sluzbé obsahuje v § 79 odst. 2 pouze
jejich demonstrativni vycet. Velmi obecné je formulovano pravo na vytvoireni
podminek pro fadny vykon sluzby, na které se miize statni zaméstnanec odvolavat
zejména ohledné vybaveni kancelafe, nicméné 1 tyto pozadavky na pracovni
podminky musi byt pfiméfené jeho zarfazeni a provoznim moznostem sluzebniho
Gfadu.?’* Mezi dali prava statnich zaméstnancii patii pravo na vefejné uZivani
sluZzebniho oznaeni, na plat a platovy postup ¢i podat pisemnou stiZznost

ve vécech tykajicich se vykonu sluiby.272

Pro kvalitni vykon vefejné spravy je zdkonem zakotveno pravo
na prohlubovani vzdélani, pricemz vynalozené naklady hradi sluzebni tufad.
Prohlubovani vzdélani statniho zaméstnance je povazovano za vykon sluzby,
za ktery nalezi statnimu zaméstnanci plat. Dale ma stidtni zaméstnanec pravo
odmitnout vyfizovat sluzebni tkoly nespadajici do oboru sluzby, v némz sluzbu
vykonava. Nicméné toto pravo nelze uplatnit v piipadé, kdy spada predmétny
sluzebni ukol do pusobnosti organiza¢niho utvaru, ve kterém je jeho sluzebni
misto zafazeno. Pravem statniho zaméstnance je i odmitnout splnit sluzebni ukoly,
jez ma dle jiného pravniho ptedpisu, sluZzebniho pfedpisu ¢i ptikazu plnit osobné
predstaveny, ledaze by se jednalo o zastupovani. StéZejni je pravo domadhat
se zakonnym zptsobem svych prav, které vyplyvaji ze sluzebniho poméru. Muize
se tak dit zptisoby vyslovné uvedenymi zakonem o statni sluzbé, napt. podanim

stiznosti & predstaveny ve smiréim fizeni, ale i soudni cestou.?”®

Ve srovndni se zaméstnancem v pracovnim pomeéru musi statni
zam&stnanec piijmout téZ nékterd omezeni svych prav. Konkrétné statni
zaméstnanec nesmi byt ¢lenem v fidicich ¢i kontrolnich organech obchodnich

korporacich provozujicich podnikatelskou ¢innost, neni-li do nich pfimo vyslan

"L PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stdtni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 238-239.

272 Ustanoveni § 79 odst. 2 zakona o statni sluzbé

283 PICHRT, Jan a kol. Zdikon o stamni sluzbé: komentdi. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 239.
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sluzebnim orgémem.274 V pribéhu trvani sluzebniho poméru muze statni
zaméstnanec ~ vykonavat  jinou  vydéleCnou  Cinnost, avSak  pouze
s pfedchozim pisemnym souhlasem sluzebniho organu. Pod vydélecnou ¢innost se
zatazuje jakakoli vydéletna cCinnost — napif. prokurista, zaméstnanec
V pracovnépravnim vztahu, fyzickd osoba podnikajici na zéklad¢ Zivnostenského
opravnéni ¢i jiného opravnéni dle zvlastniho zékona, ¢len statutarniho organu
nebo kontrolniho organu obchodni korporace. Existuje nékolik vyjimek ze zakazu
vykonavat jinou vydéle¢nou Cinnost, které se vztahuji na statniho zameéstnance
zafazeného mimo vykon sluzby z divodu pozastaveni sluzby, dale pfi vykonu
vazby nebo vykonu funkce v odborové organizaci. Dale omezeni nedopada
ani na ¢innost védeckou, publicistickou, pedagogickou, literarni ¢i uméleckou,
¢innost znalce nebo tlumoc¢nika vykonavanou dle jiného zdkona pro soud ¢i jiny
spravni ufad nez ten, v némz vykonava sluzbu. Téz se netyka zédkaz ani Cinnosti
v poradnich organech vlady a jejich organech, Cinnosti v poradnich ¢i jinych
organech ustfedniho spravniho tifadu nebo ve zvlastnich orgdnech vykonavajicich
staitni spravu dle jiného zakona, ani sprdvy vlastntho majetku statnim

zamé&stnancem.>”

Ackoli je tstavni pravo na stavku zakotveno ¢l. 27 odst. 4 Listiny, zdkon
0 statni sluzbé ve svém ustanoveni § 82 toto pravo pirestavenym odebira.?"®Prava
na stavku tak mohou vyuZit pouze statni zaméstnanci, ktefi nejsou predstavenymi
a zaméstnanci v pracovnim poméru.277 V ramci snahy o odpolitizovani statni
sluzby je zdkonem o statni sluzbé upraven absolutni zdkaz piedstaveného
vykonavat jakoukoliv funkci v politické strané ¢i politickém hnuti, a to po celou
dobu trvani sluzebniho poméru. Zikon nicméné nezakazuje piedstavenym,
aby byli fadovymi ¢leny politické strany ¢i hnuti. Vyjimku tvoii naméstci Clena
vlady dle § 2 odst. 1 pism. c) zdkona o statni sluzb¢, na které se tento zakon

ani piedmétné omezeni nevztahuje.?’®

Vlada ma moznost v souladu s ustanovenim § 17 odst. 1, pism. ¢) zadkona

0 statni sluzbé stanovit sluzebni mista, pro kterd lze stanovit zékaz konkurence

2% Ustanoveni § 81 odst. 1 zakona o statni sluzb&

25 PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stamni sluzbé: komentdi. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 243.

276 Ustanoveni § 82 zakona o statni sluzbé

2'T PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stamni sluzbé: komentdr. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 244.
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jednostranné sluzebnim orgédnem (§ 83 odst. 1 a 2 zakona o statni sluzbé)
nebo tento zékaz sjednat vzajemnou dohodou (§ 83 odst. 4 zdkona o statni
sluzbé). Co se tyka predstavenych, neni vldda omezena a zdkaz muize vztahnout
na jakékoli jejich sluzebni mista. U ostatnich statnich zaméstnanct lze zdkaz
konkurence aplikovat jen na takova sluzebni mista, na kterych se rozhoduje
0 zadavani vefejnych zakdzek nebo pfi vykonu prav a povinnosti

zprostredkovatele pii realizaci dota¢ni politiky.?”

28 PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK, ed. Sluzebni vztahy a vykon zdvislé
prdce. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-807-5524-294, str. 137.

29 PICHRT, Jan a kol. Zdikon o stamni sluzbé: komentd. Druhé vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7, str. 246.
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6 Rozhovory se statnimi zaméstnanci

Tato kapitola diplomové prace je vénovana vyzkumnému Setieni. Autorka
prace oslovila Ctyfi statni zaméstnance zatfazené na sluzebnich mistech riznych
sluzebnich ufadli, s nimiz byl nasledné¢ proveden rozhovor. Béhem tohoto
rozhovoru byly kazdému z respondentii poklddany otazky tykajici se sluzebniho
poméru v rezimu zakona o statni sluzbé. Otazky byly vybrany autorkou
diplomové prace tak, aby navazovaly na pfedchozi obsah prace a piedstavily
zejména vyberové fizeni, ufednickou zkousku ¢i hodnoceni statnich zaméstnancti

v praktické roviné, ktera se miize mnohdy diametralné lisit od teorie.

Cilovou skupinou vyzkumného Setfeni se stali statni zaméstnanci
ze Statniho pozemkového Ufadu, Ministerstva zahrani¢nich véci a z Finan¢éniho
titadu pro Ustecky kraj, Uzemniho pracovisté v Lounech. Zamérem autorky bylo,
aby jejich odpovédi odpovidaly co nejvice skute¢nému stavu véci a nedochazelo
k jejich  zkreslovani, a proto byli respondenti anonymizovani. Prvnim
z respondentil je zena vykonavajici sluzbu na sluzebnim mist¢ odborného rady
na Statnim pozemkovém ufadu (dale jen ,,R1°). Na otazky rovnéz odpovidali
muzi, znichz kazdy plsobi na Ministerstvu zahrani¢nich véci a je zafazen
na sluzebnim misté¢ vrchniho ministerského rady (dale jen ,,R2 a R3*). Ttetiho
respondenta piedstavuje Zena se sluzebnim oznacenim odborného referenta, ktera
je stitnim zaméstnancem Finanéniho tfadu pro Ustecky kraj, Uzemniho

pracovisté v Lounech (dale jen ,,R4).

V nasledujici ¢asti prace bude piistoupeno K jednotlivym otazkam

a reakcim respondentd.

1. Jak dlouho jiZz pracujete ve sluZzebnim poméru a na jakém sluZebnim
misté jste zarazen/a?
- R1:,,0d 1.7.2015 na pozici odborného rady na Statnim pozemkovém uradu.
- R2: , Celkem 3 roky jako vrchni ministersky rada na Ministerstvu
zahranicnich vect. *
- R3:,,Zaméstnan ve statni spravé jsem od roku 2000 a v roce 2016 jsem byl
automaticky ,,preklopen* do sluzebniho poméru dle zakona ¢. 234/2014 Sb.,

o statni sluzbeé. Aktualne jsem na sluzebnim misté vrchniho ministerského

rady.

72



R4: ,,Byla jsem v pracovnim pomeru 3,5 roku. Od 1.1.2019 jsem si musela
své misto na financnim uradu obhdjit ve vyberovém vizeni a nasledné jsem

byla zarazena do sluzebniho poméru na pozici odborného referenta. *

2. Jaky je vas nazor na vybérové rizeni pro obsazeni sluZebnich mist?
Setkal/a jste se nékdy s netransparentnim vybérem uchazeci, a to
navzdory podrobné zakonné tipravé vybérového rizeni? Dochazi podle
vas k vybéru téch ,,nejlepsich* uchazeci?

R1: ,,Znacné se zvysila administrativa oproti vybérovému rizeni dle zakoniku
prace. S netransparentnim vybérem uchazecii jsem se nesetkala, vse je
zaznamenavano do protokolit, je jmenovand komise, pridéluji se body, hlasuje
se, primy nadrizeny nesmi byt clenem této komise.

R2: ,, Nesetkal. Vybérova rizeni jsou dle mého nazoru transparentni. Jednd se

o mij nazor, nejsem schopen to posoudit z pravniho hlediska.

R3: ,, Vnitrni vybérové rizeni vramci Ministerstva zahranicnich vect

hodnotim jako transparentni, s jinymi vybérovymi Fizenimi nemam osobni

zkuSenost. Nesetkal jsem se s netransparentnim rizenim. Nedokdzu posoudit,
zda dochazi k vybéru téch nejlepsich, nicméné se domnivam, Ze tato zakonna
uprava dava v tomto ohledu vetsi predpoklady. “

R4: ,, Transparentnost by méla byt a vétsinou je zachovana. Vzhledem K tomu,

Ze vybeérového Ffizeni se zucastni i lidé z nasich rad, neni vidy vybran uplné

I3

ten nejlepsi uchazec. *

3. Jaka je vaSe osobni zkuSenost s ufednickou zkouskou? Zajisti podle
vas tento institut (samoziejmé s dalSim prohlubovanim kvalifikace)

W

vys$si kvalitu vykonu statni spravy po odborné strance? Jak nahliZite

W r

na pozadavky u obecné a zvlastni Casti Grednické zkousky z hlediska

jejich naro¢nosti?
R1: ,, Obecna cast urednické zkousky obsahuje 300 otazek, voli se
mezi moznostmi a, b, ¢ — da se dobre naucit. Odbornd cast obsahuje 20
otazek a je cca 20 min na pripravu a nasledné se ustné odpovida, tahaji se 3
otazky. K dispozici je zdakon. ZkouSku jsem absolvovala na obor sluzby 04 —
sprava majetku, 46 verejné zakazky a 61 pozemkova sprava a krajinotvorba.
Kdo jiz ma v daném oboru néjakou praxi je pro néj priprava jednodussi nez

pro nastupujictho zaméstnance, ktery do roka od nastupu musi zkousku sloZit.
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Je nutné se opravdu radné pripravit a naucit se. Zkousky se délaji
na prislusném  ministerstvu (61 na  Ministerstvu  zemédeélstvi,
46 na Ministerstvu pro mistni rozvoj a 04 na Ministerstvu financi.)

R2: ,, Osobni zkusenost nemam, jelikoz jsem byl prijat do sluzebniho pomeéru
jako dlouhodoby zaméstnanec Ministerstva zahranicnich véci. Podle mého
nazoru zkouSka nezajisti vyssi kvalitu vykonu statni spravy po odborné
strance. Jedna se o formalitu slouzici k zadostiucinéni pravidlum. Zkouska
ze zdkonu z vas neudéla dobrého urednika. “

R3: |, ZkusSenost s urednickou zkouskou nemam Zadnou. Narocnost zkousek
ma byt podle mého slozita, ma-li zakon zajistit kvalitu statnich urednikui, pak
by mély urednické zkousky tento zamer reflektovat. Viastni zkusenost s timto
procesem ale nemam.

R4: ,, Urednickou zkousku jsem dosud nevykonala. Vykondni této zkousky
urcité nezajisti odbornost zaméstnancCe. Zvlastni cast je dle druhu oboru a
Vmém pripadé zahrnuje i skripta vojakit z povolani nebo prislusnikii
bezpecnostnich sborii, coz zde na financnim uradé nepotiebuji. Pozitivem je

3

to v pripadé, kdy jde pak néekdo k vojakiim ci k policii. *

4. Myslite si, Ze sluzebni hodnoceni je objektivni a slouzi jako jeden
Z motivacnich nastroji statnich zaméstnancii? Souhlasite s tim, jak je
nastaveno, nebo byste navrhoval/a néjaké zmény, popripadé jaké?

R1: ,,Sluzebni hodnoceni neni zcela objektivni. Body se zaokrouhluji, jedna
oblast ma veétsi vahu nez druha, neni operativni, k vyslednému bodovému
hodnoceni je pridéleno rozpeti osobniho priplatku. Na zvySeni osobniho
priplatku je pridélena 7 ustredi urcitd castka jednotlivym utvarum (minimum,).

Nastaveni neni idedlni. *

R2: ,,Je neobjektivni. Jedna se o formalni vec, ktera neodrazi kvalitu vasi

prace 1 omezeného znéni predem zadanych otazek ve sluzebnim hodnoceni.

V praxi dochazi kazdy rok k okopirovani vysledkit hodnoceni. Béhem roku se

vystrida vice vedoucich s riznym nazorvem na vas, ale hodnoti vas az ten

posledni. Nicméné by mélo dojit ke zmeéné, kdy se bude hodnoceni provadet
jednou za 3 roky. Naprikiad osobni ohodnoceni se ve vétsiné pripadii
rozdéluje na zakladé sympatii a ne vykonu.

R3: ,, Dokud bude zpracovavat osobni hodnoceni primy nadrizeny ve forme,

ktera je implementovana dnes, pak nemiize byt osobni hodnoceni nikdy
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objektivni, bude se vidy jednat o subjektivni nazor. Sluzebni hodnoceni je
motivujici, kladné hodnoceni ma napr. viiv na vysi platu (pri opakovaném
kladném hodnoceni miize byt zvysen zaklad platebniho tarifu).

R4: , Jak si zvysim hodnoceni, kdyz budu délat vice nez jini? Vim, Ze mé

3

hodnoceni miize byt mnohem vyssi, ale stejne ho nedostanu. ‘

5. Novelou zikona o statni sluzbé se oteviraji vybérova rizeni na sluZebni
mista predstavenych Sir§Simu okruhu osob, pFi¢emZz misto puvodnich
trikolovych vybérovych rizeni se zavadéji dvoukolova. Zapricini to
podle vas priliv odborniki ze soukromé sféry do statni spravy?

R1:,, Myslim si, Ze ne. Tabulkové platy pro nastupujici bez praxe nejsou velke,

jiz na 10. tride je nutné vyssi odborné vzdélani nebo bakaldrské vzdeélani,

na /1. tride jiz magisterské vzdelani a nutnost sloZeni urednickych zkousek.

Takze zdajem o vybérova rizeni do sluzebniho poméru neni velky.

R2: ,, To se bude tykat hlavne vyssich funkcionaru. Nebude to znamenat priliv

odbornikii. Pijde hlavné o obsazovani mist lidmi z politickych kruhi (podle

toho, kdo bude u moci). Kvalité to ublizi. Dvoukolové rizeni proto, aby to méli
lidé z politiky jednodussi.

R3: ,,Zdkon se o to snazi, tento parametr je vSak ovlivnén moznostmi stdatu

poskytnout statnimu zaméstnanci v manazerské pozici adekvatni vysi platu

srovnatelnou s podminkami v soukromém sektoru.

R4: , Myslim Si, Ze ne, pokud nékdo nebude nucen hledat si prdci jinde.

Ani kvali lepsimu platovému ohodnoceni, nebot ze své zkuSenosti vim, Ze

vetsina lidi v jiném zaméstnani ma lepsi platy nez my vsichni tady.

6. Co vidite jako nejvétsi vyhody sluzebniho poméru v rezimu zakona
0 statni sluzbé?

R1: , Jistota zaméstnani.

R2: |, Mate perspektivu, ze pokud nebudete nadbytecni, budete mit moznost
pracovat do 70 let. V pripadé nadbytecnosti se miizete uchdzet o jiné misto
V rezimu statni sluzby u jiné statni organizace. “

R3: ,,Nezndm sluzebni zdkon tak dobre, abych umél rozeznat vyhody, rekl
bych ale, ze pokus o transparentni vybér mezi uchazeci na sluzebni misto je

VYSSI nez zajistovala diivejsi pravni uprava. Jako nevyhodu vidim, Ze zdakon
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nestanovuje alespon obecnd pravidla Kariérniho ristu statniho zaméstnance,
ktery predstavuje u statnich zaméstnancu dalsi motivacni prvek.

- R4: , Prechodem z pracovniho pomeéru do sluzby mi pribyl jeden den volna,
coz pro mé neni tak dulezité. Klidné bych ho ozelila za zvyseni platového
tarifu nebo ohodnoceni. Jako mozZnou vyhodou je i to, Ze pokud clovek
zastava verejnou funkci napr. uvolnéného clena zastupitelstva, tak po dobu
funkcniho obdobi mu musi financni urad drzet misto do jeho navratu, nebo ho

zaradit na jiné.

Zvyse uvedenych odpovédi respondentii vyplyva, Zze soucCasnd podoba
vybérového fizeni pfispivd vyznamnym zpiisobem k transparentnimu vybéru
uchazect. Nicméné se zvySila administrativa, coz vSak lze pficitat i tomu, ze
kazdy krok musi byt fadné¢ zaznamenan z divodu zpétné piezkoumatelnosti.
Respondentka R4 naznacila mozné zvyhodnovani statnich zaméstnanct, ktefi se
hlasi do vyberovych fizeni s umyslem zménit sluzebni misto. Autorka diplomové
prace se kni pfiklani, nebot’ dle jejiho nézoru nelze nikdy zabranit tomu, aby
u vybérového tizeni byl zvyhodnén uchazec, ktery jiz na daném spravnim uradu
sluzbu vykonavd a miize mit urcit¢ vazby na cleny vybérové komise, a to
ani podrobngjsi pravni upravou. Zavedeni dvoukolovych vybérovych fizeni
na sluzebni mista predstavenych podle nazoru dotazovanych nezvysi zdjem
odbornikli ze soukromého sektoru o tato mista. Divodem je nizké financni

ohodnoceni zaméstnancti ve statni sprave.

Dva z respondentli zastavaji stanovisko, Ze ufednickd zkouska nezajisti vyssi
kvalitu vykonu statni spravy. Usp&né ji absolvovat vyzaduje usili statniho
zaméstnance, ktery se na ni musi dikladné pfipravit. Jako problém se jevi
skutecnost, Ze u ufednické zkousky mohou byt vyzadovany i1 takové znalosti,
kter¢ na daném sluzebnim mist¢ zaméstnanec nevyuzije. Druhy a treti
z respondentii nemaji osobni zkuSenost s ufednickou zkouskou, nebot’ v rdmci
pfechodnych ustanoveni zdkona o statni sluzbé jim byla z titulu pravni fikce
ufednicka zkouSka pifiznana. Autorka této prace se domniva, ze i kdyz arednicka
zkouska neudéla z kohokoli ,,dobrého ufednika,” tak je nutné, aby se zvlasté
U nové nastoupivsich ovéfily sjednocenym zplsobem znalosti potiebné pro jejich
kazdodenni vykon sluzby. Zvysené pozadavky na odbornost statnich zaméstnanct
totiz neklade jen stat, ale 1 obcané, ktefi mohou Se stdtnimi zaméstnanci pfijit
do styku pfi vyfizovani raznych zalezitosti.
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Kritika ze strany dotazovanych se snesla na sluzebni hodnoceni, a to
predevs§im z diivodu jeho neobjektivnosti a formalnosti. Takovou situaci nezméni
dle autorky ani provedena novela zakona o statni sluzbé, ktera ustanoveni tykajici
se sluzebniho hodnoceni pozménila (viz kapitola 3). Za hlavni vyhodu sluzebniho
poméru byla oznaCena jistota zaméstnani. Pro autorku prace je ponckud
prekvapivym zjisténim, ze dotazovani zminili jen zlomek ptfednosti sluzebniho

pomeéru. Vyvstava otazka, zda jsou s témito vyhodami sezndmeni a vyuzivaji je.
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Zaver

Cilem mé diplomové prace bylo ptedevSim pfiblizit sluzebni pomér
statnich zaméstnanct a jeho specifika na podkladu platnych pravnich ptredpisi
a zminit ptipadné nedostatky pravni Gpravy. Pro uvedeni do problematiky byly
definovény zékladni pojmy za ucelem pochopeni dalsich kapitol prace. Nasledné
byl proveden historicky exkurz do vyvoje pravni upravy statni sluzby.
Pokracovala jsem vice specifickou Casti, a to zdkonem o statni sluzb¢, pficemz
Vv této souvislosti jsem se zamefila kromé jeho plsobnosti na legislativni proces,
ktery vedl k jeho pfijeti. Zminéna byla téz ustavni stiznost prezidenta Ceské
republiky, v niz prezident Ustavnimu soudu navrhoval tplné zruSeni zakona
o statni sluzb&, poptipadé zruSeni jeho vybranych ustanoveni. V ramci této
kapitoly jsem vénovala pozornost rovnéz otazkdm organizace a systematizace

statni sluzby.

Kapitola tfeti souvisi ptimo s cilem mé diplomové prace, nebot’ jeji obsah
je cely veénovan problematice sluzebniho poméru statnich zaméstnanct.
Zachycuje, jaké predpoklady musi spliiovat Zadatel pro pfijeti do sluzebniho
poméru, dale proces vybérového ftizeni vyhldSeného za tucelem obsazeni
sluzebniho mista a pfijeti do sluzebniho poméru. Popsala jsem institut Grednické
zkousky, jejiz slozeni je povinnosti kazdého statniho zaméstnance. Co se tyka
zmén sluZebniho poméru, soustfedila jsem se zejména na jmenovani a odvolavani
statnich zaméstnancli ze sluzebnich mist predstavenych, jelikoz pravé tyto dvé
zmény upravila vyrazné novela zdkona o statni sluzbé, U¢inna od 1.3.2019.
Pro tplnost tématu jsem zaradila i skonceni sluZzebniho poméru, jehoZ pravni
Uprava se vyrazné 1i8i od rozvazani pracovniho poméru v rezimu zékoniku prace.
Se skoncenim sluzebniho pomé&ru a odvolanim ze sluZebniho mista pfedstaveného

uzce souvisi sluzebni hodnoceni statniho zameéstnance.

V teoretické Casti jsem Cerpala zejména z aktudlnich znéni pravnich
predpist a komentaid k zdkonim. Vzhledem k ¢astym novelizacim této oblasti
dochdzi k pomérné rychlému zastaravani jiz vydanych odbornych publikaci, ¢imz
jsem byla dosti limitovana, obzvlasté¢ u charakterizovani hlavnich zmén zdkona
0 statni sluzbé v souvislosti s jeho novelou. Vérim vsak, Zze se jedna (minimalné

Vv ptipadé posledni novely zdkona o statni sluzb¢) o ptechodny stav a v budoucnu
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se objevi dalsi odborna literatura ¢i Clanky vztahujici se k aktudlnim otazkam

tématu.

Prakticky pohled na sluzebni pomér statnich zaméstnanctli, respektive
na instituty s nim spojené, vnasi do diplomové prace vyzkumné Setfeni provedené
formou rozhovorl se statnimi zameéstnanci. Na zakladé odpovédi respondentt
doslo k potvrzeni prvni z hypotéz ve znéni ,,Podrobna prava vybérového tizeni
zdkonem o statni sluzbé pfispiva k transparentnimu vybéru uchazeci. Kazdy
z dotazovanych hodnoti vybérové fizeni jako transparentni. Tii z dotazovanych
vyslovné uvadi, Ze se s netransparentnim vybérem uchazeCl nesetkali. Tuto
skute¢nost vnimam jako velké pozitivum zakona, a to navzdory zvySené
administrativé, jez bohuzel s transparentnosti vybéru uchazecli tzce souvisi.
Nebot' aby bylo vybérové fizeni transparentni, je nutno piedevSim pisemnou
formou zaznamenavat jednotlivé kroky za tucéelem zpétné ptezkoumatelnosti

celého procesu vybérového tizeni.

Druha hypotéza souvisi se sluzebnim hodnocenim a byla stanovena tak, Ze
»Sluzebni hodnoceni neni objektivni.* Hypotéza byla rovné€Zz naplnéna, jelikoz
mezi respondenty doslo ke shod¢€, ze sluzebni hodnoceni statnich zaméstnanct
V soucasné podobé objektivni neni. Domnivam se, Ze k objektivnosti hodnoceni
nepfispéje ani neddvnd novela zdkona o statni sluzbé, jez napiiklad oteviela
moznost stanovit delsi interval pro pravidelné hodnoceni az na tii roky, zavedla
pétistupiiovou hodnotici 8kalu, sniZila pocet hodnoticich oblasti ¢i dala moznost

statnim zaméstnanciim podat namitky proti sluzebnimu hodnoceni.
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Resumé

The aim of my diploma thesis was mainly to introduce the civil service
employment and its specifics on the basis of valid legal regulations and to
mention possible shortcomings of legal regulation. The basic concepts were
defined for the purpose of understanding the other chapters of the thesis.
Subsequently, a historical excursion into the development of the civil service
legislation was carried out. I continued with a more specific part, namely the Civil
Service Act, in which | focused in addition to its scope on the legislative process
that led to its adoption. Mention was also made of the constitutional complaint of
the President of the Czech Republic, in which the president proposed to the
Constitutional Court the complete abolition of the Civil Service Act, or the
abolition of its selected provisions. The organization and systemization of the civil

service is also mentioned in this chapter.

The third chapter is directly related to the aim of my thesis, as its content is
devoted to the issue of the civil service employment of civil servants. It captures
the conditions for appointment to the civil service, the selection process and the
appointment to the civil service. | have described the institute of civil service
examination, whose pass is the duty of every civil servant. Furthermore, this
chapter deals with changes in the civil service employment, termination of civil
service, whose legislation is different from termination of employment under the
Labor Code. The service performance appraisal is closely related to the
termination of the service and the removal from the service post of a senior civil

servant.

In the theoretical part | drew mainly from the current wording of legal
regulations and comments on laws. Due to the frequent amendments to this area,
the already published professional publications are relatively obsolete, which was
quite limited, especially in characterizing the main changes to the Civil Service
Act in connection with its amendment. However, | believe that this (at least in the
case of the last amendment to the Civil Service Act) is a temporary situation and
that in the future there will be professional literature or articles related to current
issues of the topic. The practical part of my thesis is devoted to interviews with

civil servants.
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