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1. Uved

Reforma statni spravy a s tim souvisejici postaveni tfedniktl v Ceské republice
je jiz vice nez dvacet let predmétem politickych, odbornych i laickych diskuzi. Nejvice
pak v dobg, kdy Evropské unie vyvijela tlak na Ceskou republiku, nebot’ ta byla po-
sledni zemi, ktera jesté neméla sluzebni poméry statnich zaméstnancti upraveny Speci-
alnim zakonem. Zvlastni uprava prav statnich zaméstnanci ma vést k odliSeni od pra-
covné pravni Upravy, kterd se pouziva v soukromé sfére. Celkové tento stav neumoz-
noval zajisténi kvalitniho chodu statu ani hospodarné vynakladani vefejnych prostied-

k.

Zprvu charakterizuji pracovni pravo a za¢lenim ho do pravniho fadu Ceské re-
publiky. Rozeberu zéakladni princip pracovniho prava, a tim je ,,co neni zakazano, je
dovoleno®. Déle zmiiuji cile a funkce pracovniho prava. Nasledn¢ se zabyvam histo-
rickym vyvojem pracovniho prava. Zac¢inam rokem 1300, kdy nechal Véclav II. sepsat
horni zakonik, ktery upravoval pracovni podminky hornikti. V 17. stoleti zacaly platit
tzv. robotni patenty. Ty vydaval Josef II. a upravoval jimi délku pracovni doby. Vy-
znamnym milnikem ve vyvoji pracovniho prava lze spatfovat ve VSeobecném rakous-
kém obcanském zakoniku. Ten upravoval ndmezdni smlouvu, osobni vykon prace
a podrobn¢ skonceni pracovniho poméru. Od roku 1914 platil zakon ¢. 15/1914 . z.,
0 sluZebnim poméru statnich Gfednikli a statnich ztizenct, tzv. sluZebni pragmatika.
Na zaklad¢ tohoto zdkona byl sluzebni pomér statnich Gfednikli zaloZeny jmenovanim
a zarucoval trvalost a nezrusitelnost sluzebniho poméru, tzv. definitivu. Po 1. svétové
valce byla zavedena statni podpora v nezaméstnanosti. Tu také od roku 1925 upravo-
val Gentsky systém. V dobé nacistické okupace a béhem 2. svétové valky byla pone-
chéna v platnosti dosavadni uprava pracovnépravnich vztahii. Ta byla jen dopliovana
dal$imi pfedpisy, které odpovidaly valecnému stavu. Dal§im vyznamnym milnikem ve
vyvoji pracovniho prava byl rok 1948, se kterym je spjata zména politické situace
v Ceskoslovensku, ktera se projevila i v oblasti pracovniho prava, které bylo piebudo-
vano dle socialistickych principti (tzv. pravnicka dvouletka). Pravni tiprava pracovniho
prava byla tak nesouroda, Ze se na ptfelomu 50. a 60. let zacalo pracovat na novém za-
koniku. Vysledkem celého snazeni byla kodifikace pracovniho prava v cele s no-

ve€ vypracovanym zakonikem prace ¢. 65/1965 Sb. Tento zakonik prace
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v novelizovanych podobach fungoval az do schvaleni a vstoupeni v platnost ,,nového
zakoniku prace, zakona €. 262/2006 Sb., ucinného od 1.1.2007.

Nepfijeti zdkona ohrozovalo moznost Ceské republiky &erpat ze strukturalnich
fond Evropské unie na dalsi obdobi do roku 2020. Prvni pokus lze nalézt ve sluzeb-
nim zékoné ¢. 128/2002 Sb. Tento zakon ale nikdy nenabyl plné tc¢innosti, ta byla 5x
odlozena, az byl sluzebni zdkon nahrazen zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
Cilem mé&lo byt nejen odpolitizovani statni sluzby, tedy odd¢leni personalni oblasti od
oblasti politické, ale i vytvofeni odborného a stabilniho statniho aparatu, ktery bude
zajiStovat fadny chod statni spravy. Mezi dal$i principy a cile patii transparentnost

a profesionalizace.

V nésledujici kapitole se veénuji zprvu vzniku sluzebniho poméru, posléze
vzniku pracovniho pomeéru. Popisuji pribéh vybérového fizeni na obsazeni volného
sluzebniho mista, ktery je pfesn¢ definovan zdkonem o statni sluzbg. V zavéru kapito-

ly komparuji vznik obou pomért, definuji ale i stejné ¢i obdobné instituty.

Ve ¢tvrté kapitole popisuji zmény sluzebniho a pracovniho poméru.
S ptihlédnutim k pfevazné kogentnosti ustanoveni zdkona o statni sluzbé se nelze di-

vit, Ze obsahuje podrobny vycet a popis jednotlivych zmén sluzebniho poméru.

Dalsi kapitola je zamétena na skonceni sluzebniho a pracovniho poméru. Jedna
se opét o zcela odliSnou pravni upravu, nicméné v nékterych ustanovenich zakona
0 statni sluzbé lze najit podobu ¢i obdobu zakoniku prace. Na konci této kapitoly se

vénuji porovnani institutl skonceni na zakladé obou zakona.

Zavérem své diplomoveé prace se soustfedim na zhodnoceni dotazniku, ktery
jsem vytvotila a nechala respondenty z vefejného sektoru vyplnit. Jak je vidno, mnoho

statnich zaméstnanct si odliSnou pravni tpravu viibec neuvédomuyji.



2. Historicky vvvoj pracovniho prava

2.1. Pracovni pravo

Pracovni pravo je samostatnym pravnim odvétvim, které je soucasti pravniho
tadu Ceské republiky. Jeho samostatnost ale neni absolutni, jako kazdé jiné pravni
odvétvi je pracovni pravo propojeno a spojeno vétSimi ¢i mensimi vazbami S dal$imi
pravnimi odvétvimi. V pfipad¢€ pracovniho prava jsou nejuzsi vazby tvofeny s pravem
socialniho zabezpeceni a S pravem obcanskym. Pracovni pravo lze zaradit do oblasti
prava soukromého. Svou povahou a obsahem vSak pracovni pravo zasahuje jak do
oblasti soukromého prava, tak i z¢asti do oblasti vefejného prava. Pracovni pravo tvo-
i soubor pravnich norem, upravujici pracovni vztahy ve tiech oblastech: individualni
pracovni pravo, kolektivni pracovni pravo a pravni Uprava zaméstnanosti. Zakonik
prace - zékon €. 262/2006 Sb. (déle jen zdkonik prace), hovofii o ,,zavislé praci®. Tou
je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti
zameéstnance, jménem zameéstnavatele, podle pokynll zaméstnavatele a zaméstnanec ji
vykonavé osobné. Zavisla prace je vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci,
na néklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dob¢ na pracovisti zaméstnava-
tele, popiipadé na jiném dohodnutém misté.! VySe uvedené subjekty pracovniho pra-
va, zaméstnavatel a zaméstnanec, nejsou jedinymi subjekty, jichz se dotyka regulace
pracovnim pravem. DalSi pracovnépravni vztahy vznikaji mezi zaméstnavateli a od-
borovymi organizacemi, coZ piedstavuje oblast kolektivniho pracovniho préava.
V prvnim piipadé ptitom hovotime o oblasti individualniho pracovniho prava.? Za-
kladnim principem pracovniho prava je teze: ,,Co neni zakdzano, je dovoleno“.® Au-
tonomie vile ucastnikd pracovnépravniho vztahu vychazi z toho, ze ti€astnici mohou
vstupovat svobodné do soukromopravnich vztahii a sjednat si vétSinu prav a povin-
nosti, nejsou-li zakonem zakazany. Rozpozndvani tohoto typu norem by nemélo
V praxi zpusobovat problémy, mély by byt patrné zdkazovym imperativem napf. ,,je
zakazano®, ,nesmi se“, ,neni dovoleno“. Prava a povinnosti Vv pracovnépravnich
vztazich mohou byt upraveny odchylné od zakona?, jestlize to zdkon vyslovné neza-

kazuje a pokud to neporuSuje dobré mravy a vetejny poradek.

1 § 2 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

2 GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydéani. Brno: Doplnék, 2004, str. 23.
3 § 4a zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.

4 Myslen zakonik prace ¢. 262/2006 Sb.



Funkci a smyslem pracovnépravnich ptedpisti je regulovat vykon prace za-
meéstnance pro zameéstnavatele. Cilem pravni Upravy je na jedné strané poskytnout
zam¢stnavateli nastroje k organizaci prace a umoznit mu, aby prostfednictvim pra-
covni sily zaméstnance realizoval svoji ¢innost, coz odpovida organiza¢ni funkci pra-
covniho prava, na druhé stran¢ zajistit zaméstnanci co nejlepsi a nejstabilnéjsi pod-
minky pro vykon prace, coz odpovida ochranné funkci pracovniho prava. Zakonik
prace tedy historicky dlouhodobé plni funkci ochranou (chrani ekonomicky slabsiho
ucastnika pracovnépravniho vztahu - zaméstnance), organizacni (stanovi ramec
a podminky organizace zavislé prace) a vychovnou (mél by vést ke zvySeni kultury
vztahll pfi vykonu zavislé prace). Pracovnépravni vztahy proto maji sva specifika
oproti jinym soukromopravnim vztahiim, i1 kdyZ se jedna o pravo soukromé. Smluvni
volnost subjektil pii sjednavani smluv ¢i dohod je v pracovnim pravu omezena z di-
vodu ochrany zaméstnance jako ,,slabsiho* uc¢astnika pravniho vztahu. Pravni predpis
stanovi v ur¢itych ptipadech kogentni povinnost chovat se stanovenym zpisobem

a neptipousti odchylné ujednani, a to ani pfi souhlasu zaméstnance.

Pracovnépravni vztahy je tieba chapat v intencich § 1 zékoniku prace s tim, ze
zakonik prace upravuje téz nékteré pravni vztahy pred vznikem pracovnépravnich
vztahl. Podle § 30 a § 31 zakoniku prace plati, Ze vybér fyzickych osob, uchazejicich
se o zamé&stnani z hlediska kvalifikace, nezbytnych poZadavkii nebo zvlaStnich
schopnosti, je v plisobnosti zaméstnavatele, nevyplyva-li ze zvlastniho predpisu nebo
z predpokladii kladenych na zaméstnance podle zvlastnich predpist jiny postup. Tak
je tomu napfiklad pfi aplikaci zékona €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi
predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské
a Slovenské Federativni republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky (tzv. lust-

raéni zakon).>

2.2. Historicky vyvoj pracovniho prava
Pracovni pravo jako samostatné pravni odvétvi existuje ve srovnani s nékterymi
jinymi odvétvimi prava pomérné kratkou dobu. Nicméné pisemnd Uprava pracovné

pravnich vztahli se objevuje jiz na pocatku Etrnactého stoleti v obdobi feudalismu.

> JAKUBKA Jaroslav a kol. Zakonik prace provadéci natizeni vlady a dalsi souvisejici predpisy s komentatem k
1.1.2011, 5. vyd. Olomouc: Anag 2011, ISBN 978-80-7263-637-2, s. 27-31.
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Cilem je pochopit,Ze soucasnd pravni Uprava pracovnépravnich vztahl v Ces-

kych zemich ma urcity historicky vyvoj v souvislosti s vyvojem spole¢nosti.

2.2.1. Vyvoj do roku 1918

Cesky kral Vaclav II. dal vypracovat horni zékonik ,,Ius regale montanorum®,
jehoz soucasti byla i uprava nékterych pracovnépravnich vztahi. Tento zadkonik vzni-
kal v letech 1300-1305, byl napsan latinsky, posléze pielozen do CeStiny a tykal se
téZby a zpracovani stiibra v Kutné Hofe. Byl rozd¢len do ¢tyi knih. Prvni kniha vyme-
zovala ufady a predmét jejich Cinnosti, dale pak prava a povinnosti dilnich zamést-
nancd. V této knize je obsazeno nejvice pracovnépravnich ustanoveni. Druha kniha
upravovala zasady kutaciho prava. Treti kniha pojednavala o proptjckach dola a po-
sledni ¢tvrta kniha stanovovala procesni pravo. Jiz tento horni zakonik obsahoval do-
konce ustanoveni o pracovnich podminkach a bezpecnosti prace, napt. uréoval odvod-
novani a vétrani dilnich Sachet. Tento prvni horni zédkonik byl v platnosti az do 16.
stoleti, kdy pozbyla platnosti néktera jeho ustanoveni. Definitivné byl ,,Ius regale

montanorum‘ zruSen roku 1854 a nahrazen Obecnym hornim zakonikem.

Horni zakonik z roku 1605 obsahoval pomémné hodné podrobnych pracovné-
pravnich ustanoveni. Ur€oval délku smén — po Sesti hodinach a délku pracovniho tyd-
ne stanovil na pét dni. Pracovni smlouva byla uzavirdna ustné. Zvlastni skupinou byli
napi. kovafi, pro néZ byly stanoveny zvlastni podminky. Pfi jejich najimani se dbalo
zejména na jejich praxi. Mzda se jim vyplacela 1 pfes nevyndSejici tézbu. Bylo to
atraktivni povolani, protoZe kovafi byli svobodni a tudiZ se mohli st€¢hovat z mista na
misto. [ v tomto hornim zdkoniku se objevila ustanoveni tykajici se bezpecnosti prace.
O bezpecnost Sachty se starali tesafi, kteti méli na starost vydievu Sachet. Dal$im bez-
pecnostnim opatfenim bylo pocitani hornikii pfed i po kazdé smeéné. Hornictvi vSak

nebylo jedinou oblasti v té dobg, ktera byla dotena pracovnépravnimi ustanovenimi.

V ostatnich oblastech vznikaly i prvni pracovni smlouvy — ¢eledni, tovarysské
nebo ucednické. Smlouvy Celedni se uzaviraly mezi pany (vrchnosti) a ¢eledi (podda-
nymi) na dobu urcitou, obvykle jednoho roku, a odména za praci byla rozdélena do vi-
ce Casti. Pfi uzavieni dohody dostala ¢eled’ tzv. zavdavek, poté Celed’ pracovala cely
rok pouze za ubytovani, stravu a odév a po skonceni pracovniho obdobi se vyplatila

celd odména. Tyto ¢eledni smlouvy byly poté v 16. stoleti pfesnéji zkorigovany tzv.
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celednimi tady, které byly pisemné vydany zemskymi snémy. Tim padem jednotlivé
body ¢elednich smluv byly upraveny piesné podle téchto ¢elednich fadt. Mimo jiné
také stanovily, ze kazdy Celedin, uchazejici se o praci, se musi prokazat fedrovnim lis-
tem, coz bylo pisemné povoleni jeho pana. Zbylé dva druhy smluv, u¢ednické a tova-

rySské, byly upraveny cechovnimi fady, resp. cechovnim pravem.

Dalsi vyznamnou upravou pracovnich podminek byly robotni patenty, vydava-
né V sedmnactém stoleti. Prvni z nich, vydany v roce 1680, stanovil hranici robotni
povinnosti na tfi dny v tydnu, mimo sezénni prace. Nasledujici robotni patenty pak jiz
upravovaly i délku pracovni doby a stanovily rozdéleni roboty na nékolik typt. Po-
sledni tereziansky patent rozdélil poddané do 11 tfid podle jejich majetku. Délka ro-

botniho pracovniho dne byla stanovena v zim¢ na 8 hodin a v 1ét€ na 12 hodin.

Vyraznym milnikem ve vyvoji pracovniho prava bylo zruSeni nevolnictvi Jose-
fem 1l. v roce 1781. Se zruSenim nevolnictvi pfisel rychlejsi rozvoj primyslové vyro-
by, nebot’ venkovské obyvatelstvo se st€hovalo do mést. Podminky délniki nebyly ni-
jak zvlast upravovany. Pravidla urcovali pfevazné jen zaméstnavatelé. Zména nastala

na pocatku 19. stoleti.’

Vseobecny rakousky obcéansky zakonik (ABGB) z roku 1811 upravoval na-
mezdni smlouvu, jejimZz pfedmétem bylo konat praci za uplatu, nebo zhotovit dilo.
Namezdni smlouva byla pozdéji novelou v roce 1916 rozdélena na dva druhy, a to na
smlouvu sluzebni a smlouvu o dilo. Pfedmétem prvni z nich bylo vykonani sluzby za-
méstnancem pro zameéstnavatele ve stanovené dob¢ a zplisobem stanovenym zamést-
navatelem dle nafizeni zaméstnavatele. Smlouvou o dilo se zaméstnanec zavazal
k provedeni dila za mzdu.” Zajimavosti je, Ze nalezitosti smlouvy nebyla vyse mzdy.
Pokud tedy nebyla vyslovné sjednana bezplatnost, uplatnila se zakonna domnénka, ze
byla sjednana mzda ptimétena vykonané praci. Z toho vyplyva, Ze mzda byla pojima-
na jako penézité, ale i nepenéZité plnéni, které zaméstnavatel poskytuje za vykonanou
praci. Zaméstnanec musel konat praci dle pokynli zaméstnavatele osobné, avSak ve

smlouvé mohl byt sjedndn pomocnik ¢i zastupce. Upravena byla také prace prescas.

® GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Brno: Doplnék, 2004, str. 32
" GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno: Doplnék, 2004, str. 32



Zaméstnanec ji mohl konat pouze ve vyjimecnych ptipadech a pokud mu v tom nebra-
nily zavazné diivody. Byla placena zvlast. Misto, kde zaméstnanec praci vykonaval,
bylo vétsinou také uvedeno ve smlouveé, pii¢emz zaméstnavatel mél pravo prevést za-
meéstnance na urcitou dobu k vykonu prace do jiného mista. V tom piipadé musel ale

zameéstnavatel uhradit veskeré vydaje na cestovnich nédhradach.

Podrobn¢ je také ve Vseobecném rakouském obcanském zakoniku upraveno
skon¢eni pracovniho poméru. Ten koncil zpravidla uplynutim doby, kterd byla ve
smlouvé dojednana. Pokud bylo ve smlouvé dojednéano, ze sluzebni pomér bude trvat
déle nez pét let nebo na dobu neurcitou, vypoveédni lhita takové smlouvy byla Sest
mésicll po uplynuti minimalné péti let sluzby. Zakonik také ptipoustél sjednani slu-
zebniho poméru na zkousku nebo pouze na pirechodnou dobu dle potfeb zaméstnavate-
le. V téchto ptipadech mohl byt sluzebni pomér v pribéhu jednoho mésice kteroukoliv
ze stran vypovézen. Co se tyce smluv ostatnich, zakonik rozlisoval skonceni pracovni-
ho poméru vypovedi nebo dohodou. Existovalo 1 okamzité skoneni sluzebniho pome-
ru, v tom piipadé¢ mel zaméstnanec pravni narok na vydani vysvédceni o dob¢ a zpii-

sobu sluzby.

V pribéhu 19. stoleti se v zdkonné upravé zacaly vyraznéji objevovat socialni
prvky, které se projevovaly ve zlepSeni pracovnich podminek zavedenim zéasad bez-
pecnosti a ochrany zdravi pfi praci, omezenim pracovni doby a dal$i. Vyznamnym
z tohoto hlediska byl jiz dfive zminény Obecny horni zikonik, Zivnostensky Fad
z roku 18598, zakon o zfizovani zivnostenskych dozorcii, zdkon o ned€lnim a svatec-
nim klidu, zdkon o pracovnim a Zivnostenském soudnictvi nebo zakon o zfizeni zpro-

sttedkovatelen prace.

Ve druhé poloviné 19. stoleti byly dale vydavany nové Celedni fady. Princip
zavdavku zlstaval stale stejny. Pracovni pomér trval obvykle 3 mésice, v zemé&délstvi

1 rok. Mzda byla ¢eledinovi vyplacena na konci kazdého mésice.

Pracovnépravni spory mohly byt feSeny bud’ smir¢im fizenim, nebo pted sou-

dy, napt. spoleCenstva Zivnostnikl si zfizovala rozhod¢i vybory, které mély vytizovat

8 Zivnostensky ad upravoval mimo jiné praci déti do 12 let, stanovil omezeni jejich zaméstnavani. Déti smély
pracovat maximalné osm hodin denné.



spory mezi jejich ¢leny a pomocniky, pokud vznikly z pracovniho, u¢ebniho nebo na-
mezdniho poméru. Spory byly feSeny narovnanim nebo rozhrnutim, proti kterému by-
o mozné se odvolat k fadnému soudu. Dulezitéjsi vSak byly v tomto ohledu pracovni
soudy. Jednalo se 0 okresni soudy, ale jen v piipadé¢, ze nebyla zaloZena pisobnost
soudii zvlastnich. Mezi zvlastni soudy fadime napft. zivnostenské soudy, ziizené zako-
nem €. 63/1869 t. z. Ty rozhodovaly spory mezi zivnostenskymi podnikateli a délniky,

ale i spory mezi délniky, pozdé&ji byla rozsifena ptisobnost i na obchodni pomocniky.®

Pted 1. svétovou valkou byl vydan jesté zakon ¢. 20/1910 f. z., o obchodnich
pomocnicich, ktery upravoval prakticky vSechny dulezité instituty sluzebni smlouvy,
resp. pracovniho prava jako takového, tzn. napt. formu a naleZzitosti sluzebni smlouvy,
otazku dovolené, odménovani, zptsoby zaniku sluzebniho poméru, feSeni sport atd.
Dalsi zakon, ktery se tykal pracovniho prava a je tieba ho v souvislosti s tématem této
diplomové prace zminit, je zékon €. 15/1914 1. z., o sluzebnim poméru statnich tied-
nikil a statnich zfizenci, tzv. sluzebni pragmatika. Na zaklad¢ tohoto zédkona byl slu-
zebni pomér statnich Gfednikl zaloZzeny jmenovanim a zarucoval trvalost a nezruSitel-
nost sluzebniho poméru (tzv. definitiva 1%), coz vykazovalo znaky kariérniho systé-

mu.

2.2.2. 1918-1945
Po 1. svétové valce doslo ke zhorSeni postaveni zaméstnancli v souvislosti
s celkovou stéle se zhorsujici ekonomickou situaci. V tomto ohledu pfinesl vznik Ces-
koslovenska vyznamné zmény v pracovni oblasti jak z hlediska pracovnich podminek,

tak i v socialni oblasti, napf. uprava péce o valeéné invalidy, coz mélo zabezpecit je-

® GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno: Dopln&k, 2004, str. 35, 36

venr

vyslovit ¢tyfi z péti ¢lent disciplinarniho senatu.

11 Zakladem kariérniho systému je pravem chranény sluzebni pomér, ktery je trvaly, nezruSitelny a statnimu
zaméstnanci je zajistén sluzebni postup na zakladé plynuti sluzebnich let. Vyhodou tohoto systému je, Ze se
zaméstnani stava celozivotni profesi, ktera trva i po odchodu do vysluzby. Tim poskytuje vétsi pravni jistotu a
nabada ke snaze zvySovat i kvalifikaci. Negativni na tomto systému je jakasi uzavienost a moznost vytvoreni
byrokratizace. Na vrcholnd mista se zaméstnanec dostava az dle odslouzenych let, tzv. princip seniority. Opakem
kariérniho systému je systém meritni, ktery se vyvinul ve Spojenych statech, kde nahradil ptivodni spoils systém.
Zakladem je funk¢ni misto, které je podrobné popsano v katalogu sluzebnich mist. Sluzebni mista se obsazuji dle
kvalifikace a pracovnich vysledkli uchazec¢i, nehledi se na odslouzend léta. TéZ se nehledi na to, zda predtim
pracovali ve vetejném nebo soukromém sektoru. Z toho vyplyva fluktuace mezi vefejnym a soukromym sekto-
zde mensi stabilita statniho aparatu. Proto dochazi ke kombinaci obou systémtl, piedevsim piebirani kladnych
vlastnosti systémul navzajem.



jich zivotni podminky. Byla uzakonéna osmihodinova pracovni doba, zavedena place-
na dovolena. Vyznamnym zasahem do socidlni oblasti bylo zavedeni statni podpory
nezaméstnanym a demobilizovanym vojakim. S timto souvisel rozvoj zprosttedkova-
telen prace, do kterych nezaméstnany podaval zadost o praci a pokud se zprostiedko-
vateln¢ nepodafilo mu ji zajistit, byl mu potvrzen narok na podporu. Kromé vefejnych

zprostiedkovatelen byly i odborové, soukromé, spolkové a nabozenské.

Roku 1921 byl v Ceskoslovensku schvalen Gentsky systém, ktery vzhledem
k vysoké nezaméstnanosti vstoupil v platnost az v roce 1925. Timto systémem byla
péce o nezaméstnané prevedena na odborové organizace, pfi¢emz narok na podporu
méli pouze ¢lenové odborové organizace, splitujici podminku alespon Sesti mésici tr-

vajici ¢lenstvi pied vypovédi.t?

V dob¢ nacistické okupace a bcéhem 2. svétové valky byla ponechana
Vv platnosti dosavadni tprava pracovnépravnich vztahl. Ta byla dopliiovana dal§Simi
ptedpisy, které odpovidaly valecnému stavu, a to v podobé nucené prace, diskriminace
spojené s perzekuci ne¢kterych skupin obyvatelstva a nucené sjednocovani odborovych
organizaci.'® Jednalo se o regulaci pracovniho trhu, zavedenou nafizenim vlady ¢. 190
a €.195/1939 Sb. jimiZ byla urcena vSeobecna pracovni povinnost pro muze od 16 do

25 let.14

V roce 1939 byly ziizeny Utady prace, na které presla dosavadni agenda vefej-
nych zprostfedkovatelen prace. Postupem casu dochédzelo nejdiive k dobrovolnému
naboru pracovnich sil do Némecka, coZ nésledné vyustilo v mobilizaci pracovnich sil
a pfikazovani prace v Némecku. Obcané byli podrobovani systému totalniho nasazeni.

V neposledni fadé nesmim zapomenout zminit tzn. Ariza¢ni opatieni.®

12 GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno: Doplnék, 2004, str. 36, 37

13 VYSOKAJOVA, Margerita. Pracovni pravo. Praha: Vysoka §kola finanéni a spravni, 2018, str. 10 ISBN 978-
80-7408-158-3.

14 GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno: Doplngk, 2004, str. 38

15 Antisemitismus byl jednim z atributii zvracené ideologie nacionalniho socialismu a Tteti ¥iSe z n&j u€inila
soucast statni doktriny. Vyfazeni zidi ze vSech oblasti spoleCenského, hospodarského, politického a kulturniho
zivota se stalo postulatem nacistické politiky. Jako hlavni nastroj napliiovani tohoto cile byla ,,arizace”. V §irS§im
slova smyslu se jednalo o nastoleni ,,arijského* hospodaiského potfadku a existencni zniceni zidovského obyva-
telstva, coz sebou neslo nucené vystéhovani a vyhanéni za hranice Némecké fiSe, omezovani majetkovych, ob-
canskych a lidskych prav, ztrata svobody, teror a posléze budovani ghett a nucené deportace do vyhlazovacich
taborti. V uzsim smyslu se ,,arizaci“ rozumelo pievod Zidovského majetku do rukou arijcu.
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2.2.3.

Vyvoj od roku 1945 do vydani souc¢asného zakoniku prace

Po osvobozeni Ceskoslovenska od nacistické okupace nebyly ptedpisy z dob
Protektoratu Cechy a Morava uznany jako soucast pravniho fadu a pokracovala tedy
pravni kontinuita z obdobi 1. republiky. Pii obnové zpustoSeného hospodarstvi se ob-
jevil nedostatek pracovnich sil. Reakci na tuto potiebu byl vznik Gfadl ochrany prace,
které mély za tikol zafadit zam¢stnance na vhodné volné pracovni pozice. Dekret pre-
zidenta stanovil vSeobecnou pracovni povinnost pro vSechny praceschopné obcany,
kteti nebyli zaméstnani. Ti vykonavali praci ve vetejném zajmu. Po roce 1946 se za-

vedly pracovni knizky jakozto evidence a kontrola pracovnich sil.

Dal$im vyznamnym milnikem ve vyvoji pracovniho prava byl rok 1948, se kte-
rym je spjata zména politické situace v Ceskoslovensku, ktera se projevila i v oblasti
pracovniho prava, které bylo prebudovano dle socialistickych principii (tzv. pravnicka
dvouletka).'® V n&kterych oblastech to byly zmény pozitivni. Nové predpisy pfinesly

zlepSeni pracovnich podminek, ochranu t€hotnych Zen, bezpeénostnich predpist atd.

Na ptelomu 50. a 60. let 20. stoleti tvofilo pracovni pravo nesourody, tézko
ptehledny a do budoucna nepouzitelny komplex pravnich norem, v nichZ bylo obtizné
se orientovat. Problémy pfinasela hlavné rozdilna pravni Gprava, tykajici se upravy
pracovnich pomérii riznych skupin zaméstnancti. Proto zacaly v tomto obdobi prace

na novém zakoniku.l’

Vysledkem celého snaZeni byla kodifikace pracovniho prava v cele s no-
vé vypracovanym zékonikem prace ¢. 65/1965 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne
1.1.1966.1® Obsahoval deregulaéni klauzule, které rusily 83 zakontl, vladnich nafizeni

a vyhlasek, z nichz nékteré pochazely jesté z 19. stoleti.!®?® Tento zakonik prace lze

16 Pravnicka dvouletka oznacuje obdobi let 1948—1950, kdy doglo k zdsadnim zmé&ndm v Eeskoslovenském prav-

nim fadu.

17 GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Brno: Doplnék, 2004, str. 38, 39
18 KADLECOVA Marta; SCHELLE Karel; VESECKA Renata; VLCEK Karel, Vyvoj Ceského soukromého

prava. s.

211.

19 SIMA Alexandr; SUK Milan. Zaklady prava pro stiedni a vy$§i odborné $koly. 6. vyd. Praha: C. H. Beck,

20 Napt.:

2004, ISBN 80-79-876-29, s. 197.

zivnostensky tad ¢.227/1859 1. z., ve znéni predpist jej meénicich a dopliujicich; zadkon ¢.115/1884 1. z.,

o zaméstnavani mladistvych délnikl a Zen, o denni pracovni dobé a o nedélnim klidu pfi hornictvi, ve znéni
ptedpisti jej menicich a dopliujicich; zakon ¢.21/1895 1. z., jimZ se upravuje nedé€lni a svatecni klid v Zivnostech,
ve znéni

zakona ¢.125/1905 . z.;
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oznacit jako prvni souhrnny ptedpis, platny pro vSechny skupiny zaméstnancii. Jeho
charakteristickymi rysy byla jednotnost, komplexnost, kogentnost a samostatnost. Jed-
notnost tkvéla zasadné v jednotné pravni Gpraveé pracovniho vztahu mezi pracovnikem
a zam¢stnavatelem, komplexnost znamenala pravu témét vSech pracovnépravnich in-
stitutli, kogentnost byla stanovena zavaznymi normami, které nedovolovaly smluvni
odchylky od jednotlivych ustanoveni a samostatnost nedovolovala pouziti norem préa-
va obc¢anského ani jinych pravnich odvétvi s vyjimkou prava tstavniho.?* V pribghu
dalSich desetileti dochazelo k postupnému novelizovani zakoniku prace vlivem poli-
tickych a spolecenskych situaci a prizptisobovani se potfebam trzniho hospodaistvi.
Zakonik prace €. 65/1965 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist praveé s ohledem na dilci
novelizace mél pfili§ mnoho mezer a neposkytoval dostatecny prostor pro aplikaci re-
alnych vztaht v trznich podminkach, zejména proto, ze omezoval smluvni volnost
ucastnikd pracovnépravnich vztahd, takze si teoreticky mohli sjednat pouze to, co za-
kon vyslovné umoznuje podle zasady co neni zdkonem dovoleno, je zakézano. Listina
zakladnich prav a svobod CR viak hovoii o tom, Ze zakladem demokratického pravni-
ho fa4du ma byt zasada, ze je dovoleno vSe, co zdkon vyslovné nezakazuje. Navic ani
neexistoval oficialni vyklad textu zdkoniku prace.?? K obecné namitce o sloZitosti za-
koniku prace 1ze pouze konstatovat, ze problematika upravy pracovnépravnich vztahii
je, s ohledem na jejich vécnou povahu a mezindrodni souvislosti s nimi spojené, sama
o sobé slozita, proto nemiize byt a ani nebude pracovnépravni iprava jednoduchd.?® Po
roce 1989 dochazelo k postupnému uvolnovani kogentni upravy zakoniku prace.
V souvislosti se spoleCenskymi zménami byl zasadné novelizovan a v navaznosti na
né¢j byly vydany dal§i pravni ptedpisy, jako naptf. zdkon o zaméstnanosti, zakon
0 mzd¢ atd. Postupem ¢asu se rozviji tfi zakladni slozky pracovniho prava — individu-
alni pracovni pravo, kolektivni pracovni pravo a oblast zamé&stnanosti. S G¢innosti od
14. ledna 2001 se tzv. harmoniza¢ni novelou, provedenou zakonem ¢. 155/2000 Sb.,
promitaji smérnice Evropskych spole¢enstvi do pravniho #adu Ceské republiky za tice-
lem dosazeni plné slucitelnosti vnitrostatniho prava s pravem Evropského spolecen-

stvi. Doslo tim k posileni postaveni zaméstnanctl v pracovnépravnich vztazich.?* Tento

21 VYSOKAJOVA, Margerita. Pracovni pravo. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2018, str. 10, ISBN 978-
80-7408-158-3.

22 K ADLECOVA Marta; SCHELLE Karel; VESECKA Renata; VLCEK Karel. Vyvoj Ceského soukromého
prava.s. 212.

2 HOCHMAN Josef; KOTTNAUER Antonin; ULEHLOVA Helena. Novy zakonik prace s komentafem, pouZi-
telnou judikaturou a predpisy souvisejicimi. s. 18,19.

24 KUBINKOVA Marcela a kol. Novy zékonik prace. s. 413-415.

11



zakonik prace v novelizovanych podobach fungoval az do schvéleni a vstoupeni
V platnost ,,nového* zdkoniku prace, zakona ¢. 262/2006 Sb., u¢inného od 1.1.2007.
Tento zakon odpovida principim soucasného chapani legislativy a soucasné Ustavé
Ceské republiky, je zde totiz dodrzovéana zasada ,.co neni zakazano, je povoleno®. Do-
Slo také zpatky k propojenosti s upravou obcanského zakoniku, a to nejprve na princi-
pu delegované plisobnosti a posléze principu subsidiarity, coz znamena, Ze ustanoveni
obcCanského zakoniku se pouziji v ptipad¢€, kdy zakonik prace neobsahuje vlastni spe-
cialni Gipravu.?®
2.3. Vyvaoj sluzebniho zakona
Abychom mohli v dalsich ¢astech diplomové prace mluvit o vykonu statni
sluzby, spadajici pod pravni upravu zakona o statni sluzbé, je vhodné se zminit
I 0 pravni Gprave, ktera zakonu o statni sluzbé predchazela, tj. zakon ¢. 218/2002 Sb.,
o sluzb¢ statnich zaméstnanct ve spravnich uradech a o odménovani téchto zameést-

nancil a ostatnich zaméstnancti ve spravnich uradech. (sluzebni zakon)

Diky reformé vetejné spravy, ktera probihala od konce 90. let 20. stoleti, byla
zpracovana pravni Uprava pro statni zaméstnance a zaméstnance, Ufedniky Uzemné
samospravnych celki. Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky &. 577/1996 byl vy-
pracovan materidl s nazvem ,,MoZnosti feSeni statni sluzby v ministerstvech a jinych
spravnich tfadech®. Vlada 30. listopadu 1997 podala demisi a material tak nikdy ne-
byl ve vlade projednan. Nedlouho poté, v kvétnu roku 1998, doslo ke zpracovani véc-
ného zaméru dalSiho sluzebniho zdkona, z diivodl politickych neshod vSak nebyl za-
fazen na potad schiize vlady. Nicméné Vlada Ceské republiky ve svém Prohlaseni
cilt. I pres sebevétsi snahy vytvoftit zakon, upravujici statni sluzbu, se nedatilo takovy-
to vytvofit a nasledn& Gispé$né zahrnout do pravniho #adu Ceské republiky. Z tohoto
diivodu ziistaval ¢l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky?® nenaplnén. P¥itom piijeti uce-
leného pravniho predpisu, upravujiciho statni sluzbu, byla jedna z podminek Evropské

komise ke vstupu Ceské republiky do Evropské unie a moznosti Eerpat finance z ev-

%5 VYSOKAJOVA, Margerita. Pracovni prdvo. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2018, str. 10, ISBN 978-
80-7408-158-3.
% CI. 79 odst. 2 Ustavy fika: ,,Pravni poméry statnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich aadech

upravuje zakon.*
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ropskych strukturalnich fondd v programovém obdobi mezi lety 2014 — 2020.%” Vstup
Ceské republiky do Evropské unie znamenal povinnost nejen splnit celou fadu dal$ich

podminek, ale i celou fadu zavazkt do budoucna.

Az vroce 2002 doslo k piijeti zdkona ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich za-
meéstnancl ve spravnich Gfadech a o odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich za-
méstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni zakon). V Cele celého systému statni sluzby
dle tohoto zédkona mélo stat Generalni feditelstvi statni sluzby, organizacni jednotka
Utadu vlady Ceské republiky. BohuZel sluzebni zikon nenabyl nikdy G&innosti. Pouze
n&kolik ustanoveni nabylo u¢innosti dnem vyhlaseni, a to dne 28. kvétna 2002. Ugin-
nost zbylych ustanoveni, tj. celého zdkona, byla plivodné planovana na 1. ledna 2004,
av$ak opakované byla odkladana.?® Po celou tuto dobu se pravni poméry statnich za-
méstnanct fidily obecnou pravni upravou zékona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace.
Jednim z moznych divodi odkladani uc¢innosti mohlo byt vy¢isleni nakladt na nabyti,
které bylo spocteno na ¢astku 750 mil K¢ za rok. Za dal§$im moznym divodem
k oddaleni u¢innost mohla stat pravni tiprava kompetenci statniho tajemnika. 2° Nako-
nec byl sluzebni zdkon zruSen piijetim zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. I pies
veto zakona prezidentem Ceské republiky Milo§em Zemanem byl tento zikon piehla-

sovanim piijat.

2.4.Vyvoj prijeti zakona o statni sluzbé
Neméné¢ zajimavy byl vSak i legislativni proces pfijimani zakona ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé, ktery zapocal v roce 2013 na zéklad¢ stale se zvySujiciho natlaku
Evropské Unie, aby Ceské republika méla nejen platnou ale i u¢innou pravni tpravu

postaveni statnich zaméstnanct.

V cervenci roku 2013 ptedlozila skupina poslancli poslanecky navrh zékona,
kterym se méni sluzebni zakon. Tato skupina poslancti byla zastoupena poslancem Je-

ronymem Tejcem. BohuZel v srpnu téhoZ roku byla ale Poslaneckd snémovna rozpus-

21 VLCKOVA, Eligka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o stdni sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015, str. 20. ISBN 9788072639618.
2 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc: ANAG,

2015, str. 14. ISBN 9788072639618.

29 VAVERA, Frantisek, Petr HULINSKY a Petr MLSNA. Zakon o statni sluzbé& s poznamkami. Plzen: Ales§
Cengk, 2015, str. 13-14, ISBN 978-80-7380-518-0.
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téna a legislativni proces ukoncen. Dalsi poslanecky navrh zékona byl piedlozen na
konci roku 2013. Jednalo se na zaklad¢ dohody tehdejsiho predsedy vlady s ministry
vnitra, financi, prace a socialnich véci a pro mistni rozvoj. Doc¢asna vlada Jitfiho Rus-
noka s timto navrhem nesouhlasila a vzapéti schvalila sviij navrh zakona, kterym se
méni zakon ¢&. 218/2002 Sb., piipraveny Ministerstvem prace a socialnich véci. Casem
byla jmenovana vlada Bohuslava Sobotky, kterd rozhodla navrhem minulé vlady se
nezabyvat a stahla ho z projednani v Poslanecké snémovné. A na zaklad¢ dohody koa-
licnich stran byla zfizena pracovni skupina, jejimz cilem bylo zapracovat navrhy na
upravu sluzebniho zékona ve formé pozménovacich navrhi. Protoze navrhii na upravu
sluzebniho zakona nebylo zrovna malo, rozhodlo se o vypracovani zcela nového zako-
na. Ten byl nazvan ,,zékon o statni sluzb&*. Navrh prosel v ¢ervenci 2014 druhym cte-
nim Poslanecké snémovny, ale s hrozbou na moZznou blokaci ve tfetim ¢teni byla od-
poveédnost za zpracovani navrhu zdkona pfenesena z ministra pro lidskéa prava, rovné
prilezitosti a legislativu na ministra vnitra. Ministerstvo vnitra piepracovavalo kom-
plexni pozméhovaci navrh®. K tomuto i¢elu byla vytvofena nova pracovni skupina,
kterd pracovala na Upravé navrhu zédkona na zaklad¢ dohody koali¢nich stran se stra-
nami opozi¢nimi. Jednalo se 0 tyto zakladni zmény: zruSeni Generalniho feditelstvi
statni sluzby na Utadu vlady Ceské republiky, jehoz kompetence prevezme Minister-
stvo vnitra, a dale o vétsi prostupnost se samospravou a soukromym sektorem v oblasti
vybérovych fizeni. Dlsledkem politického kompromisu, motivovaného snahou udrzet
politickou nadvladu nad statni byrokracii, je oslabeni piivodni koncepce ve dvou za-
sadnich bodech, a to odpolitizovani a v zasad¢ jednotného ustfedniho fizeni statni
sluzby. Z toho vyplyva, Ze ¢im slabsi centrum, tim silné;$i resorty a silnéjsi prostor pro
politické zasahy.3! Tento navrh zakona byl poddn formou pozméiovaciho navrhu
k poslaneckému navrhu v ramci opakovaného druhého ¢teni, nebot’ navrh zakona byl
po dohodé¢ politickych stran vracen do druhého c¢teni. Na prelomu zafi a fijna roku

2014 byl navrh zakona o statni sluzbé schvalen Poslaneckou snémovnou a Senatem.

30 Poslanecky navrh odmital novelu sluzebniho zikona, ba naopak ptedpokladal celkové zruseni sluzebniho
zakona. Tento komplexni pozméiiovaci navrh neprosel fadnym pfipominkovym fizenim. Timto nestandartnim
legislativnim procesem bylo ministerstviim, Ustfednim spravnim ufadim a jinym dotCenym spravnim ufadim
odnato pravo v legislativnim procesu vii¢i znéni uplatnit zdsadni vyhrady, ndmitky, nebo zasadni pfipominky.

31 PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK. SluZebni vztahy a vykon zavislé prace. Praha: Wol-
ters Kluwer CR, 2016, str. 31, ISBN 978-80-7552-429-4.
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Za vadu legislativniho procesu Ize povazovat i absenci diivodové zpravy, kterd
je dilezitou soucasti ndvrhu zakona a ma velmi podstatny vyznam jak pro transparent-
nost politického rozhodovéni, tak pro pozdéjsi interpretaci zakona.*?Jak jsem vyse
uvedla, prezident republiky Milo§ Zeman jej odmitl podepsat, ale prezidentské veto
bylo piehlasovano v fijnu 2014.3 Zakon o statni sluzb& vysel ve Sbirce zakonti dne
6. listopadu 2014 a zaroven timto dnem nabylo G¢innosti 7 paragrafti. Téchto 7 para-
grafli se tykalo koordina¢ni role Ministerstva vnitra v oblasti statni sluzby a zfizeni
sekce pro statni sluzbu na Ministerstvu vnitra, prvni systematizace sluZzebnich mist
a pracovnich mist, vybérového fizeni na prvniho ndmeéstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, personalniho feditele sekce pro statni sluzbu a prvnich statnich tajemnikd, pte-
chodu vedoucich sluzebnich Gfadt do sluzebniho poméru a zruseni Generalniho fedi-
telstvi statni sluzby.** Utinnosti také nabylo zrufovaci ustanoveni — tzn. Gi¢innosti za-

kona o statni sluzbé byl zrusen sluzebni zékon.

Nésledné byly vydany provadéci pravni ptedpisy, aby bylo mozné ustanoveni
zakona o statni sluzbé& pIné aplikovat. Jednalo se napf. o provadéci pravni piedpisy na-
fizeni vlady o katalogu spravnich ¢innosti, o platovych pomérech statnich zaméstnan-
cl, o oborech statni sluzby, o pravidlech pro organizaci sluzebniho ufadu, o dalSich
prekazkach ve statni sluzbé, o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych kvalifi-
kaci zvlastni ufednické zkousky, atd. K zabezpeceni nezbytnych podminek aplikace
zakona o statni sluzbé byl ptijat zakon €. 250/2014 Sb., o zméné zakoni souvisejicich
S piijetim zékona o statni sluzb€. Tento zdkon zahrnuje doplnéni a zmény pravni tpra-

vy zna¢ného poctu zakont, které bylo v souvislosti s pfijetim zakona o statni sluzbé

32 Dle legislativnich pravidel vlady a ustanoveni § 86 odst. 3 Jednaciho ¥4du Poslanecké snémovny odiivodiiuje
diavodova zprava principy nové pravni upravy, hodnoti platny pravni stav a vysvétluje nezbytnost nové tGpravy
jakozto celku ale i jednotlivych ustanoveni. Také obsahuje ptedpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navr-
hované pravni upravy a to ve vztahu na statni rozpocet. Také hodnoti soulad navrhu zédkona s mezindrodnimi
smlouvami podle &l. 10 Ustavy a s ustavnim poiadkem Ceské republiky.

33 Prezident republiky Milo§ Zeman piijeti zdkona o statni sluzbé vetoval, byl vSak ptehlasovén a zakon tak byl
pijat. Protoze prezident povazoval zédkon za protitstavni, podal v listopadu roku 2014 Ustavnimu soudu névrh
na zruseni celého zakona, pfipadné nekterych jeho Casti. V navrhu prezident zpochybiioval proceduru piijeti
zakona. Podle n¢j mélo dojit k zameéné prava poslanct predkladat navrh zdkona s pravem poslanct predkladat
pozmeénovaci navrh a tim doslo k porusSeni tstavniho prava vlady vyjadrit se k ndvrhu zakona. Déle zpochybnio-
val i samotnou formu navrhu, tzv. komplexni pozméovaci navrh. Uéelem komplexniho pozméiiovaciho navrhu
je pozmeénit pivodni navrh, v tomto piipad¢€ doslo ale k nahrazeni novym navrhem zdkona. Neustavnost dale
spatfoval napt. v dil¢ich upravach pracovnépravnich vztahti ostatnich zaméstnancii véetné nameéstki clentl vliady,
ve stanoveni obort statni sluzby, v dalSich prekazkach ve statni sluzbé¢ a dalsich ptipadech, ve kterych Ize statni-
ho zaméstnance piijmout do sluzebniho poméru na dobu uréitou. Ustavni soud rozhodl nélezem dne 9. Eervence
2015 tak, ze zrusil dnem vyhlaseni jedno ustanoveni ohledn¢ omezeni vlady pri schvalovani systematizace a ve
zbyvajici ¢asti byl navrh prezidenta republiky zamitnut.

34 § 202 zékona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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nutno novelizovat. Nabyl tc¢innosti 1. ledna 2015 a upravuje napft. tyto okruhy: doslo
ke zméné zakona o ziizeni ministerstvech a jinych ustfednich organti statni spravy CR,
byly zfizeny nové spravni uiady, zmeénén byl 1 zédkon €. 451/1991 Sb., tzv. lustracni

zakon atd.3®

Zakon o statni sluzbé nabyl G¢innosti 1. ledna 2015. Od tohoto dne jsou slu-
zebni poméry statnich zaméstnanct opét po dlouhé dobé upraveny specialnim zako-
nem a ne zakonikem prace. Béhem ledna bylo vyhlaSeno vybérové fizeni na sluzebni
misto persondlniho feditele sekce pro statni sluzbu. Déle vydala vlada usneseni o pfije-
ti do sluzebniho poméru a o jmenovani na sluzebni misto naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu. Na zdkladé pohovoru vybrala vlada jako nejvhodnéjsiho kandidata RN-
Dr. Josefa Postraneckého.®® Ten se tak stal historicky prvnim ndméstkem ministra pro
statni sluzbu. V tnoru vydala vlada usneseni o pfijeti do sluzebniho poméru a o jme-
novani na sluzebni misto personalniho feditele sekce pro statni sluzbu. Ze vsech kan-
didata vybrala Mgr. Ivu Hiebikovou a pfijala ji do sluzebniho poméru.®” Vlada také
vzhledem k potiebé zahajit vybérova fizeni na statni tajemniky v ministerstvech
a v Utadu vlady Ceské republiky piijala usneseni o stanoveni pozadavki pro piijeti do
sluzebniho poméru na sluzebni mista statnich tajemniki, na jehoz zaklad¢ byla vyhla-
Sena vybérova fizeni na pozice statnich tajemnikd v jednotlivych ministerstvech.
Shrneme-1i obdobi prvni poloviny roku 2015, dochazelo k pfipravam na aplikaci za-
kona o statni sluzbé v praxi. Pfipravovala se historicky 1. systemizace, vydavaly se
sluzebni ptedpisy, probihala vybérova fizeni, vydavaly se dal§i provadéci ptedpisy.
K datu 1. ¢ervence 2015 ptesli automaticky do sluZzebniho poméru vSichni vedouci
zaméstnanci (piedstaveni). K ,,pieklopeni*® ostatnich statnich zaméstnancti dochézelo
na zakladé¢ zadosti o pfevod do sluzebniho poméru. O téchto Zadostech se rozhodovalo

do konce prosince 2015.

% BELECKY, Miroslav. Zakon o statni sluzb& a zakony souvisejici: KOMENTAR. 2. vyd. Praha: VOX, 2015,
str. 10. ISBN 978-80-87480-35-9.
3 Usneseni vlady Ceské republiky &. 67 ze dne 28. ledna 2015.

37 Usneseni vlady &eské republiky ¢. 145 ze dne 23. inora 2015.
38 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 107 ze dne 16. tnora 2015.
% Pieklopeni znamena proces prechodu z rezimu zékoniku prace do sluzebniho poméru, nejedn4 se ale o zékon-

ny pojem.
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2.4.1. Zakon o statni sluzbé

Zakon obsahuje 206 paragrafil a je rozdélen do 13 &asti. Cast prvni obsahuje
vSeobecnd ustanoveni, druhd cast upravuje sluzebni poméry statnich zaméstnanci,
Cast tfeti upravuje povinnosti a prava statnich zamestnanct a piikazy k vykonu sluzby
a ocenéni za prikladny vykon sluzby. Cést &tvrta obsahuje Gpravu karné odpovédnos-
ti, pata ¢ast podminky vykonu sluzby, ¢ést Sestd obsahuje ustanoveni upravujici na-
hrady skody, sluzebni urazy a nemoci z povolani. V sedmé ¢asti nalezneme upravu
socidlniho zajisténi statnich zaméstnancii, v ¢asti osmé informovani statnich zamést-
nancl a projedndvani véci sluzby, odborové organizace, rady statnich zaméstnancii
a jejich zastupce pro bezpeénost a ochranu zdravi. Cast devata upravuje oblast odmé-
fovani statnich zaméstnanctli, desata Cast obsahuje spole¢na ustanoveni, jedenactd
Cast ustanoveni prechodnd a zavéreCna, dvanacta cast zruSovaci ustanoveni

a Vv posledni ¢asti nalezneme ti¢innost.*

Hlavni roli v rdmci statni sluzby hraje Ministerstvo vnitra, kde je zfizena sekce
pro statni sluzbu. Ta vykonava ukoly, které nejsou zdkonem vyslovné svéfeny minis-
tru vnitra, naméstkovi pro statni sluzbu, statnimu tajemnikovi nebo persondlnimu fedi-
teli. Pivodné mél byt vytvoten Upln¢ novy specidlni ufad, ktery by tidil statni spravu,
ale nakonec se plsobnost statni spravy svéfila pravé zminé€né sekci pro statni sluzbu
na Ministerstvu vnitra. V soucasné dob¢ je naméstkem ministra vnitra pro statni sluz-
bu RNDr. Josef Postranecky a v piipadé neobsazeni jeho pozice by jeho pravomoce
vykonaval personalni feditel. Dalsimi neméné¢ dulezitymi osobami v oblasti statni
spravy jsou vedouci sluzebniho ufadu a statni tajemnici. Funkce statniho tajemnika se
ziizuje na kazdém ministerstvu a Utadu vlady. M4 postaveni naméstka pro fizeni sek-

ce. M

Novym pojmem je pojem systematizace. Je to proces, dle které¢ho jsou vytva-
fena jednotliva sluZzebni mista. Proces se fidi zavaznymi pravidly pro organizaci slu-
zebnich ufadu tak, aby byl zajiStén fadny vykon plsobnosti sluZzebniho Gfadu. V sys-
tematizaci nalezneme pocet sluzebnich mist statnich zameéstnancti, pocet sluZebnich

mist pfedstavenych, objem prostiedkll na platy statnich zaméstnancti, pocet sluzebnich

40 7akon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
41§ 15 odst. 1 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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mist. Navrh systematizace vypracovava Ministerstvo vnitra po dohod¢ s Minister-
stvem financi a na zakladé navrhi jednotlivych sluzebnich organd. Systematizaci
schvaluje vlada na nasledujici kalendaini rok. Vyjimka v systematizaci plati u Utadu
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, Ceského telekomunikaéniho ufadu, Energe-
tického regula¢niho ufadu, Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze, Utadu pro ochra-
nu osobnich tdaji, Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politic-
kych hnuti, Ceského statistického ufadu, Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie
nebo Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost, kde organizacni strukturu schvaluje ten,
kdo stoji v Cele tfadu. Je tim zajisténa nebo aspon snaha o vétsi autonomii téchto ura-

dii v ramci statni spravy.*?

Zakon o statni sluzbé stoji na 3 zakladnich principech. Témi jsou depolitizace,

transparentnost a profesionalizace.*®

Urcitd sluzebni mista jsou obsazovana na zéklad€ politickych nominaci a jina
mista jsou Cisté ufednickymi. Zakon o statni sluzbé urcuje hranice mezi témito dvéma
druhy mist. Toto odpolitizovani statni spravy se projevuje nejvice ve sluzebnich ura-
dech, kde v &ele stoji ¢len vlady, a v Utadu vlady Ceské republiky. Na ministerstvech
neni personalni pravomoc v rukou ministra, nybrZ v rukou statniho tajemnika. Dale
zékon o statni sluzbé rozliSuje politické naméstky Clena vlady a odborné nameéstky
¢lena vlady. Naméstek Clena vlady je ve sluzebnim poméru a stoji v ¢ele urcité sekce,
zatimco politicky naméstek ¢lena vlady je v pracovné pravnim poméru a nefidi Zadné

zaméstnance. Kazdy ministr miize mit maximalné dva politické naméstky. 44

Dalsim prvkem depolitizace je rozliSeni mezi kabinetem ¢lena vlady a kancela-
i1 ¢lena vlady. Kabinet ¢lena vlady je spojen vyhradné s politickou pozici ¢lena vlady.
Do kancelare ¢lena vlady jsou zafazeni statni zaméstnanci, ktefi zabezpecuji zaleZitos-

ti pro ¢lena vlady souvisejici s ptisobnosti ministerstva.

42.§ 19 odst. 4 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
4 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o statni sluzbé. Olomouc: ANAG,

2015, str. 21. ISBN 9788072639618.
44 VLCKOVA, Elidka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o staini sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015, str. 21. ISBN 9788072639618.
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Jednim z prvki odpolitizovani statni spravy je i fakt, ze predstaveny nemuze

zastdvat zadnou funkci v politické strané ani politickém hnuti.*

Na vsechna volna sluzebni mista se vypisuji vybérova fizeni, ¢imz se piredchazi
obsazovani mist sympatizanty ptedstavenych na ukor odborn¢ kvalifikovanych kandi-

datt. I kdyz v leckterych piipadech tomu tak neni.

Rozhodnuti, vydané sluzebnim organem, které ma zasadni vliv na sluzebni
pomér statniho zaméstnance, je vydavano v ramci fizeni ve vécech statni sluzby. Je

zde moznost podat proti tomuto rozhodnuti opravny prostredek.

Zakon o statni sluzbé stanovuje piesné podminky pro pfiznani, odejmuti, zvy-
Seni nebo naopak snizeni nenarokovych slozek platu.*® Stanovuje téz maximalné moz-

nou vysi odmén statniho zaméstnance.

Transparentnost je mozné spatfovat i v postupu pro sestavovani navrhu syste-
matizace sluzebniho ufadu a v procesu jejiho schvalovani. To ma za nasledek posileni
stability sluzebnich mist statnich zaméstnancti a zamezuje bezdiivodnym ucelovym

zméndm systematizace nebo organizace sluzebniho tradu.*’

Kazdy statni zaméstnanec musi slozit Gfednickou zkousku, kterd ovéfi jednak
jeho obecné znalosti o fungovani vetejné spravy a jednak i jeho znalosti odborné. Od-
bornd znalost se ovétuje ve zvlaStni ¢asti ufednické zkousSky. Obsah zvlastni casti
ufednické zkousky se u kazdého statniho zaméstnance 1i$i, zaleZi na oboru statni sluz-

by, do kterého byl zafazen nebo jmenovan.*8

45§ 80 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg

4 Nenérokova slozka platu je osobni piiplatek, priplatek za vedeni, piiplatek za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi, zvlastni ptiplatek.

4 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o stai sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015, str. 22. ISBN 9788072639618.

48§ 36 odst. 3 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Kazdoro¢né statni zaméstnanec podléhd povinnému sluzebnimu hodnoceni.
Hodnoti se jeho znalosti a dovednosti, vykon statni sluzby z hlediska spravnosti, rych-

losti a samostatnosti, dodrzovani sluzebni kazné a vysledky vzdélavani.*°

Kazdy statni zaméstnanec je povinen dodrzovat sluzebni kazen®, za jejiz pii-
padné poruseni je karné odpovédny. Za karné provinéni lze statnimu zaméstnanci ulo-
zit karné opatfeni. Karnymi opatfenimi jsou pisemna ditka, snizeni platu az o 15% na
dobu az 3 kalendafnich mésict, odvolani ze sluzebniho mista piedstaveného nebo pro-
pusténi ze sluzebniho poméru. ! Zpiisnény jsou i povinnosti statniho zaméstnance,

zamezujici korupéni jednani. 2

49§ 155 zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

50 § 77 odst. 1 pism. f) zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

51 § 87-89 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

°2 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015, str. 23. ISBN 9788072639618.
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3. Vznik sluzebniho a pracovniho poméru

| kdyz se mlze zdat, Ze sluzebni pomér vznikd jednostranné, vrchnostensky,
jedna se o shodu viile budouciho statniho zaméstnance a sluzebniho organu, jinak by
se mohlo jednat o nucenou praci, ktera je dle Gstavniho poiadku Ceské republiky za-
kédzand.®® Lze také konstatovat, Ze sluzebni poméry jsou v podstaté zaloZeny

smlouvou, kterd se ukryva za jednostranna rozhodnuti.

3.1. Vznik sluzebniho poméru dle zakona o statni sluzbé

Zakon o statni sluzbé upravuje vznik sluzebniho poméru velice detailné, nésle-
dovné. Dle § 24 zakona o statni sluzbé se na obsazeni volného sluzebniho mista kona
vybérové tizeni. Ugelem vybérového fizeni je objektivni posouzeni schopnosti a zna-
losti uchazect tak, aby byl na sluZzebni misto vybran nejvhodnéjsi uchaze¢. Objektiv-
ni posouzeni zajisti zfizeni vybérové komise a podrobna uprava postupu pii vybéro-
vém fizeni. Poskytne to zaruku spravedlivého a nediskriminujiciho zachazeni a vétsi
transparentnost s mensi mirou korupéniho jednani. Ztidi se vybérova komise, ktera je
tficlenna.>* Je kolegialnim organem a vztahuje se na ni § 134 zékona spravniho fadu.
Vybérové fizeni vyhlaSuje sluZzebni organ na své tfedni desce a také ho zvetejni
v informacnim systému o statni sluzb€. Obsahuje nejen zakladni informace o daném
sluzebni misté, ale predevsim piedpoklady a pozadavky, které¢ musi uchaze¢ splio-
vat.>® Tyto pozadavky a piedpoklady uchaze¢ doklada bud tfedn& ovéfenou kopii
pfislusné listiny nebo Cestnym prohldSenim. Nesmime ale zapomenout na zékladni
ptedpoklad pro pfijeti do sluzebniho poméru, kterym dle zakona o statni sluzbé je do-
drzovani demokratické zasady tustavniho poradku Ceské republiky a fadny vykon
statni sluzby. Jsou mozné dva typy uchazec¢t o volné sluzebni misto. Prvnim z nich
jsou uchazeci, kteti nikdy pfedtim nebyli ve sluzebnim poméru. Tito uchazeci poda-
vaji zadost o pfijeti do sluzebniho poméru a zatazeni na volné sluzebni misto. Druhy
typ uchazectl jsou statni zaméstnanci, ktefi podaji Zadost o zafazeni na volné sluzebni
misto. Jedna-li se o vybérové fizeni na misto piedstaveného, statni zaméstnanec po-
dava Zadost o jmenovani na sluZzebni misto pfedstaveného. Pokud Zadost uchazece
neobsahuje nékterou zdanych naleZitosti, sluZzebni orgdn takovou Zz&dost

z vybérového fizeni vyfadi. Nema povinnost vyzvat Zadatele k odstranéni vad zadosti

53 C1. 9 odst.1 zakona ¢&. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod.
54§ 28 odst. 1 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
%5 Viz § 25 zékona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
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dle § 45 odst. 2 spravniho fadu. O vyfazeni je Zadatel vyrozumén formou pisemného
vyrozuméni, proti kterému nelze podat odvolani.>® Vychazi to z domnénky, Ze se do
sluzebniho poméru hlési osoby, které jsou schopny podat bezvadnou zadost a opatfit
ji patficnymi piilohami. Okamzité vyfazeni nesmyslnych a zjevné obstruk¢nich Za-
dosti také slouzi k uSetfeni Casu a namahy vybérové komise, kterd se zadosti nadale
nemusi zabyvat. V pfipad¢ bezvadnych Zzadosti je zadatel pozvan k osobnimu poho-
voru. Ustni pohovor je povinnou soucasti vybérového fizeni. Pohovor mize byt jests
doplnén pisemnou zkouskou. Pohovor je zamétfen na obor sluzby, jehoz se vybérové
fizeni tykd, na plnéni jiného odborného pozadavku, na ovéfeni znalosti ciziho jazyka.
Jednotlivi ¢lenové vybérové komise mohou klast zadateli otdzky ohledné predchozi
kariéry, dosavadnich zkuSenosti, musi se ale vyvarovat otazkam tykajicich se sou-
kromi zadatele, jinak by se dopustili diskrimina¢niho jednani. Pohovor lze oznacit za
zaklad vybérového fizeni, nebot” az ustni pohovor ¢i pfipadna pisemna zkouska ukazi,
jak na tom uchazec¢ se znalostmi opravdu je. Vybérova komise rozhoduje hlasovanim,
kterého jsou pfitomni pouze ¢lenové vybérové komise a osoba, kterd je povefena se-
psdnim protokolu. Tento protokol zachycuje cely prabéh vybérového fizeni.
§ 1640dst. 3 obsahuje vycet nalezitosti protokolu, ale nejdulezitéjsi pro vSechny je
vzdy ta Cast protokolu, ze které vycteme, kteti zadatelé uspé€li a ktefi ne. Na prvnich
trech mistech budou uvedeni zadatelé, které vybérova komise oznacila za tfi nejvhod-
n&jsi. Clenové komise jsou povinni pii hodnoceni zachovavat ke viem rovny pfistup
a hodnotit kazdého Zadatele objektivné. Sluzebni organ pisemné vyrozumi Zadatele
0 vysledku vybérového tizeni. NetspéSni Zadatelé 1 ti, ktefi byli oznaceni za ispéSné
Zadatele, ale nebyli vybrani jako nejvhodnéjsi, mohou podat proti protokolu namitky
do 5 dnti od jeho doruc¢eni. Namitky vyfizuje vybérova komise. Bud’ jim vyhovi nebo
je zamitne. V pfipadé¢ vyhovéni ndmitkdm se vyb&rové fizeni zrus$i. Bezprostiedné
nadfizeny predstaveny vybere v dohodé¢ se sluZzebnim orgdnem jednoho z tfi nejvhod-
né&jSich zadateld. Tato dohoda je vzdy pisemna a je soucasti spisu vybérového fizeni.
Ne vzdy se ale vybérové fizeni kona. Existuji vyjimky, za kterych se vybé&rové fizeni
nekond. Jednd se o ptipady zmén sluzebniho poméru statniho zameéstnance. Statni

zameéstnanec:

% Dle metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 6/2015, ktery stanovuje podrobnosti
k provadéni vyb&rovych fizeni na obsazeni volnych sluzebnich mist statnich zaméstnancii a pfedstavenych, str.

14.
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e ma byt docasné pielozen do jiného sluzebniho ufadu (§ 47 zékona
0 statni sluzbg),

e ma byt pfeveden na jiné sluzebni misto, jelikoz nemize vykonavat
statni sluzbu na dosavadnim sluzebnim misté (§ 61 zdkona o statni
sluzbg),

e Dbyl zafazen mimo vykon statni sluzby a nyni mé byt zarazen Vv témze
sluzebnim ufad¢, ve stejném oboru statni sluzby a ve stejné platové tii-

d¢€ na jiné sluzebni misto.

Po podepséani dohody o vybéru nejvhodnéjsiho zadatele dochazi ke kontaktovéani zada-
tele personalnim odborem a domluveni se na datu nastupu do sluzebniho poméru.
Z mé praxe se jesté osvédcilo, ze si s zadatelem domluvim schlizku jeste pred dnem
nastupu a vyftidi se vSechny potiebné formulafe. Budouci zaméstnanci podepisuji cest-

JOA)

°7 do formulait vypliuji své jazykové znalosti, ¢islo své-

né prohlaseni o nepodnikan
ho bankovniho uctu, podepisuji, Ze byli proskoleni K zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préci a na pozarni ochranu. Déle je seznamujeme se vSemi normami, ktery-
mi se na sluZzebnim ufadu fidime. Naopak budouci zaméstnanci nam dokladaji napft.
opis rejstiiku trestt, fotografii, své pracovni hodnoceni z ptedchoziho zaméstnani.
V ptipadé, Ze uz byli zaméstnani ve sluZzebnim pomeéru, je potfeba dodat rozhodnuti
o0 piijeti do sluZebniho poméru a zafazeni na sluZebni misto, osvéd¢eni o vykonani
ufednickych zkousek, posledni rozhodnuti o platu a dalsi. Budouci zaméstnanec je ta-
ké povinen absolvovat vstupni lékatfskou prohlidku. Tato povinnost vyplyva ze zakona
o specifickych zdravotnich sluzbach. Praktikujeme to z toho davodu, Ze fluktuace za-
méstnanct je vysoka. V den nastupu se uz fesi jen zbylé dokumenty a hlavné se pode-
zebni misto. SluZebni pomé&r vznika tedy jednostrannym jednadnim sluzebniho orgéanu,
jedna se tedy o vztah vefejnopravni. Jako kazdé jiné rozhodnuti i toto musi obsahovat
vyrokovou ¢ast, odivodnéni a pouceni. Déale musi obsahovat:

(1) Rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru krome obecnych ndleZitosti podle
spravniho radu obsahuje

a) jméno, popripadé jména, a prijmeni, popripadé i akademicky titul,

5 Dle § 81 odst. 1 a 2 zdkona o statni sluzbé statni zaméstnanec nesmi byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich
organt pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost a jinou vydéle¢nou ¢innost nez sluzbu podle
tohoto zakona mutize vykonavat pouze s pfedchozim pisemnym souhlasem sluzebniho organu;
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b) datum a misto narozeni,

¢) obor sluzby,

d) sluzebni misto,

e) den vzniku sluzebniho poméru a den nastupu do sluzby,

f) udaj o tom, zda sluzba bude vykonavana ve sluzebnim pomeéru na dobu neurcitou
nebo na dobu urcitou, v pripade sluzebniho poméru na dobu urcitou téz dobu jeho tr-
vani,

g) sluzebni urad, v nemz statni zaméstnanec bude vykonavat sluzbu, a sluzebni piiso-
biste,

h) sluzebni oznaceni,

i) zkusebni dobu,

Jj) platové zarazeni,

k) délku kratsi sluzebni doby, byla-li povolena.*®

Statni sluzba je vétSinou vykonavana ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou.
Avsak prevazna vétsina nastoupiviich zaméstnanci je piijimana na dobu uréitou®® —
12 mésici, nebot’ nemaji vykonanou tifednickou zkousku. Utednicka zkouska se skla-
da ze dvou casti, a to z ¢asti obecné a ¢asti zvlastni. Obecnou ¢ast tvoii pisemny test,
ktery ovéii zaméstnancovy znalosti z oblasti organizace a ¢innosti vefejné spravy, pra-
videl etiky statniho zaméstnance, pravnich pfedpist vnitrostatnich i unijnich. Zvlastni
¢ast Ize ptirovnat s mensimi rozdily k maturité ¢i statnim zkouskdm na vysoké Skole.
Jedna se 0 ustni zkouSku, které predchazi tzv. ,,potitko*. Zasadni rozdil spatiuji v tom,
Ze na potitku pfi Gfednické zkouSce mé zkouSeny moZnost nahlédnout do ptislusnych
materiali, resp. zdkond, vyhlasek, atd. Ztizeni také spatifuji v poc¢tu mozného opako-
vani tfednické zkousky. V ptipadé€, ze ufednickou zkousku napoprvé tispésné nevyko-
nam, ze zakona vyplyva moznost opakovani jen jednou. Pokud ani na podruh¢ neusp¢-
ji, existuje zakonny diivod pro ukoné&eni sluzebniho poméru.®® Nutno dodat, ze zvlastni
cast ufednické zkouSky ovétuje védomosti a schopnosti z oboru sluzby sluzebniho
mista, na kterém je statni zaméstnanec zatrazen. V pfipad¢, kdy statni zaméstnanec slo-
zi uspeésné zakladni ¢ast a podle svého sluzebniho zatazeni 1 pfisluSny pocet obort

sluzby zvlastni ¢asti ufednické zkousky, méni se mu sluzebni pomér z doby ur€ité na

58 § 30 odst. 1 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
59§ 21 odst. 1,2 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
60 § 74 odst. 1 pism. g) zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

24



dobu neurgitou.®! Vyjimka je, kdyZ v ozndmeni o vybérovém fizeni byla uréena jina

doba.

Zakon presné definuje vykon sluzby prostfednictvim spravnich ¢innosti vyko-
navanych ve sluzebnim poméru. Tyto ¢innosti oznacujeme jako obory sluzby. Kazdé
sluzebni misto mé systemizaci urceno, jaké obory sluzby jsou na tom misté vykonava-
ny. V aktualnim znéni, platném od 1. biezna 2019, mohou byt pro sluzebni misto sta-
noveny sluZzebnim pfedpisem nejvyse 3 obory sluzby a jde-1i o sluzebni misto predsta-
veného nejvyse 4 obory sluzby.®? Od samého zavedeni zékona o statni sluzbé& v praxi
bylo 79 obort sluzby. To se ale méni od 1. ¢ervence 2019, kdy dojde ke slouceni n¢-

kterych oborii sluzby a pfejmenovani. Méni se 1 jejich pocet, a to na 63.

Kazdy statni zaméstnanec ma své sluzebni oznaceni, které mu nalezi a je zavis-
1€ od dosazeného vzdélani a platové tiidy, které jsou stanoveny pro dané sluzebni mis-
to, kde bude statni zaméstnanec vykonavat sluzbu. Sluzebnimi oznacenimi jsou: refe-
rent, odborny referent, vrchni referent, rada, odborny rada nebo vrchni rada. Dale zale-
zi na typu sluzebniho Gradu. Zakon o statni sluzbé v § 7 odst. 3 stanovuje odliSnosti

sluzebnich oznaceni na ministerstvech a na Utadu vlady.

ZkuSebni doba se na rozdil od Gpravy v zdkoniku prace stanovuje na 6 mésicu.
Ptipadné se prodluZzuje o dobu celodennich piekazek ve sluzbég, pro které statni za-
meéstnanec nekona sluzbu v pritbéhu zkusebni doby, a dale o dobu celodenni dovolené.

Zkusebni dobu nelze nijak zkratit.

Dale nalezneme v rozhodnuti o pfijeti do sluZzebniho poméru a zatazeni na slu-
Zebni misto platové zafazeni statniho zaméstnance. Platové zafazeni se sklada ze dvou
Casti, a sice z platové tfidy a platového stupné. Kazdé sluzebni misto ma urcenu plato-
vou tiidu. Charakteristika platovych tfid statnich zaméstnancii je ptilohou zdkona
0 statni sluzbé. RozliSuje se 16 platovych tiid stim, ze 1. — 4. platova tfida se
Vv piipadé statnich zaméstnancti nepouziji. Platovy stupeni statniho zamé&stnance se urci

dle jeho dosavadni praxe, ktera se porovnava s popisem ¢innosti na sluzebnim misté,

61 § 42 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbég.
62§ 5 odst. 3 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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kam bude statni zaméstnanec zarazen. Dalsi slozkou platového tarifu nejcastéji byva
osobni ptiplatek. Ten navrhuje ptedstaveny, pokud statni zaméstnanec nebyl jeste slu-
zebn¢ hodnocen. Jinak lze osobni pfiplatek pfiznat, zvysit a snizit v zavislosti na vy-
sledku sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance.®® U piedstavenych nesmime za-
pomenout, ze jejich platovy tarif tvoii jest¢ pfiplatek za vedeni. Rozpéti ptiplatkil za
vedeni urcuje ptiloha 2 zédkona o statni sluzbé. Rozpéti je stanoveno v %, sluzebnim
piedpisem si kazdy sluzebni ufad urci piesnou vysi priplatku za vedeni. Priplatek za
vedeni nemaji jen predstaveni, ale i statni zaméstnanci - referenti, ktefi jsou povéieni

zastupovanim at’ uz na zakladé § 9 odst. 7 nebo § 66 zakona o statni sluzbé.

Se vznikem sluZzebniho poméru souvisi jesté povinnost staitniho zaméstnance
slozit v den nastupu do sluzby sluzebni slib, ktery skladd pied sluZebnim organem.
Sluzebni slib zni: ,, Slibuji na svou cest a svédomi, ze pri vvkonu statni sluzby se budu
Fidit pravnimi a sluzebnimi predpisy a v souladu s nimi prikazy predstavenych. Své
povinnosti budu vykonavat radné, nestranné, svédomite, odborné a v zdajmu Ceské re-
publiky, nebudu zneuzivat postaveni statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat
tak, aby nebyla ohrozena ditvéra ve statni sluzbu. “®* Po pieéteni slibu prohlasi statni
zameéstnanec ,, Tak slibuji!“ a sluzebni slib je slozen. Statni zaméstnanec se podepise
na ufedni zdznam o slozeni sluZzebniho slibu. Pokud statni zaméstnanec odmitne sloZe-
ni slibu nebo slozi-li slib s vyhradou, sluzebni pomér se povazuje od pocatku za nee-
xistujici.®® Jednd se tedy o obligatorni podminku vzniku sluzebniho poméru.
S porusenim sluzebniho slibu zékon o statni sluzbé nespojuje zadné pravni nasledky.
Nejedna se o karné provinéni, nevede ani ke skonceni sluzebniho poméru. VySe zmi-
nény text slibu, tedy jeho obsah, se promita do povinnosti statniho zaméstnance a je-

jich poruseni zékon o statni sluzbé upravuje.

Za nutnost zminit povazuji ten fakt, Ze ne vSichni zaméstnanci sluzebnich ura-
dii jsou zamé&stnani ve sluzebnim poméru. Neni striktné rozdéleno, Ze ten, kdo pracuje
ve sluzebnim ufadu tam pracuje ve sluzebnim poméru. Od pfijeti zdkona o statni sluz-
bé pracuji nové ve spravnich tradech vedle sebe dvé skupiny zaméstnancli — statni

zaméstnanci, ktefi se fidi zdkonem o statni sluzbé a zaméstnanci v zakladnich pracov-

63§ 149 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
64§ 32 odst. 2 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
65§ 32 odst. 5 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
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népravnich vztazich, kteti spadaji pod pravni upravu zakoniku prace. Jak je to ale
mozné? V § 2 zakona o statni sluzbé nalezneme vycet osob/funkci, na které se zdkon
0 statni sluzb¢ nevztahuje. A tim jsou napf. i zaméstnanci sluzebniho Utradu, kteti vy-
konévaji pouze pomocné, servisni nebo manualni prace. Sluzebni misto miize byt ob-
sazeno zaméstnancem v rezimu zdkoniku prace, ale jen na dobu urCitou. A to
v ptipadé, kdy je vazn€ ohrozen fadny vykon pilisobnosti sluzebniho ufadu
s podminkou maximalni délky pracovniho poméru — 6 mésicii. Do té doby musi byt
vyhlaseno fadné vybérové fizeni. Kdyz se dosavadni zaméstnanec osveédci, je velice
pravdépodobné, ze i ptes veskerou transparentnost vybérovych fizeni, toto vybérové
fizeni vyhraje a je pfijat do sluzebniho poméru. DalSim moznym diivodem pfijeti za-
méstnance do sluzebniho Gfadu v rezimu zakoniku prace je napf. zastup za statniho
zaméstnance, ktery je na matetské popiipadé rodicovské dovolené. Muze se jednat
0 zéstup z jakéhokoli mozného diivodu, musi byt splnéna podminka, ze dosavadni
statni zaméstnanec docasné nevykonava sluzbu na svém sluzebnim misté po dobu del-
§i neZ 1 kalendaini mésic.®® A nakonec nesmime zapomenout na zfizena &isté pracovni

mista ve sluzebnim Gfadu. V tomto ptipad¢ se jedné vétSinou o sekretaiky.

3.2.Vznik pracovniho poméru dle zakoniku prace

Vybér fyzickych osob, které se uchazi o zaméstnani je z hlediska kvalifikace,
nezbytnych pozadavkii nebo zvlastnich schopnosti v plisobnosti zaméstnavatele. Za-
meéstnavatel mize vyzadovat od fyzické osoby jen udaje, které¢ bezprostiedné souvisi
S uzavienim pracovni smlouvy. Se vSemi fyzickymi osobami, které se uchéazi o za-
méstnani, musi byt zachazeno stejné. Musi byt zajiSténo rovné zachazeni a je zakédzana
piima i nep¥imé diskriminace.®’ Za diskriminaci povazuje zakonik prace diskriminaci
z diivodu pohlavi, sexudlni orientace, rasového nebo etnického pivodu, narodnosti,
zdravotniho stavu, véku, manzelského a rodinného stavu, politického smysleni, atd.

Taxativni vyc€et nalezneme v § 16 odst. 2 zédkoniku prace. Zaméstnavatel také nesmi

66 § 178 zékona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

87 Dle zakona €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci a o
zméné nékterych zédkontl (antidiskriminacni zdkon) se piimou diskriminaci rozumi takové jednani, véetné opo-
menuti, kdy se s jednou osobou zachdzi méné€ pfiznive, nez se zachdzi nebo zachdzelo nebo by se zachazelo s
jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z diivodu rasy, etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orienta-
ce, véku, zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového ndzoru, a déle v pravnich vztazich, ve
kterych se uplatni piimo pouzitelny piedpis Evropské unie z oblasti volného pohybu pracovniki3), i z divodu
statni pfislusnosti. Neptimou diskriminaci se rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na zaklad¢ zdéanlivé
neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z n¢kterého z diivodl uvedenych v § 2 odst. 3 osoba znevyhodnéna
oproti ostatnim. Nepfimou diskriminaci neni, pokud toto ustanoveni, kritérium nebo praxe je objektivné odtivod-
néno legitimnim cilem a prostfedky k jeho dosaZeni jsou pfimétené a nezbytné.
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vyzadovat informace odporujici dobrym mraviim jako napi. 0 téhotenstvi, ptivodu,
¢lenstvi v odborové organizaci.®® Hlediska pro vybér zaméstnancii musi zarucovat

rovné prilezitosti viem fyzickym osobam uchazejicim se o zaméstnani.®

Zavisla prace (definovala jsem ji v kapitole 2, podkapitola 2.1.) muze byt vy-
konavana vylu¢né v zékladnim pracovnépravnim vztahu, kterymi jsou pracovni pomér
a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.”® Ve
stejném paragrafu zakonik prace piipousti vykon zavislé prace dle zvlastnich pravnich
predpisii. Tim mam na mysli pravé zédkon o statni sluzbé, nebo zékon ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusnikii bezpec¢nostnich sbort.. Tyto zvlastni pravni predpisy
ale nechme ted’ stranou a vratme se k zdkoniku prace. Pracovni pomér v porovnani
S dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér lze jednoznaéné oznacit za do-
minantni zakladni pracovnépravni vztah. A to jak z pohledu jeho Cetnosti — objemu

zavislé prace, tak i z pohledu tradi¢nosti institutu.

Pracovni pomér se zakladd bud’ pracovni smlouvou nebo jmenovanim. Kdysi
mohl pracovni pomér vzniknout jesté volbou. Ta je dle nyné&jsi pravni upravy piedpo-
kladem, ktery pfedchazi sjednani pracovni smlouvy a proto se volbé nebudeme dale

vénovat.

Nejprve Vas seznamim s pravni upravou jmenovani. Jde o jednostranné pravni
jednani, kterym se zaklada pracovni pomér pouze u nékterych pracovnich mist vedou-
cich zaméstnancii u vybranych pravnickych osob z oblasti vefejné spravy.”t Vyhoda
jmenovani spocivd v moZnosti zaméstnavatele rychle reagovat na potfebu personal-
nich zmén na kli¢ovych vedoucich pracovnich mistech, nebot’ jmenovaného zamést-
nance Ize z pracovniho mista odvolat i bez udani divodu. Vedouci zaméstnanec ma
téZ moznost se pracovniho mista vzdat.”> Odvolanim a vzdanim se pracovniho mista
vedouciho zamé&stnance pracovni pomé&r nekonc¢i a zaméstnavatel ma povinnost podat

zaméstnanci ndvrh na zménu jeho dal§iho pracovniho zatfazeni na jinou praci odpovi-

68§ 316 odst. 4 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
69§ 12 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
0 § 3 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.

1§ 33 odst. 3 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
2.8 73 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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dajici jeho zdravotnimu stavu a kvalifikaci.”® Pokud zaméstnavatel takovou praci ne-
ma nebo ji odvolany zaméstnanec odmitne, jde o ptekazku v préaci na strané zaméstna-
vatele a tim je dan vypovédni ditvod pro nadbytecnost podle § 52 pism. ¢) zakoniku
prace. Jak jsem vySe uvedla, jmenovani se tyka pouze nékterych pracovnich vedoucich
mist z oblasti vefejné spravy. Tim je vylouceno zaloZeni pracovniho poméru jmenova-
nim v soukromém sektoru. Dle pfedchozi pravni upravy to ale bylo mozné vyuzivat
i U pracovnich funkci vrcholovych manaZeri v soukromém sektoru. Na podobném
principu ted’ funguje uprava v § 73 odst. 2 zakoniku prace, kterd umoziuje vylu¢né na
smluvnim zaklad¢ mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem moznosti sjednani odvolani
Z pracovniho mista vedouciho zaméstnance. Musi byt ale zarovenn dohodnuto, ze se

vedouci zamé&stnanec miZe tohoto mista vzdat.”

Zakladni pracovnépravni vztahy jsou
na rozdil od vztaht sluzebnich primarn¢ zaklddany smlouvou, at’ uz pracovni nebo né-
kterou z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, pficemz jednostranné zalo-
zeni pracovniho poméru jmenovanim podle zakoniku se tyka jen velmi uzké skupiny
zaméstnancu a o ,,jednostrannosti* jmenovani lze mluvit jen v uvozovkach s ohledem
na tu skute€nost, ze ani v pfipad¢ jmenovani podle zdkoniku prace neni mozné prav-

nim jednanim jen jedné strany (tedy zaméstnavatele) zalozit pracovni pomér, pokud by

s tim zamé&stnanec nesouhlasil.”

Pracovni smlouva je dvoustranné pravni jednani, které obsahuje souhlasny pro-
jev vule budouciho zaméstnance a zaméstnavatele zalozit pracovni pomér. Pracovni
smlouva musi vzdy obsahovat 3 podstatné obsahové nalezitosti a t€émi jsou — druh pra-
ce, misto vykonu price a den nastupu do prace a musi byt uzaviena pisemné.
V ptipadé nedodrzeni pisemné formy, by byla pracovni smlouva neplatna. Neplatna
jen do okamziku, nez by se zapocalo s plnénim.”® Domluveny druh prace je velice dii-
lezité stanovit si presné, nebot’ Sife vymezeni domluveného druhu prace ma vliv na
piipadné dispozicni pravo zaméstnavatele — ¢im obecnéj$i ujednani o druhu prace, tim

77

veétsi mozZnost zaméstnavatele se zaméstnancem disponovat.”” Mistem vykonu prace se

73§ 73a odst. 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

" HURKA, Petr a a kolektiv. Pracovni pravo v bodech s piiklady. 2. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, str. 18,
ISBN 978-80-7357-531-1.

75 PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK. Sluzebni vztahy a vykon zavislé prace. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, str. 15, ISBN 978-80-7552-429-4.

76§ 20 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

7 VYSOKAJOVA, Margerita. Pracovni pravo. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2018, str. 34, ISBN 978-
80-7408-158-3.
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rozumi obec, organiza¢ni jednotka, ¢i jinak ur¢ené misto. Posledni povinnou nalezitos-
ti pracovni smlouvy je sjednany den néstupu do prace. Tim dnem vzniké pracovni po-
meér. Jestlize ale zaméstnanec ve sjednany den do prace nenastoupi a nebranila mu
Vv tom zadna pravem uznatelna prekdzka v praci, nebo o takové piekazce zaméstnava-
tele do tydne neinformoval, mize zaméstnavatel od pracovni smlouvy odstoupit. Od-
stoupeni od pracovni smlouvy musi mit pisemnou formu a pracovni smlouva se jim od
pocatku rusi. Z uzaviené pracovni smlouvy vyplyvaji povinnosti jak zaméstnavateli,
tak 1 zaméstnanci. Zaméstnavatel je povinen piidélovat zaméstnanci praci, platit mu za
vykovanou praci mzdu nebo plat, vytvaret podminky pro plnéni pracovnich tkola
a dodrzovat vSechny ostatni pracovni podminky stanovené pravnimi ptedpisy, pracov-
ni smlouvou nebo vnitinimi pfedpisy. Zaméstnanec je povinen konat podle pokynil
zaméstnavatele praci osobné podle pracovni smlouvy v rozvrzené tydenni pracovni
dob¢ a dodrzovat povinnosti, které mu vyplyvaji z pracovniho poméru. Podstatnymi
nalezitostmi pracovni smlouvy neni obvykle obsah pracovnich smluv vycerpan. Mezi
typovée nejcastejsi ujednani, kterd se také v pracovnich smlouvach objevuji je: ujednani
o zkuSebni dobé, sjednani mzdy, ujednani o rozvrzend pracovni doby ¢i o kratsi pra-
covni dob&. Ve vétSin€ pracovni smluv nalezneme i ujednani o zkusebni dobé. Zku-
Sebni doba umoziuje zaméstnanci i zaméestnavateli, aby od vzniku pracovniho poméru
méli po urcitou dobu moznost vzajemné si ovéfit, zda se zaméstnanec UspéSné zapra-
covava a osvédcuje a zaroven zda zaméstnanci vyhovuje charakter vykondvané prace
a pracovni podminky. V piipadé nespokojenosti at’ uz jedné ¢i druhé strany lze pra-
covni pomér velice rychle ukoncit. Pracovni pomér miize byt takto ukoncen
Z jakéhokoliv dlivodu, ale i bez uvedeni diivodu a kon¢i dnem doruceni druhé strané.
Maximalni délka zkuSebni doby je 3 mésice po sob¢ jdouci ode dne vzniku pracovniho
poméru a 6 mésicii u vedouciho zaméstnance. Dodate¢né prodluzovani zkusebni doby
je zakazané. Prodluzuje se vSak o celodenni piekazky v praci, pro které¢ zaméstnanec
nekonal praci a dale o dobu celodenni dovolené. ZkuSebni doba se sjednava nejpozdéji
Vv den, ktery byl sjednan jako den nastupu do prace a nesmi byt delsi nez je polovina
sjednané doby trvani pracovniho poméru. Napft. kdyby byl pracovni pomé&r sjednan na
dobu 3 mésicii, nesmi byt zkuSebni doba del§i neZ mésic a pil. ZkuSebni dobu Ize
sjednat v souvislosti se jmenovanim.”® Zakonik prace rozlisuje pojmy mzda, plat, od-

meéna z dohody. Vyznam odmény z dohod je jasny, jednd se o penézité plnéni posky-

8 § 35 odst. 1-6 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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tované za praci vykonanou na zaklad€¢ dohody o provedeni prace nebo dohody o pra-
covni ¢innosti. Rozdil mezi mzdou a platem tkvi v tom, kdo je zamé&stnavatelem. Plat
poskytuje zameéstnavatel, kterym je napft. stat, uizemni samospravny celek, statni fond.
Taxativni vycet nalezneme v zdkoniku prace v § 109 odst. 3. Mzdu poskytuji ostatni
zamé&stnavatelé, ktefi nejsou zaméstnavateli dle § 109 odst. 3 zakoniku prace.
K zékladnimu platovému tarifu lze jesté pficist nendrokové slozky platu, jako je napf.
piiplatek za vedeni, piiplatek za noc¢ni praci, piiplatek za praci v sobotu a v ned¢li,
priplatek za préci ve ztizenim pracovnim prostiedi, zvlastni ptiplatek, priplatek za roz-
délenou sménu, osobni piiplatek, odména. Pracovni pomér lze sjednat bud’ na dobu
urc¢itou, nebo na dobu neurcitou. Plati pravidlo — nebyla-1i stanovena doba trvani pra-
covniho poméru, povazuje Se, ze pracovni pomér je uzavien na dobu neurcitou. Pra-
covni pomér na dobu ur¢itou mezi tymiz smluvnimi stranami lze uzavtit maximalné na
dobu tfi let. Tato doba se posléze muze prodlouzit nejvyse dvakrat. Celkova maximal-
ni délka pracovniho poméru na dobu urcitou tak s dvojim prodlouzenim ¢ini 9 let. Poté
musi dojit bud’ ke skonceni pracovniho poméru nebo ke zméné trvani pracovniho po-
méru z doby urcité na dobu neurcitou. Dal$im moznym ujednédnim v pracovni smlouvé
je ujednani o konkuren¢ni dolozce. Tou rozumime pisemnou dohodu mezi zaméstnan-
cem a zameéstnavatelem, kterd mize byt soucasti pracovni smlouvy nebo ji 1ze uzaviit
i samostatné. Je to vlastné zavazek zaméstnance, Ze se po dobu jednoho roku po skon-
¢eni pracovniho poméru zdrzi vykonu vydélecné cinnosti, ktera by byla shodna
S predmétem Cinnosti zaméstnavatele nebo by méla viici zaméstnavateli soutézni po-
vahu. Dale je soucasti konkurenéni dolozky zavazek zaméstnavatele, Ze zaméstnanci
poskytne pfiméfené penézité vyrovnani. Toto penéZité plnéni je splatné pozadu za mé-
si¢ni obdobi, pokud se strany nedohodly jinak. Konkuren¢ni doloZka se nesjednava se
vSemi zaméstnanci, pouze s témi, od kterych to lze spravedlivé pozadovat s ohledem
na povahu informaci, poznatkti, znalosti pracovnich a technologickych postupti, které
ziskal béhem zaméstnani u zaméstnavatele. V piipadé poruseni konkurenc¢ni dolozky
zaméstnancem, miiZze byt sjednana smluvni pokuta, kterou je zaméstnanec povinen za-
platit zamé&stnavateli. Konkurenéni doloZzku lze vypovédét, odstoupit od ni. Zaméstna-
vatel miize od konkuren¢ni dolozky odstoupit pouze po dobu trvani pracovniho pome-
ru zaméstnance, tzn. po skonceni pracovniho poméru — plnéni zdvazku, zaméstnavatel
konkuren¢ni dolozku vypovédét nemize. Naopak zaméstnanec muze konkurenéni do-
lozku vypovédét behem jednoleté lhity, kdy ma byvaly zaméstnavatel povinnost by-

valému zameéstnanci platit penézité plnéni. Zaméstnanec ji mize vypoveédet v pripadé,
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jestlize mu zaméstnavatel nevyplatil penézité plnéni nebo jeho ¢ast do 15 dni po jeho
splatnosti. Vyjimku tvofi pedagogicti pracovnici Skol a Skolskych zatizend ztizova-

nych Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy, krajem, obci.”

Zavisla prace muze byt vykonavana vyluéné v zdkladnim pracovnépravnim
vztahu, kterymi jsou pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Pracovni pomér zalozeny jak pracovni smlouvou, tak
jmenovanim jsem popsala vyse. Nyni stru¢n¢ charakterizuji pravni vztahy zalozené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér. Asi nejvétsSim rozdilem mezi
pracovnim pomérem a dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér je ta sku-
teCnost, ze pii vykonu zéavislé prace prostfednictvim dohod konanych mimo pracovni
pomér zaméstnavatel neni povinen rozvrhnout zaméstnanci pracovni dobu. 8 Rozligu-
jeme dva druhy dohod, a to dohodu o provedeni prace a dohodu o pracovni ¢innosti.
Rozsah prace prvni z dohod nesmi byt vétsi nez 300 hodin v kalendainim roce. Rozsah
prace dohody o pracovni ¢innosti mlize a nemusi byt vétsi nez 300 hodin v témze ka-
lendainim roce. Omezeni se tyka toho, Ze neni mozné vykonavat praci v rozsahu pie-
kracujicim polovinu stanovené tydenni pracovni doby. V této dohod¢ musi byt uvede-
na sjednana prace, sjednany rozsah pracovni doby a doba, na kterou se dohoda uzavi-
ra. Oba dva typy dohod musi byt uzavieny pisemné. Pokud neni sjednan zplisob ukon-
¢eni plnéni dohody, zrusi se dohoda vypovédi danou z jakéhokoli diivodu nebo bez

uvedeni ditvodu, okamzitym zrusenim nebo dohodou smluvnich stran.8!

3.3.Komparace vzniku sluZebniho a pracovniho poméru
V této ¢asti diplomové prace se pokusim shrnout rozdily pravnich Gprav vzniku

sluzebniho a pracovniho poméru, které jsem $ifeji popsala vyse v této kapitole.

Ptijetim zdkona o statni sluzb¢é doslo k rozliSeni na jedné strané¢ zaméstnancii
soukromé sféry a na druh¢ strané¢ zaméstnanct statni sféry. Na prvni z nich se nadale
vztahuje zdkonik prace, naopak u zaméstnanct statni sféry doSlo k jejich vyjmuti

Z rezimu zékoniku prace.?

7§ 310a311 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

80§ 74 odst. 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

81 § 75,76 a 77 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

82 PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK. Sluzebni vztahy a vykon zavislé prace. Praha: Wol-
ters Kluwer CR, 2016, str. 129, ISBN 978-80-7552-429-
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Vznik sluzebniho poméru je velice podrobné upraven zékonem o statni sluzbé.
Na rozdil od zékoniku prace upravuje hlavné velice podrobné fazi pied samotnym
vznikem sluzebniho poméru. VSechny nalezitosti vybérového fizeni upravuje, tak aby
bylo mozné objektivné zhodnotit vSechny uchazece o zaméstnani rovné a spravedlive,
bez jakékoli diskriminace. Zakonik prace vSak nechava tuto fazi zcela na uvazeni za-
méstnavatele. Samoziejme se zaméstnavatel musi vyvarovat diskriminacnimu jednani,
ale to, jakym zptisobem si vybere fyzickou osobu, uchazejici se o zaméstnani, je zcela
na ném. Zda si je pozve na pohovor, podrobi je pisemné zkousce nebo si vybere jen
nahodné dle jména ¢i sympatie nebo doporuceni. Co ale zakon o statni sluzbé i zako-
nik prace upravuji je dokument, kterym se zakladéd sluzebni a pracovni pomér. Roz-
hodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a zatazeni na sluzebni misto jakoz i pracovni
smlouva jsou Vv zakonech upraveny, pocinaje pisemnou formou a podstatnymi nalezi-
tostmi, bez kterych by byl sluzebni a pracovni pomér neplatny. Na rozdil oproti pra-
covnimu poméru musi statni zaméstnanci v den nastupu do sluzby slozit sluzebni slib
a Vv priab¢hu jednoho roku od vzniku sluzebniho poméru slozit Ufednickou zkousku.
Zadny slib, prohlaseni, piisahu ani podobnou zkousku té Gfednické v zakoniku prace
nenajdeme. Mozna za trochu nestastnou povazuji pravni Gpravu zkusebni doby dle
zakona o statni sluzbé. Ta je stanovena na 6 mésici. Oproti pravni upravé zkuSebni
doby v zakoniku prace, se 6 mésicti muze jevit jako diskriminac¢ni. Dalsi rozdily lze
spatfovat v oznaceni jednotlivych instituti, jako je napf. zavisla prace — sluzba, pra-
covni pomér — sluzebni pomér, mzda — plat, pracovni smlouva — rozhodnuti o piijeti

do sluzebniho poméru a zatfazeni na sluzebni misto.
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4. Zména sluzebniho a pracovniho poméru

4.1. Zména sluzebniho poméru

Sluzebni pomér fadime k vetejnopravnimu vztahu rigidnéjsi povahy. Na rozdil
od pracovniho poméru nemohou zmény sluzebniho poméru vyplyvat pouze z dohody
mezi staitnim zaméstnancem a sluzebnim organem, ale musi se opirat o znéni zdkona
0 statni sluzbé.

Zména sluzebniho poméru znamend, ze se méni jen néktery prvek pracovné-
pravniho vztahu mezi statnim zaméstnancem a zaméstnavatelem, aniz by byla dotcena
samotnd existence sluzebniho poméru. Zékladnimi prvky jsou subjekt, objekt a obsah.
Zména subjektu neni v piipad¢ sluzebniho poméru mozna ani na stran¢ zameéstnance
ani na stran¢ zameéstnavatele. Statni zaméstnanec se zavazal vykonavat sluZzbu osob-
n&%, proto neni mozné, aby do zaméstnani za sebe poslal nékoho jiného. Zména za-
méstnavatele ve sluzebnim poméru také neni mozna. Je to dano zvlastnim postavenim
zameéstnavatele, kterym je stat. Zména objektu také neni mozna, protoze objektem ro-
zumime vykon sluzby. Zbyva tedy jen zména obsahu sluZzebniho poméru, ¢imz docha-
zi ke zménam vzajemnych prav a povinnosti subjektii sluzebniho poméru.8* Jednotlivé

druhy zmén sluzebniho poméru upravuje zakon o statni sluzbé v § 44, a to nasledovné:

., Zmeénou sluzebniho pomeéru je

a) vyslani na sluzebni cestu,

b) prelozeni,

¢) zprosteni vykonu sluzby,

d) zarazeni na jiné sluzebni misto,

e) zména doby trvani sluzebniho poméru,

f) jmenovani na sluzebni misto predstaveného,

g) odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,

h) prevedeni na jiné sluzebni misto,

i) zarazeni mimo vykon sluzby z organizacnich duvodii,
J) zarazeni mimo vykon sluzby z ditvodu materské nebo rodicovské dovolené,

k) zarazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci,

83 § 77 odst. 1 pism. d) zdkona o statni sluzbé.
8 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o stdatni sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015, str. 125. ISBN 9788072639618.
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1) zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby,

m) zastupovani,

n) vyslani k vvkonu sluzby v zahranici a zarazeni po jeho ukonceni,

o) vyslani do organu nebo instituce Evropské unie, mezindarodni organizace,
mirové nebo zachranné operace anebo za ucelem humanitarni pomoci v zahra-
nici (dale jen ,,mezinarodni organizace ),

p) zkraceni sluzebni doby,

q) preruseni vykonu sluzby za ucelem dalsiho vzdélani nebo odborné staze. “

Dalsi upravou zmén sluzebniho poméru se detailnéji zabyva metodicky pokyn
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2016, kterym se stanovi podrobnosti ke
zméndm sluzebniho poméru. Dulezitost patfi€né upravy zmén sluzebniho poméru po-
vazuji za vysoce dilezitou, nebot’ jednotny postup a zprocesovani jednotlivych zmén
napii¢ vSemi sluzebnimi ufady je projevem stability uvnitf statni sluzby. Napt. pii
pfevedeni nebo preloZeni statniho zaméstnance na jiny sluzebni Gfad je jednotny po-
stup velkou vyhodou, ulehcenim a uSetfenim sil. Nize ted’ charakterizuji pouze vybra-

né zmeény sluzebniho poméru.

Zprosténi vykonu sluzby je jednou ze zmén sluZzebniho poméru. Nastava
v okamziku, kdy je proti staitnimu zaméstnanci zahajeno trestni stihani pro imyslny
trestny Cin, trestny ¢in proti pofadku ve vécech vefejnych z nedbalosti, byl-1i statni
zameéstnanec vzat do vazby nebo bylo-li proti nému zahajeno karné fizeni pro diivodné
podezieni ze spachani zvIast’ zdvazného karného provinéni. Statnimu zaméstnanci pii-
slusi ode dne zprosténi plat ve vysi 50% jeho mési¢niho platu.®® V piipadé, Ze statni
zaméstnanec nebyl pro trestny ¢in pravomocné odsouzen nebo mu nebylo udéleno
karné opatieni, je nutné mu snizeny plat zpétné dorovnat. Tzn. zZe po opadnuti divodu
zprosténi vykonu sluzby bude statni zaméstnanec zafazen zpét na své ptvodni sluzeb-
ni misto, nebo na jiné volné sluzebni misto, doslo-li v mezidobi pii zméné systemizace
ke zruSeni sluzebniho mista. V opacném piipadé dochazi ke skonceni sluzebniho po-

meéru, ktery skon¢i dnem nabyti pravni moci rozsudku nebo jiného rozhodnuti. Toto

8 HORECKY, Jan a Petr MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve veiejné spravé. Brno: Ma-
sarykovo univerzita, 2017, str. 80, ISBN 978-80-210-8811-5.
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skonceni nastava ze zdkona, sluzebni organ nevydava zadné rozhodnuti, jen to poznaci

do osobniho spisu statniho zaméstnance a jeho o této skuteénosti pisemné vyrozumi.®

Dalsi zménou sluzebniho poméru muze byt zafazeni na jiné sluzebni misto. Ta-
to zména se uplatni v pfipadé, kdy jiz stavajici statni zaméstnanec vyhraje vybérové
fizeni na jiné volné sluzebni misto at’ uz ve stejném sluzebnim ufadé nebo na jiném.
Dale lIze zatadit statniho zaméstnance s jeho souhlasem na jiné sluZebni misto®’, do-
hodne-li se na tom sluzebni organ s novym bezprostfedné¢ nadiizenym piedstavenym.
Novelou od 1. bezna 2019 piibyla pravni prava vyjimky, kdy statni zaméstnanec za-
fazeny v 9. nebo 10. platové tiidé (pro které musi spliiovat stanovené vzdélani) se mi-
ze se svym souhlasem zafadit na jiné sluZebni misto v témze sluzebnim ufad¢ zatazené
v platové tfidé o 1 platovou tiidu vyssi nez je dosavadni sluzebni misto. Musi ale spl-
novat vSechny ostatni pfedpoklady a pozadavky vyjma vzdélani. Dalsi podminkou je,
zZe statni zaméstnanec musi vykonavat sluzbu ve stejném oboru sluzby nejméné po do-
bu 4 let a ve 2 po sobé jdoucich sluzebnich hodnocenich dosahoval vynikajicich vy-

sledku.

Zménu doby trvani sluzebniho poméru jsem jiz nastinila v predeslé kapitole.
K této zmén¢ dochézi po uspésném absolvovani tfednické zkousky. Tato zména mize
nastat i v pfipad¢, kdy statni zaméstnanec Giednickou zkousku neabsolvoval. Jedna se
ale o vyjimecné ptipady, kdy systemizaci dochézi k redukci oborii sluzby na daném
sluZebnim mist&. Napf. na sluZebnim misté fadového zaméstnance jsou 3 obory sluz-
by®, z nich statni zamé&stnanec 2 splnil a zbyvajici tfeti obor sluzby byl systemizaci na
daném misté zruSen. Zrusenim zbyvajiciho oboru sluzby dojde ke zméné doby trvani

sluZzebniho pomé&ru.

8 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJISADA. Vyznejte se v zdkong o statni sluzbé: KO-
MENTAR. Brno: BizBooks, 2017, str. 61, 62, ISBN 978-80-265-0607-2.

87 Must se ale jednat o sluzebni misto v témZe sluzebnim tfadé ve stejném oboru sluzby, ve stejné nebo nizsi
platové tiidé jako je dosavadni sluzebni misto. Statni zaméstnanec také musi spliiovat predpoklady a pozadavky
stanovené pro to jiné sluzebni misto.

8 Novelou k 1. bieznu 2019 doslo k tpravé poétu obori sluzby na jednotlivych sluzebnich mistech. Pro sluzebni
mista fadovych statnich zamestnancii je stanoven maximalni pocet oborti sluzby na 3 a u ptedstavenych je ma-
ximalni pocet obori sluzby 4. Tuto Gpravu nalezneme v § 5 odst. 3 zdkona o statni sluzbé. Hlavnim dvodem
pro stanoveni maximalniho poétu obort sluzby je fakt, ze pfti pieklopeni do sluzebniho poméru v roce 2015 byly
na jednotliva sluZzebni mista napsany co nejvice oboru sluzeb, aby stavajicim zaméstnancim byly fikci uznany.
Tito zaméstnanci se ,,nabazili, ale kdyz sluZzebni misto opustili, obsazeni takového sluzebniho mista novym
statnim zaméstnancem, ktery ve sluzbé jesté nikdy nebyl, bylo nerealné. Vyjimkou nebylo, Ze sluzebni misto
meélo i pies 10 obort sluzeb. Nove piijaty statni zaméstnanec mél na splnéni vech obori sluzeb pouze 12 mési-
cl, po nesplnéni jeho sluzebni pomér koncil.
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Zména zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi je predmétem
mnohych diskuzi, nebot’ tato zména muze byt pomérn¢ lehce zneuzita k odstranéni
nevhodnych statnich zaméstnanct. O co se jedna? Vlivem organiza¢ni zmény, nejcas-
t&ji systemizaci, je zruSeno sluzebni misto statniho zaméstnance. Tim piestava byt
statni zaméstnanec zafazen na svém puvodnim misté, ale sou¢asné nemize byt pieve-
den na jiné sluzebni misto, protoze zadné vhodné volné sluzebni misto neni. Dalsi da-
vody pro zafazeni mimo vykon sluzby je odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,
uplynutim doby, na kterou byl statni zaméstnanec na sluzebni misto zafazen, pozbyti
zpusobilosti seznamovat se s utajovanymi informacemi atd. Statni zamé&stnanec je tak
zafazen mimo vykon sluzby, nejdéle vSak na dobu 6 mésicli. Po tuto dobu pftislusi
staitnimu zaméstnanci 80% mésicniho platu. Béhem téchto 6 mésici se staitnimu za-
meéstnanci nabizi vhodna volna sluZzebni mista. Vhodnost takového sluzebniho mista je
nutno vnimat komplexné, a piedevsim s ptihlédnutim k dosazenému vzdélani, dosud
vykonavané sluzbé a oboriim sluzby ¢i platové tfidé. Uplyne-li marné zakonem stano-
vend maximalni doba Sesti mésicii, po kterou byl stitni zaméstnanec zafazen mimo
vykon sluzby z organiza¢nich divodul, rozhodne sluzebni organ podle § 72 odst. 1
pism. d) o skonceni sluzebniho poméru. Ten skon¢i uplynutim 10 dnti nasledujicich po
dni doruceni rozhodnuti. KdyZ se vhodné volné sluzebni misto najde, statni zameéstna-
nec se na ngj prevede a tim konci jeho zafazeni mimo vykon sluzby z organizacnich
davodu. Zatazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodu neni jedinym divodem,
kdy je statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby. Statni zaméstnankyné, ktera
cerpa mateiskou a rodi¢ovskou dovolenou, se téZ zaradi mimo vykon sluzby. Mimo
vykon sluzby se zaradi i1 statni zaméstnanec, ktery ¢erpa rodi¢ovskou dovolenou. Po
dobu zatfazeni mimo vykon sluzby jim nepfislusi plat. Poslednim moZznym divodem
pro zafazeni mimo vykon sluzby je zvoleni statniho zaméstnance do funkce v organu
odborové organizace, jejiz vykon vyZzaduje jeho uvolnéni v rozsahu stanovené sluzeb-

ni doby. Po dobu zafazeni mimo vykon sluzby nepiislusi statnimu zaméstnanci plat.®

Dalsi zajimavou zménou sluzebniho poméru je zastupovani podle § 66. Jedna

se o kratkodobé zastupovani docasné nepiitomného predstaveného.®® Piisluiny slu-

8 HORECKY, Jan a Petr MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve vefejné spravé. Brno: Ma-
sarykovo univerzita, 2017, str. 84, ISBN 978-80-210-8811-5.
% Dlouhodobé zastupovani upravuje § 9 odst. 7 zakona o statni sluzbg.
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zebni orgédn vyda statnimu zaméstnanci piikaz k zastupovani piedstaveného. Doba za-
stupovani nesmi byt delsi nez 180 dna v kalendafnim roce, del§i doba zastupovani je
mozna jen se souhlasem zastupujiciho statniho zaméstnance. V pfipad¢, ze zastupova-
ni je delsi nez 4 tydny, nalezi statnimu zameéstnanci stejny plat, ktery by mu nalezel,
kdyby byl jmenovan na sluzebni misto zastupovaného piedstavené¢ho. Ve vétsiné pii-

padech je statnimu zaméstnanci pfiznana vyssi platova tiida (zpravidla ma predstave-

ny vyssi platovou tiidu nez jeho podiizeni) a hlavné piiplatek za vedeni.

Vyslani statniho zaméstnance do mezinarodni organizace je v soucasné dob¢
také hojn¢ vyuzivana zména sluzebniho poméru. Existuje mnoho programii mezina-
rodnich organizaci, do kterych se statni zaméstnanec miize ptihlasit. V ptipad¢, ze je
vybran, sluZzebni pomér mu nekon¢i. Jen po néjakou dobu vykonava sluzbu jinde. M-

ze se jednat o kratkodobé staze v fadu mésict nebo i o né€kolikaleté vyslani.

Jako méné vyznamnou, ale hojné vyuZivanou zménou sluzebniho poméru je
moznost zkraceni sluzebniho poméru. § 99 odst. 2 zakona o statni sluzbé tika ,, Stano-
vena tydenni pracovni doba podle § 79 odst. 1 zakoniku prace se pro ucely tohoto za-
kona povazuje za stanovenou sluzebni dobu.* Jak vsichni jisté¢ vime, délka pracovni
doby je 40 hodin tydnég. Statni zaméstnanci si mohou zazadat o zkraceni sluzebni do-
by. Zalezi Cisté na jejich predstaveném, zda se zménou souhlasi nebo ne. Dllezitym
kritériem pro schvdleni je, aby 1 po zkraceni sluZebni doby byly ukoly plné€ny fadné
a v€as. Z toho vyplyva, ze statnimu zaméstnanci nevznikd pravni narok na vyhovéni

7adosti.?!

Skoro kazda zména sluZebniho poméru souvisi i se zménou platu statniho za-
méstnance. Rozhodnuti o platu je ale zpravidla souc¢asti rozhodnuti o zméné sluzebni-

ho poméru.

Po odpadnuti divodu zmény sluzebniho poméru se statni zaméstnanec zaradi
zpét k vykonu sluzby na své ptavodni sluzebni misto. Poskytuje to ochranu opravné-

nych z4jmi statniho zaméstnance a garanci navratu na ptivodni sluzebni misto, pfede-

%1 HORECKY, Jan a Petr MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve veiejné spravé. Brno: Ma-
sarykovo univerzita, 2017, str. 85, ISBN 978-80-210-8811-5.
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v§im pfi zafazeni mimo vykon sluzby z diivodi matetské a rodicovské dovolené. Po-
kud neni mozné statniho zaméstnance vratit zpét na své ptivodni sluzebni misto zatradi
se mimo vykon sluzby z organiza¢nich déivodi.®? Nasledny proces jsem jiZz popsala

vyse.

4.2. Zména pracovniho poméru

Zménou rozumime moznost ménit urcity prvek pracovnépravniho vztahu tak,
aby byl pracovni vztah zachovéan a nebyl ukonéen. Zménit jdou nékteré z jeho tii prv-
ki, kterymi jsou subjekt, objekt a obsah. V pracovnépravnich vztazich rozliSujeme dva
subjekty, a to zaméstnance a zaméstnavatele. Stejné€ jako u sluzebniho poméru, zména
na strané zaméstnance neni mozn4, nebot’” zaméstnanec se zavazuje vykonavat praci
osobné.® V piipadé zmény subjektu na strané zaméstnavatele v pracovnim poméru to
mozné je. Dochazi tim ze zakona k ptfechodu prav a povinnosti na nového zameéstna-
vatele. Smyslem je garantovat zaméstnanclim stejné postaveni jako u dosavadniho
zaméstnavatele. Zména zaméstnavatele nastdva nejcastéji u obchodnich spolecnosti
v souvislosti s jejich slou¢enim, rozdélenim, prodejem apod.** Objektem pracovné-
pravnich vztahil je vykon zavislé prace. Zména objektu tak neni pfipustnd, protoze za-
vislou ¢innost je mozné vykonavat vyluéné v pracovnépravnich vztazich. Obsah je
nejcastéji ménény prvek pracovnépravniho vztahu. Méni se tak prava a povinnosti,
které¢ pro subjekty z pracovnépravniho vztahu vyplyvaji. Ke zméné dochazi jedno-
strannym pravnim jednanim, dvoustrannym pravnim jednanim nebo pravni udélosti.
Zmény obsahu lze rozdé€lit do dvou kategorii. V prvni kategorii se jednd o zménu dru-
hu price formou pievedeni na jinou praci. Do druhé kategorie spadaji zmény
V souvislosti se zménou mista vykonu prace. Té€mi jsou vyslani na pracovni cestu, pie-

loZeni a doCasné pridé€leni.

Ptevedeni na jinou préaci upravuje zédkonik prace v § 41. Dlvody pro pievedeni
jsou tak raznorod¢, z toho vyplyva i riznd Gprava povinnosti nebo moznosti prevede-
ni. Zaméstnavatel bud’ zaméstnance na jinou praci musi prevést, miize prevést jen
s jeho souhlasem nebo ho muze prevést | bez souhlasu. Pii povinnosti zaméstnavatele

prevést zameéstnance se jedna o divody zavazného charakteru. Napi. pozbyl-li za-

%2 HORECKY, Jan a Petr MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve vefejné spravé. Brno: Ma-
sarykovo univerzita, 2017, str. 86, ISBN 978-80-210-8811-5.

93 § 38 odst. 1 pism. b) zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

% § 338 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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méstnanec dlouhodobé zptlisobilost konat dosavadni praci z divodu zdravotniho stavu,
pracovniho urazu nebo nemoci z povoléni, jde-li o t¢hotnou Zzenu, zenu, ktera koji ne-
bo je matkou ditéte mladSiho deviti mésicl, nebot’ t¢émto zaméstnankynim jsou urcité
prace ze zakona zakézané. DalSim moznym divodem je pravomocné rozhodnuti sou-
du, z kterého vyplyva zakaz vykonu ur¢itého zaméstnani, nebo je zaméstnanec na za-
klad¢ lékaiského posudku uznan nezpusobilym pracovat v noci. Nasledujici divody
zakladaji pouze moznost prevést zaméstnance, neukladaji tedy povinnost ptevedeni.
Jedna se napft. o ptipad, kdy bylo proti zaméstnanci zahdjeno trestni fizeni pro pode-
zfeni z imyslné trestné ¢innosti spachané pii plnéni pracovnich tikoli. Opravnéni pie-
vést zaméstnance jen s jeho souhlasem nastava v ptipadé, kdy zaméstnanec nemuze
konat praci pro prostoj nebo pro pierusSeni prace zpisobené neptiznivymi povétrnost-
nimi vlivy. Pfi pfevedeni zaméstnance z diivodu odvraceni mimotadné udalosti, zivel-
né udalosti nebo jiné hrozici pohromy nebo ke zmirnéni bezprostfednich nasledkt za-

méstnavatel nepotiebuje souhlas zaméstnance.®

Pracovni cesta se povazuje za zménu mista vykonu prace. Rozumime ji ¢asové
omezené vyslani zaméstnance zaméstnavatelem K vykonu prace mimo sjednané misto
vykonu prace. Zaméstnanec se tak vysila k plnéni jednorazového tkolu, ale i déletrva-
jiciho ukolu. Vzdy se vSak jedna 0 casové omezenou dobu. Zakonik prace hovoii
0 ,,dob€ nezbytné potieby*, nikterak ji ale neomezuje. Zaméstnanec se vysila na pra-
covni cestu po dohodé se zaméstnavatelem. § 240 upravuje pracovni podminky za-
méstnankyn, zaméstnankyn — matek, zaméstnancii pecujicich o dité a o jiné fyzické
osoby. Tyto osoby mohou byt vyslany na pracovni cestu jen se svym souhlasem. Na
pracovni cesté kona zaméstnanec praci podle pokynt vedouciho, ktery ho na pracovni
cestu vyslal. Ten mu urcuje misto nastupu pracovni cesty, dobu trvani, zplisob dopra-

vy, ptipadné ubytovani atd.

., Prelozit zaméstnance k vykonu prdace do jiného mista, nez bylo sjednano
V pracovni smlouve, je mozné pouze s jeho souhlasem a v ramci zaméstnavatele, pokud
to nezbytné vyzaduje jeho provozni potieba. “*® Kdyz dojde k pielozenti, organizuje, fi-

di a kontroluje zaméstnance pfislusny vedouci zaméstnanec organizacni slozky, na je-

% § 41 zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
% § 43 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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jiz pracovisté byl zaméstnanec prelozen. Osoby vyjmenované v § 240 zdkoniku prace

mohou byt pielozeny jen na zékladé jejich zadosti.

Posledni moznou zménou obsahu je docasné ptidéleni k jinému zaméstnavateli.
Ugelem je usnadnéni spoluprace zaméstnavateltl na spoleénych projektech a umoznéni
vzajemné vypomoci zaméstnavatelti pii nedostatku pracovnich sil. K do¢asnému pfi-
dé€leni dochazi na zakladé¢ dohody a souhlasu obou zaméstnavatelii a predevsim za-

méstnance. Dalsi podminky do¢asného piid€leni nalezneme v § 43a zdkoniku prace.

Kdyz odpadnou divody, pro které byl zaméstnanec pfeveden na jinou praci,
pteloZzen do jiného mista vykonu prace nez bylo sjedndno v pracovni smlouvé nebo
uplynula doba, po kterou byla tato zména sjednana, je zaméstnavatel povinen zafadit
zaméstnance zpét podle pracovni smlouvy. Dochazi tedy k navratu zaméstnance do
prace za podminek, které byly uplatiiovany pied samotnou zménou pracovniho pome-

ru.

4.3. Komparace zmén sluzebniho a pracovniho poméru

Zmeéna objektu neni mozné ani U sluZzebniho ani u pracovniho pomeéru.

Zato pravni uprava zmény subjektu je rozdilna. U sluzebniho poméru nemtize
dojit ke zméné¢ jak na stran¢ zaméstnance, tak ani na stran¢ zaméstnavatele. U pra-
covniho poméru v8ak muze dojit ke zméné subjektu na strané zaméstnavatele. Co je
ale stejné, Ze zamestnanec se zavaze k osobnimu vykonu prace/sluzby, z ¢ehoz lze do-

vodit, ze zména subjektu na strané zaméstnance neni dovolena.

Pravni uprava zmén obsahu sluZebniho a pracovniho poméru zastava nejvétsi
podil ze vSech pravnich Gprav zmén. Jiz ze samotné¢ho vyctu zmén sluzebniho a pra-
covniho poméru lze lehce dovodit, ze zakon o statni sluzbé upravuje o mnoho vice
moznych zmén nez zakonik prace. Je to pfedevSim ddno kogentnosti jednotlivych
ustanoveni, od kterych se nelze odchylit, smluvni volnosti zdkoniku prace a jeho prin-
cipu ,,co neni zakazéano, je dovoleno. Nicméné druhy zmén pracovniho poméru dle za-
koniku prace Ize ptifadit k obdobnym zméndm dle zdkona o statni sluzbé. Napf. pra-

covni cesta. Jeji Uprava v zadkoné o statni sluzbé a v zadkoniku prace je prakticky totoz-
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na. Vzdy se jedna o ¢asové omezené vyslani zaméstnance k vykonu prace/sluzby mi-
mo sjednané misto vykonu prace/sluzby. V zakon¢ o statni sluzbé u vyjimky, koho lze
vyslat na pracovni cestu pouze s jeho souhlasem, nalezneme navic oproti zakoniku
prace, ze souhlas s pracovni cestou musi dat i statni zaméestnanec, ktery prevazné sadm
dlouhodobé¢ pecuje o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby. Institut prelozeni
upravuje jak zdkon o statni sluzb¢, tak zdkonik prace. Rozdil nalezneme v tom, ze
Vv ptipad¢ pravni upravy zakona o statni sluzb¢ lze statniho zaméstnance pielozit
nejdéle na dobu 60 dnt v kalendaifnim roce i bez souhlasu statniho zaméstnance.
V ptipad¢ mozného prodlouzeni pielozeni jiz musi statni zaméstnanec s prodlouzenim
prelozeni vyslovit souhlas. Zakon o statni sluzbé dale upravuje vyjimky, kdy i statniho
zaméstnance |ze nejdéle na dobu 60 dnt v kalendainim roce pielozit jen s jeho souhla-
sem. Pravni uprava prelozeni v zakoniku prace hovoii pouze o tom, ze pielozit lze
zameéstnance pouze s jeho souhlasem. Prevedeni na jinou praci v podstaté upravuje
v zakoné o statni sluzb¢ institut prevedeni na jiné sluzebni misto. Docasné ptidéleni
dle zakoniku préace lze s trochou nadsazky ptirovnat k ptelozeni dle zakona o statni
sluzbé. V zékoniku prace najdeme podminku, Ze zaméstnaneC muize byt docasné pfi-
délen az po uplynuti 6 mésicti ode dne vzniku pracovniho poméru. V rezimu zakoniku
prace tak k tomuto dochazi na zakladé dohod mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem
a mezi zameéstnavatelem a jinym zaméstnavatelem, ke kterému ma byt zaméstnanec

docasné ptidélen.

Zakon o statni sluzbé upravuje dal§i zmény sluzebniho poméru, které jsou va-
zany na specialni Upravu pracovnépravnich vztaht statnich zaméstnanc, a tim jsou na
zamé&stnance, podléhajici rezimu zdkoniku prace, neaplikovatelné. Mam na mysli
zmeény sluzebniho poméru typu — zprosténi vykonu sluzby, jmenovéani a odvolani ze
sluzebniho mista predstaveného, zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divo-
dd, z divodu matefské a rodicovské dovolené, pro vykon funkce v odborové organiza-
ci, pro pozastaveni sluzby ¢i preruseni vykonu sluzby za tcelem dalSiho vzdélavani

nebo odborné staze.

Je zcela ziejmé, ze pii vytvareni zakona o statni sluzbé se vychazelo z pravni
upravy zakoniku prace a Ze se muselo pfidat vice zmén vzhledem ke specialni upravé
zdkona o statni sluzbé. Tyto zmény vétSinou nejsou podminény souhlasem statniho

zamestnance, coz vypovida o uplatnéni mocenského ptsobeni sluzebniho organu.

42



5. Skonc¢eni sluzebniho a pracovniho poméru

5.1. Skonéeni sluzebniho poméru

RozliSujeme 3 mozné zpusoby skonceni sluzebniho poméru, a to rozhodnutim
sluzebniho organu, na zaklad¢ zadosti statniho zaméstnance a skonceni ze zakona. Da-
le mtize skoncit sluzebni pomér uplynutim doby urcité, smrti stditniho zaméstnance ne-
bo jeho prohlasenim za mrtvého. Z vetejnopravni povahy sluzebniho poméru, ktery je
zalozen mocenskym aktem, vyplyva ta skuteCnost, ze v zadném piipad¢ neni mozné

rozvazat sluzebni pomér jednostranné ani na zakladé dohody.%’

Skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu upravuje zédkon
0 statni sluzbé v § 72. Jedna se o fizeni, podléhajici ustanovenim o fizeni ve vécech
sluzby ve smyslu § 159 odst. 1 zakona o statni sluzbé. S odkazem v § 160 zakona
0 statni sluzbé se ve vécech sluzby postupuje podle spravniho fadu. Divody ke skon-
¢eni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu jsou nasledujici:

,,Skoncenti sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho orgdnu

(1) Sluzebni orgadn rozhodne o skonceni sluzebniho pomeéru,

a) nesplnuje-li statni zaméstnanec pozadavek obcanstvi clenského statu Evrop-
ské unie nebo obcanstvi statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském hospo-
darském prostoru,

b) jestlize 2 po sobé jdouct sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance obsahuji
zaver o tom, ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujici vysledky,

¢) nespliuje-li statni zamestnanec bez zavineni sluzebniho uradu jiny predpo-
klad potrebny k vykonu sluzby, nebo

d) uplynula-/i marné doba, po kterou byl statni zaméstnanec zarazen mimo vy-

kon sluzby z organizacnich divodii. “%®

Pozbyti obcanstvi dle pismena a) nebude uplné frekventovany divod pro skon-
¢eni sluZzebniho pomeéru, nicméné je dobfe, Ze na to zédkon o statni sluzbé pamatuje.
Predejde se tak pfipadnym spekulacim, zda mé sluzebni pomér skoncit nebo ne. Pokud
statni zaméstnanec pozbude statni ob&anstvi Ceské republiky (ma ale ob&anstvi jiného

statu Evropské unie nebo Evropského hospodaiského prostoru) a je zatazen na sluzeb-

" HORECKY, Jan a Petr MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve vefejné spravé. Brno: Ma-
sarykovo univerzita, 2017, str. 94, ISBN 978-80-210-8811-5.
98§ 72 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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nim misté, vyzadujici ¢eské obCanstvi, mél by byt statni zaméstnanec pfeveden na jiné
sluzebni misto, kde tento ptedpoklad neni vyzadovan. Dvé po sobé jdouci sluzebni
hodnoceni statniho zaméstnance, obsahujici zavér o tom, ze zaméstnanec ve sluzbé
dosahoval nevyhovujicich vysledkd, jsou dal$im divodem pro skonceni sluzebniho
poméru rozhodnutim sluzebniho organu. Zde je tfeba reflektovat novelu k 1. bieznu
2019 zakona o statni sluzbé&, ktera meéni procesni stranku sluzebniho hodnoceni. Pokud
sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance obsahuje zavér o tom, ze ve sluzb¢ dosahuje
nevyhovujicich vysledki, provede se dalsi sluzebni hodnoceni vzdy po uplynuti
90 odslouzenych dnli ode dne seznameni statniho zaméstnance s predchozim sluzeb-
nim hodnocenim.®® Statni zaméstnanec ma tedy urcity ¢as na napravu své reputace
a zdokonaleni se. Pokud se ale ani béhem téchto 90 odslouZzenych dni neosvédci
a sluzebni hodnoceni bude opét obsahovat zavér o nevyhovujicich vysledcich, je dan
divod pro skonceni sluzebniho poméru. Pied zminovanou novelou byla lhiita mezi
sluzebnim hodnocenim a ,,mimoradnym* sluzebnim hodnocenim 6 mésict. V kazdém
vybérovém fizeni na obsazeni sluzebniho mista jsou specifikovany pozadavky a pted-
poklady, které statni zaméstnanec musi spliiovat. Tyto pozadavky a predpoklady musi
ale spliiovat po celou dobu trvani sluzebniho poméru. Jakmile pfestane néjaky splio-
vat, je povinen to bez zbyte¢ného odkladu oznamit sluzebnimu organu. Ten vyda roz-
hodnuti o skonceni sluzebniho poméru na zakladé § 72 odst. 1 pism. c). Asi nejcastéj-
$im nesplnénim jiného piedpokladu, potfebného k vykonu sluzby, je ztrata zdravotni
zpusobilosti. Zakon o statni sluzbé nicméné predpoklada, ze dlouhodoba ztrata zdra-
votni zplsobilosti mé byt feSena prevedenim statniho zaméstnance na jiné sluzebni
misto. V ptipad¢, Ze Zadné vhodné sluZebni misto neni volné, musi byt statni zameést-
nanec zafazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi. A sluZzebni pomér mu
skon¢i z diivodu marného uplynuti doby zatfazeni mimo vykon sluzby z organizacnich
davodi. Z toho vyplyva, Ze sluzebni pomér nebude ukoncen formalné ze zdravotnich
diivodi, ale v podstaté skonéi z organizagnich divodd. 1% Poslednim déivodem pro
skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu je marné uplynuti doby,
po kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich diivodu.
Diivody, pro€ je statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby z organizacnich di-

vodil, jsem popsala vyse (v kapitole 4, str. 37). Zatazeni mimo vykon sluzby je povo-

% § 155 odst. 9 zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
1% ERENY]I, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné o statni sluzb&: KO-
MENTAR. Brno: BizBooks, 2017, str. 138, ISBN 978-80-265-0607-2.
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lené na maximalni dobu 6 mésici. Kdyz se béhem téchto 6 mésicl nenajde zaddné
vhodné volné sluzebni misto, sluzebni orgédn vyda rozhodnuti o skonceni sluzebniho
pomeéru. Statni zaméstnanci pak maji narok na odbytné, jehoz vyse zalezi na délce tr-
véani sluzebniho poméru. 1 Je vsak nutné podotknout, Ze sluzebni pomér nekonéi vy-
déanim rozhodnuti o skonceni, ale pfi pozbyti obCanstvi a marném uplynuti doby konci
sluzebni pomér uplynutim 10 dnt nésledujicich po dni doru¢eni rozhodnuti o skonce-
ni. Ze zbylych dvou divodu skonci sluzebni pomér uplynutim 60 dnt nésledujicich po

dni doruceni rozhodnuti o skonéeni.

Skonceni sluzebniho poméru na zakladé pisemné zadosti statniho zaméstnance
je mozné piirovnat k vypovédi, podané zaméstnancem dle zédkoniku prace. Zde je po-
tteba spatfovat rozdil oproti Gipravé, obsazené v zakoniku prace. Statni zaméstnanec do
zadosti o skonceni sluzebniho poméru miize uvést datum, ke kterému by chtél skoncit.
Jedina podminka je, ze chténé datum skonceni sluzebniho poméru musi byt do 60 dnii
od data podani zadosti. Statni zaméstnanec nemusi uvadét divod skonceni. Sluzebni
organ vyda rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru, ve kterém uvede, k jakému datu
sluzebni pomér konéi. Sluzebni pomér skonc¢i bud’ k datu, které stdtni zaméstnanec
uvedl do zadosti nebo nejpozdéji do 60 dnti ode dne podani zadosti. Do doby, nez slu-
zebni orgén vyda rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru, miize statni zaméestnanec
vzit svou Zadost o skonceni sluZzebniho poméru zpét. Sluzebni organ vyda usneseni

0 zastaveni izeni o zadosti a sluzebni pomér pokracuje dal.1%?

Ttetim zplisobem je skon€eni sluZzebniho poméru ze zdkona. Jedna se o ptipa-
dy, kdy byl statni zaméstnanec pravomocné odsouzen, byl mu pravomocné uloZen
trest zdkazu ¢innosti vykonavat sluzbu, byl omezen na svépravnosti, bylo mu ulozeno
karné opatieni propusténi ze sluzebniho poméru, zruSeni sluZzebniho poméru sluzeb-
nim organem 1 statnim zaméstnancem ve zkuSebni dob¢, nevykonal Gspésné ani opa-
kovanou ufednickou zkousku nebo dovrsil béhem kalendainiho roku vék 70 let. Dal-
$im divodem pro skon€eni sluzebniho poméru ze zakona je vznik prekazky vykonu

103

sluzby.*™ ,,Stanoveni taxativniho vyctu ditvodii pro skonceni sluzebniho pomeru ze za-

lo1 ERENVYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zakong o statni sluzbé: KO-
MENTAR. Brno: BizBooks, 2017, str. 140, ISBN 978-80-265-0607-2.

102 vLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o stdtni sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015, str. 141. ISBN 9788072639618.

103 V3echny tyto diivody upravuje § 74 zékona o statni sluzbg.
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kona podtrhuje princip profesionality stdtni sluzby. “®* V téchto piipadech nevydava
sluzebni organ z4dné rozhodnuti, nebot’ skonceni nastava piimo ze zakona v dusledku
ur¢ité udalosti. 1%

S problematikou skonceni sluzebniho poméru izce souvisi i instituty sluzebni
posudek a potvrzeni o sluzb&.’®® Tyto dva dokumenty jsou vydany statnimu zamést-
nanci pii skonceni sluzebniho poméru. | kdyz zédkon o statni sluzbé neuvadi zadnou
lhiitu, ve které¢ by mély byt obé potvrzeni vydana, v praxi jsou ale vydavana ke dni
skonceni sluzebniho poméru, ptipadné v kratkém casovém horizontu po jeho skonceni.
Jak ale naopak vyplyva ze zakona o statni sluzb¢, tyto dva dokumenty mohou byt vy-
dany pouze osobg, které se tykaji. SluZzebni posudek vychazi ze sluZzebniho hodnoceni
a obsahuje jenom skutecnosti, tykajici se vykonu sluzby. Potvrzeni o sluzbé zdkon
0 statni sluzb¢ upravuje ponékud detailnéji v porovnani s jednim ustanovenim ohledné
sluzebniho posudku. Zakon o statni sluzbé totiz vyslovné stanovuje nalezitosti takové-
ho potvrzeni o sluzb¢. § 76 odst. 3 zakona o statni sluzb¢ fika:

,, Potvrzeni o sluzbé obsahuje

a) obor sluzby, ktery statni zaméstnanec vykonaval,

b) dobu trvani sluzebniho pomeéru,

¢) zavazky statniho zaméstnance vuci sluzebnimu uradu,

d) v jakém poradi a v ¢i prospech jsou z platu statniho zaméstnance provadeny
srazky,

e) udaj o duvodu skonceni sluzebniho poméru,

f) udaje o vysi priimerného vydélku a o dalsich skutecnostech rozhodnych pro

posouzeni ndaroku na podporu v nezaméstnanosti a podporu pri rekvalifikaci.

Uvedeni divodu skonéeni sluzebniho poméru je dulezité pro nasledné piiznani
podpory v nezaméstnanosti. V ptipad¢€, Ze statni zaméstnanec nesouhlasi se sluzebnim
posudkem nebo ma vyhrady k potvrzeni o sluzbe, bud si podd neformdlni zadost

0 opravu nebo podé stiznost podle § 175 spravniho fadu. Zakon o statni sluzbé totiz

104 HORECKY, Jan a Petr MACHALEK. Pravni poméry pii vykonu zavislé prace ve vefejné spravé. Brno: Ma-
sarykovo univerzita, 2017, str. 97, ISBN 978-80-210-8811-5.

105 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJISADA. Vyznejte se v zikoné o stitni sluzbé: KO-
MENTAR. Brno: BizBooks, 2017, str. 143, ISBN 978-80-265-0607-2.

106 Jedna se o obdobu zapoctového listu ( neboli potvrzeni o zaméstnani) a pracovniho posudku.
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neuvadi postup, kdyz statni zaméstnanec neni spokojen s obsahem téchto dvou doku-

mentt.1%’

5.2. Skoné¢eni pracovniho poméru

Ustanoveni o skon¢eni pracovniho poméru jsou v zakoniku prace kogentni po-
vahy. Zarucuje to spravedlivé rozvazani pracovniho poméru pro obé strany a minima-
lizuje to prostor pro piipadné spory. Pracovni pomér miize skoncit bud’ na zakladé
pravni skuteénostil® nebo na zakladé ifedniho rozhodnuti. Pravni skute¢nosti se déli
na pravni jednani, které je zavislé na vili ¢loveka, a na pravni udalosti, které jsou ne-
zavislé na lidské viili. ,,§ 48

(1) Pracovni pomér muze byt rozvdzan jen

a) dohodou,

b) vypoveédi,

¢) okamzitym zruSenim,

d) zrusenim ve zkusebni dobé.

(2) Pracovni pomér na dobu urcitou konci také uplynutim sjednané doby.

(3) Pracovni pomeér cizince nebo fyzické osoby bez statni prislusnosti, pokud k

a) dnem, kterym ma skoncit jejich pobyt na vizemi Ceské republiky podle vyko-
natelného rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu,

b) dnem, kterym nabyl pravni moci rozsudek ukladajici témto osobam trest vy-
hosteni z vizemi Ceské republiky,

¢) uplynutim doby, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani2(), zameéstna-
necka karta nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem vykonu zaméstnani vy-
Zadujictho vysokou kvalifikaci.

(4) Pracovni pomér zanika smrti zaméstnance. Zanik pracovniho poméru
V pripadé smrti zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou, upravuje § 342 odst. 1.*

Pracovni pomér skonc¢i na zaklad¢€ pravniho jednani dohodou, vypovédi, oka-
mzitym zruSenim a zruSenim ve zkuSebni dobé. Na zakladé pravni udélosti skonci
smrti zaméstnance, smrti zaméstnavatele a uplynutim sjednané doby. Pracovni pomér

cizincii nebo osob bez statni ptislusnosti skonci na zaklad¢ Gredniho rozhodnuti dnem,

107 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJISADA. Vyznejte se v zikoné o stitni sluzbé: KO-
MENTAR. Brno: BizBooks, 2017, str. 149, ISBN 978-80-265-0607-2.
108 Skutenost, s niz pravni fad spojuje vznik, zménu nebo zénik subjektivnich prav a povinnosti.
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kterym ma skon&it jejich pobyt na uzemi Ceské republiky, dnem, kterym nabyl pravni
moci rozsudek o vyhosténi téchto osob z uzemi Ceské republiky nebo uplynutim doby,
na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta nebo povoleni
k dlouhodobému pobytu za G¢elem vykonu zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifika-

Ci.

Dohoda je dvoustranné pravni jednani, kterym kon¢i pracovni pomér k datu, na
kterém se zaméstnanec se zamé&stnavatelem shodli. Jedna se 0 optimalni zptisob skon-
¢eni vzajemného vztahu, nebot’ ke skonéeni pracovniho poméru dohodou dochézi na
zékladé konsensu obou smluvnich stran. Dohoda musi byt pisemna a doporucuje se
V ni uvadét divod skonceni. Podle uvedeného diivodu ma piipadné zaméstnanec narok

na odstupné a na procentudlni vysi podpory v nezaméstnanosti.

Vypovéd je jednostranné pravni jednani, kterym lze rozvazat pracovni pomer.
Zameéstnanec muze dat vypovéd’ z jakéhokoli diivodu nebo nemusi divod viibec uva-
dét. Naopak zaméstnavatel je povinen ve vypovédi pracovniho poméru uvést divod.
Ten musi byt vymezen tak, aby jej nebylo mozné zaménit s jinym vypovédnim dtvo-
dem a nesmi se dodatecné ménit. Tyto diivody jsou taxativné uvedeny v § 52 zédkoniku
prace. Vypoveéd musi byt pisemnad a fddné dorucena druhé strané. Pfi vypovédi nekon-
¢i pracovni pomér ihned, ale bézi zakonna dvoumési¢ni vypoveédni doba. Ta zacina
béZet prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujictho mésice po doruceni vypovédi.
Vypovédni diivody uvedené v § 52 pism. a) az ¢) oznacujeme jako organizacni. Orga-
niza¢ni proto, ze dochazi ke zruSeni nebo pfemisténi zaméstnavatele nebo jeho casti
nebo se zaméstnanec stane nadbytecnym. Zaméstnanci pak nalezi odstupné, jehoZ vy-
Se se odviji od délky trvani pracovniho poméru. Vypovédni diivody pism. d) a e) se
opiraji o zdravotni stav zaméstnance, kdy nesmi zaméstnanec v disledku pracovniho
urazu nebo onemocnéni nemoci z povolani vykonavat dosavadni préci. V piipadé ztra-
ty predpokladu pro vykon sjednané prace nebo nesplnéni pozadavku, ktery zaméstna-
vatel stanovil, je dan dalsi vypovédni divod. Podminkou ale je, ze zaméstnavatel pi-
semn¢ vyzval zaméstnance v dobé poslednich 12 mésict k jejich odstranéni a zamést-
nanec tak neucinil. Dale je mozné okamzité zruSit pracovni pomér, pokud zameéstna-
nec zavazn¢ porusi povinnosti, vyplyvajici z pravnich piedpisi vztahujicich se
k vykonavané praci. Zakonik prace mysli i na soustavné a mén¢€ zavazné porusovani

povinnosti. V téchto ptfipadech musi byt zaméstnanec v dob& poslednich 6 mésict pi-
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semn¢ upozornén na moznost vypoveédi. Az poté je mozné dat zaméstnanci vypoved.
Posledni mozny vypovédni diivod zaméstnavatele obnaSi poruseni zaméstnancem
zvlast’ hrubym zptusobem jinou povinnost. Tato jina povinnost spo¢iva v povinnosti
zdrzovat se v dob¢ prvnich 14 kalendainich dni doc¢asné pracovni neschopnosti v misté

trvalého pobytu a dodrzovat dobu a rozsah povolenych vychazek.%

Zakonik prace upravuje i pripady, kdy nelze dat zaméstnanci vypovéd'. Jedna
se o ochranou dobu, ve které se zaméstnanec nachazi z ditvodu docCasné pracovni ne-
schopnosti, ucasti na vojenském cvi¢eni, vV dobé téhotenstvi zaméstnankyné, v dobé

erpani matei'ské a rodi¢ovské dovolené.!1°

Okamzité zruSeni pracovniho poméru je vyjimeény zptsob skonceni a oprav-
nuje nejen zaméstnavatele, ale i zaméstnance jednostranné rozvazat pracovni pomer
v mimofadnych ptipadech. Pracovni pomér kon¢i doru¢enim druhé strané. Okamzité
zruseni pracovniho poméru zaméstnavatelem ptichdzi v uvahu, kdy je zaméstnanec
pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in K nepodminénému trestu odnéti svobo-
dy na dobu delsi nez 1 rok nebo v piipad€é odsouzeni pro umyslny trestny ¢in spachany
pii plnéni pracovnich ukoli nebo porusil-li zaméstnanec povinnost, vyplyvajici
Z pravnich pfedpist, vztahujicich se k jim vykonavané préci zvlast’ hrubym zpiisobem.
Plati zde vyjimka, Ze okamzité zrusit pracovni pomér nelze s t¢hotnou zamé&stnankyni,
zaméstnankyni Eerpajici mateiskou a rodi¢ovskou dovolenou.!! Zaméstnanec muize
okamzité zrusit pracovni pomér ze zdravotniho diivodu a v pfipadé, kdy mu zameéstna-
vatel nevyplatil mzdu nebo plat do 15 dnli po uplynuti obdobi splatnosti. I okamZité

zrueni pracovniho poméru ma zdkonem piedepsanou formu, a to pisemnou.!'?

ZruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé ma svilij opodstatnény vyznam.
ZkuSebni doba umoziuje zaméstnanci 1 zaméstnavateli, aby od vzniku pracovniho
poméru méli po uréitou dobu moznost vzajemneé si ovéfit, zda se zamestnanec tspéSné
zapracovava a osvédcuje a zaroveil zda zaméstnanci vyhovuje charakter vykonavané

prace a pracovni podminky. V pfipadé nespokojenosti, at’ uz jedné ¢i druhé strany, lze

109 vYSOKAJOVA, Margerita. Pracovni pravo. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2018, str. 46, ISBN
978-80-7408-158-3.

110°§ 53 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik préce.

111 Rodi¢ovskou dovolenou miize &erpat i zaméstnanec, tak i na néj se uplatni vyjimka.

112°§ 55 a nasl. zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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pracovni pomér velice rychle ukoncit. Pracovni pomér muze byt takto ukoncen
z jakéhokoliv divodu, ale 1 bez uvedeni diivodu a kon¢i dnem doruceni druhé stra-
n&.1* ZruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobd lze vyuzit samoziejmé jen

V ptipad¢, ze v pracovni smlouvé byla zkusebni doba sjednana.

Pracovni pomé&r na dobu urcitou kon¢i zpravidla uplynutim doby, na kterou byl
sjednan. Mize ale také skoncCit i1 z ostatnich zékonnych diivodu. Je nutné zminit, ze
pokud zaméstnanec s védomim zameéstnavatele pokracuje v konani prace i po uplynuti

doby, jedna se o pracovni pomér na dobu neurgitou.!'4

Zakonik prace upravuje v § 62 hromadné propousténi. Tim se rozumi skonceni
pracovniho poméru vypovédi z podnétu zaméstnavatele vétsiho poctu zaméstnancl ve
stanoveném obdobi. Rozhodnym obdobim je doba 30 kalendainich dnt. Pfed danim
vypovédi ma zaméstnavatel povinnost oznamit to piisluiné krajské poboéce Utadu
prace a projednat to s odborovou organizaci a S radou zaméstnanctli. Cilem této pravni
upravy je posileni ochrany zaméstnanct pii hromadném propousténi v souladu se

smérnici 98/59/ES.

Jak jsem vySe zminila, v ur€itych piipadech skoneni pracovniho poméru ma
zaméstnanec pravo na odstupné. Odstupnym rozumime jednordzové penéZité plnéni,
poskytované zaméstnavatelem zameéstnanci. Jedna se o jakousi kompenzaci ¢i formu
odskodnéni zaméstnance za nezavinénou ztrdtu zaméstnani. VysSe odstupného se odviji
od délky trvani pracovniho poméru. Zakonik prace stanovuje minimalni vysi odstup-
ného, tu lze ale neomezen€ navySovat. Nicméné rozdilné navySovani je mozné vazat

na urcita kritéria, nesmi to byt ale v rozporu s principem zakazu diskriminace.!*®

| v ptipad€ pracovniho poméru je zaméstnavatel povinen vydat zaméstnanci pii
skonc¢eni pracovniho poméru, dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér potvr-
zeni o zaméstnani (tzv. zépoctovy list). Povinné udaje, bez kterych potvrzeni o za-
méstnani nelze vydat, jsou uvedeny v § 313 odst. 1 zdkoniku prace. Vysi primérného

vydélku a diivod skonceni pracovniho poméru zaméstnavatel vyda zaméstnanci na za-

113 § 66 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.

114 § 65 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.

115 VYSOKAJOVA, Margerita. Pracovni préavo. Praha: Vysoka §kola finanéni a spravni, 2018, str. 51, ISBN
978-80-7408-158-3.
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kladé jeho zadosti na odd€éleném potvrzeni. Tyto skutecnosti jsou rozhodné pro posou-
zeni vyse podpory v nezaméstnanosti. Co se tyce pracovniho posudku, ten je zamést-
navatel povinen vydat pouze na zéklad¢ zadosti zaméstnance. Je vydan do 15 dnl od
pozadani, ale ne diiv jak 2 mésice pfed skoncenim pracovniho poméru. V pracovnim
posudku uvede zaméstnavatel vesSkeré informace, tykajici se prace zaméstnance, jeho
kvalifikace, schopnosti. Pokud zaméstnanec s obsahem at’ uz potvrzeni o zaméstnani
nebo pracovnim posudkem nesouhlasi, mize se do 3 meésici u soudu domahat

zmén, 116

5.3. Komparace skon¢eni sluZebniho a pracovniho poméru

Skonceni sluzebniho poméru podléha zcela jinym pravidlim nez rozvézani
pracovniho poméru dle zékoniku prace. Zakon o statni sluzbé nehovofi o tom, ze statni
zaméstnanec dostane ¢i poda vypovéd, také neumoziiuje rozvazani sluzebniho poméru
dohodou. Tam, kde mohla byt dfive jednoducha dohoda stran, musi ted” byt zpravidla
vedeno spravni fizeni, zahajované na zadost statniho zaméstnance. Nicméné skonceni
sluzebniho poméru na zadost statniho zaméstnance v podstaté nahrazuje ¢i pfipomina
institut rozvazani pracovniho poméru zaméstnancem. Velky rozdil vSak nachazime ve
vypovédni dobé, ktera Cini dle zadkoniku prace nejméné 2 mésice. V rezimu zakona
0 statni sluzbé skon¢i sluZzebni pomér do 60 dnii ode dne podani zadosti o skonceni.
Toto si mnozi statni zaméstnanci vilbec neuvédomuji a ziji v omylu data, ke kterému
Jim kon¢i sluzebni pomér. Po informovani ohledné skute¢ného data skonceni sluzeb-
niho poméru se nezfidka stdva, Ze svou zadost o skonceni vezmou zpét a podaji ji po-
sléze tak, aby jim sluzebni pomér skoncil k datu, ke kterému ptivodn¢ chtéli. Vyznam

to ma pro vypocet dnii dovolené.

Dale zakon o statni sluzb& neznd ochranné doby, tj. vyjimky, kdy nelze dat
zaméstnanci vypoveéd’, jako je naptiklad doCasna pracovni neschopnost nebo matetska

a rodi¢ovska dovolena.

Naopak zékon o statni sluzbé obsahuje svou vlastni Gpravu oblasti zdravotni

zpusobilosti statniho zaméstnance a pravnich disledku v ptipad¢, Ze ji statni zamést-

116 § 314 a 315 zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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nanec dlouhodobé pozbyde. Tato uprava se z velké ¢asti odliSuje od pravni Upravy za-

koniku prace.

Jednim z vypovédnich divodu dle zdkona o statni sluzbé je dovrSeni véku
70 let. Zakonik prace neupravuje maximalni vékovou hranici pro skonceni pracovniho
poméru. To samé plati pro skonéeni sluzebniho poméru ze zdkona v ptipad¢, kdy stat-
ni zaméstnanec ani opakovan¢é nevykona uspésné ufednickou zkousku. V zékoniku
prace obdobny vypovédni diivod nenalezneme. Skonéeni sluzebniho poméru rozhod-
nutim sluzebniho organu z diivodu 2 po sob¢ jdoucich sluzebnich hodnoceni, obsahu-
jici zavér s nevyhovujicimi vysledky, plati t€Z jen pro sluzebni pomér, nebot’ zamést-
nanci v rezimu zakoniku prace nepodléhaji zadnému hodnoceni ze strany zaméstnava-

tele, ze které¢ho by mohly byt vyvozeny obdobné nasledky jako ve sluZzebnim poméru.

Dalsi rozdilnou pravni upravou je neslucitelnost nékterych funkci se sluzebnim
pomérem. V piipad¢, ze bude stitni zaméestnanec jmenovan soudcem, statnim zastup-
cem, &lenem vlady, vedoucim Utadu vlady Ceské republiky, ndméstkem ¢lena vlady
a do dalsich jinych funkci, vznikne ptekézka vykonu sluzby a sluzebni pomér skonci

dnem vzniku této prekazky. Na obdobnou neslucitelnost v zakoniku prace nenarazime.

Zakonik prace a zakon o statni sluzb& shodné upravuji institut zruSeni pracov-
niho/sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé, skonfeni pracovniho/sluzebniho poméru
uplynutim sjednané doby, ¢i skonceni pracovniho/sluZzebniho poméru smrti zamést-
nance. Zakon o statni sluzbé jesté navic pomysli na skonceni sluZzebniho poméru v pii-
pad¢é prohlaseni za mrtvého. Zakonik prace ani zakon o statni sluzb& nevyzaduji po
zaméstnanci uvedeni diivodu, ktery ho vede k podani vypovédi ¢i zddosti o skonceni

sluzebniho pom¢éru.

Jako jeden z moznych zptisobti skonceni pracovniho poméru upravuje zakonik
prace institut okamzitého zruSeni pracovniho poméru napi. pro poruseni povinnosti
zvlast’ hrubym zplisobem. V zakoné¢ o statni sluzbé ale nenajdeme nic o okamzitém
zruSeni sluzebniho poméru. V ptipad¢€, ze statni zaméstnanec porusi fadné plnéni né-
které své povinnosti, porusi tim sluzebni kazeni a dopusti se kadrného provinéni, za kte-
ré mu Ize uloZit karné opatfeni. A jednim z karnych opatfeni je propusténi ze sluzeb-

niho poméru.
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Riiznou terminologii najdeme v piipad¢ finan¢ni kompenzace pii skonceni slu-
zebniho/pracovniho poméru. VSem je znamo odstupné. Odstupné upravuje zakonik
prace a zaméstnanec na n¢j ma narok v pripad¢, kdy jeho pracovni pomér konci z tzv.
organizaénich divodu, tj. rusi-li se nebo pfemist'uje-li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast
a v ptipad¢é nadbytecnosti. Oproti tomu zakon o statni sluzbé pouziva odbytné a od-
chodné. S odstupnym se také v zakon¢ o statni sluzbé setkame, ale jen pfi odkazu na
piislusnad ustanoveni zakoniku prace. Na odbytné ma narok statni zaméstnanec
Vv piipad¢, kdy jeho sluzebni pomér kon¢i marnym uplynutim doby, po kterou byl za-
fazen mimo vykon sluzby. Zatimco odchodné souvisi se skoncenim sluzebniho pome-
ru z divodu dlouhodobého neplnéni piedpokladu zdravotni zptsobilosti, k némuz do-

§lo v souvislosti s vykonem sluzby.

Zakonik prace dale obsahuje ustanoveni tykajici se hromadného propousténi.
Ve statni spravé se ziejmé s hromadnym propousténim nepocita, proto se o ném zakon
o statni sluzbé nezminuje. Respektive, kdyby se néjaky sluzebni ufad rusil nebo by se
rusila jeho nékterd organizacni jednotka, statni zaméstnanci by byli zafazeni mimo vy-
kon sluzby z organizac¢nich diivodi a hledalo by se jim vhodné volné misto na jiném

sluZzebnim ufadé€, kam by mohli byt pfevedeni.

Oba dva zakony upravuji obdobny institut, a tim je sluzebni/pracovni posudek.
Rozdil je v tom, Ze dle zdkona o statni sluzb& sluzebni orgdn vyda tento posudek au-
tomaticky, v pfipad¢ Gpravy zékoniku praci se vyda pracovni posudek na zakladé za-
dosti zaméstnance. Potvrzeni o sluzb€ a o zaméstndni ma naopak zaméstnavatel po-

vinnost vydat.
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6. Vvhodnoceni dotaznikového Setieni

V této kapitole vyhodnotim dotaznikové Setieni, které jsem pro tuto diplomo-
vou praci vymyslela a mezi respondenty distribuovala elektronicky. Dotaznik bylo
mozné vyplnovat od 2. biezna 2019 do 28. biezna 2019, obsahovalo 21 otdzek a prii-
mérnd doba vyplnéni byla necelych 9 minut. Za tuto dobu vyplnilo dotaznik celkem
167 respondenti. Celkovy pocet respondentii mohl byt jest¢ vyssi, protoze
Z prubéznych vysledka vim, Ze kolem 60 respondentti dotaznik nedokoncilo. Nejcasté-
jS$im diivodem ptredCasného ukonceni a vlastné celkového nedokonceni byla otazka
¢. 9, ktera byla jako jedina otazka oteviena. Bohuzel na ni respondenti neznali odpo-
véd’, otazka se nedala preskocit a nutilo to respondenta odpovédét, aby mohl pokraco-
vat na dal$i otdzku. Respondenti to mohli vyfesit napsdnim ,,nevim* ,,netusim®, to je
ale vétSinou nenapadlo a dotaznik ukoncili. Tuto ztratu respondentt si kladu za svou
velkou chybu a ponauceni pro piipadné dalSi vytvareni dotazniku. Dotaznik jsem
nejdiive distribuovala na svém sluzebnim pracovisti, tj. Ministerstvo prumyslu a ob-
chodu, a posléze jsem oslovovala i dalsi sluzebni ufady jako napt. Ministerstvo finan-
ci, Ministerstvo zemédé€lstvi, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo dopravy, Minis-
terstvo obrany, Ministerstvo spravedlnosti, Energeticky regulaéni tfad, Cesky uiad
zeméméiicky a katastralni nebo Cesky statisticky wifad. Dotaznikové Setieni probéhlo
bez komplikaci a setkalo se jak s ochotou, tak i s neochotou vyplnéni. Nize zhodnotim
jednotlivé otazky bud’ pomoci grafu nebo slovné. Jesté nutno podotknout, ze cilem do-
tazniku bylo zjistit, zda si respondenti uvédomuji rozdilnou pravni Upravu zakoniku
prace a zakona o statni sluzb¢ a ptipadné je poucit ¢i nasadit brouka do hlavy a vzbudit
V nich zajem o alespon letmé prolétnuti obou zakonti a ujasnéni si spravnych odpove-

di. Cely dotaznik je pfilohou €. 1 k této diplomové praci.

Dotaznik byl vzhledem k odbornému zameéteni distribuovan pouze stdtnim za-
meéstnancim, nebot” pochybuji, ze zaméstnanci soukromé sféry znaji zakon o statni

sluzbé a byli by schopni zodpovédét otazky dotazniku.

Dotaznik vyplnilo 84,34% statnich zaméstnancii ve sluzebnim poméru
a 15,66% statnich zaméstnancii v pracovnim pomeéru. Vice jak 39% respondentt pra-

cuje ve statni sprave kratce, a to do 5 let, ¢tvrtina respondentii naopak pracuje ve statni
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sprave 10- 20 let, 21% respondentti od 5 — 10 let a 13% respondentd déle jak 20 let,

jak znazoriuje graf ¢. 1. Z tohoto vysledku je patrné, Ze ve statni spravé pracuje mno-

ho ,,novacku‘ neboli lidi, ktefi dosud pracovali v soukromé sféfe nebo jsou to Cerstvi

absolventy povétSinou vysokych skol.

Jak dlouho pracujete ve statni spravé?

Do 5 let: 65 (39,16 %)

0Od 10 do 20 let: 43 (25,9 %)
B Od 5 do 10 let: 35 (21,08 %)
B Dele: 23 (13,86 %)

zdroj https: iizakenik-prace-a-statni-sluzb. vypinto.cz

Graf ¢. 1

Z vysledkt dal$i otdzky je ziejmé, ze vétSina

respondentli zna své sluzebni

oznaceni. Pouze 3% respondentil, tzn. 5 respondentll, nevi, jaké je jejich sluzebni

oznaceni. Jednotlivé zastoupeni skrz v§emi sluzebnimi oznacenimi nalezneme v grafu

¢. 2.

Vase sluzebni oznacenije:

B Odbomy rada nebo vrehnl rada: 67 (40,36 %)
ORada: 41 (24,7 %)

B Referent: 32 (19,28 %)

B Cdbomy referent: 17 (10,24 %)

B Nevim: 5 (3,01 %)

Bvrchnl referent: 4 (2,41 %)

zdroj. https: fzakonik-prace-a-statni-sluzb. vypinto.cz

Graf ¢. 2

Dalsi otazka se tykala vzniku sluzebniho a pracovniho poméru respondentt,

resp. jakym zptisobem vznikl jejich sluZzebni ¢i pracovni pomér. 61,82% respondentti

uvedlo, Ze jim pomér vznikl na zékladé rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru

a zafazeni na sluzebni misto a 38,18% respondentim vznikl pomér na zdkladé pracov-

ni smlouvy. Z detailnéjSiho rozboru ale vyplyva, ze 37 respondentiim, ktefi jsou ve

sluzebnim poméru, vznikl pomér k zaméstnavateli pracovni smlouvou. SluZebni po-
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mér ale pracovni smlouvou nevznikd a z toho vyplyva neznalost a zmatecnost respon-

dentd, ktefi ani nevédi, jakym zplisobem jim sluzebni pomér vznikl.

Otéazka €. 8 je také velmi zajimava co do rozmanitosti odpovédi. Zni ,,Vas pra-
covni/sluzebni pomér se tidi*“. 16,87% respondent uvedlo, ze zdkonem ¢. 218/2002
Sb., tzn. sluzebnim zdkonem. Nicméné téméf polovina uvedla spravné, ze sluzebni
pomér se jim fidi primarné zdkonem o statni sluzbé, ale také zakonikem prace. 18,67%

v o wr

respondentl se domniva, Ze se jejich sluzebni poméf tidi pouze zdkonem o statni sluz-

be.

Naésledujici otdzka byla jako jedind otevieného typu, tzn. Ze respondent nemél
na vybér z moznych odpovédi, ale svou odpovéd’ mél napsat slovné. Otazka znéla
,»Znate n&jakou rozdilnou pravni Upravu institutd zdkona o statni sluzbé a zakoniku
prace?* Jak jsem jiz vySe uvedla, tato otazka mé stala velkou ztratu respondentt, ne-
bot’ ti, kteti nevédéli odpoveéd’, dotaznik ukoncili. Ale i pfesto se mi seslo hodné odpo-
védi, z kterych lze usuzovat, Ze si respondenti dali zaleZet a zamysleli se nad moznymi
rozdily. Odpovéd’'mi typu ,,ne”, ,,nevim®, ,,netusim®, ,,ano, je jich hodné*, ,,nevzpomi-
nam si“, ,,asi ano“ se nebudu zabyvat, protoze jsou pro m¢ nerelevantni. Vesmes
vSichni ostatni respondenti uvedli jako rozdily vznik a zanik sluZebniho a pracovniho
pomeéru, rozdilnou délku zkuSebni doby, povinnost splnit ufednickou zkouSku a slu-
zebni slib. Dali vzpomnéli na sluzebni hodnoceni, sluZebni a studijni volno, rozdilné
platové tabulky ¢i omezeni jiné vydéle¢né Cinnosti v soubchu se sluzebnim pomérem.
Nasli se ale i taci, ktefi vi, ze v ptipadé sluZebniho poméru se jedna o vztah vefejno-
pravni a v pfipad€ pracovniho poméru o vztah soukromopravni nebo charakterizovali
rozhodnuti o pfijeti jako jednostranny akt. Z toho lze usuzovat, Ze tito respondenti zna-
Ji problematiku zakona o statni sluzbé podrobné&ji nez ostatni respondenti ¢i se jedna

pouze o jejich vSeobecny z4jem a rozhled.

Odpovédi na dalsi otdzku mé zaskocili, nebot’ to povazuji za vSeobecné zna-
mou informaci, kterou se uc¢i uz déti na zakladni Skole. Na otazku ,,Povinné 3 nalezi-
tosti pracovni smlouvy bez kterych by byla pracovni smlouva neplatna jsou* odpove-
délo 77,11% respondentli spravné, nicméne 22,89% respondentli odpoveédélo Spatné.

Tzn. skoro ¢tvrtina respondentll se domnivé, Ze povinnou naleZitosti pracovni smlouvy
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by mélo byt i ujednani o zkuSebni dob¢. Graf ¢. 3 u této otazky jsem ocekavala cely

cerveny.

Povinné 3 naleZitost pracovni smlouvy bez kterych by byla pracovni
smlouva neplatna jsou:

B Druh prace, misto vykonu prace, den nastupu do prace: 128 (77,11 %)
ODruh prace, zkuSebnl doba, doba trvan[ pracovniho poméru: 25 (15,06 %)
B Druh prace, den nastupu do prace, zkusebnl doba: 13 (7,83 %)

zdroj: hitps://zakonik-prace-a-statni-sluzb. vypinto.cz

Graf ¢&. 3

Naopak otazka ¢. 11 dotazniku mé mile piekvapila. Néco malo ptes 75% re-
spondentl zodpovédelo spravné, ze zkuSebni doba dle zdkona o statni sluzbé je 6 mé-
sicli. Nejspis jim tato informace utkvéla v hlave pfi samotném pfijimani do sluZzebniho
pomér, nebot’ lidé maji pteci jen povédomi o 3 mési¢ni zkusebni dobé dle zakoniku
prace a divi se, kde se vzalo 6 mésicli. A feknéme si na rovinu, je rozdil mit zkusebni

dobu 3 mésice nebo 6 mésicu.

U nasledujici otdzky jsem téZ oc¢ekéavala jen jedinou odpoveéd’. Nicméné se na-
Slo par jedinci, ktefi uz asi zapomnéli, ze pfi pfijimani do sluzebniho poméru se skla-

da sluzebni slib. 6 respondentd skladalo sluzebni prisahu a 8 jich viibec nevi.

To, ze se ufednicka zkouSka sklada z obecné a zvlastni ¢asti, vi 96,39% re-
spondentl. Zbytek respondentd si nevzpomnélo nebo se domniva, Ze se urednicka

zkouska sklada z Casti pravni a Casti vSeobecného prehledu.

Pouze necelych 36% respondentd védelo, ze jeden z informacnich systémi ve-
fejné spravy se nazyva informacni systém o statni sluzbé. Chybné uvedlo necelych
48% respondentll, Ze ndzev zni informacni systém vetejné spravy. 10% respondentil

nevi a zbytek uvedli informac¢ni systém Ministerstva vnitra.
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Zakonik prace upravuje institut odstupného, naproti tomu zakon o statni sluzbé
upravuje 2 podobné instituty, a to odbytné a odchodné. To véd€lo spravné celkem
55,42% respondentt. 27,71% respondentli se domniva, Ze zakon o statni sluzbé pouzi-

va stejné jako zakonik préce institut odstupného. 16,87% respondentli nevéd¢lo.

Dalsi otazka se tykala vykonu jiné vyd€lecné ¢innosti spolu pii vykonu sluzby.
V rezimu zékoniku prace nenaleznete Zadné omezeni co do poc¢tu uzavienych pracov-
nich smluv ¢i dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Zakon o statni sluzbé
vSak toto omezeni obsahuje. Je to upraveno v § 81 odst. 2:

., Statni zaméstnanec miize vykonavat jinou vydélecnou cinnost nez sluzbu pod-
le tohoto zdakona pouze s predchozim pisemnym souhlasem sluZebniho organu, toto
omezeni neplati v pripadech podle § 64 a 65 a pri vykonu vazby. Toto omezeni se rov-
néz nevztahuje na cinnost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literdrni nebo ume-
leckou, na cinnost znalce nebo tlumocnika vykonavanou podle jiného zakona pro soud
Nebo jiny spravni urad nez ten, ve kterém vykonava sluzbu, na ¢innost v poradnich or-
ganech vlady a jejich orgdnech, cinnost v poradnich nebo jinych orgdanech ustiedniho
spravniho uradu nebo ve zvldstnich organech, které podle jiného zakona vykonavaji
statni spravu, a na spravu vlastniho majetku.

Statni zaméstnanec je povinen do doby 3 mésict od vzniku sluZebniho poméru
bud’ jinou vydélecnou ¢innost ukoncit nebo pozadat sluzebni orgén o udé€leni souhlasu
S jinou vydélecnou ¢innosti. V piipadé, ze jinou vydele¢nou ¢innosti nedojde ke stietu
zajmu statniho zaméstnance, je mu udé€len souhlas s jinou vydéle¢nou Cinnosti. Jak
znazornuje graf €. 4, 90,36% respondentil toto omezeni zn4, necelych 5% se domniva,
Ze jinou vydéle¢nou ¢innost nesmi mit a zbytek respondenti viibec nevi nebo o tomto

omezeni nevi.

Pii sluZzebnim poméru

M Lze mit jinou vydéleénou éinnost jen s predchozim plsemnym souhlasem
sluzebniho organu: 150 (9036 %)
OMelze mit jinou vydé&eCnou Ginnost: 7 (4,22 %)
ENevim: 5 (3,01 %)
HLze mit jinou vydélecnou Cinnost, nenl to nikterak omezeno: 4 (2,41 %)
zdroj https: /zakenik-prace-a-statni-sluzb. vypinto.cz

Graf ¢. 4
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Nasledujici otdzka se tykala jedné z pravnich udalosti, ktera, kdyz nastane, ve-
de ke skonceni sluzebniho poméru. 82,53% respondentl spravné odpovédélo, Ze slu-
zebni pomér skon¢i dovrsenim véku 70 let, resp. sluzebni pomér konc¢i k 31. prosinci
kalendainiho roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil daného véku. Necelych 10% re-

spondentt uvedlo, ze Zadna vékova hranice neni.

Témet vSichni respondenti az na 14 vyjimek spravné uvedlo, ze zastitu nad za-
konem o statni sluzbé méa Ministerstvo vnitra. Zminénych 14 respondenti bud’ nevi

nebo se Spatné mysli, ze zastitu vykonava Generalni feditelstvi statni sluzby.

Co se ty¢e zadosti o skonceni sluzebniho poméru statni zaméstnanec nemusi
uvadét divod skonceni. To vi necelych 70% respondenti, podle 6% respondenti je
povinnost uvést ditvod skonceni. Ostatni respondenti nevi nebo by to nechali na sa-

motném statnim zaméstnanci, zda divod uvede ¢i nikoli.

Nadpolovi¢ni vétSina respondentti spravné zodpovédéla otazku ,,Pii poruseni
sluzebni kdzné dochazi ke karnému fizeni, které je:“. Karné fizeni mtze byt dvouin-
stancni. Karna komise prvni instance se zfizuje piimo na sluzebnim ufadé a v piipadé,
Ze se statni zamé&stnanec proti rozhodnuti o uloZeni karného opatieni odvola, dale to

fesi karna komise druhého stupné, kterd se ziizuje v Ministerstvu vnitra. '’

Posledni otdzka mého dotazniku sméfovala do oblasti zakoniku préce, pfesnéji
do oblasti druhti dovolené. Nejvice respondentt piesnéji 39,76% odpovédelo spravné.
Dle zékoniku préace lze Cerpat dovolenou za kalendaini rok, dovolenou za odpracované
dny, dodatkovou dovolenou. Myln¢ si 21,69% respondentll domniva, ze dle zakoniku
prace lze ¢erpat dovolenou za kalendaini rok, dovolenou za odpracované dny, dovole-
nou ke studijnim uceltim a dalSich 21,69% respondentl si mysli, Ze 1ze Cerpat dle za-
koniku prace tyto druhy dovolené - dovolenou za kalendaini rok, dodatkovou dovole-
nou, dovolenou ke studijnim ucelim. Zbytek, coZ pfedstavuje necelych 17% respon-
dentii, viibec netusi, jakou dovolenou Ize dle zakoniku prace Cerpat. Z vysledku odpo-
védi této otazky je patrné, jak moc velky zmatek maji respondenti v pravni uprave za-

koniku prace a zdkona o statni sluzbé. Pro jasnéjsi pfedstavu ohledné poméru jednotli-

117 § 93 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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vych odpovédi nize uvadim graf €. 5. Jak jsem vyse uvedla, dotaznik byl Sifen pouze
mezi statni zaméstnance. Je zfejmé, Ze se statni zaméstnanci v rozdilné pravni Gpraveé

moc nevyznaji.

Dle zakoniku prace lze cerpat

B Dovolenou za kalendarnl rok, dovolenou za odpracované dny, dodatkovou
dovolenou: G6 (39,76 %)

ODovolenou za kalendarnl rok, dovelenou za odpracovane dny, dovolenou
ke studijnim Géelam: 36 (21,69 %)

H Dovolenou za kalendarnl rok, dodatkovou dovolenou, dovolenou ke
studijnim ucelam: 36 (21,69 %)

BENMNevim: 28 (16,87 %)

zdroj: https: zakonik-prace-a-statni-sluzb. vypinto.cz

Graf ¢. 5

Z dotazniku jasn¢ vyplyva, Ze respondenti nejsou v oblasti prava, resp. pravni
upravy jejich sluZzebnich poméra pfili§ znali. Od nepaméti se veskery vykon zavislé
prace tidil pouze zadkonikem prace, a to bez ohledu na to, zda zaméstnanec pracoval
v soukromé nebo vetejné sfére. Dlouha 1éta pak byl pouze platny, nikoli u¢inny, tzv.
sluzebni zakon. Na ten uz si také nikdo nevzpomene. Zakon o statni sluzbé je pieci jen
statnim zaméstnanciim zndmé;jsi, najdou se ale vyjimky, kdy statni zaméstnanec ve
sluzebnim poméru pozaduje kopii pracovni smlouvy, ackoliv jeho sluzebni pomér
vznikl rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru a zatfazenim na sluzebni misto. Mé
o¢ekavani timto dotaznikem bylo potvrzeno. Statni zamé&stnanci mnohdy ani o zakoné
o statni sluzbé nevi, ackoli jim z n&j vyplyvaji prava a povinnosti, které by kazdy stat-
ni zaméstnanec mél znat, aby se mohl spravné hajit v ptipadé nezakonného zasahu ne-

bo diskriminac¢niho jednéni.
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7. Zavér

Ackoli Ceska republika drzela v Evropé rekord tim, Ze statni zaméstnanci ne-
méli po dlouh4 1éta specialni pravni Gpravu, jak deklaroval ¢l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky, posléze vznik zakona o statni sluzbé vyhovél pozadavkiim Evropské unie,

ktera jeho pfijetim podminila ¢erpani evropskych dotaci.

Zaverem lze polozit zasadni otazku, a to, zda je zdkon o statni sluzbé vetejno-
pravni normou nebo vzhledem k mnohym odkaziim na zakonik prace se jednd spise
0 normu smiSené povahy. Jak jsem se zminila v kapitole ¢. 2 zakon o statni sluzbé
prevzal mnoho ustanoveni z tzv. sluzebniho zdkona, ktery byl vSak prvotné zpracovan
v dobé, kdy platil zdkonik prace z roku 1965, ktery pracoval S principem ,,co neni do-
voleno, je zakdzano* a téz bez mozného odkazu na subsidiarni aplikaci ob&anského
zakoniku. Naproti tomu ani dnes nelze zakonik prace ani obCansky zakonik pouzit
subsidiarné pro zakon o statni sluzb¢. Sice v ném nalezneme vyslovné odkazy na urci-
ta ustanoveni zakoniku prace, to ale nezaklada obecnou subsidiaritu zakoniku prace
vuci zadkonu o statni sluzbé. Takovouto obecnou subsidiaritu nalezneme napf.
v zakoné ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkli a 0 zméné né-
kterych zakona v § 1 odst. 2. Myslim si, Ze by podobné ustanoveni mél obsahovat
i zakon o statni sluzb&. Abychom zakonu o statni sluzbé nekiivdili, je tfeba zminit, Ze

v § 160 odkazuje ve v&cech sluzby na subsidiarni pouziti spravniho fadu.

S vefejnopravni povahou sluzebniho vztahu je spojeno, ze sluzebni organ dis-
ponuje vetejnou moci a autoritativné urcuje jednostrannymi akty v rdmci mezi zakon-
né tpravy postaveni osob vykonavajicich statni sluzbu.!'® Z tohoto lze usuzovat, ze

zékon o statni sluzbé ma pteci jen blize k vetejnopravni povaze.

Tato nesourodé tvrzeni a uchopeni zdkona o statni sluzbé vypovidaji o nepiilis

pozitivnim minéni o ném z fad samotnych statnich zaméstnanct i z fad zakonodarct.

Rozdilnou prévni Gpravu sluzebnich pomérii statnich zaméstnancli oproti za-

méstnanctim vV soukromém rezimu dle zadkoniku prace jsem zminila v jednotlivych ka-

118 P[CHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK. SluZebni vztahy a vykon zavislé prace. Praha: Wol-
ters Kluwer CR, 2016, str. 9, ISBN 978-80-7552-429-4.
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pitolach mé diplomové prace. Nékteré rozdilné pravni upravy jednotlivych institutl
jsou statnim zaméstnancim znamy, nicméné spousta statnich zaméstnancti nemé pone-
ti ani o zakladnich rozdilech. Dotaznikové Setfeni miij ndzor jen potvrdilo. Lidé nemayji

zéajem o véci, které nejsou pro n¢ nezbytné.
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8. Resume

The creation of the Civil Service Act complied with the requirements of the
European Union, which made it conditional on the use of European subsidies. The le-
gislative process of adopting the law was not standard. It raises fundamental consti-
tutional-law doubts, whether it is a non-standard procedure of its consideration, some
of its empowerment provisions, indefinite or unclear provisions, and gaps in the law. It
was made too fast, it is inaccurate and has legislative failures, which are solved by
a number of amendments. However, its existence has altered the legal relations of civil
servants, thereby fulfilling Article 79 (2) of the Constitution, which states that "The
legal conditions of civil servants in ministries and other administrative authorities are

governed by the law."

A fundamental question can be asked, whether the Civil Service Act is a pu-
blic-law standard or, in view of the many references to the Labor Code, it is rather
a mixed nature standard.

This disparate assertions and grasp of the Civil Service Act also testifies not
very positive opinion among civil servants and legislators.

Some different legal regulations of individual institutes are known to civil ser-
vants, but many civil servants have no idea of the fundamental differences. The que-
stionnaire survey only confirmed my opinion. People are not interested in things that
are not necessary for them.

63



9. Seznam citované a pouzité literatury a dalsich zdroju

Odborna literatura

e BELECKY, Miroslav. Zékon o statni sluzbé a zakony souvisejici: KOMENTAR. 2.
vyd. Praha: VOX, 2015, ISBN 978-80-87480-35-9.

e ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné o
statni sluzbé: KOMENTAR. Brno: BizBooks, 2017, ISBN 978-80-265-0607-2.

e GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno: Dopl-
n¢k, 2004

e HOCHMAN Josef: KOTTNAUER Antonin; ULEHLOVA Helena. Novy zéakonik
prace s komentarem, pouzitelnou judikaturou a predpisy souvisejicimi.

e HORECKY, Jan a Petr MACHALEK. Pravni poméry pfi vykonu zavislé prace ve ve-
fejné spravé. Brno: Masarykovo univerzita, 2017. ISBN 978-80-210-8811-5.

e JAKUBKA Jaroslav a kol. Zakonik prace provadéci natfizeni vlady a dal$i souvisejici
predpisy s komentatem k 1. 1. 2011, 5. vyd. Olomouc: Anag 2011, ISBN 978-80-
7263-637-2.

e KADLECOVA Marta; SCHELLE Karel; VESECKA Renata; VLCEK Karel, Vyvoj
Ceského soukromého prava.

e KUBINKOVA Marcela a kol. Novy zékonik prace.

e PICHRT, Jan, Martin KOPECKY a Jakub MORAVEK. Sluzebni vztahy a vykon za-
vislé prace. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, ISBN 978-80-7552-429-4.

e POMAHAC, Richard. Verejnd sprdva. Praha: C. H. Beck, 2013, ISBN 978-80-7400-
447-6.

e SIMA Alexandr; SUK Milan. Zaklady prava pro stfedni a vy$si odborné koly. 6. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2004, ISBN 80-79-876-29.

e VAVERA, Frantiek, Petr HULINSKY a Petr MLSNA. Zakon o statni sluzb& s po-
znamkami. Plzeni: Ale§ Cenék, 2015, ISBN 978-80-7380-518-0.

e VLCKOVA, Eligka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé.
Olomouc: ANAG, 2015, ISBN 9788072639618.

e VYSOKAJOVA, Margerita. Pracovni prdavo. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni,
2018, ISBN 978-80-7408-158-3.

64



Pravni predpisy

Gistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

ustavni zékon €. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod

zéakon €. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech a o od-
meénovani téchto zaméestnanct a ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

W

zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi

W

zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsSich predpist
zékon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist
zéakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd¢jsich predpist
Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 67 ze dne 28. ledna 2015.
Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 107 ze dne 16. unora 2015

Usneseni vlady ¢eské republiky €. 145 ze dne 23. tinora 2015

65



10. Seznam priloh

1. Otéazky dotaznikového Setfeni

Pfiloha ¢. 1

Dobry den,

dovoluji si Vés pozadat o vyplnéni dotazniku k mé diplomové praci, kterou pisi na té-
ma ,,Vykon statni sluzby v komparaci s pracovnépravnim vztahem®.

18-25

26-50

51-

Nechci uvadét

o0 o

2. Jste
a. Student
b. Zaméstnanec
3. Pracujete v
a. Soukromé sféte
b. Vetejné sféie
c. OSVC
4. Jste statni zaméestnanec
a. Ve sluzebnim poméru
b. V pracovnépravnim poméru
C. Nejsem statni zaméstnanec
5. Jak dlouho pracujete ve statni spraveé?

a. Do 5 let

b. Od 5 do 10 let

c. Od 10do 20

d. Déle

e. Nepracuji ve statni sprave
6. Vase sluzebni oznaceni je

a. Referent

b. Odborny referent

. Vrchni referent

d. Rada

e. Odborny rada nebo vrchni rada

f. Nevim

g. Nepracuji ve vetfejné sprave
. Vas pomér k zaméstnavateli vznikl na zdkladé
a. Pracovni smlouvy
b. Rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru a zatazenim na sluzebni misto

~
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C.
d.

DPC/ DPP
Nevim

8. Vas pracovni/sluzebni pomér se tidi

a.
b.
C.

Zakonikem prace ¢. 262/2006 Sb.

Sluzebnim zakonem ¢. 218/200 Sb.

Primarné zakonem o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb. ale také zdkonikem prace €.
262/2006 Sh.

Pouze zédkonem o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb.

9. Znate n¢jakou rozdilnou pravni Gpravu instituti zdkona o statni sluzb¢ a zdkoniku pra-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

=)

® o

o0 o

o oo

oo

Povinné 3 nélezitosti pracovni smlouvy bez kterych by byla pracovni smlouva

neplatnd jsou
a.
b.
C.

Druh prace, den nastupu do prace, zkusebni doba

Druh prace, misto vykonu prace, den nastupu do prace

Druh prace, zkusebni doba, doba trvani pracovniho poméru

ZkuSebni doba dle zakona o statni sluzb¢ je

3 mésice

6 mésicu

Nesmi mit delsi nez je polovina sjednané doby trvani pracovniho/sluzebniho
pomeéru

Muze byt i zrusena

Nevim

Dle zakona o statni sluzb¢ sklada statni zaméstnanec v den nastupu do sluzby
SluZebni ptisahu

Sluzebni slib

Sluzebni prohlaseni

Nevim

Utednickou zkousku dle zdkona o statni sluzbé tvofi

Obecnd a zvlastni Cast

Cast procesni a hmotna

Cast pravni a ¢ast vieobecného prehledu

Nevim

Informacni systém vetejné spravy se nazyva

Informacni systém o statni sluzbé

Informacni systém veiejné spravy

Informacni systém Ministerstva vnitra

Nevim

V zékoniku prace je upraven institut odstupného, jaky nazev tento institut nese

dle zakona o statni sluzbé
a.
b.
C.
d.

Odchodné

Odstupné

Odbytné

Nevim

Pti sluzebnim poméru
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17.

18.

19.

i

o0 o

Lze mit jinou vydéle¢nou €innost, neni to nikterak omezeno

Nelze mit jinou vydelecnou ¢innost

Lze mit jinou vydéle¢nou €innost jen s predchozim pisemnym souhlasem slu-
zebniho organu

Nevim

Ke skonceni sluzebniho poméru mize dojit téz

Dosazenim véku 60 let

Dosazenim véku 70

Neni Zadna vékova hranice

Nevim

Zastitu nad zdkonem o statni sluzbé ma

Ministerstvo spravedlInosti

Ministerstvo vnitra

Generalni feditelstvi statni sluzby

Nevim

V zéadosti o skonceni sluzebniho poméru musi statni zaméstnanec uvést divod

skonceni

a.

20.

S

21.

oo

Ano

Ne

Zalezi na zaméstnanci

Nevim

Pti poruseni sluzebni kdzn€ dochdzi ke karnému fizeni, které je
Jednoinstanéni

Dvouinstan¢ni

Nevim

Dle zakoniku prace lze Cerpat

Dovolenou za kalendaini rok, dovolenou za odpracované dny, dovolenou ke
studijnim uéelim

Dovolenou za kalendéini rok, dodatkovou dovolenou, dovolenou ke studijnim
ucelim

Dovolenou za kalendéini rok, dovolenou za odpracované dny, dodatkovou do-
volenou

Nevim
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