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Uvod

Otazku konecné volby tématu této diplomové prace ovlivnilo nékolik
faktorti. Prvnim faktorem je aktualnost tématu ve spolecnosti, které je hojné
diskutované nejen v pravni sféfe. Dalsim faktorem je blizsi vztah k tématu jiz pred
vytvarenim préace, stim souvisejici vyuZzitelnost mého studia na stfedni Skole
s ekonomickym zaméfenim a v neposledni fad¢ pfinos diplomové prace ¢i alespon
vzbuzeni vétSiho zajmu o dané téma. Progresivni zdanéni naplnilo vSechny vyse
zminéné body. Pfedné je potfeba Si ujasnit, ceho se progresivni zdanéni, uvadéné
vmé diplomové praci, tyka. V souvislosti sndzvem této prace je nejcastéji
skloiovanou dani dai z pfijma fyzickych osob. Jiz del§i dobu zaznamenavam
zna¢nou nespokojenost se soucasnym systémem zdanéni piijmt fyzickych osob
v tuzemsku, jelikoZ Gasto a s oblibou sleduji politické déni v Ceské republice.

Progresivni zdanéni, resp. progresivni dan z piijml fyzickych osob ma byt
podle mnohych odborniki a politikii néastrojem, ktery zahladi nedokonalosti
V souc¢asném zpusobu zdanéni piijmt fyzickych osob a pfiméje k nastoleni veétsi
spravedlnosti v oblasti této dan¢. Dal§im argumentem pro jeji zavedeni je
ptiblizeni se zemim zépadni Evropy, které timto zptisobem postihuji ptijmy svych
ob¢antli jiz tfadu let. Rovné zdanéni pfijma (linedrni sazba dané z piijmu) je
V soucasné dob¢ devizou zejména vychodoevropskych zemi ¢i pobaltskych zemi,
od kterych se cesti politici spiSe distancuji. Progresivni zdanéni piijmt fyzickych
0sob je viak v Ceské republice tématem z minulosti, nebo naopak z budoucnosti.
V pfitomnosti toto téma momentalné nema své zastoupent.

Cilem mé prace je pifedevSim zhodnotit souc¢asné nastaveni dan€ z piijmi
fyzickych osob ve vztahu s jeji historii, odhalit provazanost ekonomie a prava
v danovém pravu, poskytnout ndhled na mozna feseni nedostatkli v ¢eské pravni
upravé této dané a odpoveédeét na otazku, zda je progresivni zdanéni kladnym
(a v soucasné dobé opravdu tolik Zadoucim) institutem v oblasti zdanéni piijmu
fyzickych osob. Jestlize danové pravo v soucasné dob¢€ nezné progresivni dang, je
potfebné Cerpat poznatky predev§im ze zahrani¢nich pravnich Uprav. Pro tyto
ucely jsem si vybral Slovenskou republiku a Spolkovou republiku Némecko
(podrobnéji v kapitolach 4 a 5). Mezi klicové metody, které budu vyuzivat
Vv pribéhu prace, fadim metodu analyzy, komparace a analogie. PouZitim téchto

metod posoudim moznou aplikaci vybranych zahrani¢nich institutd ¢i pouhou



inspiraci v zahrani¢nich systémech, ktera mulze vyrazné pomoci ceskym
zékonodarciim Vv tvorbé legislativy.

Pro naplnéni cile diplomové prace je dulezité dostatecné vymezit zakladni
instituty daiového prava a postaveni daiiového prava uvnitt pravniho fadu Ceské
republiky. Jako ,,privodce” zakladniho uspotadani stézejnich institutli danového
prava poslouzi kapitola prvni.

V druhé kapitole podrobnéji zanalyzuji, co si lze predstavit pod pojmem
progresivni, vyznacim hranice mezi ekonomii, pravem a politikou, zamifim do
historie dani z pfijml fyzickych osob na naSem Uzemi a pfipomenu ptechod
z progresivnich sazeb dan¢ z ptijmi fyzickych osob na sazbu linearni z roku 2008.

Tteti kapitola se zabyva predevs§im danovou spravedlnosti. Smétuje tedy
¢aste¢né k ekonomickému pohledu na progresivni dan¢. Kapitola obsahuje mimo
jiné 1 pojednani o institutu solidarniho zvySeni dané, jelikoz se jedna
0 ,,novodoby* nastroj danové spravedlnosti. Zavér tieti ¢asti piinasi zhodnoceni
danové spravedlnosti ,,de facto®, tak, jak ji pocituji danovi poplatnici.

V poslednich dvou kapitolach diplomové prace zhodnotim nastaveni
danovych sazeb dan¢ z piijmua fyzickych osob v sousednich stitech (Slovensku
a Némecku). Pomoci téchto dvou mezistatnich analyz ziskam mozné alternativy

pro upravu tuzemského nastaveni danovych sazeb dané z ptijmi fyzickych osob.



1 Teorie dannového prava

Zékladem vétSiny diplomovych praci je piesné teoretické vymezeni
stézejnich pojml daného tématu prace. Tento piistup plné sdilim, a tak povazuji
za dulezité vytycit tyto zdkladni pojmy béhem prvni kapitoly diplomové prace.
Jedna se o instituty, které budou odrazovymi miustky pro dalsi prubéh textu.
Taktka vétSinu obsahu diplomové prace tvoii dané (specidlné dan z piijmu
fyzickych osob), danovy systém, danové sazby apod. Abych v nasledujicich
strankdch a odstavcich co nejpiesnéji vystihl, jaka uskali skryva progresivni
zdanéni, pottebuji vychazet ze zdkladnich a ovéfenych poznatkl finan¢niho prava,
resp. prava danového. Je tedy dilezité v uvodu zacit tim nejzakladnéjSim —
danovym pravem. Jedna se o pododvétvi financniho prava, které odborna
literatura d€li na ¢ast obecnou a zvlastni. Zde je nutné zminit, Ze na Slovensku je
dafiové pravo pojiméano jako samostatné pravni odvétvi.' O dafiovém pravu na
Slovensku samostatné pojednam v jedné z poslednich kapitol diplomové prace.

Dainové pravo je nutné prifadit k ¢asti zvlastni, a to pro svoji pozitivné-
pravni povahu. Zvlastni ¢ast je charakteristickd tim, Ze je tvofena jiZ konkrétnimi
normami pozitivniho prava, nepojednava o finanéné pravnich vztazich,
o predmétu a systému finanéniho préva, ale soustfedi se na samostatna odvétvi.
Zvlastni ¢ast se nasledné puli do casti fiskalni a nefiskalni.? V tomto systému
fadime dafiové pravo do &asti fiskalni. Ugelem fiskalniho systému je pak podle
Hamernikové a Ochrany vytvofit dostate¢ny objem vefejnych pfijmil v rdmci
riznych vetejnych rozpocth (at’ uz statniho, regiondlnich, nebo mistnich rozpocti)
k profinancovani tzv. vefejnych vydaji.® Piijmy z jednotlivych druht dani tedy
jednoduse ptredstavuji hlavni netivérovy ptijem do vetejnych rozpocti statu, byt

nejsou jedinym zdrojem piijmu.

1.1 Darn - termin

Zminil jsem se o jednotlivych druzich dani, nejdiive v§ak musim objasnit

pojem dan. I pfesto, ze zdkonodarce tento termin zminuje v mnoha pravnich

' PELIKANOVA, Irena; SMEJKAL, Vaclav; VILIMKOVA, Veronika; SVOBODA, Pavel.
Finanéni pravo v prvni dekadé 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2011. 83 s. Acta Universitatis
Carolinae. ISBN 978-80-246-1914-9, s. 14.
2 JANOSIKOVA, Petra; MRKYVKA, Petr a kol. Financni a dariové pravo. 2. vyd. Plzei: Ales
Cengk, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2, s. 54.
® HAMERNIKOVA, Bojka; MAAYTOVA, Alena. Verejné finance. 2. aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010. 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0, s. 11.
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predpisech, v Ceské republice (dale jen v CR) jednozna¢nou definici nema.
Hlavni procesni piedpis danového prava — zak. ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve
znéni pozdgjsich predpisti (dale jen DR), neusiluje ani tak o jednozna¢né
definovani dané, ackoli pfedstavuje ustiedni pojem pro vySe zminénou pravni
normu, ale spise o vytyCeni mantineld, které urcuji, co jesté Ize za dan povazovat.
Tyto ,,mantinely* jsou uvedeny v § 2 odst. 3 a 4 DR:

»Dani se pro ucely tohoto zakona rozumi
a) penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,

b) penézité pinéni, pokud zdkon stanovi, Ze se pri jeho spravé postupuje podle
tohoto zakona,
C) penézité pinéni v ramci délené spravy.«*

Vymezeni podle DR nam v tomto zdtraziuje, Ze mezi dané lze téZ zafadit
penézité plnéni nazvané jinym zakonem jako dan, poplatky, cla, penézité plnéni,
u kterého bude zakonem stanoveno, ze je spravovano podle danového tadu
(odvody a uhrady rizného druhu), penézité plnéni v ramci délené spravy (blize
k délené spravé v § 161 a nasl. DR), dafiovy odpocet, datiovou ztratu, dafiovy
bonus a prisluSenstvi dang.”> K dopInéni predstavy o jakém piislugenstvi DR
hovoii, poslouzi § 2 odst. 5 DR:

»Prislusenstvim danée se rozuméji uroky, pendle, pokuty a ndklady vizeni,
jsou-li ukladdny nebo vznikaji-li podle dariového zdkona. Uroky, pendle a pokuta
za opozdéné tvizeni dané sleduji osud dané.«®

Takto nahlizi na dan pravo a pravni véda obecné. Dan¢ jsou vSak neméné
dilezitym terminem ekonomickym a i zde maji své misto. Dan je pojimana jako
povinnd, nenavratnd, vétSinou neucelova, neekvivalentni, zdkonem urcena platba
plynouci do vefejného rozpodtu. ' Z hlediska &asového se mize jednat
o pravidelnou ¢i nepravidelnou platbu. Mym cilem jakozto studenta pravnické
fakulty neni komparovani jednotlivych institutli z pohledu rliznych fakult, nybrz
vyzdvihnout casti prolinajici se pravem ¢i inklinujici k pravni teorii. Velmi

dilezitou slozkou této ,,definice* je ukladani dani. Dan¢ a poplatky lze ukladat jen

*#§2 odst. 3 DR.

® LICHNOVSKY, Ondfej; ONDRYSEK, Roman a kol. Dasiovy #dd. Komentdr. 3. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2016. 918 s. ISBN 978-80-7400-604-3, s. 4-7.

®§ 2 odst. 5 DR.

" HAMERNIKOVA, Bojka; MAAYTOVA, Alena. Veiejné finance. 2. aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010. 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0, s. 108-109.
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na zakladg zdkona.® Z tohoto vyplyva, e neni mozné, aby doslo k uloZeni dafiové

povinnosti prostfednictvim podzdkonné pravni normy.

1.2 Clenéni dani

Nyni pfistoupim k ¢lenéni dani, konkrétné podle jakych kritérii 1ze Clenit
jednotlivé dané. Tato ¢ast danové teorie je pro mé dilezitad z hlediska dalSiho
priabéhu mé prace, jelikoz progresivnost dani se vyskytuje a miize vyskytovat
pouze u nékterych druhti dani, coz se pokusim ve zbytku textu dokazat. Ihned
Vv ivodni kapitole je potfeba zminit jedno nepiijemné uskali, a to, ze na tfidéni
dani existuje hned nékolik riznych pohled. Nadnesené feceno: ,,Co odbornik, to
jiny nazor.“ V kombinaci s velmi ¢astou zménou nazvu jednotlivych dani, byt jen
nepatrnou, ale ve vysledku velmi diilezitou, ptredstavuje studium starsi literatury
od riznych autori pro studenty pravnickych fakult mirny chaos v této
problematice. Nejasnost je pak umocnéna uvedenim nové legislativy, ktera v sob¢
samoziejme jiz reflektuje pouze to nové a kazdy pravnik by mél pieci vychazet
z G¢innych pravnich predpist. Zvolil jsem proto ¢lenéni nejzékladngjsi a nejvice
konstantni, jez zminuje Karfikova, a to na dan¢ piimé a ne:pfimé.9 Janosikova ve
své publikaci toto ¢lenéni zminuje také a uvadi, Ze se jedna o ¢lenéni podle vazby
dan& na dichod poplatnika.'® Dalsi pohled na toto &lenéni piinasi Klazar, ktery
takto dan¢ Cleni podle kritéria, zda je v procesu vybéru dané nutné vyuzivat sluzeb
prostfednika ve formé platce dan&.** Mezi pfimé dang patii dand diichodové
a majetkové. Pfimost dani spociva v nemoznosti pienést tuto povinnost na jiny
subjekt, tudiz poplatnik je touto dani vazan ihned pfii jejim vzniku a je mozné, aby
postihla pouze jeho diichod a majetek.?

Neptimé dané jsou postaveny na jinych zakladech. Jejich princip spociva
V tom, Ze zatéz, kterou tato dan pifindsi, dopada na ,tieti osobu* — spotiebitele,

nikoli na osobu, kterda dan odvede. Pii kazdodennim zivoté se setkavame

8Cl. 11 odst. 5 Usneseni &. 2/1993 Sb., piedsednictva CNR o vyhlaeni Listiny zakladnich prav
a svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpistl.

® BAKES, Milan; KARFIKOVA, Marie; KOTAB, Petr; MARKOVA, Hana a kol. Financni pravo.
6. upr. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 552 s. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-440-
7,s.157.

10 JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo. 2. vyd. Plzeni: Ale§
Cengk, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2, s. 301.

' HAMERNIKOVA, Bojka; MAAYTOVA, Alena. Verejné finance. 2. aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010. 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0, s. 173.

12 JANOSIKOVA, Petra a kol. Dariové pravo de lege lata. 2. vyd. Plze: Ales Cen&k, 2018. 156 s.
ISBN 978-80-7380-687-3, s. 23.
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nejcastéji s dani z ptidané hodnoty, jez je typickym zastupcem nepiimych dani
nejenom v CR, ale ve vice neZ 140 zemi svéta. Evropskym prvenstvim v oblasti
zavedeni této dané se pysni Francie, kterd v roce 1954 zaclenila tuto dan do svého
pravniho tadu.™ Dan z pfidané hodnoty spada mezi nepfimé dang, konkrétng je
dani nepfimou, univerzalni. Mezi ostatni neptimé dané tzv. selektivni dan¢ patii
pro doplnéni dané spotiebni, energetické dan¢ a cla. Samoziejmé, Ze lze nyni
sméfovat obsah diplomové prace k podrobnému piedstavovani a zafazovani
jednotlivych druhti dani stanovenych ceskym pravnim fadem, ale myslim, Ze
meritum mé diplomové prace by zlstalo v pozadi tohoto detailniho clenéni.
V nasledujici podkapitole se zaméfim na funkce dani. Struéné vysvétlim

jednotlivé druhy funkci a jejich praktické projevovani se v ekonomice statu.

1.3 Funkce dani

V podstaté neoddélitelnou ¢ast danové teorie predstavuji funkce dani. Neni
jich mnoho (konkrétné cCtyfti), avSak jejich detailnéj$i rozbor mulze obsahové
zaujmout 1 nékolik stran textu. Zamé&fim se proto na jejich zakladni pfedstaveni,
které by méelo do této diplomové prace piinést urcité zjednoduseni pro pochopeni
zbytku textu. Odborna pravnicka literatura se ve vétsSingé publikaci shoduje na
jejich pojmenovani, tudiz zde zadné komplikace s jejich vymezenim nenastavaji.
Nauka pracuje celkem se Ctyfmi funkcemi dani, jimiz jsou funkce alokacni,
redistribucni, stabilizatni a funkce fiskalni. Posledni jmenovand je zaroven

Fiskalni funkce ndm ptedstavuje pivodni ucel dani, ktery samoziejmeé
1 nyni neztraci na své dilezitosti, a to dan jakoZto prostiedek slouZzici k naplnéni
vefejného rozpoctu. Dtlezitost podtrhuje podil dani na celkovych piijmech
statniho rozpoétu, jenz v CR v roce 2017 &inil témé&f 90 % v souétu s povinnym
pojistnym na socidlni zabezpeCeni. Pravé piispévek na socidlni zabezpecleni
a statni politiku zaméstnanosti a povinné vefejné zdravotni pojisténi jsou
povazovany za daifiové piijmy. > Teorie viak ktomuto tvrzeni nezaujima

jednoznacény postoj. Diivodem je ucelovost téchto dvou plateb. Tradi¢ni prvenstvi

3 JANOSIKOVA, Petra a kol. Daiiové pravo de lege lata. 2. vyd. Plzei: Ales Cengk, 2018. 156 s.
ISBN 978-80-7380-687-3, s. 80.

Y KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 4. aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. 279 s.
ISBN 80-7357-205-2, s. 19.

> LAITKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice: teorie a praxe. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2013. 130 s. ISBN 978-80-7204-861-8, s. 34.
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mezi vybranymi danémi zaujima dan z pridané hodnoty (20,7 % z celkovych
piijmu statniho rozpoctu). Dalsi z mého pohledu dilezitou hodnotou je podil dané
z ptijma fyzickych osob na celkovém piijmu statniho rozpoctu, jenz Cinil za rok
2017 9,6 %."® Dale pristoupim k funkci alokaéni, jejiz vyznam tkvi v alokovéni
(rozdélovani) finanénich prostifedkd ziskanych v tomto ptipadé z dani do soustavy
vefejnych rozpocti, kde dale slouzi k zabezpeCeni vefejnych statkli (obrana,
justice apod.)'” Redistribuéni funkce vyjadiuje, 7e jednim zuleld dani je
ptesouvani zdroju (tzn. dichodl ¢i bohatstvi) od bohat$i skupiny osob K t¢m
chud$im. Svlij vyznam ma tato funkce pfedevSim pro spoleCnost, kterd
nepovazuje za spravedlivé rozdéleni dichodu a bohatstvi tak, jak se o to postaral
trh.'® ,,Podstatou této funkce je umoznit, aby dané, pripadné jiné povinné penézni
platby mély aktivai ticast na oviiviiovani rozsahu a struktury vyroby.“'® Takto
charakterizuje redistribu¢ni funkci napt. Gran. Z mého pohledu srozumitelngjsi
vysvétleni pro §irSi spole¢nost podava Kubatova (viz pozn. pod Carou ¢. 18).
Posledni funkci, kterou taktéz nelze opomenout, je funkce stabilizacni.
Stabiliza¢ni funkce pfichazi na fadu v téch ptipadech, kdy efektivni agregatni
poptavka nedosahuje potfebné vysSe a stat je nucen zasdhnout svymi nastroji do
ekonomiky.? Témito nastroji jsou pravé zmény dani a vladnich vydaji. Tato
funkce by méla slouzit jako jakési ,,ultima ratio, jelikoz odbornici se shoduji, Ze

neni ptili§ $tastné, aby vlada zasahovala do ekonomiky prave témito zpiisoby.

1.4 Zaklad dané & objekt dané

Zaklad dané patfti mezi zdkladni prvky danové techniky (danové
nasobilky). Pro uceleni informaci zminim vSechny prvky, ale k bliz§imu
zpracovani mné poslouzi pouze zaklad dan¢ a sazba dan¢, které ve zbytku prace
budou casto zminovanym institutem. Pravnicka literatura fadi mezi zakladni

prvky danové techniky danovy subjekt, danovy objekt, zdklad dané, sazbu dan¢

'8 Ministerstvo financi — Sekce veiejné rozpolty. Stdtni rozpocet 2017 v kostce: kapesni prirucka
Ministerstva financi CR. Praha: Ministerstvo financi, 2017. 118 s. ISBN 978-80-85045-96-3,
S. 24-25.

' GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2009.
335 s. Vysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7201-745-4, s. 96.

18 KUBATOVA, Kvéta. Darovd teorie a politika. 4. aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006. 279 s.
ISBN 80-7357-205-2, s. 19.

9 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2009.
335 s. Vysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7201-745-4, s. 97.

2 SIROKY, Jan. Zdklady daiiové teorie s praktickymi priklady. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.
126 s. Vzdélavani a certifikace ucetnich. ISBN 978-80-7478-785-0, s. 20.
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a splatnost dan¢. Nutno fici, Ze splatnost dan¢ je takto fazena az v nové¢jsich
publikacich. Tento vyc¢et neni kone¢ny, danové piedpisy jej mohou samoziejmé
roz§ifovat napf. o osvobozeni od dang, ustanoveni o dan&prostém minimu?,
o minimalni dani apod. Pro uplné pochopeni problematiky zékladu dan¢ je nutné
uvést, z ¢eho zaklad dané vychazi. Jedna se o danovy objekt, vétsSinou v penézich
stanoveny, jez je dalSim prvkem danové ndsobilky. Dainovy objekt vSak ukazuje,
pro¢ je dafi stanovena, resp. co bylo diivodem jejiho stanoveni.”” Zaklad dané je
ve vztahu k objektu dané jeho konkretizaci a vytyCuje pouze tu ¢ast daného
objektu, ktera je relevantni ke zdanéni. ,Zdklad dané je kvantitativnim
parametrem pro urceni vySe danové povinnosti.“z3 To znamena, Ze zéklad dan¢
nemusi byt pouze penézné¢ vyjadfen (napt. u dané¢ zpfijml fyzickych
a pravnickych osob®), ale je mozné jej vyjadtit i ve fyzickych jednotkéach, nap.
v hektolitrech, metrech, kusech, kilogramech (typicky dan& spotiebni ° -
konkrétné¢ dané z mineralnich oleju, lihu, piva, vina a meziprodukti, dan
Z tabakovych vyrobkl a dan ze surového tabaku). Pro ucely prace mné poslouzi
pfedev§im dan zpiijmt fyzickych osob, na které lze nejlépe demonstrovat

progresivni zdanéni a jeZ je zaroven nejvice skloniovano pravé v souvislosti s dani

z ptijmu fyzickych osob.

1.5 Sazba dané€ a jeji popularita

V dalsi casti prvni kapitoly se podrobnéji zabyvam progresivnim
zdanénim. Prvni kapitola je pfevazné teoretickou Casti vymezujici jednotlivé
pojmy danového prava, jinak tomu nebude ani v nasledujicich odstavcich. Pokud
je vibec mozné hodnotit tento institut, predstavuje sazba dané¢ nejméné oblibeny
prvek danové techniky, nejvice tazany a vyvolavajici v populaci (ptedevsim
v danovych poplatnicich) urCitou frustraci. Jeji stanoveni sdé€luje danovym

poplatniktim, jaka ¢ast z jejich diichodli a majetku bude odvedena do vetejnych

2t Danéprostym minimem je tieba rozumét takovy daiiovy zdklad, ze kterého se daii jesté
nevybird.“ Zdroj: BAKES, Milan; KARFIKOVA, Marie; KOTAB, Petr; MARKOVA, Hana a kol.
Financni pravo. 6. upr. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 552 s. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN
978-80-7400-440-7, s. 163.

? BAKES, Milan; KARFIKOVA, Marie; KOTAB, Petr; MARKOVA, Hana a kol. Financni
pravo. 6. upr. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 552 s. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-
7400-440-7, s. 160.

2 GRUN, Lubomir. Financni prévo a jeho instituty. 3. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2009.
335 s. Vysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7201-745-4, s. 140.

2 74Kk. &. 586/1992 Sb., o danich z pijmil, ve znéni pozd&jsich predpisi.

% 74k. €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpisiL.



rozpoctd. Danové pravo rozeznava hned nékolik riznych druhii/typti danovych
sazeb, které nize podrobn¢ vysvétlim. Nutno podotknout, zZe spole¢nost, a myslim,
Zze nejenom ta tuzemska, tézko akceptuje ,,ve finale®, tj. pii jejim zavadéni,
jakoukoliv sazbu. Odvody putujici statu v jakémkoliv provedeni a formé se nikdy
nebudou t&Sit velké oblibé a uznani. Kouba ve své publikaci rozliSuje dvé
koncepce pohledu na dan. ,,Darn jako spravedlivy ,,solidarni* prispévek na chod
vécl verejnych a dan jako loupez (odejmuti majetku pod pohriizkou nasili), delict
se jesté na dvé podmnoziny (1) loupez, kterd je nevyhnutelna, tj. dan jako nutné
zlo a (2) loupez, ktera je vyhnutelna, tj. dan jako vypalné.“26 Podtadit smysleni
ceskych obcanii pod jednu z téchto teorii je asi subjektivni ndzor kazdého z nas.
Z mého pohledu, ovlivnéného bezpochyby studiem prav, nahlizim na dan podle
varianty prvé, ale nikoliv bez vyhrad. Kouba uvadi, ze pivodni vyznam slova
solidarita je ,,dobrovolny projev soundleZitosti dvou nebo vice o0sob.«* Pozdéi
sam doplniuje, a nejenom on, shoduji se na tom i dalsi odbornici zabyvajici se
daniovym pravem napii¢ celym spektrem, ze nemizeme hovofit o solidarnosti
dan¢, pokud se nejedna o dobrovolny projev sounalezitosti, ale o povinny,
zékonem stanoveny odvod do vetejnych rozpoctl. Proto vnimam dan pouze jako
nastroj, ktery sice je povinnym odvodem plynoucim do vefejnych rozpocti, ale
prave jeji nasledny ucel (kam putuji jednotlivé dané, urcuje zékon o rozpoctovém
uréeni dani®), ktery samoziejmé nemusi byt vZzdy naplnén, ve mné vzbuzuje, ze
se stale jedna o spravedlivy prispévek. Spravedlivy vtom smyslu, ze ob¢ané
vyuzivaji sluzby hrazené piimo ze svych diichodd. Ackoli zde bylo zminovano
vnimani dani a nikoli danovych sazeb, myslim si, Ze jednim, ba i hlavnim

ukazatelem jejich ,,popularity ve spole¢nosti, je pravé sazba a jeji nastaveni.

1.6 Prijmy verejnych rozpocti a rozpoctové urceni danovych prijmu

Zprvu zdlraznim, ze tato podkapitola se dotyka nejenom prava danového,
ale pfedevSim prava rozpoctového. ,,Rozpoctové pravo je v Ceské republice
vymezovano jako soubor prdavnich norem, které upravuji soustavu verejnych

rozpoctii, obsah verejnych rozpocti, fondovniho hospodareni, rozpoctovy proces

% KOUBA, Stanislav. Systém principii daiiového prdava. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. 169 s.
ISBN 978-80-7552-685-4, s. 13.

" KOUBA, Stanislav. Systém principii dasiového prava. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. 169 s.
ISBN 978-80-7552-685-4, s. 13.

% 74k. & 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urdeni vynosi ndkterych dani izemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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a vztahy vznikajici pri tvorbé, rozdelovani a pouZivani penézni masy v téchto
verejnych rozpoétech.“zg Cast laické populace si piedstavi pod pojmem veiejny
rozpocet, rozpocet statni. Je nutné vychazet z toho, Ze pravni fad kazdého statu
znd a upravuje svoji vlastni rozpoctovou soustavu. Na institut rozpoctové
soustavy lze pohlizet ze dvou hledisek. Prvé z nich pojima rozpoctovou soustavu
jako soustavu vefejnych rozpoctdh a druhé hledisko nahlizi na stejnou
problematiku z pohledu institucionalniho, tedy, Ze rozpoc¢tovou soustavu je mozné
oznacit za soustavu instituci, kterd zabezpecuje tvorbu, rozd€lovani, uziti
a kontrolu tokli jednotlivych okruhii finan¢nich prosttedkii v ramei této
soustavy. % Rozloha a objem rozpoctového prava je vSak na samostatnou
diplomovou préci, tudiz vyuziji jen to podstatné.

Je zadouci uvést stézejni pilife v oblasti pramend rozpoctového prava.
Zékladnimi pravnimi pfedpisy vymezujici rozpoctovou soustavu jsou tzv. ,,velka
a mala rozpocCtova pravidla®“. Tento termin neni oficidlnim ndzvem, jedna se
o literaturou vyuzivané oznaceni. Zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich
predpisit (dale jen republikova pravidla) predstavuje tu c&ast ,,velkych®
rozpoCtovych pravidel. Oznaceni ,,velka rozpoCtovd pravidla® je uzivano
predev§im z diivodu pfedmétu Upravy tohoto zdkona. Podstatnou cast tohoto
pravniho pfedpisu tvoii statni rozpocet, ktery je vSak kazdoro¢né pfijiméan jako
samostatny pravni ptedpis.®* Republikové pravidla predstavuji spide teoretické
vymezeni statniho rozpoctu, uvadi mimo jiné piijmy a vydaje statniho rozpoctu,
jejich ¢Clenéni do jednotlivych kapitol, které vyjadiuji okruh plsobnosti
a odpovédnosti ustfednich organii statni spravy a dalSich organizacnich slozek
statu.*® Republikova pravidla viak nejsou jen o statnim rozpo¢tu. Tento pravni
pfedpis upravuje téz ucast statniho rozpoctu na financovani programu
a poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoétu33,

hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondi, rozpoc¢tlh tzemnich

% PELIKANOVA, Irena; SMEJKAL, Vaclav; VILIMKOVA, Veronika; SVOBODA, Pavel.
Financni pravo v prvni dekadé 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2011. 83 s. Acta Universitatis
Carolinae. ISBN 978-80-246-1914-9, s. 59. Pivodni zdroj: MARKOVA, Hana; BOHAC, Rudolf.
Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. 248 s. ISBN 978-80-7179-598-8.

% HAMERNIKOVA, Bojka; MAAYTOVA, Alena. Verejné finance. 2. aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010. 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0, s. 165.

%1 Pro rok 2018 je to zakon &. 474/2017 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2018.

%28 10 odst. 1 zak. &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& n&kterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist.

% Hlava Il1. zak. &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& n&kterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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samospravnych celkii, dobrovolnych svazki obci a Regionalnich rad regioni
soudrznosti a ucelovost prostiedkli statniho rozpoétu34, statni fondy35 ¢i statni
zavéreény Gdet a vypracovani jeho navrhu.® Uvedl jsem, z mého pohledu ty
nejzasadnéjsi, ¢asti, které vysvétluji jeho literarni oznaceni, jeZ jsem pouzil vySe
v textu. Zéakon je vsak mnohem ¢lenitéjsi a podrobnéjsi.

Mala rozpoctova pravidla piedstavuje zdkon ¢. 250/2000 Sh.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich piedpisi.
Tento zadkon nahlizi na rozpocty z pohledu obci a kraji, jakozto dvou stupni
uzemni samospravy. V prvém paragrafu, ve kterém nalezneme pifedmét upravy
a pusobnost zdkona, zminuje zdkon také moZnost ziizovani nebo zakladani
pravnickych osob tzemnich samospravnych celki.®” Aby tato subkapitola mé&la
skuteCny vyznam pro moji praci, je nutné k témto dvéma pravnim predpisim
uveést téZ zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich

ptedpisi.

1.7 Sazba dané

wazba dané je algoritmus, ciselné méritko, pomoci kterého se vypocitava
viSe konkrémi dané.*® Takto definuje sazbu dané Gruan. Bake§ pro piehlednost
doplituje, Ze stanoveni probihd ze zdkladu dané. Sazba dané je tedy ukazatelem
toho, kolik procent z diichodii ¢i majetku piipadne do vefejnych rozpocti. Danové
pravo znad hned nékolik moznych druht sazeb. Jejich tfidéni zavisi pokazdé na
rozdilném hledisku. Prvnim hlediskem, které ndm sazby cleni, je druh zakladu
dané. V tomto piipadé¢ hovoiime o jednotné Ci diferencované sazb¢. Druhym
hlediskem je vztah k velikosti zakladu dané. Zde od sebe odliSujeme sazbu
pevnou a sazbu proporcionalni (pomérnou). Proporcionélni sazba byva vétSinou

stanovena procenty a jeji vyuziti pfichdzi v uvahu tam, kde ma zaklad dané

% Hlava IV. zik. & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii.
% Hlava VI. zik. &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.
% Hlava VII. zak. &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist.
3§ 1 odst. 1 zak. & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpodtii, ve zn&ni
pozdéjsich predpist.
*® GRUN, Lubomir. Financni prévo a jeho instituty. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006.
323 s. Vysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 80-7201-620-2, s. 140.
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hodnotovy charakter.*® Co to v praxi znamena? Nejjednoduseji si to lze piedstavit
na dani z piijmu fyzickych osob, kde sazba dopada na zaklad dané v pomérné
casti.

wLdkladem dané je castka, o kterou prijmy plynouci poplatnikovi ve
zdanovacim obdobi presahuji vydaje prokazatelné vynalozené na jejich dosazeni,
zajisteni a udrZeni, pokud dale u jednotlivych prijmu podle § 6 az 10 neni
stanoveno jinak.«*

Pevna sazba se uplatiuje predevSim u téch zakladd dani, které jsou
vyjadieny napt. jednotkami fyzického objemu, typicky u alkoholovych vyrobkl
jsou to hektolitry. Pevna sazba se vaze k objemové jednotce zakladu dané a je
stanovena &astkou, nikoli procenty, a tim vyluguje jakoukoliv pomérnost.**

Clenéni dani podle druhu zakladu dané je pro vysvétleni mnohem snazsi
a srozumitelngj§i. Uz ze samotného nézvu je ziejmé, ze u jednotnych sazeb
nebude pusobit zaklad dan¢, jeho druh, mnozstvi nebo kvalita vyznamny rozdil.
Takovato sazba se vyznaCuje neménnosti. Nutno podotknout, Ze zasluhou
nastaveni danové soustavy v nasi zemi, kterd se vyznacuje velkou rozmanitosti
druhii dani, je zavedeni této sazby u vice druhli dani takika nemoZné. Proto
Vv naSem pravnim fadu muzeme v souvislosti s jednotnou sazbou dané hovofit
pouze o dvou typech dani, a to o dani Z nabyti nemovitych véci (sazba ¢ini 4 %42)
a od roku 2008 téZ o dani z piijmi fyzickych osob (sazba &ini 15 %*%). Mnohem
typiCtéjsi je pro nasi danovou soustavu uziti diferencované sazby. Ta ma své
vyuziti pfedev$im u dané z ptidané hodnoty (dale jen DPH) a u dani spotiebnich.
DPH nyni vénuji ¢ast mého textu z toho divodu, jelikoZ pravé DPH piedstavuje
hlavni roli v datiové soustavé CR a je vnimana jako zakladni nepiima dan, tudiz je
na ni sméfovana velka pozornost, resp. na jeji nastaveni. Od 1. 1. 2015 se
uplatiiuji tfi sazby této dang. Prvni dvé sazby zlstaly beze zmén. Zakladni sazba
¢ini 21 %, prvni snizena sazba 15 % a nové Cesky pravni fad rozeznava druhou
snizenou sazbu, ktera &ini 10 %.* Pro orientaci, které zbozi podléha prislusné

sazbé, piindsi zdkon o DPH pfilohy, v nichz je podrobné rozepsano dle kodu

% JANOSIKOVA, Petra; MRKYVKA, Petr a kol. Financni a daitové pravo. 2. vyd. Plzei: Ales
Cenék, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2, s. 311.
08 5 odst. 1 zak. & 586/1992 Sb., o danich z piijmii, ve znéni pozdg&jich piedpisi.
41 JANOSIKOVA, Petra; MRKYVKA, Petr a kol. Financéni a daiiové pravo. 2. vyd. Plzeni: Ale§
Cengk, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2, s. 310-311.
%28 26 zak. opatieni Senatu &. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdgjsich
predpist.
8 16 zak. &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich predpistL.
*§ 47 odst. 1 zak. &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpist.
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nomenklatury celniho sazebniku*® zbozi, jez podléha dané sazb&. Jedna se
o ptilohy €. 2, 3 a 3a téhoz zakona. DPH samoziejmé nepodléha pouze zbozi, ale
1 sluzby. I na tyto zdkon a pfilohy pamatuji, konkrétné ptiloha €. 2, ve které je
seznam sluzeb podléhajicich prvni snizené sazbé dané. Rdmcové uvedu, ze mezi
tyto sluzby patii napt. sluzby spojené s odvozem a zpracovanim odpadu, sluzby
tykajici se navstév sportovnich udalosti nebo napt. sluzby socidlni péce. Zameiim
se také na druhou sniZenou sazbu, kterd je, jak jsem jiz zminil, od roku 2015
novinkou. Ta ma své misto v pfiloze ¢. 3a, nazvanou ,,seznam zbozi podléhajiciho
druhé snizené sazbé dané*. Tato ptiloha pocita pouze se zbozim, sluzby se na tuto
sazbu jiz nevztahuji. Jedna se o zbozi prevazné I¢karského charakteru, at’ uz jde
o radiofarmaka, ockovaci latky, léky, kontrastni prostiedky pro rentgenova
vySetteni a dal$i. Dale se sem fadi také mlynské vyrobky a to vcetn¢ vyrobka pro
osoby s nesnasenlivosti viuci lepku. Snizenou sazbou 10 % jsou téz zdanény

tisténé knihy, obrazkové knihy pro déti, noviny a éasopisy.46

1.7.1 Progresivni sazba dané

Abych se prili§ nevzdaloval od tématu, pristoupim K, z mého pohledu
o proporciondlni sazbé dané. Jednd se tedy o takovou sazbu, jez se vyuziva
u zakladu danég, ktery je vyjadfen urcitou hodnotou. Pro piehlednost nejprve
uvadim tfi mozné typy proporciondlni (pomérné) sazby, které uznava pravnicka
teorie. Odbornici se shoduji na sazbé& linearni, progresivni a sazbé degresivni.47 Je
nutné s timto vymezenim soucasn¢ zminit, ¢im se tyto sazby lisi. Vychazim ze
zakladniho rozliseni pevné sazby a pomérné sazby, jejimz odlisujicim prvkem je
vztah k velikosti zakladu dané. Timto je myS$leno, zda vzrustajici zaklad dané
soucasné ovliviiuje miru zdanéni, tzn., zda s sebou piinasi vyssi ¢i nizs$i danovou
sazbu. Z uvedeného pojmenovani jednotlivych danovych sazeb Ize snadno ur¢it,
jakym smérem vzrlstajici zdklad dané sazbu ovliviiuje. Pokud ndm zvySujici

zaklad dané neovliviiuje danovou sazbu (jeji sazba v % je stejnd pii rozdilné vysi

* Kodem nomenklatury celniho sazebniku se rozumi kod popisu vybranych vyrobki uvedeny
v celnim sazebniku v platném znéni. Zdroj: pfiloha €. 3 zak. ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

“® P¥iloha ¢&. 3a zak. &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.

‘" BAKES, Milan; KARFIKOVA, Marie; KOTAB, Petr; MARKOVA, Hana a kol. Financni
pravo. 6. upr. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 552 s. Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-
7400-440-7, s. 161.
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zakladu dang), hovotfime o sazb¢ linedrni. V opacném piipadé ndm nastavaji dvé
situace: (1) vyse zakladu dané¢ stoupa a s tim se zvySuje i procento jeho zdanéni —
progresivni sazba (Bab&ak®® té uvadi jako vzestupnou sazbu) a (2) zaklad dang se
zvySuje, ale reakce dafiové sazby je opacnd, tzn. klesajici, pak hovotfime o sazbé
degresivni.*® Pokud je vyuzivana progresivni sazba dang, je mozné k této sazbé
pristoupit dvéma zpusoby. Progresivni sazby dané¢ mohou byt progresivné
klouzavé nebo progresivné stupiiovité.”® Takto nahlizi na tento institut vétsina
autorti publikaci danového a finan¢niho pradva. Ekonomové piinaseji do této
problematiky mnohem vice a zaméfuji se na méfeni progresivity dang.
Ekonomicky pohled na instituty finan¢niho préava obecné nelze odtrhavat od téch
pravnickych. Jedna se sice o dva odlisné obory, avSak majici v nékterych situacich
shodné objekty zkoumani, které jsou ale posuzovany v naprosto rozdilnych
rovinach. Blize se k tomuto vyjadiim v jedné z nasledujicich kapitol mé prace.
Nyni se vratim o krok zpét k progresivni danové sazb¢é. Uvedl jsem, Ze ji lze
aplikovat dvéma zpusoby. Progresivné stupniovitd sazba je v praxi nevyuzivanym
zpusobem, jak zdanovat dichody poplatnikli z jednoho prostého divodu. Jeji
strmy zpiisob nastaveni nemuize ve spolecnosti obstat pred daitiovou spravedlnosti.
Blize k pojmu danova spravedlnost v jedné z nésledujicich kapitol.

Pro znazornéni pfipojim tabulku, ktera neni pfebréana z zadného ciziho
zdroje, ale je mnou vytvorena. Neni totiZ potieba piebirat redlny podklad, jelikoz
béhem vyhledavani zdroji pro mou praci, jsem na zadny dafovy systém

vyuzivajici tuto sazbu nenarazil.

Tabulka ¢. 1 — Progresivni stupnovitd sazba

Zaklad dan¢ (v K¢) Danova sazba (v %) Zpusob zdanéni
0,
Do 12 200 10% Vzdy plna vyse zakladu
Do 20 000 15 % dan¢ zdanéna ptislusnou
Do 31 876 25 % sazbou

Zdroj: Vlastni zpracovani podle oficialnich daji Ministerstva prace a socidlnich véci a Ceského
statistického Gfadu (dale jen CSU).

*® BABCAK, Vladimir. Slovenské daiiové prdvo. Bratislava: Epos, 2012. 670 s. ISBN 978-80-
8057-971-5, s. 149.
* JANOSIKOVA, Petra; MRKYVKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo. 2. vyd. Plzeii: Ale$
Cengk, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2, s. 311.
% BAKES, Milan; KARFIKOVA, Marie; KOTAB, Petr; MARKOVA, Hana a kol. Financni
pravo. 6. upr. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 552 s. Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-
7400-440-7, s. 161.
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Castky 12200,- K& a 31876,- K& jsou zminény zamérné. Prvni
z uvedenych je minimalni mzdou platnou k lednu 2018.%" Druh4 z jmenovanych
astek je ziskana z oficidlnich vefejné piistupnych databazi CSU. Jedna se
o primérnou hrubou mzdu ve 2. &tvrtleti roku 2018.%2 Ukolem této smyslené
tabulky je vysvétlit konstrukci progresivni stupnovité sazby. Na celou vysi
zékladu dané ptipadne vzdy pouze jedna dainiova sazba. Pro predstavu piijem
32 000,- K¢ bude podle této tabulky v celé své vysi zdanén 25 %. V praxi by tedy

doslo ktomu, ze danovému poplatnikovi Shrubym mésiénim pfijmem napf.

vvvvv

vvvvv

vice propracovany systém zdanéni. Zde jiz pro demonstraci pouziji tabulku

pfevzatou z pravniho ptedpisu.

Tabulka ¢. 2 — Progresivni klouzava sazba

Zaklad dané (v K¢) Ze zékladu
Dan presahujiciho
od do (v K¢)
0 121 200 12 % X
121 200 218 400 14544 + 19 % 121 200
218 400 331 200 33012+25% 218 400
331 200 a vice 61212+32% 331 200

Zdroj: Zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni u¢inném od 1. 8. 2007 do 31. 12. 2007.

Toto jsou realné udaje prevzaté pfimo ze zakona o danich z pHjma>

z roku 2007. Takto byla v CR naposledy stanovena progresivni sazba dané u dané
z ptijmu fyzickych osob. Progresivni klouzava sazba je povazovana za jakousi
rozumnou volbu zdanéni v souvislosti s problematikou danové spravedinosti.
V nasi zemi fungovalo progresivni zdanéni ptijmi fyzickych osob na progresivné
klouzavém modelu, ktery znazoriiuje tabulka vySe. Pokud zadklad dan¢ piesahl

Castku 121 200,- K¢ roéné, pouzily se vzdy alespon dvé sazby. Rozpéti zakladu

5! Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Piehled o vyvoji &astek minimalni mzdy. In: mpsv.cz
[online]. 2018. [cit. 2018-10-12]. Dostupné z WWW: https://www.mpsv.cz/cs/871.
32 Cesky statisticky ufad. Pocet zaméstnanci a praimérné hrubé mésiéni mzdy. In: czso.cz [online].
2018. [cit. 2018-10-12]. Dostupné z WWW:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=MZDO01-
A&skupld=855&z=T&f=TABULKA&Kkatalog=30852&pvo=MZD01-A&evo=v208 | MZD-
LEG2_1#w=.
%8 74k. &. 586/1992 Sb., o danich z pijmil, ve znéni G&inném od 1. 8. 2007 do 31. 12. 2007.
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dané vyjadiuje a urcuje, kterou sazbu uzit do kterého okamziku. Ta ¢ast zakladu
dan¢ piesahujici rozhodnou c¢astku, je zdanéna vysSi sazbou bezprostfedné
nasledujici. Pokud je zdklad dané tak vysoky, ze jeho rozpéti presahuje vSechny
tii kategorie, uziji se vSechny sazby dané. Kazda sazba se uplatni jen vtom
rozsahu zakladu dan€, na ktery je sazba pfimo stanovena.

Ptiklad: Zaklad dané ¢ini 350 000,- K¢ Vysi danové povinnosti
vypocitame nasledovné: 61 212 + (350 000 — 331 200) x 0,32. Celkova vyse

danové povinnosti ¢ini 67 228,- K¢.

1.7.2 Rovna dan — linearni sazba

V piedchozich podkapitolach jsem se rozepsal o danovych sazbach. Nyni
pfistoupim piimo k danim, jakoZto odvodim do vefejnych rozpoctl. Téma mé
préace je jasn¢ vymezené, pro¢ zde ale uvadim rovnou dan? Rovna dain piedstavuje
v danové teorii jakysi protip6l dané progresivni. Rovna dan je ,,de facto* odrazem
sazby linearni, laicky fecCeno - jedna sazba pro rizny zaklad dané hodnotového
charakteru. Rovna dan u dané z piijmt fyzickych osob plati v sou€asnosti i v nasi
zemi. Da se vSak takhle jednoduse fici, ze pii pouziti sazby 15 % u vysSe zminéné
dané¢ dojde opravdu k ,rovnému* zdanéni? Samoziejmée, ze nelze. Skutec¢na
pfijmova dan se pohybuje daleko za hranici 15 %. Toto nikde v pravnich
ptedpisech nelze vycist, ale je mozné to jednoduse spocitat (1,34 x 15 %). Onéch
1,34 zna¢i 34 % ptipoctenych k hrubé mzdé, jez tvofi socialni®® a zdravotni
pojisténi® hrazené zaméstnavatelem. Hruba mzda v&etn& tohoto pojisténi tvori
tzv. superhrubou mzdu, o niz detailngji az v pozdé&jsich podkapitolach. Skute¢na
sazba dané z piijmi fyzickych osob tedy &ini 20,1 %.>°

Ptredné je potfeba zminit vyhody takového danového nastaveni. Hlavni
z nich je jednoduchost a srozumitelnost pravnich norem, které tento zptsob dani

obsahuji a s tim souvisejici prithlednost téchto pravnich predpisii.>” Jsou tedy tyto

¥'§ 7 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni a piispévku na
statni politiku zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist.

5§ 9 odst. 2 zak. ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni n&kterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisti + § 2 odst. 1 zak. €. 592/1992 Sb., o pojistném
na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

% GOLA, Petr. Sazba dan& zpiijmu fyzickych osob pod lupou. In: Finance.cz [online].
10. 07. 2015. [cit. 2018-10-15]. Dostupné z WWW:
https://www.finance.cz/zpravy/finance/447382-sazba-dane-z-prijmu-fyzickych-osob-pod-lupou/.
> ZAPLETAL, Jan. Rovna daf: podfuk nebo cesta k prosperité?. In: FinExpert.cz [online].
20. 04. 2006. [cit. 2018-10-15]. Dostupné z WWW:
https://finexpert.e15.cz/rovna-dan-podfuk-nebo-cesta-k-prosperite.
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divody témi dostacujicimi pro zatazeni této dané do pravnich tada jednotlivych
zemi? Podivejme se do historie zavedeni rovné dand v CR. Nebudu zachazet
zbyte¢né do davné minulosti, ale zaméfim se vyhradné na obdobi po roce 1989.

Rok 1993 se stal v oblasti danového prava ptrelomovym. V dusledku
zmény politického rezimu v nasi zemi a vymanéni se z vlivu ,,vychodu“ bylo
nutné piizptisobit pravni systém nasdi zem&. CR se zadinala ubirat smérem
K vyspélym zapadnim zemim. Dne 1. 1. 1993 doslo k rozdéleni Ceské a Slovenské
Federativni republiky na dva samostatné staty — Ceskou republiku a Slovenskou
republiku. S éinnosti od 1. 1. 1993 wupravoval dané zpiijmt fyzickych
a pravnickych osob zcela novy zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmii, ve znéni
pozd¢jSich piredpistt (dale jen ZDP). Piekvapivé ma tento zdkon své misto
v platném pravnim fadu CR dodnes. Jen pro zajimavost a piedstavu o sou¢asném
legislativnim piistupu Ceskych zakonodarct proSel ZDP jiz 204 novelami
a s uEinnosti od 1. 7. 2019 se bude jednat jiz o 205. novelu.®

Je potieba fici, Ze ¢ast jednotlivych novel spociva ve zménach danovych
sazeb. Abych neptedbihal v textu mé prace, budu sméfovat zbytek kapitoly pouze
k rovné dani z piijmu fyzickych osob. Dan z pfijmu pravnickych osob, upravena
shodnou pravni normou, zaznamenala zmény pouze ve své vySi. Sazba dané
z ptijmt pravnickych osob byla od pocatku své ucinnosti nastavena jako pomérna
linearni sazba a plati takto i dnes. Rovna dan z pfijma fyzickych osob si svoji
premiéru v samostatné CR odbyla aZ v roce 2008. Do té doby ZDP stanovoval
progresivni klouzavou sazbu u dané z ptijmu fyzickych osob. Od 1. 1. 2008 se
stala nové sazba dané z piijma fyzickych osob jednotnou pomérnou linearni.>®
wDan ze zdikladu dané snizeného o nezdanitelnou cast zakladu dané (5 15)
a o odcitatelné polozky od zakladu dané (§ 34) zaokrouhleného na celd sta K¢
dolii ¢ini 15 %.“% Je usmévné, e k tomuto doilo pied deseti lety. Rovna daf
z piijmi fyzickych osob v CR tedy vroce 2018 slavi své kulatiny. Co nase
zakonodarce praveé v roce 2008 pfimelo k tomu pfistoupit k pfechodu na rovnou
dan z pfijmu fyzickych osob a ustoupit tak progresivni dani, ktera jiz v tu dobu

byla zavedenym institutem? Vesely ve své diplomové praci® z roku 2006,

*8 ZDP.

% SPIRKOVA, Tat4na a kol. Tendence dariiového a celniho prava v 21. stoleti. Olomouc:
luridicum Olomoucense, 2011. 105 s. ISBN 978-80-87382-25-7, s. 13.

%0 ZDP, ve znéni Gi¢inném od 1. 1. 2008.

1 VESELY, Jan. Rovnd daii. Plzefi, 2006. Diplomovéa prace. (Mgr.) ZapadoGeska univerzita
Vv Plzni, Fakulta pravnicka. Vedouci prace Dana Barkova.
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zamétené piimo na rovnou dan, vysvétluje a odhaluje mozné vyhody téchto dani.
Autor vté dobé pojima rovnou dan jako datiovou reformu. %2 Je tomu tak
pfedevS§im z divodu, Ze vtéto dobé byla rovnd dan ,pouze na papite®.
V legislativni roving spatfujeme rovnou dan z piijmu fyzickych osob poprvé jako
souast vladniho reformniho balicku z roku 2007.% Jaké jsou tedy vyhody této
dan¢? Nepochybné je to jeji jednoduchost a jednoznac¢nost, s tim souvisejici vétsi
srozumitelnost pravnich norem a niz§i mira mozného zneuziti spocivajici
v dafiovych unicich. Zavedeni rovné dand v CR ma viak jedno uskali, v némz
spousta obc¢anti vidi urCitou nespravedlnost, co se tyce vypoctu jejich datové
povinnosti. Timto neSvarem je pojem superhruba mzda. Blize se tomuto pojmu
(jeho oznaceni je pouze ndzev pro upraveny zaklad dan€) budu vénovat
v nésledujici podkapitole. Osobné¢ povazuji za nejvetsi piinos pravé onu
jednoduchost. § 16 ZDP jiz od své ptavodni podoby z roku 1993 do konce roku
2007 obsahoval tabulku, ktera uvadéla jednotlivé sazby pro jednotliva danova
pasma. Zde byl zaklad dané uvadén vrocnich castkach, bylo tedy nutné
prepocitavat na mési¢ni hodnoty. Nyni ZDP formuluje vysi dafiové sazby u dané
z ptijmu fyzickych osob pouze jednou vétou, coZ z mého pohledu pfinési znacné
zjednoduseni pro laickou cast vefejnosti pii vypoctech svych danovych

povinnosti.

1.8 Superhruba mzda jako zaklad dané

Nyni se pfesunu k onomu uskali rovné dané z p¥i{jmt fyzickych osob v CR,
které jsem zminil vySe. Superhruba mzda predstavuje zéklad dané z ptijmu
fyzickych osob zvySeny o pojistné na socialni a zdravotni pojiSténi hrazené
zaméstnavatelem. Laicky feceno: hruba mzda + zdravotni a socidlni pojisténi
hrazené zaméstnavatelem. Pokud ji budeme hledat v zakong, je zbytecné upinat se
k tomuto oznaceni. Superhruba mzda je upravena v § 6 odst. 12 ZDP takto:
wZakladem dané (dilcim zdkladem dané) jsou prijmy ze zavislé Ccinnosti,
s vyjimkou uvedenou v odstavcich 4 a 5, zvysené o castku odpovidajici pojistnemu
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistnému

na verejné zdravotni pojisteni, které je z téchto prijmu podle zvlastnich pravnich

82 VESELY, Jan. Rovnd daii. Plzen, 2006. Diplomovéa prace. (Mgr.) Zapado&eska univerzita
Vv Plzni, Fakulta pravnicka. Vedouci prace Dana Barkova, s. 31.
88 74k. &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtll, Ve znéni pozd&jich piedpisi.
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predpisu povinen platit zaméstnavatel (dale jen ,,povinné pojistné“).“64 Uskalim
je tento pojem z toho duvodu, ze (1) jeho nazev neni ndzvem oficialnim, piimo
definovanym a vyskytujicim se v pravni Upravé, (2) superhrubd mzda méla byt
pouze doCasnym fesenim, (3) V praxi znamena, ze k hrubé mzdé¢ se pficita pojistné
na socidlni a zdravotni pojisténi hrazené zaméstnavatelem, kazdy by na tomto
misté ocekaval spiSe pojistné hrazené zaméstnancem, (4) vzdy je potieba
superhrubou mzdu zaokrouhlit na stovky nahoru, tento tkon je vsak dle mého
nazoru spis§ kosmeticky a vyslednou danovou povinnost nikterak zvlast neovlivni.
Jedna se tedy o jakési fiktivni zvySeni zékladu dan& z pijmd ze zavislé Einnosti.®®
Pelc ve svém komentafi dale uvadi, ze takovyto postup zdanovani zadné ze zemi
Evropy dosud neaplikovala a nelze ani shledat podobnost s ptibuznym institutem,
ktery, jak autor uvadi, se vymyka veskeré hospodarské a danové logice. Je tedy na
misté¢ byt vtomto ohledu evropskou raritou? Odpovéd si lze domyslet jiz

Z poloZené otazky.

1.9 Vypocet dané z prijmu fyzickych osob pi‘ed rokem 2008

Vychazejme z toho, ze pred rokem 2008 neexistoval pojem superhruba
mzda. Zaklad dané nebyl zvySovan o fiktivni hodnotu, ale paradoxné byl snizovan
o srazené nebo zaméstnancem uhrazené Ccastky pojistného na socidlni
zabezpeceni, ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné
zdravotni pojiéténi.66 Na jednu stranu zde mame logicky vypadajici systém, ktery
nema pfili§ mnoho otazniki, na strané druhé nam progresivni zdaovani ptinasi
mirny zmatek v oblasti vypoc¢tu danové povinnosti a mize vytvaret prostiedi pro
tvorbu danovych unikd. Podstatnou tlohu v systému zdanovani ptijmu fyzickych
osob hraji téz slevy na dani. V tabulce miizeme vidét pouze zakladni slevu na
poplatnika, kterd cinila vroce 2007 600,- K¢ meésicné, rone¢ pak
7 200,- K¢. Celkové nastaveni slev na danich muselo projit kompletni proménou,
predev§im kvuli zavedeni superhrubé mzdy, ktera vznikla z divodu rozpoctové
proveditelnosti rovné dané z piijmi fyzickych osob. Slevy na dani zaznamenaly

po roce 2008 prudky narist, aby vyvazily uméle zvySeny zaklad dané.

64§ 6 odst. 12 ZDP.

% PELC, Vladimir. Zdkon o danich z prijmi: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015.
1428 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-517-6, s. 204.

% & 6 odst. 13 ZDP, ve znéni t&inném od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2007.
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Tabulka ¢. 3 — Vypocet dané z prijmii fyzické osoby vroce 2007 (pocitano se

slevou na poplatnika)®

. Castka ;s o
Slozky (v K&) Procenta/Vypocet Pravni Giprava
1) Hruba mzda 20 000 X X
§ 9 odst. 2 zak. ¢.
2) ZP- 0 48/1997 Sb.
zaméstnanec 900 45 % + § 2 odst. 1 zak. ¢.
592/1992 Sbh.
3) SP- 0 § 7 odst. 1 pism. b)
zameéstnanec 1600 8% zak. ¢. 589/1992 Sb.
§ 9 odst. 2 zak. ¢.
4) ZP - 0 48/1997 Sb.
zam¢stnavatel 1800 9% + § 2 odst. 1 zak. ¢.
592/1992 Sbh.
5 SP- 0 § 7 odst. 1 pism. a)
zameéstnavatel 5200 26 % zak. ¢. 589/1992 Sb.
§50dst. 1 +§6
6) Zaklad dané 17 500 X odst. 13 zak. ¢.
586/1992 Sb.
. 12 % do 121 200 § 16 zak. ¢.
7) Dafizpfijmi | 2618 | 19124121 200 586/1992 Sb.
§ 35ba odst. 1 pism.
8) Sleva na dani 600 X a) zak. ¢. 586/1992
Sh.
%) Dahzpiijmi | 5 qg 718 X
po slevach
10) Cista mzda 15 482 f1-¥2-¥3-19 X

Zdroj: Vlastni upravené zpracovani podle udajii z Podnikatel.cz.%

87 Veskeré pravni predpisy pouZité v této tabulce jsou uvedeny ve znéni u¢inném k 31. 12. 2007.
%8 BOHUTINSKA, Jana. Daii zpiijmi fyzickych osob po reformé: Vsichni stejng?.
In: Podnikatel.cz [online]. 05. 11. 2007. [cit. 2018-10-05]. Dostupné z WWW:
https://www.podnikatel.cz/clanky/dan-z-prijmu-fyzickych-osob-po-reforme/.
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1.10 Vypocet dané z prijmi fyzickych osob v roce 2018

Jiz od roku 2008 plati v CR superhruba mzda, jakoZto ,,doGasné feseni,
a neni tomu jinak ani v soucasnosti, i pfes hlasité kritizovani tohoto ,,Ceského
unikatu® nekterymi politiky. Skrze soukroma i vefejnd média se nyni politické
Spicky piou o jeji dalsi budoucnost. O jeji definitivni zruSeni se minuly rok bilo
hned nékolik politickych stran a hnuti — ANO, Ceskd strana socialng
demokraticka (dale jen CSSD), Ob&anska demokraticka strana (dale jen ODS),
TOP 09, ale opét neuspesné€, nebo spiSe ne tolik promyslené a bez adekvatniho
nahradniho feseni. Aktualnim ,,bojovnikem* za zdanéni piijmt fyzickych osob
Z hrubé mzdy, tzn. z neupraveného zékladu dang, je souc¢asna ministryné financi
Alena Schillerova (ANO).

Zavedeni superhrubé mzdy souvisi se zavedenim rovné dan€ z piijml
fyzickych osob. Situace v roce 2008 byla takova, Ze progresivni zdanéni jiz bylo
pfedevsim podle pravicové orientovanych stran zastaralym feSenim, neodrazejici
spravedlnost zdatiovani. CSSD a obecné levicové zaméfené strany s timto
prohlaSenim nesouhlasily, coz pro findlni feSeni situace neznamenalo viibec nic.
ODS v roce 2006 pied volbami do Poslanecké snémovny predstavila navrh rovné
dané z piijmh fyzickych osob, ta nemohla byt rozpoctové proveditelna diky
nedostate¢n¢ promysSlenému navrhu této strany. Néavrh tedy musel projit
»mirnymi® Gpravami, které m¢ly zahladit ztraty ve statnim rozpoctu, jenz by
nepromysleny navrh ODS udajné piinesl. Jelikoz ODS nechtéla od svého slibu
ustoupit, musel tehdejsi ministr financi Miroslav Kalousek (dfive ¢len
KDU-CSL, nyni za TOP 09) sahnout k tomuto nevidanému feeni.”® Rovna daii
tedy obCanskym demokratim prosla, ale ve skute¢nosti ztoho piili§ nadSeni
nebyli. Samotné zruSeni superhrubé mzdy je planovano na zacatek piistiho roku,
kdy mé nabyt ucinnosti danovy bali¢ek, ktery taktéZ mysli na zruSeni tzv.
solidarni dang, ktera ptedstavuje ,,de facto* druhou danovou sazbu.”® O solidarni
dani se vice zmifuji vV jedné z nasledujicich kapitol.

Od zacatku roku 2019 se tak snad mizeme téSit na konec éry superhrubé

mzdy a S tim na nutné souvisejici prichod srozumitelngjsiho zpsobu vypoctu dani

8 KLIMES, David. Nesmrtelna superhruba mzda. In: Ekonom. Praha: Economia, 2018, LX11(37),
14-16. ISSN 1210-0714, s. 14-16.

" SCHILLEROVA, Alena. Pro¢ je spravné zrusit superhrubou mzdu?. In: Ministerstvo financi CR
[online]. 09. 02. 2018. [cit. 2018-10-20]. Dostupné z WWW:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2018/proc-je-spravne-zrusit-superhrubou-mzdu-
31004.
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z ptijmu fyzickych osob. Superhrubou mzdu jsem tedy zac¢lenil do mé diplomové
prace ztoho divodu, Ze je neodmyslitelnou soucasti rovné dané z piijmu
fyzickych osob (neodmyslitelnou bohuzel jen v CR), ktera nahradila v roce 2008

progresivni dan z piijmi fyzickych osob.
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Tabulka ¢. 4 - Vypocet dané z prijmu fyzické osoby v roce 2018 (pocitano se

slevou na poplatika™

Slozky ((:Vaigg Procenta/Vypocet Pravni uprava
1) Hruba mzda 20 000 X X
2) Superhruba Y1 Lve § 6 odst. 12 zak. ¢.
mzda 26 800 .1 +1.5+1.6 586/1992 Sh.
§ 9 odst. 2 zak. €.
3) ZP- 0 48/1997 Sh.
zamgéstnanec 900 45% + § 2 odst. 1 zak. €.
592/1992 Sh.
4) SP - 0 § 7 odst. 1 pism. b)
zamestnanec 1300 6,5 % zék. ¢. 589/1992 Sb.
§ 9 odst. 2 zak. €.
5) ZP- 0 48/1997 Sh.
zameéstnavatel 1800 9% + § 2 odst. 1 zak. €.
592/1992 Sbh.
6) SP- 0 § 7 odst. 1 pism. a)
zamestnavatel 5000 25 % zék. ¢. 589/1992 Sb.
§ 35ba odst. 1 pism.
7) Sleva na dani 2070 X a) zék. €. 586/1992
Sh.
.o o § 16 zak. ¢.
9
8) Dan z piijmu 4020 15% 586/1992 Sh.
9) Dai 2 prijmi 1950 817 X
po slevé
10) Cista mzda 15 850 f1-13-14-19 X

Zdroj: Vlastni upravené zpracovani podle udaji z Podnikatel.cz’

™ Veskeré pravni predpisy pouZité v této tabulce jsou uvedeny ve znéni u¢inném k 15. 10. 2018.
2 BOHUTINSKA, Jana. Dai zpiijmi fyzickych osob po reformé: Vsichni stejng?.
In: Podnikatel.cz [online]. 05. 11. 2007. [2018-10-05]. Dostupné z WWW:

https://www.podnikatel.cz/clanky/dan-z-prijmu-fyzickych-osob-po-reforme/.
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V daném piipadé nelze fici, ze zapojeni superhrubé mzdy do vypoctu vyse
uvedené danové povinnosti piinasi negativni vliv na jeji finalni hodnotu. Dan pfi
rovném zdanéni S vyuzitim superhrubé mzdy (tabulka 4) je pfesto ve srovnani
S progresivnim zdanénim nizsi (tabulka 3). Neni ale mozné tuto danovou anomalii
timto ospravedlnovat. Je potfeba pfijit s feSenim, jez opravdu piinese vyhody
rovného zdanovani bez podobnych polovicatych feseni, ktera ukazuji z pocatku

dobry zamér v nevérohodném svétle.
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2 Progresivni zdanéni — pojem

Progresivni dan, konkrétné¢ formy progresivniho zdanovani, jsem jiz
ptedstavil v prvni kapitole mé prace. Nyni se budu zabyvat pojmem samotnym.
Nahlédneme-li do slovniku cizich slov, dofteme se, ze vyznam slova
»progresivni lze nahradit synonymy - vzestupny, pokrokovy, probihajici
postupné, po krocich, soustavné se vyvijejici. Nejedna se tedy o termin Cisté
Z oblasti pravniho jazyka. Az pravni teorie propujéila tomuto slovu vyznam, ktery
je relevantni pro studenty pravnickych fakult. Opakem je z logiky véci slovo
»degresivni®. V pravu vSak povazujeme za opak dané¢ progresivni dan rovnou,
resp. linearni sazbu dané. Degresivni sazba neni v CR V soucasné dobé vyuzivéana.
Progresivni zdanéni je vétSinou zminovano v souvislosti se systémem osobni dané
Z pifijmli, proto i vmé diplomové praci pracuji vyluéné s danémi pfimymi.
V soucasné dob¢ predstavuje progresivni zdanéni piijma fyzickych osob velice
aktualni téma v CR, je tedy z mého pohledu duleZité vénovat se danim p¥imym.
Dalsi moznou modifikaci progresivniho zdanéni je progresivni zdanéni spotieby.
Tento model méa plvod ve Spojenych statech americkych a nabizi alternativu
k soucasnému zdanéni piijmt, Vnynéj§i dobé je zatim zpracovan pouze

. ’ « v T
V teoretické roving.”

2.1 Ekonomie & pravo & politika

Prvni kapitola této diplomové prace ma za ukol piedstavit progresivni dan,
rovnou dan a veskeré instituty s nimi souvisejici predev§im v roviné teoretické,
tak jak je predstavuje odborna pravnicka literatura. Uvedl jsem i zpiisoby vypoctu
dani vcetné souCasného systému zdanovani. Nyni bych radd ptesel smérem
k vykladu tohoto pojmu. Co piesné vyjadiuje progresivnost z pohledu prava ¢i
ekonomie? Je vibbec mozné jednoduse odpoveédét na otazku, zda jsou dané spise
pravnickym institutem ¢i institutem ekonomickym? Kdo poprvé ptisel s napadem
progresivniho zdanovani ve svété a jak je tomu v Evropské unii (dale jen EU)
a jakym zptsobem zanikla progresivni dafi v CR? Tato kapitola by méla osvétlit

tyto zakladni otazky.

® RIEDLOVA, Anna. Progresivai zdanéni spotieby [online]. Brno, 2016. [cit. 2018-10-30].
Diplomova prace. (Mgr.) Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Michal
Radvan. Dostupné z WWW:

https://is.muni.cz/th/bhuu8/DP_AnnaRiedlova_final.pdf.
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Abych se v této kapitole mél o co opfit, je zmého pohledu nutné si
vymezit vztah prava a ekonomie. Tyto dvé védni discipliny se obecné Casto
prolinaji. Markantné to mizeme spatfit pfedev§im v pravu finan¢nim, které hovofi
o v&dé o finanénim pravu jakoZto 0 pravnické v&ds™, naproti tomu stoji viak
finanéni véda’, jakoZto véda &istd ekonomicka, kterou definoval prof. JUDT.
Karel Englis, né€kolikandsobny ministr financi za prvni republiky, ve svych
knihach Finan¢ni véda a Mala finan¢ni véda. Obé& tyto védy tedy nelze zaménovat,
ale lze fici, Ze jedna se bez druhé neobejde. Véda o financnim pravu musi vzdy
Gerpat a vychazet z ekonomického zékladu finanéni védy a naopak.” Na tomto si
Ize demonstrovat tlohu ekonomie a prava. Meritem véci ekonoma je piedev§im
zkoumat ekonomickou stranku financi obecné, resp. co je jejich obsahem, kdezto
role pravniki spocivéa pfedevsim v posouzeni tohoto obsahu po formalni strance —
po strance pravni. ©° Zpohledu mirn& filozofického lze fici, Ze pravo
prostiednictvim vefejné moci podporuje urCitou moralku v prosazovani chovani,
které je nebo by alespoti mé&lo byt moralng spravné.”® Kouba pak ve své publikaci
uvadi, ze pfi zkoumani urcitého institutu by mélo dojit zprvu k posouzeni
ckonomickému, které nasledné prinese mozné =zavéry napf. v oblasti
hospodaiského opatieni. Ukolem prava je tyto zavéry formulovat a prevést do
normativni podoby. ® 7 téchto i mySlenek ¢i pohledli autorti na tuto volné
vylozitelnou otazku lze vypozorovat, ze pravo ma dodavat konecnou formu
zaveéram, které piedtim projdou ekonomickym drobnohledem.

Pokud zde pisi o vztahu ekonomie a prava, nemohu opomenout dalsi
,obor®, ktery je nutné zapojit mezi tyto védy, a tim je politika. Nové stanoveni
a hybani s vysi dani je doslova ,,PR* pro kazdou politickou stranu nejenom v nasi
zemi. Toto vychazi jiz z povahy dani a z jejich $patné ,reputace* ve spolecnosti.
Vétsina obéanti v CR, ale i v okolnich zemich Evropy spatiuje v odvadéni dani do

vetfejnych rozpoctl nutné zlo a kiivdu a vétSina z nich ,,vola* po zméné, kterd by

" JANOSIKOVA, Petra; MRKYVKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo. 2. vyd. Plzen: Ales
Cenék, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2, s. 26.

> Financni véda vyklada hospodarstvi statu. Zdroj: ENGLIS, Karel. Mald financni véda. Praha:
F. Borovy, 1946. 347 s., s. 15.

"® KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prdava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017. 344 s. ISBN 978-80-7552-935-0, s. 27.

T JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr a kol. Financni a dafové pravo. 2. vyd. Plzeni: Ale§
Cengk, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2, s. 26.

"® SOBEK, Tomés. Pravni mysleni: kritika moralismu. Praha: Ustav statu a prava, 2011. 620 s.
ISBN 978-80-87439-03-6, s. 20.

" KOUBA, Stanislav. Systém principii dasiového prava. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. 169 s.
ISBN 978-80-7552-685-4, s. 9.
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jejich zatizeni snizila. Neni tomu tak napf. v severskych statech, predevsim
v Dansku. Lidé zde nespatiuji v odvadéni dani takovy problém, jako v zemich
vychodni Evropy a paradoxn¢ jsou zde sazby nastaveny vysoko. Muze za to
predevsim socidlni systém zemé, ktery poskytuje svym obcanlim vyssi socidlni
jistoty a vy$si diivéryhodnost tamnich politickych reprezentantil. V CR Vv soucasné
dobé usiluje o progresivni zdanéni CSSD, kterd vroce 2017 navrhovala
progresivni dan z ptijmu fyzickych 0sob.* Pfedem je nutné zminit, ze progresivni
zdanéni pfijmi maji ve svém volebnim programu pfevazné levicoveé orientované
politické strany, jenZ se ,,0hani“ solidaritou, kterd by méla nastat v pfipadé
nastaveni téchto dani. Je vSak vibec na misté hovofit o solidarité v souvislosti
s danémi? Z mého pohledu a z pohledu vétsiny autort nikoli.?! Politikové si tak

hraji se slovy a nutno fici, ze populace na tyto hry rada opakované pfistupuje.

2.2 Historie dani obecné

V prvnich odstavcich mé prace jsem piedstavil, co pfesn¢ dan vyjadiuje.
Jejich historii jsem umysIn¢ opomenul, abych se k ni mohl vratit nyni. Obecné lze
fici, ze dan¢ jsou spjaty se vznikem prvnich statnich utvard. Pokud si
vzpomeneme na zakladni rysy dani: povinna, pravidelna, nendvratna,
neekvivalentni, zdkonem urCend platba do vetfejného rozpoctu, tak v obdobi
predchiidci  dnes$nich dani tyto rysy tehdejSi odvody statu nespliiovaly.
V otrokaiskych spole¢nostech se jednalo vétSinou o nepravidelné, naturdlni davky
spojené vétSinou S jednorazovymi udalostmi. Stat byl vtu dobu financovan
prevazné z valeénych kofisti, a tak nebyl kladen takovy diiraz na jejich vyber.#

Ve starovékém Recku nebyl odvod dani povinnosti, ale piimé dané zde
byly dobrovolnym vyrazem obcanské sounalezitosti. Obc¢an, ktery nejevil zajem
o statni zalezitosti, byl hanlivé oznadovan tamé&j§i populaci jako idiot.** Hlavnim

ucelem ,,dani“/ptijmi plynoucich statu bylo financovani armady, jez se

8% DRTINOVA, Daniela. Progresivni daii? Zadny trest pro bohaté, vice penéz v pen&zenkéach
chudsich, ika expert CSSD. In: DVTV.cz [onling]. 22. 02. 2017. [cit. 2018-11-06]. Videorozhovor
dostupny z WWW:
https://video.aktualne.cz/dvtv/progresivni-dan-zadny-trest-pro-bohate-vice-penez-v-
penezenk/r~10142594f91d11e6b0800025900fea04/?redirected=1540220123.

81 Viz pozn. pod &arou ¢&. 27.

8 SIROKY, Jan. Zdklady daiiové teorie s praktickymi priklady. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.
126 s. Vzdélavani a certifikace ucetnich. ISBN 978-80-7478-785-0, s. 13.

8 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006.
323 s. Vysokoskolské pravnické ucebnice. ISBN 80-7201-620-2, s. 103.
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s ptibyvajici dobou stupnovalo. Dusledkem bylo ustoupeni naturalnich davek
davkam penéznim, které ziskavaly pravidelny charakter.

Za prvni dané¢ muzeme povaZovat napt. domény, regdly, kontribuce ¢i
akcizy. Domény se vyznacuji jesté naturdlni povahou a vyjadiuji odvod z vynost
z panovnikova majetku. Regaly jsou spiSe poplatky nez danémi v pravém slova
smyslu. Jedna se o poplatky za proptjceni prav, jez nalezela panovnikovi (napf.
pravo vafeni piva €i pravo tézby). Za predchiidce dneSnich nepfimych dani Ize
povazovat akcizy, které postihovaly zbozi v ob&hu.

Na zavér tohoto velmi stru¢ného historického exkurzu si ponechavam
kontribuce, které miizeme povazovat za predchidkyné dneSnich piimych dani.
Jejich vybér byl rozdélen na vybér z hlavy, z majetku a z vynost. Zptisob vybirani
kontribuci byl zaloZen na reparticni metod¢, jenz spoc¢iva ve schvaleni potiebné
miry vynosu vybéru panovnikem, nasleduje rozdéleni do jednotlivych mést az
Kk jednotlivym skupinam poplatnika. 8 Je nepochybné mozné zde vypisovat
jednotlivé staty a jejich vyvoj v daiové oblasti, ale mym ukolem neni
rekapitulovat veskerou historii, ale predevSim vytycCit dillezité momenty danové

historie spjaté s danémi ptimymi, blize pak s danémi progresivnimi.

2.3 Progresivni zdanéni napric historii Ceskoslovenska

Pokud se podivame na historii dani v Ceskoslovensku, je dileZité vychazet
z byvalého monarchistického zfizeni, které nebylo snadné jen tak piekrocit.
Po 1. svétové valce vétsina stath Evropy bojovala s valeénymi ztratami, které se
projevovaly i v ochromeni statniho aparatu. Zasadni zmény v danovém pravu
(resp. v pravu bernim®) v historii dani na tzemi byvalého Ceskoslovenska jsou
spojené s datiovymi reformami. Od vzniku Ceskoslovenska miiZzeme napoditat
celkem tii reformy, které vyrazné ovlivnily béh nasich dé&jin v oblasti dani. Prvni
dailova reforma pochédzi z roku 1927. Tehdejsi ministr financi Karel Engli$
dotvoftil jiz dlouho pfipravovany zamér zjednodusit a sjednotit dafiovy systém
v zemi, ktery byl roztfistén, jelikoz na Slovensku a v Podkarpatské Rusi existoval

odlisny systém dani. ,,EngliSova danova reforma®, jak ji mnozi nazyvali, byla

8 SIROKY, Jan. Zdklady dariové teorie s praktickymi priklady. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.
126 s. Vzdélavani a certifikace G¢etnich. ISBN 978-80-7478-785-0, s. 14.

8 Berni pravo = jiz archaické oznaceni pro pravo datiové. Toto oznadeni bylo uZivano v pravnich
predpisech do roku 1948, kdy doslo k nahrazeni nynéj$im oznacenim ,,dain“. Berni pravo je mozné
povazovat za §ir$i pojem, jelikoz mize zahrnovat mimo jiné téz pravo poplatkové.
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vyluéné reformou dani pfimych. Stézejnim pravnim piedpisem se stal zakon ze
dne 15. &ervna 1927 &. 76/1927 Sb., o pfimych danich.®

Tato reforma a konkrétné tento pravni predpis piinesl mimo jiné
progresivni zdanéni v oblasti dani dichodovych. Danové sazba dané dichodové
byla v § 18 téhoz zdkona roz¢lenéna do 20 stupnt podle vysSe dosazeného
dichodu. Konkrétni sazby byly v rozpéti od 1 % - 29 %. Zakladem dané, dané
dichodové, byl dichod domdacnosti. Zékon uvadél, ze ,.tento se zjisti tim, Ze se
secte diichod hlavy rodiny s diuchodem prislusnikii jeho rodiny, vyjimajic sluzebni
pozitky techto prislusniku podle § 1 1.%7 Uzivani progresivni dané¢ na nasem
uzemi tedy mizeme datovat do obdobi po 1. svétové valce. Lze ji pojmout jako
reakci na nedostatek financi ve statnim rozpoctu a potiebu tento deficit vyvazit.

Staty v této dobé vynaklddaly finance predevsim v oblasti socidlniho
zabezpeceni a samoziejmé téZ na thradu valecnych nékladi. Nadéje se vkladaly
pravé do progresivniho zdanéni, jez piinaSelo vyssi zdanéni, které mélo byt
spravnéjsi a spravedlivéjsi, nebot’ nemélo dochézet ke snizeni socialniho statutu
platce dané. Celosvétovy ptivod progresivniho zdanéni mizeme pficitat Adamu
Smithovi®, jenz je autorem svétoznamé knihy Bohatstvi narodii (1776). Dalsi
sméiovani k progresivnimu zdanéni lze spatfit i v Deklaraci prav clovéka
a ob&ana.®

Danova soustava tehdejsi doby zahrnovala Siroké mnozstvi dani, jako dan
vSeobecnou vydélkovou postihujici Cisty vynos individualniho podniku, zvlastni
dan vydélkovou pro pravnické osoby, dan zvysSiho sluzného pievySujici
stanovenou rocni hranici nebo piepychovou dan, které podléhaly napt. rtzné

1, . . . , o .90
druhy exotického ovoce, vyjmenované druhy uzenin, luxusni obuv ¢i kosmetika.

Tento vycet neni konecny, je proto vhodné zminit, ze mnozstvi dani za

% ABRESEK, Andrej. Historie daiiovych reforem. Plzen, 2014. Diplomova prace (Ing.).
ZapadocCeska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka. Vedouci prace Pavlina Hejdukova, s. 57.

878 5 odst. 2 zak. ¢&. 76/1927 Sb., o ptimych danich.

8 Adam Smith (1723-1790) — skotsky ekonom a filozof, zakladatel moderni ekonomie
a predstavitel skotského osvicenstvi. Zdroj: Wikipedia contributors. Adam Smith. In: Wikipedia,
The Free Encyclopedia [online]. Datum posledni revize 18. 03. 2019, 14:15 UTC.
[cit. 2019-03-25]. Dostupné z WWW:
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Adam_Smith&oldid=888338705.

8 BLECHOVA, Beata. Progresivni nebo "rovna" daii - ekonomické i politické dilema.
In:  Politickd ekonomie [online]. Praha, 2012, 60(5), 649-667 [cit. 2018-10-30]. DOI:
https://doi.org/10.18267/j.polek.868. ISSN 2336-8225. Dostupné z WWW:
https://www.vse.cz/polek/868.

% SIROKY, Jan. Zdklady daiiové teorie s praktickymi priklady. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.
126 s. Vzdélavani a certifikace ucetnich. ISBN 978-80-7478-785-0, s. 18.
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1. republiky bylo taktéz vysoké, jako je tomu v dnesni dobé. Kritika, ktera se tak
snasi na dnesni dafiovou soustavu CR, neni zcela na misté.

S ptichodem Komunistické strany Ceskoslovenska (dale jen KSC) k moci
po II. svétové valce (oficidln€é v roce 1948) souvisela dal§i danova reforma.
K jejimu aplikovani vSak doslo az v roce 1953. Dle mého nazoru se jedné spiSe
o dafiovou reformu vyvolanou politickou situaci a nutnosti KSC piizptisobit
datlovy systém sovétskému vzoru, nez danovou reformu, ktera by reagovala
a cilila na nedostatky tehdej$i danové soustavy. Rozdéleni dani na piimé
a nepiimé jiz bylo minulosti. Novy danovy systém byl rozdélen na dvé ¢asti:
(1) dan¢ placené¢ podnikovou sférou a (2) dané a poplatky placené
obyvatelstvem.*

Piedreformni pravni Gprava® dand ze mzdy se vyznadovala v nastaveni
danové sazby obrovskou progresi, ktera dle ptilohy k § 6 tohoto zdkona (zak.
¢. 109/1947 Sb., o dani ze mzdy) v odstavci 2 uvadi, Ze ,,darn vSak nesmi Ciniti
vice nez 85 % mzdy.“*® Tentyz odstavec viak zmifiuje dafiovou sazbu ve vysi
89 % pro osoby, jejichz ro¢ni ptijem c¢ini 1 000 000 K¢s a vice. Tuto myslenku
socialistickych zdkonodarct upfimné nechdpu a nepodatilo se mné ji objasnit ani
pomoci vicero zdroju. Tehdejsi systém nadherné ilustruje publikace z roku 1985,
jez tuto vysokou progresy oduvodnuje a obhajuje tim, ze vysoké platy vétSinou
neodpovidaly vysSim pracovnim vykoniim nebo dulezitosti zaméstnani a dale
samoziejm¢ zminuje vypocitavost kapitalistl, kteti do svych piijmti zahrnovali
i &ast zisku podnika.** Tento n&kolikanasobn& premr§tény systém zdafiovani mezd
vydrzel pouze do roku 1953. Pravda byla takova, ze takto nastaveny systém velmi
zahy sebral zaméstnanciim veskerou zbylou motivaci K praci a stimulace k vyssim
vykonim tak byla miziva. Progresivni dail vSak znamenala pro tehdejsi systém
vV zemi absolutni samoziejmost, nikdo ani nepomyslel, a pfedev§im nemohl ani
pomyslet, na rovné zdanéni piijmu fyzickych osob (mezd). Daniova reforma, resp.
zak. €. 76/1952 Sb., o dani ze mzdy, ve znéni pozdéjsich predpist, tak navazal na
progresivni zdanéni dané¢ ze mzdy a pouze upravil danové sazby rapidnim

sniZenim procent postihujicich mzdu. Nejednalo se ale jiz o 20 stupnd dle

1 SIROKY, Jan. Zdklady daiiové teorie s praktickymi piiklady. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.
126 s. Vzdélavani a certifikace uéetnich. ISBN 978-80-7478-785-0, s. 19.
% 78k, €. 109/1947 Sb., o dani ze mzdy.
% Odst. 2 prilohy k § 6 zak. & 109/1947 Sb., o dani ze mzdy.
% PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. dopl. a aktualiz. vyd. Praha:
Statni nakladatelstvi technické literatury, 1985, 205 s., s. 38.
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dosazeného dichodu, ale jednotlivé stupné byly zcela pozménény. Tento zakon
s celkem 6 novelizacemi platil a7 do konce roku 1992% poté byl nahrazen
soucasnym ZDP. Zékon z roku 1952, u¢inny az od ledna roku 1953, upravoval

konkrétni sazby dané ze mzdy v § 6 tohoto zakona takto:

Tabulka ¢. 5 — Danova sazba dané ze mzdy v roce 1953

Ze zéakladu y
Cini dan
pres K¢s az vcetné do K¢s
- 1 500 5%
1 500 2000 8 %
160 K¢s a 10 % ze zakladu dané
2000 3000 piesahujiciho 2 000 K¢s
260 K¢s a 11 % ze zakladu dané
3000 4000 piesahujiciho 3 000 K¢s
370 Ké&s a 12 % ze zékladu dané
4000 5000 ptesahujiciho 4 000 K¢s
490 K¢s a 13 % ze zakladu dané
5000 6 000 ptesahujiciho 5 000 K¢&s
620 K¢&s a 14 % ze zakladu dané
6000 7000 ptesahujiciho 6 000 K¢&s
760 K&s a 15 % ze zadkladu dané
7000 8 000 piesahujictho 7 000 Kés
910 Ké&s a 16 % ze zakladu dané
8 000 9000 piesahujiciho 8 000 Kés
1070 Kés a 17 % ze zdkladu dané
9 000 10000 piesahujiciho 9 000 Kés
1240 K¢s a 18 % ze zékladu dan¢
10000 12000 presahujiciho 10 000 K¢s
12 000 a4 Vise 1 600 Kcs a 20 % ze zédkladu dané
y ptesahujiciho 12 000 Kés

Zdroj: § 6 Zak. ¢. 76/1952 Sb., o dani ze mzdy, ve znéni u¢inném od 1. 1. 1953 do 31. 5. 1993.

Zajimavosti je, ze v poslednim znéni tohoto zakona, uc¢inném k 31. 12.
1992, byly daiové sazby zcela shodné, jako tomu bylo na zacatku roku 1953.

Nadvlada KSC v zemi a sméfovani statu smérem k SSSR se odrazilo i v tomto

% 74k. & 76/1952 Sb., o dani ze mzdy, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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pravnim predpise a takika 40 let ,,vyvoje” ekonomiky a politiky v nasi zemi
(v uvozovkach proto, Ze za doby vlady KSC lze hovofit o urditém vyvoji
ekonomiky ¢i politiky ve staté pouze s nadsazkou) nepfineslo zddnou zménu
v oblasti systému zdanéni ptijml obyvatelstva. V dnesni dob¢, kdy sly$ime volani
po upraveni sazeb a systému zdanéni takika pokazdé s prichodem nové vlady,
pusobi tento jev ,,asmévne*.

Posledni velka danova reforma je spjata se vznikem dvou samostatnych
statd, CR a Slovenské republiky (dale jen SR), tedy srokem 1993. Po padu
komunistického rezimu v roce 1989 bylo rozhodnuto tehdejsi dantovou soustavu
nereformovat a reformu stanovit k 1. 1. 1993. Danovy systém a soustava dani
musela projit proménou piimo o 180 stupitti z divodu pojeti ekonomiky statu,
ktera jiz nebyla centralné planovand, ale zacala pfirozené tihnout k ekonomice
trzni. SoucCasna danova soustava (od roku 1993) je vybudovana na tiech
zékladnich danovych kanalech, které reprezentuji evropské trzni ekonomiky:
(1) spotiebni dang, (2) zdanéni piijmi a (3) pispévky na socialni zabezpedeni.”®
Progresivni zdanéni piijmu fyzickych osob odolavalo kritice pravicovych stran az
do druhé poloviny roku 2007. Dne 19. zati 2007 byl piijat zakon ¢. 261/2007 Sb.,

ktery odstartoval éru rovného zdanéni piijmu fyzickych osob.

2.4  Zakon & 261/2007 Sb. & nalez Ustavniho soudu PL US 24/07

V jedné z predchozich kapitol jsem uvedl, Ze pfijeti rovné dan¢ z piijmu
fyzickych osob, tedy uzdkonéni linearni sazby dané z piijmua fyzickych osob, se
datuje k roku 2008. Nutno fici, e za éry samostatné CR se jedna o jeden
zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich
ptedpisi, ktery mimo jiné obsahoval onu zménu v systému zdanovani.

Jeho priijeti se vSak neobeslo bez komplikaci. Dne 22. fijna 2007 podala
skupina 67 poslancti Poslanecké snémovny, zastoupend JUDr. Michalem Haskem,

tehdej$im $éfem poslaneckého klubu CSSD, ustavni stiznost k Ustavnimu soudu

% VITEK, Leos. Daiiovd politika ceské republiky. Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy
zdanéni na vizemi CR s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického
spolecenstvi. Praha: Narodohospodarsky tustav Josefa Hlavky, 2001. 87 s. ISBN 80-238-8182-5,
s. 27.

" RADVAN, Michal a kol. Financni pravo a financni sprava - berni pravo. Brno: Masarykova
univerzita, 2008. 509 s. ISBN 978-807239-230-8, s. 238.
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CR a domahala se zrugeni®® tohoto zdkona nebo nékterych jeho &asti. Zakon si
vyslouzil ptezdivku ,,Topolankiv reformni batoh* nckdy jen , Topolankiv
batoh*.” Sam tak odvozuji ztoho, Ze zékon obsahoval zménu hned n&kolika
zakond najednou (pivodné 7) a postupné piibiral i ty, které mély byt tdajné
projednavany samostatné. Toto byl hlavni davod, ktery skupina poslanct
prednesla Ustavnimu soudu CR (zplsob pfijeti tohoto zakona). Poslanci
pfedevsim zdiraziiovali diivody protiustavnosti. ,,Duvody protiustavnosti spatiuji
v poruseni principu souladného, prehledného a predvidatelného prava, v poruseni
principu délby moci a v poruseni principu demokraticnosti, kterézto principy tvori
atributy demokratického pravniho statu podle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy.“100 CSSD byla
Vtu dobu (nyni také) proti zavedeni rovného zdanéni piijmt fyzickych osob
a v pripad¢ neuspéchu této stiznosti pozadovala alesponi zruseni ¢asti tykajici se
zavedeni superhrubé mzdy. Ustavni soud CR navrh socialnich demokrati zamitl
v plném rozsahu.'*

Dlivodova zprava k zékonu uvadi, Ze bylo nutnosti rozsifit zdklad dané
z ptijmu fyzickych osob o socialni a zdravotni pojisténi placené zaméstnancem
i zaméstnavatelem na zakladé ekonomického rozboru, ktery tomu piedchazel '

Trochu zmatec¢né pusobi ta Cast predchazejici véty, kde je uvedeno, ze k zédkladu

dan¢ bude nyni pfipojeno i socialni a zdravotni pojisténi placené zaméstnancem.

% (. 87 odst. 1 pism. a) zak. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi;
§ 64 odst. 1 pism. b) zak. &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

® Idnes.cz. CSSD chee reformu zarazit u Ustavniho soudu. In: idnes.cz [online]. 19. 10. 2007.
[cit. 2018-11-06]. Dostupné z WWW:
https://zpravy.idnes.cz/cssd-chce-reformu-zarazit-u-ustavniho-soudu-fmd-
/domaci.aspx?c=A071019_143658_ domaci_rb.

190°p1. US 24/07 - 3.

191 K tomu viz P1. US 24/07: 1) ,,Podstatné zmény pravniho Fadu v oblasti veiejného i soukromého
prava jsou nevyhnutelnou soucasti spolecenského vyvoje a je v dispozici demokratického
zakonoddrce urcovat pritom strukturu prava a vymezovat predmét pravni regulace jednotlivymi
zakony — v tom ramci rovnéz zvazit miru uskutecnéni podstatnych zmen urcitého segmentu
pravniho Fadu zcasti provedenim novelizace platnych zdkonii a zcéasti prijetim nové zdakonné
upravy. Reforma, ve smyslu zasadni zmény urcitého segmentu soukromého a verejného prava
v jednom zdkoné, neni ekvivalentni s kodifikact, nybrz Ize ji provést i jinou legislativné-technickou
metodou.

3) ,,Opousti-li zdakonoddrce v zdkonné upravé tradicni pojmové vymezeni dané z prijmiu, jeji
rozpor s ustavnim poradkem by byl dan toliko tehdy, méla-li by tato konstrukce konfiskacni
dopady, byla-li by extrémné disproporciondlni, resp. byla-li by newrdita v té mire, jez by
vylucovala stanoveni jejiho obsahu obvyklymi interpretacnimi postupy.

%2 Diivodova zprava k navrhu zakona o stabilizaci vefejnych rozpoéti, Snémovni tisk 222/0, st
¢. 2/14 Vl.n.z., o stabilizaci vefejnych rozpodti.
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Tato formulace se mi zd4 pongkud nest’astna vzhledem k § 6 odst. 12 ZDP'®, kde
je definovan dil¢i zaklad dané z piijmu fyzickych osob a ,,de facto® definovana
superhrubd mzda. Zakonodarci timto zamysleli zdaraznit, Ze nyni bude dailova
povinnost pocitana z celkového dil¢iho zdkladu dané, nikoli az po odecteni prave
socialniho a zdravotniho pojisténi placeného zaméstnancem. Takto tomu bylo do

roku 2008.

2.5 Divody zavadéni progresivnich dani - shrnuti

Posledni kratkd subkapitola piinasi pouze shrnuti vyse zminéného, jenz
pomuze k lepSimu uchopeni dalsi kapitoly mé prace. Pohled do historie nam
odkryva prvni zdsadni diivod zavedeni progresivnich dani, ktery souvisi s fiskalni
funkci dani (viz kapitola ,,Funkce dani*), tzn. potfeba stat naplnit vetejny
rozpocCet po nasledcich 1. a Il. svétové valky. Tohoto bylo mozné dosahnout dle
smySleni tehdejSich zakonodarcli pravé zavedenim progresivniho zdanéni, které
mélo vyvazit rozdily v pfijmech mezi bohatymi a chudymi, coz souvisi s dafiovou
spravedlnosti. Tento pojem neni Ceskou pravnickou literaturou nikterak
definovan. Autofi se shoduji, Ze se nejedna o ekonomicky pojem ,,stricto sensu®,
ale o souhrn urgitych pozadavki na zikonem stanovené dang.™**

Blize o danové spravedlnosti v nasledujici kapitole. Z novodobych
pristupl k tomuto systému zdanéni lze zminit to, Ze v soucasnosti progresivni
zdanéni piijmu fyzickych osob vyuziva vétSina zapadoevropskych zemi, v tomto
ohledu je nutné dodat, Ze ditvod je z urcité Casti politicky, jelikoZ i tento institut

muize vybudovat politickym stranam ,,nenapadny marketing*.

183§ 6 odst. 12 ZDP: |, Zikladem dané (dilcim zdkladem dané) jsou piijmy ze zdvislé cinnosti,
s vyjimkou uvedenou v odstavcich 4 a 5, zvySené o castku odpovidajici pojistnému na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistnému na verejné zdravotni
pojisténi, které je z téchto prijmii podle zvilastnich pravnich predpisit povinen platit zaméstnavatel
(dale jen ,,povinné pojistné“);*.

194 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
451 s. ISBN 978-80-7552-926-8, s. 44.
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3 Darnova spravedlnost

Uvedl jsem, Ze samotné dan¢ nejsou pojmem vyluéné pravnim, ani
vyluéné ekonomickym. Prolinani obou uhli pohledu na tento institut je vice nez
zietelné. Prvni kapitola, zaméfena na obecnou teorii dafiového prava, vazajici se
pfimo ¢i nepfimo k progresivnimu zdanéni, zobrazuje uceleny pohled na pravni
instituty ovliviiyjyici téma diplomové prace. Nyni se odchylim spiSe smérem
k ekonomii. Danové principy a specialné¢ danova spravedlnost jsou dle mého
nazoru vice predmétem posouzeni ekonomd, nezli pravnikd. Napt. Karfikova™
ve své publikaci tuto problematiku také rozebird, avSak rozsah jejiho zkoumani je
Cisté okrajovy, podavajici zjednoduSeny obraz, coz je i V ostatnich pravnickych
publikacich.'® Je dileZité si uvédomit, Ze dafiové principy se od sebe mohou lisit,
jak svym pojetim (ekonomickym ¢i pravnickym), tak pravnim systémem jako
takovym. Tzn., Zze na danové systémy evropskych zemi mohou byt kladeny zcela
jiné pozadavky, nez na danové systémy napf. asijskych zemi. Za obecné danové
principy, uznavané Sirokym spektrem odbornikt z fad pravnikd, jsou povazovany
spravedlnost a efektivnost dani. Mezi specifické principy mizZzeme dale zatadit
administrativni jednoduchost pfi vybéru a spravé dani, flexibilitu, politickou
pruhlednost a dafiovou jistotu nebo napt. harmonizaci s EU a dalsi. "’ Uceleny
piehled aktualnich pozadavkii na dnesni dané¢ z osobnich dichodi podava
Vancurovd, ktera klade na dai nésledujici pozadavky: ,.Dan by méla byt:
zajistujici dostatecny a stabilni danovy vynos, prdavné perfektni, srozumitelnad,
flexibilni, jednoducha, efektivni, spravedliva, neutradlni, transparentni, schopna
minimalizovat danové uniky a vyhybani se zdaneni, spravné ovliviiujici chovani
ekonomickych subjektii.«**

Bavime se zde o neur¢itém pojmu, jehoz rozsah piesahuje jak pravni, tak
ekonomickou rovinu, a pronika na troven filozofie. Spravedlnost dani, nebo

chcete-li danovou spravedlnost, posuzuje kazda strana barikady zcela odlisné.

Danovi poplatnici z99 % o0 spravedlnosti v souvislosti s danémi nehovoii.

1% KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017. 344 s. ISBN 978-80-7552-935-0, s. 144.
106 5rov. JANOSIKOVA, Petra; MRKY VKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo. 2. vyd. Plzefi:
Ales Cengk, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2, s. 305; GRUN, Lubomir. Financni pravo
a jeho instituty. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2006. 323 s. Vysokoskolské pravnické
udéebnice. ISBN 80-7201-620-2, s. 122.
W BUCHTA, Petr. Verejné finance. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2016.
156 s. ISBN 978-80-7452-116-4, s. 70.
1% VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich piijmii. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
451 s. ISBN 978-80-7552-926-8, s. 28-29.
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Literatura zaujima vcelku shodné postaveni a piekryva se pouze v podrobnostech.
Tento ,,konsenzus‘ na pozadavky dobrého danového systému pochazi jiz z obdobi
zivota Adama Smithe. Hovofime-li o neur€it¢ém pojmu, je dualezité, jak tento
pojem bude vykladan a uchopen. Nejcastéji s nim nakladaji politici napti¢ celym
politickym spektrem. Danova spravedlnost se vétSinou vyjadiuje pomoci
pozadavki na dan, jez jsem uvedl vyse.

Zakladem je posouzeni spravedlnosti, pficemZ to, zda je dan spravedliva,
¢i nikoli, mizeme usoudit dle nékolika kritérii. Autofi se shoduji na dvou

zékladnich principech: (1) princip platebni schopnosti a (2) princip prosp&chu'®

1o pfiCemz ob¢ tato kritéria museji byt zachovana. Danova spravedlnost je
nejvice sklonovana v souvislosti s danémi pfimymi, konkrétné s danémi z piijmt
fyzickych osob, coz vyhovuje ucelu mé diplomové prace.

Prvni ze dvou zminénych principl, princip platebni schopnosti, nam
vyjadiuje skutecnost, ze subjekty, jejichz zéklad dané je totozny, museji byt ve
stejné mife podrobeni dani. Ostatni subjekty se zdkladem dané niz§im ¢i vySSim,
museji byt zdanéni rozdiln€, tzn., ze jejich danova povinnost bude nizsi, resp.
vys$$i. Vancurova ve své publikaci piSe o tom, ze ,,subjekty, které maji stejné, by
mély také platit stejné.“*** Podle této autorky je sloZité posoudit &i zmdfit miru,
ktera urCuje shodné postaveni téchto subjekti. Dle mého nazoru muze byt
urcujicim prvkem praveé zaklad dang, resp. jednotlivé dil¢i zaklady dané z pohledu
dané z prijmu fyzickych osob. Za ptijem lze dle autorky povazovat vse, z ¢eho ma
jedinec uzitek. Pokud porovname daii progresivni a rovnou dan, splituji obé& tuto
teorii, byt néktefi mohou namitat, Ze rovna dan postihuje vSechny danoveé
poplatniky bez rozdilti piijma ve stejné vysi. Tuto mylnou teorii vyvraci instituty

3 &i solidarni dan. Takto

slev na dani*?, nezdanitelné ¢asti zakladu dané™
oznacujeme horizontalni danovou spravedlnost.
Princip platebni schopnosti ma v8ak svoji druhou rovinu, ktera se nazyva

vertikalni spravedlnost. Pro jeji posouzeni je dileZitym elementem progresivita

19 VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Dasiovy systém CR 2018. 14. aktualiz. vyd. Praha:
1. VOX, 2018. 404 s. ISBN 978-80-87480-63-2, s. 52.

0 5rov. KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 4. aktualiz. vyd. Praha: ASPI, 2006.
279 s. ISBN 80-7357-205-2, s. 42.; VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 2. vyd.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. 451 s. ISBN 978-80-7552-926-8, s. 45.

1 VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Daiiovy systém CR 2018. 14. aktualiz. vyd. Praha:
1. VOX, 2018. 404 s. ISBN 978-80-87480-63-2, s. 52.

112.§ 35 a nasl. ZDP.

13§15 ZDP.
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A4

dani. Subjekty s vy$$im pijmem dichodi plati vyssi dan.*™* Zde se nabizi otazka,
jak od sebe odd¢lit a zatradit subjekty, které maji stejn¢? Tato otdzka rozhodné
neni pro pravniky, kmému udivu ani neni pfimo urend ekonomim.
Na tadu ptichazeji politikové a sociologové, ktefi podstatnou mérou promlouvaji
do nastaveni celého systému zdan&ni podle velikosti diichodi.™™

Princip prospéchu nabizi mirn€ odliSny nahled na dafovou spravedlnost.
Siroky na tomto mistd uZiva pojmu ,.zdafovani dle uzitku“."*® Problémem &islo
jedna je méfeni takového uzitku. Zde se dostavam do roviny ekonomické, tudiz
omezim svij vyklad, ktery by mohl byt zajisté obsahlejsi, ale zachdzel by do
souvislosti mn¢ cizich. Ekonomicky zaméifend literatura uziva pojmu diichodova

elasticita poptavky '

(blize k tomuto pojmu Vv poznamce pod carou). Vyznam
tohoto principu spociva vtom, ze ,dan by méla byt ulozena tomu, kdo ma
prospéch z verejnych statku z této dané financovanych.* 18 7 této ,,definice
autorky Vancurové vyplyva, zZe tento princip se nemiize odrazit v danich pfimych,
konkrétné¢ v dani z piijma fyzickych osob. Jedna se o dan piimou, placenou
fyzickymi osobami. Poplatnici této dan¢ jsou danovymi rezidenty, ¢i danovymi
nerezidenty.!'® Nelze tedy vy&lenit urcitou skupinu poplatniké, ktefi by tuto dai
neplatili z davodu, Ze nevyuzivaji vefejné statky, hrazené ztéto dané. Princip
prospéchu ¢i uzitku lze spatfit v danich spotfebnich (napf. dan silni¢ni ¢i
poplatky), ktery uzce souvisi s redistribu¢ni funkci dani, a to v negativnim slova

smyslu, coz znamena, Ze nezohledfhuje tuto funkci dani, resp. neumoziuje

pierozdelovat diichody ve spolecnosti.

4 BUCHTA, Petr. Verejné finance. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2016.
156 s. ISBN 978-80-7452-116-4, s. 71.

5 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
451 s. ISBN 978-80-7552-926-8, s. 46.

16 SIROKY, Jan. Zdklady daiiové teorie s praktickymi priklady. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015.
126 s. Vzdélavani a certifikace ucetnich. ISBN 978-80-7478-785-0, s. 36.

W Jednd se o citlivost poptavaného mnozstvi statku pii zméné diichodu spotiebitele. Ukazuje,
jaka je procentni zména u poptavaného mnozstvi urcitého statku, kterd je vyvoldana jednoprocentni
zmeénou spotiebitelova diichodu.*

Ekonomicky slovnik. Duchodova elasticita poptavky. In: Ekonomickyslovnik.cz [online].
nedatovano. [cit. 2019-01-30]. Dostupné z WWW:
http://www.ekonomickyslovnik.cz/duchodova-elasticita-poptavky/.

18 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
451 s. ISBN 978-80-7552-926-8, s. 45.

198 2 odst. 1 ZDP.
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3.1 Progresivita dané & progresivni dan

V predchozich kapitolach jsem uvedl jednotlivé druhy danovych sazeb
uznavanych tuzemskou pravnickou literaturou. Pro jejich ,,uvedeni v zivot™ vSak
neni dostacujici sdhnout po jedné z nich a tu aplikovat do ptislusného pravniho
predpisu. Je Zadouci dikladné zvézit veSkera pro a proti takovéto sazby.
Predpokladame-li, ze dan jako celek obstoji pied danovymi principy, musi pied
témito principy a zvlasté¢ pred principem spravedlnosti obstat téz sazba dané.
Z pohledu spravedlnosti dani a jejich progresivity lze tfidit dané na dané
(1) regresivni, (2) proporcionalni a (3) progresivni. 120 5 timto souvisi pojem
méfeni progresivity dang. Zde se dostavam do roviny ekonomické. Mym cilem je
tedy pouze uvést zakladni fakta této problematiky a zdiraznit odlisnost pojmu
progresivita dané¢ a progresivni dan. Progresivita dané je terminem Cisté
ekonomickym a ptibuznost mezi progresivni sazbou dan¢ a progresivnimi danémi
zde viibec nepanuje. Progrese dan¢ ukazuje na rozdilny dopad danového odvodu
na jednotlivé typy poplatnikii. Kdezto progresivni sazba dané je ve skutecnosti

, . I . . 121
pouhym algoritmem pro stanoveni vySe danové povinnosti.

3.2 Daiiova politika & progresivni dané

Darova politika zaujima v pravnické literatute spiSe okrajové téma, jelikoz
nalezi do puasobnosti ekonomie a ekonomickych publikaci. Mym cilem zde
nebude detailni popis a rozbor jednotlivych nastroji danové politiky, ale
predevs§im ukazka propojeni ekonomie a finan¢niho prava. Danovou politiku dle
Sirokého chapeme jako praktické vyuzivani dafiovych nastroji k ovliviiovani
ekonomickych a socidlnich procesii ve spole¢nosti. Tyto ndstroje mohou pochézet
ze stran vlady, jsou vytvareny uméle (operativni vladni zasahy) typicky novelizaci
stavajicich danovych piedpisti ¢i mohou piisobit zcela prirozené, resp. nezavisle
(autonomni pasobeni).

Mezi autonomni stabilizatory ekonomiky fadime mimo jiné téz dichodové
dané s progresivnimi sazbami. Jestlize se ekonomika statu nachéazi ve fazi ristu
(konjunktury), tak pfijmy danovych poplatnikit vstupuji do vyssich danovych

pasem a podil jejich zdanéného piijmu se zvySuje. Tato faze pfinasi nizsi relativni

120 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
451 s. ISBN 978-80-7552-926-8, s. 50.
21 SIROKY, Jan a kol. Daiiovd teorie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
330 s. ISBN 978-80-7400-005-8, s. 55.
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rist disponibilniho diichodu, coZ je disledkem toho, Ze agregatni poptavka'?

soukromého sektoru roste menSim tempem nezli ekonomicky produkt (neroste
umérné). V opacném piipadé (v obdobi recese) piijmy danovych poplatnikli
nedosahuji takové vyse, aby se ocitly ve vyssich danovych pasmech, tudiz podil
zdanénych pfijmi klesd a zabrafuje se snizeni agregatni poptavky a nasledné
produktu ekonomiky.'??

Progresivni zdanéni dichodi (pfijmi), resp. progresivni danové sazby, lze
s nadsazkou povazovat za ,kladné*“ nastroje danové politiky. Kladné z toho
divodu, Ze vobou vySe zminénych ekonomickych situacich (konjunktura
a recese) prispivaji k rovnovaze a zajisténi stability daiiové politiky a ekonomiky

statu, aniz by stat byl nucen do tohoto systému zasahovat.

3.3 Solidarni zvySeni dané

Jestlize hovotime o €isté ,,linearnim principu‘ zdanovani pfijml fyzickych
0sob v CR, je dobré se skutend presvédéit, zda je tomu tak doopravdy. Linearni
sazba dané z piijmu fyzickych osob se v CR uplatiiuje jiz fadu let. V roce 2013
bylo novelou®®* ZDP zavedeno solidarni zvySeni dang. Jednd se o solidarni
zvySeni dan¢ z piijmu fyzickych osob. Plivodné se mélo jednat o docasné feSeni,
které mélo zaniknout dle téhoz zdkona k 1. 1. 2016. Stejné¢ jako v piipade
superhrubé mzdy, brané taktéz jako doCasné feseni, solidarni zvySeni dan¢ zlstalo
v platnosti i v priabéhu roku 2016 (nyni stale v platnosti). Vzbuzuje to ve mné
pocit, Ze doCasna feSeni v oblasti dani z piijma, kterd jsou mnohdy vytvarena ,,na
rychlo®, nelze pozdgji z pravniho fadu odstranit, a to i pies sliby prohlasované
mnoha zakonodarci.

Z hlediska pravniho nelze povazovat solidarni zvysSeni dané za ,,druhou®
sazbu dané¢ zpifijmi fyzickych osob a hovofit tak o progresivnim zdanéni.
Zakonodarce tuto myslenku zdiiraziiuje jiz v samotném nazvu — solidarni zvyseni

dané. Nejedna se tedy o dan ,,Stricto sensu®, ale pouze o zvySeni dané z piijmu

122 Agregatni poptavka je souhrnem vydajii na nakup v jednotlivych sektorech ekonomiky v daném
¢asovém obdobi.

Zdroj: SAMUELSON, Paul Anthony; NORDHAUS, William D. Ekonomie. 19. vydani. Praha:
NS Svoboda, 2013. 715 s. ISBN 978-80-205-0629-0, s. 377.

12 SIROKY, Jan a kol. Daiiovd teorie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
330 s. ISBN 978-80-7400-005-8, s. 11.

124 7ak. & 500/2012 Sb., o zmén& dafiovych, pojistnych a dalsich zikont v souvislosti se
snizovanim schodktl vefejnych rozpoctd, ve znéni pozd¢jsich predpisti (oznaCovan jako
,stabiliza¢ni bali¢ek®).
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fyzickych osob s nadlimitnimi pfijmy. Toto tvrzeni podporuje téz divodova
zprava k zakonu ¢. 500/2012 Sb.: .,V daném pripadé se nejedna o zavedeni

b.“'?® Pravni uprava ZDP

dalsiho danového pdasma pro dan z prijmii fyzickych oso
zmifuje solidarni zvySeni dané v § 16a ZDP a téz v § 38ha téhoz zakona (vloZeny
do zékona novelou zroku 2013). Druhé ze zminénych ustanoveni ma svij
vyznam predevS§im pro zaméstnance, resp. pro osoby, jejichz ptijmy pochazeji ze
zavislé cinnosti a dan je odvadéna prostfednictvim mési¢nich zaloh na dani.
§ 16a ZDP uvadi zptusob vypoctu a sazbu solidarni dan¢ (bereme-li za zdanovaci
obdobi 1 rok dle § 16b ZDP*®). Smysl t&chto dvou ustanoveni spo&iva pouze
Vv oddéleni mési¢nich zaloh na dani (roéni =zuctovani zaloh na dani
zameéstnavatelem) a rocniho zO¢tovani dané zpfijmi fyzickych osob ze
samostatné ¢innosti prostiednictvim podani danového pfiznani k dani z pfijmu

fyzickych osob za ptislusny rok.

3.3.1 Vypocet solidarniho zvySeni dané

Sazba solidarniho zvyseni dan¢ ¢ini 7 % dle § 16a odst. 2 ZDP. Autorka
Vancurova'?’ uvadi, Ze se jedna o sazbu linearni. Samotna sazba je technicky
vzato linearni, avSak zavedeni této ,.solidarni dan&* '® predstavuje prvek
progresivity v systému zdanéni piijmi fyzickych osob. Zpusob jejiho uziti je
nasledujici: solidarni zvySeni dané se uplatni pii kladném rozdilu mezi souctem
pfijmi ze zdvislé Cinnosti a souctem piijmi ze samostatné Cinnosti a mezi
48 nasobkem primérné mzdy stanovené podle zdkona upravujiciho pojistné na
socialni zabezpeéeni.129 Jedna se o pifijmy nenavysené o zdravotni a socidlni
pojisténi hrazené zaméstnavatelem (,,superhruba mzda“). Matematicky vyjadieno:
(ptijmy dle § 6 ZDP + § 7 ZDP) — 48 nasobek prumérné mzdy = kladny rozdil, jez
podléha solidarnimu zvySeni dané. Vezmeme-li v potaz zplsob vypoctu
u progresivné klouzavé sazby, kdy zaklad dané je do urcité své vysSe zdanovan

jednou sazbou (mizeme fici sazbou zakladni) a po piekroc¢eni dané meze jiz zbyly

% Divodova zprava k zakonu &. 500/2012 Sb. o zméné dafiovych, pojistnych a dalsich zakoni
v souvislosti se snizovanim schodkii vefejnych rozpocta.
126 7 dafiovacim obdobim dané z piijmi fyzickych osob je kalendatni rok.
2TV ANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Daiiovy systém CR 2018. 14. aktualiz. vyd. Praha:
1. VOX, 2018. 404 s. ISBN 978-80-87480-63-2, 5. 220.
2 Dle legislativy se jednd pouze o zvy3eni dané dle § 16 a § 38h ZDP, aviak realné lze hovofit
pfimo o solidarni dani.
129°8 16a odst. 2 pism. a), b) ZDP.
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zaklad dané podléhd sazbé vyssi (sazbé nasledujici), predstavuje solidarni zvyseni
dan¢ podobny model. Svoji podstatou je takika shodny.

Pokud chceme zjistit primérnou mzdu stanovenou dle zdkona upravujici
pojistné na socidlni zabezpeceni, musime kromé zakona o pojistném na socidlni
zabezpedeni®, ktery v § 23b uvadi, co lze povaZovat za primérnou mzdu dle
tohoto zakona, sédhnout téz po aktudlnim vladnim nafizeni 131 (G¢innost od
1. 1. daného roku). Vladni nafizeni vzdy k1. 1. pravé probihajicitho roku
stanovuje mimo jiné aktualni hodnoty vSeobecného vyméfovaciho zakladu
a prepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vymeétovaciho zékladu.
Soucin téchto dvou hodnot, zaokrouhleny na koruny nahoru, tvoii primérnou
mzdu podle vySe zminéného pravniho pfedpisu. V roce 2019 €ini primérnd mzda
32 699,- K&.™* Solidarni zvyseni dané kazdoroéné reflektuje nartist & pokles
vSeobecného vymeéfovaciho zékladu a tohoto koeficientu, je tudiz pfirozené, Ze
hranice pro solidarni zvyseni dan¢ vykazuje kazdy rok jinou hodnotu.**®

Nyni vyvstavd otdzka, v ¢em lze spatfit rozdil oproti progresivnimu
zdanéni? Mame zde dvé sazby: zdkladni sazbu 15 % a 7 % solidarni dan,
uplatiiovanou u fyzickych osob s ptijmy prevysujici 130 796,- K¢ mési¢né. Rozdil
oproti progresivni dani tkvi pfevazné v téchto bodech: (1) legislativni rozliSeni
pojmoslovi — solidarni zvySeni dané x druha sazba dané z piijmu fyzickych osob,
(2) od zacatku pouze docCasny zamér (nejedna se o dlouhodobé feseni),
(3) kazdoro¢né rozdilné hodnoty pro stanoveni hranice ¢i limitu pro solidarni
zvySeni dané, (4) odkaz na dalSi pravni pfedpisy a provazanost s nimi. Vyse
zminéné rozdily lze povazovat za rozdily v pravni roviné (,,de iure“). Je nutné

taktéz zvazit redlny dopad pasobeni solidarniho zvyseni dané z piijmi fyzickych

130 7ak. & 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeteni a piispévku na statni politiku

zamgéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

B1pro rok 2019 plati nafizeni vlady &. 213/2018 Sb., o vy§i vieobecného vymétovaciho zakladu

za rok 2017, piepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vymétovaciho zakladu za rok

2017, redukénich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2019 a zakladni vyméry

dichodu stanovené pro rok 2019 a o zvySeni diichodt v roce 2019.

32 Vyse vieobecného vyméfovaciho zékladu za rok 2017 &ini 30 156,- K& x 1,0843 (vyse

piepocitaciho koeficientu pro upravu vieobecného vymétovaciho zakladu za rok 2017)

Zdroj: § 1 odst. 1, 2 nafizeni vlady ¢. 213/2018 Sb., o vysi v§eobecného vyméiovaciho zakladu za

rok 2017, ptepocitaciho koeficientu pro upravu vseobecného vymerovaciho zékladu za rok 2017,

redukénich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2019 a zékladni vyméry dichodu

stanovené pro rok 2019 a o zvyseni diichodii v roce 2019.

¥ Vroce 2019 ¢ini tento limit 1569 552,- K& Pro srovnani vroce 2018 ¢inil tento limit

1438 992,- K¢&. Pii vypoctu mési¢nich zaloh na dani se jedna o 4 nasobek primérné mési¢ni mzdy

dle zakona €. 589/1992 Sb. Jedna se o Castky 130 796,- K¢ (rok 2019) a 119 916,- K¢ (rok 2018).
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osob (,,de facto®), ktery v mnohych znas evokuje druhou sazbu dané z piijmu

fyzickych osob.
Tabulka ¢. 6 — Solidarni zvyseni dané u zalohy na dan z prijmii fyzickych osob
(veskeré udaje v K¢)
0 o 0 e
. Superhruba ISVA) Elan [ s9}1da}m1 Celkem
Hruba mzda Z ptijmt FO zvyseni
mzda 134 odvedeno
(bez slev) dan¢
150 000 201 000 30 150 1345 31 495

Zdroj: Vlastni upravené zpracovani dle: Zdatiovani piijmu fyzickych a pravnickych osob 2018.1%

Solidarni dan méla docasné pomoci snizit, alespoii ¢astecné, schodek
statniho rozpoctu, jenz na konci roku 2012 ¢inil 101 mld. K¢&. Na konci nasledujici
roku &inil schodek statniho rozpodtu jiz 81,264 mld. K&.* Jeji fakticky dopad na
snizeni deficitu neni ve vysledku tak zavratny, lze ji tedy spiSe povazovat za

nastroj pro podporu danové spravedlnosti.

3.4 Daiiovy bali¢ek pro rok 2019

Jiz del$i dobu se v médiich hovofi o zruseni superhrubé mzdy a s tim
souvisejici Upraveé stanoveni dané z piijmu fyzickych osob. Superhruba mzda
ziskala za svoji éru mnoho odpurct, jak ztad vefejnosti, tak prevazné z fad
politiki. Bez zvlasté velkého vahani se priklanim k této Casti vetejnosti a sdilim
snimi jejich rozhoi¢eni nad timto pseudo institutem. Soucasna vlada v Cele
S premiérem Andrejem BabiSem ve svém programovém prohlaSeni vyslovné
zakotvuje zruSeni superhrubé mzdy a s tim souvisejici ,,snizeni* danové sazby
u dané z pfijmi fyzickych osob na 19 %. Je potieba pfipomenout, ze soucasna
realnd sazba dané z piijmi fyzickych osob ¢ini 20,1 %. Proto uvadim slovo

snizeni v uvozovkach, jelikoZ o snizeni ,,de facto“ pujde, ale ,,de iure* nikoli.

B4 Vypoget: 150 000,- K& - 130 796,- K& = 19 204,- K& x 0,07.

3% DVORAKOVA, Veronika; PITTERLING, Marcel; SKALICKA, Hana. Zdasiovini prijmi
fyzickych a pravnickych osob 2018. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. 294 s. ISBN 978-80-
7552-125-5. s. 228 — 229.

3% SRAMEK, Ondiej. Vysledek hospodaieni statniho rozpoétu nejlepsi od roku 2008.
In: Ministerstvo financi CR [online]. 02. 01. 2014. [cit. 2019- 02-05]. Dostupné z WWW:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/vysledek-hosp-statniho-rozpoctu-od-r2008-
16289.
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S tpravou zikladni sazby dan¢ z ptijmu fyzickych osob souvisi i transformace
solidarniho zvySeni dan€ v druhou dafiovou sazbu, jez bude Cinit 23 %. 1

V jedné z kapitol mé prace jsem citoval soucasnou ministryni financi
Alenu Schillerovou, kterd vjednom ze svych &lankd ', uvefejnéném na
oficialnim webu ministerstva financi, zminuje zruseni superhrubé mzdy jiz od
ledna 2019. Nastrojem k tomuto velkému rozhodnuti se mél stat tzv. danovy
bali¢ek pro rok 2019 (snémovni tisk ¢. 206), G¢inny od 1. 1. 2019. Tato novela se
netyka pouze ZDP, ale méni také jiné zdkony v oblasti dani (napt. zdkon o DPH).
Bohuzel tento ndvrh zdkona doputoval do Poslanecké snémovny k projednani jiz
V pozmeénéné verzi a se zruSenim superhrubé mzdy a zavedenim druhého
daniového pasma v podobé nyné¢jSiho soliddrniho zvySeni dané€ jiz nepocita.
Danovy balicek je v souCasné dobé projednavan znovu Poslaneckou snémovnou
po vraceni Senatu spozmeénovacimi navrhy. Jeho hlavnim ucelem je
implementace evropské smérnice ATAD (Anti Tax Avoidance Directive),
smérnice rady (EU) 2016/1164 proti praktikdim vyhybani se daiovym
povinnostem. Zmény v oblasti daiovych sazeb dan¢ z ptijmu fyzickych osob byly
opét piesunuty, a to dle premiéra Andreje Babise az na rok 2021 spolu s reformou

vefejného zdravotniho pojiéténi.139

3.5 Danova spravedlnost ,,de facto“

Shrnuti této kapitoly ma poskytnout realny obraz nad systémem zdanéni
piijmt fyzickych osob v souvislosti s danovou spravedlnosti. Teoretické

140 3 tak lze

pozadavky na spravedlivou dan jsem uvedl na zacatku této kapitoly
postupné sumarizovat jednotlivé klady a zapory soucasného systému zdanéni
ptijmi fyzickych osob v CR. Globalnimi problémy datiovych piedpisii, nejenom
ZDP, ale tady jinych ptedpisi ukladajicich povinnost odvadét dan€, jsou jejich

nepiehlednost, zvyhodiiovani nékterych subjekti, klesajici predvidatelnost prava

37 Viada CR [online]. 2018. [cit. 2019-02-05]. Programové prohlaseni vlady Ceské republiky.
Dostupné z WWW:
https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-
cerven-2018.pdf.

138 Viz pozn. pod &arou &. 70.

139 CTK. Vlada chee kvili zruSeni superhrubé mzdy vic snizit dang. In: el5.cz [online].
02. 02. 2019. [cit. 2019-02-05]. Dostupné z WWW:
https://www.e15.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/vlada-chce-kvuli-zruseni-superhrube-mzdy-
vic-snizit-dane-1355951.

10 Viz pozn. pod &arou ¢&. 108.
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a transparentnost.'*! Sougasna pravni Gprava v oblasti dani z piijmi fyzickych
0sob se snazi byt maximalné spravedliva viici kazdému platci, bohuzel se zdmér
v nékterych ptipadech miji s t€inkem.

Specificka situace nastava tehdy, kdyz zaméstnanec, ktery na konci roku
nedosahuje limitu pro uplatnéni solidarniho zvyseni dang, ale pouze v nékterych
mésicich tento limit piekroci a solidarni dani v tento moment podléhd, nemusi
podavat danové priznani ve smyslu § 38g odst. 4 ZDP'2. Tito zaméstnanci pri
uplatnéni slev pfi roénim zuétovani**® se mohou dostat do situace, kdy doposud
odvadéné meésicni zalohy prevysSuji skute¢nou daniovou povinnost a 7 % solidarni
dat se vraci ve formé pieplatku na dani, resp. vznikéa narok na dafiovou vratku.'*
Specifi¢nost tkvi v tom, Ze zde neni nutnost podavat danové ptiznani. Obecné
vSak plati, ze fyzické osoby dosahujici nadlimitnich pfijmt za zdanovaci obdobi
dle § 16b ZDP jsou povinny podat daiiové pfiznani (neni rozhodujici, zda se jedna
o pijmy ze zavislé &innosti, nebo o pijmy ze samostatné &innosti).** Efektivita
solidarni dan€ je vtomto pfipadé¢ mizivd a mnohdy také dochéazi k tomu, Ze
zaméstnavatel poskytuje svym zaméstnanciim fadu benefit, které nepodléhaji
dani z piijmt, aby nedosahli limitu solidarniho zvySeni dané. Pdvodni zamér,
spocivajici ve snizeni schodku statniho rozpoctu, se tak vytraci. Tento systém
nemuze také zcela obstat ani dle meétitek danové spravedlnosti, byt postihuje
osoby s vysokymi pfijmy a €ini tim rozdil mezi ostatnimi, kteti takovym piijmem
nedisponuji.

Velké legislativni klopytnuti ptedstavuje nékolikrat zminéna superhruba
mzda, kterd urcuje redlnou vysi dan¢ z ptijmt fyzickych osob cinici 20,1 %.14
Pokud si struéné shrneme systém zdanéni piijmi fyzickych osob, nevychazi
z toho CR s kladnym hodnocenim. Mame zde 2 dafiové sazby (dafiova pasma),
Z nichz u prvni z nich je nutné rapidné zvysit zéklad dané pro jeji aplikaci a druha

sazba vlastné neni sazbou (danovym pasmem). Jeji aplikace je odlisna oproti

Y1 SIMACKOVA, Katefina. Jevy ovlivitujici vybér dani (spravedlnost, lidska prava a svobody,
Evropska unie, globalizace, lobbismus, korupce). In: Casopis pro pravni védu a praxi, Brno:
Masarykova univerzita Brno, 2006, 14(1), ISSN 1210-9126, s. 13-17.

Y2 PELC, Vladimir. Zdkon o danich z prijmii: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015.
1428 s. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-517-6, s. 1076.

3 Jedna se o takové slevy na dani, které lze uplatnit pouze jedenkrat za rok (napi. sleva na
manzela/manzelku ¢i tzv. Skolkovné) nebo lze uplatnit tzv. odecitatelné polozky, které snizuji
zaklad dan¢ (napf. Zivotni pojisténi ¢i dopliikové penzijni spofeni).

Y MACHACEK, Ivan. Kdy a jak uplatnit solidarni zvyseni dan& u OSVC a zaméstnance za rok
2018. In: Dané a pravo v praxi, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 5/2018, ISSN 1211-7293, s. 18.
145§ 38g odst. 4 ZDP.

18 Viz pozn. pod &arou &. 56.
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zakladni danové sazbé Cinici 15 %. Limit, od kterého ptijmy této ,,dani* podléhayji,
neni konstantni a kazdy rok se meéni, dle pfislusného vladniho nafizeni.
Piipoéteme-li ktomu zminovanou docasnost institutt superhrubé mzdy
a solidarniho zvySeni danég, ktera stale neni u svého konce, vznika siln¢ zmate¢ny
rezim zdanéni, ktery zcela jist€ neplni roli piehledného, piredvidatelného
a srozumitelného systému.

Vychodiskem z této situace muze byt opét novela ZDP (ackoli to neni
spravny smér, jimz je dobré se vydavat), kterd odstrani jednou pro vzdy vroubky
tohoto pravniho piedpisu. Novela musi pfedem avizovat zruseni superhrubé mzdy
a solidarniho zvysSeni dané a priklonit se k progresivnimu ¢i linearnimu zdanéni
piijmt fyzickych osob zcela jednozna¢né, bez jakychkoliv dodate¢nych ,,ale®.
Alternativ, jak efektivné zasahnout a vyfesit nezadouci komplikovanost ZDP, je
samoziejmé nékolik (nova pravni tprava ¢i novela ZDP). Alternativy spocivaji
predevs§im ve stanoveni zpusobu zdanéni piijmi fyzickych osob, ktery by nova
pravni Uprava ¢i novela ZDP piinesla. V Cele téchto alternativ zlstava navrh
soucasné vlady. Dvé danové sazby: zakladni (19 %) a druha (23 %) jenz bude
postihovat fyzické osoby s nadlimitnimi pfijmy. Otazkou zustava vazanost druhé
danové sazby na vysi vSeobecného vymétrovaciho zakladu a vysi prepocitavaciho
koeficientu pro upravu vSeobecného vymeéfovaciho zakladu. Tento zpilisob
Z jednoho whlu pohledu ztélesiiuje dle mého nazoru urcitou vili zakonodarct,
zohlednovat rust ¢i pokles primérné mzdy a obecny stav ekonomiky ve state,
avSak na druhé stran€ zvySuje miru rizika pravni nejistoty, coz zapficifuje
snadnéjsi zpiisob vyhnuti se pfipadné danové povinnosti dle druhé (zvySené)
sazby. Daleko praktictéjsi, srozumitelnéjsi, a koneckonct i administrativné snazsi,
je stanoveni pevné hranice zakladu dané, které by znamenalo uziti vyssi sazby,
tedy progresivni zdanéni v Cisté podobg.

Nyni pfistoupim ke zbyvajicim dvéma kapitolam diplomové prace, ve
kterych pomoci metod analogie, analyzy a komparace zhodnotim soucasny stav
dailového systému, zejména systém zdanéni diichodl (piijmt) fyzickych osob na
Slovensku a Némecku. Hlavnim cilem téchto komparaénich kapitol je zjistit, zda
je mozné se inspirovat ,,sousedni* pravni Gpravou zdanéni piijmi fyzickych osob

Vv novelizovani ¢i nahrazeni tuzemské pravni upravy (ZDP).
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4 Cesky vs. slovensky dafovy systém

Smyslem mé diplomové prace je mimo jiné ptispét k objasnéni zptusobu
zdanovani piijmul, konkrétn ptijmil fyzickych osob na tomto uzemi a poskytnout
pfimé srovnani. V této a nasledujici kapitole se zabyvam porovnanim zdanéni
pfijmi fyzickych osob na tizemi Slovenska a Némecka. Uvodem této kapitoly
sdélim divody, jez mé vedly k vybéru pravé téchto dvou zemi. Hlavnim divodem
je geografické umisténi Slovenska a Némecka. Myslim, ze neni potieba blize
popisovat, Ze se jedna o sousedni staty CR, nicméné z mého pohledu je velmi

dilezité si uvédomit, kolik obcanti CR vykonava zavislou praci v téchto zemich.

4.1 Vztah finan¢niho prava a daniového prava na Slovensku

V CR je problematika rozlifeni finan¢niho prava a prava dafiového
bezesporna. Dafiové pravo vytvari stéZejni subsystém finanéniho prava.™*’ Na
Slovensku je ovsem situace pon&kud odligna. Cast piedstavitelti finanéné-pravni
teorie v ¢ele s Babcakem tadi danové pravo naroven pravu finanénimu, tedy jako
samostatné pravni odvétvi prava vetejného, které ma nejblize pravé K pravu
finan¢nimu, ¢i spravnimu. 148 Argumentem pro toto vyclenéni je dle Babcéaka
dynamicky vyvoj daniového prava na Slovensku, rozsahlé zmény v normotvorné
oblasti, zmény v soustaveé dani a napf. zmény v oblasti danové-pravnich institutd
po ,.sametové revoluci vroce 1989. Zména rezimu v 90. letech 20. stoleti
znamenala pro Slovensko zcela kompletni vyménu pravnich piedpist v oblasti
dani. Jednotlivé dané taktéZ zaznamenaly radikdlni zménu. V soucasnosti na
Slovensku neplati Zadné dan, ktera byla soucasti pravniho fadu pfed rokem 1989
(pokud nebyla nové vlozena do pravniho fadu, tak alespon doslo ke zméné jejiho

5

nazvu).'*® Na druhé strang napt. Sidak'® a Paulickova™" se priklani ponechat

Y7 JANOSIKOVA, Petra; MRKYVKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo. 2. vyd. Plzen: Ales
Cengk, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2, s. 294.

18 BABCAK, Vladimir. Slovenské daiiové pravo. Bratislava: Epos, 2012. 670 s. ISBN 978-80-
8057-971-5, s. 42.

Srov. JANOSIKOVA, Petra; MRKYVKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo. 2. vyd. Plzei:
Ales Cengk, 2016. 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2, s. 294.

Y BABCAK, Vladimir. Slovenské dariové pravo. Bratislava: Epos, 2012. 670 s. ISBN 978-80-
8057-971-5, s. 42-43.

150 SIDAK, Mykula; DURACINSKA, Maria a kol. Financné prdvo. 2. vyd. Bratislava:
C. H. Beck, 2014. 528 s. ISBN 978-80-89603-22-0, s. 12.

1 PAULICKOVA, Alena; BAKES, Milan. Financné pravo na Slovensku a v Cechdch.
Bratislava: Eurounion, 2007. 334 s. ISBN 978-80-88984-99-3, s. 12.
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danové pravo v systému prava finanéniho, jakozto soucast zvlaStni cCasti
finan¢niho prava (jako je tomu v CR).

Zvazime-li proces rozdéleni na CR a SR, ktery byl z hlediska zmén
pravniho fadu pro oba staty obdobny, nabizi se otdzka oddéleni danového prava
od prava finanéniho téZ v CR. A¢ je dafiové pravo velmi rozvinutym a neustale
proménlivym pravnim ,kvazi-odvétvim®, zastdvdm ndzor, Zze blizkost
spoleenskych vztaht, jez ob& odvétvi upravuji, principy a funkce (funkce dani'>?
a financi), na jejichz zadkladech jsou vystavéna, dostatecné vyjadiuji
neoddélitelnost danového prava od finanéniho prava a priklanim se tak k nazorim

Sidaka a Pauli¢kové.

4.2 Danova soustava Slovenska

Spole¢na dafiova soustava SR a CR byla jednotné pro oba staty vyslovné
zakotvena v zakoné €. 212/1992 Sb., o soustavé dani. Na Slovensku se tento
zékon udrzel v platnosti az do roku 1999.%* V SR je nyni dafiova soustava
¢lenéna odbornou teorii shodné jako v CR na dané p¥imé a nepfimé a upravena
prislusnymi pravnimi piedpisy. Mezi piimé dané slovensky pravni fad fadi dan¢
z ptijmt (podrobnéji v nasledujici subkapitole) a dané z majetku (tzv. dané
mistni).™>* Nazev mistni vyznacuje spravce jednotlivych dani. Cést dani spravuji
vy$§i uzemné samospravné celky a podstatné vEétsi Cast spravuji obce. Vycet
jednotlivych mistnich dani nalezneme v § 2 zak. ¢. 582/2004 Z. z. 0 miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady,
Vv zneni neskorsich predpisov.

Dané nepiimé maji totoznou strukturu jako v CR, hovofime tedy o dani

univerzalni (DPH®) a danich spotiebnich (selektivnich).156 Spottebni dané se

152 \/iz kapitola 1.3 Funkce dani.
153 Na Slovensku byla tato pravni norma zruSena zakonem & 219/1999 Z. z. ktorym sa meni
a dopliia zakon Slovenskej narodnej rady &. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach
v sustave izemnych finanénych organov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia niektoré
d’alSie zakony.
34 EuroEkoném.sk. Dane dafiova ststava. In: EuroEkondém.sk [online]. 25. 10. 2018.
[cit. 2019-02-12]. Dostupné z WWW:
https://www.euroekonom.sk/financie/dane/.
15574k, &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov.
B BABCAK, Vladimir. Slovenské daiiové pravo. Bratislava: Epos, 2012. 670 s. ISBN 978-80-
8057-971-5, s. 38-39.
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skladaji z dan& z mineralnich oleji ™', dan& z alkoholickych napoji®®, dang

Z tabakovych V}'/robkﬁlS9 a tzv. energetickych dani'® (elektfina, uhli, zemni plyn).

4.3 Pravni Gprava dané z prijmi

Dail z piijm1, a zvlasté z ptijmt fyzickych osob, ma dilezité misto v této
praci, a proto je zadouci vénovat této dani samostatnou subkapitolu. Stejn¢ jako
v CR, je pravni uprava dané z p¥ijmi fyzickych a pravnickych osob na Slovensku
zahrnuta v jednom pravnim piedpise. Soucasné platna pravni uprava téchto dani je

%

obsazena v zakoné ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, V zneni neskorSich

161

predpisov (dale jen SZDP~"). Tento pravni pfedpis, G€inny ve svém plivodnim

znéni od 1. 1. 2004, zaznamenal fadu novelizaci (106 novelizaci, posledni 106.
nabude u&innosti od 1. 1. 2022%%).

Vezmeme-li v potaz delsi dobu ucinnosti ¢eské pravni upravy (ZDP
v ucinnosti o 11 let déle nez SZDP), je vysledny rozdil téméf 100 novelizaci
akceptovatelny (204 novelizaci'®). Je nutné zminit, 7e pravni zakotveni dani
z ptijmu fyzickych a pravnickych se ocitlo v 90. letech na relativné tenkém ledé.
Zakon ¢. 286/1992 Sb., o danich z pfijmt, ktery pfedstavoval spole¢nou pravni
tipravu dani z pfijmi pro CR i SR stagil byt do roku 2003 nahrazen novou pravni
0 daniach z prijmov. VySe zminéné pravni piedpisy nevnesly i pfes svoji
kompletné€ novou upravu stabilni zaklad a byly n€kolikrat novelizovany. Soucasna
pravni Gprava dan¢ z piijmu byla soucasti rozsahlé danové reformy na Slovensku
v roce 2004.

SZDP je systematicky ¢lenén do Sesti ¢asti (zdkladni ustanoveni, dan
fyzické osoby, dan pravnické osoby, spole¢na ustanoveni, vybirani a placeni dané,
spolecnd, pfechodna a zavérecna ustanoveni). Nazev oproti pfedchozim dvéma
pravnim predpisim prosel mirnou proménou. Mnozné ¢islo ,,zakon o daniach

Z prijmov** nahradilo oznaceni ,,zdkon o dani z prijmov*. Jednotné ¢islo v ndzvu

57 7ak. €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja, v zneni neskorich predpisov.
158 74k. &. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych népojov, v zneni neskorsich predpisov.
159 7ak. &. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, v zneni neskorsich predpisov.

160 7ak. & 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene
a doplneni zékona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja, v zneni neskorsich
predpisov.

181 Slovensky zékon o dani z prijmov (oznadeni pouze pro snazsi orientaci v textu, nikoli piesné
zkracené znéni).

192 SZDP.

183 Blize k tomuto viz kapitola 1.7.2 Rovna daii — linearni sazba.
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zakona zdlraznuje jednotnou sazbu dané zpfijmid soucasné pro fyzické
. ’ . r s v v e o ’ v o7 . v 164 v

1 pravnické osoby, jez €inila v plivodnim znéni 19 % ze zakladu dané.”™ Béhem
15 let ucinnosti nezlstal kdmen na kameni a aktualni znéni jiz tento

zjednodusujici prvek neobsahuje.

4.4 Zpusob vypoétu dané z prijmi fyzickych osob

Predchozi pravni Gprava (zdkon €. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov,
v zneni neskorSich predpisov) se vyznacovala progresivnim nastavenim dané
z ptijmt fyzickych osob. Danové sazby mély progresivné klouzavy charakter.
V piivodnim znéni zdkona ¢itala pravni uprava sedm danovych pasem,
oddélenych vysi zédkladu dang, jez predstavovaly mezniky pro uziti danové sazby
bezprostiedné nasledujici. Zakladni danova sazba dané z ptijmt fyzickych osob
&inila 12 % (dalsi dafiové sazby 20 %, 25 %, 30 %, 35 %, 40 % a 42 %)'® ze
zékladu dan& sniZeného o nezdanitelné ¢asti zakladu dan& a o hodnotu dart.*®
Pristup Ceskych zakonodarcti ke zdanéni piijmi fyzickych osob na pielomu
milénia byl témét shodny. Systému vladlo taktéz progresivni zdanéni (progresivné
klouzavé danové sazby), avSak s rapidné niz§i mirou danovych pasem (celkem
Styii). Ceska pravni tiprava oproti slovenské zvyhodiiovala osoby s vysokymi
pfijmy, jelikoz na pfijmy nad 312 000,- K¢ byla uvalena 32 % dan, ktera
predstavovala vrcholnou danovou sazbu. Naproti tomu slovenska pravni Gprava
stupniovala vysi zdanéni az do castky 1 128 000 Sk. Pti podobnych srovnanich
a uvahach je nutné si vzdy uvédomit tehdej$i kurz obou mén, jenZ hovofil ve

T Xacl A moene, 167
prospéch Geské mény. ™

441 Soucasny zpiusob vypoctu dané z prijmu fyzickych osob
Soucasny pravni piedpis SZDP piisel v roce 2003 (a¢inny od 1. 1. 2004)
s vizi rovného zdanéni, které spociva v uziti linearni sazby dané z piijmt. Sazbu

dané¢ zpfijmi je nutné hledat ve spolecnych ustanovenich ve ctvrté casti

v § 15 SZDP, a to ptedevsim z ditvodu piivodniho zdméru nastavit daiovou sazbu

1% SZDP, ve znéni u&inném od 1. 1. 2004 do 14. 4. 2004.

1658 13 zdk. &. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov, v zneni neskorsich predpisov.

166 ¢ 12 zak. &. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov, v zneni neskorsich predpisov.

7K 31. 12. 1999 kurz SKK &inil: 100 SKK = 85,077 CZK. 1 128 000 SKK = 959 669 CZK
Zdroj: CNB. Kurzy devizového trhu. Platnost pro 31. 12. 1999. In: cnb.cz [online]. 31. 12. 1999.
[cit. 2019-02-20]. Dostupné z WWW:
https://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy_trh/kurzy_devizoveho_trhu/denni_kurz.jsp.
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dané z ptijmt fyzickych i pravnickych osob totozné. Takto nastavena dain ve vysi
19 %, shodna pro obé skupiny danovych poplatniki, platila az do 31. 12. 2012.

Pocatkem roku 2013 nabyla ucinnosti novela SZDp'®®

a dan z pfijmt fyzickych
osob dostadla zasadnich zmén. Systém zdanéni piijml fyzickych osob se nyni (jiz
od roku 2013) vyznacuje progresivnimi sazbami dané. Zakladni danova sazba ve
vysi 19 % ze zakladu dané zstala ponechdna z pravni Upravy U¢inné pied
novelou SZDP. Novum spociva v doplnéni této sazby o druhou danovou sazbu ve
vysi 25 % z ¢asti zékladu dané, kterd presahne 176,8 nasobek platného Zivotniho
minima. ** Délicim nastrojem pro uplatnéni téchto dafiovych sazeb je platné
zivotni minimum, konkrétn¢ jeho 176,8 nasobek. Slovensky pravni fad upravuje
zivotni minimum v zékon¢ €. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov. Zivotni minimum
neni dilezité jen pro vypocet dan¢ z ptijmi fyzickych osob, ale ma své misto pfi
vypoctu fady dalSich sum (danovy bonus mési¢ni a ro¢ni dle § 52zd odst. 7 SZDP,
nezdanitelna Cast zakladu dan¢ poplatnika dle § 11 odst. 2 pism. a) SZDP
a dalgi). " Aktualni znéni vySe zmin&ného zdkona stanovuje platné Zivotni
minimum v § 2 takto:

Za zivotné minimum fyzickej osoby alebo fyzickych osob, ktorych prijmy sa
posudzuju podla § 3 spolocne, sa povazuje suma alebo uhrn sum
a) 205,07 eura mesacne, ak ide o jednu plnoletu fyzicku osobu,
b) 143,06 eura mesacne, ak ide o dalsiu spolocne posudzovanu plnoletu fyzicku
osobu,
¢) 93,61 eura mesacne, ak ide

1. o zaopatrené neplnoleté dieta,

r o7 171
2. 0 nezaopatrené dieta.

vvvvv

jelikoz se jedna o nejvice uplatiiovanou hodnotu zivotniho minima z tohoto vyctu.

Nyni se zaméfim podrobné&ji opét na 0soby vykonavajici zavislou praci, tzn. na

188 74k, ¢ 395/2012 Z. z. ktorym sa meni a doplita zékon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni zékon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni
a o zmene a doplneni zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, v zneni neskorsich predpisov.

169§ 15 SZDP.

0 SENESI, Norbert. Zivotné minimum od 1.7.2017 do 30.6.2018. In: Podnikajte.sk [online].
07. 06. 2017. [cit. 2019-02-20]. Dostupné z WWW:
https://www.podnikajte.sk/uctovnictvo/zivotne-minimum-2017-2018.

118 2 zak. & 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zikonov,
v zneni neskorSich predpisov.
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zaméstnance (0Soby s piijmy ze zavislé ¢innosti), ktefi odvadéji shodné jako v CR
mésicni zalohu na dan z piijmt ve smyslu § 35 odst. 2 SZDP. V tomto ptipadé¢ dle
§ 35 odst. 2 SZDP je nutné vydélit sumu tvofenou 176,8 nasobkem platného
zivotniho minima dvanacti. Tato ziskana hodnota pfedstavuje hranici ¢i mez, ktera
Vv této fazi rozhoduje o uplatnéni 25 % danové sazby. Pokud si vzpomeneme na
systém uplatnéni solidarniho zvy$eni dané v CR, kde uréujicim nastrojem je
aktualni primérna mzda, upravena dle jiného pravniho piedpisu, a porovname
tento systém se slovenskym, mame zde podobné koncepce tzv. ,,druhé danové
sazby®, kterd se dle zakonodarcli za progresivni nepovazuje, ale smysl jejiho
pusobeni v zakoné je shodny, tzn. postihnout osoby s vyssimi piijmy.

Vroce 2019 ¢ini soucin hodnoty platného Zivotniho minima a cisla
176,8 castku 36 256,38 EUR'" (za ro¢ni zdanovaci obdobi po zaokrouhleni)
a 3021,36 EUR " (hodnota pfi odvadéni mésicnich zaloh na dani po
zaokrouhleni).

Tabulka ¢. 7 — Vypocet danové povinnosti fyzické osoby v SR (jednotlivec),
(veskeré udaje v Eurech)

Z.ﬁl;a,d cﬁgn; 4 Dan Dan Celkem

J SZyDP (danova sazba 19 %) | (danova sazba 25 %) odvedeno
2 000 380 X 380
3500 574,057 119,667 693,71

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zék. ¢. 595/2003 Z. z. o dani zprijmu, v zneni neskorSich
predpisov.'’

4.4.2 Nezdanitelné ¢asti zakladu dané a povinné pojistné

Danova povinnost vypocétena v tabulce nezohlednuje nezdanitelné
polozky, které snizuji hodnotu zékladu dané. Zakladni nezdanitelna polozka,
kterou mohou uplatnit vSichni dafiovi poplatnici je zakotvena v § 11 odst. 2
SZDP. Jeji vypocet neni pevné stanoven, opct se odviji od vySe platného
zivotniho minima a soucasné je posuzovana v zdvislosti na vysi danového
zakladu. Jestlize je zéklad dané niZ8i nebo roven 100 nasobku platného Zivotniho

minima, poté tvofi nezdanitelnou polozku na danového poplatnika (za rok) suma

172 205,07 x 176,8 = 36 256,376 EUR.

17336 256,376 / 12 = 3 021,36 EUR (po zaokrouhleni).
1743021,36 x 0,19 = 574,05 EUR.

1753500 — 3 021,36 = 478,64 EUR, 478,64 x 0,25 = 119,66 EUR.
176 \Veskeré &astky jsou zaokrouhleny ve smyslu § 47 SZDP.
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odpovidajici 19,2 nasobku platného Zivotniho minima.*’’ Vypodet nezdanitelné
polozky se nam pon¢kud komplikuje, pokud zaklad dan¢ pievysi 100 nasobek
platného Zivotniho minima. Je potfeba vypocitat rozdil mezi 44,2 ndsobkem

platného Zivotniho minima '™

a jednou ctvrtinou zakladu dané danového
poplatnika. Tento vysledek, nerovna-li se hodnoté niz§i nez nula, predstavuje
nezdanitelnou C¢ast zdkladu dan€. Nezdanitelné Casti zédkladu dané plni v SR
obdobnou funkci jako v CR slevy na dani, tzn., Ze snizuji vysledny odvod do
vetejnych rozpoctld. Rozdil jejich aplikace je vSak diametraln€ odlisny. Zatimco
slevy na dani (CR) snizuji vyslednou dafiovou povinnost, tak nezdanitelné &astky
dané (SR) snizuji zéklad dané, ze kterého je nasledné po odeéteni téchto polozek
dan vypoctena. Samostatné jsou v zdkoné zakotveny danové bonusy na dité/déti
a danovy bonus na zaplacené uroky (z tivéru na bydleni). Tyto bonusy snizuji jiz
vypoctenou dan a lze je oznacit za ,,slevy na dani®.

Pojistné na vetejné zdravotni pojiSténi a pojistné na socialni pojisténi ma
svoji vlastni pravni tpravu. Prvni z nich nalezneme v zakoné ¢. 580/2004 Z. z.
o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona &. 95/2002 Z. z.
o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorSich
predpisov. Sazba pojistného pro zaméstnance je stanovena v § 12 odst. 1 tohoto
zdkona a ¢ini 4 % z vymétovaciho zdkladu dle § 13 odst. 1 téhoz zdkona.
Zamegstnavatel za své zaméstnance odvadi 10 % z vymeétovaciho zékladu.

Pojistné na socialni zabezpe¢eni je podobné jako v CR rozélenéno do
nekolika slozek pojisténi. VSechny tyto slozky socidlniho pojisténi jsou upraveny
jedinou pravni normou, zdkonem ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, v zneni
neskorsich predpisov. Na Slovensku je zaméstnanec povinen platit pojistné na

(1) nemocenské pojisténi'’®, (2) starobni pojisténi'®®, (3) invalidni pojisténi™®

coex y . 182
a (4) pojisténi v nezaméstnanosti ®

Souhrn téchto odvodi c¢ini 9,4 %
z vymétovaciho zédkladu zaméstnance. Ve smyslu § 5 odst. 8 SZDP jsou zakladem
dané zdanitelné piijmy ze zavislé Cinnosti snizené o tyto odvody pojistného

(odvody na vetejné zdravotni pojisténi a odvody na socidlni pojisténi).

17719.2 x 205,07 = 3 937,34 EUR (ro¢ng). 3 937,34 / 12 = 328,12 EUR (m&si¢ng).

178 44,2 x 205,07 = 9 064,10 EUR (ro¢ng). 9 064,10 / 12 = 755,34 EUR (m&si¢ng).

1798 130 pism. a) zak. ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, v zneni neskorsich predpisov.

1808 131 odst. 1 pism. a) zak. & 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, v zneni neskorsich predpisov.
181 & 132 pism. a) zak. &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, v zneni neskorsich predpisov.

182 8 136 pism. a) zak. &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, v zneni neskorsich predpisov.
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Na prvni pohled se mize tento systém jevit jako obtizné uchopitelny,
predevs§im zéasluhou platného zivotniho minima, jeho 176,8 nasobku a vypoctu
nezdanitelné c¢asti dané. Systém zdanéni piijmd fyzickych osob na Slovensku
skryva jist¢ dalsi uskali a nelze timto okrajovym exkurzem institutli uzaviit, ze

takto se postupuje pfi stanoveni danové povinnosti ve vSech pripadech.
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5 Cesky vs. némecky dafovy systém

Ackoli nedisponuji znalosti némeckého jazyka, némecky danovy systém
a zpusob jakym se ve Spolkové republice Némecko (déale jen SRN) stanovuji dané
z piijmu fyzickych osob, mé& zaujal predevsim z toho divodu, ze pocituji citelny
nartist odchodu ceskych obcanii za praci pravé do SRN. Podle neoficidlnich
vefejn¢ dostupnych zdrojl, pfevzatych z ministerstva prace a socialnich véci,
poskytuje SRN cCeskym obCanim zameéstnani vjen o néco menSi mife, nez
Spojené kralovstvi. Konkrétné pracuje v SRN bez mala 37 000 ceskych obcanti.
Tyto udaje jsou pouze orientacni, jelikoz neexistuje prokazatelny nastroj, ktery by
mohl zajistit pfesny statisticky udaj. Nicméné tento idaj je jednim z faktorti, na
zéklad¢ kterych jsem se rozhodl porovnavat tuzemské a némecké zdanéni piijmu

fyzickych osob.'®

5.1 Danovy systém Némecka

Spolkova republika Némecko je federativni parlamentni republikou, ktera
se sklada z 16 spolkovych zemi. Sprava zem¢ je ¢lenéna do tii urovni: (1) stat,
(2) spolkové zemée, (3) obce. Danovy systém SRN, resp. jednotlivé dané jsou
usporadany dle hlediska danového ureni dani pravé dle ¢lenéni spravy zemé na
spolkové dané, zemské dané a obecni dané. Dalsi, ,,nadfazenou® skupinou jsou
dané spole¢né (Gemeinschaftsteuern). Toto ¢lenéni danovych vynost vychazi
z &l. 106 Zakladniho zékona SRN (ustavy SRN) Grundgesetz.'®* (dale jen GG).

Mezi spolecné dané, tj. dané, jejichz vynos je sdilen mezi stitem,
spolkovymi zemémi a obcemi, fadi GG dané zpfijmid (fyzickych osob,
pravnickych osob — korporaci) a daii z pfidané hodnoty.'® Jiné hledisko &lendni
zobrazuje dané do tfech zakladnich kategorii: (1) dané piimé, (2) dané nepiimé

a (3) dané¢ majetkové. 8 Dapg zptijmt fyzickych osob lze souhrnné

83 HENDRYCH, Luka3. Kde Zije a pracuje nejvic Cechi? Vede Britanie, Némecko a Rakousko.
Projdéte si, jaka prava tam maji. In: Aktudlné.cz [online]. 11. 04. 2017. [cit. 2019-02-21].
Dostupné z WWW:
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/evropsky-parlament/infografika-jaka-prava-maji-obcane-eu-
pri-praci-v-jinych-uni/r~f9235af819e711e794b9002590604f2¢/.
184 ¢1. 106 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil IIT,
Gliederungsnummer 100-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 13. Juli 2017 (BGBI. I S. 2347) gedndert worden ist. Dostupné z WWW:
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJINR000010949.html.
1% ¢1. 106 odst. 3 GG.
186 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. aktualiz a prepr. vyd. Praha: Leges, 2018. 384 s. ISBN
978-80-7502-274-5, s. 287.
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charakterizovat jako dan spole¢nou (vynos délen mezi stat, spolkové zemé a obce)
a dan piimou, totozné¢ jako v CR. Mezi danémi nepfimymi nepanuje zadné
pfekvapeni a shodné jako v CR mezi nepfimé dané je fazena dan z pfidané

hodnoty a spotfebni dang& (akcizy).'’

5.2 Pravni uprava dané z prijmu fyzickych a pravnickych osob

Na uvod této podkapitoly opét zdlraziuji, ze meritem mé prace je
progresivni zdanéni, které je spjato nejprokazatelnéji s danémi diichodovymi,
resp. dani z ptijmu fyzickych osob. Nyni se tak pochopitelné¢ zaméfim na préavni
upravu této dané, kterd se miZe jevit v porovnani s jinymi pravnimi piedpisy
upravujici dané z pfijmt jako unikat. Némecky pravni fad napfic¢ celym svym
spektrem skryva jednu zvlastnost (zvlastnost predevSim pro dnesni dobu), kterad
spociva v neménnosti Ci spiSe nenahraditelnosti pravnich piedpist (alespoinl téch
stéZejnich). Novelizace samoziejmé nejsou vyjimkou i pro tyto ,veterany
legislativy®, ale jejich pivod v nékterych piipadech saha az do poloviny
20. stoleti. Pivod némeckého obcanského zakoniku (Biirgerliches Gesetzbuch)
saha dokonce az do roku 1896.

Aktualni pravni Gprava dané zpfijma fyzickych osob, zdkon o dani
z pHijma fyzickych osob, Einkommensteuergesetz*® (dale jen EStG), pochazi
z roku 1934, konkrétné z 16. 10. 1934. Zdanéni piijmu pravnickych osob v tomto
pravnim ptedpisu nefiguruje a na rozdil od Ceské pravni upravy je upravena
odd&lené v samostatném pravnim predpisu, Korperschaftsteuergesetz™® (dale jen
KStG). Tento pravni ptedpis (vydany v roce 1976) jiz lze povazovat za pravni
predpis novéjsi generace. Zajimavosti je bezesporu dvoji zpusob zdanéni v oblasti
pravnickych osob, a to zdanéni zisku spolec¢nosti a zdanéni dividend a jiného
rozdéleni zisku. Dan zpiijmi pravnickych osob podléhd 15 % z celkového

zdanitelného pijmu pravnickych osob.'® Dividendy a ostatni rozdsleni zisku

187 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. aktualiz. a piepr. vyd. Praha: Leges, 2018. 384 s. ISBN
978-80-7502-274-5, s. 291.
188 Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. I S.
3366, 3862), das zuletzt durch Artikel 6 Absatz 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 2018 (BGBI.
I S. 2672) gedndert worden ist. Dostupné z WWW:
https://www.gesetze-im-internet.de/estg/EStG.pdf.
189 K srperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2002 (BGBI.
| S. 4144), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 11. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2338)
gedndert worden ist. Dostupné z WWW:
https://www.gesetze-im-internet.de/kstg_1977/KStG.pdf.
199°§ 23 odst. 1 KStG.
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vyplacena rezidentnim spole¢nostem jsou postizeny 25 % srazkovou dani, dle

§ 32d odst. 1 EStG.

5.3 Zpiusob vypoctu dané z prijma fyzickych osob

V SRN se jiz fadu let uplatnuje progresivni zdanéni piijmt fyzickych
osob, ve formé progresivné klouzavého nastaveni jednotlivych danovych sazeb.
EStG taxativng vymezuje pét dafiovych pasem.’™ Ke zdanéni svych piijmi viak
mohou fyzické osoby pfistoupit dvojim zplisobem. Manzelé mohou vyuzit tzv.
spolecné zdanéni manzell, které spociva v navysSeni zdanitelného piijmu pro
vSechna daflovd padsma o jednu polovinu, soucasné se zachovanim meznich

sazeb.1%

Tabulka ¢. 8 — Sazba dané z prijmii fyzickych osob v SRN (pro jednotlivce)

ot ng‘é‘iﬁ;‘}" PHEM | \Mezni sazba (%) Dait (EUR)
do 9 168 0 0
9169 — 14 254 14,00 — 23,97 0 - 966
14 255 — 55 960 23,07 — 42 966 — 14 722
55 961 — 265 326 42 14723 — 102 656
nad 265 327 45 102 656

Zdroj: Vlastni upravené zpracovani dle Sirokého.'%*1%

Vyse zminéna tabulka neni pfevzata z pravniho pfedpisu (EStG), jedna se
pouze o teoretickou pomticku slouzici k rychlému zobrazeni systému sazeb dané
z ptijmu fyzickych osob v SRN. Danova pasma nejsou v EStG zakotvena tak, jak
bychom ocekévali. Prvni danové pasmo je charakteristické nulovym zdanénim
piijmu, jelikoz jde o ¢astku ,,nezdanitelného zakladu“ (Grundfreibetrag), ktery
nepodléhd zdanéni. U druhého a tfetiho stupné¢ bychom marné hledali ptesnou
procentni hodnotu danové sazby, ta je zavisla na vysi zakladu dané. Pravni
ptedpis zde vyuziva rovnici o jedné neznamé, kterou je nutné predem vypocitat.

Posledni dvé danova pdsma jsou svoji strukturou vypoctu podobnd, taktéz

191 § 32a odst. 1 EStG.

192 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. aktualiz. a prepr. vyd. Praha: Leges, 2018. 384 s. ISBN
978-80-7502-274-5, s. 289.

Srov. NERUDOVA, Danuse. Harmonizace darnovych systémii zemi Evropské unie. 2. aktualiz.
vyd. Praha: ASPI, 2008. 260 s. ISBN 978-80-7357-386-7, s. 200.

193 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. aktualiz. a prepr. vyd. Praha: Leges, 2018. 384 s. ISBN
978-80-7502-274-5, s. 289.

19 Aktudlni ¢astky a hodnoty v tabulce dle § 32a odst. 1 EStG.
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obsahuji neznamou hodnotu, ale vyznacuji se jiz procentudlni konstantnosti
(42 % a 45 %).

Dlouhodoby rust ekonomiky SRN je nezpochybnitelny. Odrazem tohoto
ptiznivého vyvoje je neustalé posouvani hranic jednotlivych danovych pasem,
které jsou vymezeny vysi zdkladu dané€ (od roku 2013 dochazi pravidelné ke
zvyseni zakladni davky na Zivobyti).

(1) do 9 168 Euro (nezdanitelny zaklad): 0;

(2) 0d 9 169 Euro do 14 254 Euro: (980,14 ¢y + 1 400) * y;

(3) od 14 255 Euro do 55 960 Euro: (216,16 * z+ 2 397) » z + 965,58,
(4) od 55961 Euro do 265 326 Euro: 0,42 « x — 8 780,9;

(5) od 265 327 Euro a vy3e: 0,45 « x — 16 740,68.*%

Velic¢ina ,,y* je jedna deseti tisicina Castky, o kterou je zdanitelnd Cést
vy$$i nez nezdanitelny zaklad, ktery je zaokrouhlen na celou Euro-castku
zdanovaného piijmu. Veli¢ina ,,z*“ je jedna deseti tisicina ¢astky zdanovaného
piijmu zaokrouhleného na celou Euro-¢astku, kterd prevySuje ¢astku 14 254 Euro.
Veli¢ina ,,x* je zdanovany pfijem zaokrouhleny na celou Euro-¢astku. Vypocitana
danova povinnost musi byt zaokrouhlena na nejblizsi celou Euro-&astku.'%

Znacnou komplikaci do systému zdanéni piijmu fyzickych osob v SRN
pfinasi rozélenéni osob vykonavajicich zavislou praci (zaméstnanci) do tzv.

danovych tfid (celkem 6).%’

Mezi zékladni hlediska pro ¢lenéni do jednotlivych
dailovych tfid patii rodinny stav, bezdétnost ¢i pocet zaméstnani. Jednotlivé tfidy
se navzajem odliSuji mirou zdanéni, jez postihuje pfijmy zaméstnanct a napf. tim,
zda plyne pro zaméstnance povinnost podavat danové piiznani ¢i nikoliv. Z tohoto
pohledu je takika nemoZzné stanovit jednoznacny postup vypoctu dané z piijmi

fyzickych osob.

5.4 Solidarni prirazka

V kapitole 3.3 jsem predstavil ,solidarni dan“ (solidarni zvySeni dan¢)
Ceské danové soustavy. Némecky pradvni fad zakotvuje obdobny institut.
Obdobnost vsak spociva pouze v pojmenovani, nikoli ve zptisobu jejiho uplatnéni.

Dle § 2 zakona o solidarnim pfispévku/ptirdzce, Solidarititszuschlaggesetz

195§ 32a odst. 1 EStG.
19 & 324 odst. 1 EStG.
197 & 38b EStG.
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19958 (dale jen SolzG 1995) vyplyva dafiova povinnost pro fyzické osoby
a pravnické osoby soucasné. Solidarni zvyseni dané v CR je souéasti pouze dané

199 o qxs ] ; . R
b.”” Dal§im markantnim rozdilem je ignorace vySe piijmu

Z ptijma fyzickych oso
(zékladu dan¢€) pro jeji uplatnéni. Solidarni pfirazka v SRN ma celospolecensky
charakter tzn., Ze nepostihuje pouze osoby s nadlimitnimi piijmy, a tak o ni nelze
Z tohoto dtivodu hovofit jako o néstroji ¢i vyrazu progresivniho zdanéni piijmi.

Solidarni prirazka (Der Solidaritdtszuschlag) ma v SRN tradici jiz od roku
1991. Dutvodem jejiho zakomponovani do danové soustavy SRN je
znovusjednoceni Némecké demokratické republiky (dale jen NDR) se SRN
zavrsené 3. 10. 1990. Vytézek ze solidarni ptirazky (Casto nazyvana jako solidarni
dail) nalezi pouze spolkovym zemim, jeZ byly soucésti byvalé NDR. Pené&zni
prostiedky z ni plynouci slouzi k restrukturalizaci a podpoie rozvoje téchto zemi,
které byly dlouha 1éta suzovany socialismem Sovétského svazu, a pfiliv investic
do téchto zemi byl tak znané omezeny.200

V tvodu této podkapitoly jsem zminil pravni piedpis, ktery solidarni
ptirazku upravuje (SolzG 1995). Z tohoto 1ze vyvodit, ze uprava daného institutu
neni soucasti EStG ani KStG, ale ma samostatny pravni zaklad. Behem stru¢ného
historického exkurzu v piedchéazejicim odstavci jsem se zminil o ptivodu solidarni
prirazky spjatém srokem 1991. Tento danovy nastroj byl vSak kvili své
zamyslené docasnosti k 30. 6. 1992 zruSen. V roce 1995 spolecné se zakotvenim
v novém (upraveném) pravnim piedpise doslo k jejimu znovuzavedeni.”
Vyse solidarni pfirazky ¢ini v soucasné dobé 5,5 % z dané z piijmu

fyzické ¢i pravnické osoby.202 V obdobi mezi Cervencem 1991 a Cervnem 1992

198 Solidarititszuschlaggesetz 1995 in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2002
(BGBI. | S. 4130), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 29. November 2018 (BGBI.
I S. 2210) gedndert worden ist. Dostupné z WWW:
https://www.gesetze-im-internet.de/solzg_1995/BJNR097500993.html.
199Viz kapitola 3.3 — Solidarni zvy3eni dang.
200 “TK. Némecko asi prodlouzi solidarni dan. Uz ale nemusi byt jen pro "Ossies".
In: byznys.ihned.cz [online]. 25. 11. 2014. [cit. 2019-02-28]. Dostupné z WWW:
https://byznys.ihned.cz/c1-63168040-nemecko-asi-prodlouzi-solidarni-dan-uz-ale-nemusi-byt-jen-
pro-ossies.
21 Solidarni pirdzka byla v letech 1991 — 1992 upravena v zakon& Solidarititszuschlaggesetz vom
24. Juni 1991 (BGBI. | S. 1318), das durch Artikel 19 des Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBI.
I S. 297) geéndert worden ist. Po jejim znovuzavedeni se nachazi platna pravni tiprava jiz v SolzG
1995.
202 8 4 SolzG 1995.
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Cinila solidarni ptfirazka 7,5 %, taktéz tomu bylo od roku 1995 do roku 1998. Od
roku 1998 se hodnota ustalila na souc¢asnych 5,5 %.2%3

Budoucnost solidarni ptirdzky je v soucasné dob¢ ,,ve hvézdach®. VétSina
spolkovych zemi si pfeje zachovat tento odvod statu, ale zaroven pozaduje, aby
ziskané penézni prostfedky smétovaly nejenom do byvalych zemi NDR, ale taktéz

do chudsich spolkovych zemi napti¢ SRN.

28 IMACC. Solidarititszuschlag berechnen, Soli Ratgeber — Berechnung, Héhe. In: Imacc.de

[online]. 19. 12. 2018. [cit. 2019-02-28]. Dostupné z WWW:
https://www.imacc.de/solidaritaetszuschlag-berechnen-soli/.
59



Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo piedevsim odpovédét na otazku, zda
je progresivni zdanéni piijml fyzickych osob kladnym a v soucasné dobé tolik
potiebnym institutem pro CR. Pfedtim, nez dosp&ji k odpovédi na tuto meritorni
otazku, nesmim opomenout ostatni poznatky, jenz mé¢ béhem zpracovani tohoto
tématu dovedly K finalnimu nazoru na tuto velmi aktualni otazku.

Dané z piijmu fyzickych osob maji za sebou na ¢eském uzemi zajimavou
historii. Minulé stoleti je takika charakteristické progresivnim zdanénim piijma.
Nelze tedy povaZovat tento institut za novodoby symbol dafiového prava. Cesti
zékonodarci tak v pfipad¢€ realné uvahy o znovuzavedeni progresivniho zdaiovani
piijmtu fyzickych osob maji mnoho materidlti slouzicich k inspiraci ¢i spise
k ponauceni do budoucna. Pfipomenu zde dvé obdobi, na kterych lze snadno
demonstrovat nékteré zapory tohoto zpiisobu zdanéni pfijmi. Prvnim z nich je
obdobi prvni republiky, které se vyznacovalo az 20 daitiovymi pasmy. Obdobi po
konci druhé svétové valky do roku 1953, kdy probéhla danova reforma, na druhou
stranu pfineslo az absurdni vysi jednotlivych danovych sazeb. Mnohost dafiovych
pasem a stim souvisejici slozitost a administrativni naro¢nost (V souctu
s premrSténou vysi danovych sazeb) se staly nejviditelnéjSimi minusy tehdejsich
pravnich Uprav dané z ptijmi, resp. dané ze mzdy a srazi popularitu progresivnich
dani 1 v soucasnosti. Nesmime ovSem pohliZzet na progresivni zdanéni pouze
negativné. Jeji neopominutelnou piednosti je vyjadieni danové spravedlnosti. Pii
konkrétnich vypoctech datiové povinnosti neni ve vyslednych ¢astkach mezi
soucasnym ,,rovnym* systémem piekvapiveé velkého rozdilu.

Soucasna vyse sazby dané z piijmu fyzickych osob je z mého pohledu
nest’astné nastavend predevsim zasluhou superhrubé mzdy. Jeji ptivodce Miroslav
Kalousek, v Ceské televizi v bfeznu leto§niho roku objasiioval cil, ktery oéekaval
od superhrubé mzdy. Dle jeho slov méla slouzit k tomu, aby si kazdy zaméstnanec
uvédomil, ,jaké jsou skutecné ndklady na jeho pracovni misto.“*** S timto
tvrzenim lze dalekosahle polemizovat. Zastdvam nazor, ze danovi poplatnici by
spiSe uvitali jasné a prehledné vymezeni vyse své danové povinnosti. Otazkou
zistava, zda by pravé toto vyteSilo progresivni nastaveni sazby dané z piijmul

fyzickych osob. Vezmeme-li v potaz redlnou miru zdanéni pfijmu fyzickych osob,

204 KALOUSEK, Miroslav. In: Otizky Viclava Moravce [televizni porad]. Moderuje Vaclav
Moravec. CT 1, 3. 3. 2019, 12:00. Dostupné z WWW:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-vaclava-moravce/219411030500303/.
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jez ¢ini 20,1 % a piipo¢teme k tomu 7 % solidarni zvySeni dané (celkem 27,1 %),
vznikaji ndm zde dvé dafovd pasma, ktera by dle mého nazoru v pravnim
pfedpise zcela obstdla bez vétSich diskuzi. Otaznik vyvstdvd nad nastavenim
hranic, tj. rozpéti zakladu dané pro jednotliva danova pasma. Tento tikol nalezi
vice ekonomtim nez pravniktm.

Béhem hledani efektivniho feSeni, které by dokazalo soucasnou situaci
vyfesit, jsem se podrobngji zaméfil na dan z piijmua fyzickych osob naSich dvou
sousednich statd, Slovenska a Némecka. Ob€ zminéné zemé uplatiiuji progresivni
zdanéni u této dané, aCkoliv na strané Slovenska zde panuji diskuze. Aplikace
némeckého zpisobu v naSem pravnim fadu je dle mého nézoru vyloucena.
Takovyto zasah do ZDP by znamenal jeho rozsédhlou novelu, s niz vlada i ptes své
programové prohldsSeni nepocita. Soucasna ministryné financi Alena Schillerova
navic popiela zruSeni superhrubé mzdy v piipadé, kdy se neprosadi jeji reforma
vefejného zdravotniho pojiSténi. Jeji zruSeni by dle Schillerové ztratilo svij
ekonomicky vyznam. Slovenské nastaveni danové sazby, resp. sazeb dané
z piijma fyzickych osob, ma k tomu ceskému podstatné blize, zejména vysi
danové sazby a zplisobem legislativni tipravy. Opét musime vychdzet z toho, ze
k pfipadnému pfiblizeni se tomuto systému vede nejprve zruSeni superhrubé
mzdy.

Hlavnim cilem v této oblasti dani by dle mého nazoru nemélo byt
prosazeni progresivniho ¢i rovného nastaveni dan¢. Zakonodarci by méli smétovat
k tvorbé opravdu korektniho a legislativné propracovaného navrhu, ktery by

piinesl i riziko navySeni danové sazby ,,de iure®.
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Cizojazy¢né resumé

This thesis deals with progressive taxation in the Czech Republic and
selected EU countries. The main focus of the work is on direct tax, personal
income tax respectively. Although the Czech Republic does not employ
progressive taxation of incomes at the moment, it might happen in the future.

The first chapter shows a basic overview of the notions of tax law which
needed to be incorporated for better understanding of the issue, followed by the
standard tax rate which is analysed in detail. A transparent depiction through
charts, together with made up problems to solve, are used to demonstrate the
personal income tax calculation until 2008 and in 2018. The charts have proved
that the final amount of tax duty does not differ significantly. The year 2008
became a turning point in terms of direct tax in the Czech Republic as equal
taxation of personal income was introduced at that point. Thus, it replaced the old
progressive tax system which was incompatible with tax justice according to the
politicians that were in power then.

The following chapter shows the affinity between law and economics in
which is particularly visible in this field of law. Undeniably, the composition of
political parties has played a big role in implementing changes to the tax system.
While the left-wing parties tend to support progressive taxation, the right-wing
parties are in favour of equal tax. This chapter also gives an account of tax
history, history of the personal income tax in the territory of Czechoslovakia. The
final subchapter of this part summarizes the reasons for introducing progressive
taxation.

The third chapter, viewed through the lens of economics, explores the
notion of tax justice which is a concept that is often mentioned in association with
progressive tax. In addition, it also presents an analysis of the solidary increase of
tax, a tool of Czech tax law was supposed to emphasize tax justice of the current
taxation system of personal income.

The fourth and fifth chapter attempts to compare and analyse the tax rates
of personal income tax in Slovakia and Germany, the primary aim of these two
chapters being a comparison of the method used for calculation of the personal
income tax there with the system in the Czech Republic. In 2013, Slovakia
decided to apply a progressive tax regime, a system that is not related to the ones
in other EU countries. Germany is a typical representative of the progressive
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personal income tax. Thanks to the two analyses above, two possible alternatives
for Czech lawmakers have been gained.

The Czech legislation has been waiting for significant change in terms of
calculation of the personal income tax, as the current legislation does not
correspond with the benchmarks of comprehensible and predictable legal norms.
Unfortunately, the previous effort to rectify the shortcomings seems to be

forgotten.
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