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UvVoD

Pravni tady Ceské i Loty$ské republiky tvoii z obecného hlediska dva
samostatné, vnitin¢ sourodé systémy pravnich norem, mezi kterymi lze — |
s ohledem na pocetné déjinné paralely — nalézt mnoho vnitinich podobnosti. Oba
lze systematicky zatadit do kategorie kontinentalniho typu pravni kultury
zalozené zejména na fimskopravnich vlivech. Na niz§i Grovni ¢lenéni pak oba
diskutované pravni fady nalezi do subsystému romansko-germanského, pro ktery
je typické, ze chapou pracovni pravo jako samostatné pravni odvétvi, které je
zakotveno v rozsahlém systému pravnich prament. S ohledem na tyto paralely

muzeme predpokladat i znaéné podobnosti v Gipravach pracovniho prava.

Cilem této diplomové prace je vymezeni a porovndni pravni upravy
pracovniho préva jakozto samostatného pravniho odvétvi v obou zminénych
pravnich fadech. S ohledem na komplexnost a rozsah pravnich vztaht, které obor
pracovniho prava reguluje, je na biledni, Ze porovnani pravni Upravy tohoto
odvétvi vramci dvou odlisSnych pravnich systémt je tématem, které nelze
vrozsahu jedné diplomové prace pokryt zcela beze zbytku. Predmétem této
diplomové prace je proto piredevSim sezndmeni se zakladnimi pilifi, které v sobé
toto odvétvi v obou pravnich fadech integruje, dale popis samotného ptivodu a
historického vyvoje, na jehoz zékladé¢ doslo kupevnéni postaveni pracovniho

prava, a kone¢né¢ reSerSe pramend, ze kterych Gprava pracovniho prava Cerpa.

Diplomova préce je ¢lenéna celkem na sedm kapitol, které jsou do znacné
miry vzdjemné¢ provazané a tvoii tak jeden celek, ktery poskytuje hlubsi vhled do

upravy pracovnépravnich vztahii v ramci obou systému.

Vétsina kapitol je pro udrzeni ptehlednosti ¢lenéna do dvou zakladnich
podkapitol, které separatné pokryvaji pravni tpravu Ceské republiky a Lotysské
republiky. Vyjimku tvofi kapitola ¢. III., kapitola V. a kapitola VI., které
vzhledem ke znaénym paralelam ve shora uvedeném smyslu ¢lenény nejsou. Pro
¢asti textu vztahujici se k lotySské pravni upravé dale plati, Ze pokud se jedna o

citaci textu, jde o preklad znéni z anglického nebo ruského jazyka.

Prvni kapitola je vénovana historickému vyvoji pracovniho prava. Tato
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okamziky jeho rozvoje, které staly za vznikem pracovniho prava jako

samostatného pravniho odvétvi.

Druha kapitola se zabyva pojmem pracovniho prava a jeho systémem.
Tato kapitola obsahuje piedstaveni pracovniho prava jako fenoménu na hrané
obou subsystémti prava, jez je vnitin¢ vyrazné¢ rozvrstven, pifiCemz toto

rozvrstveni ma dals$i dopady na komplexnost tohoto fenoménu.

Tteti kapitola se zaméfuje na postaveni pracovniho prava v systému prava
s dirazem zejm. na vztah obCanského a pracovniho prava, ktery je pro obé

komparované upravy klicovy.

Ctvrta kapitola popisuje funkce, které jsou pracovnimu pravu imanentni a

jez jej definuji jako samostatné pravni odvétvi.

Pata kapitola je vénovana prameniim pracovniho prava, které jsou popsany
ve standardnim pravné-teoretickém clenéni, a s ohledem na totozny zpusob
klasifikace prament pracovniho prava pifedstavuje tato kapitola jednotny vyklad
pokryvajici pracovnépravni prameny Ceské i Lotys$ské republiky spole&né.

Sesta kapitola obsahuje vy&et zakladnich zasad a principt, na kterych je
kontinentdlni pracovni pravo i s ohledem na jeho systematické fazeni vystavéno.

Posledni, sedmd, kapitola se zabyva upravou pracovnépravnich vztaht,
jejich subjekty, pfedmétem individudlnich pracovnépravnich vztahti a jejich

defini¢nimi znaky.



1 VYVOJ PRACOVNIHO PRAVA
1.1 Vyvoj na izemi Ceské republiky

1.11 Vyvoj do roku 1918

Vyvoj pracovniho prava jako samostatného pravniho odvétvi byl od
pocatku uzce spjat srozvojem pravniho statu a potfebou normativni regulace
vztahli samovolné vznikajicich mezi témi, ktefi prodavali svou praci, a témi, kdo
jim za tuto praci poskytovali ptisluSna protiplnéni. Piestoze pracovni pravo
z davodu absence klasického fimskopravniho pozadi (i fimské pravo vSak znalo
nekteré instituty s pracovnépravni povahou — napft. locatio conductio operarum,
tedy instrument pfipominajici pracovni smlouvu) nepatii mezi primarni pravni
odvétvi, ktera by se formovala v dobé recepce, je i tak jeho historie pomérné
bohatd.!

Kofeny pracovnépravni Gpravy sahaji az do 14. stoleti n. I., kdy ¢esky kral
Vaclav Il. vydal horni zakonik lus regale montanorum (dale také jen ,,IRM®),
ktery ptedstavuje pravdépodobné prvni dokument, jenz obsahoval zarodky
ustanoveni upravujicich pravni vztahy, které bychom dnes oznacili za vztahy
pracovnépravni. Tento pravni dokument poprvé blize upravoval prava a
povinnosti zaméstnanct a obsahoval i1 primitivni Gpravu jejich pracovnich

podminek a bezpe&nosti prace.?

V tomto obdobi pak v praxi vznikaly i mnohé smluvni nastroje se
zékladem Vv obycejovych normach, jejichz charakter Ize povazovat za
pracovnépravni. Slo napt. 0 smlouvy &eledni, tovary$ské nebo o smlouvy

ucednické. Predmétem téchto smluv byla uprava vztahi mezi panstvem a

1 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan, BOGNAROVA, Véra, DRAPAL, Ljubomir, HURKA, Petr,
KAHLE, Bohuslav, MORAVEK, STANGOVA, Véra, STEFKO, Martin, TROSTER, Petr,
VYSOKAJOVA, Margarita. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017,
ISBN 978-80-7400-667-8, str. 19.

2 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004.
ISBN 80-210-3558-7, str. 29.
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ptislusnym poddanstvim. Tak napiiklad smlouva celedni obsahovala zavazek

geladky pracovat pro vrchnost za stravu, at a ubytovani.?

lus regale montanorum piedstavoval az do 16. stoleti zakladni pravni
dokument, ktery urcoval charakter pracovnépravni regulace. | ptesto, ze pavodné
byl okruh upravovanych pravnich vztahti, na které pusobil, do zna¢né miry
rozsahly, postupem casu dochazelo k obsolenci IRM a postupny vyvoj vyustil k

jeho definitivnimu zruseni rakouskym Hornim zakonikem z roku 18544 °

V navaznosti na selské rebelie v roce 1680 byly vydavany také pravni
dokumenty, tzv. robotni patenty, které mély komplexnéji upravovat vztahy mezi
vrchnostmi a poddanymi. V praxi tyto patenty zavedly naptiklad omezeni robotni

povinnosti na tii dny v tydnu.®

Podstatnéjsi zmény ve vyvoji pracovniho prava vsak ptinesl az rok 1781,
kdy 1. listopadu 1781 fimsky cisat a ¢esky kral Josef Il. vydal Patent 0 zruSeni
nevolnictvi v ¢eskych zemich’, kterym bylo zruseno administrativni pfipoutani

poddanych k piadé a vedlo k rapidnimu piesunu poddanych do mést.

Zruseni nevolnictvi zptsobilo prudky rozvoj ekonomiky, ptedev§im
primyslové vyroby, a velky vyskyt volné pracovni sily. | pfesto zlstala
zachovana robota, a tak nadale zistali vlastnici pozemkl nadani spravni (soudni)

vrchnostenskou moci nad poddanymi.®

Vysledkem ekonomického rozvoje bylo vydani prvniho pravniho ptedpisu,
ktery obsahoval moderni Gpravu pracovnépravnich vztaht.. Byl jim zakon ze dne
1. Cervna 1811 ¢. 946/1811 t. z., obecny zakonik obcansky (dale také jen

8 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004.
ISBN 80-210-3558-7, str. 32.

4 Cisafsky patent ze dne 23 kvétna 1854 ¢&. 146/1854 ¥. z., Dostupny z:
https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=27 &Section=1&ldPara=1&ParaC=2.

5 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004.
ISBN 80-210-3558-7, str. 29.

8 MALY, Karel. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde, 1997.
ISBN 80-7201-045-x, str. 146.

"Vynos fimského cisaie a Ceského krale Josefa I1. ze dne 1. listopadu 1781, Dostupny z:
http://www.esbirky.cz/predmet/76833.

8 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde, 1997.
ISBN 80-7201-045-x, str. 149.
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LABGB®)°, ktery ve své hlavé XXVI., § 1151 upravoval institut Namezdni
smlouvy takto: [z]avdze-li se nékdo konati sluzby nebo zhotoviti dilo za jistou

mzdu v penézich, vznika namezdni smlouva.®

ABGB byl pokrokovy také proto, ze upravoval celou skalu prav a
povinnosti plynoucich z téchto namezdnich smluv. Vyjimkou nebyla ani uprava

mzdy, pracovni doby ¢i mista vykonu prace.

V prubéhu 19. stoleti doslo k dal$im zménam ve statni socialni politice,
ktera tak zacala reflektovat potieby na upravu podminek zasad bezpecnosti a
ochrany zdravi pii praci. Vyznamnym byl z tohoto hlediska napiiklad jiz zminény
Horni zakon (1854) a Zivnostensky ¥ad (1859)*. Zivnostensky ¥ad pak upravoval

praci déti do 12 let a stanovil tak prvni omezeni jejich zaméstnavani.!?

Charakteristickym znakem konce 19. stoleti a zacatku 20. stoleti
v pracovnépravni oblasti byla snaha o posileni ochrany kategorii zaméstnancii,
ktefi méli vyznam pro fungovani samotného statu. Piikladem takového

zakonodarstvi je Zdkon 0 obchodnich pomocnicich z roku 1910.1

V roce 1916 vesla v platnosti pro pracovni pravo dulezita novela ABGB,
kterou byl nahrazen institut smlouvy namezdni tpravou smluv sluzebnich. Tato
novela upravila také znéni § 1151 ABGB, ktery jiz dale nepouzival pojmu
namezdni smlouva a nové stanovil, Zze ,[z]avaze-li se nekdo konati jinému po
néjakou dobu sluzby, vznikne sluzebni smlouva; prevezme-li nékdo zdvazek
zhotoviti néjaké dilo za plat, vznikne smlouva o dilo.” Doslo tedy k rozdéleni

typové namezdni smlouvy na dva zakladni smluvni typy sohledem na jejich

® Cisafsky patent ze dne 1. Servna 1811 ¢. 946/1811 Sb. zak. soud., Obecny zakonik ob&ansky,
Dostupny z:https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjygeyv6ojugywtcna&grouplndex=0&rowlndex=0%#.

10 Cisatsky patent ze dne 1. ledna 1811 &. 946/1811 Sb. zék. soud., Obecny zakonik ob&ansky,
§ 1151, znéni u¢inné od 1. ledna 1812 - 31. prosince 1916.

11 Cisatsky patent ze dne 20. prosince 1859, &. 227/1859 f. z., Dostupny z:
https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=50&Section=1&ldPara=1&ParaC=2.

12 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004.
ISBN 80-210-3558-7, str. 35.

18 Zé&kon ze dne 16. ledna 1910 &. 20 f. z., o sluzebni smlouvé obchodnich pomocnikd a jinych
zaméstnancl v podobném postaveni.


https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=onrf6mjygeyv6ojugywtcna&groupIndex=0&rowIndex=0
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=onrf6mjygeyv6ojugywtcna&groupIndex=0&rowIndex=0
https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?Id=50&Section=1&IdPara=1&ParaC=2

rozdilny pfedmét, a to na smlouvu sluzebni a smlouvu o dilo.** Kromé této
koncep¢ni upravy novela pridala také Gpravu nahrady mzdy pti prekazkach pii
préci.

V této éfe vyvoje sehrala svoji roli také prvni svétova valka, ktera kladla
zvysené naroky na lidsky a ekonomicky potencial a kterd pro pracovni pravo
znamenala krok zpét. Doslo ke zhorSeni postaveni zaméstnanci, které bylo
spojené piedev§im s vyplatou mzdy a i pies nékteré ustupky (napi. ustupky
délnikim v zavodech pro vojenské ucely ¢i postupné stanoveni minimalni mzdy)
doslo celkové béhem valky k odstranéni mnoha zakladnich institutt upravujicich
podminky vykonu prace a slouzicich k ochrané zaméstnance, napt. zakonem

upravené délky pracovni doby.®®

1.1.2 Vyvoj mezi lety 1918 — 1948

Druhé obdobi vyvoje pracovniho prava na tizemi dnesni Ceské republiky
bylo tésn¢ spjato s vyhlasenim ¢eskoslovenské samostatnosti dne 28. tijna 1918 a
S postupnym formovanich pravniho statu. Nové vznikla republika se musela
vyporadat s povale¢nou realitou, ktera postavila mnoho obyvatel do zna¢né tizivé
zivotni situace. V navaznosti na to dochazelo K revoluénim aktivitim délniku,
diky kterym doSlo K uréitym ustupkim v pracovnim zakonodarstvi, jako napf.

zavedeni osmihodinové pracovni doby v roce 1918 zdkonem ¢. 91/1918 Sb..1°

Po obdobi mnoha zmén a velkého rozvoje pracovnépravnich vztahti vak
doslo ke stagnaci. V ramci tohoto Gtlumu dvacatych let byla ptijata jen legislativa,
ktera zvyhodnovala urcité skupiny pracovnikii (naptiklad pracovniki statnich).
Nedlouho poté se také dostavily dopady svétové hospodarské krize, ktera nabrala
po roce 1929 enormni rozméry.’ V navaznosti na historicky prvni masivni nartst

nezaméstnanosti zacal byt ve dvacatych letech v evropskych zemich zavadén tzv.

14 Cisatsky patent ze dne 1. Gervna 1811 & 946/1811 Sb. zak. soud., Obecny zékonik ob&ansky,
§ 1151, znéni u¢inné od 1. ledna 1917 - 31. Prosince 1965.

15 KADLECOVA, Marta. Déjiny ceského soukromého prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2007. ISBN 978-80-7380-041-3, str. 252, 253.

16 Z&kon ze dne 19. prosince 1918, &. 91/1918 Sb., o 8hodinné dobé pracovni, Dostupny z:
https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=878&Section=1&ldPara=1&ParaC=2.

17 BELINA, Miroslav a kolektiv Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2017, ISBN 978-80-7400-667-8, str. 22,23.
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»ghentsky systém”. |,V ramci ghentského systéemu (zavedeného poprvé Vroce
1901 v belgickém Ghentu) se vypldcela podpora v nezaméstnanosti pouze lidem
organizovanym V odborech, které rozdélovaly podporu ziskanou od stdtu
a pojistoven. Na tuto podporu vsak nedosdhli vsichni pracujici, ale pouze ti, kteri
byli odborové organizovani. Proti ghentskému systéemu se pak v letech velké

hospodarské krize zvedaly protesty.”!®

Tento neefektivni systém Se spolecné s ostatnimi vlivy podepsal na dal§im
prohloubeni stagnace upravy pracovniho prava. V letech okupace byla sice
ponechana mezivale¢na uprava pracovniho prava, byly do ni vSak vneseny
ucelove prijaté zmény, a to predevsim v ramci Gpravy pracovnich podminek, jako

napf. nucend prace ¢i znac¢na diskriminace spojena s perzekuci.

Po osvobozeni od nacistické okupace nebyly piedpisy béhem ni ptijaté
uznany za soucast ¢eskoslovenského pravniho fadu. Na druhou stranu byly ostatni
jiz diive pfijaté normy ponechany v platnosti. Dusledkem bylo také ponechani jiz
diive zakotveného zvyhodnéni nékterych skupin zaméstnancd, a to zejména

zameéstnancu statnich.

Po dlouhé dobé stagnace je pro toto obdobi signifikantni rozvoj a vydani
nékolika dulezitych zakont (napft. zakona ze dne 7. bfezna 1947 ¢. 45/1947 Sb., o

ipravé pracovni doby v hornictvi®?).2°

1.1.3  Vyvoj mezi lety 1948 — 1989

Zména nastala v roce 1948, kdy zacalo systematické zabudovavani
socialistickych principti do pravniho tadu, které se projevilo i na poli pracovniho
prava. Zejména obdobi 50. let se dale vyznaCovalo aplikaci nedemokratickych
zasad a principt. Jednim z nejmarkantnéj$ich ptikladi je prosazeni pracovnich
tabord. V tomto obdobi casto dochédzelo k opomijeni potfeby zakonné tpravy

pracovniho prava, coz také vedlo k dalsimu prohloubeni utlumu.

18 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdavo. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2013, s.
130. ISBN 978-80-7400-474-2, str. 130 — 143.

19 Z&kon ze dne 7. bfezna 1947 0 tpravé pracovni doby v hornictvi, Dostupny online:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/1947-45.

2 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2017, ISBN 978-80-7400-667-8, str. 22, 23.
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Jedinym vyraznéj§im vyvojem V ramci tohoto obdobi bylo caste¢né
zlepSeni pracovnich podminek zaméstnanci, které spocivalo naptiklad v upravé
svatkového prava z roku 1951, kterou byla zakotvena nahrada mzdy a zvlastni
ptiplatek za praci v statem uznané svatky. Dalsi upravou byla napf. uprava

dovolené.

Kromé vyse uvedenych se pracovni pravo v téchto letech potykalo i S
daldim problémem, kterym bylo rozmistovani pracovnich sil. Reseni nedostatku
pracovnich sil bylo zaloZzeno na tzv. administrativnim principu nasilného
rozmistovani, na zakladé kterého provadély piislusné statni organy pro
zakonodarstvi byla predev§im deklarovana rovnost postaveni ve vztahu Kk

vyrobnim prostiedkiim.??

Béhem 60. let 20. stoleti byla normotvorba do zna¢né miry nesouroda,
mnohdy neptehledna a predev§im velice nejednotna. Tyto skutecnosti
zpusobovaly v praxi mnoho problému, které vedly ke snaham o kodifikaci
pracovniho prava. Tyto snahy vyvrcholily pfijetim zakona ze dne 16. ¢ervna 1965
¢. 65/1965 Sb., zakoniku prace (dale jen ,,Zakonik prace 1965). Po dlouhych
154 letech tak doslo ke zruseni poslednich do té¢ doby ucinnych ustanoveni
ABGB.%

Zékonik prace 1965 s ucinnosti od 1. ledna 1966 vychazel ze zasad
jednotnosti, komplexnosti, kogentnosti a osamostatnéni. M¢l upravovat do zna¢né
miry vSechny otazky pracovnépravnich vztaht, obsahoval jednotnou tpravou v
ramci kogentnich norem a upravil samostatné nejen jednotlivé otazky pracovniho
prava, ale i otazky obecné povahy, ¢imz byla dana osamostatnénost pracovniho
prava Vv ramci systému prava a bylo tak mozné vyloucit pouziti vétSiny jinych

pravnich predpist. Vyjimku tvotilo predevSim pravo tstavni.

2L KADLECOVA, Marta. Déjiny ceského soukromého prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2007. ISBN 978-80-7380-041-3, str. 257 — 259.

22 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004.
ISBN 80-210-3558-7, strana 38, 39.

2 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004.
ISBN 80-210-3558-7, strana 38, 39.
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1.1.4  Vyvoj mezi lety 1989 — 2012

Po padu komunismu doslo v ramci uprav z roku 1991, na rozdil od tpravy
individualniho pracovniho prava, kde ziistal Zakonik prace 1965 nedale zachovan,
zejména K piijeti novych a v nékterych smérech i koncepéné odlisnych Gprav pro

oblast kolektivniho vyjednavani a upravy zaméstnanosti.

Zakonik prace 1965 béhem své dlouhé doby uc¢innosti prosel mnoha
zménami a novelizacemi, které jeho jednotlivd ustanoveni vice ¢i méné
pozménovaly, zadna z nich vSak nebyla zménou zasadni ¢i koncepéni. Dulezita
novela byla provedena zakonem ze dne 18. kvétna 2000 ¢. 155/2000 Sh., ktery
meénil Zakonik prace 1965 za ucelem jeho harmonizace s pravem Evropskych

spoleCenstvi.

Jak jiz bylo uvedeno, zakonik prace 1965 vychazel ze zasady kogentnosti a
byl tedy naplnén normami kogentniho charakteru. | proto v prabéhu casu,
predevsim diky neustdlému vyvoji spolecenskych a ekonomickych podminek,
stale mén¢ a méné¢ naplioval potiebu flexibility a smluvni volnosti Géastnikt
pracovnépravnich vztahd. Staval se tedy prekazkou dalsimu vyvoji

pracovnépravnich vztaht.?*

Dne 21. dubna 2006 tak Parlament Ceské republiky schvalil novy zakonik
prace pod ¢. 262/2006 Sb. (dale jen ,,Zakonik prace 2006°). Nova tprava Se stala
hojné diskutovanou a do jist¢ miry i velice kontroverzni tipravou. Pfinesla vsak
tolik potiebné zmény. Nesporné pozitivni, ve svétle potifeb vyvstalych béhem
samotného vyvoje spolecnosti, byl zasah do samotnych principi pracovniho
prava, kdy byl poprvé zakotven princip smluvni autonomie, tedy zasada ,,co neni
zakazano, je dovoleno”, ¢imz doslo Kk otevieni dvefi dispozitivnosti celé Gpravy a
kK upousténi od kogentnosti, tedy opac¢ného principu ,,co neni dovoleno, je

zakazano.”

Na druhou stranu je nutné poznamenat, Ze 1 presto, Ze je pracovni pravo
soucasti prava soukromého, ma jeho dispozitivnost znaéné mantinely. Vyplyva to

z uziti kognitivnich (pf. relativné kogentnich) norem, které je na rozdil od jinych

2 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2017, s. 24. ISBN 978-80-7400-667-8., str. 24, 25, 27 — 30.
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pravnich odvétvi soukromého prava nesrovnatelné Castéjsi. Otazka kogentnosti je
pfitom dana v prvé fadé ochrannou funkci pracovniho prava, na zakladé které

dochazi k hojnému omezeni smluvni volnosti ve prospéch zaméstnance.

Od toho se c¢aste¢né odvijela i problemati¢nost vztahu zakoniku prace a
obcanského zakoniku. Zakonik prace 1965 vzhledem Kk vySe zminénému principu
osamostatnéni jeho vyuziti zcela vyluc¢oval. Novy Zakonik prace 2006 vychazel
z tzv. principu delegace, podle n¢hoz se mél obcansky zakonik pouzit pouze

tehdy, pokud to sam zakonik prace vyslovné stanovil.?®

1.1.5 Vyvoj od roku 2012

Poslednim vyvojovym obdobim pracovniho prava na uzemi Ceské
republiky je obdobi po roce 2012, které je spojeno piedevs§im S piijetim zakona ze
dne 6. listopadu 2011 ¢. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozd&jSich piedpist, a dalsi souvisejici zakony (dale jen
,Koncep¢ni novela®), a s celkovou rekodifikaci soukromého prava Vv Cele
S piijetim zékona ze dne 3. unora 2012 ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku (dale
jen ,,Obc¢ansky zakonik 2012%).

Zakon ¢. 365/2011 Sh., nazyvany také jako Koncepéni novela, byl piijat v
souvislosti se zrusenim ptvodniho znéni § 4 Zakoniku prace 2006, ktery byl na
navrh skupiny poslancii zruden nalezem Ustavniho soudu ze dne 12. bfezna 2008,
sp. zn. PI. US 83/06, ¢imz doslo ke zruseni doposud platného principu delegace.
Zrusenim principu delegace vznikla mezera v pravni Gpravé, kterou bylo nutné
vyplnit. Toto reflektovala pravé zminéna Koncepéni novela, ktera zavedla novy §
4 Zakoniku prace 2006 se znénim: ,,[p]racovnéprdavni vztahy se Fidi timto
zakonem; nelze-li pouzit tento zdkon, ridi se obcanskym zdkonikem, ato vidy
v souladu se zdakladnimi zasadami pracovnéprdavnich vztahii.” Novym znénim § 4
Zakoniku prace 2006 byla do pracovniho prava vyslovné ukotvena zasada
subsidiarity. Tato koncepéni zména se dale odrazila i napiiklad v upravé

neplatnosti pracovnépravnich ukoni, kdy novela stanovila az na vyjimky

2 BELINA, Miroslav. Novy zdkonik prace. Pravni rozhledy. 2006, ¢. 9, s. 11, Dostupné online:
https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nrptembggzpxa4s7hfpxgx3jne&grouplndex=11&rowlndex=0.
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neplatnost relativni. Dal§i zménou byla napf. i nova koncepce uzavirani

pracovnépravniho poméru na dobu urcitou.

Druhou hlavni zménou tohoto obdobi je samotna rekodifikace soukromého
prava. Dne 1. ledna 2014 nabyl t¢innosti Ob¢ansky zakonik 2012. Spole¢né s nim
nabyl G¢innosti také zakon ze dne 12. zati 2013 ¢. 303/2013 Sh., kterym se méni
nekteré zakony v souvislosti s piijetim rekodifikace soukromého prava (tzv.
zménovy zakon), jehoz funkci je reflektovat do ptislusnych pravnich piedpisi
zmény zavedené novym ob¢anskym zakonikem, mimo jiné i do Zakoniku prace
2006.2

1.2 Vyvoj na izemi LotySské republiky

Historicky bylo uzemi Lotysské republiky ovlivnéno mnoha zahrani¢nimi
vlivy a bylo pfedmétem mnoha zahrani¢nich pravnich Gprav, mimo jiné némecké,
$védské, danské, polské a ruské.?” Vyvoj loty§ského prava je na rozdil od prava na
tizemi dne$ni Ceské republiky velmi t&zko uchopitelny a nelze jednoznaéné uréit,
které pravni piedpisy se k tomuto tzemi vztahovaly a které jiz nikoli. Proto,
ackoli byly nékteré predpisy vydany jiz pied zalozenim samotné LotySské
republiky v roce 1918, mizeme vyvoj pracovniho prava komplexnéji zkoumat az

po jejim zalozeni.

Z toho divodu se odborna literatura jednoznac¢né ptiklani Kk nazoru, ze
pracovni pravo V LotySsku mizeme rozdé€lit do 3 zakladnich obdobi: (i) obdobi
mezi lety 1918 - 1940, (ii) druhé obdobi mezi lety 1940 - 1990 a (iii) posledni
obdobi od roku 1991 dosud.?®

26 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2017, s. 24. ISBN 978-80-7400-667-8., str. 30 — 35.

2" BEBRE, Baiba a Ligita GJORTLERE. Guide to Latvian Legal System and Legal

Research. Hauser Global Law School Program [online]. New York: Globalex, 2016, 2016 [cit.
2019-01-25]. Dostupné z:
http://www.nyulawglobal.org/globalex/Latvial.html#historicaloverview.

28 KERIKMAE, Tanel. The law of the Baltic states. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg,
2017. 1ISBN 9783319544779, str. 255.
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1.2.1 Vyvoj mezi lety 1918 — 1940

Nezavislost Lotysské republiky byla prohlasena dne 18. listopadu 1918,
kdy Lotysska republika deklarovala svoji suverenitu, a tim zapocal vyvoj
samostatného loty§ského pravniho systému. Vyvoj lotySského prava byl
vyznamné ovlivnén némeckym pravem, a t0 zejména Vv oblasti soukromého a
tistavniho prava.?® Odborna literatura uvadi, ze pii tvorbé zdkona ze dne 15. (inora
1922 ¢&. LV 43, ustava Lotysské republiky (Latvijas Republikas Satversme)® (dale
také ,,Ustava LR“) byla vzorem ptedev§im Vymarska ustava, kterd pouze
potvrdila zna¢ny vliv némeckého prava na tvorbu pravniho fadu. Tento vliv nebyl
nicméné vlivem jedinym, kdy k tomuto literatura dale poukazuje na skute¢nost, ze
i pii tvorbé Ustavy LR se poslanci Ustavniho shromazdéni Lotysska odkazovali
na velmi Sirokou S$kalu zahrani¢nich pravnich dokument, mezi kterymi byla

naptiklad i pravni Gprava tehdejsiho Ceskoslovenska.?!%

Béhem obdobi mezi rokem 1918 az do vzniku LotySské sovétské
socialistické republiky dne 21. cervence 1940 vychazela pracovnépravni Gprava
ze dvou odlisnych zdroji. Na stran¢ jedné vychazela z legislativy carského Ruska
(znaéné€ ovlivnéno bylo napf. obfanské pravo a prumyslové pravo), a na strané

druhé ze zakont pfijatych organy samotné Lotysské republiky.®

Carska legislativa Ruska vychazela v 19. stoleti pfedevsim z tzv. Svodu

platnych zakont Ruské fise (Svod zakonov rossiiskoi imperii), ktery byl sepsan

2 BEBRE, Baiba a Ligita GIORTLERE. Guide to Latvian Legal System and Legal

Research. Hauser Global Law School Program [online]. New York: Globalex, 2016, 2016 [cit.
2019-01-25]. Dostupné z:

http://www.nyulawglobal.org/globalex/L atvial.html#historicaloverview.

30 Ustava Lotysské republiky ze dne 15. unora 1922 (Latvijas Republikas Satversme), Dostupné
online: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/57980.

31 Ustava Lotysské republiky byla piijata dne 15. inora 1922, Ustava Ceské republiky byla piijata
o témét dva roky diive dne 29. tnora 1920.

82 APSITIS, R. a J. PLEPS. Latvijas Republikas Satversme. = The constitution of the Republic of
Latvia = Konstitutsiia Latviiskoil Respubliki. Riga: Latvijas Véstnesis, [2012]. ISBN 978-9984-
840-20-8, str. 558, 559.

33 KERIKMAE, Tanel. The law of the Baltic states. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg,
2017. 1ISBN 9783319544779, str. 255.
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Michaelem M. Speranskiim a vesel v platnost, tedy alespon jeho zna¢na ¢ast, roku
1835.34

S rostoucim vlivem nicmén¢ tato legislativa nepostacovala a bylo potieba
vydani zakonu, které by 1épe reflektovaly situaci v danych regionech. Diky tomu
dochazelo k vydavani uprav mistnich, které byly urc¢eny nejen podle mistni, ale i
podle vécné pusobnosti. Zakladnim zakonem, ktery upravoval vztah zaméstnance
a zamé&stnavatele se stala predevsim Kodifikace mistniho prava z roku 1864 (Svod
mestnykh uzakoneniy guberniy ostzeyskikh), ktera predstavovala spole¢nou
upravu pro vSechny tii Baltské staty a ktera byla sepsana Fridrichem Georgem

von Bungem, ktery se pfi své tvorbé inspiroval némeckym a fimskym pravem.®®

| pies vliv carské legislativy nebylo zakonodarstvi na uzemi Lotysské
republiky ovlivnéno vtomto obdobi pouze zahraniéni legislativou. Hlavnimi
loty$skymi zakony, které upravovaly vztah zaméstnance a zaméstnavatele, byl
naptiklad Zakon 0 pracovni dobé¢ piijaty v roce 1922 (Likuma par darba laiku) a
Obcansky zakonik piijaty roku 1937 (Civillikums) (dale jen ,,Obc¢ansky zakonik
LR“)%, ktery obsahoval néktera ustanoveni tykajici se upravy pracovnépravnich
vztahii. Nechybéla ani uprava kolektivni prace upravena napiiklad Zakonem 0

kolektivnich smlouvach z roku 1927 (Noteikumi par kolektivu darba Iigumu).®’

1.2.2 Vyvoj mezilety 1940 — 1991

Druhé obdobi zapocalo zhorSenim podminek spojenych s vypuknutim
druhé svétové valky, kdy mel Sovétsky svaz opét moznost realizovat své jiz diive
vytyCené cile a ziskat tak pristup k Baltskému moti. Osud pobaltskych stata byl
zpeCetén jiz 23. srpna 1939, kdy byl mezi Némeckou fisi a Sovétskym svazem

podepsan tzv. Pakt Molotov-Ribbentrop, ktery obsahoval i otazku vyporadani se s

% FELDBRUGGE, F. J. M., Gerard Pieter van den BERG a William B. SIMONS. Encyclopedia of
Soviet law. 2nd rev. ed. Hingham, MA, USA: Distributors for the U.S. and Canada, Kluwer
Academic Publishers, 1985. ISBN 9024730759, str. 472.

3 KERIKMAE, Tanel. The law of the Baltic states. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg,
2017. 1ISBN 9783319544779, str. 292.

% Dostupné z: https://likumi.lv/ta/en/en/id/225418-the-civil-law.

37 KERIKMAE, Tanel. The law of the Baltic states. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg,
2017. 1ISBN 9783319544779, str. 255.
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osudem Estonska, Loty$ska a Litvy.®® Na zakladé toho doslo k obsazeni

lotySského uzemi jednotkami sovétské Rudé armady.

Po invazi Némecka do Sovétského svazu se Lotyssko ocitlo opét pod
némeckou kontrolou, ktera v roce 1944 vyustila v tézké boje mezi némeckymi a
sovétskymi vojsky, kde SSSR ziskal prevahu. V roce 1944 se LotySsko znovu
dostalo do sovétské sféry vlivu pod okupaéni spravu SSSR.%

Béhem nasledného obdobi sovétské okupace bylo LotySsko plné
integrovano do centralné planované ekonomiky SSSR. Prace byla ovlivnéna
nasilnym piesunem pracovnikd napfi¢ celym sovétskym svazem a piedevsim
rastem té€zkého prumyslu. Pravo v Lotyssku, tedy i pracovni pravo, bylo omezeno
pouze na sovétské zakony. Nejdulezitéjsim zakonem byl Zakonik prace lotySské
aktem, ktery tykal sovétského zemédé€lstvi, byl tzv. Standard Statut of Kolkhozes

z roku 1969, ktery stanovil urcité limity v zeméd¢lstvi.

1.2.3 Vyvoj od roku 1991

Posledni obdobi zapocalo 4. kvétna 1990, kdy byla Nejvyssim sovétem
Lotysské sovétské socialistické republiky ptijata Deklarace 0 obnoveni
nezavislosti LotySské republiky. Tim bylo zapocato obnoveni samostatné
Lotysské republiky, které bylo uzce spojeno se zakotvenim plné autonomie
a suverenity statu a predevsim doslo Kk navratu K jiz dfive etablovanému systému
prava. B&hem tohoto tzv. pfechodného stadia Loty$sko znovu piijalo Ustavu LR z
roku 1922 a Obcansky zakonik schvalilo v roce 1937 a nahradilo tak sovétskou

legislativu legislativou vlastni. Na to navézala také reformace statni spravy.*°

3 FELDBRUGGE, F. J. M., Gerard Pieter van den BERG a William B. SIMONS. Encyclopedia of
Soviet law. 2nd rev. ed. Hingham, MA, USA: Distributors for the U.S. and Canada, Kluwer
Academic Publishers, 1985. ISBN 9024730759, str. 460.

3 CER}'JZIS, Raimonds. Déjiny Lotysska. VELVYSLANECTV/ LOTYSSKE REPUBLIKY V
CESKE REPUBLICE [onling]. Praha: Lotyssky institut, 2004 [cit. 2019-01-25]. Dostupné z:
https://www.mfa.gov.lv/cz/prague/o-lotyssku/dejiny-lotysska.

40 BEBRE, Baiba a Ligita GIORTLERE. Guide to Latvian Legal System and Legal

Research. Hauser Global Law School Program [online]. New York: Globalex, 2016, 2016 [cit.
2019-01-25]. Dostupné z:
http://www.nyulawglobal.org/globalex/Latvial.html#historicaloverview.
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Zahy po vyhlaSeni nezavislosti ucinilo LotySsko dva bezpochyby
nejvyznamngj$i kroky v zahrani¢ni politice, kterymi byl vstup do dvou
vyznamnych mezinarodnich organizaci - Evropské unie a NATO. Lotysska
republika v roce 1999 zahajila ptistupova jednani do Evropské Unie, ktera byla
zavrSena jejim vstupem v roce 2004. Se vstupem do Evropské unie byla spojena i
povinnost transpozice evropského prava, tedy povinnost kazdého statu pfijmout
acquis communautaire pied jeho vstupem, ¢imz bylo nepochybné ovlivnéno také

pracovni pravo.*!

Béhem obou piedchazejicich obdobi bylo v ramci pracovniho prava
dulezité vnimat rozdéleni zaméstnanci do dvou zcela separatnich skupin
nazyvanych jako tzv. white-collars a blue-collars. Do prvni skupiny patfili
zamé&stnanci, ktefi pracovali v ramci rozvoje zeméd¢€lstvi, druha skupina
zahrnovala zaméstnance VvV pramyslovych zavodech a poskytovatele sluzeb.
V porovnani S pfedchazejicimi obdobimi se od roku 1991 setkavame Se zna¢nou
zménou V pohledu na pracovni pravo, kdy jeho snahou je sjednoceni téchto uprav

a rovnocenny pristup garantovany vSem zaméstnanctim.

V roce 2001 Parlament Lotysské republiky (dale také ,,Saeima”)
predstavil novou tprava pracovnépravnich vztaht. Zakladnim pramenem
pracovniho prava se s G¢innosti od 1. ¢ervna 2002 stal novy Zakonik prace ptijaty
dne 6. ¢ervence 2001 pod ¢. LV 105 (Darba likums) (dale také ,,Zakonik prace
LR®).

Zakonik prace se stal zakladni normou upravujici vztahy pracovniho prava v
Lotysské republice. Je vsak tieba upozornit, ze tento zakonik v zadném ptipadé
neni jedinou normou obsahujici upravu pracovnépravnich vztahti a jeho matérie,
a¢ je do jisté miry materii rozsahlou, neni vyCerpavajici. Nalezneme zde i dalsi
zakony upravujici pracovni pravo, které byly pfijaty bud’ soucasné s timto

zakonikem &i pozdéji.*?

41 TARE, Ineta. Labour law in Latvia. 2nd ed. Frederick, MD: Sold and distributed in North,
Central and South America by Aspen Publishers, c2012. ISBN 978-9041140906, bod 45, 46.

42 KERIKMAE, Tanel. The law of the Baltic states. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg,
2017. 1ISBN 9783319544779, str. 256.
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2 POJEM A SYSTEM PRACOVNIHO PRAVA

Tato Kkapitola vymezuje pojem a systém pracovniho prava jako
samostatného pravniho odvétvi, pti¢emz Gvodni vyklad plati jak pro ¢eskou, tak

pro lotySskou pravni realitu.

Ve vymezeni pojmu pracovniho prava sehrala v obecné rovin¢ nejvétsi roli
fisskonémecka nauka predevsim v 19. stoleti. Prvnim, kdo komplexnéji vymezil
pojem pracovniho prava jako samostatného odvétvi, byl profesor berlinské
univerzity Walter Kaskel. Ten pracovni pravo (pouzival také pojmu socialni
pravo) definoval jako tpravu prav zaméstnanci a pracovnikl uréitych povolani.
Postupem ¢asu doslo Kk rozsifovani a ustaleni okruhu osob, na které se toto odvétvi
vztahovalo, a doslo tak k uceleni vymezeni samotného pifedmétu pracovniho
prava. Pracovni pravo bylo tedy pravem vsech, ktefi vykonavali namezdni praci

na zékladé pracovni smlouvy.*?

V dne$nim pojeti chapeme pracovni pravo mnohem komplexnéji a
specifi¢téji. V Ceské literatufe uvadi napt. doc. Hurka, Ze pracovni pravo je
pravnim odvétvim, které je v objektivnim pojeti tvofeno souborem pravnich
norem upravujicich zejména prava a povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele pii
vykonu zavislé prace, a jehoz funkci a smyslem je regulovat vykon této prace
zaméstnancem Pro zaméstnavatele.** Naproti tomu v loty$ské literatuie piinasi
definici pracovniho prava napt. doc. Terterov a kolektiv, ktefi pracovni pravo
definuji jako pravo, které upravuje vztah mezi zaméstnavatelem a

zaméstnancem.*

V ramci systematiky norem pracovniho prava lze rozlisit tii relativné

samostatné podoblasti pracovniho prava, které se samoziejmé vzajemné ovliviuji

4 KASKEL, Walter. Arbeitsrecht. Zweite Auflage. Berlin: Springer Verlag Berlin Heidelberg,
1925. ISBN 978-3-662-41711-9, str. 2, 30.

“ HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2015. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-540-1, str. 19.

4 REUVID, Jonathan a Marat TERTEROQV. Doing Business with Latvia. London: GMB
Publishing, 2003. ISBN 1-905050-24-0, str. 84.
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a prolinaji. Jsou jimi (i) individualni pracovni pravo, (ii) kolektivni pracovni

pravo a (iii) pravo zaméstnanosti.*°
2.1 Ceska republika

2.1.1 Individualni pracovni pravo

Historicky nejstar$i a soucasné jadrovou podoblasti pracovniho prava je

individudlni pracovni pravo.

V Ceské republice je podstatou individudlniho pracovniho prava tprava
pravnich vztahli vznikajicich pfi vykonu zavislé prace mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem. Jadrem individudlniho pracovniho prava je primarné uprava
vzniku, zmény a zéaniku pracovniho poméru, jakozto specifického smluvniho
vztahu, a dale stanoveni pravidel pro vykon =zavislé prace jako takové

(odméiovani, dny pracovniho klidu, dovolena, odpovédnost apod.).*’

Pravni uprava individualniho pracovniho prava je na vnitrostatni Grovni
obsazena zejména V Zakoniku prace 2006, ktery je dale rozvijen a provadén
mnoha dal§imi pravnimi ptedpisy jak na zakonné, tak na podzakonné trovni.
¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci, nafizeni
vlady ze dne 12. prosince 2006 ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah
jinych dilezitych osobnich ptekazek v praci, ¢i nafizeni vlady ze dne 30. ledna
2017 ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbach

a sprave.

2.1.2 Kolektivni pracovni pravo

Druhou oblasti pfimo navazujici na oblast individualniho pracovniho prava
je pracovni pravo kolektivni. Kolektivni pracovni pravo upravuje vztahy, které
vznikaji mezi subjekty, které zastupuji kolektivy zaméstnanci, a zaméstnavateli ¢i

jejich sdruzenimi. Mimo to jsou soucasti kolektivniho pracovniho préva takeé

4 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2017, str. 3.

47 BELINA, Miroslav a kolektiv Pracovni pravo. 7. vyddani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2017, ISBN 978-80-74, str. 3.
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kolektivni smlouvy, které jsou vysledkem smluvné pravniho jednani subjektd

kolektivniho pracovniho prava.*®

V Ceské republice tato oblast vychazi stejné jako individualni pracovni
pravo ze Zakoniku prace 2006 (§§ 22 — 29 Zakoniku prace 2006), ktery Vv této
oblasti slouzi pfedevsim jako hmotnépravni Gprava, ktera upravuje napt. predmet,

Gicastniky a typy kolektivnich smluv &i jejich zavaznost.*®

Druhym vyznamnym pramenem kolektivniho pracovniho prava, ktery
upravuje predevS8im procesnépravni otazky, je zakon ze dne 4. dubna 1990 ¢.
2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani (dale jen ,,Zakon o Kkolektivnim
vyjednavani 1991%), ktery ,upravuje kolektivni vyjednavani mezi odborovymi
organizacemi a zamestnavateli nebo jejich organizacemi, za pripadné soucinnosti

statu, jeho cilem je uzavieni kolektivni smlouvy.*>°

2.1.3 Pravni tprava zaméstnanosti

Poslednim ze zakladnich okruht upravovanych normami pracovniho prava
je oblast oznaCovana jako pravni Uprava zameéstnanosti. Pravni uprava
zameéstnanosti se od dvou ptedchozich podoblasti 1i8i tim, Ze je upravovéana
vefejnopravnimi  metodami, kdy na jedné strané tohoto vztahu stoji

soukromopravni subjekt a na strané druhé subjekt vefejnopravni.®

V Ceské republice byva tradiéné fazena mezi zakladni podoblasti
pracovniho prava, pfi¢emz vychéazi primarné ze zékona ze dne 23. ¢ervence 2004,
¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti (dale jen ,,Zakon o zaméstnanosti 2004%),
jehoz § 1 stanovuje, ze: ,,[t]ento zdkon [...] upravuje zabezpecovani statni politiky
zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti
nezaméstnanosti.* Materie Zakona o zaméstnanosti 2004 piedstavuje realizaci

Gistavniho prava na praci tak, jak ho zakotvuje ¢l. 26 usneseni piedsednictva Ceské

48 BELINA, Miroslav a kolektiv, tamté str. 3.

49 VYSOKAJOVA, Margerita. Zakonik prace: komentdr. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-955-7, komentai k § 1.

% Z&kon ze dne 4. prosince 1990 &. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, § 1, Dostupny z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzheyvémroobtdemznha&grouplndex=0&rowlndex=0#.

51 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni pravo. 7. vyddani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2017, ISBN 978-80-74, str. 3.
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narodni rady ze dne 28. prosince 1992 ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a
svobod (déle také ,,Listina zakladnich prav a svobod*, ,LZPS*).5253

Cl. 26 LZPS je jedno ze zékladnich ustanoveni hlavy IV. LZPS (Prava
hospodarska, socidlni a kulturni), které zakotvuje tzv. pravo na svobodu povolani,
nazyvané také jako pravo na praci. Podle odst. 1 tohoto ustanoveni ma ,,[k]kazdy
pravo [...] na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i prdvo
podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost . Podminky tohoto prava

mohou byt upraveny a omezeni pro vykon tohoto prava stanoveny zakonem.>

K interpretaci ¢l. 26 odst. 1 LZPS se vyjadiil také Ustavni soud ve svém
nalezu ze dne 1. anora 2013, sp. zn. IV. US 2427/12%, ve kterém uvedl, Ze
obsahem prava na zaméstnani neni subjektivni pravo na urcité povolani, na jeho
typ ¢i druh, a neni tedy povinnosti stitniho orgdnu uchazeci takové povolani
opatfit. Obsahem prava na svobodnou volbu povolani je pouze oprdvnéni jedince
uchédzet se o uréité zaméstnani a rozhodnout se, v jaké oblasti ¢innosti toto
rozhodnuti uc¢ini. Mimo to v sobé pravo na svobodnou volbu povoléani integruje

také pravo na zménu povolani a ochranu proti propousténi z pracovniho poméru.

Dale ¢l. 26 LZPS upravuje pravo kazdého ziskavat prostiedky pro své
zivotni potieby praci, resp. zakotvuje zakladni podminky hmotného zajisténi v
pripad¢€, ze je vykon tohoto prava bez zavinéni konkrétniho jedince omezen ¢i

znemoznen.
2.2 LotySska republika

2.2.1 Individualni pracovni pravo

V LotySské republice jsou podstatou individualniho pracovniho préva

vzdjemné vztahy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, které vznikaji

52 BELINA, Miroslav a kolektiv, tamté str. 3.

53 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a
svobod jako sougasti tistavniho poradku Ceské republiky, ¢l. 26.

% BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir, BELINA, Toma$, BOGNAROVA, Véra,
DOLEZILEK, Jiti, NOVOTNY, Zdenék, PICHRT, Jan, PUTNA, Mojmir, ROTHOVA, Eva,
STADNIK, Jaroslav, STEFKO, Martin. Zdkonik prdce. 2. Vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2015, ISBN 978-80-7400-290-8, str. 1216.

% Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=4-2427-12.
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uzavienim pracovni smlouvy. Jadrem individudlniho pracovniho prava je
pfedevSim uprava vzniku pracovnépravniho vztahu, prdva a povinnosti
zameéstnance plynouci z tohoto vztahu, stanoveni odmény za provedenou praci a

ukonceni tohoto pracovnépravniho vztahu.

Tezisté individuadlniho pracovniho prava v LotySské republice predstavuje
obdobné jako v Ceské republice Zakonik prace LR, ktery v sob& kromé upravy
pracovni smlouvy integruje i upravu dalSich souvisejicich otdzek, kterymi je
naptiklad aprava pracovni doby a odpocinku pfi praci. Zakonik prace LR je dale
provadén dal§imi derivativnimi pravnimi pfedpisy. Jako piiklad miizeme uvést
ptredpis ministerského kabinetu ze dne 24. listopadu 2015 ¢. LV 656, 0 stanoveni
miniméalni mésiéni a hodinové mzdy a vypocet minimalni hodinové mzdy
(Noteikumi par minimalas méne$a darba algas apméru normala darba laika
ietvaros un minimalas stundas tarifa likmes aprékinasanu), ptedpis ministerského
kabinetu ze dne 10. srpna 2010 ¢. LV 749, o Skoleni ve vécech ochrany prace
(Apmacibas kartiba darba aizsardzibas jautdjumos)®® & pfedpis ministerského
kabinetu ze dne 28. dubna 2009 ¢. LV 359, o pozadavcich na ochranu na

pracovisti (Darba aizsardzibas prasibas darba vietas).

2.2.2 Kolektivni pracovni pravo

Druhou oblast tvoti v LotySské republice oblast kolektivniho pracovniho
prava, kterd upravuje vztahy mezi subjekty, které zastupuji kolektivy
zaméstnancl, a zaméstnavateli ¢i jejich sdruzenimi. I pfesto, Ze loty$ské pravo
poskytuje velmi podrobnou tpravu kolektivniho pracovniho prava, se v praxi
Casto nepouziva a Loty$ska republika se tak tadi mezi nékolik malo stath

Evropské unie, kde je pokryti zaméstnanci kolektivnimi smlouvami niz$i nez

20%. >

V obecné rovin€ vychazi kolektivni pracovni vztahy z Gpravy samotného

Zakoniku prace LR (§§ 17 — 27 Zakoniku prace LR), ktery upravuje zakladni

% Dostupné z: https://likumi.lv/ta/en/en/id/214922-regulations-regarding-training-in-labour-

protection-matters.

5" KERIKMAE, Tanel. The law of the Baltic states. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg,
2017. 1ISBN 9783319544779. str. 267.
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otazky tykajici se kolektivnich smluv (naptiklad formu kolektivnich smluv, strany

kolektivnich smluv ¢i G¢inky téchto kolektivnich smluv).

Podrobnou regulaci kolektivniho pracovniho prava poté lotySska pravni
uprava poskytuje ve tfech zakladnich zakonech. Prvnim z nich je zakon ze dne
25. bfezna 2014 ¢. LV 60, 0 odborovém pravu (Arodbiedribu likums) (dale jen
»Odborovy zikon LR®), ktery upravuje nékteré zakladni otdzky tykajici se
samotnych odborti zaméstnancti jako napf. jejich zakladani, vstupovani do téchto

odborti ¢i obecna pravidla a zasady jejich ¢innosti.

Druhym zakonem je zdkon ze dne 19. kvétna 1999 ¢. LV 161/162, o
organizaci zaméstnavateli a jejich asociacni zakon (Darba devéju organizaciju un
)58

to apvienibu likums) (dale jen ,,Asociacni zakon LR*)>°, ktery upravuje pravni

postaveni a systém organizaci zaméstnavatell.

Poslednim zakonem, ktery uzavira upravu kolektivniho pracovniho prava
a ktery reflektuje harmonizacni tendenci Evropské unie, je zédkon ze dne 19.
kvétna 2011 ¢. LV 82, o informacich a konzultacich pro zaméstnance obchodnich
spole¢nosti v Evropské unii (Eiropas Savienibas mé&roga komercsabiedribu un
Eiropas Savienibas méroga komercsabiedribu grupu darbinieku informe&Sanas un
konsultésanas likums)®® (dile také ,,Zakon o informacich a konzultacich LR%),
ktery upravuje specificky informacni a konzulta¢ni proces tak, aby bylo zajisténo

pravo na informace v ramci Evropské unie.®

2.2.3 Pravni uprava zaméstnanosti

V LotySsku literatura pievazné vymezuje pouze dvé zakladni oblasti
pracovniho prava (oblast pracovniho prava individualniho a pracovniho prava

kolektivniho).®* To je dano zejména véfejnopravni metodou pravni upravy této

58 Dostupné z: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/24467-employers-organisations-and-their-associations-
law.

% Dostupné z: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/230721-on-informing-and-consulting-employees-of-
european-community-scale-undertakings-and-european-community-scale-groups-of-undertakings.

80 KERIKMAE, Tanel. The law of the Baltic states. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg,
2017. ISBN 9783319544779, str. 264.

61 Srovnej KERIKMAE, Tanel. The law of the Baltic states. New York, NY: Springer Berlin
Heidelberg, 2017. ISBN 9783319544779. str. 255, Introduction, dale TARE, Ineta. Labour law in
Latvia. 2nd ed. Frederick, MD: Sold and distributed in North, Central and South America by
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oblasti. Tim se tato oblast od dvou piedchozich oblasti do zna¢né miry odliSuje.
Na zéklad¢ toho byva mnohdy pravni uprava zaméstnanosti pfifazovana pod jina
pravni odvétvi. | presto nalezneme, obdobné jako v Ceské republice, i zde upravu
zamestnanosti obsazenou primarné V zakoné ze dne 9. kvétna 2002 ¢. LV 80,
0 podpote nezaméstnanych a osob hledajicich zaméstnani (Bezdarbnieku un darba
meklé&taju atbalsta likums) (Dale jen ,,Zakon o zaméstnanosti LR“)%, jehoz ¢l. 1
stanovi, ze ,,[u]celem tohoto zdkona je poskytnout podporu nezaméstnanym
osobam, osobam hledajicim zaméstnani a osobam, které jsou vystaveny riziku

nezameéstnanosti, aby byla zachovana jejich konkurenceschopnost na trhu prace.*

Obdobné jako v Ceské republice vychazi loty§ska tprava prava na
zaméstnani z Gstavou garantovanych prav. Cl. 106 Ustavy LR stanovi, Ze ,.kazdd
osoba md prdavo na svobodnou volbu povolani a mista vykonu tohoto povolani
odpovidajici jejim schopnostem a kvalifikaci.“ Toto ustanoveni dale reguluje
zakaz nucené prace a upravuje vyjimky tohoto zédkazu — ty tvoii obdobné jako

v Ceské republice napf. trest obecn& prosp&snych praci.®

K ¢1. 106 Ustavy LR se vyjadiil také Ustavnich soud Loty3ské republiky ve
svych rozhodnutich, kdy napf. v nalezu ze dne 10. unora 2017 &. 2016-06-01%,
podobné jako Ustavni soud Ceské republiky, uvedl, e pravo uvedené v tomto
¢lanku pfimo nezarucuje realizaci samotného prava na povolani, ale pouze
zakotvuje pravo svobodné volby povolani a pracovniho prostiedi a také pravo na
zachovani stavajiciho zaméstndni a pracovniho prostfedi. Dale v tomto nalezu
lotyssky Ustavni soud uvedl, Ze privo na svobodnou volbu povolani nelze
zamenovat s pranim osoby k ziskani urcité prace, jelikoz samotna volba povolani
je tzce spojena s individualnimi vlastnostmi kazdé osoby, jejimi schopnostmi a

kvalifikaci.

Aspen Publishers, c2012. ISBN 9789041140906 — obsahuje pouze kapitoly Individualni pracovni
prava a Koletkivni pracovni pravo.

82 Dostupné z: https://likumi.lv/ta/en/en/id/62539-support-for-unemployed-persons-and-persons-
seeking-employment-law.

8 The Littler Mendelson guide to international employment and labor law. Third edition. United
States: Littler Mendelson, [2012]. ISBN 978-1422488072, kapitola Latvia, str. 1.

8 Dostupné z: http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/cases/?search[number]=2016-06-01.
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Ke skute¢nosti, ze pravo na svobodnou volbu povolani v sobé integruje také
pravo na jeji zachovani, se Ustavni soud Loty$ské republiky dale vyjadiil ve svém
nalezu ze dne 23. dubna 2003 ¢&. 2002-20-0103%, ve kterém dale uvedl, Ze toto
wpravo chrani osobu proti aktivitam statu, které by smérovaly proti limitaci
svobodné volby povolani, a miize byt omezeno jen v ramci ochrany verejného

zdjmu a za soucasného dodrzeni principu proporcionality.*

2.3 Srovnani systému pracovniho prava

Ackoli néktera lotySska odborna literatura vaha nad zatazenim upravy prava
na zamgéstnanost do pracovniho prava, mizeme na zakladé¢ komparace tvrdit, ze
Ceské 1 lotySské pracovni pravo upravuji a poskytuji velice obdobny systém
pracovniho prava, ktery je tvofen tfemi zdkladnimi oblastmi - (i) individudlni

pracovni pravo, (ii) kolektivni pracovni pravo a (iii) pravo zaméstnanosti.

Podstatou individualniho pracovniho prava je shodné v obou pravnich fadech
uprava prav a povinnosti plynoucich ze vztahu mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem. TEzist¢ individualniho pracovniho prava lezi v kodifikovanych
zakonicich prace (V Ceské republice - Zakonik prace 2006, V Lotysské republice
- Zakonik prace LR), které jsou obsahové koncipovany velice obdobné (viz.

Ptiloha €. 1 této prace) a jsou provadény dalSimi derivativnimi pravnimi piedpisy.

Oblast kolektivniho pracovniho prava upravuje shodné vztahy mezi
zaméstnavatelem a zastupci zaméstnanci. Ackoli nalezneme v obou pravnich
tipravach nékteré otazky upravené pi¥imo v zakoniku prace (V Ceské republice §§
22 — 29 Zakoniku prace 2006, §§ 17 — 27 Zakoniku prace LR), nalezneme dale i
dalsi zakony, které tuto problematiku upravuji (V Ceské republice - Zakon o
kolektivnim vyjednavani 1991, V LotySské republice - Odborovy zakon LR,

). Uprava

Asociaéni zdkon LR a Zakon o informacich a konzultacich LR
LotySské republiky je v tomto sméru velice rozsahla a zda se, Ze se jedna o Gpravu

podrobnéjsi, nez je tomu V Uprave Ceske.

8 Dostupné z:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2002/10/2002-20-0103_Spriedums_ENG.pdf#search=, The concluding part.

% KERIKMAE, Tanel. The law of the Baltic states. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg,
2017. ISBN 9783319544779, str. 264.
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Posledni oblasti je oblast prava zaméstnanosti, ktera se od predchozich oblasti
lii tim, Ze na jedné strané tohoto vztahu stoji soukromopravni subjekty a na druhé
stran¢ subjekt vefejnopravni. V obou pravnich tupravach je tato oblast spojovana
s realizaci Gstavniho prava na praci (V Ceské republice - C1. 26 LZSP, v Lotysské
republice - &l. 106 Ustavy LR) a je dale provadéna zakonem, ktery upravuje
problematiku zaméstnanosti (V Ceské republice — Zakon o zamé&stnanosti 2004,

V Lotysské republice - Zakon o zaméstnanosti LR).
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3 POSTAVENI PRACOVNIHO PRAVA V SYSTEMU PRAVA

Ackoli pracovni pravo v LotySské i Ceské republice tvoii stejné¢ jako ve
vétsing dalSich zemi samostatné odvétvi prava, je jeho samostatnost do jisté miry
relevantni. Tuto relevantnost miizeme spatfovat v fadé¢ vazeb na dalsi odvétvi

prava, ktera ve svém celkovém souhrnu utvareji jeden systém — pravni fad.

Nesnadné ptitom byva v tomto sméru vymezeni, zda pracovni pravo spada do
prava soukromého ¢i vefejného. Vzhledem k tomu, ze zadkladem pracovniho prava
¢1 minimalné pracovniho prava individualniho a ze znacné casti i kolektivniho je
smluvni uspofadani, a také vzhledem k tomu, Ze pracovni pravo vznikalo v obou
pravnich upravach zlina prava obcCanského, byvéa tradi¢né fazeno do prava

soukromého. %’

3.1 Vztah pracovniho a obéanského prava

Jak jiz bylo fe€eno, pracovni pravo piedstavuje samostatné pravni odvétvi,
které ma i s ohledem na historicky vyvoj nejblize k pravu ob¢anskému (zejm. pak
individudlni a kolektivni pracovni pravo). Problematika vymezeni vztahu
pracovniho prdva k obcanskému pravu je v obou komparovanych jurisdikcich
klicovou nejen pro pochopeni podstaty pracovniho prava jako samostatného
odvétvi vramci systému prava, ale ipro jeho legislativni vymezeni. Vztahu
pracovniho a obCanského prava se proto dotyka jak Cesky, tak lotySsky zakonik

prace (viz dale).

3.1.1 Ceska republika

V Ceské republice se tento vztah od piijeti Zakoniku prace 2006
vyznamné vyvinul. V dob& nabyti u¢innosti Zakoniku prace 2006 dne 1. ledna
2007 byl tento vztah zalozen na tzv. principu delegace zakotveném v pivodnim
znéni § 4 Zakoniku prace 2006. Princip delegace vychdzel ze skutecnosti, Ze
obc¢ansky zdkonik se na pracovnépravni vztahy pouzije pouze tehdy, pokud tak

Zakonik prace 2006 vyslovné stanovi.

7 BELINA, Miroslav a kolektiv Pracovni préavo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2017, ISBN 978-80-7400-667-8, str. 4.
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Stouto legislativné-technickou metodou vSak nesouhlasila skupina
poslanct, podle které Zakonik prace 2006 nebyl dostate¢né liberdlnim kodexem, a
tito proto podali navrh k Ustavnimu soudu na zruseni tohoto ustanoveni. Ustavni
soud nalezem ze dne 12. biezna 2008, publikovanym pod ¢. 115/2008 Sb.,
predmétné ustanoveni zruSil, pficemz konstatoval, ze ,nejruznéjsi odkazy v
ustanovenich zakoniku prace nemohou pokryt vSechny nezbytné situace, které se
mohou v pracovnépravnich vztazich vyskytnout; pokud by zdakonik prace
neobsahoval vyslovny odkaz na obcansky zdakonik, resp. pokud by byl tento odkaz
neuplny, nemohl by byt obcansky zakonik (v dusledku zvolené metody delegace)
jako obecny predpis pouzit. Tak napr. by nebylo jasné, kdo ma v
pracovnépravnich vztazich jednat za osobu, jejiz zpusobilost k pravnim ukoniim
byla omezena. Pri vylouceni obecné subsidiarity obcanského zdakoniku by tak
mohla nastat nejistota, jakym pravnim predpisem se budou takto vzniklé vztahy
Fidit, pokud zakonik prace nebude mit pro pravni situaci predvidanou hypotézou

prislusnych norem reseni. %

Na tento nalez Ustavniho soudu reagovala jiz zminéna Koncepéni novela,
ktera ptinesla nové, Ustavné konformni znéni § 4 Zakoniku prace 2006, které
ptedstavuje zakotveni principu subsidiarity ob&anského zakoniku vici Zakoniku
prace 2006. Od 1. ledna 2012 plati, ze ,,[p]racovnepravni vztahy se Fidi timto
zdkonem, nelze-li pouzit tento zakon, Fidi se obcanskym zakonikem, a to vzdy v
souladu se zakladnimi zdsadami pracovnépravnich vztahi.* K tomu déle
pristupuje § 3 Zakoniku prace 2006, ktery stanovuje kategoricky ptikaz, Ze:
»lzlavisla prace miize byt vykondavana vylucné v zakladnim pracovnépravnim
vztahu,* a vylucuje tak vznik vztahu obcanskopravniho, jehoz podstatou by byl
zavazek vykonu zavislé prace.%® Stejné tak § 2401 Obcanského zakoniku 2012
stanovi, Ze ,,[plracovni pomeér, jakoz i prdva a povinnosti zaméstnance a
zaméstnavatele z pracovniho poméru upravuje jiny zdakon. Totéz plati v rozsahu
stanoveném jinym zdakonem o smlouvdach o vykonu zavislé prdce zakladajicich

mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem obdobny zavazek.*

% Nalez &. 116/2008 Sb., Ustavniho soudu ze dne 12. bfezna 2008 ve véci navrhu na zruSeni
nékterych ustanoveni zékona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace.

8 PAVLATOVA, Jarmila. Pracovnéprdvni vztahy z pohledu nového obcanského zdkoniku. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenck, 2014. ISBN 978-80-7380-507-4, str. 19.
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Je tedy patrné, ze Obcansky zakonik 2012 nemé tendenci zasahovat do
pracovnépravnich vztahi, které maji byt dale upraveny samostatnym zédkonem, a
§ 2401 Obcanského zakoniku 2012 chce pouze poukédzat na skutecnost, ze i
pracovnépravni vztahy spadaji do subsystému soukromého préava, pfiCemz na
pracovnépravni vztahy bude subsididrné€, jak tomu bylo v minulosti, pouzitelny

obcansky zakonik.®

Jedinou pracovnépravni upravu, kterou tak Obcansky zakonik 2012
vyslovné poskytuje, je uprava pracovnépravni osobnosti (subjektivity)
zaméstnance, kterou ObcCansky zékonik 2012 zahrnul do ustanoveni v ramci

statusovych otazek fyzickych osob.

Z povahy obou zidkonikti dale vyplyva, Ze pouzitelnost obecné upravy
nebude mozZna vzdy. To je déno predevSim charakterem samotného Obcanského
zakoniku 2012, ktery obecné upravuje Sirokou Skalu otdzek soukromého prava,
které se v mnohych pfipadech pracovniho prava vécné netykaji, kdy subsidiarni

pouziti takovych ustanoveni bude proto v zasadé vylouceno.

Z povahy véci budou tedy pouzitelnd predevsim ustanoveni obecné Casti a
ustanoveni tykajici se zavazkového vztahu. Neaplikovatelnd budou naopak zejm.
ustanoveni tykajici se ochrany spotiebitele, kterd § 2401 odst. 2 Obcanského

zakoniku 2012 ptimo vylucuje.

3.1.2 Lotysska republika

V lotySském pravu souvisi uplatiiovdni norem pracovniho prava jiz od
samého ptijeti Zakoniku prace LR s normami obCanského prava a lze mezi nimi

pozorovat mnohem uZzsi vztah subsidiarity.

Tato skutecnost je dana pfedevs§im tim, ze Obcansky zdkonik LR ve své
casti XV., ktera je nazvdna Naroky vyplyvajici z pracovnépravnich vztahd,
upravuje celou Skalu otazek vztahujicich se Kpracovni smlouvé

(pracovnépravnim vztahtim). Cast XV. Obéanského zakoniku LR obsahuje

0 STEFKO, M. Nékolik pozndmek k ustanoveni § 2401 odst. 1 NOZ. In: Pracovni pravo 2013.
Pracovni pravo a novy obcansky zakonik. Sbornik prispévktl z mezinarodni védecké konference.
Hrabcova, Dana (ed.). 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-6718-9, str.
28.
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naptiklad zakladni ustanoveni tykajici se pracovnich smluv, zdkonné vztahy
vznikajici uzavienim pracovnich smluv a ukonc¢eni téchto pracovnich smluv.
Navzdory tomu je patrné, ze Zakonik prace LR je pomérné rozsahlym
zakonikem a bude ve vétSin€ piipadu poskytovat ucelenéjsi a modernéjsi pravu
jednotlivych otazek, jak je tomu napft. i u samotné definice pracovni smlouvy, kde

Obcansky zakonik LR na rozdil od Zakoniku prace LR vymezuje pouze jeden

defini¢ni znak pracovnépravniho vztahu, kterym je odména za praci.

Pokud bychom navic sledovali ¢asovou posloupnost piijeti jednotlivych
zakonikli, musime podotknout, Ze Obcansky zakonik LR byl pfijat (znovupfijat)
jiz v roce 1992 (ptivodné z roku 1937), kdy do n¢&j bylo také vélenéno ustanoveni
¢l. 2179, které upravuje, ze ,,[U]stanoveni této Casti se vztahuje na vsSechny
pracovni smlouvy, pokud zdkonik prace nebo jiné prdavni predpisy upravujici
zaméstnani nestanovi jinak.“ Je tedy patrné, Ze zakonoddrce s nejveEtsi
pravdépodobnosti jiz vroce 1992 pocital s pfijetim dalSich norem, které by
reflektovaly vyvstalou potfebu podrobné&jsi upravy téchto vztahd. Toto pozdéji

bylo realizovéano pftijetim Zakoniku prace LR v roce 2001.

Ptijeti Zakoniku prace LR jen znovu reflektovalo tento jiz dfive zakotveny
princip subsidiarity a to v ¢lanku 28 odst. 3 Zakoniku prace LR, ktery stanovuje,
ze ,[U]stanoveni obcanského zdikoniku se vztahuji na pracovni smlouvy, pokud
tento zdakon nebo jiné pravmni predpisy upravujici pracovni vztahy nestanovi
jinak.*

I pfesto, Ze jsou otazky pracovni smlouvy v Zakoniku prace LR popsany
pomémné podrobné a nedavaji tak vtomto sméru velky prostor pouZiti
Obcanského zakoniku LR v otazkach tykajicich se pracovni smlouvy, zistavaji
dale otazky, které jsou pievazné obecné povahy a které nelze posoudit bez jeho
pouziti. Jednéd se tak naptiklad o ustanoveni, ktera se tykaji platnosti pravnich

jednani ¢i vyjadfeni vérohodnosti viile.”

"TWAAS, Bernd, HEERMA VAN VOSS, Guus (Ed), Restatement of Labour Law in Europe.
Volume I. The Concept of Employee, Hart Publishing, 2017, str. 377, 378.

28



3.1.3 Srovnani vztahu pracovniho a ob¢anského prava

Ceské i loty$ské pracovni pravo je samostatnym pravnim odvétvim, které
se fadi pod pravo soukromé. Vztahu pracovniho a obcanského prava se proto
dotyka jak ¢esky, tak lotyssky zakonik prace (V Ceské republice § 4 Zakoniku
prace 2006, V Lotysské republice ¢l. 28 odst. 3 Zakoniku prace LR).

Oba predpisy se vzhledem k pfislusnému obcanskému zakoniku nachazi
ve vztahu subsidiarity, kdy obcansky zakonik obsahuje upravu obecnou (lex

generalis), zakonik prace pak upravu zvlastni (lex specialis).

Z povahy pfislusnych piedpisi vyplyva, ze obecnou upravu nebude mozné
vyuzit vzdy, ale pouze za piedpokladu, ze takové uziti neni bud’ samotnymi
zakony vylouceno, anebo za ptredpokladu, Ze se predmétnd ustanoveni vztahuji
k pfedmétu pracovniho prava (v obou pravnich tpravach napiiklad posouzeni

platnosti pravniho jednani).

Na zavér mizeme v ramci komparace uvést, ze zatimco Uprava Ceskd
poskytuje specifickou pracovnépravni svépravnost Vv Obcanském zakoniku 2012,

Vv upravé lotySské je toto blize specifikovano ptimo v Zakoniku prace LR.

3.2 Srovnani vztahu pracovniho prava k dal§im pravnim odvétvim

Vedle vazeb na ob¢anské pravo ma pracovni pravo V obou porovnavanych
jurisdikcich vazby 1 na jina pravni odvétvi, a to jak na odvétvi soukromopravni,
tak i na odvétvi vefejného prava. Velmi tizkou vazbu ma také na pravo socialniho
zabezpeceni, které byva spole¢né s pracovnim pravem povazovano za tzv. socialni

pravo (socialni zdkonodarstvi).”

Toto je déno i1 jeho vyvojem, kdy prévo socidlniho zabezpeceni bylo

povazovdno za soucast pracovniho prava, protoze jiZz ze samotné pracovni

smlouvy plynuly zdkonna prava a povinnosti socialniho zabezpeceni.”

72 Srovnej BELINA, Miroslav a kolektiv Pracovni pravo. 7. vyddani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2017, ISBN 978-80-7400-667-8, str. 4 a TARE, Ineta. Labour law in Latvia. 2nd ed.
Frederick, MD: Sold and distributed in North, Central and South America by Aspen Publishers,
c2012. ISBN 9789041140906, bod €. 27, 28.

3 TROSTER, Petr, HURKA a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 4. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2008, s. 20.
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Rada téchto instituti fe$i i dnes v obou pravnich upravach uréité Zivotni
situace spolecné. Jako piiklad mizeme uvést t€hotenstvi, pii kterém stanovuje
pracovni pravo urcité podminky ochrany, napt. zékaz zaméstnavatelovy vypovédi
(zdkaz vypovédi z pracovniho poméru dle § 53 Zakoniku prace 2006 a zékaz
ukonceni pracovni smlouvy dle ¢l. 109 odst. 1 Zakoniku prace LR), a v ndvaznosti

na to upravuje pravo socidlniho hmotné zabezpeceni téchto osob.”

S pojmem socidlni pravo se zcela bézné setkdvame 1 v dalSich
zahrani¢nich jurisdikcich (napf. némecké Sozialrecht ¢i ruské Sotsial’'noye pravo),
kdy napiiklad ruska odbornd literatura vymezuje socialni pravo obsahleji nez
uprava lotySska a Ceska a vymezuje socialni pravo jako oblast prava, ktera je Sirsi
nez pravo socialniho zabezpeceni a kterd je spojena s dalSimi oblastmi prava,

napf. Ustavnim, pracovnim ¢&i finanénim pravem.”

Poslednim vztahem (v ramci obou pravnich fadi nalezneme daleko vice
provazanosti a dalSi vztahy i s jinymi pravnimi odvétvimi, napf. s finanénim
pravem, ktery je pro pracovni pravo klicovym, je bezpochyby i vztah pracovniho
prava a prava ustavniho, kterému je také vénovan prostor v ramci dalSich kapitol.
Ustavni pravo zakotvuje v tomto sméru nékteré zakladni principy a pravidla, ktera

jsou zékladnimi prameny pracovniho prava.

4 Srovnej GALVAS, Milan. Pracovni pravo. 2., doplnéné a prepracované vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8021-8, str. 57, 58 a TARE, Ineta. Labour law in
Latvia. 2nd ed. Frederick, MD: Sold and distributed in North, Central and South America by
Aspen Publishers, c2012. ISBN 9789041140906, bod ¢. 28.

5 ANISIMOV, L. N. Novoe v trudovom zakonodatel'stve. Moskva: 1Ustitsinform, 2007. ISBN
978-5720507947. Dostupné z:https://pravo.studio/trudovoe-pravo-rf/sotsialnoe-pravo-pravo-
sotsialnogo-78875.html.
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4 FUNKCE PRACOVNIHO PRAVA

Funkci prava v obecném smyslu rozumime soubor ucelt ¢i cilt, ke kterym
dana tGprava sméfuje.’® Obecné se ma za to, Ze strukturovani funkci odpovida
samotnému systému prava daného statu. Existuji funkce, které jsou vlastni pravu
jako celku a jsou obsazeny ve vSech pravnich odvétvich. Vedle nich nalezneme

v pravu i funkce, které charakterizuji pouze uréita pravni odvétvi.”’

4.1 Ceska republika

V ramci pracovniho prava Ceské republiky se lze setkat predevSim se
dvéma hlavnimi funkcemi, a to s funkci ochrannou a funkci organizacni, ke

kterym lze piifadit jesté funkci tfeti — vychovnou.’

411 Funkce ochranna

Hlavni a nejzasadnéjSi funkci pracovniho prava je funkce ochranna.
Ochranné funkce pfitom z téchto funkci nejvice souvisi se samotnym vyvojem
pracovniho prava (blize viz kapitola ¢. 1. - Vyvoj). Zarodky této funkce miizeme
rozeznat jiz od 14. stoleti (jiz lus regale montanorum obsahoval urcité ochranné
prvky ve form¢ upravy podminek bezpecnosti pii praci), nicméné odborna
literatura se priklani ke skute¢nosti, Ze tento vyvoj se v plném rozsahu projevuje

az od 19. a 20. stoleti.”

Ackoli byla na svém pocatku tato funkce spojovana pouze s ochranou
Zivota a zdravi, o jejim plném rozvoji hovofime aZz s pfijetim komplexni
pracovnépravni upravy tii zékladnich oblasti. Prvni oblast v sobé zahrnuje
povinnost vytvoreni podminek pro vykon prace (napf. omezeni maximalni
pracovni doby &i pravidla bezpeénosti pii praci). V Ceské republice vychazi tato

oblast napiiklad zustaveni ¢asti Ctvrté (Pracovni doba a doba odpocinku)

8 GALVAS, Milan: Promény funkci pracovniho prava. In: HRABCOVA, Dana ed. Pracovni
pravo 2012 — Zavisla prace a jeji podoby [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012, str. 208-
217. Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2012/files/017.html.

T GALVAS, Milan: Promény funkci pracovniho prava, tamtéz.

8 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5852-
1, str. 30.

" Napt. GALVAS, Milan. Pracovni pravo. 2., doplnéné a piepracované vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8021-8, str. 43.
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Zakoniku prace 2006, ktera upravuje limity omezujici délku pracovni doby a

miniméalni dobu odpocinku.

Druhou oblasti je zajiSténi stability pracovnépravnich vztahti (zejm.
stanoveni podminek vzniku, zmény a zaniku pracovniho poméru, ktery nelze
rozvazat bez naplnéni zdkonem stanovenych podminek). Zakonik prace 2006
pfindsi Gpravu téchto podminek ve své ¢ast Il. (Pracovni pomér), kdy naptiklad §
52 Zakoniku prace 2006 taxativné vymezuje divody, na zéklad¢ kterych mize dat
zamestnavatel zaméstnanci vypoveéd (,,yusi-li se zaméstnavatel nebo jeho cast,

premistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho cast...*).

Posledni oblast tvoii poté socidlni ochrana zaméstnancii (napf. Uprava
minimalni mzdy, pfiplatky za praci pres¢as).®’ Ptikladmo § 114 odst. 1 Zakoniku
prace 2006 stanovi, ze: ,,[z]a dobu prace prescas prislusi zaméstnanci mzda, na
kterou mu vzniklo za tuto dobu prdvo..., a priplatek nejméné ve vysi 25 %
pramérného vydelku, pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem nedohodli na

poskytnuti nahradniho volna v rozsahu prdce konané prescas misto priplatku.”

4.1.2 Funkce organizacni

Vedle funkce ochranné je pro pracovni pravo dale dualezitd funkce
organizac¢ni. Organizacni funkce pracovniho pradva souvisi v prvni fade s
postavenim zaméstnavatele v ramci pracovnépravniho vztahu a urcuje jeho
nastroje k fizeni pracovniho procesu. Organiza¢ni funkce je v Ceské republice
typickym rysem pro zavislou praci a umoziluje zameéstnavateli pfipravovat a fidit
zamestnance v ramci pracovniho procesu dle aktudlnich potieb a vytvaret ramec a
podminky pro vykon prace.®! Projevem organiza¢ni funkce je naptiklad uprava
zacatku a konce pracovni doby, stanovovani nastupu na dovolenou ¢i pievedeni
na jinou praci.

Dale nalezneme znamku organiza¢ni funkce naptiklad v § 81 Zakoniku
prace 2006, ktery vodst. 1 stanovuje, zZe: ,[plracovni dobu rozvrhuje

zameéstnavatel a urci zacatek a konec smen.* Specidlnim ustanovenim je také § 52

8 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. 2., doplnéné a piepracované vydani, tamtéz, str. 31.

81 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. 2., doplnéné a piepracované vydani, tamtéz, str. 31.
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odst. 1 pism. c), které ddva zaméstnavateli moznost dat zaméstnanci vypoveéd pro

nadbyte¢nost.?

4.1.3 Funkce vychovna

Za posledni funkci pracovni prava byva odbornou literaturou povazovana
funkce vychovna. Jejim ucelem je mj. podpora motivace pracovnikl k dodrzovani

norem pracovniho prava.

Doktrina k této funkci uvadi, ze: ,,[plracovni prdavo piusobi ktomu, aby
obcané se v prislusnych pravnich vztazich chovali v souladu s pozadavky pravnich
norem, tim pusobi k pronikani pravnich norem do spolecenského vedomi, a tak ve
znacné mire i kvedomému a dobrovolnému dodrzovani pravnich predpisii.
Ziskavani a rozSirovani znalosti pracovniho prava a jejich vyuZivani vede
K podpore dalsiho riistu narodniho hospoddistvi a zvySovani jeho efektivnosti. ®
Vychovna funkce (jez je, stejné jako ostatni funkce, imanentni i ostatnim pravnim
odvétvim) tedy tkvi predevSim v utvafeni urCitého povédomi pracujicich o
vyznamu norem pracovniho prava a ve vytvafeni jejich postoje k celému

pravnimu fadu.

Nad ramec shora uvedeného je vhodné dodat, Ze v posledni dobé 1ze v o€ich
odborné vetejnosti sledovat naznaky zpochybniovani vlastni existenci vychovné
funkce pracovniho prava. K tomu doc. Galvas uvadi: ,,[i] do budoucna bude
ziejmé pracovni pravo plnit funkce ochrannou a organizacni, které jsou mu
imanentni. Je vsak ziejmé, Ze se meni obsah téchto funkci. Pokud jde o funkci
vychovnou, o jeji existenci, jako o zvildstni funkci charakterizujici zavislou praci,

pochybujeme.”84

8 7ZEMANOVA SIMONOV A, Hana. Zamysleni nad funkcemi pracovniho prava a novymi sméry
Jejich piisobeni, mimo jiné v navrhované pravni vipravé homeworkingu. In: GREGOROVA,
Zdenka ed. Pracovni pravo 2016 — Zakonik prace v novelizaci, dichodova reforma v akci [online].
Brno: Masarykova univerzita, 2017, str. 208-220. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2016/files/017.html#_ftnl7.

8 Kalenska, M. a kol. Ceskoslovenské pracovni pravo. 2. podstatné prepracované a doplnéné
vydani, Panorama. Praha 1988, str. 19, 20.

8 GALVAS, Milan: Promény funkci pracovaniho prava, tamtéz.
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4.2 LotySska republika

V pracovnim pravu LotySské republiky muzeme sledovat piedevSim

pusobeni dvou zakladnich funkci — funkce ochranné a funkce organizacni.

4.2.1 Ochranna funkce

Zakladni funkci pracovniho prava v LotySsku je funkce ochranna, kdy
soudy tradi¢né povazuji zaméstnance za slabsi stranu, ktera ma byt v ramci norem
pracovniho prava chranéna.®® Tento fakt je dan piedev§im tim, Ze jiz historicky
byl vznik pracovniho prava v LotySské republice vnitiné spjat se zakonodarstvim,
které poskytovalo zvySenou ochranu jedné smluvni strané. Zarodky tohoto
zakonodarstvi mizeme V pracovnim pravu nalézt predevsim
v zdkonodarstvi 20. stoleti, kdy byl naptiklad v roce 1922 ptijat Zdkon o pracovni

dobé (Likuma par darba laiku).®

Postupnym vyvojem nicméné doslo k rozsifovani plisobnosti a vlivu této
funkce, kdy dnes$ni Uprava pracovniho prava v LotySské republice obsahuje
vyjadieni této funkce jiz v samotném Zékoniku prace LR, ktery upravuje fadu

institutt, jejichZ cilem je ochrana zaméstnance.

Jako ptiklad mizeme uvést ustanoveni ¢l. 101 odst. 1 Zakoniku prace LR,
dle kterého mlze zaméstnavatel vypovédéet smlouvu: ,,pouze na zdaklade okolnosti
souvisejicich s chovanim zaméstnance, jeho schopnostmi ¢i hospodarskymi,
organizacnimi, technologickymi opatrenimi nebo opatienimi, ktera maji
podobnou povahu ve vztahu k podniku zaméstnavatele (naptiklad ,,zaméstnanec
pri vwkonu své prdce jednal protipravné, a proto ztratil ditveru zaméstnavatele;

zaméstnavatel snizuje pocet zameéstnancii‘).

DalSim ptikladem jsou poté ustanoveni ¢asti D. Zakoniku prace LR, ktera
upravuji otazky tykajici se pracovni doby a doby odpocinku. Mezi témito
ustanovenimi nalezneme napiiklad limitaci ,,pravidelné* pracovni doby v ¢l. 131

Zakoniku prace LR, ktery stanovuje, zZe: ,,[plravidelna denni pracovni doba

8 The Littler Mendelson guide to international employment and labor law. Third edition. United
States: Littler Mendelson, [2012]. ISBN 978-1422488072, kapitola Latvia, str. 5.

8 KERIKMAE, Tanel. The law of the Baltic states. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg,
2017. ISBN 9783319544779, str. 255.
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zaméstnance nesmi presahnout osm hodin a pravidelna tydenni pracovni doba 40

hodin.«

Vyrazem ochranné funkce je nepochybné také zédkon ze dne 6. Cervence
2001 ¢. LV 105, o bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci (Darba aizsardzibas
likums) (dale jen ,,Zakon o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci LR®).
J[Ulcelem tohoto zédkona je zarucit a zlepsit bezpecnost a ochranu zdravi
zaméstnanci pri prdci stanovenim povinnosti, prav a vzdajemnych vztahii v oblasti
ochrany prace mezi zaméstnavateli, zaméstnanci a jejich zastupci, jakoz i statni

instituce.«8’

4.2.2 Organiza¢ni funkce

Organiza¢ni funkce pracovniho prava souvisi primarné¢ s postavenim
zaméstnance a zaméstnavatele v ramci pracovnépravniho vztahu. Defini¢nim
znakem tohoto vztahu je podfizenost zaméstnance a nadfizenost zaméstnavatele,
na zaklad¢ kterého se zaméstnanec zavazuje vykonavat uréitou zaméstnavatelem
stanovenou praci dle jeho pokynt. Ptikladem této organiza¢ni funkce je mimo jiné
zminéné ustanoveni ¢l. 101 odst. 1 Zakoniku prace LR, které ukotvuje pravo
zaméstnavatele vypoveédét ve stanovenych ptipadech zaméstnanci smlouvu

(naptiklad snizovani po¢tu zaméstnanct ¢i protipravni jednani zaméstnance).

4.3 Srovnani funkci pracovniho prava

Miizeme fici, Ze u obou srovnavanych uprav nalezneme dvé zakladni funkce

pracovniho prava — funkci organiza¢ni a funkci ochrannou.

Funkce ochranna je funkci hlavni a jeji projevy mizeme spatiovat v mnoha
ustanovenich obou zakonikt prace (napt. V Ceské republice § 52 Zakoniku prace

2006, V Lotysské republice ¢l. 101 odst. 1 Zakoniku prace LR).

Vedle funkce ochranné je pro pracovni pravo dale dilezitd funkce
organiza¢ni. Organiza¢ni funkce pracovniho prava se v obou upravach vztahuje
k roli zaméstnavatele v ramci pracovnépravniho vztahu a uréuje jeho nastroje k

fizeni pracovniho procesu.

8" Dostupné z: https://likumi.lv/ta/en/en/id/26020-labour-protection-law.
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Rozdilem je poté rozliSovani funkce vychovné, kterou literatura v LotysSské

republice jako specialni funkci pracovniho prava opomiji.
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5 PRAMENY PRACOVNIHO PRAVA

5.1 Pojem a vyznam

Uvodem této kapitoly je nezbytné zopakovat, e pravni fady Loty$ské i
Ceské republiky se fadi pod kategorii kontinentalniho typu pravni kultury, ktery
se vyznacuje dirazem na tzv. psané pravo. Na niz§i Grovni ¢lenéni pak oba
diskutované pravni fady nalezi do subsystému romansko-germanského, pro ktery
je typické, ze chapou pracovni pravo jakozto institucionalizovany systém pravidel
komplexné pokryvajicich uritou vyse¢ spoleCenskych vztaht, ktery vyvéra
obdobné¢ jako i jina pravni odvétvi (vlastné pravo jako celek) obecné z urcitych

zdroj pravnich informaci, tzv. pramenti (pracovniho) prava.®

Koncept prameni prava lze vobecné roviné clenit na dvé zakladni

podkategorie:

I. formalni prameny,

ii. materialni prameny.

Jako formalni prameny oznacujeme vnéj$i formu prament, ze kterych
piimo poznavame obsah pravni normy. Takovou formou je typicky napt. pravni

ptedpis ¢i normativni pravni smlouva.

Pravni prameny v materialnim smyslu pfedstavuji divody, které vedou
tvirce normy Kk normativni upravé urcitého spolecenského jevu. Jde tak napt. o
aktualni hospodaiské ¢i spolecenské poméry, politické kauzy ¢i spoleCenska
selhani v ruznych oblastech, na jejichz zakladé dojde kvice ¢i méné
zdafilému pravnimu oeteni takové situace.5®

Nad ramec dvou shora uvedenych skupin prament prava néktera literatura

rozeznava také tzv. gnoseologické prameny prava, tedy urcity zdroj poznani prava

(informace 0 pravu samotném a jeho spole¢enském vlivu).%

8 HARVANEK, Jaromir. Teorie prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008.
ISBN 9788073801045, str. 247.

8 HARVANEK, Jaromir. Teorie prdva, tamtéz str. 247.

% HENDRYCH, Dusan, BELINA, Miroslav, FIALA, Josef, SAMAL, Pavel, STURMA, Pavel,
STENGLOVA, Ivana, KARFIKOVA, Marie. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2009.
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Piedmétem této kapitoly budou pouze pravni prameny ve smyslu

formalnim.

5.2 Druhy pramenii pracovniho prava

Jak jiz bylo uvedeno, pracovni pravo Ceské i Lotysské republiky je
kodifikované pravni odvétvi tvofené pravnimi piedpisy, které 1ze dle jejich pravni
sily rozd€lit do nékolika zdkladnich skupin, pfi¢emz v obou jurisdikcich se tyto
skupiny do jisté miry piekryvaji.

Ceska pravni uprava pracovniho prava neobsahuje ani piikladmy vycet
zakladnich pracovnépravnich prameni. Literatura vSak mezi prameny pracovniho
prava tadi predevsim:

e Pravni predpisy (v fazeni dle jejich pravni sily od ustavnich zédkont
pres jednoduché pravo az po podzakonné pravni predpisy),
e normativni smlouvy (mezinarodni a kolektivni), a

e vnitini pfedpisy zaméstnavatele.

Na rozdil od pravniho fadu Ceské republiky poskytuje loty$ska tprava
definici zakladnich pramenti pracovniho prava v ¢l. 1 Zakoniku prace LR.

Z tohoto ustanoveni lze vycist, ze mezi prameny loty$ského prava patfi:

e Ustava Lotysské republiky (Satversme),

e mezinarodni smlouvy uzaviené LotySskou republikou,

e kolektivni smlouvy

e zakony LotySské republiky,

e predpisy ministerského kabinetu,

e predpisy obci,

e jiné pravni akty pfijaté piisluSnymi organy prostfednictvim
delegace, a

e pfedpisy o pracovnich postupech.®

91 VAINOVSKIS, Maris a Maris LOGINS. TERMINATION OF EMPLOYMENT RELATIONS:
LEGAL SITUATION IN LATVIA [online]. Latvia, Riga, 2006 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4630&langld=en., str. 9.
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Ze shora uvedeného tedy plyne, ze soubor pramenti pracovniho prava je v
Ceské i Lotysské republice do znaéné miry totozny. Dalsi vyklad v ramci této
kapitoly se tak bude vztahovat k obéma predmétnym jurisdikcim s dirazem na

zakladni kategorie prament pracovniho prava a bude rozdélen nasledovné:

e Pravni predpisy (v fazeni dle jejich pravni sily od ustavnich zédkont
pies jednoduché pravo az po podzakonné pravni predpisy),

e normativni smlouvy (mezinarodni a kolektivni),

e kolektivni smlouvy, a

e pravo Evropské unie.

5.3 Normativni pravni akty

Normativni pravni akty jsou v zemich kontinentalniho typu pravni kultury
nejdilezitéjsim pramenem pracovniho prava.?? Typické pro normativni pravni
akty je jejich hierarchické Clenéni podle pravni sily, které souvisi predevsim S
postavenim normotvorného organu, ktery dany normativni pravni akt vydal.
V ramci této hierarchie maji nejvyssi pravni silu v Ceské i Lotysské republice
zakony ustavni, S nimiz musi byt v souladu jak (bézné) zakony, tak i provadéci

pravni piedpisy.®

5.3.1 Ustavni zakony

V ramci hierarchie pravnich piedpist stoji nejvySe Ustava a ustavni
zéakony, které jsou v Ceské republice souéasti tzv. Gstavniho poradku. Je jimi
predeviim zakon Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 & 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky (dale jen ,,.Ustava CR*) a usneseni p¥edsednictva
Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 & 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod. Listina zakladni prav a svobod upravuje
v fadé svych ustanoveni postaveni subjektd pracovnépravniho vztahu, kdy tyto

prava a svobody zarucuje dle ¢l. 3 LZPS ,,vsem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy,

pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, ndarodniho nebo

92 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. 2., doplnéné a prepracované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8021-8, str. 61.

% HENDRYCH, Dusan, BELINA, Miroslav, FIALA, Josef, SAMAL, Pavel, STURMA, Pavel,
STENGLOVA, lvana, KARFIKOVA, Marie. Prdavnicky slovnik. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2009.
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socidlniho piivodu, prislusnosti K ndrodnostni nebo etnické mensine, majetku,
rodu nebo jiného postaveni.” Mnoha z téchto ustanoveni nalezneme v hlavé 1V.,
ktera upravuje hospodafska, socidlni a kulturni prava. Mezi tyto prava tadime
pravo na svobodnou volbu povolani (¢l. 26), pravo na sdruzovani se k ochrané
hospodaftskych a socidlnich zajma (¢l. 27 odst. 1), pravo na ochranu odborového
sdruzovani (¢l. 27 odst. 2), pravo na stavku (¢l. 27 odst. 4), pravo na odménu za
praci (¢l. 28), pravo Zen, mladistvych a 0sob zdravotné postizenych na zvysenou
ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni podminky (¢l. 29 odst. 1), pravo
mladistvych a zdravotné postizenych na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a
pomoc pii pripravé na povolani (¢l. 29 odst. 2), pravo téhotnych zen na ochranu v

pracovnich vztazich a na odpovidajici pracovni podminky (&l. 32 odst. 2).%

V Lotysské republice jsou zakladni prava zaruCena zakonem ze dne
15. unora 1922 ¢. LV 43, ustava LotyS$ské republiky (Latvijas Republikas
Satversme). Ustava LR je pisemny, monolegalni, pomérné kratky a jednotnd
kodifikovany dokument, ktery je zaloZen na zasadach pravniho statu, piedevsim

na zasadach proporcionality, spravedInosti a pravni jistoty.%

Zakladni lidska prava a svobody jsou v Ustavé LR zakotveny v Casti VIII.,
kdy ¢&l. 91 Ustavy LR stanovi, ze ,,[l]idskd prdva budou realizovina bez jakékoli
diskriminace.” Z hlediska pracovniho prava muzeme uvést predev§im tyto
106), pravo na socialni zabezpeceni (¢l. 107), zakaz diskriminace (¢l. 91),
svoboda sdruzovani (¢l. 102), pravo na socialni zabezpeceni Ve stafi, pii pracovni
neschopnosti, v nezaméstnanosti a v jinych zakonem stanovenych piipadech (¢l.
109).%

% GALVAS, Milan. Pracovni pravo. 2., doplnéné a prepracované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8021-8, str. 61.

% ROBBERS, Gerhard. Encyclopedia of world constitutions. New York: Facts On File, c2007.
ISBN 0-8160-6078-9, str. 513 — 514,

% The Littler Mendelson guide to international employment and labor law. Third edition. United
States: Littler Mendelson, [2012]. ISBN 978-1422488072, kapitola Latvia, str. 1.
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5.3.2 Zakony

Zakladnim pramenem pracovniho prava jsou zakony, které musi byt
Vv souladu se zakony ustavnimi. Obecné plati, ze i zdkony muzeme délit (stejné

jako pracovni pravo) podle oblasti, které upravuji.

wewvr

v Ceské republice je zakon ze dne 21. dubna 2006 & 262/2006 Sb., zakonik
prace. Podstatou Zakoniku prace 2006 je pravni Uprava vztah mezi
zamé&stnavateli a zaméstnanci pii vykonu zavislé prace nebo v souvislosti s ni.
Tento zakon obsahuje celkem 396 paragrafu a je systematicky ¢lenén do ¢trnacti

zakladnich c¢asti, kterymi jsou:

e cCast prvni (VSeobecna ustanoveni),

e (ast druha (Pracovni pom¢r),

e (ast tfeti (Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér),

e (ast Ctvrta (Pracovni doba a doba odpocinku),

e cast pata (Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci),

e (ast Sestd (Odmeénovani za praci, odména za pracovni pohotovost a
srazky z ptijmu z pracovnépravniho vztahu),

e (ast sedma (Nahrada vydaji poskytovanych zaméstnanci v
souvislosti s vykonem prace),

e (ast osma (Prekazky v praci),

e (Cast devata (Dovolend),

o (ast desatd (Péce o zaméstnance),

e (ast jedendctd (Nahrada skody),

e ¢ast dvanacta (Informovani, projednani v pracovnépravnich vztazich
a opravnéni odborové organizace, rady zaméstnancli a zastupce pro
oblast bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci),

e (ast tfinacta (Spole¢na ustanoveni), a

e (ast Ctrnactd (Prechodnd a z&veérecna ustanovent).

Vedle Zakoniku prace 2006 je pro oblast individualniho pracovniho prava
dale dualezity napi. zakon ze dne 23. kvétna 2006 ¢. 309/2006 Sb., 0 zajisténi
dalSich podminek bezpec¢nosti ochrany zdravi pri praci, ktery komplexné

upravuje tzv. technické a zdravotni aspekty bezpecnosti a ochrany zdravi pii
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praci.?” Vefejnopravni ochranu této oblasti poskytuje zdakon ze dne 3. kvétna
2005 ¢. 251/2005 Sh. o inspekci prace, jehoz cilem je utvofeni obecné soustavy

spravnich deliktii na useku pracovnich vztah a pracovnich podminek.%

Mimo tyto ryze pracovnépravni zakony maji pro pracovni pravo vyznam i
jiné obecné zavazné pravni piedpisy. Je jim napiiklad zdkon ze dne 3. unora
2012 ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik, ktery na pracovnépravni vztahy dopada
na zakladé¢ tzv. principu subsidiarity, ¢i zakon ze dne 23. dubna 2008
¢.198/2009 Sh., 0 rovném zachazeni a 0 pravnich prostifedcich ochrany pred

diskriminaci, v platném znéni (antidiskrimina¢ni zakon).

Druhou skupinou zakonnych pramend jsou predpisy tykajici se
kolektivniho pracovniho prava, kde je hlavnim pramenem zikon ze dne
4. prosince 1990 ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ktery ,upravuje
kolektivni vyjedndvani mezi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli nebo
jejich organizacemi, za pripadné soucinnosti statu, jehoz cilem je uzavieni

kolektivni smlouvy. “%°

Piedmétem tieti a posledni oblasti pracovniho prava je zajistovani
zamé&stnanosti, kde je hlavni Gprava obsazena v zakoné ze dne 13. kvétna 2004
¢.435/2004 Sb., o0 zaméstnanosti. Cilem tohoto zakona je zapracovani
prislusnych ptedpisi Evropské unie a tUprava zabezpeCovani statni politiky

zameéstnanosti.

2%

v upravé zakona ze dne 6. ¢ervence 2001 pod €. LV 105, zakoniku prace
(Darba likums), ktery vstoupil v platnost dne 1. ¢ervna 2002. Hlavnim tGéelem

Zakoniku prace LR je regulace pracovnépravnich vztahti a zajisténi rovnosti mezi

7 V1ada: Divodova zprava k zakonu &. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalii pozadavky
bezpetnosti a ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich a 0 zaji$téni bezpeénosti a
ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zakon o
zajisténi dal$ich podminek bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci), ¢. 309/2006 Dz.

% BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni prdavo. 5. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2013, ISBN 978-80-7400-405-6, str. 551.

% Zéakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavéni, § 1.
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zaméstnancem a zaméstnavatelem.!®’ Zakonik prace LR obsahuje celkem 157

¢lankd a jeho tprava je ¢lenéna do ¢tyt zakladnich ¢asti, a to:

e Cast A Obecna ustanoveni (Cl. 1- 16),
e &ast B Kolektivni smlouvy (CL 17- 27),
e &ast C Pracovni smlouvy (Cl. 28 - 129),
oddil prvni Vznik pracovnépravniho vztahu (Cl. 32 - 48),
oddil druhy Povinnosti zaméstnance (Cl. 49 — 58),
oddil tieti Odména za praci (C1. 59 — 80),
oddil &tvrty Prava a povinnosti zaméstnance (Cl. 81 — 99),
oddil paty Ukonéeni pracovnépravniho vztahu (CL. 100 — 129),
e cast D. Pracovni doba a doba odpocinku,
oddil $esty Pracovni doba (CI. 130 — 140),
oddil sedmy Doba odpoginku (Cl. 140 — 157),
e informativni odkaz na smérnice EU, a

e prechodna ustanoveni.

Vedle zakoniku prace nalezneme tipravu individualniho pracovniho prava
také v dalSich zakonech, kterymi jsou napi. zdkon ze dne 12. Fijna 1997 ¢. LV
274/276, o statnim socialnim pojisténi (Par valsts socialo apdroSinasanu) (dale
jen ,,Zakon statnim socidlnim pojiSténi LR*), zdkon ze dne 6. ¢ervence 2001
¢. LV 105, o bezpecnosti prace (Darba aizsardzibas likums) (dale jen ,,Zakon
0 bezpecfnosti a ochrané zdravi p¥i praci LR*) ¢i neméné dulezity zakon ze

dne 1. zaFi 1992 (28. ledna 1937) &. LV 40, ob¢ansky zakonik (Civillikums).

Upravu oblasti pracovniho prava kolektivniho nalezneme ve tiech
zakladnich zékonech. Jsou jimi zdkon ze dne 25. bfezna 2014 ¢. LV 60,
0 odborovém pravu (Arodbiedribu likums), ktery upravuje nékteré zakladni
otazky tykajici se samotnych odborli zaméstnancii jako napf. jejich zakladani,
vstupovani do téchto odborli ¢i obecnd pravidla a zdsady jejich Cinnosti, dale
zakon ze dne 19. kvétna 1999 ¢. LV 161/162, o organizaci zaméstnavateld

a jejich asociacni zakon (Darba devéju organizaciju un to apvienibu likums),

100 \/AINOVSKIS, Maris a Maris LOGINS. TERMINATION OF EMPLOYMENT RELATIONS:
LEGAL SITUATION IN LATVIA [online]. Latvia, Riga, 2006 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4630&langld=en., str. 9.
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ktery upravuje pravni postaveni a systém organizaci zaméstnavateld, a jako
posledni zakon ze dne 19. kvétna 2011 ¢&. LV 82, o informacich a konzultacich
pro zaméstnance obchodnich spolecnosti v Evropské unii a skupin
obchodnich spolecnosti v Evropské unie (Eiropas Savienibas meéroga
komercsabiedribu un Eiropas Savienibas méroga komercsabiedribu grupu
darbinieku informé$anas un konsultéSanas likums), ktery upravuje specificky
informacni a konzulta¢ni proces, aby bylo zajisténo pravo na informace v rdmci

Evropské unie.

Posledni podoblast pracovniho prava je obsazena primarné v zakoné ze
dne 9. kvétna 2002 ¢. LV 80, o podporie nezaméstnanych a osob hledajicich
zaméstnani (Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likums), jehoZz ucelem
je poskytnout podporu nezaméstnanym osobam, osobam hledajicim zaméstnani a
osobam, které jsou vystaveny riziku nezaméstnanosti a zachovani jejich

konkurenceschopnost na trhu prace.

5.3.3 Derivativni pravni predpisy

Derivativni normativni pravni akty jsou vydavany v mezich téchto
primarnich pravnich aktt (secundum et intra legem) a jejich hlavnim ukolem je

podrobnéjsi rozvedeni otazek, které jsou upraveny primarnimi pravnimi predpisy.

V Ceské republice patii mezi derivativni normativni pravni akty v ramci
pracovniho prava predevsim nafizeni vlady a vyhlasky ministerstev. Vyznamnymi
podzdkonnymi ptedpisy, které slouzi k provedeni Zakoniku prace 2006, jsou
V tomto sméru napt. narizeni vlady ze dne 6. prosince 2006 ¢. 567/2006 Sb., o
minimalni mzdé, o nejnizSich urovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztiZzeného
pracovniho prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztiZeném
pracovnim prostiedi, nafizeni vlady ze dne 12. prosince 2007 €. 361/2007 Sb.,
kterym se stanovi podminky ochrany zdravi p¥i praci, dale natizeni vlady ze
dne 12. prosince 2006 €. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah

jinych dulezitych osobnich piekazek v praci ¢i nafizeni vlady ze dne

101 KERIKMAE, Tanel. The law of the Baltic states. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg,
2017. ISBN 9783319544779. str. 264.
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30. ledna 2017 ¢&. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve

vefejnych sluzbach a spravé.%

V LotySské republice patii mezi derivativni akty predpisy vydané
ministerskym kabinetem (Darbibu regul&josic dokumenti - Ministru kabinets).
Vyznamnym podzdkonnym ptedpisem je napi. predpis ministerského kabinetu
ze dne 5. ¢ervence 2016 ¢. LV 445, o stanoveni pravidel pro odménovani
ucitelt (Pedagogu darba samaksas noteikumi), ktery upravuje postup stanoveni
nejnizsich mzdovych tarifti a mésic¢nich platd ucitelt. Jako dalsi piedpisy mizeme
uvést predpis ministerského kabinetu ze dne 25. ¢ervna 2002 €. LV 272,
o sezénni praci (Noteikumi par sezonas rakstura darbiem)i®, ¢&i predpis
ministerského kabinetu ze dne 27. prosince 2011 & LV 995, o postupu
uspokojovani  narokdi  zaméstnanci  insolventnich  zaméstnavatelil
(Maksatnespéjigo darba devéju darbinieku prasijumu apmierinasanas un

administratora atlidzibas izmaksas kartiba).

5.3.4 Kolektivni smlouvy

Pro pracovni pravo je zvlastni skute¢nost, Ze vedle pravnich pfedpist jsou
pramenem prava i kolektivni smlouvy. Kolektivni smlouva slouzi pfedevsim k
upravé prav V pracovnépravnich vztazich spojenych s tpravou mzdy ¢i platu a

dalsimi pravy z téchto vztahti plynoucich. 1%

V Ceské republice jsou kolektivni smlouvy smlouvami soukromého prava
a od jinych smluv se lisi tim, Ze zavazuji dale | zamé&stnance, ktefi nejsou stranou
téchto smluv, a také skute¢nosti, Ze jsou, tedy jejich normativni ¢ast, pramenem
pracovniho prava. Normativni ¢asti se rozumi ta ¢ast kolektivni smlouvy, ktera
obsahuje ustanoveni obecné povahy a ktera upravuje Sirokou skalu pravnich

vztaht stejného druhu. Pramenem prava v ramci tohoto pojeti neni ¢ast

192 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2015. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-540-1, str. 101.

103 Dostupné z: https://likumi.lv/doc.php?id=64019.

104 Srovnej TARE, Ineta. Labour law in Latvia. 2nd ed. Frederick, MD: Sold and distributed in
North, Central and South America by Aspen Publishers, c2012. ISBN 9789041140906, bod ¢. 72 a
BELINA, Miroslav a kolektiv- Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017,
ISBN 978-80-7400-667-8, str. 49.
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zavazkova, tedy ta ¢ast kolektivni smlouvy, ktera obsahuje vzajemna prava a

povinnosti smluvnich stran, tj. zaméstnavatell a odborovych organizaci.'®

V Lotysské republice kolektivni smlouvy slouzi predev§im jako mistni
zdroj prava. Ackoli je otazkou, do jaké miry jsou kolektivni smlouvy pramenem
prava nejednoznacna, literatura se piiklani ke skuteCnosti, Ze za pramen prava
jsou povazovany pouze do té miry, do které predstavuji spolecnou vuli stran dané
kolektivni smlouvy, a to pouze v ptipad¢, kdy upravuji otazky, které jsou témto
kolektivnim smlouvam delegovany na zakladé zakona. Nadto literatura uvadi, zZe
tyto ustanoveni nesmi byt, stejné jako v Ceské republice, Vrozporu se

zakonem.'%°

5.3.5 Mezinarodni smlouvy

Mezinarodni smlouvy jsou takova ujedndni, ktera pfedstavuji ujedndni
mezi dvéma a vice subjekty mezinarodniho prava, maji z vile téchto subjektt
mezinarodnépravni ucinky a jsou upraveny mezinarodnim pravem. Mezindrodni
smlouvy jsou v prvé fadé pramenem prava mezinarodniho a jejich vztah k pravu

vnitrostatnimu je vztahem komplikovanym.%’

V Ceské republice je tento vztah mezi pravem vnitrostitnim a pravem
mezinarodnim upraven v ¢l 10 Ustavy CR, podle kterého ,.[V]yhldsené
mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd
republika vazana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li mezindrodni smlouva

néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.*

Lotysska Uprava vymezuje tento vztah velice obdobné pfimo v Zakoniku
prace LR, ktery obsahuje hlavu nazvanou Mezinarodni pracovni pravo, ktera

specifikuje v ¢l. 12, ze ,,[v] pFipadé rozporu mezi ustanovenimi pracovniho prava

105 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2017, ISBN 978-80-7400-667-8, str. 49.

106 TARE, Ineta. Labour law in Latvia. 2nd ed. Frederick, MD: Sold and distributed in North,
Central and South America by Aspen Publishers, c2012. ISBN 9789041140906, bod ¢. 72.

107 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2015. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-540-1, str. 106,107.
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a mezindrodni smlouvou, kterd byla ratifikovina dle Ustavy LR, pouziji se

ustanoveni mezinarodni smlouvy. *

Mezinarodnich smluv, které se bud zcela, nebo =z¢asti tykaji
pracovnépravni oblasti a ovliviiuji vztahy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem,
bylo jiz vydano zna¢né mnozstvi. Nejcastéji se tyto dokumenty tykaji oblasti
lidskych prav a svobod, mezi néz patii i prava socidlni a hospodaiska. Diky
skuteCnosti, Ze jsou oba tyto staty casto Cleny shodnych mezinarodnich
organizaci, napi. OSN a Rada Evropy, jsou casto i1 subjekty shodnych

mezinarodnich smluv.

Mezi obecné mezindrodni smlouvy mulzeme zafadit napiiklad
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidalnich a kulturnich pravech piijaty
Valnym shroméazdénim OSN dne 16. prosince 1966, jimz je LotyS$ska republika
vézana od 14. dubna 1992 a Ceska republika od 22. Ginora 1993.1%

Velkou roli dale zastavda Mezindrodni organizace prace ziizenad pii
OSN, kterd v ramci svého pusobeni formuluje, pfijimé a prosazuje mezinarodni
pracovnépravni standardy formou imluv, protokolii a doporuéeni. 1®° Piikladem je
umluva ze dne 19. ¢ervna 1981 ¢. 154, o podpore kolektivniho vyjednavani,
kterou Lotysska republika ratifikovala dne 25. Eervence 1994 a Ceska republika
teprve nedavno a to 6. prosince 2017. 11°

5.3.6 Pravo Evropské unie

Pro pracovni pravo obou zemi je v ndvaznosti na mezinarodni pravo dilezity
také vztah vnitrostaitntho prava a prava Evropské unie. Vztah mezi témito
pravnimi systémy a systtmem Evropské unie je utvafen dvéma hlavnimi
zasadami, kterymi jsou zéasada aplikacni pfednosti a zasada bezprostfedniho
ucinku evropského prava. Zatimco zasada aplikani prednosti ustanovuje

povinnost dat piednost ptimo pouZzitelné normé& Evropské unie pfed normou

108 \/ Ceskoslovensku vyhlasen jiz vyhlaskou &.120/1976 Sb., v platnosti od 23. biezna 1976.

109 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2015. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-540-1, str. 106,107.

110 Ratifications of C154 - Collective Bargaining Convention, 1981 (No. 154) [online]. In: .

Information Sytem on International Labour Standards [cit. 2019-03-21]. Dostupné z:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300 INSTRUMENT
1D:312299.
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vnitrostatni a uplatfiuje se hlavné na primarni pravo Evropské unie (napi. smlouva
ze dne 2. Fijna 1997 & 97/C 340/01, Amsterodamska smlouva''l), zisada
bezprostfedniho ucinku se vztahuje hlavné na sekundarni pravo Evropské unie,
tedy na nafizeni Evropské unie, jimz je dana pfima zdvaznost pro vnitrostatni
subjekty bez povinnosti jejich implementace, pfipadné¢ na smérnice Evropské
unie, které je nutné implementovat do pravniho fadu jednotlivych ¢lenskych zemi.
Nesplnénim téchto povinnosti, tj. povinnosti implementace smérnice do pravniho
fadu ¢lenské zemé, vznika subjektim v daném c¢lenském staté moznost pozadovat
nahradu Skody od daného clenského statu, a to Vv piipadé, ze vznikla pravé

neimplementovanim dané smérnice do pravniho fadu ¢lenského statu.

Z hlediska pracovniho prava je vV ramci primarnich pracovnépravnich vztaht
vyznamna Listina zakladnich prav Evropské unie, kterd pfind$i mimo jiné
ustanoveni tykajici se nucené prace, respektovani soukromého a rodinného Zivota,
ochranu osobnich udajii, svobodu sdruzovani vcéetné odborového sdruzovani

apod.!1?

Z hlediska sekundarniho prava miizeme zminit napf. smérnice, které jsou
implementovany obéma zminénymi zakoniky prace - Smérnice Rady ze dne
20. ¢ervence 1998 ¢. 98/59/ES, o sblizovani pravnich piedpisi ¢lenskych stati
tykajicich se hromadného propousténi, Smérnice Rady ze dne 28. ¢ervna
1999 &. 99/70/ES, o ramcové dohodé o pracovnich pomérech na dobu urc¢itou
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, Smérnice Rady ze dne
15. prosince 1997 ¢&. 97/81/ES, o ramcové dohodé o ¢asteéném pracovnim
uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, Smérnice Rady
ze dne 13. prosince 2004 ¢&. 2004/113/ES, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s muzi a Zenami v pristupu ke zbozi a sluzbam a jejich

poskytovani.

111 Platna od roku 1999.

112 KOMENDOVA, Jana. Zdklady pracovniho préva EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN
978-80-7552-286-3, str. 27.
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6 PRINCIPY A ZASADY PRACOVNIHO PRAVA

Pravni principy a zésady chapeme jako urcita pravidla, ktera jsou zédkladem
nékterého pravniho institutu, zdkona, pravniho odvétvi ¢i celého pravniho fadu.!'®
Rozdil mezi zasadou a principem tkvi, pfestoze se vétSinou setkame s jejich
ztotoznovanim, v rozsahu jejich pasobnosti. Zatimco zasada byva zpravidla
vlastni pouze ur€itému pravnimu odvétvi, princip je naproti tomu vlastni celému
pravnimu fadu.

Vymezeni zakladnich principt a zasad pracovniho prava je zaloZeno na jeho
postaveni jako samostatného odvétvi v rdmci systému prava a V nejvyssi urovni
Clenéni také na prislusnosti daného systému prava K urcité pravni kultuie. Dle
prof. Béliny je zfejmé, ze konkrétni zasady pracovniho prava ,,jsou odlisné a casto
se ruzni od té které jednotlivé zemé, a rovnez se vyvijeji v priibéhu jednotlivych

historickych obdobi.”*'*

Dle odborné literatury miizeme V obou porovnavanych pravnich upravach

¢lenit zasady a principy dle stupné konkrétnosti do ti zakladnich skupin takto:
i. obecné pravni zasady,

ii. zasady soukromého prava a

iii. zvlastni zasady platné v ramci pracovniho prava.t®

Prvni ze dvou uvedenych skupin jsou pfitom vzhledem k podobnostem

koncipovany spole¢né.

6.1 Obecné pravni zasady

Pod pojmem obecné pravni zasady rozumime vSeobecné principy platné
vramci celého pravniho fadu jakozto normativniho pravniho systému, ktery
stanovuje konkrétni prava a povinnosti pfislusnym subjektim. Takové zasady

Casto prameni jiz z fimského prava, jsou vzdy platné a zajist'uji realizaci principu

113 OSINA, Petr. Teorie prava. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN 978-80-87576-65-6,
str. 75.

BELINA, Miroslav a kolektiv. Zdkonik prace. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2015, ISBN 978-80-7400-290-8, str. 19.

115 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. 2., doplnéné a prepracované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8021-8, str. 23 — 26.
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ochrany pravni jistoty. Z povahy véci, kdy ¢esky i lotySsky pravni fad nalezi do
kontinentalniho typu pravni kultury (do subsystému roménsko-germanského), se
obecné platné pravni zasady v obou komparovanych zemich do zna¢né miry

piekryvaji. Pro obé pravni Gipravy proto mizeme uvést mimo jiné tyto:

i zasada ratio legis, tj. imysl zakonodarce, dle kterého je tieba pfi
vykladu sledovat ucel, kterého chtél zdkonodarce danou Upravou

dosahnout;

ii. zasada neminem laedere, podle které je kazdy povinen si pocinat
tak, aby nedoslo ke $kod¢ na zdravi, majetku, pfirodé ¢i Zivotnim

prostiedi;

iii. zasada lex specialis derogat generali, podle které specialni
ustanoveni rusi obecné;

iv. zasada lex posterior derogat priori, podle které ustanoveni pozd&jsi

v

rusi ustanoveni diivé;si;

V. zasada lex superior derogat inferiori, podle které ustanoveni

siln€jsi rusi ustanoveni slabsi.
6.2 Zasady soukromého prava

Sohledem na systematické fazeni pracovniho prava (pfinejmensim
individuélniho pracovniho prava) do subsystému prava soukromého (k tomu viz
shora kapitola 111.) se k interpretaci a aplikaci pracovnépravnich norem vztahuji
také obecné zasady soukromého prava. Zasad vramci soukromého prava
nalezneme velké mnozstvi. Nékteré z nich jsou upraveny v pravnich tpravach
obcanskych zakonikd, jiné vychdzi z fimskopravni tradice a nemaji svoji zdkonem

stanovenou oporu.

V Ceské republice mtizeme poukdzat na demonstrativni vycet zasad
upraveny V § 3 Obcanského zakoniku 2012, ktery ve tfech odstavcich upravuje
chranéné z4jmy soukromého prava, zakladni zasady (,,nikomu nelze odeprit, co
mu po pravu ndlezi, kazdy ma pravo na ochranu svého Zivota a zdravi, jakoz i
svobody, cti, diistojnosti a soukromi...”“) a upravuje u¢innost zakladnich zasad

prava a spravedlnosti.
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V ramci soukromého prava budou dale pro pracovni pravo vyznamné

napf.:
I zasada rovnosti stran,
ii. zasada ochrany slabsich,

iii. zasada pacta sunt servanda,

iv. zasada autonomie vule.'1®

Z tohoto demonstrativniho vyctu je mozné zdlraznit predevsim
nejdalezitéjsi pro pracovni pravo dvé vyznamné zasady - zasadu pacta sunt
servanda, jejiz podstatou je skute¢nost, ze smlouvy se maji dodrzovat, a zasadu,
ze nikomu nelze odepfit, co mu po pravu nalezi, se kterou souvisi také jiz zminéna

zasada autonomie vile.'’

Naproti tomu Obcansky zdkonik LR neobsahuje ani demonstrativni vycet
soukromopravnich zasad, jak je tomu pravé v upravé Ceské, a ty bud’ zistavaji

neupraveny, nebo jsou roztfistény v ramci celého Obcanského zédkoniku LR.

StéZejni roli v Obcanském zakoniku LR hraje zasada pacta sunt servanda
upravena v ¢l. 1587 Obcanského zakoniku LR., ktery stanovuje, Ze ,,[S]mlouva,
ktera byla uzaviena dle zakona, ukladd smluvni strané povinnost splnit to, co bylo
slibeno, a ani vyjimecnd obtiznost provedeni, ani obtize pri pozdejsim plnéni,
neposkytuji pravo jedné strané odstoupit od smlouvy, a to ani v pripade, kdy tato

strana nahradi druhé strané vzniklou skodu.

Dalsi zasadu, kterou miiZeme uvést je zasada dobré viry uvedend v ¢l. 1
Obcanského zékoniku LR, ktery upravuje ze: ,,[pl]rdva jsou vykonavina a

povinnosti provadeny v dobré vire.

6.3 Zasady pracovniho prava

Tteti skupinou zésad jsou zvlastni odvétvoveé zéasady, které tvoii zakladni

stavebni kamen norem pracovniho prava.

116 BILKOVA, Jana a kolektiv. Obcansky zdakonik I. Obecnd cdast (§ 1—654). 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014, ISBN 978-80-7400-529-9, str. 51.

117 Pravo piikazuje: Cestné Zit, neurazet druhého a kazdému piiznavat, co mu nalezi.
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6.3.1 Ceska republika

V Ceské republice maji svoji zakonnou oporu v § 1a Zakoniku prace 20086,
kdy i v tomto sméru sehrala velkou roli jiz n€kolikrat zminéna Koncepéni novela
Zakoniku prace 2006 z roku 2012, ktera zruSila diskutované ustanoveni § 13 a
pfinesla novou formulaci zékladnich zasad stanovenou v pravé zminéném § la
Zékoniku prace 2006. 1 ptesto, ze doSlo touto novelou ke zna¢nému posunu
doptedu, neni tato uprava uspokojiva. Je tomu predevsim kvili tomu, ze aktualni
znéni § 1la Zakoniku prace 2006 je i nadale pouze demonstrativnim vyctem, a lze
se domnivat, ze jakékoli takové vymezeni bude do jist¢ miry vzbuzovat

pochybnosti. 8

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zvlastni zésady charakteristické pro pracovni

pravo vychazi z § 1a Zakoniku prace 2006, ktery stanovi:

“(1) Smysl a ucel ustanoveni tohoto zakona vyjadruji i zdkladni zasady

pracovnépravnich vztahi, jimiz jsou zejména
a) zvlastni zakonnd ochrana postaveni zaméstnance,
b) uspokojivé a bezpecné podminky pro vykon prace,
C) spravedlivé odmeérnovani zaméstnance,

d) radny vykon prdce zaméstnancem v souladu s oprdvnénymi zdjmy

zameéstnavatele,
e) rovné zachazeni se zaméstnanci a zdkaz jejich diskriminace.

(2) Zasady zvlastni zdakonné ochrany postaveni zaméstnance, uspokojivych a
bezpecnych pracovnich podminek pro vykon prdace, spravedlivého odménovani
zaméstnance, rovného zachdazeni se zameéstnanci a zdkazu jejich diskriminace

vyjadruji hodnoty, které chrani verejny poradek.”

118 Viz. Napt. BELINA, Miroslav, a kol. Zakonik prace. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2015, ISBN 978-80-7400-290-8, str. 19.
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Smyslem této upravy je vyjadfit zakladni pravidla, jimiz se fidi
pracovnépravni vztahy za Gi¢elem realizace jejich zakladnich cili. *° To nicméng
zdaleka nereflektuje vSechny zasady, které jsou pro pracovni pravo podstatné, kdy

nékteré z nich nalezneme jiz na Gstavni urovni.
Mezi tyto mtizeme kuptikladu zatradit nasledujici zasady:

I zasadu prava na praci a svobodnou volbu povolani (¢l. 26 odst. 1 a

odst. 3 LZPS),
ii. zasadu zakazu nucené prace (¢l. 9 odst. 1 LZPS) a

iii. zasadu prava na spravedlivou odménu za praci (¢l. 28 LZPS).

6.3.2 LotySska republika

Naproti tomu v lotySské tpravé podrobnéjsi tiprava zvlastnich zasad v ramci
pracovniho prava absentuje. Jedinou zasadou, kterou Zakonik prace LR ve svém
¢l. 7 vyslovné upravuje, je pomérné rozsahle upravena zasada rovnopravnosti,
jenz lze ptipodobnit k zasadé rovného zachazeni se zaméstnanci a zakazu jejich
diskriminace. Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 Zakoniku prace LR stanovuje, ze ,,kazdy mad
rovné pravo na prdci, na spravedlivé, bezpecné a zdravotné nezavadné pracovni
podminky, jakoz i na spravedlivou odménu za prdci.* Podle odst. 2 tohoto ¢lanku
musi byt prava dle odst. 1 zajisténa bez jakékoli pfimé nebo nepiimé diskriminace
- bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi, v€k, zdravotni postiZzeni, ndbozZenské,
politické ¢i jiné presvédceni, etnicky nebo socidlni pivod, postaveni, sexudlni
orientaci nebo jiné okolnosti. Dalsi odstavce tohoto ¢lanku poté podrobnéji
upravuji povinnosti zamé&stnavatele s ohledem na dodrzovani této zasady rovnosti,
napf. povinnost piijjmout opatfeni nezbytnd v souladu s okolnostmi za ucelem
pfizpisobeni pracovniho prostfedi pro zdravotné postizené osoby ¢i povinnost

zajistit stejné pracovni podminky pro vSechny zaméstnance.

Dalsi zasady poté mazeme vydist z literatury ¢ pimo z Ustavy LR a jsou

Jjimi mj.:

119 V1ada: Divodova zprava k zdkonu €. 365/2011 Sb., kterym se méni zékon &. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ¢. 365/2011 Dz, Dostupné
z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=0z5f6mrggeyv6mzwgvpwitg&rowlndex=0.
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I z4sada prava na praci a svobodnou volbu povolani (¢l. 106 Ustavy
LR),

ii. zasada zvlastni ochrany postaveni zaméstnance,

iii. zdkaz nucené prace (¢l. 106 Ustavy LR),

iv. zésada spravedlivého odmétovani za praci (¢l. 107 Ustavy LR).

6.4 Srovnani zisad a principl pracovniho prava

Co se tyce zasad a principti pracovniho prava, mtzeme sledovat, Ze je v obou

préavnich tpravach velice obdobna.

Obecné zasady, které jsou vlastni obéma pravnim fadiim, ¢asto prameni jiz
Z fimského prava, jsou vzdy platné a zajistuji realizaci principu ochrany pravni
jistoty. Z povahy véci, kdy Cesky i lotySsky pravni fad nalezi do kontinentalniho
typu pravni kultury (do subsystému romansko-germanského), se obecné platné
pravni zasady v obou komparovanych zemich piekryvaji (napt. zasada ratio legis

¢i neminem laedere).

Sohledem na systematické fazeni pracovniho prava (pfinejmensim
individudlniho pracovniho prava) do subsystému prava soukromého (k tomu viz
shora kapitola III.) se k interpretaci a aplikaci pracovnépradvnich norem vztahuji
také obecné zasady a principy soukromého prava. Mezi témito muzeme
vyzdvihnout zasadu pacta sunt servanda, jejiz podstatou je skuteCnost, ze

smlouvy se maji dodrZovat.

Posledni skupinou téchto zasad jsou zasady vlastni pracovnimu prava. | tyto
zasady jsou obdobné jako pfedchozi skupiny v obou komparovanych tpravach
zastoupeny jiz na ustavni Grovni (Viz. zasada prava na praci a svobodnou volbu
povoléni, zdsada zvlastni ochrany postaveni zaméstnance ¢i zasada spravedlivého
odménovani za praci) a nékteré z nich jsou dale upraveny v samotnych zakonicich
prace (v Ceské republice § la Zakoniku prace 2006, v Loty$ské republice ¢&l. 7
Zakoniku prace LR).
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7 PRACOVNEPRAVNI VZTAHY

Pravni vztah v obecném smyslu je vztah mezi nejméné dvéma subjekty prava,
ktery je upraven pravnimi normami a jehoz subjekty jsou nositeli vzajemnych
subjektivnich prav a povinnosti. Pracovnépravni vztah pak predstavuje pravni
vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem pii vykonu (zavislé) prace upraveny

normami pracovniho prava.

Konkrétni zdkonné definice pracovnépravnich vztahi se v jednotlivych
pravnich fadech pomérmné lisi. Nékteré pravni fady obsahuji nékdy i znacné Siroké
spektrum definovanych pracovnépravnich vztahii (viz napi. § 3 Zakoniku prace
2006), jiné jurisdikce, mezi které patii mj. i LotySsko, si pak zcela vystaci i bez
jakékoli legalni definice pracovnépravniho vztahu.!?® Neznamena to viak, Ze by
zde tyto vztahy nevznikaly. V LotySské republice muzeme tyto vztahy vycist z
upravy pracovni smlouvy a mizeme je piipodobnit pfedevsim ke vztahiim zavislé

prace.

Tradi¢né se rozdéleni téchto vztahti odviji od ¢lenéni pracovniho prava.
Nejinak je tomu i u srovnavanych tprav. Jedna se 0 rozdéleni individualnich a

kolektivnich pracovnépravnich vztaht, které se lisi predevsim jejich subjekty.

7.1 Subjekty individualnich pracovnich vztahi

Subjekty individudlnich pracovnépravnich vztahi jsou fyzické ¢i pravnické
osoby, kter¢ v zdkladnich pracovnépravnich vztazich vystupuji jako
zamg&stnavatelé a zaméstnanci. V pifipad€ kolektivnich pracovnépravnich vztahi

jsou jimi odborové organizace a zaméstnavatel nebo spolek zaméstnavateld. 12
7.1.1 Ceska republika

7.1.1.1 Zaméstnanec

V pravnim fadu Ceské republiky je pojem zaméstnanec upraven v § 6

Zakoniku prace 2006, ktery stanovuje, ze ,,[Z]améstnancem je fyzickd osoba, kterd

120\WAAS, Bernd, HEERMA VAN VOSS, Guus (Ed), Restatement of Labour Law in Europe.
Volume I. The Concept of Employee, Hart Publishing, 2017, xxxiv — Comparative Overview.

120 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2015. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-540-1, str. 69.
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se zavazala K vykonu zavislé prdce v zakladnim pracovnépravnim vztahu.“ Toto
ustanoveni obsahuje pouze definici pojmu zaméstnance, pfi¢emz upravu pravni
osobnosti a svépravnosti zaméstnance pro tyto ucely cCerpa z piislusnych

ustanoveni ¢asti I. hlavy Il. Ob¢anského zakoniku 2012.

Ten v § 15 odst. 1 definuje pravni osobnost jako ,zpiisobilost mit v mezich
pravniho radu prdava a povinnosti,” kterou ma dle § 23 obcanského zakoniku
¢lovek jakozto fyzicka osoba 0d svého narozeni do smrti. Svépravnosti je pak dle
§ 15 odst. 2 obcanského zakoniku ,,zpiisobilost nabyvat pro sebe viastnim pravnim
Jedndnim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat).“ Svépravnost je
pro ucely pracovnépravnich vztahl specidln¢ upravena a oproti obecné uprave
roz$ifena v ramci § 35 obcanského zakoniku, ktery uvadi dva zakladni mantinely
vykonu zavislé prace. K vykonu zéavislé prace se tak podle § 35 obcanského
zakoniku muze zavazat pouze nezletily, ktery dovrsil 15 let a ukoncil povinnou

Skolni dochazku.

Pojem zaméstnanec je v ramci Zakoniku prace 2006 vymezen pouze pro
ucely Upravy pracovnépravnich vztaht, na jiné pradvni vztahy se pouZzije pouze v

piipadé, Ze zvlastni zakon stanovi subsidiarni pouZiti Zakoniku prace 2006.%?

Zakonik prace 2006 obsahuje téZ upravu tzv. vedoucich zameéstnanct,
kterymi se dle § 11 odst. 4 Zakoniku prace 2006 ,,rozuméji zaméstnanci, kteri jsou
na jednotlivych stupnich 7izeni zaméstnavatele oprdavneéni stanovit a ukladat
podrizenym zaméstnanciim pracovni ukoly, organizovat, ridit a kontrolovat jejich

praci a davat jim k tomu ucelu zavazné pokyny.*

7.1.1.2 Zaméstnavatel

Druhou smluvni stranou zékladnich pracovnépravnich vztahii je
zaméstnavatel. V Ceské republice definuje zaméstnavatele § 7 Zakoniku prace
2006 jako ,,0s0bu, pro kterou se fyzicka osoba zavizala k vykonu zavislé prdce
V zakladnim pracovnépravnim vztahu.“ Oproti zaméstnanci Obcansky zakonik
2012 dale neukotvuje zadna zvlastni pravidla vztahujici se k pozadavkim na

svépravnost zaméstnavatele. U pravni osobnosti se uplatni obecnd tUprava

122 BELINA, Miroslav a kolektiv. Zakonik prace. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2015, ISBN 978-80-7400-290-8, str. 63.
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plynouci u fyzickych osob z § 23 Obcanského zakoniku 2012 a u osob
pravnickych z § 118 Obcanského zédkoniku 2012. Z § 118 Obcanského zakoniku
2012 vyplyva, ze ,,[plravnickd osoba ma pravni osobnost od svého vzniku do
sveho zaniku. Zaméstnavatelem mohou byt vedle pravnickych osob soukromého
prava (spole¢nost s ru¢enim omezenym, akciova spolecnost aj.) také pravnické
0soby prava vefejného (obec kraj aj.), ¢i zahrani¢ni pravnické osoby, které maji

sidlo mimo tizemi Ceské republiky.1?3

7.1.2 LotySska republika

7.1.2.1 Zaméstnanec

V loty$ském pravnim fadu je zakladni definice zaméstnance (dabinieks)
upravena v ¢l. 3 Zakoniku prace LR, ktery definuje zaméstnance jako ,.fyzickou
osobu, kterd na zdkladeé pracovni smlouvy za dohodnutou odménu za prdci

¢

vykonava specifickou praci pod vedenim zaméstnavatele.” K vykonu prace dle
¢l. 3 se dle ¢l. 37 odst. Zakoniku prace LR nemohou zavazat osoby, které
nedovrSily 15 rok véku a které nedovrSily zakladni $kolni dochdzku (tato

podminka plati do dovrSeni 18. roku véku).

Definice obsazena v ¢l. 3 Zakoniku prace LR vymezuje charakteristiku
zameéstnance pro ucely pracovniho prava pouze Vv uz$im pojeti. V SirSi pojeti
muzeme pojem zaméstnance vnimat i ve svétle jinych pravnich predpisd, které
muzou uzivat definici vlastni, odliSnou. Naptiklad Zdkon o statnim sociilnim
pojisténi LR pouziva pojem ,prijemce prdce” (darba nemejs) a Zikon o
bezpednosti a ochrané zdravi pfi praci LR 1% pouziva pojem ,,zaméstnand osoba”

(nodarbinatais).

Vzhledem ktomu, Ze pojem zaméstnance Vsob&é skryva nejen

zaméstnance ve smyslu Zakoniku prace LR, ale i napt. statni Ufedniky a jejich

123 HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2015. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-540-1, str. 72.

124 74kon o statnim socidlnim pojisténi ze dne 12. ¥jna 1997 &. LV No.274/276, (Par valsts socialo
apdrosinasanu), Dostupny z:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/SERIAL/59891/66556/F1065079876/LVA59891.pdf.

125 74kon o bezpec¢nosti a ochrané zdravi pfi praci ze dne 6. Gervence 2001 ¢ LV No. 105 (Darba
aizsardzibas likums), Dostupny online: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/26020-labour-protection-law.
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praktikanty, bude nutné posuzovat tento pojem materialné, tedy podle jeho

obsahu.?®

K tomu se vyslovil mimo jiné i Ustavni soud LR ve svém néalezu ze dne
7. listopadu 2013, ¢. 2012-24-03, ve kterém konstatoval, ze ,,pojem zaméstnanec
ve smyslu zdkoniku prdce LR ma daleko Sirsi dosah a nelze se spoléhat pouze na
doslovny vyklad jeho znéni. Doslovny (jazykovy) vyklad je jen jednou z metod
interpretace a nepodava komplexni pohled na vyznam tohoto pojmu. V tomto
sméru dale Ustavni soud LR dodava, ze pojem zaméstnanec miize byt pouZit i za

hranicemi pracovniho prava, napf. na pracovniky zastupitelstva.?’

Zakladni pohledy vnesla do této problematiky dale literatura, kterd se
priklani k tomu, Ze nesmi byt opomijena uprava v ¢&l. 107 Ustavy LR, ktera
stanovuje, ze ,kazdd zaméstnand osoba md prdvo na primérenou odménu za
odvedenou prdci, ktera nesmi byt nizsi nez minimalni mzda stanovend stdatem, a
mad pravo na dny pracovniho klidu a placenou dovolenou za kalendarni rok,” a
ktera tak stanovuje zakladni podminky, které jsou platné pro vsSechny osoby

vykondavajici zaméstnani.

7.1.2.2 Zaméstnavatel

Druhym subjektem individualnich pracovnich vztahii je na stran¢ druhé
zaméstnavatel. LotySska pravni Uprava obsahuje dvé definice pojmu zaméstnance
upravené v Zakoniku prace LR a Zakon¢ o socidlnim pojisténi LR.

Prvni definice v ¢l. 4 Zakoniku prace LR definuje zaméstnavatele (darba
128

devis) jako ,.fyzickou ¢i pravnickou osobu nebo jinou spolecnost se svéprdavnosti

Jktera zaméstnava na zakladé pracovni smlouvy alespon jednoho zaméstnance.*

Odlisnou definici zaméstnavatele obsahuje ¢l. 1 Zdkona 0 statnim socidlnim

pojisténi LR, kterym je ,,pravnickd osoba nebo fyzickda osoba, ktera zaméstnava

zaméstnance nebo plati za praci zaméstnance.“**

18\WAAS, Bernd, HEERMA VAN VOSS, Guus (Ed), Restatement of Labour Law in Europe.
Volume I. The Concept of Employee, Hart Publishing, 2017, str. 381.

127 Constitutional Court of Latvia in case No. 2012-24-03, paragraph 16.2.1, Dostupny online:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2012/12/2012-24-03 Spriedums ENG.pdf#search=.

128 Srovnani ¢eského pravniho fadu - § 2716 NOZ, diive sdruzeni bez pravni subjektivity.
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Z obou téchto definic vyplyva, ze pojem zaméstnance V LotySské republice
nelze chéapat osamocené bez vztahu k zaméstnanci a pracovni smlouvé. Je tomu
tak stejn¢ jako v jinych pravnich Upravach (napf. pravni uprava v Irsku,

Spanélsku).*3

7.1.3 Srovnani Gpravy subjekti pracovnépravnich vztahi

V ramci obou komparovanych pravnich upravach je kladen diraz na
vymezeni subjektll pracovnépravniho vztahu, kterymi jsou obdobné upravené

osoby zaméstnance a zaméstnavatele.

Zakladni definici pojmu zaméstnanec nalezneme v zakonicich prace (V
Ceské republice - § 6 Zakoniku prace 2006, V Lotysské republice - ¢1. 3 Zakoniku
prace LR), kdy zaméstnanec muze byt totozné pouze fyzickd osoba, kterd
vykonavé praci v ramci pracovnépravniho vztahu. V ramci lotySské pravni Gpravy
muzeme pojem zaméstnance vnimat i ve svétle jinych pravnich predpist, které
muzou pouzivat definici vlastni, odliSnou (viz. napt. Zdkon o statnim socidlnim
pojisténi LR).

Obdobné upravuji obé srovnavané upravy vékovou hranici pro vykon prace,
kterou stanovuji na 15 let, a dale totozné upravuji spojenou povinnost ukonceni
povinné/ zakladni $kolni dochazky. (V Ceské republice - § 35 Obdanského
zakoniku 2012, V Lotysské republice - ¢l. 37 odst. 1 Zakoniku prace LR).

Zamé&stnancem muze byt fyzickd ¢€i pravnickd osoba, pro kterou vykonava
préci alespon jedna fyzicka osoba. V Ceské republice vychazi tato definice z § 7
Zakoniku prace 2006. Naproti tomu v LotyS$ské republice nalezneme definici
zaméstnance nejen v samotném Zakoniku prace LR (Cl. 4), ale také v Zakoné o
statnim socidlnim pojisténi (¢l. 1).

Zobou téchto uprav vyplyvd, ze pojem zaméstnance nelze chapat

osamocené bez vztahu k zaméstnanci, pracovni smlouvé ¢i vykonu zavislé prace

129 TARE, Ineta. Labour law in Latvia. 2nd ed. Frederick, MD: Sold and distributed in North,
Central and South America by Aspen Publishers, c2012. ISBN 9789041140906, bod ¢. 36.

10 WAAS, Bernd, HEERMA VAN VOSS, Guus (Ed), Restatement of Labour Law in Europe.
Volume I. The Concept of Employee, Hart Publishing, 2017, xxxiv — Comparative Overview.
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Vv ramci pracovnépravniho vztahu. Je tomu tak stejné¢ jako v jinych pravnich

Gipravach (napf. pravni tprava v Irsku, Spané&lsku).'!
7.2 Predmét individualnich pracovnich vztahu

7.2.1 Ceska pravni iprava

Ceska odbornd pracovndpravni literatura se tradiéné priklani k déleni
individualnich pracovnépravnich vztahti podle zpusobu jejich vzniku na vztahy
zakladni a vztahy souvisejici. Toto déleni vychazi mj. i z § 3 Zakoniku prace
2006, ktery zakladni pracovnépravni vztahy ¢leni na pracovni pomér a na pravni

vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.132

Mluvime-li o vedlejSich pracovnépravnich vztazich, jednd se napiiklad o
vztahy vzniklé z protipravnich jednani - spravnich delikt, kdy druhé strané téchto

vztaht obvykle vznika nirok na ndhradu $kody.**®

Zékladnim a typickym pravnim vztahem vznikajicim v ramci pracovniho
prava je vztah zavislé prace, ktery ptimo vyplyva z § 2 Zakoniku prace 2006.
Tento pojem se V pracovnim pravu poprvé objevil s Géinnosti pravé Zakoniku
prace 2006, pricemz takto definovand lidskd Ccinnost je podstatou nejen
individudlniho pracovniho prava, ale zprostiedkované¢ i1 pracovniho prava
kolektivniho. V ramci Zakoniku prace 2006 slouzi dale také jako voditko pro

uréeni vécné plisobnosti tohoto predpisu.t**

Sirsi definici zavislé prace v podobg, v jaké ji zname dnes, piinesla az
shora uvedena Koncepéni novela s ucinnosti od 1. ledna 2012. Zavisla prace je v
ramci § 2 odst. 1 Zakoniku prace 2006 upravena jako ,,prdce, ktera je vykondvana
ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem

zaméstnance, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele

8L WAAS, Bernd, HEERMA VAN VOSS, Guus (Ed), Restatement of Labour Law in Europe.
Volume I. The Concept of Employee, Hart Publishing, 2017, xxxiv — Comparative Overview.

132 \VALENTOVA, Klara. Zdkonik prdace: komentdr-. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-534-3, str. 4.

133 HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011.
Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-316-2, str. 70.

134 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-
5852-1 str. 13.
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vykondva osobné. * Dle odst. 2 téhoz ustanoveni tato prace ,,musi byt vykondvina
za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v
pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripade na jiném dohodnutém
miste.” Posouzeni defini¢nich znaku této zavislosti ma vyznamné dopady spojené
pfedevS§im s danovou povinnosti (zejm. dan z piijmu) ¢i S povinnosti platby

zdravotniho pojisténi.t*®

Z uvedené zakonné definice vyplyva, ze se institut zavislé prace sestava

celkem ze ¢tyt hlavnich defini¢nich znak:
I.  subordinace,
ii.  osobniho vykonu,
iii.  prace jménem zaméstnavatele a
iv.  dle pokyni zamé&stnavatele.

Charakteristickym znakem zavislé prace, ktery ji odliSuje od vyuziti lidské
¢innosti v jinych oblastech, je jeji nesamostatnost a zavislost, kterd je vyjadiena
Vv nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance. Zaméstnanec v tomto
vztahu kona praci jménem a podle pokyni zaméstnavatele, ktery fidi a organizuje
pracovni proces. S timto znakem zavislé prace souvisi také jeji osobni vykon, na
jehoz zéklad¢ provadi zaméstnanec praci osobné¢ a nemiize zdvazek vykonu

zavislé prace pievést na jinou osobu.t%

Abychom mohli praci oznacit za praci zavislou, musi byt tyto zakonem
stanovené znaky naplnény kumulativné. V piipadé, kdyby byt jen jeden z té€chto
znaki naplnén nebyl, nejednalo by se o praci zavislou.

Bliz$i voditka pro urceni zavislé prace vytvofila také judikatura, ktera

Vv této souvislosti poukazuje zejm. na situace, kdy muze ke shora uvedenym

zdkonem stanovenym definiénim znakiim pfistoupit znak dalsi.3’

135 BELINA, Miroslav a kol. Zakonik prdce. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2015,
ISBN 978-80-7400-290-8, str. 28.

1% GALVAS, Milan. Pracovni pravo. 2., doplnéné a piepracované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8021-8, str. 19.

137 VALENTOVA, Klara. Zdkonik prace: komentdr-. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-534-3, str. 13.
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Ptikladem muze byt rozsudek nejvys$Siho spravniho soudu ze dne
13. tinora 2014, ¢&j. 6 Ads 46/2013 - 358, ktery mezi defini¢ni znaky zavislé
prace fadi také soustavnost jejiho vykonu: ,,[S]polecnym rysem vSech znakii
zavislé prace vymezenych v § 2 odst. 1 zakoniku prdace z roku 2006 je osobni ¢i
hospodarska zavislost zaméstnance na zaméstnavateli. Tyto znaky slouzi
k odliseni zavislé prace od jinych ekonomickych aktivit (zejména samostatného
podnikani), ale také od aktivit jineho charakteru (zejména mezilidské vypomoci).
Proto musi spravni organy pri postihovani nelegalni prace [§ 5 pism. e) bodu 1
zdakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti] obvinénému prokdzat naplnéni vsech
techto zmakii - zaméstnanec osobné a soustavné vykondava prdci jménem
zameéstnavatele a podle jeho pokynii, pricemz se vici zaméstnavateli nachdzi

V podrizeném vztahu.”

Tyto Ctyfi znaky upravené v § 2 odst. 1 Zakoniku prace 2006 nejsou
osamocené¢ a pfistupuji k nim dale také podminky pro jejich vykon upravené v § 2
odst. 2 Zakoniku prace 2006.

Podminky pro vykon zavislé prace jsou v § 2 odst. 2 Zékoniku prace 2006

vymezeny ndsledovné:
I.  vykon prace za mzdu, plat nebo odménu,
Ii.  vykon prace na naklady zaméstnavatele,
iii.  vykon prace na odpovédnost zaméstnavatele,
Iv.  vykon prace v pracovni dob¢ a

V. vykon prace na pracoviSti zaméstnavatele, pifipadné¢ na jiném

dohodnutém miste.

Vztahu mezi § 2 odst. 1 a § 2 odst. 2 Zakoniku prace 2006 se blize
vénovala mimo jiné divodova zprava Koncepéni novely, kterd se vyjadrila pro
zménu spocivajici v rozdéleni puvodni definice ptijaté v roce 2007 do dvou
samostatnych odstavct, kdy diivodem této zmény byla predevsim skutecnost, ze

»[V] pravni teorii i praxi byvd dosavadni legadlni definici zavislé prace vytykano,

138 Dostupny z:
http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2013/0046 6Ads 13 20140220123634 preveden
0.pdf.
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Ze neorganicky smésuje znaky zavislé prace s podminkami, za kterych musi byt
vykonavana. Navrhuje se proto upravit legdlni definici zavislé prace tak, zZe v
odstavci 1 jsou vyjadireny znaky zavislé prace a v odstavci 2 podminky jejiho

vykonu. 1%

K povaze odmény za praci se vyjadiil také napi. Nejvyssi spravni soud ve
svém rozsudku ze dne 13. 2. 2014, sp. zn. 6 Ads 46/2013-35, ve kterém
konstatoval, zZe: ,, [0]ldména sice nepredstavuje samostatny definicni znak zavislé,
resp. nelegalni prace, avsak pokud jedna osoba poskytne nebo prislibi druhé za
jeji cinnost odmeénu, jde o vyznamnou skutecnost pro posouzeni, zda mezi nimi
existuje vztah nadrizenosti a podrizenosti vyplyvajici z hospodarské zavislosti

zaméstnance na zaméstnavateli. “+*°

7.2.2 LotySska pravni uprava

Lotysské pracovni pravo nema ambice upravovat legalni definici pojmu
zavisla prace ani pojem pracovnépravni vztah. V kazdém piipadé to vSak
neznamena, ze by tyto vztahy v LotySské republice nevznikaly a Zze by nebyly
charakterizovany nékterymi zakladnimi defini¢nimi znaky, které najdeme i v
jinych pravnich upravach. V téchto upravach vychdzi tato definice mnohdy
z literatury, judikatury nebo tyto vztahy mizeme vycist zjinych ustanoveni
zakoniku prace ¢i jinych zakont. V lotySské pravni Gpravé miizeme vycist vztah
zavislé prace z ustanoveni ¢l. 3 a ¢l. 28 odst. 2 Zakoniku prace LR, ktera definuji
pojem zaméstnance a pracovni smlouvu a na zdkladé kterych uzaviraji

zaméstnavatel a zaméstnanec pracovnépravni vztah. 4!

Dle Cl. 3 Zakoniku prace LR je ,,[z]laméstnanec fyzickd osoba, kterd na
zdkladé pracovni smlouvy za dohodnutou odménu za praci vykondva specifickou
praci pod vedenim zaméstnavatele. * Pracovni smlouvou dle ¢l. 28 odst. 2 Zakonik

prace LR se dale mysli ,, smlouva, na zdkladé které prebira zaméstnanec

139 Vlada: Diivodova zprava k zakonu &. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdégjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ¢. 365/2011 Dz.

140 Dostupny z:
http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2013/0046 6Ads 13 20140220123634 preveden
0.pdf.

141 KERIKMAE, Tanel. The law of the Baltic states. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg,
2017. ISBN 9783319544779. str. 256 — 258.
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povinnost provdadét urcenou prdci dle pokynmii zaméstnavatele, zatimco
zamestnavatel se zavazuje zaplatit smluvenou odménu a zajistit bezpecnosti a

zdravi neohrozujici pracovni prostredi a rovné pracovni podminky.

Pro urceni pracovnépravniho vztahu je dle literatury zapotiebi posouzeni
dvou defini¢nich znak pracovnépravniho vztahu. Témito znaky je vykon dle
pokynll zaméstnavatele ve vztahu subordinace jako jeden jediny znak a odména

za vykon této prace jako znak druhy.l4?

Vztah subordinace je typickym znakem, ktery je v jistém sméru klicovym
pro urCeni, zda vztah mezi dvéma subjekty mize byt definovan jako vztah
pracovnépravni. Zakonik prace LR Vtomto sméru stanovuje, ze podfizenost
znamena povinnost zaméstnance dodrzovat pokyny zameéstnance vztahujici se
k vykonu prace.

Podle ¢l. 1812 Obcanského zakoniku LR je navic plnéni téchto povinnosti
wplatné pouze tehdy, bylo-li véasné provedeno a prijato radnou osobou, na
spravném misté a ve spravny cas.” Pokud jde o hlavni povinnost zamé&stnance,
musi tuto praci provadét osobné, kdy tuto povinnost nelze pievést na jinou osobu.
Cl. 49 Zakoniku prace LR dale stanovi, ze ,[d]ruhb, vyse, cas a misto plnéni
povinnosti zaméstnance stanovi zameéstnavatel v pracovni smlouvé, pokud nejsou
v rozporu s normativnimi normami nebo zakonnymi normami obsahujici zakaz,
kolektivni smlouvou nebo vnitinim radem.“ Kromé toho je zaméstnanec povinen
vykonavat praci s takovou péci, kterou lze v souladu s povahou price a
pozadovanou zpusobilosti a kvalifikaci zaméstnance pro vykon takové prace
primefené oCekavat. Zakonik prace LR dale poskytuje podrobnéjsi tpravu typu a
objemu praci, které maji byt provadeény, jakoz i ¢as a misto vykonu prace (¢l. 51 —

53 Zakoniku prace LR).243

142 WAAS, Bernd, HEERMA VAN VOSS, Guus (Ed), Restatement of Labour Law in Europe.
Volume I. The Concept of Employee, Hart Publishing, 2017. ISBN 9781509912445 str. 379.

143 KERIKMAE, Tanel. The law of the Baltic states. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg,
2017. ISBN 9783319544779. str. 260.
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Nadto vyplyvaji zakladni znaky subordinace dale z ustalené judikatury,
kterd stanovuje, Ze zékladnimi znaky subordinace je dodrzovani pokyni

zaméstnavatele, dodrzovani podminek pii praci a existence pracovni doby.4

Druhym dtlezitym znakem, ktery se jevi pii stanoveni pracovné vztahu
relevantni, je odména za praci, ktera je odvisla od povinnosti kazdého
zameéstnavatele poskytnou zaméstnanci odménu za vykonanou praci. Protoze jsou
defini¢ni znaky pracovnépravniho vztahu i zakladni znaky subordinace stanoveny
do zna¢né miry abstraktné, bude v kazdém jednotlivém piipadé zalezet prevazné

na jejich diasledném posouzeni soudem.

7.2.3 Srovnani pfedmétu individualniho pracovniho prava

Zakladnim vztahem vznikajicim v ramci pracovniho prava je v Ceské
republice vztah zavislé prace, ktery piimo vyplyva z § 2 Zakoniku prace 2006.
Z této zékonné definice plyne, ze vztah zavislé prace se sestdva dle § 2 odst. 1
Zakoniku prace 2006 ze ctyt hlavnich defini¢nich znakt (i) subordinace, (ii)
osobniho vykonu, (iii) prace jménem zaméstnavatele a (iv) dle pokynu
zaméstnavatele. K témto zdkladnim defini€énim znakim pfistupuji podminky pro
jeji vykon v § 2 odst. 2 Zakoniku prace 2006, kterymi jsou (i) vykon prace za
mzdu, plat nebo odménu, (ii) vykon prace na naklady zaméstnavatele, (iii) vykon
prace na odpovédnost zamé&stnavatele, (iv) vykon prace v pracovni dobé a (v)

vykon préce na pracovisti zameéstnavatele, pfipadné na jiném dohodnutém mist¢.

Oproti tomu pracovni pravo v Loty$ské republice nema ambice upravovat
legalni pojem zavislé prace ¢i pojem pracovnépravniho vztahu. V kazdém piipadé
to neznamend, ze by tyto vztahy v rdmci lotySského pracovniho prava nevznikaly.
Jejich podstatu miZzeme vycist z €l. 3 Zakoniku prace LR, ktery definuje pojem
zaméstnance a ¢l. 28 odst. 2 Zakoniku prace LR, ktery definuje pracovni smlouvu.
Literatura smétfuje svoji pozornost k dvéma zékladnim znakiim pracovnépravniho
vztahu, kterymi je osobni vykon zaméstnance dle pokynl zaméstnavatele ve

vztahu subordinace jako jeden jediny znak a odmeéna za vykon této prace jako

144 WAAS, Bernd, HEERMA VAN VOSS, Guus (Ed), Restatement of Labour Law in Europe.
Volume I. The Concept of Employee, Hart Publishing, 2017. ISBN 9781509912445, str. 385.
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znak druhy. ProtoZe jsou tyto znaky do zna¢né miry abstraktni, bude jejich uréeni

zalezet na posouzeni soudem.

V tomto sméru lze upozornit na skutec¢nost, ze v Ceském pravnim fadu,
pfedevS§im v navaznosti na Koncepéni novelu, nepiedstavuje odména nadale
wsamostarny definicni znak zavisle prace (jde o povinnost, ktera zaméstnavateli na
zaklade vykonu prdace vznika), avsak pokud jedna osoba poskytne nebo prislibi
druhé za jeji cinnost odmenu, jde o vyznamnou skutecnost pro posouzeni, zda mezi
nimi existuje vztah nadrizenosti a podrizenosti vyplvajici z hospodarské

zavislosti zaméstnance na zaméstnavateli.*

K zaruc¢eni minimalni odmény za praci dochazi v rdmci pracovnépravnich
vztahii k vefejnopravnim zasahtim, kterymi stat stanovuje tzv. minimalni mzdu.
LotySskéa 1 Ceska republika zaznamenaly velky rist minimalni mzdy pfedevS§im

béhem 21. stoleti.

Z grafu nize, zvefejnéného Centralnim statistickym uradem Lotysska v
brozufe s nazvem LotySsko 2018 - statistiky ve zkratce, ktery znazoriuje
minimalni mzdu uvedenou v Eurech ke dni 1. Ledna 2018 v ramci zemi Evropské
unie, je patrné, Ze nejen Loty3ska republika, ale i Ceské republika patii spise mezi

staty s niz§i minimalni mzdou, ktera se pohybuje okolo 500 Euro za mésic.

V Lotyssku ¢inila minimalni mzda v roce 2018 430 Euro a dostala se tak
na svoje historické maximum, které ziistava zacatkem roku 2019 neménné.** Pro
porovnani tvofila v Ceské republice minimalni mzda ke dni 1. ledna 2018
12.200 K¢, tedy priblizné 478 Euro. Od 1. ledna 2019 doslo k jejimu dal$imu
naristu na 13.350 K&, piiblizné 518 Euro. Timto se Ceska republika prehoupla
ptes hranici 500 Euro mési¢né. Jak jiz bylo zminéno vySe, je v obou zemich
patrny radikdlni narGst mzdy v 21. stoleti, pfedev§im potom v druhém

desetileti.1*®

145 atvia 2018 - Statistics in Brief. Riga: Central Statistical Bureau of Latvia, 2018. ISBN 978-
9984-06-515-1. ISSN 2501-0026, Dostupné z:
https://www.csb.gov.lv/sites/default/files/publication/2018-

05/Nr%2003%20L atvia_Statistics%20in%20Brief%202018%20%2818 00%29%20EN.pdf, str.
31.

146 | atvia Gross Minimum Monthly Wage, Dostupné z:
https://tradingeconomics.com/latvia/minimum-wages.
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Minimum wage on 1 January 2018
(monthly average, EUR)

2 000
1 500
1 000

500

\ I

LU IE NL BE FR DE UK ES SI MT EL PT PL EE SK CZ HR HU LV RO LT BG

Data source: Eurostat fearn_mw_cur] 28.02.2018.

Obrazek ¢. 1 - Minimalni mzda v EU k 1. lednu 2018

147 |atvia 2018 - Statistics in Brief. Riga: Central Statistical Bureau of Latvia, 2018. ISBN 978-
9984-06-515-1. ISSN 2501-0026, Dostupné z:
https://www.csb.gov.lv/sites/default/files/publication/2018-

05/Nr%2003%20L atvia_Statistics%20in%20Brief%202018%20%2818 00%29%20EN.pdf, str.
31.
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ZAVER

Cilem této prace byla analyza dil¢ich instituti jakozto zdkladnich
stavebnich kamenii odvétvi pracovniho prava a komparace jejich legislativni
Gpravy v pravnich fadech Ceské a Loty$ské republiky. Prace vyuziva kromé
analytickych postupli zejména metodu pravni komparace zalozené na srovnani
ptislusnych pravnich ptedpisi z pracovnépravni oblasti a je pfinosnd predevsim
diky poskytnuti jejich analyzy, s diirazem na dil¢i rozdily pfistupu legislativnich
organll obou srovnavanych stat. Jeji ptfinos mize byt dale spatfovan v ukotveni
podobnosti ¢eského i lotySského pracovniho prava jakozto pravniho odvétvi
vyrastajictho na zakladech klasické kontinentdlni pravni kultury. Sblizovani
jednotlivych pravnich tadu je v poslednich letech déale podpoieno normotvorbou

na pudé Evropské unie, jejiz ¢leny jsou Ceska i Lotysska republika od roku 2004.

Jak jiz bylo naznaéeno v prvnim odstavci, nebylo v mozZnostech této prace
s ohledem na standardni format diplomové prace mozné pojmout komparaci
Vv takové mife detailu, jak by bylo pro komplexni pochopeni obou pravnich uprav
tteba. Pfedmétem této prace je proto zejména ukotveni pracovniho prava jakoZzto
juristického fenoménu v jeho spoleCensko-historickych zdkladech, seznameni se
zakladnimi pilifi, na kterych pracovni pravo stoji a ze kterych toto odvétvi v obou
komparovanych pravnich fadech vyrtstd, a konsolidace zakladnich prament,
které tvoii formalni zdroj pravni Gpravy pracovniho prava jak v Ceské, tak

Vv LotyS$ské republice.

V neposledni fadé¢ se pak tato price ve€nuje porovnani konkrétnich
zékladnich pracovnépravnich pojmi (zejm. pojmy zaméstnance, zaméstnavatele
¢1 pracovnépravniho vztahu) v podobé, jaké je jeden i druhy komparovany pravni
fad vymezuje, pticemz doslo k Vv literatuie dosud nepopsanému zkoumani rozdilt

a podobnosti tohoto netradi¢niho tématu.

Prvni kapitola zasazuje odvétvi pracovniho prava do historického
kontextu, ktery je uzce spjat s vyvojem pravniho statu jako takového. Pivodni
roztiiSténost Upravy, resp. ukotveni pracovnépravnich institutd do predpisii zcela
jiného charakteru, byla postupnym vyvojem nahrazovana relativnim
osamostatnénim a konsolidaci pracovnépravnich norem do samostatnych predpist
a zakoniki. V Ceské republice byl tento vyvoj zavren piijetim Zakoniku prace
2006, ktery skonecnou platnosti nahradil pfili§ restriktivni upravu piijatou
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v obdobi socialismu. Obdobnym vyvojem proslo pracovni pravo i v LotySské
republice, kde byl po bouflivych udalostech 20. stoleti v roce 2001 pfijat Zakonik
prace LR, ktery — obdobné jako v Ceské republice — piedstavuje oprosténi od

sovétské koncepce pracovnépravni legislativy.

Druha kapitola vymezuje pojem pracovniho prava jakozto samostatného
pravniho odvétvi a priblizuje jeho systematické ¢lenéni na individudlni pracovni
préavo, kolektivni pracovni pravo a pravni upravu zaméstnanosti. Tato systematika
odkryva charakter pracovniho prava jakozto odvétvi na pomezi subsystémil
soukromého a vefejného prava, nebot ackoliv individualni pracovni pravo
muzeme relativné snadno povazovat za soubor soukromopravnich norem
(individualni pracovnépravni vztahy jsou ovladany soukromopravni zésadou
pacta sunt servanda), pravni Uprava zaméstnanosti vykazuje znaky prava
vetejné¢ho, pfiCemz tyto rysy lze sledovat jak v ceské, tak v lotySské pravni
uprave.

Ve treti kapitole, které tzce souvisi s kapitolou druhou, je blize vymezeno
pracovni pravo jako samostatny fenomén ve vztahu zejména k pravo obcanskému,
se kterym pracovni pravo sdili jednak n¢které zakladni zasady a principy, a jednak
metodu pravni Upravy, zarovenl mezi obcanskym zakonikem a zakonikem prace
panuje vztah subsidiarity. Tento vztah je vSak v lotySské upravé vyrazné
intenzivnéjsi a oba predpisy jsou navzajem vice propojené nez v ¢eském pravnim

prostiedi.

Pozornost je vramci tieti kapitoly ramcové vénovana také vztahu

pracovniho prava s ostatnimi pravnimi odveétvimi.

Ctvrta kapitola popisuje funkce pracovnépravni upravy. V této &asti prace
se objevuji prvni dil¢i odliSnosti v pfistupu ceské a lotySské doktriny, kdy lotySska
odborna literatura v kontrastu proti ¢eské nauce nerozeznava vychovnou funkci

jakozto samostatnou funkci pracovniho prava.

Pata kapitola této prace se vénuje identifikaci a klasifikaci pramenti
pracovniho prava, a to dle standardniho tfidéni pramenti pracovniho prava dle
jejich pravni sily.

S patou kapitolou koreluje kapitola Sesta, vénujici se principim a

zakladnim zasadam, které pracovni pravo ovladaji. I tato kapitola poukazuje na
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uzkou provazanost pracovniho prava spravem obcanskym, nebot kromeé
obecnych zdsad a principti vlastnich pravnimu fadu jako celku (napi. zasady
neminem laedere, lex specialis derogat lex generali atd.) sdili pracovni pravo
s pravem obc¢anskym také zasady soukromopravni (zejm. pacta sunt servanda,
zasada autonomie vile a dalsi). Samostatny vyklad je samoziejmé¢ vénovan i
ptislusnym zasaddm vlastnim pracovnimu pravu, které maji mnohych ptipadech

ustavni pivod.

Konecné zavérecna sedma kapitola popisuje zdkladni pracovnépravni
vztahy tvofici zdklad upravy pracovniho prava jako takového. V ramci sedmé
kapitoly jsou rozebrany stézejni prvky individudlnich pracovnéprévnich vztahd,
konkrétn¢ jejich subjekty (zaméstnanec a zaméstnavatel), predmét a definicni
znaky, které slouzi k odliSeni prace v ramci pracovnépravniho vztahu od vyuziti

lidské ¢innosti v jinych pravnich oblastech.

S ohledem na shora uvedené lze uzavfit, ze pres dil¢i odliSnosti mezi
obéma komparovanymi pravnimi fady, kterych je z podstaty véci velké mnozstvi,
je celkovy charakter ¢eského i1 lotySského pracovniho prava do znacné miry
obdobny. Tato skute¢nost prameni jak z pfislusnosti obou pravnich tada ke
kontinentalni pravni kultufe, tak z ¢etnych paralel v ramci historického vyvoje.
V neposledni fad¢ jsou tyto podobnosti dale prohlubovany ptisobenim evropského

a mezinarodniho prava.
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SUMMARY

The legal orders of the Czech Republic and Latvian Republic are two
separate, internally coherent systems of legal norms, among which, with regard to

numerous historical parallels, many internal similarities could be found.

The aim of this thesis is to define and compare the basic pillars of labour
law as an independent area of law in both legal systems. This thesis deals with the
problematic of the origin and historical development on which the position of
labour law has been strengthened, the description of the sources of the labour law
and finally this thesis devotes to the comparison of the specific labour law terms

(especially the term of employee, employer or employment relationship).

The primary scientific method of this thesis is a legal comparison based on
the analysis of the similar laws. The benefit of this approach can be seen in the
critical analysis of the legislation, codes and institutes, which could be used for

improvement and stabilization of the legal system.

The thesis is divided into seven chapters, which are largely interrelated and
thus form one unit, which provides a deeper insight into the regulation of

employment relationships within both systems.

The first chapter is devoted to the historical development of the labour law
and outlines the origins and the most important moments of its development. The
second chapter deals with the concept of labour law and its system. The third
chapter focuses on the status of labour law in the system of law, with particular
emphasis on the relationship between civil law and labour law, which is for both
legislation crucial. The fourth chapter describes functions that are immanent to
labour law. The fifth chapter is devoted to the sources of labour law, which are
described in the standard legal-theoretical division and classified into according to
the legal force. The sixth chapter contains a demonstrative list of basic principles
on which labour law is based. The last, seventh, chapter deals with the regulation
of labour law relations, the subjects of individual labour relations and their

definitions.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
IRM - lus regale montanorum, (kniha kralovského horniho prava)

ABGB - zakon ze dne 18. Cervna 1811 &. 946/1811 f. z., obecny zdkonik

obcansky

Ustava CR - zékon Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky

Listina zakladnich prav a svobod, LZPS - usneseni predsednictva Ceské
narodni rady ze dne 28. prosince 1992 ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a

svobod

Zakonik prace 1965 — zakon ze dne 16. ¢ervna 1965 €. 65/1965 Sb., zdkoniku
prace

Zakonik prace 2006 — zakon ze dne 21. dubna 2006 pod ¢. 262/2006 Sb. zakonik
prace

Koncepéni novela - zdkon ze dne 6. listopadu 2011 €. 365/2011 Sb., kterym se
méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik préace, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi

souvisejici zakony

Obcansky zakonik 2012 — zékon ze dne 3. Gnora 2012 ¢. 89/2012 Sb., obcanského

zakoniku

Ziakon o kolektivnim vyjednavani 1991 - zakon ze dne 4. dubna 1990 ¢. 2/1991

Sb., o kolektivnim vyjednavani

Zakon o zaméstnanosti 2004 - zikon ze dne 23. ¢ervence 2004, ¢. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti

Zikonik prace LR - zdkon ze dne 6. Cervence 2001 ¢. LV 105, zakonik préce
(Darba likums)

Ustava LR - zikon ze dne 15. tnora 1922 &. 43, ustava Lotysské republiky

(Latvijas Republikas Satversme)

Obcansky zakonik LR — zdkon ze dne 28. ledna 1937, obcansky zakonik
(Civillikums)
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Odborovy zakon LR - zédkon ze dne 25. biezna 2014 €. 60, o odborovém pravu

(Arodbiedribu likums)

Asociacni zakon LR - zdkon ze dne 19. kvétna 1999 €. 161/162, o organizaci
zaméstnavatelli a jejich asociacni zdkon (Darba dev€ju organizaciju un to

apvienibu likums)

Zakon o informacich a konzultacich LR - zakon ze dne 19. kvétna 2011 ¢&. 82,
o informacich a konzultacich pro zaméstnance obchodnich spole¢nosti v Evropské
unii a skupin obchodnich spole¢nosti v Evropské unie (Eiropas Savienibas méroga
komercsabiedribu un Eiropas Savienibas meéroga komercsabiedribu grupu

darbinieku informé&sanas un konsult€sanas likums)

Zakon o zaméstnanosti LR - zdkon ze dne 9. kvétna 2002 ¢. 80, o podpote
nezaméstnanych a osob hledajicich zaméstnani (Bezdarbnieku un darba mekletaju

atbalsta likums)

ZiKkon statnim socidlnim pojiSténi LR - zdkon ze dne 12. fijna 1997 ¢. LV

274/276, o statnim socialnim pojisténi (Par valsts socialo apdrosinasanu)

Zakon o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci LR - zékon ze dne 6. Cervence

2001 ¢ LV 105, o bezpecnosti prace (Darba aizsardzibas likums)

Saeima - Parlament LotySské republiky
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Priloha €. 1 — Srovnani struktury Zakoniku prace 2006 a Zakoniku prace LR

Cast prvni. Veobecna ustanoveni (§ 1-
29)

Cast druhd. Pracovni pomér (§ 30-73a)

Cast tieti. Dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér (§ 74-77)

Cast ¢tvrta. Pracovni doba a doba
odpocinku (§ 78-100)

Cast pata. Bezpeénost a ochrana zdravi
pfi praci (§ 101-108)

Cast $esta. Odménovani za préci,
odmeéna za pracovni pohotovost a
srazky z prijm0 ze zakladniho
pracovnépravniho vztahu (§ 109-150)
Cast sedma. Nahrada vydaji v

souvislosti s vykonem prace (§ 151-
190)

Cast osma. Prekazky v praci (§ 191-210)
Cast devata. Dovolena (§ 211-223)

Cast desata. Péce o zaméstnance (§
224-247)

Cast jedenacta. Nahrada majetkové a
nemajetkové Ujmy (§ 248-275)

Cast dvanacta. Informovani a
projednani, plisobnost odborové
organizace, rada zaméstnancl a
zastupce pro oblast bezpeénosti a
ochrany zdravi pfi praci (§ 276-299)

Cast tfinacta. Spole¢nd ustanoveni (§
300-363)

Cast ¢trnacta. Pfechodna a zavére¢na
ustanoveni (§ 364-396)

Cast A Obecnd ustanoveni (Cl. 1- 16)
Cast B Kolektivni smlouvy (Cl. 17- 27)
Cast C Pracovni smlouvy (Cl. 28 - 129)

Oddil prvni Vznik pracovnépravniho
vztahu (Cl. 32 - 48)

Oddil druhy Povinnosti zaméstnance
(Cl. 49 - 58)

Oddil tfeti Odména za praci (Cl. 59- 80)

Oddil ¢tvrty Prava a povinnosti
zaméstnance (Cl. 81-99)

Oddil paty Ukonceni pracovnépravniho
vztahu (Cl. 100-129)

Cast D. Pracovni doba a doba
odpocinku

Oddil $esty Pracovni doba (Cl. 130-
140)

Oddil sedmy Doba odpo¢inku (Cl. 140-
157)

Informativni odkaz na smérnice EU

Prechodnd ustanoveni
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