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UVOD

Zivotni prostiedi se stdvé stile artikulovan&j$im tématem napii¢ mezindrodni
spole¢nosti, politikou a médii. O to vice to plati v souvislosti se zménou klimatu,
ktera je s kazdym dalS$im pfichdzejicim rokem snadno poznatelnd. Procesy kolem
zmény klimatu silné ovliviiyji stav a podobu Zivotniho prostredi,
jehoZ neoddélitelnou soucdsti jsme 1 my, lidé. Do situace vstupuje i faktor

prudkého ristu populace.

Je vice nez ziejmé, a také podlozené fadou védeckych praci (napt. Homer-Dixon
1999; European Environment Agency 2016), Ze stav Zivotniho prostiedi ma
bezprostiedni vliv na kvalitu Zivota lidi, ktefi v ném Ziji. Staty a regiony, které se
jiz nyni potykaji s nedostatkem vody, zaznamendvaji problémy s vysychdnim
poslednich vodnich zdrojti, coZ je mimo jiné zapiicinéné stdle rostouci primérnou
teplotou. ZhorSeni stavu Zivotniho prostiedi v§ak nemusi byt nezbytné nésledkem
ptirodnich procesii souvisejicich s ménicim se klimatem. Pfi¢ina muze byt i Ciste
antropogenniho charakteru, tedy je primarné zpusobena zdsahy clovéka, jeho
aktivitou a pfistupem k Zivotnimu prosttedi. ZneciSténé ovzdusi a vody,
dalekosdahlé odlesnéné plochy, ptidni eroze a jiné vysledky lidské ¢innosti v rdmci
zivotniho prostiedi negativnim zptisobem ovliviiuji nejen Zivotni prostiedi, ale

1 zivot ¢loveéka samotného.

Na zdklad¢ vySe zminéného poznani doSli nositelé politické moci na podnét
akademické sféry k potiebé zahrnout Zzivotni prostiedi a hrozby (z ncho

vyplyvajici) do oblasti bezpecnosti'. Poté, co akademici vénujici se tématu

'K tomu, Ze se environmentalni problémy staly soudsti vefejné debaty, pfisp€la do jisté miry svou knihou
Silent Spring z roku 1962 motska bioloZka Rachel Carson, kterd referovala o negativnich dopadech
pesticidti a dalSich chemickych latek na Zivotni prostiedi (Matthew 1999). Pocet environmentdlnich
nevlddnich organizaci zabyvajicich se degradaci Zivotniho prostiedi vzrostl zejména v Sedesatych letech,

napf. Svétovy fond pro ochranu pifirody (WWF) nebo Greenpeace (Gilbert 2008). V roce 1972 na
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bezpec€nosti zaclenili Zivotni prostiedi a environmentdlni hrozby do studia
bezpe€nosti a hrozeb, se tato oblast skuteCné zaclenila mezi sektory, které jsou
pfedmétem politického rozhodovani. To znamenad, Ze 1 téma Zivotniho prostiedi je
artikulovédno v souvislosti s identifikovdnim hrozeb neboli takzvanou sekuritizaci.
V mnoha piipadech jsou environmentdlni hrozby jiZ pojmenovavany
a prezentovany politickymi lidry nebo sd€lovacimi prosttedky jako hrozba
ohrozujici narodni az globdlni uroven bezpecnosti (Hough 2014). Spole¢nost také
dosla k jistému presvédceni, Ze 1 ona je soucdsti prirody, kterou je nutné chranit.
Environmentalni bezpec€nost zacala byt vedle politické, ekonomické nebo také
lidské chdpana jako jedna z priorit bezpecnostnich studii i vykonavatelii politické

moci na jednotlivych trovnich (Buzan — Waever — Wilde 1998).

Na pojmenované hrozby ptirozené navazujici 1 reakce. To samoziejmé plati
1 v piipad€ hrozeb environmentdlniho charakteru, na které je nucen reagovat ve
veétsSing piipada stat, mezinarodni spolecnost, regiondlni uskupeni i jind entita.
V naSem piipad¢, a vzhledem k tématu této prace, lze za takovou reakci daného
aktéra povazovat tzv. environmentalni management neboli fizeni identifikovanych

hrozeb svdzanych s Zivotnim prostfedim (Barrow 2005).

Zkoumand problematika (tedy environmentdlni management) logicky vyvolava
otazky, které se budu snazit zodpovédét v této praci. Vyzkumné otazky, na které
budu hledat odpovéd’ na pozadi dvou piipadovych studii, jsem zformuloval na
zéklad€é zvoleného tématu této diplomové prace, tedy environmentdlniho
managementu ve vybraném regionu. Za empirické pole svého vyzkumu jsem si
vybral region Stfedni Asie, pfesnéji feCeno prostor postsovétské Stredni Asie.
Stfedoasijsky region nabizi z environmentélniho hlediska velmi pestrou skélu jevi
a fenomént, na které jsou tamni spole¢nosti i mezindrodni spolecenstvi nucené

reagovat. Za velmi palCivé environmentdlni hrozby jsou ve mnou vybraném

konferenci ve Stockholmu, kde byl zalozen Program OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP), se formalné

dostava téma Zivotniho prostiedi a jeho degradace na mezindrodni droveil (New York Times 1975).
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regionu pokladdny napiiklad pritomnost uloZeného toxického (radioaktivniho)
odpadu ¢i problémy s nedostatkem vody, resp. neudrzZitelny vodni management
(UNDP 2003; European External Action Service 2018; Bekturganov — Tussupova
et al. 2016).

Dvé vyzkumné otazky, které jsou nosnym jadrem této prace a budou v zavéru
zodpovézeny, vyplyvaji ze zdméru pojmenovat subjekty a zjistit prostiedky pfti

implementaci environmentalniho managementu.

Moje prvni vyzkumné otdzka se zabyva aktéry, kteti realizuji nebo se podileji na
zvladani environmentalnich hrozeb. Zajima m¢, jaci aktéfi — instituce, organizace
a jiné subjekty — se podileji na environmentdlnim managementu. To znamena, jaké
instituce, organizace ¢i jiné entity participuji na zlepSeni situace a dopadi
zptusobenych danymi hrozbami. Druhd otizka sméfuje k analyze samotného
obsahu environmentdlniho managementu, totiZ jak zjiSténi aktéfi realizuji — jakymi
nastroji a postupy — samotny environmentilni management. V tomto piipad¢ budu

analyzovat jiZ realizované nebo stdle probihajici environmentdlni projekty.

Co se tyCe casového vymezeni této prace, analyza vybranych piipadi se bude
vztahovat na obdobi od roku 1991 (ziskdni nezavislosti stfedoasijskych stéti) do
soucasnosti. Pro pochopeni a lepsi porozuméni zkoumanych ptipadii samoziejmeé
struéné nastinim vyvoj pred rokem 1991, tedy béhem existence Sovétského svazu.
Geografické vymezeni analyzy je dino zvlast kazdou ptipadovou studii.
Piipad Aralského jezera se uzemné dotykd republik Kazachstan a Uzbekistan.
V ptipadé¢ Mailuu-Suu se jednd predevSim o Kyrgyzskou republiku, pficemZz

v SirSim kontextu muzeme zapocist i izemi Uzbekistanu a Kazachstanu.

Hlavni casti prace budou dvé pripadové studie zregionu Stiedni Asie.
Kazd4 z nich je ptikladem environmentdlni katastrofy, hrozby ¢i nedostatku,
které ovliviiuji bezpecnost konkrétni lokality, statu nebo celého regionu. Uvedené

piipady se 1i$i v geografickém dosahu ohroZeni i rozsahu dotcenych osob nebo
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obéti. V ramci kazdé ptripadové studie pfedstavim dany problém. Jinak feceno,
zminim environmentdlni hrozby a tisn¢, se kterymi se zkoumané oblasti potykaji.
Sezndmim ctenafe s divody a pfi¢inami potfeby aplikace environmentédlniho
managementu. Poté podle stanovenych vyzkumnych otdzek identifikuji aktéry
realizujici a podilejici se na zlepSeni vzniklé negativni environmentalni situaci.
Uvedu realizované Ci stdle probihajici projekty, strategie a jiné instrumenty,
na kterych se v jednotlivych pfipadech pojmenovani aktéfi podileli.

V zédvéru prace se pokusim o piehledné zodpovézeni obou vyzkumnych otazek.

Environmentalni management, v ¢eském jazyce oznaCovany jako tizeni Zivotniho
prostiedi, se jako obor 1 jeho aplikace v praxi vyviji vysokym tempem.
Jeho nastroje jsou obvykle uplatioviany v rozvojovych zemich, které jsou
negativnimi  faktory Zivotnitho prostiedi obvykle zasazeny nejvice.
Zaroven zasahuje do riznych odvétvi spolecnosti a aktéfi, ktefi implementuji jeho

ndstroje, maji riznorody charakter.

Podle Barrowa (2005), jenZ je jednim z autorii vénujicich se této problematice,
lze environmentdlni management definovat jako na cil nebo vizi souvisejici se
zlepSenim environmentdlni situace. Také lze za timto slovnim spojenim vidét
pokusy o fizeni procesu, aplikace patficnych ndstroji a dal$i mozné aktivity
spojené s touto problematikou. Jak jiz vyplyva z vySe zminéného, cilem téchto
aktivit spojenych s environmentdlnim managementem (fizenim) je logicky sniZeni

rizik a dopadu hrozeb, v tomto piipad¢€ environmentalnich hrozeb.

V rdmci této problematiky je také dualezité definovat rozdil mezi jiZ zminénym
environmentdlnim managementem a takzvanym environmental governance,
jakoZto terminem s daleko SirSim vyznamovym pojetim. Environmental
governance se da prelozit do ¢eského jazyka jako environmentdlni vladnuti.

Jako u vSech podobn¢ abstraktnich pojmil existuje vice definici tohoto terminu.
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Jak uvadi globélni vyzkumna neziskova organizace World Resources Institute ve
své ptirucce z roku 2002, v rdmci problematiky kolem environmentalniho vlddnuti
zkoumdme ndsledujici. Je dalezité se ptat na to, kdo deld v oblasti Zivotniho
prostfedi rozhodnuti, jakym zplsobem jsou provadéna a také o jakd se jedna.
To jsou zédsadni otdzky, které je nutné v piipadé environmentdlniho vladnuti

pokladat.

Existuje celd fada autort, ktefi se vénuji problematice environmentalniho vladnuti.
Jsou jimi napiiklad Magali A. Delmas a Oran R. Young z University of California.
Ve své spolecné publikaci, kterd nese nazev Governance for the Environment
(2009), sdruzuji pohledy z ekonomie, managementu a politické védy s cilem
identifikovat a charakterizovat inovativni pfistupy k vladnuti (governance)

ve vztahu k Zivotnimu prostredi.

DalSi oblasti, kterd hluboce souvisi s tématem této price, je environmentalni
bezpeCnost (environmental security). V ramci této veédni oblasti dochdzi
k propojeni bezpec€nostnich studii a Zivotniho prostiedi. Hrozby ohroZujici stit
nebo jedince jsou tedy environmentdlniho charakteru (napf. vysychdni nebo
znecisténi vodnich zdroji, nebezpecné uskladnény radioaktivni odpad a jiné
piipady). S pojmem environmentdlni bezpeCnost se rovnéZ poji termin
environmentalni tisen (environmental scarcity), se kterym pfiSla tzv. Torontska
Skola. Za environmentdlni tisent pokldda napf. nedostatek pfirodnich a nerostnych

zdrojii (Homer-Dixon 1999).

Stredni Asie je regionem, ktery se potykd s mnoha vdZnymi problémy svdzanymi
s zivotnim prosttedim. Pomérné extrémni klimatické podminky, které jsou pro
velkou Cast regionu Stfedni Asii charakteristické, maji signifikantni dopady na
Zivot tamnich obyvatel. Nicmén€ v mnoha ptipadech 1 lidskd aktivita prispiva
negativnim zplisobem k podobé a stavu Zivotniho prostiedi v celém regionu.
Aralské mote (dnes spiSe jezero) a jeho vysychani, které svymi ndsledky dosahuje

12



urovné environmentdlni katastrofy (Edelstein — Cerny — Gadaev 2012).
Environmentalni problémy vsak byly pfedmétem politickych rozhodnuti i béhem
sovétské éry, a nyni je jejich feSeni kliCové pro politickou stabilitu a ekonomicky
rozvoj sttedoasijského regionu. Dobrym ptikladem je také problematika ptistupu
k vod¢, kterd jiz byla pfedmétem sporti mezi vSemi péti staty. Je totiZz vefejné
zndmé, Ze pouze Kyrgyzstin s TadZikistinem maji bohaté zdsoby vody proudici
z vysokohorskych ledovcli. Naopak ostatni stfedoasijské zem¢ maji objemna
nalezi§t¢ pfirodnich zdroju, jako je ropa nebo zemni plyn. Tato diferenciace
pfirodniho bohatstvi je mnohdy pfiCinou pnuti a neozbrojenych konfliktd uvnitt

regionu.

Hospodarstvi vSech stfedoasijskych republik je do znacné miry zdvislé na
zeme&dé@lské produkci. Z této skuteCnosti se da odvodit, Ze Zivotni prostredi
a hrozby spojené s nim ovliviiuji ekonomickou situaci i hospodéisky rtst statd
sttedoasijského regionu. Piikladem je jiZz vySe zminéné Aralské mofe, v jehoz
okoli dochdzi k zasolovani pudy, coz podkopava dilezity zdroj pfijmu tamnich
zeme&dé@lskych komunit. Salinizace vSak neni jedinym problémem, se kterym se
potykd ndmi zkoumany region. Dal$imi jevy, které lze zde vypozorovat, jsou
sucho, ptdni eroze, vysokd seismicita, Casté sesuvy pudy, ale také problémy
tykajici se radioaktivniho odpadu. VSechny tyto jevy jsou zaznamenatelné
a identické naptiklad pro Kyrgyzstin, jehoz vétSinu uzemi pokryvaji hory.
Teritorium Kyrgyzské republiky ma z geologického hlediska velmi Cclenity
a horsky charakter. Vice nez 80 procent uzemi lezi v nadmoiské vySce nad
1 500 metrh, pficemz 94 % uUzemi zemé& jsou hornaté oblasti (Chandonnet-

Mamadalieva et al. 2016: 15).

Z. metodologického hlediska je tato prace vice—piipadovou studii, ve které na
pozadi dvou piipadd budu hledat odpovédi na dvé vyzkumné otazky.
Jak je jiz z nazvu diplomové prace ziejmé, téma je siln€ svdzané s problematikou
zivotniho prostredi. Jednotlivé ptipadové studie se od sebe 1isi v nékolika smérech.

Za prvé je odliSuje charakter environmentalni hrozby a tisné, které maji minimalné
13



negativni vliv na Zivot tamnich obyvatel. Za druhé se do jisté miry 1isi ptivodem ¢i
zptusobem vzniku dané environmentédlni hrozby nebo tisné. A za tfeti ma kazdy
z pripadi pomérné¢ odliSny rozsah dopadu a nasledkti, jak geograficky,

tak intenzitou.

V ramci prvni piripadové studie se zabyvam situaci v Mailuu-Suu, kde se nachazi
ulozisté radioaktivniho odpadu. Mailuu-Suu je malé mésto leZici ve sttedozapadni
casti Kyrgyzstdnu nedaleko Uzbekistanu. Osidleni a jeho okoli je citelné
poznamenané ndsledky t€zby a zpracovdani uranové rudy, ktera v lokalité probihala
béhem nadvlady Sovétského svazu nad regionem. Ziskané uranium poté naslo své
vyuZziti v sovétském nukledrnim programu, nicméné veskery radioaktivni odpad,
ktery pii zpracovani uranové rudy zbyl, byl zanechan na misté a uloZen nedaleko
osidlené ¢asti oblasti. Vysokd seizmicka aktivita a casté sesuvy pudy vSak mohou
uloziste narusit, ¢imz by se radioaktivni ¢astice dostaly do feky protékajici mistnim
udolim aZ do sousedniho Uzbekistanu. Takovy scénaf by byl ni¢ivy nejen pro
mésto Mailuu-Suu, ale i pro Ferganskou kotlinu, nejirodnéjsi oblast ve Stfedni
Asii. Do lokality jsem osobné podnikl vyjezd a provedl terénni vyzkum.
Prostiednictvim pozorovani i nékolika rozhovori jsem ziskal zajimavé informace,
které potvrzovaly 1 vyvracely jiz publikované texty referujici o tamni situaci.
V Mailuu-Suu byla realizovdna tfada projektli s cilem 1épe zabezpecit jadernd
uloziSte, a zabranit tak moZné ekologické katastrofé. K mému piekvapeni se na
jednom z nich finan¢né podili 1 Evropskd unie, jelikoz Kyrgyzska republika nema

pro zajisténi bezpecnosti Mailuu-Suu dostatek prostredk.

Druhou ptipadovou studii je Aralské mote, které lezi na teritoriu Kazachstanu
a Uzbekistanu. To znamend, Ze md jisty politicko-geograficky piesah.
Aralské mofe se potykd s problémem relativné rychlého vysychéni, coz je
evidentné nésledkem zpltsobu zemédé€lstvi zavedené behem sovétské éry.
Proces vysychani ma vliv na kvalitu pudy v oblasti, kterd se ndsledkem toho
potyka se snizovanim Zivotniho standardu a také naslednym odlivem obyvatelstva.

JelikoZ Aralské mote svou polohou zabihd na tzemi dvou stfedoasijskych statu,
14



jeho vysychani ovliviiuje déni a politiku obou zemi. Aralské mofte a jeho vysychani
Je mozZzné se docCist o n€kolika projektech, jejichZ cilem bylo zlepsit neZadouci
situaci. Navic, jak jsem jiZz poznamenal, problém se netykd pouze jedné ze
sttedoasijskych zemi, a proto se v tomto piipad¢ setkdvdme s rGznymi piistupy
dvou statl, které jsou nucené fesit nest'astné dédictvi zpisobené sovétskou spravou

a poté 1 ptistupem jednotlivych vlad nové vzniklych stiedoasijskych republik.

Dosavadni akademické pokryti této problematiky ve formé clankl €i jinych
publikaci ma své limity. Co se tyCe obecngjsi problematiky environmentalniho
managementu, na seznamu knihoven ¢i v elektronické podobé lze nalézt
nekonecnou ftadu textovych praci. Nicméné pokud budeme hledat téma
environmentdlniho managementu v kombinaci s pfesnéjSim geografickym
vymezenim, v piipadé této prace aplikované naregion Stfedni Asie se vybér
akademickych textl pon€kud ztenci. Ve vétSiné piipada je mozné nalézt odborné
texty vénujici se vodnimu managementu ¢i nakldddni s odpadem v ramci
sttedoasijského regionu. V piipad¢ problematiky kolem ulozist radioaktivniho
odpadu nebo nésledkl sesuvii ptidy, které jsou v rdmci této prace zkoumané, texty
nebo publikace na akademické trovni jiz chybi. O to vice to plati v Ceském

akademickém prostredi.

Diivodem pro zpracovani tohoto tématu pro me bylo ziskani vice relevantnich
informaci o nevlidné environmentédlni situaci ve stfedoasijském regionu
prostfednictvim vybranych piipadii a jejich pfedani ddle v rdmci této diplomové
prace. Vlivem celosvétovych zmén klimatu je oblast pfirodniho prostiedi a fizeni
problémii ¢i hrozeb (s nim souvisejici) tématem se stéle se zvySujicim vyznamem.
Problematika je pro Evropana o to zajimavéjsi, Ze se na feSeni tamni situace
podileji mimo jiné 1 evropské instituce jako naptf. Evropské unie, kterd do
zkoumanych oblasti posild nemalé finan¢ni prostfedky. Navic jsem nékterd ze

zkoumanych mist osobn¢ navstivil a mél moznost vice nahlédnout do jidra
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neustdvajicich enviromentalnich problémi, coZ ve mné pfirozené vyvolalo hlubsi

zajem o piedloZenou problematiku.
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1. PRIPADOVA STUDIE 1: Sovétské uranové dédictvi

v Mailuu-Suu

1.1 Predstaveni lokality a situace v Mailuu-Suu

Mailuu-Suu? je malé mésto leZici v Dzalalabadské provincii®, kterd je situovand
ve stitedozdpadni ¢asti Kyrgyzské republiky. Mailuu-Suu, coZz se dé z kyrgyzského
jazyka volngji pielozit jako "olejnatd voda", lezi 100 kilometri od provinéniho
meésta Dzalalabad a 550 kilometr od Biskeku, hlavniho mésta zemé (mapa oblasti

viz Priloha B).

Mésto a jeho okoli jsou zndmé a zaroven poznamenané nestastnym dédictvim,
které tu zanechala sprdva a politika byvalého Sovétského svazu, jehoZ soucasti byl
Kyrgyzstin po néckolik dekdd. V Mailuu-Suu dochédzelo k masivni tézbé
a naslednému zpracovani uranové rudy. Ta byla vétSinou vyuZivana pro sovétsky

nuklearni program.

Vroce 1929 byly sovétskym geochemikem a mineralogem Alexandrem
Jevgenjevicem Fersmanem v lokalit€¢ nalezena loZiska radiobarytu (Dzhenbaev
2016). Mezi lety 1946, kdy zapocaly tézebni prace a proces zpracovéni urania,
az rokem 1967 zde bylo vytéZeno a zpracovano okolo 10 000 tun uranové rudy*.
K tomu byly vyuzity dva metalurgické zavody. V dobé& aktivni t€zby byl piistup
do oblasti velmi omezeny, dokonce i pro sovétské obcany (Nasritdinov et al. 2008:

6).

2 anglicky Mailuu-Suu; v azbuce Maitnyy-Cyy
3 anglicky Jalal-Abad Region; v azbuce [xanan-A6anckas 061acTh

4 U308 — chemicka sloudenina Triuranium octoxide
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Neni tajemstvim, Ze prvni sovétskd jadernd zbran byla sestrojena z urania
vytéZeného ve Ctyficatych letech minulého stoleti v tamnich dolech. To potvrzuje
1 Torgojev Isakbek Asangalijevi¢ — €len kyrgyzské Akademie véd (OSCE 2004).
Podle dostupnych informaci byla v Mailuu-Suu zpracovavdna i uranovd ruda
dovezend z jinych socialistickych zemi, jako byly Vychodni Némecko (loZiska
v Erzgerbirge), Bulharsko (Bukhovo) nebo také Ceskoslovensko (loZiska
v Jachymov¢). Kyrgyzstan byl jednim z nejvétsSich producentii uranu v Sovétském
svazu (Birsen — Kadyrzhanov 2003: 57). Od roku 1967, kdy doSlo k ukonceni
téZebnich a zpracovatelskych aktivit, do roku 1991 provadéli dohled nad ulozisti
pracovnici tamniho, jiZz neaktivniho zpracovatelského zavodu. Dohled vSak
nezahrnoval pravidelnou a nezbytnou sanaci ulozist. Po roce 1991,
tedy po rozpadu SSSR, jsou jakékoliv monitorovaci aktivity povazovany

za sporadické (International Atomic Energy Agency 2011: 34).

V soucasné dobé€ se v blizkosti méesta nachazi 23 ulozist’ a 13 dulnich odkladist’,
které zde po zpracovani uranové rudy zistaly. Na celkové plose 432 000 m2 je
uloZeno 2 000 000 tun radioaktivniho odpadu. VétSina dlozist’ je koncentrovédna
podél vodniho toku a v relativni blizkosti osidleni. Jednotlivd wloZiSté jsou
zakreslena na mapé¢, kterd je soucasti piiloh prace (viz Ptiloha C). Pomérov¢ je
nejvice materidlu uskladnéno v ulozistich s oznaCenim 5, 6 a 7, ktery obsahuje
nejvice radioaktivniho materidlu. Jejich umisténi se rtizni, od ¢ehoz se odviji
1 bezpeCnost. Naptiklad ulozist¢ ¢. 15, které se nachézi daleko, je v bezpecné
vzdélenosti (2-3 km) od feky 1 osidlené ¢asti lokality. U ostatnich je situace
vétiinou spide opalnd. UloZisté soznadenim 21, 20 a 8 lezi piimo mezi
ptijezdovou komunikaci spojujici mésto Mailuu-Suu a osadu Sary-Bee a fekou,
pfi¢emz &. 21 je asi pouhych 300 metri od obydli. Ulozidté &. 5, které rovnéz lezi

u téze komunikace, je navic vystavené nebezpeci nezpevnéného svahu.
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Nedaleko Mailuu-Suu se nachdzi venkovska osada Sary-Bee’ lezici 13 kilometrii
severovychodné od mésta. Kolem osady, ve které Zzije pies 1000° obyvatel,
je situovano 17 uranovych tulozist. Do Sary-Bee vede pouze jedna komunikace

z Mailuu-Suu. Ta byvd mnohdy zablokovana vlivem piidnich sesuvd.

O negativni situaci v Mailuu-Suu byla napsdna a publikovdna fada ¢lankh
i odbornych textti (Nasritdinov et al. 2006; Kadyrzhanov 2003; Moldogazieva
2010). Mnoho znich se vénuje i nasledkiim, které Zivot v oblasti provazi.
V akademické oblasti se operuje spojmy environmentdlni hrozba
a environmentdlni tiseri. Oba tyto terminy souviseji s védnim podoborem
bezpecnostni studia, kterd byla jizZ zminéna vySe v tivodni ¢asti prace. Vzhledem
k tématu prace je nutné identifikovat tyto dva teoretické pojymy s realitou, kterou

v tomto ptipadé predstavuje situace v Mailuu-Suu.

V roce 2006 se lokalita Mailuu-Suu objevila na Zebticku Blacksmith Institute’
nejvice zamotenych oblasti svéta a umistila se v prvni desitce spolu s ukrajinskym
Cernobylem (Blacksmith Institute 2006: 8). Institut popsal situaci v Mailuu-Suu
ve své zprivé zroku 2006 nasledovnd: ,Spatnd koncepce a sprdva®
kontaminovanych ploch rovnéZ umoZnuje prenos nekterych materidli z téchto
hromad do okolnich oblasti jejich odtokem. Vyzkum zjistil, Ze nekteré skupiny
obyvatel dostdvaji velmi vysoké ddvky radonu’, co? je pravdépodobné zavinéno

vyuZivdanim této odteklé vody v zemédélské cinnosti. Analyzy rizik byly provedeny

za ucelem posouzeni radioaktivni kontaminace, ke které miiZe dochdzet v pripade

5 v azbuce Capsi-b33, v piekladu znamen4 Zluti kobyla.

6 Nacional'nyj statisticheskij komitet Kyrgyzskoj Respubliki (2010)

7 Blacksmith Institute je mezindrodni neziskova organizace, kterd byla zaloZena v roce 1999, se zam&fuje
na identifikaci a rekultivaci zneciSténych oblasti. Soustfedi se se pfedev§im na kontaminované oblasti
v rozvojovych zemi. Kazdy rok vyd4va report o nejvice zne€iSt€nych oblasti svéta. Nyni vSak organizace
figuruje pod novym nazvem — Pure Earth (Pure Earth — Blacksmith Institute 2019a).

8 Ve smyslu environmentdlniho managementu.

 Radon je bezbarvym (pachové ani chutové nerozpoznatelnym) plynem, ktery vznikd radioaktivnim

rozpadem radia nebo uranu.
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dalsich prirodnich katastrof. Vysledky analyzy svédci o tom, Ze by takovy scéndr
mohl potenciondlné vést i k rozsdhlejsimu znecisteni Zivotniho prostiedi. Studie
z roku 1999 provedend Institutem onkologie a radioekologie ukdzala, Ze dvakrdt
tolik obyvatel trpi ruznou formou rakoviny, neZ je tomu ve zbytku zeme
(Blacksmith Institute 2006: 29). O Mailuu-Suu se l1ze docist 1 v zavérecné zprave
zroku 2007, kde je popsédna totoznd a neménnd situace (Blacksmith Institute

2007).

V roce 2008 byla publikovana piipadova studie Environmental Migration: Case
of Kyrgyzstan, kterd byla vypracovana tymem vyzkumnikti z American University
of Central Asia. Vramci této studie byl rovnéz proveden terénni vyzkum
v Mailuu-Suu, pfi¢emZz, jak lze zndzvu priace odvodit, hlavnim tematickym
zaméfenim byla migrace. To znamend, Ze autofi se zabyvali negativnimi aspekty
a faktory ovliviiujici Zivotni podminky v lokalité, tedy zdali pfitomnost uloZeného
radioaktivniho odpadu mé vliv na zdravotni kondici a vibec Zivot tamnich
obyvatel. Piipadnd environmentdlni tisen muze dédle potenciondlné¢ vést
1 k migraci, coZ uz se da teoreticky pokladat za selhani managementu neboli

nezvladani environmentalni hrozby.

Vyzkumny tym provedl terénni priizkum v jiz vySe zminéné osad¢ Sary-Bee.
Prostiednictvim vyzkumu dosli ke zjisténi, Ze vétSina populace osady je vySSiho
veéku, jelikoz mladsi generace jiZ misto opustily. Na zdklad¢ rozhovort s mistnimi
obyvateli a Iékafem, jenZ v oblasti plisobi, zjistili, Ze zdravotni ndsledky existence
ulozist’ jsou enormni. Pacientim byvaji ve vysoké mite diagnostikovany zdravotni
onemocnéni, jako jsou napiiklad rakoviny riizného typu, nizkd hladina energie,
poruchy plodnosti nebo erektilni dysfunkce (Nasritdinov et al. 2008: 6). Rarmen
Toychev, Clen kyrgyzské Akademie véd, v rozhovoru pro Radio Free Europe
uvedl, ze v pfipadé Mailuu-Suu existuje pfimd spojitost mezi radioaktivitou
vychazejici z ilozist’ a diagnézami zjisSténych u mistnich obyvatel. V 98 % ptipadt
lidé Zijici v blizkosti té€chto tlozist trpi problémy se Stitnou Zldzou a onemocnénim

jater (Radio Free Europe 2017a). Na druhou stranu, Tchynybekov Nourlan,
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jenZ pracuje ve vedeni lokdlni nemocnice v Mailuu-Suu, tvrdi, Ze radioaktivita

v oblasti nem4 Zadny vliv na zdravi mistnich obyvatel (Equal Times 2017).

K obdobnému zjisténi ¢i spise k pocitim jsem dospél béhem navstiveni lokality
1 ja. V administrativni budové mésta jsem vyhledal kompetentni osobu,
jejiz pracovni agendou jsou socidlni zalezitosti. Na mou otdzku, zdali je v rdmci
samospravného tizemi mésta registrovan odliv obyvatel, nebo na dotaz na spojitost
mezi evidentni environmentalni hrozbou a Zivotnimi podminkami, se mi dostalo

negativni odpovédi (rozhovor s A. Mamasalijevem, 21. 9. 2018, Mayluu-Suu).

Neékteré odborné texty vSak v pfipadé Mailuu-Suu referuji o abnormalné vysoké
radioaktivité. Vroce 2010 byl v lokalit¢ proveden vyzkum, kdy v prostoru
20 ulozist radioaktivniho odpadu byly zméteny hodnoty takzvaného gama zaieni.
Bylo zjisténo, Ze na uloZiStich s oznaCenim 4, 5 a 18 je hladina radiace od 30
do 500 mikrorentgenii za hodinu. Co se ty¢e hladiny pfimo v obydlenych ¢astech
mesta, vjeho severni casti (konkrétné cCtvrt Karagach a ulice Ne¢krasova)
radioaktivni zafeni dosahuje hodnot 250 mikrorentgent za hodinu (Moldogazieva
2010: 206-207). Jen pro srovndni normdlni (celosvétova primérnd) hodnota
radiace se pohybuje kolem 3,01 milisievertd za rok (United Nations Scientific
Committee on the Effects of Atomic Radiation 2010: 4), coz se rovni

34 mikrorentgentl za hodinu.

Islam Altymychev, zdejsi roddk a zodpovédnd osoba za monitorovéani hladiny
radiace, provadi jedenkrat za tf1i mésice méfeni radioaktivity vody v fece Mailuu-
Suu a na n€kolika mistech, kde je uskladnén odpad z vytéZeného uranu. Podle jeho
slov zjiSténé vysledky méfeni ukazuji, Ze hodnoty radioaktivity se pohybuji
vnormé¢ a nejsou tedy Zivotu nebezpecné. Tedy neprekracuji hranici
100 mikrorentgeni za hodinu. Nicmén¢ uvadi se, Ze nckteré kamenné domy
v lokalité byly postaveny z materidlii, které byly pfivezeny z tamnich uranovych
dolti. Tam se radioaktivita pohybuje kolem akceptovatelné hranice (Equal Times

2017).
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V dobé mého setrvani v Mailuu-suu jsem byl rovnéZ ujiStén z rtznych stran,
7e mira radioaktivniho zafeni neni zhoubna a nedosahuje kritickych hodnot. Ajdar
Mamasalijev, feditel mistniho environmentdlniho informac¢niho centra a zdroven
pobocky Aarhus Centre'® v Mailuu-Suu, do jehoZ vybaveni patii i radiometr
(dozimetr), m¢& ubezpecil, Ze na zdklad¢ vysledkii svych ndhodnych méteni neni
hladina radiace Zivotu nebezpecna (rozhovor s A. Mamasalijevem, 21. 9. 2018,
Mayluu-Suu). V jeho pracovné na méstském tfad€ v centru mésta jsme béhem mé
pfitomnosti namétili hodnotu 20 mikrorentgenti za hodinu. Obvykle se vsSak
naméfend hodnota v obyvanych objektech pohybuje kolem 30 mikrorentgeni
za hodinu. Nicméné v ptipad¢ objektd, které jsou v bezprostiedni blizkosti
radioaktivnich dloZzist’, coZ se tykd zejména piilehlé osady Sary-Bee, se hodnoty
radiace pohybuji okolo hranice 60 mikrorentgenii za hodinu. Takovd hodnota
radioaktivniho zafeni jiz mize byt alarmujici. Podle dostupnych informaci mohou
takové hodnoty vést k mirné otravé ozarenim, coZ muze z diavodu naruSeni
imunitnich bun¢k vést ke zvySenému riziku infekce, nebo muize také zapftiCinit

infertilitu u muza. Jedna se tedy o podobny zavér jako u vyse zminénych vyzkumi.

Je ztejmé, Ze se odborné ndzory a tvrzeni ohledné vzdjemné pii¢innosti mezi
udajnym vysokoenergickym zafenim a vyskytem zdvaznych onemocnéni ruzni,
nicmén¢ zkoumand hrozba mize necekanym a neZddoucim vyvojem vyvolat jiné
nasledky s daleko vysSS§i mirou zdvaznosti. Zatimco primarni hrozba (uloZeni
radioaktivniho odpadu) mé antropogenni pivod, dals§i hrozba plynouci

z té predeslé je svazdna s geologickymi procesy a povétrnostnimi podminkami.

Lokalita je situovand v DZalalabadské oblasti, ktera je exemplarné charakteristicka
abnormdlné vysokou seizmickou aktivitou, coZ neni na celém teritoriu hornatého

Kyrgyzstanu nic neobvyklého (Instityt sejsmologiji NAN KR 2011). Reliéf pohoti

10 Aarhuskd centra asistuji ndrodnim vlddam pii implementaci Aarhuské imluvy (Aarhus Convention)
a pomahaji obaniim stath uplatiovat sva prava, které jsou ukotvena v Aarhuské imluvé (Organization for

Security and Co-operation in Europe 2019).
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Tan-$an je de facto tvofen interakci endogennich (vnitinich) a exogennich
(zevnich) procesti. To znamend, Ze je stdle ve stavu svého geologického vyvoje.
Vysokd seizmicita zptisobuje geologickou nestabilitu horského pasma. Tan-$an,
ktery pokryva vétSinu tizemi Kyrgyzské republiky a zasahuje i do DZalalabadské
oblasti, ma vertikdln€¢ pomérné Clenity charakter, pticemZ jeho nejvyssi vrcholy
dosahuji vySky nad 7000 m. n. m. VySkova Clenitost ma za nésledek zvlastni
az extrémni piirodni podminky. Horské oblasti se vyznacuji Sirokou rozmanitosti
klimatickych podminek, charakteru pidy i vegetace. Kombinace vysoké
seizmicity, pokracujicich klimatickych zmén a atmosférickych i1 antropogennich
vlivii maji potencidl zplisobovat nebezpecné gravitacni pohyby horskych svaht.
Nejcastéji se jedna o pudni sesuvy nebo laviny (Kalmetieva — Mikolaichuk et al.
2009: 41-42). Zminéné jevy, zejména sesuvy pudy, jsou obvyklé praveé
v D7alalabadské oblasti, tedy i v povodi feky Mailuu-Suu. Cetnost sesuvil
ve zkoumané oblasti je doloZena prostiednictvim ilustrované mapy v prilohdch

price (viz Ptiloha D).

Intenzita a Cetnost pudni eroze a sesuvl siln¢ souviseji s antropogenni aktivitou.
V letech 1953 az 1954 doslo k posileni podzemnich, resp. dulnich praci, s ¢imz
ptislai vystavba primyslovych staveb a infrastruktury. VétSina sesuvi se odehrdla
v blizkosti podzemnich dutin (s hloubkou az 40 metrti), kde probihala téZba,
a sklddek radioaktivniho materidlu. V priabehu aktivni té€zZby v Mailuu-Suu bylo
nahldSeno vice nez 50 ptipada sesuvl pudy (Torgoev — Aleshin — Havenit 2002:

96).

Vroce 1958 siMailuu-Suu proSlo krizovou situaci. Vlivem intenzivniho
zemétieseni a vydatnych dest'tt doslo k fyzickému naruSeni radioaktivniho tlozisté
s oznacenim 7, které se nachdzelo pouhych 30 metri od feky Mailuu-Suu.
Dohromady 600 000 m? radioaktivniho materidlu (v té dob& okolo 50 % celkového
mnoZstvi) se sesunulo do vodniho toku. Nasledkem bylo ponic¢eni vysokého poctu

o 4

byla kontaminace vody v fece po proudu az 40 kilometri od mista uddlosti.
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Radiaci byly zasaZeny i ptilehlé zemé&d¢€lské plochy (Birsen — Kadyrzhanov 2003:
59).

Obdobné kritické uddlosti se odehraly 1 o nékolik let pozdé&ji. V roce 1994 vznikly
sesuv pudy prehradil feku, coz zaplavilo nejen domy, ale i ulozisté, které bylo erozi
naruSeno, a doSlo k uvolnéni radioaktivniho odpadu. Podobny scénét se opakoval

v kvétnu roku 2002 (OSCE 2004).

V dubnu roku 2005 se sesunulo okolo 300 000 kubickych metri zeminy, kterd
zavalila koryto feky do vySky 10 metri a zablokovala komunikaci spojujici
Mailuu-Suu a venkovskou osadu Sary-Bee. Nejvice vSak ufady a vefejnost
znepokojila bezprostfedni blizkost sesuvu k radioaktivnim twloZiStim, zejména
k ulozisti s oznacenim 3. Jeho naruSeni by mohlo zavinit spad radioaktivniho
materidli do feciSt¢ a kontaminovat tim vodu, kterou nejenom jako pitnou
vyuZzivaji stovky tisic lidi v celém regionu. Situace se obeSla bez lidskych obéti,
nicmén¢ ptiblizné 3 000 rezidenti osady Sary-Bee zstalo odfiznuto. Sesuv byl
klasickym piikladem vodou prosdklych dlouhych strani po zimnim obdobi

a vydatnych destich (IRIN News 2005).

Naposledy doSlo k obdobné krizové situaci v bieznu roku 2017. Do pohybu se dalo
témet 1 750 000 kubickych metra (24.kg 2017). Celkem Sest rodin bylo ze svych
domti, které se ocitly pod ohrozenim zniceni, evakuovéano pracovniky Ministerstva
pro vyjimecné situace Kyrgyzské republiky. V tomto piipad€ nenastaly obavy
ohledn¢ naruSeni tlozist' radioaktivniho odpadu, jelikoZ se piida sesunula
v bezpe¢né vzddlenosti od jejich umisténi (Kloop.kg 2017). Sesuv vSak ptehradil
piijezdovou komunikaci a fec€ist€¢ vodniho toku, ¢imZ se voda dostala o n¢kolik
metri nad uroven bézného pratoku. V piipad¢ bezprosttedni blizkosti tloZiste
radioaktivniho odpadu (napt. na druhé stran¢ feky), mohlo dojit k jeho erozi

a uvolnéni radioaktivniho materidlu (Mamasalijev 2018).
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Z vySe uvedenych informaci o situaci v lokalit¢ Mailuu-Suu je zfejmé, Ze tamni
obyvatelé a kyrgyzské urady se potykaji s minimdln¢€ jednou velkou hrozbou. Tou
radioaktivnitho odpadu, ktery zde zlstal po téZebni a zpracovatelské Cinnosti
Sovétského svazu. Diisledky a vliv na Zivotni standard v pfipad¢ této hrozby jsou
diskutabilni, pfinejmenSim jejich zdvaZnost. Situace je vSak z bezpecnostniho
hrozby, které jiz nemaji Cisté antropogenni piivod. Jak jiZ bylo vySe popsano,
v kombinaci s pfirodnimi jevy, jako je zemétfeseni a sesuvy pudy (predevsim
v jarnim obdobi), se hrozba v podob& radioaktivnich uloZzist' stdva daleko

Vv,

narodni hranice Kyrgyzské republiky.

Jak jsem jiz vySe uvedl, oblast se nachdzi v té€sné blizkosti hranic s Uzbekistinem
a protéka ji vodni tok, ktery déle proudi na uzbecké tizemi a je jednim z diilezitych
zdrojii vody pro znacnou cast zeméd¢€lsky trodné a husté zalidnéné Ferganské
kotliny. Reka Mailuu-Suu je totiZ souéasti povodi feky Syrdarja, kterd svou vodou
zasobuje zejména Uzbekistdn a Kazachstdn. Ve vzduchu tedy visi hrozba moZné
ekologické katastrofy regiondlni urovné. Pfed timto scénafem varuje fada

mezindrodnich organizaci ¢i instituci.

Naptiklad Svétovd zdravotnickd organice (WHO) ptedpovidd, Ze v ptipade
kontaminace vody v udoli feky Mailuu-Suu by mohlo dojit i k environmentalni
degradaci Aralského mofte, do kterého se veletok Syrdarja vléva. Podle organizace
by mohlo dojit v dlouhodobému radioaktivnimu zneCiSténi zasaZzené oblasti
(World Health Organization 2019a). Navic Mailuu-Suu neni v rdmci zemé& nebo
regionu jedinym pfipadem!'! tohoto druhu. Jenom na tzemi Kyrgyzstdnu bylo

v roce 2000 evidovdno 680 miliont kubickych metri kontaminovaného (mnohdy

'S podobnymi problémy se potykaji v ramci Kyrgyzské republiky i lokality Sekaftar (Sumsar), Kyzyl-
Djar, Min-Kus§, Tuja-Mojoun, Kara-Balta a Kadji-Saj (International Atomic Energy Agency 2017: 21).
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radioaktivniho) materidlu na celkové ploSe 1 500 ha. S dloZisti nukledrniho odpadu
se potykaji 1 v sousednim Uzbekistanu. Sklddky obvykle obsahuji slouceniny
tézkych kovil a jinych toxickych latek, které byly pouzity k extrakci cennych
sloZzek z rudy (jako jsou kyanidy, rizné kyseliny, sirany, dusi¢nany atd.). Plati
vSak, Ze nejvétSim rizikem pro Zivotni prostiedi jsou skladky po tézbé
a zpracovani uranu. Vymezené uUzemi Kyrgyzské republiky, Republiky
Kazachstan, Republiky Tadzikistdn a Uzbecké republiky, kde Zije asi 5 milionti
lidi, je vystaveno vysokému riziku mozného znecisténi (Pure Earth — Blacksmith

Institute 2019b).

Na zdklad€ progndz scéndii vypracovanych ministerstvy pro mimoiddné situace
Kyrgyzstanu a Uzbekistdnu mohou v piipadé naruSeni tuloziSt radioaktivniho
odpadu umisténého v lokalit¢ Mailuu-Suu byt ohroZeny Zzivoty 26 tisic lidi
v Kyrgyzstanu, 2,4 milionu v Uzbekistanu, 0,7 milionu v TadZikistanu

a 0,9 milionu lidi na izemi Kazachstanu (Dzhenbaev 2016).
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1.2 Environmentilni management — pripad Mailuu-Suu

Zamérem prace je identifikovat aktéry, ktefi se podileji na fizeni
environmentdlnich hrozeb. V této studii se zaméfim na lokalitu Mailuu-Suu.
V predchozi ¢asti této kapitoly jsem vypsal environmentdlni hrozby a tisné,
se kterymi se zkoumanda oblast potyka. Nyni se pokusim na zdklad¢ zjisténych
informaci jak z terénniho prizkumu, tak z dostupnych zdroji zjistit, kdo fes,
resp. Tidi nastinéné hrozby s cilem jejich eliminace. Vedle toho je samoziejmé
nezbytné uvést, jaké strategie ¢i ndstroje jsou pii jejich fizeni (zvladani)

implementovany.

1.2.1 AKktéri environmentalniho managementu

V ramci této podkapitoly uvedu vycet piednich aktéri angazujicich se v feSeni —
1épe feCeno — zvladéani environmentdlni hrozby ve zkoumané oblasti Mailuu-Suu.
Aktéry roz¢lenim podle néasledujicich trovni: mezinarodni organizace a instituce,
nevladni aktéfi, narodni droven, jini aktéfi a irovné. U jednotlivych aktért strucné

nastinim charakter jejich ¢innosti v této oblasti.

Mezindrodni organizace a instituce

V prosinci roku 2013 se dostalo téma problematiky nakldddni s radioaktivnim
odpadem ve stfedoasijském regionu na plidu Valného shromazdéni OSN.
To v rdmci rezoluce €. 68/218 vyzvalo k pomoci zemim Stfedni Asie pfi feSeni

environmentdlnich problému spojenych s uskladnénim radioaktivniho materidlu
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a zdtraznilo dileZitost spoluprace na regiondlni bazi, pticemz i naddle by se mélo
pokraCovat v aktivnim sdileni znalosti a zkuSenosti (United Nations — General

Assembly 2014).

Jednou z nejzndméjSich mezinarodnich instituci, kterd vyrazn€ participuje
na zlepSeni environmentdlni situace v lokalit€¢ Mailuu-Suu, je Svétovda banka.
Jeji ¢innost ma, coz jde ruku vruce sagendou, Cisté charakter poskytovani
finan¢nich prostfedkti pro nédslednou realizaci konkrétnich plani a cilti v rdmci
ruznych projekti (BGR 2008b; GEF 2004). Penézni prostiedky jsou v jistych
piipadech poskytovany prostfednictvim Mezinarodni rozvojové asociace (IDA!?)
a Mezindrodni banky pro obnovu a rozvoj (IBRD!%), které jsou soucdsti

tzv. Skupiny Svétové banky (World Bank 2018).

Celkovym posldnim Svétové banky na teritoriu Kyrgyzské republiky (tedy
i v ptipadé¢ Mailuu-Suu) je sniZovani chudoby, podpora hospodaiského rlstu
a zvySovani kvality Zivota. Cdst (okolo 45 %) finanéni pomoci Svétové banky
smérem ke Kyrgyzstanu je ve form¢ granti, které nevyzaduji nasledné splaceni.
Dalsich 55 % jsou vysoce zvyhodnéné uvéry (pouze s urokem 0,75 % nebo zcela
bezirocné). Doba splatnosti tvera je obvykle 40 let (véetné moZnosti 10-letého

obdobi odkladu) (World Bank 2011).

V réamci projektu Disaster Hazard Mitigation Project'® (2004-2012), jehoZ cilem
bylo sniZeni rizika radioaktivniho ozéfeni, zefektivnéni zvladdni mimotadnych

situaci a také sniZzeni poctu ztrdt na Zivotech a Skod na majetku v sesuvnych

12 International Development Association, kterd je soulasti tzv. Skupiny Svétové banky (World Bank
Group), je mezinarodni finan¢ni instituce nabizejici pljcky a granty nejchuds$im rozvojovym zemim svéta
(International Development Association 2018).

13 International Bank for Reconstruction and Development, kterd je rovnéZ ¢lenem Skupiny Svétové banky,
podporuje mise Svétové banky poskytovanim plj¢ek nebo poradenskych sluzeb stiedné-pi{jmovym
a nizko-ptijmovym zemim (World Bank 2019a).

!4 Projekt na zmirnénf rizik katastrof
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oblastech, vyc¢lenila Svétova banka dohromady okolo 6,9 milionu USD (World
Bank 2018). V souvislosti s timto projektem alokovala v roce 2011 dalsi milion

USD, které mély pokryt rekonstruk¢ni a rekultivacni prace (World Bank 2011).

Vramci vySe zminéného projektu Disaster Hazard Mitigation Project byl
do teSeni environmentalniho problému v Mailuu-Suu, nebo tedy spiSe do jeho
financovani, zapojen i tzv. Global Environment Facility (GEF”’) — mechanismus,
ktery byl v roce 1992 zalozen v rdmci Svétové banky. Z fondu GEF byl vyclenén
1 milion USD (World Bank 2018).

Dalsi mezinarodni entitou podilejici se na zvladani lokdlnich environmentilnich
hrozeb v Mailuu-Suu je Evropskd unie, kterd nyni hraje v oblasti velmi aktivni roli.
Evropska unie se v posledni dob¢ stala inicidtorem rekultivace sedmi prioritnich
oblasti v regionu Stfedni Asie, mezi kterymi je 1 zkoumané Mailuu-Suu. Zaroven
hraje roli donora. S cilem realizace své environmentdlni iniciativy jiZ poskytla 16,5
milionu EUR, které byly ptevedeny do zvlaStnitho fondu ERA zfizeného
Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD) (European Commission 2018a).
Vroce 2018 EU ozndmila dalSich 10 miliont EUR (European Commission
2018b). Vétsina prostiedkt zatim putovala do studii proveditelnosti dalSich
nezbytnych sanacnich a rekultiva¢nich praci. V této véci organy EU spolupracu;ji
s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii, kterd byla v lokalit¢ ¢inna

1 v minulosti (World Nuclear News 2017).

Sttedni Asie jako region, a zeyména teritorium Kyrgyzské republiky, je ndchylny
k ptirodnim rizikiim, vetné¢ zemétieseni, povodni a sesuvl pady. Evropska unie
podporuje schopnost vnitrostatnich instituci a mistnich komunit se 1épe pripravit

na potenciondlni pfirodni katastrofy a efektivné na né zareagovat. Evropska

15 Global Environment Facility, zaloZzena v roce 1992 jako vysledek Summitu Zemé v Riu, je nezévisld
finan¢ni organizace poskytujici granty na projekty souvisejici s biodiverzitou, zménou klimatu, degradaci
pudy atd. GEF md v soucasné dobé navdzand mezindrodni partnerstvi s 183 zemémi, mezindrodnimi

institucemi a jinymi entitami zabyvajici se environmentalni problematikou (GEF 2018a).
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komise prostiednictvim svého stdle béZictho programu Disaster Preparedness
Programme’® financuje lokdlni iniciativy, jejichZ cilem je zvySeni odolnosti
obyvatelstva vii¢i opakujicim se negativnim environmentalnim jevim (European
External Action Service 2017). V rdmci zvySeni povédomi o environmentdlnim
problému smérem k vefejnosti 1 za hranice Kyrgyzstanu spolupracuje Evropska
komise spolu s Rozvojovym programem OSN (UNDP) (European Commission

2017).

Vzhledem k poli ptisobnosti by bylo podivuhodné, pokud by pfi zvladani hrozeb
spojenych s nuklearnim odpadem v Mailuu-Suu nebyla ¢innd 1 Mezinarodni
agentura pro atomovou energii (IAEA'7). Cinnosti této mezinirodni agentury
je v ptipadé Mailuu-Suu provadéni analyz a vyhodnocovani rizik souvisejicich
s existenci radioaktivnich dloZist’ (International Atomic Energy Agency 2017: 39—
-40). V ramci strategického planu (Strategic Master Plan) pro Stfedni Asii,
ve kterém rovnéz figuruje Mailuu-Suu, TAEA pomdéha kyrgyzské vlade a jejim
piislusnym organtim urychlit a zefektivnit proces revitalizace postizenych lokalit
(International Atomic Energy Agency 2018). Ddle také svou Cinnosti piispiva
ke zvySovani informovanosti o danych problémech a hrozeb (International Atomic

Energy Agency 2017: 59).

16 Disaster Preparedness, neboli ve volném piekladu pfipravenost na katastrofy, souvisi s opatfenimi
ptijatych vlddami, organizacemi, komunitami nebo jednotlivci na piipravu a zmirnéni dopadi ptirodnich
nebo Clovékem zplsobenych katastrof. Evropskd komise je jeden z hlavnich inicidtorti a podporovatel
snizovan{ rizik a pfijimani preventivnich opatieni. V roce 2016 Evropska komise odsouhlasila akén{ plan
pro provadéni Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (European Commission 2019b). Jedna se
o dobrovolny néstroj poskytujici novy globdlni ptistup k politice a operacim pfi fizeni (environmentdlnich)
hrozeb. Predstavuje posun v politickém piistupu na globdlni drovni od fizeni katastrof po fizeni rizik
katastrof, tedy hrozeb (European Commission 2016: 1).

7" International Atomic Energy Agency (v piekladu Mezindrodni agentura pro atomovou energii) je
mezindrodni organizace dohliZejici a stanovujici pravidla pro mirové uZziti nuklearni energie (International

Atomic Energy Agency 2019).
30



Nevldadni aktéit

V Mailuu-Suu rovnéZz operuji i neziskovi a nevladni aktéfi (organizace). Ve vétSiné
piipadi jde o subjekty, které se specializuji na problematiku nukledrni bezpec¢nosti
a nakladani s radioaktivnim odpadem. Jejich roli je tedy obvykle poskytovani

odborné asistence prostiednictvim tymu specialistli a vyzkumnikd.

Green Cross International’®

je jednou z nich. Ta v letech 2008-2009 realizovala
spolu s dalsi neziskovou organizaci Blacksmith Institute projekt, ve kterém jejich
pracovnici sledovali a vyhodnocovali environmentdlni a zdravotni podminky
v obydlenych castech dotéené lokality (Blacksmith Institute 2014; Blacksmith

Institute — Green Cross Switzerland 2013: 29).

Neziskové organizace v lokalit€¢ provadé¢ji také vzdélavaci a informacni ¢innost.
Prikladem je plsobnost organizace Blacksmith Institute, kterd v prub&hu
zminéného projektu zorganizovala nékolik ptednasek a workshopti (Blacksmith

Institute 2014).

Ned4 se vyloucit, Ze v Mailuu-Suu jsou aktivni 1 jini nevladni aktéfi nebo
organizace, nicmén¢ Vv dostupnych zdrojich jsou vySe zminéné subjekty

zminovany nejcastéji.

8 Green Cross International je globalni environmentédlni neziskovou organizaci, ktera byla zaloZena
z inciativy Michaila Gorbacova v roce 1993. Jeji agendou je bezpecnost, odstraiiovani chudoby a feseni
zhorSovani Zivotniho prostfedi prostfednictvim advokacie a lokdlnich projektd (Green Cross International

2019b).
31



Nadrodni uroven

Vldda Kyrgyzské republiky a jeji orgdny jsou nuceny, vzhledem k nevlidné
environmentdlni situaci (nejen) v Mailuu-Suu, pfijimat piisluSnd opatieni
a reagovat na hrozby vyplyvajici z existence uloZzeného nebezpe¢ného materidlu
na uzemi statu. Po ziskdni nezdvislosti v roce 1991 zacala Kyrgyzska republika
v souvislosti s touto problematikou spolupracovat s nékolika mezinarodnimi
organizacemi a agenturami, jako je Organizace spojenych narodd, Mezindrodni
agentura pro atomovou energii, Evropska unie, Rozvojovy program OSN (UNDP),

Mezindrodni ménovy fond a jiné (Dzhenbaev 2016).

Za ucelem zefektivnéni fizeni environmentalnich hrozeb a zlepSeni koordinace
jednotlivych orgdnti (napi. Ministerstva pro vyjimec¢né situace) piijala Kyrgyzska
republika rizné legislativni normy a narodn{ strategii. MiZeme zminit tfeba Zakon
o zajisSténi ochrany Zivotniho prostredi v Kyrgyzské republice piijaty v roce 2009
nebo Narodni strategie udrZitelného rozvoje Kyrgyzské republiky pro obdobi
2013-2017 (Ministerstvo justicii Kyrgyzskoj respubliki 2009; Nacional'nyj sovet
po ustojchivomu razvitiju KR 2013: 51).

Jsou to prave kyrgyzské vnitrostatni orgdny a urady, které provadéji a realizuji cile
projektii piimo v terénu. Zejména se tedy jednd o jiZz uvedené Ministerstvo
pro vyjimecné situace, do jehoz agendy spadd tato problematika. Zatimco
mezindrodni finan¢ni instituce a fondy poskytuji finan¢ni prostiedky, kyrgyzska
vlada je z velké vétSiny hlavnim implementdtorem. Piikladem je praveé jiz vyse
zminény Disaster Hazard Mitigation Project (2004-2012). Zatimco mezinarodni
instituce jako Svétova banka tento projekt financovala, kyrgyzskd vldda byla
prosttednictvim Ministerstva pro vyjimecné situace jeho hlavnim realizatorem

(World Bank 2004b: 13).
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Jini aktéii a irovné

S kyrgyzskou vladou také v této véci spolupracuji zahrani¢ni ndrodni instituty
nebo vladni agentury jinych zemi. MiZeme zminit napiiklad Spolkovy institut pro
geovédy a pifrodni zdroje (BRG') z Némecka nebo norskou vlddni agenturu
NRPA?. Z jejich strany se obvykle jednalo o specializovanou ¢innost spojenou
s vypracovanim studii ohledn¢ sanace kontaminovanych uloZist, monitoringem
a odbornym proskolovanim (BGR 2019; International Atomic Energy Agency
2017).

V souvislosti s financovanim takto zamétenych projekta se v dostupnych zdrojich
objevuje i jeden z nejvétSich svéteneckych fondit Policy and Human Resources
Development (PHRD?'"), ze kterého rovn&Z byly pouZity finanéni prostiedky

na realizaci Disaster Hazard Mitigation Project.

Y Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe, v pekladu Spolkovy institut pro geovédy a pifrodni
zdroje, je uUstfednim geov€dnim orgdnem poskytujicim poradenstvi némecké spolkové vladé ve vSech
geograficky relevantnich otdzkach. Je instituciondlné podfizen Spolkovému ministerstvu pro hospodatstvi
a energetiku (BGR 2019).

20 Norwegian Radiation Protection Authority je norskd vefejnd agentura spadajici pod norské ministerstvo
zdravotnictvi. Orgdn se zabyva oblasti radia¢ni ochrany a jaderné bezpecnosti. NRPA se podili na rozsahlé
mezindrodni spoluprdci. Spolupracuje s Mezindrodni komisi pro radiologickou ochranu (ICRP)
a Mezindrodn{ agenturou pro atomovou energii (IAEA) (Norwegian Radiation Protection Authority 2019).
Vroce 2008 bylo v Oslu mezi NRPA a Kyrgyzstinem (a dal$imi stfedoasijskymi staty) podepsano
memorandum, jehoZ cilem je pomdhat pfi tvorbé legislativnich, regulacnich, metodickych a dalSich
dokumentd pro zajisténi radiacni bezpec¢nosti pracovniho persondlu, vefejnosti a Zivotniho prostfedi
(Norwegian Radiation Protection Authority 2018).

2L Policy and Human Resources Development je svéienecky fond, ktery je finanéné podporovan vlddou
Japonska a spravovany Svétovou bankou. Poskytuje granty na zaplaceni odbornych poradenstvi, vyzkumu,
vzdélavani a pomoci na podporu mnohostrannych cili Svétové banky ohledné sniZovani chudoby,

zlepSovani Zivotni irovné a podpory hospodatského rustu v rozvojovych zemich (World Bank 2019b).
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Kyrgyzskd vldda od roku 1996 vynaklada v uzké spolupréci s uzbeckou, tadZzickou
a kazaSskou stranou velké usili na formulovani spole¢nych programi na feSeni
problému sanace kontaminovanych odpadnich sklddek, které maji ptreshrani¢ni
dopady na Zivotni prostfedi. Tyto iniciativy vyustily v Dohodu o spoluprici
v oblasti zivotniho prostiedi a raciondlniho vyuzivani pfirody z roku 1997.
V roce 2003 byla podepsdna deklarace v BiSkeku, kde se sesli zastupci delegaci
Ctyf zucastnénych stiedoasijskych zemi, které sdileji povodi Syrdarja. Dohoda
1 deklarace jsou zaméfeny na problematiku radioaktivnich ulozist’ v Mailuu-Suu
a berou v potaz tuto vyznamnou preshrani¢ni hrozbu, kterou predstavuji ulozisté

a skladky radioaktivniho odpadu ve Ferganské kotliné¢ (World Bank 2018).

1.2.2 Nastroje environmentalniho managementu

V souvislosti s Mailuu-Suu byla realizovdna fada projektl, jejichz cilem bylo
zlepSeni situace a zmirnéni dopadii uskladnéného radioaktivniho materidlu
na okolni Zivotni prostiedi. V této podkapitole piedstavim v souvislosti s druhou
vyzkumnou otazkou konkrétni projekty, které byly v lokalit¢ Mailuu-Suu

realizovany nebo stdle probihaji.

Disaster Hazard Mitigation Project — Projekt na zmirnéni rizik katastrof

(2004-2012)

Cili tohoto dlouholetého projektu bylo nékolik. Prvnim bylo minimalizovat

vystaveni lidi, hospodatskych zvitat a fléry radioaktivnimu zafent, které ma ptivod
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v odpadu vzniklém po t&zb& a zpracovéani uranové rudy v lokalité¢ Mailuu-Suu?’.
Zadruhé bylo nezbytné zlepSit tcinnost fizeni mimotadnych situaci a reakce
nidrodnich a regiondlnich orgdni a mistnich komunit na environmentdlni
katastrofy. Zatfeti si projekt kladl za cil sniZit ztraty na Zivotech a Skody na majetku
v sesuvnych oblastech. Dodate¢né finan¢ni prostfedky mély umoznit opravu Skod
zpusobenych povodnémi, jako jsou opravy klicové dopravni komunikace nezbytné

pro prepravu radioaktivniho materidlu (World Bank 2018).

Dodate¢né financovani mélo ddle pfispét k realizaci premisténi radioaktivniho
materidlu z uloZist' s oznacenim 1 a 3. Finance mély také podporovat monitorovaci
aktivity pro posileni kapacit méfeni radioaktivniho zafeni a dalSich

toxikologickych prvkl v riznych vodnich zdrojich (World Bank 2018).

Hlavnim donorem byla Svétovd banka (WB). Mezinarodni rozvojovd asociace
(IDA) a Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD) vy¢lenily dohromady
6,9 milionu USD. Projekt byl spolufinancovdn 1 dalSimi entitami.
Japonské ministerstvo financi (prostfednictvim PHRD) se podilelo ¢astkou
1,95 milionu USD. V pitipadé GEF to byl 1 milion USD. Vlada Kyrgyzské
republiky se podilela ¢astkou 1,9 milionu USD. Celkové tedy bylo alokovédno
11,76 milionu USD (World Bank 2018).

V ramci tohoto projektu schvdélila Svétovad banka v roce 2011 jeden milion USD
na rekonstruk¢ni a rekultivaéni priace. Finan¢ni prosttedky mély umozZnit opravy
Skod zptsobenych jarnimi povodnémi na klicové dopravni komunikaci, ktera je
dalezitd pro ptrepravu radioaktivniho materidlu z nebezpecnych lokalit na nova
upravend uloZziSt¢ a také pro komunikacni spojeni mezi méstem a prilehlymi
osadami. Grant mél zdroven pokryt nédklady s pfemisténim dalStho mnozstvi

radioaktivniho odpadu. Kontaminovany materidl byl vystaven riziku eroze

22 N4klady na rekonstrukci (rekultivaci) vSech 23 existujicich sklddek radioaktivniho odpadu byly vy¢isleny
na vice nez 15 miliontt USD. V roce 2004 Svétova banka schvélila na rekultivaci skladek grant ve vysi
5 miliontt USD (OSCE 2004).
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a nislednému uvolnéni do vodniho povrchového systému. Grant m¢l rovnéz
pokryt pracovni ndklady na odstranéni rizika sesuvu pudy pobliZz ulozZist.
V neposledni fadé€ Sly prostiedky i na podporu monitorovaci €innosti zamétené
na posileni kapacit méfeni radioaktivniho zdfeni a dalSich toxikologickych prvka

v riiznych vodnich zdrojich (World Bank 2011).

Co se tycCe prvniho cile projektu, vice nez 90 % radioaktivniho materidlu v uloZisti
s oznacenim 3 bylo pfemisténo do bezpecného uloZisté ¢. 6. Stejnym zpltisobem
bylo pfemisténo i dilni odkladisté ¢. 1 do ¢. 2 (World Bank 2012a). Byly tspésné
zakonCeny priace na povrchovém odvodnéni, terénnich upravach a ozelenéni
radioaktivnich dloZist' (zejména u tulozist' s oznacenim 6 a 3), ¢imz doslo
k pteruSeni infiltrace radioaktivnich ¢astic a pfidruZzenych téZkych kovi
do podzemich vod. V ptfipadé¢ druhého cile tykajictho se zefektivnéni
managementu doSlo ke ziizeni center pro reakci na nouzové situace ve vSech
oblastnich méstech, tedy vcetné Dzalalabddu. Také bylo nainstalovano
5 monitorovacich a varovnych systémut reagujici na pohyb, resp. sesuv pudy.
K jejich pouzivani byly prosSkoleny mistni organy, poté byli proskoleni 1 obyvatelé.
V piipadé posledniho cile (sniZzeni ztrat na Zivotech a Skod na majetku) nebyly
v nezavislé hodnotici zpravé zaevidovany zadné méfitelné vystupy (World Bank
— Independent Evaluation Group 2014). V ramci projektu byl vypracovan novy
Nérodni pldn pro nouzové reakce a ftizeni, na zdklad€ kterého mohou narodni
organy postupovat napiiklad v ptipadé ndhlého sesuvu ptidy nebo povodné (World
Bank 2011). Hlavnim aktérem pfi realizaci projektu byla kyrgyzskd vlada a jeji
piislusné organy (GEF 2004).
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Strategic Master Plan — Hlavni strategicky pldn (2017)

Strategicky pldn, pfipraveny pod dohledem IAEA, byl zvetfejnén v roce 2017.
Vedle jinych postizenych stfedoasijskych lokalit se v ném objevil i kyrgyzsky
piipad Mailuu-Suu. Na zdklad¢ predchozich aktivit financovanych pievaziné
Svétovou bankou probihd v souc¢asné dobé systematické a komplexni hodnoceni
rizik a moznosti sanace celé lokality. Proces hodnoceni by mél byt dokoncen
v Ctvrtleti roku 2019. Na zdkladé vysledkti hodnoceni bude poté mozné technicky
specifikovat kone¢ny plan sanace, stanovit celkové ndklady atd. Ve tietim Ctvrtleti
roku 2019 bude rozhodnuto, zdali a kdy budou pokracovat dal8i sana¢ni prace

v lokalité Mailu-Suu (International Atomic Energy Agency 2017: 39-40).

Na zacatku roku 2018 byl dokoncen spolecny projekt UNDP, OBSE a UNEP
(s podporou Evropské unie), jehoz cilem bylo zvySeni informovanosti
o problémech dotcenych lokalit, véetné Mailuu-Suu. Naptiklad existujici Aarhus
Centre (podporované OBSE) v jihokyrgyzské OSi bylo roz$ifeno o tfi nova vetejna
environmentdlni informaéni centra. Vedle Min-Kuse a Sekaftaru jedno vzniklo
pravé v Mailuu-Suu. Agenda téchto center zahrnuje zvySovani povédomi,
informovéani vefejnosti, Sifeni informaci a planti, jak bude nebo je lokalita

bezpecné sanovana (International Atomic Energy Agency 2017: 59).

Environmental remediation of uranium legacy in Central Asia —

Environmentdlni sanace uranového dédictvi ve Stiedni Asii

Evropskd unie iniciovala mezindrodni program na rekultivaci sedmi prioritnich

lokalit ve Stfedni Asii, mezi kterymi je i zkoumané Mailu-Suu. Unie na tento tcel
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jiz prispéla 16,5 miliony EUR, které byly pfevedeny do zvlastniho fondu ERA?
ztizeného EBRD. V kvétnu loniského roku (2018) Evropskd unie uspotadala v
Kyrgyzstanu exkurzi do Mailuu-Suu a také zorganizovala mezinarodni
konferenci** v BiSkeku, aby vyzvala k finanéni podpofe na vyplnéni finan¢niho
deficitu ve vysi 70 milionit EUR, které jsou potifebné pro zahdjeni sanace v sedmi
urCenych prioritnich lokalitich v¢etné¢ Mailuu-Suu (European Commission

2018a).

Na mezindrodni donorské konferenci*® o sanaci radioaktivniho materiélu,
kterda se konala 8. listopadu 2018 v Londyné, Evropskd unie uvolnila dalSich
10 milion EUR, aby doslo k zahdjeni planovani na odstranéni ndsledka po fazi
studiich proveditelnosti a posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi po dobu delsi nez

10 let (European Commission 2018b).

Evropskd unie je v rdmci v tohoto projektu hlavnim aktérem realizace udrzitelného
programu sanace v regionu. Jiz vice nez 10 let probihaji prdce na studiich
proveditelnosti a na posouzeni dopadl na Zivotni prostfedi. Tyto tvodni faze
celého projektu byly provadény v uzké spoluprici s narodnimi vladami dotcenych

zemi, Mezindrodni agenturou pro atomovou energii (IAEA) a Rozvojovym

2 Environmental Remediation Account for Central Asia byl zi{zen v roce 2015 z podnétu Evropské komise
a zacal fungovat v roce ndsledujicim. Cilem fondu je shromdzdit ddrcovské ¢astky na pomoc Kyrgyzské
republice, TadZikistdnu a Uzbekistdnu v ndprave znecisténych mist po t€Zb¢ a zpracovani uranu (European
Bank for Reconstruction and Development 2018).

24 Konference byla uspofadéna kyrgyzskou vlddou s podporou Evropské komise (EC). B&hem zasedadni
zucastnéné strany dospély k zavéru, Ze vSechny piipravné prace byly dokonceny. Sanacni prace v sedmi
stanovenych prioritnich lokalitdich (v€etné¢ Mailuu-Suu) mohou zalit poté, co bude dostatek finan¢nich
prostredki pro jejich realizaci (European Commission 2018a).

2> Mezinarodni donorskd konference o sanaci radioaktivnfho materidlu v Londyné byla zorganizovdna
z iniciativy kyrgyzské vlady. Hostitelem konference byla Evropskd banka pro obnovu a rozvoj (EBRD),
ktera spravuje ucet vytvoreny k financovani projektti sanace Zivotniho prostiedi ve Stfedni Asii. Konference
se nesla v duchu rezoluce 68/218 Valného shromdzdéni OSN, kterd vyzvala k mezindrodni podpofe fesen{

uranového dédictvi (European Commission 2018b).
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programem OSN (UNDP) (European Commission 2018b). Dalsi fazi projektu

bude samotné planovani sanace postizenych lokalit, v€etné¢ Mailuu-Suu.

Spolecny projekt Blacksmith Institute a Green Cross International (2008-
2009)

Na projektu, ktery byl realizovan béhem let 2008 a 2009, se rovnéz spolupodilela
neziskova organizace Green Cross International. Néklady Cinily 43 219 USD
(Blacksmith Institute 2014). Cilem projektu bylo zlepSit podminky Zivotniho
prosttedi a vyfeSit zdravotni situaci tamniho obyvatelstva (Green Cross
International 2019a). Projekt se skladal ze tfi hlavnich oblasti: environmentalni
a lékatsky monitoring, skupinové vzdélavani a aplikace technologii (Blacksmith

Institute — Green Cross Switzerland 2013: 29).

Pracovnici Blacksmith Institute provedli systematickou kontrolu domd, pracovist’
a zdroji vody na celém dzemi lokality Mailuu-Suu. V pfipad¢, Ze byla zjiSténa
vyS$8i hladina radioaktivniho zafeni prevySujici bezpe¢né limity, doslo k instalaci
ochranné technologie (radonové detektory a vodni filtry). V kritickych piipadech
bylo pfemisténo né&kolik rodin*® do méné kontaminovanych oblasti.
Do n¢kolika desitek obytnych domt byla nainstalovana radonova métidla s funkci

varovani (Blacksmith Institute 2014).

Monitorovaci ¢innost umoZznila leps$i pochopeni situace v oblasti, jak po strdnce
miry zneciSténi, tak 1 po strance zdravotni. Podle naméfenych dat obsah uranu

ve vod¢ teky Mailuu-Suu prekracoval mezni hodnoty pro vetejné zdravi dva

26V dobeg trvani projektu byly kvili silné radonové kontaminaci pfemistény dvé rodiny. Dal3f tfi ¢ekaly
na pfemisténi (Blacksmith Institute 2014).
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a pul krat. Co se ty¢e vody z kohoutku (z vodovodniho systému), bylo to o jeden
a pul krét vice, nezZ stanovuji pfedepsané normy. Ve 14 domacnostech byly zjiStény
zvySené hladiny radonu. Krevni testy, které byly provedeny u zdejSich Skoldk,
ukdzaly pokles poctu bilych krvinek u 35 % z nich. Padni analyzy zase ukazaly,
Ze koncentrace uranu v pude¢ je 50x vysSsi nez obycejné€. To se tykd i mléka nebo

hovéziho masa (Green Cross International 2019a).

Blacksmith Institute rovnéZz wuspotfddal specidlni tréninkové worskshopy
pro zaméstnance Skol a restauracnich zafizeni. Bylo také zorganizovéano
11 vzdélavacich predndsek pro mistni studenty 1 Skoldky. Cilem setkdni bylo
predstavit zdkladni techniky radiacni hygieny, jako je peclivé myti rukou, zametan{
prachu, pouZivani vodnich filtri, ale také zpracovdvani masa a zeleniny
pfed uskladnénim, aby doSlo k odstranéni radioaktivnich kontaminanti
(Blacksmith Institute 2014). Byly vytvofeny rddiové spoty, které mély zdejSim
rezidentim pfipominat potenciondlni rizika a potfebny zptsob chovani. Kolem
celé lokality byly rozv&Seny znacky a bannery upozoriiujici obyvatele na kriticka
mista (Blacksmith Institute — Green Cross Switzerland 2013: 29). Hrajici st déti
nebo pasouci se dobytek v prostoru radioaktivnich dlozist' byly béZnou praxi

(Mamasalijev 2018).

Vysledkem aplikace technologii bylo zlepSeni celkové situace. Koncentrace uranu
a jinych Skodlivych kovi se v pitné vod¢ v testovanych Skoldch a nemocnic sniZila
az 0 65 %. Pifimé vystaveni lidi radioaktivnimu zéfeni v obyvanych objektech
kleslo azZ o 55 % (Blacksmith Institute 2014). Vodu z feky je moZné nyni pit,
nicméné musi se nejdiive nechat usadit v barelech ¢i nadrZzich. Neni vSak
filtrovdna. Co se tyce vodovodu, je doporuceno pit vodu pouze v objektech,
kde jsou naistalovany filtry. Mistni obyvatelé byli proskoleni, jak s vodnimi filtry
zachazet. Blacksmith Institute v soucCasné dob€ hodnoti moZnosti instalace
trvalého systému tpravy vody (Blacksmith Institute — Green Cross Switzerland

2013: 29).
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Projekt BGR: SniZeni rizik zpiisobenych téZbou uranu v Mailuu-Suu (2005-
2008)

Na zdklad¢ bilaterdlnich jedndni mezi vlddami Spolkové republiky Némecko
a Kyrgyzské republiky, némecké Spolkové Ministerstvo pro ekonomickou
spoluprici a rozvoj (BMZ) povétilo Spolkovy institut pro geovédy a prirodni
zdroje (BGR) k tomu, aby uskute¢nil monitoring kvality vodnich zdroji
v Mailuu-Suu, jakoZto doprovodnou aktivitu k béZicimu projektu Svétové banky

Disaster Hazard Mitigation Project (BGR 2008a: 8).

Cilem projektu, ktery byl financovany Svétovou bankou (6,9 milionu USD), bylo
zmirnéni dopadii radioaktivnich dloZist na Zivotni prostfedi v lokalité Mailuu-Suu.
Hlavnimi partnery podilejicimi se na projektu byly Ministerstvo pro vyjimecné
situace Kyrgyzské republiky a Centrum radiaéni ochrany a radioekologie
Univerzity v Hannoveru. Projekt probihal od roku 2005 do roku 2008 (BGR
2008b).

V ramci tohoto projektu BGR provedl vychozi hydrogeologickou studii
se zvlaStnim ohledem na planovanou geotechnickou sanaci loZisek radioaktivniho
odpadu. Dale byla ve spolupréaci s kyrgyzskym Ministerstvem pro vyjimecné
situace realizovdna dlouhodobd monitorovaci ¢innost podzemnich vod. Dal$im
dilem projektu byla realizace informacnich akci a vycvikovych seminéit,
aby mohli pracovnici ministerstva samostatné provozovat monitorovaci ¢innost.
Techni¢ti pracovnici byli rovn€Z proskoleni pro spravnou udrzbu technickych
zatizenich, slouZicich ke shromaZzdovdni ddaji o jakosti a mnozstvi vody.
Na zédklad¢ vysledkt studie byly vytvofeny pokyny a doporuceni pro zaméstnance

mistni samospravy i obany (BGR 2019).
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Vysledky ukdzaly, Ze kontaminovana prosakujici voda pronikéd do teky Mailuu-
Suu. V rdmci tohoto projektu byli zdstupci mistnich orgdnti a ob¢ané informovani
o moznych zdravotnich rizicich vyplyvajicich z vyuZivani mistnich vodnich zdroji
a nékterych praktickych opatfenich ke zmirnéni nésledki. Brozury shrnujici
vysledky byly pfedany ucastnikim. Ddle byly hlavni vysledky v rdmci tiskové

konference publikovédny celostatné (BGR 2019).

Mistnim udfadim bylo navic doporufeno, aby pokracovaly v monitoringu
zjisténych zdrojii kontaminace (povrchovych a podzemnich vodnich zdroji).
Dotéeni obcané by m¢éli ziskat pfistup k vysledklim monitorovani. Ddle byla
doporucena rekonstrukce a modernizace centralniho zasobovani vodou a také jeji

roz$ifeni na jizni oblasti m&sta Mailuu-Suu (BGR 2019).

Strategie a projekty na ndrodni vurovni

Po ziskani nezavislosti vroce 1991 zacala Kyrgyzskd republika v souvislosti
s touto problematikou spolupracovat s nékolika mezindrodnimi organizacemi
a agenturami, jako je Organizace spojenych narodli, Mezindrodni agentura
pro atomovou energii, Evropskd unie, UNESCO, UNDP, Rozvojovy program
OSN (UNDP), Mezindrodni ménovy fond a jiné (Dzhenbaev 2016).

Vroce 2013 byla pifipravena a odsouhlasena Narodni strategie udrzitelného
rozvoje Kyrgyzské republiky pro obdobi 2013-2017. Jednd se o rozsdhly
dokument zahrnujici cCetné oblasti a témata souvisejici srozvojem
a environmentdlnim prostfednim. V kapitole referujici ke sniZeni rizik a zlepSeni
piipravenosti na mimoirddné udalosti je rovnéZ zminéna problematika nakladani

s radioaktivnim odpadem. V dokumentu se hovoii o vysoké rizikovosti danych
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lokalit, kterd je zavinéna vysokou mirou seismicity a castosti sesuvi pudy.
Nasledovné byla zminéna potieba zavedeni fddného systému kontroly
a monitoringu zasazenych mist s cilem sniZeni rizika dopadi uskladnéného
radioaktivnitho materidlu. Zarovenn je vyzdvizena dileZitost informovanosti
vefejnosti o moznostech a metodach snizovani rizika ptusobeni radioaktivniho

odpadu (Nacional'nyj sovet po ustojchivomu razvitiju KR 2013: 51).

V daleko aktudlnéjsSim strategickém dokumentu Program rozvoje Kyrgyzské
republiky pro obdobi 2018-2022 se v tiseku Ekologicky aspekt rozvoje se rovnéz
piSe o nezbytnosti realizace opatieni ke sniZeni rizika dopadl radioaktivnich
ulozist. Podle dokumentu by mélo dojit v zasaZenych oblastech k vytvoreni
zachrannych tyma za ucelem rychlej$i reakce v pfipad¢€ krizovych situaci.
Automatizovany kontrolni a vystrazny systém (zejména pro piipad zemétieseni
a naslednych pidnich sesuvii) byl doplnén o nové komponenty, ¢imz doslo

k pokryti 80 % teritoria zemé (Parliament of the Kyrgyz Republic 2018: 48-49).

Co se tyCe legislativni Upravy zachdzeni s radioaktivnim odpadem, v roce 2009 byl
piijat zdkon o zajisténi ochrany Zivotniho prostiedi v Kyrgyzské republice, ktery
byl déle doplnén o rizné dodatky (Ministerstvo justicii Kyrgyzskoj respubliki
2009). Nicméné norskd vladni agentura NRPA?’ ve svém reportu z roku 2016
uvadi, Ze dosavadni legislativa Kyrgyzské republiky je v této oblasti nedostatecna.
Jako divody uvadi napiiklad nedokonaly centralizovany systému pro zachdzeni
s radioaktivnim odpadem, slabou uroven radiacni bezpecnosti pro pracovniky
s pracovnimi urazy nebo také absenci zvlastnich rezervnich fondt pro nakladani
s radioaktivnim odpadem. V této véci zminénd norskd vladni agentura komunikuje
s vladnimi orgdny Kyrgyzské republiky s cilem zlepSeni legislativni tpravy této

problematiky (Norwegian Radiation Protection Authority 2016).

2T Norwegian Radiation Protection Authority
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Béhem mé navstévy verejného ekologického informacniho centra v Mailuu-Suu
jsem ziskal report o vykonanych aktivitich Aarhuského centra za posledni dva
roky v rdmci jiz vySe zminéného projektu — Zapojeni zainteresovanych subjektii

pri reSeni problémii souvisejicich s uranovymi tiloZisti ve Stiedni Asii.

Béhem roku 2017 bylo zorganizovano pro studenty a mistni obyvatele dohromady
deset 3koleni ohledné radia¢ni bezpeénosti. Skoleni byla vedena akademiky
a experty z American University of Central Asia a Ustavem zdravotnich problémi
Nérodni akademie véd Kyrgyzské republiky (Obshhestvennyj jekologicheskij

informacionnyj centr 2018).

V proskolovani vefejnosti i ufedniklt se pokracovalo i vroce 2018. Napiiklad
v unoru specialista z Aarsusského centra v OSi prezentoval praktickd doporuceni
pro vefejny monitoring stavu Zivotniho prostiedi v lokalit¢. K dané problematice
bylo rozdano 1 500 informativnich pfirucek s titulkem "Radiacni bezpecnost.
To musi zndt kaZdy". Do mésta byly také ptfidany 2 nové informacni tabule a mistni
vetejné informacni centrum ziskalo dozimetr (radiometr) pro méfeni hladiny
radioaktivity. Vroce 2018 byly rovnéz zorganizoviany dobrovolné priace se
zaméfenim na vyciSténi okoli a sadbu stromt. V celkovém mnoZstvi bylo
vysazeno 1200 sazenic (Obshhestvennyj jekologicheskij informacionnyj centr
2018). Vysadba dfevin je jednim z hlavnich instrumentt ¢i prevenci proti hrozicim

sesuvim pudy.
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Jiné aktivity

Norskd vlddni agentura NRPA od roku 2008 aktivné spolupracuje se
stiedoasijskymi zemémi ve véci revize nebo rozvoje predpist v oblasti nuklearni
bezpelnosti, zejména tedy s nakladanim s radioaktivnim odpadem a néslednou
rekultivaci Zivotniho prostfedi. Béhem nckolika let doSlo ke zkvalitnéni
vnitrostatnich regulacnich rdmct. Napiiklad v ptipadé Kyrgyzstanu se s podporou
EU (prostfednictvim INSC?®) provadi komplexni hodnoceni legislativnich
a regulaCnich ramcta s cilem identifikovat a doplnit nedostatky (International

Atomic Energy Agency 2017: 54).

Vroce 2017 vstoupila v platnost dohoda mezi c¢lenskymi staty SNS,
ve které se zavazaly ke spole¢né harmonizaci pravnich a regulacnich piedpist
pro zajiSténi bezpecnosti pifi vyuzZivdni jaderné energie pro mirové ucely.
S tim souvisi 1 pfijeti nejmoderngjSich legislativnich norem upravujici sanaci
lokalit postiZzenych uranovym dédictvim (International Atomic Energy Agency

2017: 54).

V hlavnim kyrgyzském mést¢ Biskeku se vroce 2015 uskute¢nilo prvni
koordina¢ni setkdni k implementaci regiondlniho projektu s ndzvem Zapojeni
zainteresovanych subjektii pri reseni problémii souvisejicich s uranovymi iiloZisti
ve Stiredni Asii®®. Projekt je realizovdan UNDP, OBSE a UNEP s finanéni podporou
Evropské wunie. Projekt je realizovdn ve spoluprici s ministerstvy vlad
zuCastnénych zemi, akademickymi a neziskovymi organizacemi, jako jsou
napiiklad Aarhuskd centra. Cilem projektu je posileni spoluprice mezi

ziCastnénymi stranami v otdzkdch souvisejicich se zvySovanim povédomi

B Instrument for Nuclear Safety Cooperation je nastrojem Evropské unie pro podporu vysoké drovné
jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany ve tfetich zemich (European Commission 2019c).
2 Vovlechenie zainteresovannyh storon v reshenie problem, svjazannyh s uranovymi hvostohranilishhami

v Central'noj Azii
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vefejnosti o rizicich spojenych s dloZisti radioaktivniho materidlu v Kyrgyzstinu,
Téadzikistanu a Uzbekistdnu (Nacional'naja platforma Kyrgyzskoj Respubliki
po snizheniju riskov bedstvij 2015).

V roce 2016 byla uzavfena tiistrannd dohoda mezi Kyrgyzstdnem, Uzbekistanem
a Tadzikistinem o pfipravé rekvalifikace mladych pracovniki a studentl
v oborech radiobiologie a radioekologie. Rekvalifikace méla byt provedena
za spoluprace s Univerzitou jaderného vyzkumu v Moskve, Kyrgyzskou statni
univerzitou Arabajeva v BiSkeku a Institutem biologie Nédrodni akademie véd

Kyrgyzské republiky (Dzhenbaev 2016).
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2 PRIPADOVA STUDIE 2: Vysychani Aralského mote

2.1 Predstaveni lokality a situace Aralského moie

Problematika vysychdni Aralského’® mofte, resp. jezera, je odbornou i Sirokou

v . A . c 7 V.o wev s vz s s . . . 31
vefejnosti fazena mezi nejzavaznéjsi piirodni katastrofy moderni historie lidstva’".
Vodni plocha, kterd svou rozlohou v dnes$ni dob& spiSe pfipomind jezero, leZi na

32 (severni &ast)

teritoriu  dvou stfedoasijskych republik — Kazachstanu
a Uzbekistanu™® (jizni &ast). Ty byly — jakoZto sovétské socialistické republiky —
nckolik dekdd az do ziskdni nezdvislosti na pocatku 90. let minulého stoleti

soucasti Sovétského svazu.

Jezero je typologicky klasifikovédno jako endorheické (bezodtoké), coZ znamena,
Ze je uzavienym hydrologickym syst¢émem a voda z néj neodtékd, ale pouze
pritékd. V tom piipadé je troven hladiny Aralského mote déna piitokem

a celoplos$nou evaporaci (odpafovanim) (Micklin 2014: 1).

Povodi Aralského mote (viz Ptiloha E) vSak zabiha i na uzemi Kyrgyzstinu,
TéadZikistdnu, Turkmenistdnu, Afghdnistdnu a také [ranu (UNECE 2005). Vodnim

zdrojem Aralu jsou, nebo tedy spiSe byly, dva hlavni stfedoasijské toky

30 Slovo aral znamena v turkickych jazycich ostrov (v kazasting aral; v uzbetting orol).

31V roce 2010 se tehdejsi generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun v souvislosti s Aralskym motem vyjadfil,
Ze se jednd zfejmé o jednu z nejhorsich piirodnich katastrof na svété¢ (UN News 2010). Podobné se vyjadril
i soucasny vrcholny pfedstavitel OSN Anténio Guterres (UN 2017a).

32 Konkrétné se jezero rozprostira v Aktobské a Kyzylordské oblasti.

33V ramci Uzbekistdnu Aral zasahuje do jeho severozépadni autonomni republiky Karakalpakstén.
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Amudarja’* a Syrdarja®, které prameni v ledovcich vysokohorskych pédsem

Tan-Sanu a Pamiru.

Prevazné mélké Aralské moie bylo kdysi ddvno (asi do roku 1960) &tvrtou®
nejrozlehlejsi (pevninou obklopenou) vodni plochou na svété. Béhem prvnich Sesti
dekad 20. stoleti byla uroven hladiny pfevazné stabilni, coZ bylo vysledkem
nepretrzitého ptitoku zejména z obou hlavnich zdrojnic vody. Nicméné vlivem

lidské ¢innosti se jeho vodni plocha sniZila®’ nékolikrat (Micklin 2014: 1-2).

Rozlehld vodni plocha méla v oblasti dilezitou funkci, jelikoZ regulovala okoln{
prostiedi (tedy poust’ a stepi). Aralské mofe bylo zdrovenl vyznamnym socio-
ekonomickym faktorem v rdmci celého stfedoasijského regionu, jelikoZ rozsiteny

rybolov byl zdrojem potravy 1 obZivy mistnich obyvatel.

Zacatek nastupujici ekologické krize mizeme datovat k poc¢atku 60. let minulého
stoleti®8, kdy doslo k vdznému naruseni hydrologické rovnovahy (Kment 2004).
V 60. letech zacal Sovétsky svaz realizovat obii vodni projekt, ktery mél odklonit

vodu z hlavnich zdrojnic Aralu do vyprahlych a neurodnych plani Kazachstdnu,

3% Amudarja prameni v oblasti zdpadniho Pamiru, protékd uzemim Afghdnistdanu, TadZikistdnu,
Turkmenistdnu a vléva se do jiz témét vyschlé jizni ¢4sti Aralského mote.

35 Syrdarja, kterd je nejdelsi stfedoasijskou fekou vznikd soutokem fek Naryn a Karadarja a dsti
do tzv. Malého (severniho) Aralského moie v Kazachstanu.

3% Vé&tsimi byly svou rozlohou uZz jen Kaspické moie, Hofejsi jezero (Superior) a Viktoriino jezero
ve vychodni Africe (Micklin 2010).

37 Jiz v roce 1988 se Aralské mofie propadlo ve svétovém Zebficku nejvétsich vodnich ploch obklopenych
pevninou na 6. misto (Micklin 1988).

38 Nicméné je potfeba podotknout, Ze voda z Amudarji a Syrdarji byla vyuZivdna pro zavlaZovaci Gcely
jesté pred pfichodem carského Ruska. Voda byla odklofiovdna pro zavlazovani malych pozemku a poli
v rezii zdejSich tradi¢nich zemédélclh. ZavlaZovaci systém realizovany jiZ pod carskou spravou byl
dokoncen po roce 1900 a k jeho rozsiteni doslo ve Ferganské kotlin€, kde bylo vodohospodaftstvi béZnou

praxi. Zavlazovaci kandly utrpély vojenskymi aktivitami Sovéth ve 20. letech, nicméné€ na konci dekady

prosly rekonstrukcei, coZ otevielo cestu budoucimu velkému progresu v zeméedélstvi (Foreign Policy 2007).
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Uzbekistdnu®* a Turkmenistdnu. Dva hlavni ¥¢ni toky (se zdrojem stabilni
sne¢hové zdsoby a srdzek ze vzdalenych horskych masivll) byly vyuZzity k pteméné
pousté na plantdze s bavlnou a jinymi zemédélskymi plodinami (NASA — Earth
Observatory 2019). Voda byla pouzivdna hlavné pro péstovani bavlny, pSenice

aryze (McKinney 2007: 288).

Vodni hospodéistvi bylo vzhledem k charakteru sovétského systému
centralizované. Jeho koordinace byla agendou zejména sovétského ministerstva
vodniho hospodafstvi, které dohliZelo na stavebni projekty nezbytné pro regionalni
vodni elektrarny a zemédé€lské potieby. RovnéZz rozhodovalo o vodnich kvétach
pro riznd pouziti v ramci vSech péti sovétskych socialistickych republik.
(Langford — Vinogradov 2001: 350). Podil zavlazovani na celkové spotiebé vody
kazdé zemé byl prorok 1990 odhadnuty nasledovné: Kazachstan (81 %),
Kyrgyzstan (94 %), TadZikistan (92 %), Turkmenistdn (98 %) a Uzbekistan (94
%) (World Resources Institute 2003).

Pocétek budouci piirodni katastrofy se dd spatfovat v procesu kolektivizace
a zakladani kolchozli v sovétské rezii. Dlisledkem bylo navyseni vystavby novych
zavlazovacich vodnich cest. Zavlazovani téchto vétSich zemédé&lskych ploch se
vSak ukdzalo jako velmi neefektivni, jelikoZ odkryté vodni kandly zvySovaly
pom¢ér odpatené vody, a proto bylo nezbytné ziskat daleko vice vody. Neodpafena
voda navic vykazovala vys§i obsah soli, ktery neni pro péstovini zemé&dé€lskych
plodin zZddany. V 50. letech minulého stoleti predstavil generélni tajemnik Nikita
Chruscov program "panenské pudy", jenz predstavoval vyuziti stfedoasijské pudy

pro zemédelskou produkcei, s ¢imz priSla 1 potfeba navysSit zavlazovaci kapacity.

39 Uzbekistdn se stal na kratky ¢as nejvétsim vyvozcem bavlny na svété (The Diplomat 2014). Rostlinnd
produkce rostla stejné, jako se rozsifovaly zavlaZované oblasti. V piipadé Uzbekistanu a Turkmenistanu to
byl nartst z 6,4 milionu akrd na 15,9 milionu akri v prab¢hu prvnich dvou desetileti (World Resources

Institute 2008).
49



Sovétsky svaz totiz naléhavé potieboval obili a jeho piedstavitelé se rozhodli pro

zurodnéni stiedoasijskych stepi a polopousti (Foreign Policy 2007).

Sovétsky svaz vystavel okolo 20 000 mil vodnich kandl, 45 piehrad a vice nez 80
rezervoart, a dokazal tak premeénit pisek a prach na jednu z nejvétSich oblasti
pestovani bavlny na svété (New York Times 2002) a zajistil pracovni mista pro

miliony lidi (World Resources Institute 2008).

Jeden z vyznamnych vodohospodéiskych sovétskych projektl v regionu byl kandl
Karakum*’, ktery se nachazi na tzemi Turkmenistdnu a je nejvét§im vodnim
kandlem ve Stredni Asii. Z povodi feky Amudarja odvadi vodu s mnoZstvim
500 m?%s. Nicmén& vice nez 30 % vody pouzivané pro zavlazovéani
v Turkmenistanu se vsdkne do pisCitého podlozi kandlu. Kromé toho jsou ztraty
prasaki tak vyznamné, Ze vytvofily mald jezera podél Karakumského kandlu
(McKinney 2007: 288). Kanal umoznil vyuZit diive vysuSené plochy k zemédé&lské
produkci, obzvlast’ bavlny, jejiz péstovani bylo jednou z priorit sovétského
centrdlné fizeného hospodaistvi. Jeho vystavbou doslo také k zajiSténi piisunu
dostatecného mnozstvi vody pro turkmenskou metropoli ASchabad (Zonn 2012).
Zamérem dalSiho projektu bylo zavlaZovani jizni a centrdlni ¢asti Uzbekistanu.
Oba tyto projekty, jejich realizace a dalSi rozSitovani odebraly vétSinu vodni
kapacity feky Amudarji, kterd byla jednou z hlavnich zdrojnic Aralského mote

(Foreign Policy 2007).

40 Myslenka vyuzit vodu z feky Amudarja k zavlazovéni pousté Karakum byla zformovéna v 18. stoleti
a CasteCné realizovdna za carského Ruska. Ale teprve v padesitych letech minulého stoleti byl kandl
navrZzen a vybudovén. Poté, co Turkmenistdn ziskal nezdvislost, byl tento kandl pfejmenovadn na feku
Karakum. Uméla feka Karakum berouci vodu z Amudarji se stala zdkladem hospodéiského rozvoje zemé.
Tato uméla feka umoznila rozsifit zavlazované plochy pro péstovani baviny, obilnin, zeleniny a meloun.
Odklonéna voda dala vzniknout rybarskym farmam a pousStnim pastvindm. Doslo k rozvoji lodni dopravy
a voda nasSla vyuziti i v primyslu a energetice (Zonn 2012). Ve vlddnich publikacich Turkmenistdnu je

tento projekt popisovan jako osmy div svéta (McKinney 2007: 288).
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I po rozpadu Sovétského svazu naslednické stfedoasijské stity pokracCovaly
ve vyuZzivani zab&éhnutého zavlaZovaciho systému a byly stile zdvislé na vodé
proudici od jejich sousedii. To dramaticky zvySilo jak riziko vzniku moZného
konfliktu v regionu, tak i potfebu spoluprice na regiondlni trovni. Stfedoasijské
staty a jejich ekonomiky siln¢ zdvisi na zemédélstvi, které je zdroven zavislé
na umélém systému zavlazovani. Vodni hospodéfstvi je v tomto regionu klicové
nejen pro hospodatsky rozvoj, ale také pro narodni bezpecnost (International Crisis

Group 2006).

S odlivem ruského vlivu na pocatku 90. let doSlo k pferuseni 1 finanéni pomoci
z Moskvy. Vzhledem k absenci nezbytné pomoci pii feSeni environmentédlnich
dasledki souvisejicich se zhorSenim situace kolem Aralského mote bylo nezbytné
reSit neutuchajici problém samostatné nebo na bdzi regionu. Je zarazejici,
Ze vychodiskem bylo minimdlné zachovéni vyuZivani stejného mnoZstvi vody,
jako tomu bylo béhem sovétské éry, ¢imZ se mira dopadu neefektivniho
hospodateni s vodou promitla do pokracujici degradace Aralu (McKinney 2007:

288-289).

Podle Micklina (1988) jsou divodem sniZeni piitoku do Aralu jak antropogenni
zéasahy, tak klimatické jevy. V 70. letech se region potykal s fadou suchych let
(zejména v letech 1974-1975). Nicméné nejvlivnéjSim faktorem ubyvéani vody
byly zavlazovaci systémy. JelikoZz primérny rocni pritok zdrojovych ek
ve vysokohorskych oblastech (tedy na pocatku jejich toku) €inil v letech 1926—
1970 111 km?/rok, za normdlnich podminek (tedy bez zdsahu ¢lovéka) by zfejmé
poloviéni mnozstvi v disledku vaporizace nebo transpirace dosdhlo Aralu

(Micklin 1988).

Do roku 1980 vzrostla zavlazovand oblast na téméf 6,5 milionu hektart
(Voropayev 1987: 226-230). Celkovy vydej obou fek — Amudarji a Syrdarji — €inil
pro vechny udgely 132 km’/rok v&etné odpaieni. Pro zavlaZovaci dcely bylo

vynaloZeno 120 km?/rok. To znamend, Ze 91 % celkového mnoZstvi vody odteklo
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mimo pfirozeny smér povodi. Maximalné zbylych 9 % dosdhlo Aralského moie
(Micklin 1988). Na sklonku sovétské éry bylo z obou fek odklanéno 116 miliard
m?® za rok, pfi¢emz téméf 90 % bylo vyuZzivadno pro zavlaZovani (Dukhovny et al.

20006).

Od roku 1960 byla oblast Aralu vlivem neudrzitelného zavlazovaciho systému
vystavena postupnému vysychdni a zasolovani (Micklin 2014: 2). Vody Aralu
obsahovaly v roce 1960 piiblizn€ 10 miliard metrickych tun soli. Vedle chloridu
sodného*! jsou v tamni vodé pfitomni i siran hofe¢naty a siran vapenaty (Geller et
al. 1969). KdyZz se vodni plocha zmenSila, na byvalém dné€ se nahromadilo
obrovské mnozstvi soli. To je dusledkem kapilarniho vzestupu a nasledného
odparovani silné¢ mineralizované podzemni vody. Sezénni zmény vySky hladiny
nebo zimni boufe, které vyplavuji srdZené sulfaty na biehy, rovnéz maji vliv
na salinizaci okoli Aralu. Vé&tSina z dna o plose 27 000 km?, které bylo vlivem
vysychdni odhaleno zejména mezi lety 1960 a 1987, je zcela pokryté soli.
NejzavaznéjSim problémem je vSak roznaSeni soli a prachu ze suSeného dna
vlivem vétru do okolnich oblasti. Stl se ve velkém mnozstvi dostava*? az do
vzdalenosti 100 km kolem severovychodni a vychodniho pobteZzi tvofici pomyslny
pét set kilometrovy pruh. Nicméné stopy navaté aralské soli byly nalezeny
i 1 000 km daleko ve Ferganské kotling, v Gruzii na pobiezi Cerného mote &i
dokonce podél arktického pobieZi tehdejSitho Sovétského svazu. Odhaduje se,
Ze az 43 milioni metrickych tun soli se dostane ro¢né z jiz suchého dna do
prilehlych oblasti (o rozloze az 150 000-200 000 km?) a uloZ{ se za pomoci desté
a rosy jako aerosoly (Micklin 1988).

4l Chlorid sodny (zndmy také jako kuchyfiskd stl) je velmi toxicky pro rostliny, zejména béhem doby
kveteni (Micklin 1988).

42 Je nutné dodat, Ze takova situace je popisovdna za ziejmé nejhorsiho stavu Aralského moie a sou¢asnd
situace je odli$nd v pozitivnim smyslu.
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Dal$im aspektem environmetdlni katastrofy v pfipadé Aralského mote je pokles
biologické produktivity, kterd ma ndvaznost na hospodarsky rozvoj oblasti. JiZ na
pocatku 80. let minulého stoleti zmizelo 20 z pivodnich 24 druhii ryb a rybolov za
ucelem prodeje klesl z48 000 tun vroce 1957 na nulu. Velké rybaiské
konzervarny ve méstech Aralsk (Kazachstan) a Mujnak (Uzbekistan), které byly
kdysi profitujicimi piistavnimi mésty a nyni jsou desitky kilometra vzdélené
od vody, byly nuceny propustit velké mnoZstvi svych zaméstnanct*’. Dile také
mnoZzstvi pesticidli a herbicidi nalezené u ryb, které bylo do Aralu splaveno
pfevazné z bavlnikovych poli, bylo pfiliS vysoké, a proto doSlo vroce 1987
v uplnému zastaveni komercniho rybolovu. Zaméstnanost souvisejici piimo
¢1 nepiimo s rybolovem, ktery v 50. letech zaméstndval na 60 000 lidi, zcela

zanikla (Micklin 1988).

Znicujici dcinky se dotkly i ekosystémt v oblastech delt obou fek Syrdarji
a Amudarji. Pfed rokem 1960 byly tyto zelené lokality, pfipominajici odzy
obklopené suchou pousti, bohaté a pestré na floru i1 faunu, ¢imz byly ekologicky
hodnotné. Rovnéz poskytovaly krmnou zdkladnu pro hospodéiska zvitata, zdzemi
pro komer¢ni rozmnoZovani (tteni) ryb nebo zdroj rakosu. Tim, jak postupné sldbl
ficni tok a hladina Aralu klesala, situace se postupnym vysychanim
a odvodinovéanim ptidy horS$ila. Pivodni fauna z oblasti delt téméf zcela zmizela.
Lesni porosty a ostatni vegetace lemujici delty i tok utrp€ly ibytkem vody zdsadné.
ZhorSovani kvality stanovist mélo negativni vliv i na faunu. Na konci 80. let
prezilo 38 z celkovych 173 Zivocisnych druhii. Tim samoziejmé utrpél i sektor

lovu** pro komer¢ni tcéely (Micklin 1988).

43V rybatském sektoru pfislo o praci okolo 60 000 lidi (World Resources Institute 2008).
4 Zatimco v roce 1960 bylo odloveno za t¢elem prodeje koZeSiny 650 000 kust ondatry, na konci 80. let

to bylo 2 500 (Micklin 1988).
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Prasné boufe s ptimési riznych chemikalii, pesticidG a hnojiv* z intenzivniho
zemé&délstvi a jiného toxického odpadu*® vedly nejenom k markantnimu znedistén{
okolniho ovzdusi, pady i vody, ale také k rozsifeni zdvaznych onemocnénich.
V regionu stoupl vyskyt rakoviny, problémt s dychacim ustrojim, anémie
(chudokrevnosti), potratli, onemocnéni ledvin a jater (World Resources Institute

2008).

Vys$si koncentrace dioxint*’

a podobnych sloucenin byly zjiStény v mase ryb
1 ovci, v mléku, vejcich a dalSich zdkladnich potravindch. Také se ukazalo, Ze
mrkev i cibule — tamni dileZité potravinové polozky — obsahuji velké mnozstvi
chlorovanych organickych pesticidi. Hladiny koncentrace dioxina v krvi tamnich
obyvatel jsou daleko vysSi, nez je tomu v jinych oblastech Kazachstanu (Waehler

— Dietrichs 2017).

Ptitomnost toxickych latek v oblasti Aralského motfe mé neptiznivé dopady i na
plodnost. Na konci 90. let byla imrtnost kojencl v severni ¢asti Aralu (tedy na
uzemi Kazachstdnu) 2x az 4x vySsi neZ napiiklad v sousednim Uzbekistdnu nebo
Rusku (Crighton — Elliot — Upshur 2003: 74). KazaSské déti, u kterych
se predpoklddala jistd mira intoxikace znec¢iSténym prostfedim kolem Aralského
mofie, byly podrobeny na sklonku milénia komplexnimu vySetfeni. Vysledky
ukazaly u vySetfenych vyskyt kozni 1€ze (poSkozeni kozni tkdn¢) a srdecni

a ledvinovd onemocnéni. Vyjimkou nebyly ani rlstovad retardace, problémy

45 Spotieba hnojiv vzrostla v letech 1960 az 1968 o 282 %, na ptiblizné 2,1 milionu hektart ptidy (Foreign
Policy 2007).

4 Ostrov Vozrozdénija, difve se nachézejici uprostied Aralského moie, byl témé&f 40 let sovétskym
testovacim mistem biologickych zbrani (The Diplomat 2014). Tamni voda také obsahuje tézké kovy.
Napiiklad viece Amudarja je podle Svétové zdravotnické organizace (WHO) prespiili§ vysokd
koncentrace médi, niklu a olova (Waehler — Dietrichs 2017).

47 Dioxiny jsou organické slouéeniny s podobnou chemickou strukturou, jako ma chlér. Obvykle vznikaji
jako vedlejsi produkt, naptiklad pti vyrobé pesticidd. Jsou vysoce toxické a mohou zpUsobit reprodukéni
a vyvojové problémy, poskodit imunitni systém, interferovat hormony a také zpUsobit rakovinova

onemocnéni (World Health Organization 2016).
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se sexudlnim dozravanim ¢i anémie (chudokrevnost) (Zetterstrom 1999).
Studie, které byly vypracovany v roce 2000, zkoumaly stav respiraéniho systému
u déti Zijicich v této oblasti. Ve vzdélenosti do 200 kilometri od hladiny Aralu
byla zjiSténa velmi nizkd vitalita dychacich cest a velkd pfitomnost kasle.
Nicméné nebylo oteviené prokdzano, Ze respiratni onemocnéni souvisela pifimo

s ekologickym problémem (Kunii — Hashizume — Chiba 2003).

v,

Aralského mote daleko vice ndchylngjsi k rakovinovym onemocnénim. V priibéhu
80. let se napiiklad objevilo dvakrat vice piipadii rakoviny jater. Rakoviny Zaludku
nebo jicnu jsou rovnéz velmi ¢astymi onemocnénimi mistnich rezidentt. Situace
v uzbecké ¢asti byvalého Aralského mote neni piili§ odliSnd (Waehler — Dietrichs

2017).

DalS$im nezanedbatelnym problémem je pfistup k pitné vod¢ a predevSim jeji
kvalita. Sv&d¢i o tom situace v uzbecké €asti, konkrétné v regionu Karakalpakstan,
kde kvalita ficni vody z Amudarji se béhem poslednich 40 az 45 let zhorSila
zvysSenim koncentrace toxickych latek, jako jsou dusik, fosfor atd. VétSina zdrojt
pitné vody v tomto regionu nevyhovuje potiebnym standardiim. Mistni podzemni
vody navic obsahuji vysoké mnoZstvi soli (nékde az 6 graml na litr).
Zdravi zdejsSich lidi je kvali vysokym koncentracim minerdli a toxini ve vode
1 nadale vystaveno vysokému riziku. (Ataniyazova 2003: 2-3). Nedostatek vody
a zaroven kontaminace skladované pitné vody jsou vyznamnymi piiCinami
orélniho i fekdlnitho pifenosu nemoci ve vét§iné domdcnostech v oblastech kolem
Aralského mofe. Vice nez 600000 Ilidi nema pristup ke kvalitni
a bezpecné pitné vodé. V ndvaznosti na kvalitu a nedostatek vody jsou casto
hlaseny ptipady Zloutenky typu A a priijmova onemocnéni (Waehler — Dietrichs

2017).

Vsechny tyto zdravotni problémy a onemocnéni maji piimou ¢i nepiimou
ndvaznost na dusledky environmentdlni situace v dotéené oblasti (Waehler —
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Dietrichs 2017). Na tomto pifipadu je moZné vnimat negativni dusledky
environmentdlni degradace na lidském zdravi a Zivotnim prostfedi samotném.
I pfesto, Ze se situace (napt. ohledné dostupnosti pitné vody) v posledni dobé¢ lepsi,

klimatickd zména mlze tento problém do budoucna déle prohloubit.

Od roku 1960 do roku 2008 ztratilo Aralské mote 80 % svého piivodniho objemu
a 60 % plochy (The Environmental Literacy Council 2015). Do roku 2000 se
Aralské mote rozd¢lilo na Malé (severni) Aralského mote v Kazachstdnu a Velké
(jizni) Aralské mote v Uzbekistanu. Jizni ¢4st se poté rozdélila na jakési zdpadni
a vychodni laloky. Vychodni lalok témét vyschl v roce 2009, nicméné v roce 2010
se po obdobi intenzivnich destd caste¢né¢ doplnil (National Geographic 2014).
Podobna situace se opakovala v roce 2014, kdy vychodni lalok na uzbeckém uzemi
témet opét vyschl. Zatimco severni (kazaSskd) Cast je plnéna fekou Syrdarja,
do jizni (uzbecké) tece Amudarja. Po vystavbé pfehrady Kok-Aral v roce 2005,
ktera zabranuje proudéni vody do jizni (uzbecké) Casti, doslo k posileni vodnich
zasob v severni (kazaSské) ¢asti. Nicméné omezeny pritok na jih bych zachovan
zejména po srazkove bohatych zimach, jak tomu bylo v roce 2017, kdy byla jizni

Cast castecné doplnéna (NASA — Earth Observatory 2017).
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2.2 Environmentilni management — piipad Aralského more

V predchozi ¢ésti této piipadové studie jsem popsal environmentdlni situaci
a hrozby v oblasti Aralského mote. Nyni se pokusim zodpovédét obé vyzkumné
otazky. Zajimd mé, kdo se podili na feSeni, resp. fizeni vySe zminénych hrozeb

a také jakym zptsobem je dani aktéfi eliminuji.

2.2.1 Aktéri environmentalniho managementu

V této Casti prace se pokusim identifikovat hlavni aktéry podilejici se na fizeni
enviromentalnich hrozeb v rdmci druhé ptipadové studie Aralského mote. Aktéry
¢lenim podobnym zplisobem jako u pifedchozi piipadové studie, tedy do

podkapitol mezindrodni organizace a instituce, nevladni aktéfi a dalsi.

Mezindrodni organizace a instituce

Od poloviny devadesatych let ziskdava oblast Aralského mote naleZitou pozornost
mezindrodnich subjektl a jejich finan¢ni podporu. Podle hodnoceni darcovskych
aktivit provedeného v roce 2013 v ramci projektu financovaného UNTFHS*® ¢inila
v obdobi 2006-2011 darcovskd pomoc regionu Aralského mote dohromady
125 milion USD, a to v rdmci 43 projektl (z toho 25 projektii OSN) realizovanych
19 entitami, véetné donorskych zemi, bilaterdlnich a multilaterdlnich agentur.

Témi byly agentury OSN (UNDP, UNICEF, UNESCO, UNFPA, UNV, WHO),

8 United Nations Trust Fund for Human Security — Trustovy fond OSN pro lidskou bezpe&nost
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JICA®, USAID, TIKA, GIZ3!, vlady Japonska, Nizozemska a Svédska, ADB*2,
Svétova banka a dalsi. Projekty byly zamétfeny na nésledujici oblasti: zemé&dé&lstvi,
Skolstvi, zdravotnictvi, infrastruktura, zdsobovani vodou, socidlni sektor, fizeni
ptirodnich zdroji, rehabilitace Zivotniho prostiedi, tvorba piijmi, sniZovani

chudoby, sprava véci verejnych, izemni rozvoj (UNDP 2016a).

Agentury OSN se zaméfuji predev§im na zvySovani Zivotni udrovné
prosttednictvim zlepSovéani zdravotnickych sluZeb, snizovani chudoby, inovaci
v zemédélstvi, spravy véci vefejnych a ochrany Zivotniho prostiedi. Uvéry a granty
Svétové banky a ADB jsou urCeny na obnovu infrastrukturnich projektt s vétsim
zam¢fenim na zdsobovini vodou, zavlazovani, vystavbu silnic, energetiku
a pomoc v oblastech vzdélavani a zdravotnictvi. Svétovd banka v koordinaci
s vykonnym vyborem IFAS>? neddvno zah4jila spoluprdci zaméfenou na zlepSeni
vodohospodaiské, socidlni, hospodédiské a environmentédlni situace v regionu

Stiedni Asie (UNDP 2016a).

Mezindrodni finan¢ni mechanismus GEF zacal byt v oblasti Aralského moie
aktivni uz v roce 1994, kdy poskytl grant 500 000 USD pro pfipravu projektu
ASBP, ktery mél slouzit jako pocateCni fdze regiondlni strategie v oblasti
vodohospodarstvi. Pét stiedoasijskych stati pozadalo GEF o dalsi piispévek
v souvislosti s implementaci ASBP. Ten pfiSel s mezindrodnim projektem
Aral Sea Water And Environmental Management Project v roce 1998 (World Bank
1998Db).

¥ Japan International Cooperation Agency — Agentura pro mezindrodni spolupréci Japonska

50 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst — Tureckd agentura pro spolupraci a koordinaci

! Deutsche Gesellschatt fiir Internationale Zusammenarbeit — Némeckd spole¢nost pro mezindrodni
spolupraci

52 Asian Development Bank — Asijskd rozvojové banka

33 International Fund for saving the Aral Sea — Mezindrodni fond pro zdchranu Aralského moie
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Evropska unie se v regionu Stfedni Asie v souvislosti s Aralskym mofem angazuje
jiz od prvni poloviny 90. let. TACIS>* (EU) ve spoluprdci s dal§imi donory
pomahal fesit problematiku kolem Aralského mote prostrednictvim Projektu pro
fizeni vodnich zdroji a zeméd¢€lské produkce (WARMAP). TACIS ziaroven
podporoval spoluprdaci mezi péti stiedoasijskymi republikami, které uzemné
spojuje povodi Aralského mote. Podporoval také mistni ndpravnd opatteni, jako je
lepsi fizeni systémil vodnich kandli a zlepSeni metod ochrany vodnich oblasti

(European Commission 1997: 33).

V souvislosti s poslednim vyvojem angaZovanosti Evropské unie v regionu se
ve dnech 24.-25. ledna 2019 konala v Taskentu jiz Sestd konference® mezi EU
a stfedoasijskymi republikami ohledné oblasti Zivotniho prosttedi, zmény klimatu
a nakladani s vodou. Na akci se seSli ministfi a vysoce postaveni diplomaté
odpovédni za politiku v oblasti Zivotniho prosttedi, zmény klimatu
a vodohospodaiské politiky zemi Stfedni Asie, Evropské unie a Clenskych stath
EU. Piedstavitelé EU a hostitelskd zemé Uzbekistdn si vyménili nazory
a definovali priority budouci spoluprace EU — Stfedni Asie v Sirokém spektru
otdzek tykajicich se jiZ vySe zminénych oblasti. Byla zminéna nezbytnost
piipravovat a provadeét environmentdlni projekty v oblasti Aralského mofte,
podporovat Multi-Partner Human Security Trust Fund for the Aral Sea Region a
posilovat regiondlni spolupréci v rdmci IFAS (European External Action Service

2019).

3 Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States — Technickd pomoc Spoleenstvi
nezavislych statd; TACIS bylo programem zahrani¢ni technické pomoci, ktery Evropska komise zalozila
s cilem pomoci ¢lenim SNS pfi pfechodu na demokraticka trzné orientovand hospodarstvi (European
Commission 1992). Ulohu TACIS v sou¢asné dobé hraje DCI — Development Cooperation Instrument
(European Commission 2019a).

35 Evropska unie a stiedoasijské republiky se takto setkdvaji v rdmci tzv. Platformy pro spolupréci v oblasti
Zivotniho prostiedi a vody (The Platform for Environment and Water Cooperation), kterd byla ziizena

v Rimé v roce 2009 (European External Action Service 2019).
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OBSE v roce 2012 otevielo své Skolici centrum vodniho hospodétstvi v kaza$ské
Astané. Centrum nabizi Skoleni v oblasti integrovaného fizeni vodnich zdroji,
environmentdlni legislativy, vodohospodafstvi a problematiky zmény klimatu
(International Institute for Sustainable Development 2012). Organizace pomaha
snahdm  hostitelskych  zemi, vtomto piipadé Kazachstanu, prosadit

a implementovat principy IWRM?>® (OSCE 2017).

Rozvojovd agentura Spojenych stati (USAID) tzce spolupracuje s vlddou
Uzbekistdinu a nevladnimi organizacemi na programech v oblasti zdravi
a hospodarského rastu v oblasti Aralského mote od roku 1993. USAID v oblasti
Aralského mote se nadidle zaméfuje na podporu boje uzbecké vlady proti
tuberkul6ze a na zlepSeni vyuZivani vody prostfednictvim programu
pieshrani¢niho vodniho hospodatstvi. Za poslednich 20 let poskytli Ameri¢ané
prostiednictvim USAID vice nez 356 miliontit USD na programy, které podporuji
rozvoj v oblasti, zeyména v Uzbekistinu (US Embassy In Uzbekistan 2014).
USAID také podpoftila prosttednictvim EC-IFAS a v rdmci ASBP-III vypracovéni
analyzy dopadu globdlni zmény klimatu na regiondlni hydrologii. Cilem této akce
je poskytnout analyzu rizik pro hydrologii regionu v dusledku globédlni zmény

klimatu a rostouci rychlosti tani ledovcii (UNECE 2019a).

Nevladni aktéii

LLH’ je jednou ze zahrani¢nich nevladnich organizaci, kterd participovala na

stabilizaci a zlepSeni situace v Aralském mofi. Jednd se o NGO se sidlem

3 Intergrated Water Resources Management — IWRM je proces, ktery podporuje koordinovany rozvoj
a spravu vody, ptidy a souvisejicich zdrojl, s cilem maximalizovat vysledny hospodafsky a socidln{
blahobyt spravedlivym zplsobem, aniZ by byla ohroZena udrZitelnost Zivotn¢ dulezitych ekosystému
(Global Water Partnership 2018).

57 Landsforeningen Levende Hav — Danska spole¢nost pro Zivé mofe
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v dédnském Djurslandu. V rdmci organizace vznikla pracovni skupina, kterd se
od roku 1995 angazuje v mezindrodni spolupréaci v regionu Aralského mofte a byla
zodpovédnd za implementaci projektu "Od Kattegatu pro Aralské more".
Zamérem projektu bylo zlepSeni Zivotnich podminek rybait a jejich rodin Zijicich
v okoli Aralu. DanSti specialisté byli vysilani do oblasti a preddvali mistnim
rybafim své know-how. Projekt byl financovdn danskym ministerstvem
zahraniCich véci a danskou rozvojovou agenturou (Danida). S pfispénim projektu

byla zaloZena i1 lokdlni NGO Aral Tenzi (Landsforeningen Levende Hav 1999)

V oblasti zdravotnictvi jsou v regionu Aralského mote aktivni Lékafi bez hranic,
ktefi poskytuji pomoc pii feSeni zdravotnich probléml souvisejicich
s tuberkul6zou. Organizace ma jedno koordina¢ni centrum v Taskentu a jedno

operacni centrum ve mésté Nukus v Karakalpakstanu (SIDA 2013).

Piikladem lokdlniho nevlddniho aktéra je kazaSskd organizace Aral Tenizi®®,

kterd poskytuje mistnim rybditim financni, socidlni a ekologickou podporu,
véetn€ napt. dodavani novych chladicich zafizeni na ryby. Takovd pomoc byla
poskytnuta rezidentim malé rybairské vesnice Tastubek v Kazachstanu.
Cinnost Aral Tenzi je financovand zejména JSDF*, ktery je zpravovany Svétovou

bankou (World Bank 2005).

Dal§im mistnim nevlddnim aktérem puisobici v oblasti je organizace KRASS®,
jejiz Cinnosti je prispivat ke zlepSeni Zivotnich podminek na venkové, zmirnéni
chudoby a zvySovani dlouhodobé potravinové bezpecnosti a zlepSovani Zivotniho
prostfedi ve venkovskych regionech Uzbekistdnu. Organizace se jiZz podilela na
né€kolika projektech. Jednim z nich je Sustaining Livelihoods Affected By The Aral
Sea Disaster (KRASS 2018).

38 Aral Tenizi znamend v kazaSském jazyce Aralské mofte.
% Japanese Social Development Fund — Japonsky fond sociélniho rozvoje

80 Khorezm Rural Advisory Support Service — Chérezmska poradenskd sluzba pro venkov
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Regiondlni uroveri

Existuje hned nckolik platforem, vrdmci kterych stfedoasijské republiky
spolupracuji v feSeni ekologické krize Aralského mofe. Jednou z nich IFAS®!,
ktery byl zaloZen v roce 1992 z podnétu hlavnich ptedstavitelii vSech péti zemi
za ucelem zlepSeni socidlni a ekonomické situace v celém povodi Aralského mofe.
Ddle byla zaloZena tzv. Mezistatni rada pro povodni Aralského mote (ICAB)
se sidlem v Taskentu. Hlavni dlohou IFAS bylo ziskdvat a shromazd’ovat finan¢ni
prosttedky a ICAB byla zamétena na ptipravu a realizaci programu Aral Sea Basin
(ASBP). Dosavadni vysledky prace IFAS jsou zaznamenatelné pfedevsim v ptijeti
a implementaci tif programti ASBP-1, ASBP-2, ASBP-3. Ustiedi hlavniho
pracovniho organu IFAS (vykonného vyboru) se stfidalo v n€kolikaletych
periodach: Almaty (1993—-1997), Taskent (1997-1999), ASchabad (1999-2002),
Dusanbe (2002-2008), Almaty (2009-2012), Taskent (2012-2016). Od roku 2017
az do srpna 2019 se vykonny vybor IFAS nachizi v ASchabadu (Ministry Of
Foreign Affairs Of Turkmenistan 2019).

Dalsim piikladem regiondlni spoluprace jsou BVO® Amudarja a BVO Syrdarja.
BVO Amudarja, ktera sidli v Urgenci (Uzbekistan), byla zaloZena jako mezistatn{
organizace v roce 1992. Je ptimo zodpovédna za alokaci vody, kontrolu kvality
a provozni struktury v celém povodi Amudarji. Podobné je na tom se sidlem
v Taskentu BVO Syrdarja pro povodi feky Syrdarja. Aby byl zaru€en dostatecny
piitok vody do Aralského mote, pienesl Kazachstidn kontrolu nad vodnim reZimem

Syrdarja do BVO (Vinogradov — Langford 2001: 354).

81 International Fund for Saving the Aral Sea — Mezindrodni fond pro zdchranu Aralského mofe.
IFAS je hlavni regiondlni organizaci pro pieshrani¢ni spoluprici v oblasti vody ve Stfedni Asii.
Prezident IFAS je volen z hlavnich pfedstaviteli vSech péti statt. Nejdulezitéj$i rozhodnuti tykajici se
strategického smétovani IFAS pfijima Rada hlav vSech péti statt Stiedni Asie (UNECE 2010b).

62 Bassejnovaja vodochozjajstvennaja organizacija — Vodohospodéisky dfad — povodi
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V srpnu roku 2018 se seslo vSech pét lidrii stiedoasijskych republik na summitu
IFAS v turkmenském mést€¢ TurkmenbaSi. Bylo to prvni setkdni v rdmci této
platformy od roku 2009. Prezidenti Kazachstanu, Kyrgyzstidnu, T4dzikistanu,
Turkmenistanu a Uzbekistanu se shodli na tom, Ze spotfeba vody musi byt sniZena
o 50-60 % prostiednictvim implementace systému kapkové zavlahy®.
Zaroven byly doporuceny k péstovani pouze zemédelské plodiny odolné vici soli
s cilem zlepSit environmentdlni podminky prostfedi. Strany se usnesly, Ze budou
v oblasti Aralu rozvijet nové druhy krmiv pro hospodaiska zvitata. Iniciativy
a dohody, které byly ujednény, budou slouzit jako zdklad nového ak¢niho planu,

ktery bude vypracovén turkmenskou stranou (Astana Times 2018).

Narodni uroveri

Vlddy republik Kazachstdanu i1 Uzbekistdnu pfijaly na ndrodnich urovnich
legislativni upravy, strategie a politiky feSici ekologickou krizi Aralského mote

a jeji nasledné dopady.

V roce 2013 piijala Republika Kazachstan narodni koncepci k pfechodu zemé na
zelenou ekonomiku, ve které reaguje na stdle neutuchajici hrozby plynouci
z environmentdalni situace v severni ¢asti Aralského mote. Koncepce predpovida,
Ze v duasledku rychle rostouci poptavky po vodé zemé dosdhne v roce 2050
vodniho deficitu v fadu tisici miliard kubickych metra, pficemZ pokud nedojde

ke zméné pfistupu ve vodohospodarstvi, mlZe dojit k opetovné degradaci

63 Jedn4 se o typ zédvlahové metody, jeZ je zaloZena na dsporném davkovéni vody, pfiéemz rozpraSovand

voda dopada cilené na kazdou rostlinu.
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ekosystémt nejen v severni ¢asti Aralu (Ukaz Prezidenta Respubliki Kazahstan

2013).

Resenim je podle kaza$ské koncepce napiiklad piechod k péstovani plodin méné
jako ryZe a bavlny za rizné druhy zeleniny, olejnin a picnin. Koncepce reflektuje
upadek rybaifského prumyslu, jakoZto nésledek vysychdni Aralského mote.
Ptichazi s alternativou komer¢niho chovu ryb, ktery zajisti socioekonomicky
rozvoj regionu a zaroven ulevi mistnim ekosystémim (Ukaz Prezidenta Respubliki

Kazahstan 2013).

Uzbekistdn se rovnéZ pokousi konstantné pfijimat opatfeni ke zmirnéni dopadt
vysychani Aralu. Rozvojové aktivity uzbecké vlady v regionu Karakalpakstan
a dalSich oblasti postizenych environmentalni katastrofou jsou soucasti jejiho
zaméfeni na rozvoj venkovskych oblasti, ktery je zohlednén v Programu rozvoje
venkova z roku 2009 nebo Strategii zvySovani blahobytu (2013-2015).
Vlada Uzbekistanu také implementuje politiky, strategie a legislativu na podporu
vytvafeni pracovnich mist, rozvoje zemé&dé€lstvi a podnikatelského prostredi

v dotéenych regionech (UNDP 2016a: 9).

Snahy uzbecké vlady jsou podporoviany zejména dvéma organizacemi: IFAS
a AFPF (Aral Gene Pool Protection Fund). Uzbekistan zintenzivnil své Gsili vice
upoutat mezindrodni pozornost nad environmentdlni katastrofou. Piikladem je
mezindrodni konference organizovand uzbeckou vladou v roce 2014 v Urgenci

(UNDP 2016a: 9-10).

Vroce 2017 vydal uzbecky prezident Savkat Mirzijojev dekret o Stdtnim
programu pro rozvoj v Aralské oblasti pro obdobi 2017-2021. V tomto programu
se Uzbekistidn zavazal vynaloZzit béhem péti let 2,6 miliardy USD na rozvoj tohoto
poznamenaného regionu. Finan¢ni pomoc by méla vytvofit novad pracovni mista,

zvysit dodavky pitné vody, zkvalitnit 1€katskou péci, zefektivnit likvidaci odpadu
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a obnovit ¢i vybudovat novou infrastrukturu. V programu se pocitéd i se zavedenim
systému drobnych ptij¢ek a zvySenim socidlni ddvek pro mistni obyvatele (Radio

Free Europe 2017b).

2.2.2 Nastroje environmentalniho managementu

V této casti piipadové studie predstavim jednotlivé projekty, které byly
realizovany nebo stédle probihaji. Je nutné brat v potaz, Ze mnoZstvi realizovanych
environmentdlnich projekti v ptipad¢ Aralského mote je pomérné vysoké, jelikoz
se jedna o relativné medidln€é a environmentdlné¢ vyznamny fenomén. Z toho
divodu jsem se rozhodl vybrat projekty, které jsou pro feSeni environmentalni
situace nejvyznamnéjsi, co se tyce jejich dopadu, a zaroven zastupuji SirSi Skélu

aktérq, ktefi jsou uvedeni vyse.

Aral Sea Water And Environmental Management Project — Projekt vodniho a

environmentdlniho managementu v oblasti Aralského moie (1998-2003)

Svétovd banka schvdlila vroce 1998 grant ve vySi 12,2 milionu USD, ktery
prosttednictvim mechanismu GEF putoval do regionu Stfedni Asie za ucelem

feSeni pfi¢in degradace celého povodi Aralského mote (World Bank 1998b).
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Na financovani se také podilely mistni vlady (4,1 mil. USD), Nizozemsko%* (2,3
mil. USD), Evropska unie — TACIS (1,4 mil. USD) a Svédsko® (1,2 mil. USD)
(World Bank 2004a).

Hlavnim cilem projektu bylo pomoci s realizaci projektu Aral Sea Basin Program
(ASBP), ktery byl schvélen vrcholnymi predstaviteli vSech péti stfedoasijskych
stitu v roce 1994. Dil¢i cile projektu byly dva. Zaprvé to byla stabilizace Zivotniho
prosttedi a zadruhé zefektivnéni fizeni mezindrodni vod. Projekt m¢l rovnéz
ptispét k revitalizaci silné degradovanych z6n v okoli Aralu a také k budovéni

instituciondlnich kapacit (World Bank 2004a).

V ramci projektu bylo provedeno né€kolik aktivit. Byla pfipravena strategie a ak&ni
programy pro implementaci regiondlniho projektu ASBP, kde se méla objevit
opatieni ke zlepSeni regiondlni spravy vod a feSeni salinizace prostiedi. Opatieni
méla smefovat i na droven k jednotlivym uZivatelim vody, tedy rezidentlim
(World Bank 1998b). Dal§i aktivita meéla vzdélavaci charakter,
kdy prostiednictvim kampané byli obyvatelé piesvédCovani k redukci®® své
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spotieby vody. Déle byla vypracovdna hodnoceni®’ bezpecnosti vybranych

ptehrad ve vSech péti zemich (World Bank 2004a). Za icelem moZnosti zméteni
pritoku vody a jeji kvality byla instalovdna monitorovaci zaifzen{®®
na 25 hrani¢nich mistech. Posledni ¢asti projektu byla revitalizace® mokfad jezera

Sudo¢je v delté¢ feky Amudarja na uzbeckém udzemi s cilem motivovat mistni

% Jmenovité nizozemské ministerstvo pro rozvojovou spolupraci

65 Jmenovité §védska vldda a Svédska agentura pro mezindrodni rozvoj (SIDA).

%6 Konkrétné si projekt kladl za cil sniZit spotfebu 0 5 % do konce roku 2002 (World Bank 2004a).

7 Rozsiteni povédomi o bezpetnosti piehrad vedlo k novym investicim ke zlepSen{ celkového hospodateni
s vodou v celém povodi (World Bank 2004a).

% Obnoveni jezera Sudogje vedlo k daldim investicim do obnovy mokfadii v delt¢ Amudarja ze strany

uzbecké vlady (World Bank 2004a).
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aktéry k budoucim investicim do op€tovného zavodiovani suchych lokalit (World

Bank 1998b, 2004).

Syr Darya Control & Northern Aral Sea Phase I Project — Prvni fdaze Projektu
na iizent ieky Syrdarji a Severniho Aralského moie (2001-2012)

Tento dlouhodoby projekt, ktery byl finan¢né podporovin Svétovou bankou
(prostfednictvim IBRD bylo alokovédno 64,5 milionu USD), si kladl za cil udrZet
a navysit produkci v zemédé€lstvi a rybolovu v povodi feky Syrdarja a zajistit
existenci severni (kazaSské) Casti Aralského mofe na zdkladé¢ zlepSeni
ekologickych a environmentdlnich podminek v oblasti delty Syrdarji (World Bank
2012b). Hlavnim realiza¢nim aktérem projektu byl Vybor pro vodni zdroje,
ktery je podiizeny Ministerstvu zemédélstvi Republiky Kazachstan (World Bank
2012b; Ministry of Agriculture of the Kazakhstan 2019).

Ke stabilizaci severni cCasti Aralu byla pres Bergskou uUZinu vybudovéina
12-kilometrovd hrdz (Kokaralska pfehrada’) s ptepadem, kterd je jakymsi
kanalem spojujici severni (kazaSskou) a jizni (uzbeckou) ¢ast Aralu. Hraz reguluje
pratok do jizni Casti Aralu. Dalsi priace byly provedeny v souvislosti

se zefektivnénim vodniho fizeni feky Syrdarji. To zahrnovalo opravy a vystavby

70 Prehrada Kok-Aral, kterd byla dostavéna v rtoce 2005, oddéluje ob& ¢&isti Aralu. Dosavadni
vodohospodéiské stavby jak na Aralském mofi, tak na fece Syrdarja byly pro stabilizaci severni ¢asti Aralu
nedostacujici. Pfehrada umoZzniuje nahromadéni vice nez 29 kubickych kilometrti vody v rdmci tzv. Malého

YoM 2

(severniho) Aralského mofe a pomdha obnovit fi¢n{ deltu a mokfadni ekosystémy. Kromé zvyseni hladiny
vody v severni ¢asti se pravideln€ na hrazi otevird stavidlo, které umoznuje piebytecné vodé proudit do
prevazné vysuseného jizniho Aralského mote (World Bank 2015).
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vodnich konstrukci’! pro regulaci pritoku vody a kontrolu alokaci rtiznymi
uzivateli. Zaroven byly navySeny stény fi¢niho toku s cilem uchranit urbanni
a rurdlni oblasti pred povodnémi a zvysit pritokovou kapacitu. V rdmci projektu
byla opravena Cardarinskd piehradni nadrz’? (napf. sanace vypusti drendzniho
systému a prepadovych bran atd.) (World Bank 2012b). Realizované prace podél
feky Syrdarja pomdhaji zemé&délciim Zijicim pfi fi€nim biehu zvySovanim objemu

dodavek vody na 16 000 ha zavlazovanych pozemkii (World Bank 2005).

Pro podporu rybolovu byla poskytnuta technickd pomoc pfi ptipravé podrobného
planu analyzujictho zdroje a potenciondlni rozvoj tohoto sektoru.
Nékteré investice smefovaly do obnovu stavajicich kapacit pro lihen kaprovitych
a jinych ryb (napf. jeseteril). Projekt rovnéZ umoznil zlehéeni podminek pro
ziskani Gvéru pro mistni rybafe. Monitorovaci aktivity by ddle mély zhodnocovat
povrchové priitoky vody a jeji kvalitu, droven slanosti, pfitok do obou ¢asti Aralu,
vyvoj v biodiverzité oblasti €1 socioekonomické dopady projektu (napf. mira

nezamestnanosti) (World Bank 2012b).

V souvislosti se stabilizaci severni ¢asti Aralu se podatilo jiz v roce 2006 zvysit
hladinu vody o cca 4 m (z 38 m na 42 m) a obsah se vroce 2009 zvysil
037 % (z 2 400 km?na 3 300 km?), pfi¢emz vzddlenost vodni hladiny od pifstavu
Aralsk klesla ze 75 km (2001) na 35 km (2010). Navic zvySeny ptitok sladké vody
sniZil o vice neZ polovinu salinitu vody v severni ¢asti Aralu. Doslo ke zlepSeni
stavu flory 1 fauny. ZlepSeni prosttedi se promitlo 1 do zdravi 1 blahobytu mistnich
rezidentli. Uvadi se, ze zeméd¢€lské plochy osdzené ryzi vzrostly z 58 000 ha

(2001) na 73 300 ha (2009). Pocet kusti skotu vzrostl ze 185 000 ks (2001) na

" Konkrétné se jednalo o rekonstrukci jezu Aklak a vodohospodaiskych staveb Aitek a Karaozek (World
Bank 2012b).
72 Nachézi se u kaza$ského mésta Cardara pfi hranicich s Uzbekistanem. Od delty Syrdarji je vzdalen

témer 800 km.
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260 000 ks (2009) a objev ulovenych ryb vzrostl z 52 tun (2004) na 2 650 tun
(2009) (World Bank 2012b).

Zhanbolat Ussenov z Ministerstva zahrani¢nich véci Kazachstanu poklada
vzhledem k dosazenym vysledkim projekt za velmi tuspéSny. V roce 2011
navstivil Kazachstdan Ahmed Shawky M. Abdel-Ghany’?, aby dokon¢il hodnotici
zpravu prvni faze (tedy tohoto projektu) a zdroven zacal pldnovat fiazi druhou,
kterd by méla trvat 7 let a finan¢né vyjit na 126 milionit USD, pficemz Svétova

banka se bude podilet ¢astkou 107 miliontt USD (Aramco World 2015).

Syr Darya Control and Northern Aral Sea Phase Il Project — Druhd fdze

Projektu na rizeni feky Syrdarji a Severniho Aralského moie

Vlada Republiky Kazachstdn na zaklad¢ pozitivnich vysledkt ptedchozi prvni faze
pozadala Svétovou banku o podporu pfi ptipravé druhé faze, jejiz cilem by bylo
roz$ifit jiz realizované aktivity v rdmci plnéni vladniho programu vénujiciho se

povodi Syrdarja (World Bank 2014: 4-5)

Dalsi projekt (neboli faze) by pomohl sniZit pravdépodobnost vzniku povodni
podél dolniho toku Syrdarji a zdroven zvysit pfepravni kapacitu, coz miiZe rovnéz
posilit vodni kapacity vodnich ttvarti jako je Koksaray a severni ¢ast Aralu (World
Bank 2014: 5). Nejvyssi prioritou tohoto projektu by zfteymé bylo zvySeni hladiny
vody na 46 m v zdlivu SarySygnak. To by znamenalo, Ze by voda opét dosdhla
mésta Aralsk, kam by se znovu po n€kolika dekddach vritil rybolov. Toho by se

mélo doséhnout vybudovanim piehrady o délce 10 km a vodniho kanélu o délce

73 Vedouci odbornik na vodni zdroje v regionu Evropa a Stfedni Asie v ramci Svétové banky, jenz Fidi

projekt Svétové banky v oblasti Aralu od roku 2010 (Aramco World 2015).
69



46 km z feky Syrdarja ptes jezero TuSibas. Tento scénaf je ziejmé pfedmétem
nejvyssi narodni priority. Takovy vysledek by ptfinesl méstu Aralsk i celému
regionu velké vyhody v podobé vytvoreni novych pracovnich pozic, coz by vedlo
k socio-ekonomickému rozvoji (Oskenbayeva — Xu — Nyyssonen - Neupane 2017:

1673).

Hlavnim implementitorem projektu by mélo byt opét kazaSské ministerstvo
zem@d@lstvi a kazdodenni fizeni a provadéni Cinnosti bude agendou rovnéz
ministerského Vyboru pro vodni zdroje, ktery jiz realizoval n€kolik projekt
financovanych Svétovou bankou, v€etné prvni faze Syr Darya Control & Northern
Aral Sea nebo IDIP7* a IDIP2 (World Bank 2014: 6). V soucasné dobé je tento

projekt, resp. druhd navazujici faze, odloZen na dobu neurcitou.

UN Aral Sea Programme — Program OSN pro Aralské moie (2012-2016)

Navstéva generdlniho tajemnika OSN Pan Ki-muna v uzbeckém Karakalpakstanu
v dubnu 2010 zdaraznila zdjem mezindrodniho spolecenstvi nad dopady této
ekologické katastrofy na obyvatele tohoto regionu. Dopady na Zivotni standard
a zdravotni stav tamniho obyvatelstva v regionu jsou nezanedbatelné. Nékteré
rodiny byly z téchto diivodii nuceny opustit své domovy. Na ty, kteti nadale ztstali

v obtiZznych Zivotnich podminkach, se tento program zamétil (UNDP 2016b: 4).

Celkovym cilem tohoto mezinirodniho programu bylo zlepSeni ekonomické,
potravinové a zdravotnické a environmentdlni bezpe€nosti u chudsSich rurdlnich
komunit v Karakalpakstdnu, na dzemi Uzbekistanu, prostfednictvim ochrany

obyvatelstva pired ndhlymi hospodarskymi zménami a pfirodnimi katastrofami,

" The Irrigation and Drainage Improvement Project — Projekt pro zlepSeni zavlaZovdni a odvodnéni
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a zéroven zvySeni Zivotni urovné obyvatelstva. To znamend, Ze mélo dojit
k naplnéni prvniho cile tisicileti — zlepSit Zivotni Uroven a sniZit podvyZzivu.
Néklady na realizaci Cinily 3,8 milionu USD (UNDP 2019a). Hlavnimi realizatory
(a zaroven donatory) bylo pét agentur OSN: UNDP, UNESCO, UNFPA, Svétova
banka a UNV, pfi¢emZ vedoucim aktérem bylo UNDP. Spole¢ny projektovy tym
pracoval s podporou stalych orgdnti OSN sidlicich v Taskentu (UNDP 2016b: 5).
Dalsimi partnery byly vlada Uzbecké republiky (a jeji podfizené orgény),

mistni nevladni a komunitni organizace (UNDP 2019a).

Mezi pfimymi piijemci programu bylo cca 130 000 mistnich rezidentl ze ti{
nejzranitelngjich okresti Karakalpakstdnu (Mujnak, Sumanaj a Kanlikul).
Ptiblizné 494 000 obyvatel z deseti okresu ziskalo pfistup ke zlepSené primarni

zdravotni péci (UNDP 2019a).

S pfispénim tohoto programu se podatilo dosdhnout mnoho viditelnych vysledkd.
Desitky pracovnich mist byly vytvofeny v oblasti zemédé&lstvi (s dopadem na
zvySeni potravinové bezpecnosti) a lesnictvi (obnova lesnich porostti v dolnim
toku Amudarji). Vice nez 500 domécnosti ziskalo po rekonstrukci vodniho kandlu
v obci Kazachdarja (okres Mujnak) pfistup k zavlaZzovacimu systému, coz zvysi
mistni zemé&d¢€lskou produkei. Byl vytvofen tym o 50 agrarnich poradcii za icelem
zefektivnéni zemédélské produkce. Asi 360 zemédélct si pod odbornym dohledem
zlepsilo své dovednosti v oblasti novych zemédé€lskych technologii. V rdmci
primarnich zdravotnickych zatfizeni v okrese Mujnak bylo instalovidno 9 solarnich
panel pro potieby 29 000 lidi. Pfes 170 zdravotnickych mist bylo vybaveno
riiznymi typy zdravotnického vybaveni. Uroveti informovanosti mistnich obyvatel
o tuberkul6ze a dalSich respira¢nich onemocnénich byla zjiSténa u 1 088 (z toho
55 % Zen) respondentli zapojenych do zdkladniho prizkumu organizovaného

v ramci tohoto programu (UNDP 2019a).
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Spolecny program OSN: Budovadni odolnosti komunit zasaZenych katastrofou v

Aralském mofii prostiednictvim fondu MPHSTF

Tento spole¢ny program mezindrodnich agentur UNDP, UNESCO, UNFPA
a UNV s celkovymi ndklady 4,7 milionu USD bé&zi od roku 2016. Ocekavany
konec je odhadovén na rok 2019. Jeho cilem je zmirnit rizika souvisejici s lidskou
bezpe€nosti a usnadnit udrZitelnou finan¢ni podporu prosttednictvim ztizeni
Vicestranného svéfeneckého fondu pro lidskou bezpecnost v oblasti Aralského
moie (MPHSTF”). Geograficky se opét zaméfuje na uzbecky region

Karakalpakstan (UNDP 2019b).

V ramci programu bylo dosazeno jiz nékolika vysledkt. 48 vladnich orgént bylo
proSkoleno koncepci lidské bezpecnosti, strategii regiondlniho rozvoje a tizeni
rozpoCtu. Pozemky o vyméie 50 ha byly podrobeny stabilizaci pisku proti vétrné
erozi a celkem 30 ha nedrodné pidy bylo pfeménéno na pastviny. Stdle probihaji
projekty na vystavbu Skol a zdsobovani vodou (odhadovany dosah je témét 25 000
piijemct). Bylo financovdno nékolik projektli na vytvofeni 20 pracovnich mist
v oblastech zpracovani potravin a poskytovani sluzeb. Program si déle klade za cil
ztidit trustovy fond MPHSTF, prostiednictvim kterého se bude financovat socialni
a ekonomicky rozvoj, coz by déile mélo vést k udrzeni ekologické rovnovahy

a obnoveni flory a fauny v tomto regionu (UNDP 2019b).

7> Multi-Partner Human Security Fund for the Aral Sea
72



Water Resources Management and Agricultural Production - WARMAP —
Rizeni vodnich zdrojii a zemédélské produkce (1995-1997)

V roce 1992 se stiedoasijské republiky Kazachstan, Kyrgyzstan, TéadZikistén,
Turkmenistan a Uzbekistan obratily na Evropské spoleCenstvi s Zadosti o pomoc
pti zlepSovani fizeni vodnich zdroji a integrovanych systémui péstovani plodin
s cilem fesit environmentdlni krizi v oblasti Aralského mote. V reakci na to
Evropské unie vytvofila projekt "Rizeni vodnich zdrojii a zem&dé&lské produkce

ve stfedoasijskych republikach” (WARMAP) (European Commission 2018).

Finan¢ni pomoc byla poskytovdna prostfednictvim programu TACIS. Evropska
unie také poskytuje pomoc tzv. Vykonnému vyboru Mezistatni rady pro Aralské
moife (EC-ICAS), ktery je mistnim exekutivnim orgdnem projektu, a to
prostfednictvim jmenovani poradct, ktefi poskytuji odborné poradenstvi

(European Commission 2018).

Cile projektu byly naptiklad poskytnout spravni a technicky radmec pro rozvojové
programy zaméiené na vyuzivani, ptidélovani a spravu vodnich zdroji v povodi
Aralského mote, dosdhnout t¢inng€jsiho vyuzivani stavajicich systému a instituct,
pomdhat pfi vyvoji novych technologii pro pfidélovani a fizeni vodnich zdroji
v zemédélstvi (European Commission 2018). Nicméné hlavnim cilem piisobnosti
Evropského spolecenstvi v regionu bylo vypracovani novych mezistatnich dohod
a vnitrostatnich pravnich predpist, které budou harmonizovany na bazi celého

regionu (UNDP 2006: 10).

Projekt WARMAP zahrnoval dohromady 3 ¢asti. Prvni byla podpora platformy
EC-ICAS, pticemZ cilem bylo posileni regiondlnich instituci zfizenych hlavami
stata sttedni Asie — EC-ICAS a IFAS. Prostiednictvim projektu WARMAP byla
ziizena regiondlni komunikacni sit, na zdkladé¢ které doSlo k propojeni

mezistatnich a ndrodnich instituci zapojenych do fizeni krizi v oblasti Aralského
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mote. Dalsi ¢asti byla podpora regiondlnich strategii pro ptidu a vodni zdroje.
Tato ¢ast zahrnovala vypracovani ramcovych dohod o mezinarodnim sdileni vody.
Posledni Cast se tykala zemédélského sektoru — zefektivnéni vyuzivani vody,
zlepseni kvality vody, sniZeni ndkladli ve vodohospodaistvi atd. (European

Commission 2018).

V ramci WARMAP byl rovnéZ zfizen regionalni informacni systém o Zivotnim
prostiedi. Rada aktivit byla realizovdna pod vedenim odbornikti z TACIS-
WARMAP. V ramci projektu byly zfizeny i dvé€ regiondlni a pét ndrodnich center,
v nichZ se nachézeji databaze referujici o stavu Zivotniho prostiedi a vodnich
zdrojich. To vedlo k online publikovani péti aktualizovanych reportii odrazejicich
soucasnou situaci v oblasti Aralského mote (The Executive Board of the IFAS in
Kazakhstan 2019). Na projekt WARMAP navazal poté projekt WARMAP 11, ktery
probihal v letech 1998-2000 (Scientific-Information Center ICWC 2019).

Aral Sea Basin Program — Program pro povodi Aralského moie (ASBP)

Vroce 1994 piijaly stfedoasijské republiky prvni program ASBP (ASBP-I).
Vyvoj prvniho programu byl zahdjen jiz v roce 1992 za aktivni dcasti Svétové
banky, UNDP a UNEP (The Executive Board of the IFAS in Kazakhstan 2019).
Mezi hlavnimi cili programu byly stabilizace Zivotniho prostfedi, obnova silné
degradovanych oblasti v okoli Aralu, zefektivnéni vodohospodarstvi na regionalni

urovni a budovéni regiondlni institucionélni kapacity (World Bank 1998a).

Dil¢im a zarovenl kliCovym cilem programu ASBP byla nutnost ptedejiti
konfliktim o vodu prostfednictvim mezistatnich dohod nebo jejich posileni.
Za pomoci TACIS (EU) byly revidovany mezistitni dohody o sdileni vody za

ucelem vytvoifeni mechanismu feSeni sporti a také zvysSeni podilu vody pro
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environmentdlni vyuZiti. Vysledkem bylo podepsdni rdmcové dohody mezi

Kyrgyzstanem, Kazachstanem a Uzbekistanem v roce 1998 (World Bank 1998a).

ASBP se vyvinul v nejrozsahlejSi mezindrodni program fteSici krizi kolem
Aralského mote a ziskal aktivni podporu a zapojeni mnoha multilaterdlnich
a bilaterdlnich darcii. Mezi né pattily UNDP, UNEP, Svétova banka, GEF, Asijska
rozvojova banka, Evropskd unie (TACIS, EBRD) a vlidy Spojenych statl,
Kanady, Nizozemska a Svycarska. V prvni fizi (ASBP-I) bylo alokovino 280
miliontt USD na dvéry a 48 miliontit USD na granty (Executive Board of IFAS
2015).

Na zdkladé¢ summitu 1idrd vSech péti stfedoasijskych republik v tddzickém
hlavnim mést€ DuSanbe v roce 2002 navéizala na ASBP-I dalsi faze ASBP-IIL.
Zemé se usnesly v obdobi 2003-2010 fesit prostfednictvim IFAS Sirokou Skélu
stavajicich ~ environmentdlnich,  socioekonomickych,  vodohospodaiskych
a instituciondlnich problémi. Piispévek stfedoasijskych republik byl pro tuto fazi
vyCislen na 1 miliardu USD, pficemz dal$i prostfedky byly poskytnuty
zahraniénimi darci (UNDP, Svétova banka a dalSi) (Executive Board of IFAS
2015).

Vroce 2010 se v kazaSském mésté Almaty seSla rada IFAS, aby pfezkoumala
navrh tieti faze (ASBP-III) a déle jej predlozila ke schvdleni vSem péti zemim.
Program na obdobi 2011-2015 opét, obecné tefeno, mifil ke zmirnéni
environmentdlnich a socioekonomickych duasledki katastrofy v oblasti Aralského
mote a usnadnéni pokroku smérem k integrovanému ftizeni vodnich zdroji

a udrzitelnému rozvoji v celém povodi Aralského mote (UNECE 2010a).
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Multi-Partner Human Security Trust Fund for the Aral Sea Region —
Vicestranny svérenecky fond pro lidskou bezpecnost v oblasti Aralského more

(MPHSTF)

Vroce 2018 byl ziniciativy OSN a uzbecké vlady ztizen tento Vicestranny
sveéfenecky fond pro lidskou bezpec¢nost v oblasti Aralského mote, konkrétné tedy
v Uzbekistanu. Fond se ptipojuje k dal§im multilaterdlnim ujednénim tykajicich se

Aralského mote, vCetn¢ IFAS (The Diplomat 2018).

Pomoc poskytovana prostfednictvim MPHSTF je zaloZena na jednotném
programovém rdmci, ktery je v souladu s cili udrzitelného rozvoje (SDGs) a je
zaloZen na vysledcich nezdvislého socioekonomického priazkumu (UNECE

2019b).

Programovy rdmec je zaloZen na viibec prvnim priizkumu socioekonomickych
potieb, ktery byl proveden v prostfedi nejvice postizenych komunit v oblasti
Aralského mote. Priizkum 1 600 domacnosti v roce 2017 zjistil, Ze zamé&stnanost
je nejnaléhavgjSi potfebou obyvatel v Karakalpakstinu — severozdpadnim
uzbeckém regionu, na jehoz uUzemi se nachdzi jizni C4st Aralského more.
Za dalsi problémy, které je tfeba feSit, byly oznaCeny zhorSujici se Zivotni
prosttedi, nerozvinutd dopravni infrastruktura, drahé a nekvalitni 1éky, nedostatek

pfedskolnich sluzeb a nepravidelné poskytovéni pitné vody (UNDP 2018).

Vlada Republiky Uzbekistdn se neddvno rozhodla ptispét do fondu ¢astkou ve vysi
6,5 milionu USD, z toho byly jiZ 2 miliony pfevedeny na ucet MPHSTF v New
Yorku. V pribéhu roku 2019 by mélo dojit k prvni transakci ze strany norské
vlady, kterd ptispéje ¢astkou 1,2 milionu USD. Zijem o ucast ve fondu vyjadiily i
Evropskd unie a vlady Japonska, Turecka, Spojenych arabskych emirat a dalsi

(UNDP 2019c; Embassy Of Uzbekistan in New Delhi 2019).
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Sustaining Livelihoods Affected By The Aral Sea Disaster — UdrZeni Zivobyti
(obZivy) postiZené katastrofou Aralského more (2012-2015)

Celkovym cilem programu bylo zlepSeni Zivotnich podminek (a také ekonomické,
potravinové a zdravotni bezpecnosti) u venkovskych komunit v uzbeckém regionu
Karakalpakstéan, které byly zasazeny ekologickou katastrofou Aralského mofte.
Cilem programu bylo rovnéZz posileni kapacit vlddnich instituci.
Program pfinesl napfimo uzitek vice nez 130 000 obyvatelim venkova.
Doslo k posileni potravinové a ekonomické bezpecnosti mistniho obyvatelstva
prostiednictvim zlepSeni udrZitelnych zemédé€lskych postupi a zavlaZovacich
systémi. Také bylo (zejména v rezii WHO) proSkoleno 900 zdravotnickych
pracovnikl (UN 2017b).

Naéklady projektu Cinily 3,8 milionu USD, ptficemz hlavnim ptispévovatelem byla
OSN prostfednictvim svého fondu UNTFHS. Projekt realizovaly agentury OSN
(UNDP, WHO, UNESCO, UNFPA, UNV), mistni samospravy, vlida Republiky
Uzbekistan, IFAS a lokélni nevladni organizace jako KRASS (UNDP 2011).

8 United Nations Trust Fund For Human Security — Sv&fenecky fond OSN pro lidskou bezpe&nost
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Introducing sustainable fishery as part of green economy approach in the Aral
Sea region — Zavddéni udrZitelného rybolovu jako soucdsti zelené ekonomiky v

oblasti Aralského moie

Tento projekt OBSE je zaméfeny na podporu udrzitelného rozvoje a kiehkych
ekosystémti v  severni Casti Aralského mofe (Kazinform 2014).
V ramci projektu OBSE organizuje prednasky a workshopy pro mistni obyvatele
a rybafe. Napiiklad v roce 2016 se uskutec¢nil vzdé€lavaci semindf pro cca 30
zemed€lcl, zastupcl vnitrostatnich a regiondlnich vodohospodaiskych orgént,
ob¢anskou spole¢nost a akademickou obec, ktery byl zaméfen na podporu

udrzitelného rybolovu v kazaSské casti Aralu (OSCE 2016).

Dvoudenni akci porddala programova kancelar OBSE v kazaSské Astané v uzkém
partnerstvi s IFAS v Kazachstanu, mistni spravou regionu Kyzylorda a Radou
povodi Aral-Syrdarja. Ugastnici diskutovali o p¥inosech novych rybaiskych farem
vramci zavadéni tzv. zelené ekonomiky. DoSlo také k exkurzi v rybafském
zatizeni v Kyzylordé, kde mohli ucCastnici zaznamenat pokroky a zkuSenosti

ziskané po zahdjeni Cinnosti pilotni rybarské farmy v roce 2015 (OSCE 2016).

Podobna udalost se konala v roce 2014, kdy okolo 50 ucastnikti z fad vladnich
ufednikt, pracovnikl nevlddnich subjektli a akademikii diskutovalo o vznikajicim
programu o statnim rybolovu v regionu Kyzylorda. Byly konzultovdny mozné
dopady hospodarskych aktivit na ekosystém Aralského mote a implementace nové

efektivnéjsi technologie v odvétvi rybolovu (Kazinform 2014)
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The Aral Sea Area Tuberculosis Program — Program pro tuberkulozu v oblasti

Aralského moie

Program tuberkul6zy v oblasti Aralského moife byl v roce 1998 zaveden
humanitarni neziskovou organizaci Lékafi bez hranic ve spoluprici s uzbeckou
vlidou s cilem zavést standardizovany program Kkontroly tuberkul6zy
prostiednictvim TB-DOTS”’ udrzitelnym zplsobem ve tiech regionech:
Karakalpakstdn a Chérezm v Uzbekistdnu a DaSoguz v Turkmenistdnu (SIDA

2013).

Na zédklad¢ strategie DOTS byla provedena v letech 1998-2003 ve zminénych
regionech 1écba vice nez 25 000 pacientl. Celkovy uspéch 1é¢by €inil 77 %, coz je
pod celosvétovym primérem — 82 %. Standardizovany kontrolni program TB-
DOTS byl dspésné zaveden v Uzbekistanu i Turkmenistdnu. Hlavnimi donory

tohoto projektu byly WHO nebo USAID (SIDA 2013).

""DOTS — Directly observed treatment — piimo pozorované osetfeni; TB-DOTS je ndzev strategie kontroly

tuberkulézy (TB) doporucované Svétovou zdravotnickou organizaci (World Health Organization 2019b).

79



ZAVER

V tvodu prace jsem si stanovil dvé vyzkumné otazky. V souvislosti s prvni bylo
mym cilem identifikovat aktéry environmentalniho managementu ve Stfedni Asii,
tedy subjekty, jez tidi nebo zvlidaji environmentédlni hrozby v tomto regionu.
Druhd otdzka se tykala néstroju Ci strategii, tedy jakym zplisobem identifikovani
aktéfi environmentdlni hrozby zvladaji, ¢i jak se snazi zmirnit jejich dopady.
Vyzkumné otazky jsem se snaZil zodpovédét na piadorysu dvou piipadovych
studii. Tou prvni byla lokalita Mailuu-Suu. Mésto lezici na zapad€é Kyrgyzské
republiky, které je poznamenané néasledky uskladnéného radioaktivniho materidlu
zanechaného po t&€Zb¢ a zpracovani uranové rudy ve 40. az 60. letech minulého
stoleti. Druhou pfipadovou studii piedstavovala oblast Aralského mofte,
které vlivem neudrZitelného a neefektivniho hospodafeni s piidou a vodou
postupné od roku 1960 vysychd, coZz se negativn€¢ odrdZi na mistnich

ekosystémech, Zivotnich podminkéch obyvatelstva a celkového rozvoje.

V prvni poloving jednotlivych piipadovych studii jsem stru¢n€ nastinil
environmentdalni, socidlni a ekonomickou situaci a pojmenoval environmentalni
hrozby, se kterymi se zkoumana lokalita potyka. V dal$i ¢asti jsem se jiZ zaméfil
na ob¢ vyzkumné otdzky. Prostfednictvim jednotlivych projektd a také drovni
(ndrodni, regiondlni) jsem navdzal na identifikaci aktérii a jejich strategii ¢i

néstroju, které implementuji v rdmci environmentalniho managementu.

Co se tycCe charakteru aktérti, jednoticim aspektem v obou piipadovych studii byla
jejich velka pestrost. To znamend, Ze se na zlepSeni situace v lokalit¢ Mailuu-Suu
i voblasti Aralského moie podilely rtizné subjekty, od lokdlnich entit aZ po

72 VY v

mezindrodni organizace. Dlivody pro zapojeni Sir§tho mnoZzstvi aktéri mohou byt
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razné. V piipadé Mailuu-Suu se vzhledem k ekonomické kondici’® zemé vlady
Kyrgyzské republiky potykaji s nedostatkem financi a kapacit, které jsou pro
stabilizaci nebo zlepSeni situace ve zkoumané oblasti vice neZ nezbytné.
Hlavnimi poskytovateli financnich prostfedki tedy vtomto piipadé byvaji
mezindrodni instituce a entity jako Svétova banka, Evropskd unie a dalsi.
Kyrgyzstin méd ocividné problémy i s nedostatkem odbornik v této oblasti,
a proto lze 1 z této prace vycist jednotlivé piiklady poskytnuti odborného zazemi
i odbornych pracovnikd jinymi subjekty ze zahrani¢i. Podobny trend miiZeme
sledovat 1 v pripadé¢ stabilizace a revitalizace Aralského mofte.
Z diivodu nedostatku finan¢nich i odbornych kapacit zalozili na zacatku 90. let
piedstavitelé vSech péti sttedoasijskych republik platformu IFAS, prostfednictvim
které se snazili ptfildkat mezinarodni pozornost, a ziskat tak podporu na obnovu

kdysi Ctvrté nejvetsi vodni plochy na svété.

V obou piipadech se na zlepSeni environmentdlni situace podilely mezindrodni
subjekty jsou OSN (a jeji podfizené agentury), Svétovd banka, Evropskd unie
a Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé (OBSE). V piipadé¢ Mailuu-
Suu je aktivni i Mezindrodni agentura pro atomovou energii (IAEA), kterd se
mimo jiné specializuje na jadernou bezpecnost, kterd s fizenim environmentalni
hrozby v této lokalit¢ jde ruku vruce. Zapojeni nevladnich aktéri je
zaznamenatelné v obou pfipadech. Jednd se o mensi subjekty s hlubsi specializaci.
V lokalité¢ Mailuu-Suu to byly subjekty, které se vice specializuji na problematiku
jaderné bezpecnosti a nakladdni s radioaktivnim odpadem. Jejich roli je tedy
obvykle poskytovani odborné asistence na zdkladé vysilani tymu specialistl
a vyzkumnikti. Muazeme zminit Blacksmith Institute nebo Green Cross
International. Ob¢ neziskové organizace provad€ly v lokalit¢ Mailuu-Suu

vyzkumnou 1 informacni ¢innost. Co se tyc¢e Aralského mote, i v tomto piipadée se

78 Pfi¢iny neblahé hospodafské situace lze nalézt v dlouhodobém ekonomickém vyvoji (viz nizké hodnoty
makroekonomickych ddaji), geografické poloze (Kyrgyzstin je uzavieny stat) a jinych (hospodaiskému
rozvoji nepfispivajicich) faktorech.
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jednalo o nevladni aktéry se specifi¢téjSim zamétenim. Zatimco lokélni organizace
jako Aral Tenizi a KRASS, se orientuji na oblasti jako podpora rybolovu a zlepSeni
socioekonomickych podminek, Lékaii bez hranic zde pusobi jako odbornd

podpora v 1é¢b¢ tuberkulézy.

Jak v ptipadé Mailuu-Suu, tak 1 Aralského mote, se na zlepSeni environmentalni
situace podileji rozvojové agentury jinych stitli. Jednou znich je americkd
agentura USAID, kterd v piipadé Aralského mofe financovala projekty v oblasti
zdravotnictvi, hospodaistvi a zmény klimatu. Norskd agentura NRPA zase
spolupracuje s Kyrgyzskou vlddou pfti tvorbé legislativnich, regulacnich a jinych
dokumentt pro zajisténi celkové radiac¢ni bezpecnosti v lokalitach jako je Mailuu-

Suu.

Model roli jednotlivych participujicich aktéri vypadd nésledovné. Zatimco
mezindrodni fondy (OSN, Svétové banky nebo Evropské unie) jsou obvykle
zdrojem finan¢nich prostiedki pro dané projekty, mensi subjekty ve formé
riznych agentur nebo organizaci specializujici se na danou oblast (jadernd
bezpecnost, zachdzeni s radioaktivnim odpadem, revitalizace Zivotniho prostiedi,
podpora rybolovu, zdravotnictvi apod.) poskytuji odborné zazemi, podporu nebo
své pracovniky. Kyrgyzskd vldda a jeji organy (pfevazné Ministerstvo pro
vyjime¢né situace nebo environmentdlni informac¢ni centra) se poté v pripadé
Mailuu-Suu stdvaji vykonavateli a pretvareji projekty a plany do reality. Podobné
tomu je i u projektl v oblasti Aralského mote. Napiiklad v rdmci projektu Syr
Darya Control & Northen Aral Sea Phase I byla vystavéna Kokaralskd prehrada.
Zatimco financovéani zajiStovala prevazné Svétovd banka, samotnd realizace
vystavby probihala vrezii Republiky Kazachstin (jmenovit¢ Ministerstva

zemédé&lstvi Republiky Kazachstan).

Co se tyCe charakteru opatfeni nebo zpiisobtl, jak dochazi ke zvladani vzniklych
environmentdlnich problému, rovné€Z nardZime na pomérné rozmanitou Skdlu

piikladi. To se samoziejmée odrazi od sloZitosti a komplexnosti environmentalni
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situace, se kterou se potykaji nejen obyvatelé mésta Mailuu-Suu, ale 1 oblasti
Aralského mote. Béhem analyzy obou piipadi jsem se setkal jak s pfimym
feSenim a fyzickym odstranénim problému (napf. pfeneseni radioaktivniho
materidlu, zpevnéni ficniho svahu nebo vystavba prehrady), tak i s doprovodnymi
(mnohdy vzdélavajicimi) aktivitami. Ve vétSin¢ piipada bylo cilem piedloZzenych
projektt preddvani know-how ptisluSnym narodnim i lokdlnim orgdniim a jejich
pracovnikim prostiednictvim riznych piednasek, semindiat a workshopi.
Siten{ informaci bylo provadéno i smérem k vefejnosti, tedy piedeviim k mistnim

rezidentim zasaZené lokality.

Je potieba zminit, Ze jednotlivym zdsahiim a akcim také ptredchédzely terénni
prazkumy vedené védeckymi tymy. Piedtim, neZz v Mailuu-Suu doslo k pfijeti
patficnych opatfeni, byly provddény pidni analyzy, odebirdni vzorka vody a
méfeni s cilem zjistit redlné hodnoty radioaktivniho zafeni. Se zahrani¢ni asistenci
bylo v oblasti zfizeno informacni centrum, jehoZ agendou je poddvéni a Sifeni
cennych informaci vefejnosti souvisejicich s probihajicimi nebo planovanymi
vyzkumnymi nebo revitalizaCnimi pracemi. Konkrétné se jednd o Aarhuské
centrum, jenZ vzniklo s podporou OBSE, UNDP, UNEP a také Evropské unie.
Jeho agendou je zvySovani povédomi mistnich obyvatel o rizicich spojenych
s uloziSti radioaktivnitho materidlu a o provadénych ¢i planovanych sanaénich
pracich. Podobné tomu bylo i v pfipadé Aralského mote. OBSE provozuje Skolici
centrum vodniho hospodartstvi v kazaSské Astan¢, resp. Nur-Sultanu, kde probiha
Skoleni v oblasti integrovaného tizeni vodnich zdroji (IWRM), environmentaln{

legislativy, vodohospodaistvi a klimatické zmény.

Jak jsem uvedl vySe, na feSeni environmentélni situace se v obou piipadech rovnéz
podili 1 neziskové organizace. Pracovnici Blacksmith Institute a Green Cross
International spolecné provadéli v lokalit¢ Mailuu-Suu monitoring piirodniho
prostfedi (odebirdnim vzorkli z vody a pudy) a ndsledné¢ instalovali filtracni
zatizeni sniZujici Skodlivost kontaminované vody. Z jejich strany rovnéz doslo

k uspotddani prednasek a workshopt na téma radiacni hygieny a dalSich pravidel
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nezbytnych pro bezpecnost zdejSich obyvatel. Danska nevladni organizace LLH
zase v ramci svého projektu "Od Kattergu po Aralské mote" pracuje na zlepSeni
prostfednictvim svych specialisti pfeddvd know-how tamnim pracovnikiim

v rybafském pramyslu.

Cilem nékterych projektt (napt. Disaster Hazard Mitigation Project 2004-2011
nebo aktivity norské vladni agentury NRPA) bylo také zefektivnéni koordinace pri
feSeni daného environmentdlnitho problému na regiondlni bazi, tedy v tomto
piipadé¢ mezi vlddami Kyrgyzstinu a Uzbekistanu (pfip. TadzZikistinu a
Kazachstanu), jelikoZ environmentdlni hrozba v Mailuu-Suu ma z geografického
hlediska ptreshrani¢ni dosah. V ptipad¢ Aralského mote je takovym regiondlnim
projektem Aral Sea Basin Program (ASBP), ktery vznikl zejména z iniciativy
regiondlni platformy IFAS. Dil¢im cilem ASBP bylo také zabranéni moZnym

konfliktiim o vodu prostfednictvim bilaterdlnich i multilaterdlnich dohod.

Aktivity uvedenych mezindrodnich organizaci a instituci jdou obvykle ruku v ruce
s globdlnim chidpanim environmentdlni bezpecnosti, které lze vycCist naptiklad
v tzv. Rozvojovych relevantnich globdlnich vetejnych statcich (Development
Relevant Global Public Goods), jejichz souc€dsti je mimo jiné 1 globalni zdravi.
Zaroven se v danych projektech Casto objevuje i zavazek k plnéni jednoho ¢i vice
cili stanovenych OSN. Napiiklad pomoc poskytovana prostrednictvim Multi-
Partner Human Security Trust Fund for the Aral Sea Region (MPHSTF) je

realizovand v souladu s cili udrzitelného rozvoje (SDGs).

V soucasné dobé¢ je ziejmd aktivita ze strany Evropské unie, kterd vyclenila pro
sanaci n€kolika kyrgyzskych lokalit poznamenanych uskladnénym radioaktivnim
odpadem, vetné Mailuu-Suu, jiz nékolik milionti eur. Béhem poslednich deseti
let byly realizovany studie proveditelnosti sanacnich praci a lokalitu navstivili 1
zastupci Evropského parlamentu (European Commission 2018a). Samotné préice

mohou byt zahdjeny poté, co bude dostatek finan¢nich prostfedkli pro jejich
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realizaci. Evropska unie také podporuje usili sttedoasijskych republik zlepSovat
situaci v oblasti Aralského mote. V lednu 2019 se konalo jiz Sesté setkani mezi
zastupci EU a vSemi péti republikami ohledné oblasti Zivotniho prostfedi, zmény

klimatu a naklddani s vodou. EU podporuje fungovani platforem IFAS i MPHSTF.

Na narodni udrovni byly pfijaty strategie 1 zdkony zabyvajici se touto
problematikou. Nicméné z vySe zmin€nych skute¢nosti je legislativa v tomto
ohledu mnohdy nedostate¢nd. Z toho diavodu kyrgyzskd vldda spolupracuje
snorskou vlddni agenturou NRPA, jeZz koordinuje aktivity 1 s dalSimi
sttedoasijskymi zemémi v tvorb¢ tprav nebo navrhti novych pravnich norem, které
by lépe reagovaly na soucasné hrozby spojené se situaci nejen v lokalit€¢ Mailuu-
Suu. Co se tyce Aralského mofte, situace je obdobnd a dotéené zemé — zeyjména
Republiky Kazachstan a Uzbekistin — vypracovavaji kliCové strategické
dokumenty a legislativu v souladu sodbornym poradenstvim ze strany
zahrani¢nich aktéri a doporuceni mezindrodniho spoleCenstvi. Piikladem je
ndrodni koncepce Republiky Kazachstan z roku 2013, ve které se Astana zavédzala
piejit na zelenou ekonomiku, a tim reaguje na stale neutuchajici hrozby plynouci
z environmentdlni situace v severni Casti Aralského mote a globdlni vyzvy, jako
jsou naptiklad SDGs. Uzbekistian se rovnéz pokousi konstantné piijimat opatfeni
ke zmirnéni dopadi vysychani Aralu. V roce 2017 vydal uzbecky prezident Savkat
Mirzijojev dekret o Statnim programu pro rozvoj v Aralské oblasti pro obdobi
2017-2021, ve kterém se Uzbekistdn zavdzal vynalozit nemalé finance na
vytvofeni novych pracovnich mist, zvySeni doddvek pitné vody, zkvalitnéni
1ékatské péce, zefektivnéni likvidaci odpadu a také obnoveni ¢i vybudovani nové

infrastruktury.

Skila aktérd participujicich na zvladani environmentélnich hrozeb ve Stiedni Asii,
kterou v této diplomové praci piedstavuji dvé ptipadové studie Mailuu-Suu a
Aralské mote, je relativné Sirokd a pestrd. Zaznamenatelné jsou zde aktivity
mezindrodnich organizaci a instituci (OSN, Svétova banka, Evropska unie, IAEA),

nevladnich organizaci (Blacksmith Institute, Green Cross International, Lékafi bez
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hranic atd.), vladnich rozvojovych agentur (USAID, NRPA, BRG atd.) a
samoziejmé orgdntl a instituci samotnych zemi, kterych se dané environmentalni
hrozby geograficky dotykaji. Od mnoZstvi a pestrosti aktérti se nasledn€ odvijeji i
ndstroje environmentdlniho managementu, které ve zkoumanych oblastech planuji
arealizuji. Na pidorysu obou piipadu se 1ze setkat s asistenci v podobé& poskytnuti
finan¢nich prostfedkti (prostfednictvim grantli i ptjcek), poskytnuti odborného
poradenstvi a zazemi, provadéni vyzkumnych aktivit, implementace specidlnich
zafizeni (monitorovacich i podptirnych), realizace konkrétnich terénnich praci a
vystaveb (pienos radioaktivniho materidlu, zpevnéni ficnich biehl ¢i vybudovani
piehrady), podpory koordinace politik na regiondlni bdzi nebo organizace

informativnich setkdni a workshopi.

Je vice neZ pravdépodobné, Ze vlivem néasledkt klimatické zmény bude nezbytné
k ptedloZenym environmentalnim problémum pfistupovat koncepcnéji a globalné,
coz se do jist¢é miry vzhledem k zapojeni mezindrodniho spoleCenstvi do feSeni
danych krizi jiZ d&je. Zivotni prostieds, resp. jeho stav, a bezpecnost jsou stile vice
chapiny jako dv€ nedélitelné oblasti, které se vzdjemné ovliviiuji. Tento
myslenkovy vyvoj miiZzeme zaznamenat i v silici intenzité mezinarodni pozornosti
nad environmentdlnimi problémy Stfedni Asie a ochoté¢ jednotlivych
sttedoasijskych zemi investovat penize do stabilizace a revitalizace

environmentdlné degradovanych oblasti.
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Resumé

Central Asia is a region that faces many serious environmental problems.
Very extreme climatic conditions, which are characteristic for a large part of
Central Asia, have significant impacts on the lives of their inhabitants.
However, in many cases human activity also contributes negatively to the shape
and state of the environment throughout the region. The Aral Sea and its
desiccation, which with its consequences reach the level of environmental disaster,
is usually considered as the one of the most striking and most pressing
environmental problems in modern human history. The main cause of the adverse
situation in the Aral Sea is probably inefficient and unsustainable agriculture and
water management applied within the Soviet centralized system, which was set up
many decades ago. The consequences persist to this day. The Post-Soviet Central
Asian Republics also face the presence of toxic radioactive waste that is stored on
their territory from Soviet times. An example is Mailuu-Suu, a site in the west of
Kyrgyzstan, where uranium ore used for the Soviet nuclear program was mined
and processed. As in the case of the Aral Sea, in Mailuu-Suu, the locals,
the government and also the international community must deal with
a significantly degraded environment that has a negative impact on living

conditions, health and development.

Based on two case studies this research attempts to answer two main research
questions related to the topic of this work, i.e. environmental management
in Central Asia. My first research question deals with actors who implement
or participate in managing environmental threats.
This master thesis aims to identify actors - institutions, organizations and others —
which are involved in environmental management. The second question is aimed
at analyzing the content of environmental management itself, namely how
the actors are implementing — by which tools and procedures — environmental

management itself in the investigated sites.
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The range of actors involved in managing environmental threats in Central Asia,
presented in this thesis by two case studies of Mailuu-Suu and the Aral Sea,
is relatively wide and varied. There are activities of international organizations as
the UN and the EU, NGOs, foreign government development agencies and,
of course, the authorities and institutions of the countries that are directly affected.
Subsequently, the number of environmental management instruments that are
planned and implemented in surveyed areas is closely connected with the quantity
and variety of actors. In both cases several ways of assistance can be detected:
providing financial means, providing expert advice and background, carrying out
research activities, implementing special facilities, carrying out specific field
work, supporting policy coordination on a regional basis or organizing informative
meetings and workshops. The activities of these international organizations
and institutions usually go hand in hand with a global understanding
of environmental security, which can be seen, for example, in the so-called Global
Public Goods, which include global health. Environment and security are
increasingly seen as two indivisible areas that interact. This evolution can be seen
in the growing intensity of international attention over the environmental problems
of Central Asia and the willingness of individual Central Asian countries to invest

money in stabilizing and revitalizing environmentally degraded areas.
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Prilohy

Priloha A — Politickda mapa Kyrgyzské republiky (zdroj: www.nationsonline.org)
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Priloha B — Mapa Ferganské kotliny a poloha mésta Mailuu-Suu (zdroj: www.mapy.cz)
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Priloha C — Grafické schéma umistent tiloZist (Zlutd) a dulnich odkladist (béZovd)
radioaktivniho odpadu v lokalitée Mailuu-Suu (zdroj: www.researchgate.net)
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®  Roodall-landskde processes in sems hard and bedrooks.
®  Landsides in soft, clay and sem-hard rocks
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Priloha E — Mapa povodi Aralského more (zdroj: www.researchgate.net)
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Obrdzek F — Snimky Aralského more mezi lety 1977 aZ 2013 (zdroj: www.na.unep.net)




Priloha G — Snimek Aralského more s vyznacenim mésta Aralsk a Kokaralské prehrady
(zdroj: www.journalofnomads.com)
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Priloha H — Snimek Aralského more — rozdil mezi stavem v roce 2014 a 2017 (zdroj:
www.discovermagazine.com

Approximate
shoreline, 1960

113



Priloha I — Korakalskd prehrada (zdroj: www.kazakh-tv.kz)

Priloha J — Pristav mésta Aralsk (zdroj:
www.slowtraincomingsalandrich.blogspot.com)




