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1 Uvod

Korupce je v ¢eském prostiedi velmi frekventovanym tématem. Ke korupci
se vyjadiuje jak Sirokd vefejnost, ktera vnima nastolenou problematiku pfedevsim
prostiednictvim médii, tak politicti predstavitelé, ktefi reprezentuji urcitou
instituci ¢i funkce volené a nevolené. Toto téma rezonuje jak ve spole¢nosti, tak v
politice. Politiéti zastupci na vSech turovnich politického systému na tuto
problematiku uréitym zptisobem reaguji. Casto tento pojem pouzivaji
V pejorativnim oznaceni proti svému politickému konkurentovi. V Ceském
politickém prostfedi je mozno vysledovat, ze tento antikorup¢ni diskurs byva
soucasti politického boje. Celkové je antikorup¢ni rétorika tématem nespoctu
politickych kampani pied volbami nejen v ¢eskych méstech (srov. Johnson 2004:
10, Bracking 2007: 40). Samotni politici uzivaji riiznou rétoriku a postoje ke
korupci a ptichédzeji s ndvrhy a mechanismy, jak korupci potlacit, omezit ¢i Gplné
vymytit. Pravé tato rétorika bude obsahem a hlavnim tématem mé diplomové
prace. Zametim se na to, jakym zptisobem politické strany vnimaji korupci, jak na
ni reaguji a jaké nabizi feSeni ve svych volebnich a dlouhodobych programech.
Z téchto programii bude zajimavé vypozorovat, zda nabizena protikorupéni
opatfeni se vztahuji primarné na politické prostfedi, ¢i se snazi obsdhnout

komplexni systém mechanismu, naptiklad pfi vybérovych fizenich.

Cilem této diplomové prace bude prostiednictvim obsahové analyzy
analyzovat jednotlivé nabizené protikorupc¢ni Strategie a mechanismy. Obsahova
analyza bude vychdzet z datového korpusu, ktery bude tvofen volebnimi
programy. Nasledn¢ obsahova analyza poslouzi k poukazani na podobnosti ¢i
rozdilnosti téchto opatfeni v ramci volebnich programut politickych stran. Budu
vychézet primarn¢ z dlouhodobych a volebnich programt politickych stran, které
se Vv ramci poslednich voleb v roce 2017 do Poslanecké snémovny dostaly pies

pétiprocentni klauzuli.



V ramci diplomové prace si stanovim dvé vyzkumné otazky:

e Zaméfuji se nabizena protikorup¢ni feSeni na partikularni problémy, ¢i se
jedna ptfedevSim o obecnou rovinu protikorupcnich opatieni?
e Je moZno vysledovat podobnosti ve volebnich programech napfic

politickymi subjekty v ramci problematiky korupce?

V prvni ¢asti prace se budu zabyvat teoretickym vymezenim pojmu
korupce. V této casti predstavim typologie korupce, potazmo druhy korupce,
formy korupce, institucionalni ukotveni korupce, pri¢iny korupce a politizace
korupce. Vychazet budu z nékolika autorti, ktefi se touto problematikou zabyvaji,
jako jsou napriklad J. S. Nye, Rasma Karklins ¢i Daniel Kaufman. Tato ¢ast prace

dopomiize ¢tenati ukotvit nastinéné téma.

Nasledné pfedstavim metodologii. Data, ktera vytvotim, budou primarné
vychézet z volebnich a dlouhodobych programii politickych stran. Datovy korpus
nasledné zpracuji pomoci CAQDAS realizovanou pomoci softwarového programu
MAXQDA. Datovy korpus bude omezen na volebni programy téch politickych
stran, které se dostaly do Poslanecké snémovny po volbach vroce 2017.
Dlouhodobé programy a volebni programy politickych stran budou obstarany

z oficialnich webovych stranek dané politické strany.

Nasledovat bude analyticka ¢ast prace. V této ¢asti prace budu pracovat
s daty, které budou vychazet z datového korpusu. Pfedmétem vyzkumu bude
prostfednictvim obsahové analyzy piedstaveni nabizenych protikorup¢nich
opatteni politickych stran. Z této analytické Casti bude nésledovat vystup, diky
kterému bude mozné si odpovédeét na otazky stanovené v ivodu prace. Data
zji$téna z analyzy nasledné propojim s teoretickou Casti prace, kdy bude jedna ¢ast
prace vénovana tématu, zda nabizena protikorupcni opatieni jsou ve shodé

S predstavenym teoretickym zakladem.



V zavéru diplomové prace shrnu zjiSténé informace v ramci celé prace a
odpovim na stanovené otdzky. Ve stru¢nosti popiSu zjist€né vazby mezi
vytvofenymi daty, metodologii a teorii k zdvérecnému pochopeni celkového
pfinosu prace. Pfinos prace je pfedevSim v analyzovani jednotlivych programi
politickych stran se zamétenim na protikorup¢ni rétoriku, kdy bude mozné tuto
rovinu provazat s teoretickou ¢asti v praci. Nejedna se tedy o praci, kterd poukaze
pouze na jednotliva feSeni, kterd nabizeji politické strany, ale s témito feSenimi
bude i nadale pracovano ve vztahu k teoretickému vymezeni korupce, tedy
napftiklad, zda politické strany nabizeji feSeni pouze proti individualnim piecinim,
¢1 se vztahuji na systémoveé feSeni. Z vystupu prace bude mozno usoudit, zda
nabizena protikorupcni opatfeni a mechanismy jednotlivych politickych stran jsou

si navzdjem podobné ¢i nikoliv.

Zdroje, které¢ budu vyuzivat vradmci teoretické Casti diplomové prace,
budou primarn€¢ od zahrani¢nich a Ceskych autorti, kteii se této problematice
vénuji, a to naptiklad Stevena Sampsona, ktery ve svém textu piedstavuje tezi, ze
»anti-korupce nemusi byt nevinna“ (Sampson 2015, Sampson 2016: 9).
Analyzovany budou také oficidlni volebni programy jednotlivych politickych

stran.
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2 Vymezeni korupce

Korupce je v posledni dob¢ velmi rozsifeny a uzivany termin. Jeji uchopeni
a teoretické vymezeni je od mnoha autorti odli$né, a proto je slozité ji popsat jako
jasn¢ definovany fenomén. Korupce jako takova ma nékolik podob, zasahuje do
mnoha urovni statni spravy, pficemz miize ovliviiovat 1 osobni Zivot jedince.
Nicméné motivaci k uskute¢néni ur¢itého druhu korupce je v zdsadé dosdhnout
urcitého zisku. Korupci miiZzou ziskat zisk ob& dv¢ strany, které jsou na této
skute¢nosti zainteresovany. Zakladni charakteristikou pro definici korupce je, ze
se vzdy jedna o zneuziti ur¢itého postaveni s cilem dosdhnout zisk. Tento zisk
muze mit odlisnou povahu, a to ekonomickou, majetkovou ¢i statusovou. Z toho
vyplyva, Ze na korupci je mozné nahliZet z riznych pohledd, ve kterych jsou
odlisné¢ mechanismy, kterymi se osoby zainteresovany do procesu korupce fidi
(Nye 1967: 417-419; Vymétal 2006: 13). K definovani korupce je mozné pouzit
Ctyfi hlediska.

2.1 Korupce jako deviantni chovani

Podstatou tohoto hlediska je, Ze deviantni chovani je takové, pii kterém
osoby ve vefejnych funkcich zneuzivaji své pravomoci. Jedna se tedy o
prekracovani svych pravomoci v zajmu obohaceni sama sebe ¢i uzkého okruhu
svych znamych. Toto chovani je avSak ohrani¢eno normami, a to jak zakonnymi,
tak moralnimi ¢i historickymi zvyklostmi. Takové pravni zdvazky jsou vymezeny
pravem a povinnostmi osob, které se nachdzeji ve vefejné funkci. Nicméné pfi
zamé&feni mimo zakonné normy je tento druh korupce tézko vymahatelny. Je to
spiSe otazka svédomi a konec¢né posouzeni postaveni jedince ve spolecnosti.
Z pravniho hlediska lze tuto ¢innost postihnout diky zaneseni postihli v pravnim

fadu (Fri¢ — Kabele 1999: 11-12).
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2.2 Korupce jako patologické chovani

Jedna se o korupci, kdy uréita osoba drzici pravomoci v ramci ufadu jedna
jinak nez v zajmu vefejnosti. Jedna totiz v zajmu uréité osoby ¢i skupiny, ktera
poskytuje dané osob& penézni ¢i nepenéZni prostfedky. NaruSuje tedy podstatu
¢innosti ufadu, kdy ma slouzit bez ptedem stanovenych vyhod vSem V ramci
spolecnosti. PoSkozeni vefejnych zajml je vnimano jako hlavni identifikacni
kritérium pro hodnoceni miry korup¢niho chovani. Nicméné je tézko
definovatelné, co je to vlastné vetejny zdjem a zda byl narusen. Druhou moZnosti
charakterizovani korupce jako patologického chovani je, Ze se o takovouto korupci
jedna, kdyz dojde ke zméné ze zdravého stavu véci na néco nesluditelného,
zkazeného ¢i zfalSovaného v rdmci spolecnosti a tento jev se objevuje pravidelné

(Fric — Kabele 1999: 15-16, Philp 1997: 445-448).

2.3 Korupce jako prostfedek maximalizujici zisk

Toto oznaceni korupce spociva v maximalizaci zisku na uréitém ufadu.
Korupce je tedy provadéna, pokud osoba, ktera vykonava v Gfadé svou funkei,
chape tuto instituci jako obchodni spolecnost, kterd chce docilit zisku v ramci
dohodnutého obchodu, pfi¢emz chce maximalizovat zisk. Osoba, ktera tento urad
zastava, se snazi najit bod, ve kterém maximalizuje svlij zisk na kiivce vefejné
poptavky. Od bodu maximalniho zisku se odviji mira jejiho pfijmu (van Klaveren

2007: 84-85; Fri¢ — Kabele 1999: 17-18).

2.4 Korupce jako socidlni problém

Podstatou tohoto pohledu jsou piedevsim institucionalizované normy, které
se vytvafi v pribchu Casu ve spolecnosti. Korupce jako takova totiz vytvari tzv.
,»korup¢ni klima®, které ve své podstaté méni nazory lidi na korupci ¢i uplatkarstvi.
Za korupci totiz vzdy stoji na samém zacatku jedinec, ktery pfijal nebo nabidl
urCitou formu korupce. Pokud se takovéto korup¢ni klima rozroste v rdmci
spolecnosti, mize samo o sob¢ nastavit pravidla hry, kterd budou podstatna

Kk tomu, aby jedinec mohl na urcité pozici pracovat. Vyvafi se totiz urcité normy,
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které nastavi takové smySleni o korupci, Ze kazdy je uplatny. Korupcni klima
dokaze byt natolik silné a prorostlé do spolec¢nosti, ze vzit tplatek se stane moralni
povinnosti a odmitnuti uplatku v néjaké podobé se stane urazkou a

nerespektovanim danych norem (Chmelik — Tomica 2011: 16-20).

Moznosti jak definovat korupci je tedy mnoho. Zakladni slozkou ovSem je,
7ze podstatou korupce je vzdy zneuZiti néjaké pravomoci ve prospéch jiné
pravnické ¢i fyzické osoby za pomoci ptfimého ¢i nepfimého uplatku ¢i daru.
Korupci lze tedy chapat dle klasické definice jako chovani osoby, ktera se diky
finan¢nim ¢i statusovym zisklim odchyluje od vetejnych roli, které jsou v ramci
konkrétnich norem definované (Nye 1967: 419). Je to tedy zneuziti vefejného
postaveni pro obohaceni sebe sama. Nicméné¢ tato definice vychazi z osoby, ktera
je korumpovana. Definici, ktera vychazi z osob, které korumpuji, nabizi Nathaniel
Leff (1964), kdy korupce je nelegalni instituce, vyuzivana jednotlivci ¢i
skupinami, ktefi chtéji ziskat kontrolu nad fungovéanim byrokracie. Korupci uz Ize
V tomto pfipad¢é oznacit uz jen to, ze se tyto skupiny ¢i jednotlivci podileji na
rozhodovacim procesu ve vétsi mife v ramci byrokracie (Leff 1964: 8, Naxera

2015a: 37).
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3 Typy korupce

Existuje mnoho zplisobil a mechanismil, jak korupci v rdmeci spolecnosti ¢i
riznych instituci uskutecnit. V zddném ptipad€ se nejedna pouze o piimy vztah
mezi osobou, ktera uplatek pfijima, a osobou, ktera tplatek dava. Systém korupce
miZe byt velmi propracovany, a to na =zakladé nékolika moznych
zprostiedkovatelll ¢i ovliviiovani vetejnych zakéazek. V nasledujici Casti bude
pfedstaveno nékolik typil korupce, tedy to, jakym zplisobem mize byt korupce

uskute¢novana.

3.1 Velka korupce, mala korupce a state capture

Velkd korupce se tyka ptrevazné politickych elit, velkych obchodnich
organizaci ¢i Celnich pfedstavitelll ve spolecnosti. Jedna se o takovy typ korupce,
ktery je rafinované skryt a je velmi tézko odhalitelny. Obé& dvé strany, které se
ucastni korupce, maji velky zisk. Mize jit naptiklad o zpronevéru vefejnych zdroji
¢i prospech soukromé osoby z privatizace, ale také o zisk tajnych informaci nebo
vyuziti vefejné moci k ovlivnéni vybérového tizeni pii vetejnych zakazkach. Mala
korupce spociva v tom, Ze se jedna o korupci v bézném zivot¢, kdy je vykonavana
naptiklad u béZznych Gfednikl. Tento druh korupce je Castéjsi nez velka korupce,
ovSem také se v ni pohybuji mensi ¢astky. Tento typ korupce tizce souvisi s vyse
zminénou korupci jako socidlnim problémem. Miize totiz dojit k tomu, ze takto
malé a Casto opakujici se korupce se muze vzit do bézného Zivota a spolecnost ji
bude brat jako néco normalniho. Pfikladem takové korupce mulze byt
netransparentnost, ovlivilovani regulacnich kontrol ¢i podplaceni ufednikl

(Karlikns 2002: 23-24).

Nicméné je dilezité zminit, Ze mala korupce neni opakem velké korupce.
Hranice mezi témito dvéma pojmy je velmi nejasnd a n¢které charakteristiky maji
spolecné, jako napfiklad pfi¢iny a néasledky. OdliSnosti lze jasné urcit pouze
V ramci roviny, ve které se korupce velka ¢i malé odehrava, a jak velké transakce
probihaji. Obé korupce totiz maji spole¢ny motiv, a to vyuzit své postaveni v rdmci

instituce k vlastnimu uzitku. Druha rovina, ve které 1ze odlisit tyto dvé specifické
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korupce, je v ramci boje proti korupci. Politické elity totiz mohou zavést takové
kontrolni mechanismy, které dokazi potlacit ¢i vymytit malou korupci, ovsem proti
velké korupci nezasdhnou, ponévadZ mohou byt do ni samy zainteresovany

(Naxera 2015a: 57-61).

Specifickym typem korupce je state capture. Tento druh Kkorupce se
zaméfuje na ovliviiovani pii vytvareni legislativnich natizeni ¢1 pfimo zasahovani
do legislativniho procesu, a to subjekty, které maji soukromy nebo vetejny
charakter. Cinnost provadi za pomoci nelegalnich finanénich &i nefinanénich
prostfedkil. Nejcastéji se jednd o vytvareni specifickych vazeb a siti, které vedou
k ovliviiovani vefejné spravy soukromou osobou, ktera spolupracuje s politickymi
elitami. Tyto vazby maji pak charakter klientelismu. Ob¢ dvé strany jsou nasledné
na sobé zavislé pii dlouhodobé&jsi spoluprici. Mize se jednat napiiklad o
ovliviiovani vetejné spravy pro soukromé ucely a nasledny prospéch fyzickeé
osoby, vyuzivani skryté reklamy za icelem ovlivnéni volebniho procesu, zneuziti
legislativni moci, ¢i ovlivnéni a uplaceni médii (Vymétal 2006: 13-16; World

Bank 2000: 3).

3.2 Korupce odehravajici se v centralizovanych a decentralizovanych institucich

V institucich, kde je vertikdlni struktura vedeni, se miize objevit specificky
druh korupce. Tato korupce je v instituci zakotfenéna a vyviji se od vrcholu vedeni
celé instituce. Nasledné se korupce muze prelévat do niz§ich struktur a podtizeni
se musi s touto korupci smifit, ponévadz zde nefunguje kontrolni mechanismus,
ktery by této korupci zabranil. Pokud se jedna o korupci zdola, tak pfelévani na
vys$i stupné v ramei instituce je velmi naro¢né, ponévadz zde funguje prave
zminovany kontrolni mechanismus, a to od vySe postavenych osob v ramci
instituce. Korupce je tedy utajovand a nema dlouhého trvani, ¢i je nahodila.
V decentralizovanych institucich se korupce objevuje pouze ziidka, ponévadz zde
je moznost kontroly vramci stejnych urovni nastavené hierarchie v instituci

(Vymétal 2006: 16).

15



3.3 Korupce z hlediska korumpujiciho a z hlediska porusovani pravnich norem

Korupce z hlediska korumpujiciho jsou rozdéleny na dvé kategorie, které
jsou charakterizovany tim, co chce korumpuyjici ziskat. Prvni kategorie se zamétuje
na snahu ziskat prospéch. V ramci této kategorie se jedna o skutecnost, kdy se
korumpujici snazi uplacet Gfedniky, aby ziskal ur¢itou vyhodu v konkurenénim
prostfedi a ziskal tak cenné informace ¢i aby si poskytnutim uplatku zajistil
vitézstvi ve vetejné vybérové soutézi nebo kdyz muze byt poskytnuta statni
finan¢ni dotace. Druha kategorie je zaméfena na snahu vyhnout se nakladim.
Jedna se tedy napftiklad o ovliviiovani rozhodnuti soudu nebo rtizné obchazeni pti
pfiznavani dani.

Z hlediska poruSovani pravnich norem je mozné d¢lit korupci na legalni a
ilegalni korupci. V ramci legalni korupce se jedna o takovy druh korupce, ktery
neni pravné vymahatelny, naptiklad pfi obchdzeni zdkonl ¢&i specifickym
vykladem pravnich norem, coz mtize umoznovat nekonkrétni ¢i nedokonaly pravni
rad. Ilegalni korupce je pfesnym opakem. Dochéazi zde k jasnému poruSovani
pravniho fadu v konkrétnim systému, a tudiz je pti odhaleni korupce upléacejici

trestné postizitelny (Vymétal 2006: 16-17, Kaufmann 2004: 83-84).

3.4 Politickd korupce, korupce ve vetejné spravé a korupce v soukromém
sektoru

Politicka korupce se odehrava jak v politickych elitach, naptiklad ve vlade,

na ministerstvech, tak také na niZzSich stupnich politiky, jako na krajskych ¢i

méstskych uradech, potazmo magistratech. Jedna se o korupci, kterd je vedena

primarné politiky. Korup¢ni jednéni miize probihat jak v institucich, které maji

rozhodovaci pravomoci, tak naptiklad tam, kde jednotlivé organy maji jen poradni

¢i kontrolni funkci, napfiklad v riznych vyborech ¢i komisich (Naxera 2012: 250).

Nejcastéjsim typem korupce v této rovin€ je klientelismus, zneuziti
vetejnych prostiedkli a ovlivnéni vetejnych zakdzek. Tento typ korupce je velmi

zavazny, ponévadz kontrolni mechanismus v této roviné nefunguje. Samotni tviirci
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takovychto kontrolnich mechanismi jsou totiz pfimi uc¢astnici korupce obohacujici
se na nedokonalém systému. Korupce ve vefejné sprave je charakteristickd tim, ze
se netyka pifimo politické pfislusnosti, ale probihd Vv ramci rodinného ¢i
soukromého uZzitku. Korupéni jedndni se v této roviné vyznaCuje piedevSim
obchdzenim zakont ¢i norem. Odehrava se na nizSich stupnich soudnictvi a statni
spravy ¢i samospravy. Takovému druhu korupce je tézké zamezit, ponévadz
vykonavatelé konkrétniho Gfadu znaji toto prostfedi a dokdzi mezi nafizenimi a
danymi normami klickovat. Neuc¢inngjSim zplisobem, jak tomuto typu korupce
zamezit, je vytvofeni dostatecné kvalitnich pravnich norem, které budou takovéto
mozné korupéni jednani omezovat a predchazet mu. Specifickd charakteristika
korupce ve vetejné spravé je, ze ji vnimaji predevsim bézni obcané, ktefi se
dostavaji at’ uz ptimo, ¢i nepiimo do styku s vefejnou spravnou. Je totiZ rovina
statd, ktera je vzhledem ke svému postaveni nejblize lidem, tudiz dokéze tato
korupce ovliviiovat bézny zptsob Zivota ob¢anll. V ramci korupce v soukromém
sektoru jde spiSe o rovinu konkurenceschopnosti na trhu ¢i o €isté ekonomickou
rovinu. Tento typ korupce zasahuje primarn¢ aktéry, ktefi jsou zainteresovani v
trznim prostiedi, které je oSetfeno a hlidano v ustanoveni obchodniho zékoniku

(Lapourova 2004: 364—365; Naxera 2012).
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4 Institucionalizace korupce

Korupce jako takova je velmi organiza¢né naro¢na, a to vzhledem k udrzeni
korupcnich praktik v tajnosti pied vetejnosti. Aktéfi, ktefi jsou ucastniky této
skutecnosti, si tak postupné vytvaii urcitou sit’ vztahli a buduji mechanismy, které
vyuzivaji, aby jejich aktivita byla co nejmén€ organizatné narocna.
Institucionalizaci korupce je mozné chépat jako postupné vytvareni velmi
propracované organizované ¢innosti, kdy dochazi k vytvotfeni konkrétnich roli pro
zprosttedkovani a zajiSténi bezproblémového pribéhu korupéniho aktu. Aktéti
mohou mit rlizn€ role, a to naptiklad informator, organizator, zprostiedkovatel.
Védi, ze budovani takovychto roli, které vedou k institucionalizaci korupce, je
vyhodné, ponévadz si tak snizuji ndklady spojené s touto ¢innosti, snizuji celkové
naklady a zvySuji potenciondlni zisk. Samotnd institucionalizace muize mit
nenapadny charakter, kdy jsou vzité mechanismy vyuzivany jen ziidka, a naopak
vV extrémnim piipad€é muize byt 1 soucdsti fungovani statu a celkové spolecnosti.
Nicméné samotny proces institucionalizace korupce do spole¢nosti je procesem
postupnym a je mozné ho rozdélit do tfech na sebe navazujicich procesu (Fri¢ —

Kabele 1999: 27-32).

4.1 Stadium nahodné korupce

V tomto stadiu je frekventovanost korupce velmi mala. Spole¢nost jako
celek dodrzuje stanovené normy a moralni hodnoty spole¢nosti. Korupce je brana
jako negativum, které ma byt a je v konecném disledku potrestano dle platnych
pravnich zdkonli. Korupci je velmi obtizné provést, ponévadz kontrolni
mechanismy funguji diky spravné nastavenému systému. Pokud dojde ke korupci,
jedna se o korupci odehravajici se v minimalni mite, a to i vzhledem k poskytnuté
vysi uplatku ¢i hodnoté materidlnich ¢i nematerialnich prostfedkll. Zainteresovani
aktéti jsou bud’ skupiny, které jsou malo pocetné, ¢i jednotlivé osoby (Fri¢ —

Kabele 1999: 32-33).
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4.2 Stadium systematické korupce

Korupce je uz do znacné miry institucionalizovand, nicméné neni
institucionalizovana takovym zplsobem, Ze by ji neSlo odstranit, ¢i Ze by byla
prorostla do struktur pravniho statu. DalSim charakteristickym rysem je jeji
opakovatelnost a do urcité miry organizovanost, na které se podili vétsi skupina
osob €1 vyssi politici. Stadium systematické korupce 1ze zatadit do vySe zminéné
velké korupce. Hlavni aktéfi, ktefi se podili na ruznych typech korupce v této
roving, jsou predevsim vysoce postaveni tfednici, politici a podnikatelé. Prvni dva
zminovani aktéti maji tu vyhodu, Ze se pohybuji v institucich, ve kterych vznikaji
pravidla, a tak dokazi rizné nafizeni vyuzit, zneuzit nebo obejit. Kontrolni
mechanismy v tomto piipad¢ nejsou tak efektivni, ponévadz vykonavatelé korupce
jsou vysoce postaveni ¢initelé. Nicméné pokud se na takovyto druh korupce pftijde,
¢i je dany ptipad medializovan a aktéfi jsou potrestani, zmizi i cela korupce (Fri¢

— Kabele 1999: 34).

4.3 Stadium systémové korupce

V tomto stadiu je Kkorupce institucionalizovana a vSudypfitomna. Je
zakofenéna jak ve spoleCnosti, vetfejné sprave, politickych institucich, tak
V podnikatelském prostiedi. Korupce uz neni vnimana jako néco nenormalniho,
pficemz se vyskytuje i na nizSich pozicich. Kontrolni mechanismus zde viibec
nefunguje. Celkovému systému korupce neprospiva ani fakt, Ze politici se nemusi
snazit s korupci bojovat, a tudiZ nepotiebuji prosazovat néjaké protikorupéni
mechanismy ¢i strategie. V ramci tohoto stadia mtize dojit v extrémnich pfipadech
k etatizaci korupce. Vzhledem k tomu, Ze jsou klientelistické vazby a sité prorostlé
napfi¢ riznymi irovnémi, zakofeni se pfimo do statni spravy. Korupce je natolik
institucionalizovana, Zze samotni politici zakladaji instituce, které slouzi k iniciaci
korupce. Statni instituce méni svou povahu z4jmli a méni se spiSe na instituce,

které se snazi vygenerovat co nejveétsi zisk (Vymétal 2006: 25-29).
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Nejcastéjsi podobou korupce v ramci institucionalizace je klientelismus.
V klientelismu figuruji dvé zainteresované strany, a to patron, ktery je drzitelem
administrativni ¢i politické funkce, a klient, coZ mliZze byt pravnicka nebo fyzicka
osoba, soukroma osoba, anebo ufednik, ktery zastava nizsi funkci. V takovém
piipad¢ patron jedna v z4jmu svého klienta a klient patronovi nabizi protisluzbu
na oplatku. Tato protisluzba miize mit charakter uplatku, volebni podpory ¢i
fyzického daru (Naxera 2015a: 61 — 62). Pokud se spoji statni sprava a politicka
sféra, vzniknou tak klientelistickeé sité, které se mohou nasledn€¢ vyvinout
v pratelské vazby, které velmi podporuji korupci a jeji institucionalizaci. Pokud
takoveé sité¢ vzniknou, proces korupce zacne byt méné rizikovy a jednotlivé
piekdzky se odstrani. Vznikne jakysi korupéni systém kontroly, ve kterém se
dodrzuji pravidla korupce, a pokud nckdo z aktérti vradmci sit¢ porusi tato
institucionalizovana pravidla, mize byt riznymi zptisoby sankcionovan. Pokud je
korupce institucionalizovand ve form¢ klientelismu, za¢ne byt vyuZzivana a
pfedevS§im vyhleddvana také béZnou vetejnosti. Jednotlivec si uvédomi, Ze lze
ziskat urc€ity pozadavek i jinou, pfevazné jednodussi a rychlejsi cestou nez béznym
legalnim procesem, tudiZ se uchyli ke korupci za pomoci uZ institucionalizovanych

siti (Fri¢ — Kabele 1999: 28-29).
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5 Pficiny korupce

Korupce se miZe nachdzet vSude tam, kde jsou né&jaké prilezitosti ke
korupnimu chovani. Vlastné kazdd osoba, ktera disponuje néjakymi
pravomocemi ma ruzné prileZitosti k tomu, aby se dopustila tohoto jednani.
Nejvice takovychto ptilezitosti je mozné nalézt v roviné prerozdélovani statki, a
to hmotnych ¢i nehmotnych. Toto pierozdélovani se totiz primarné uskuteciiuje
skryté. Kontrolni mechanismy tak nemusi fungovat, ponévadz samotna osoba,
ktera korupci realizuje ¢i provadi, je osobou, ktera by méla byt nositelem téchto
mechanismi. Lze také fici, ze ¢im vice je ve staté rozsahla byrokracie, ¢im vice
stat vydava statnich regulaci, tim vice se objevuji pfilezitosti ke korupénimu

jednani (Fri¢ — Kabele 1999: 36).

V této Casti prace popiSu, jaké jsou hlavni pfi¢iny korupce. Zamétim se na
nékolik oblasti, ze kterych mlze byt patrné, Ze korupce vznikd a proristd do
spoleCnosti a postupné se institucionalizuje. Vzhledem k aktualnim tématim,
globalizaci spole¢nosti a modernizaci je na misté predstavit i nejaktudlngjsi pti¢iny

korupce, jako jsou ekonomicka prosperita a migrace.

Za ptiCiny korupce povazuji pfedevSim takové skutecnosti, které mohou
piimo ¢i nepiimo souviset s fungovanim samotného statu, napiiklad byrokracie,
struktura vlady, politicka kultura ¢i vladni systém. Stat, ¢i presnéji aktéii, ktefi
ovladaji chod statu, maji pak moZznost tvofit takové zakony, které mohou

ovliviiovat chod urcité instituce.

5.1 Neefektivni byrokracie, administrativa a politicka struktura

Teorie, zabyvajici se touto rovinou, uvadéji, ze vyssi mira neefektivity
téchto tfi slozek zvySuje miru korupce. Pokud totiz existuje velké mnozstvi
nafizeni a riznych opatieni, dostava se tak jednomu trednikovi monopolni moci,
v ramci které je schopen ovlivnit schvalovaci nebo kontrolni procesy. Cim vice je
riznych regulaci, tim vice dochazi k riznym interakcim do soukromé sféry, kdy je

zde vétsi pravdépodobnost, ze se UcCastnici budou podilet na korupénich
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praktikach. V ptipadé neufinné byrokracie jsou pifedpisy ¢i nafizeni méné
transparentni, coz zpusobuje snizovani odpovédnosti, a opravnéni jsou dana
konkrétnimi jednotlivei, ¢imZ se sniZuje moznost hospodatské soutéze. Toto jsou
faktory, které naznacuji vyssi miru korupce (Dimant — Tosato 2017: 2). Celkové
1ze fici, ze malo rozvinuta ¢i uplné€ nerozvinuta byrokraticka kultura se projevuje
v postradani loajality k vykonavané byrokratické ¢i administrativni pozici a
k neuspokojujicimu pocitu poslani. Tento fakt pak piedstavuje dalsi podnét, ktery

vede ke korupénimu jednani (Alam 1989: 446).

5.2 Participace vefejnost a svoboda tisku

Tyto dvé slozky spolu souvisi, ponévadz svoboda tisku hraje dilezitou roli
pii Sifeni protikorupCnich norem a zvySuje moznost vétSi informovanosti
vefejnosti o korupcnich praktikdch. Vefejnost poté mulze participovat
v demokratickych systémech v ramci demokratickych voleb, kde mtze svymi
hlasy odstranit z politické scény aktéry, kteti se dopustili nebo dopoustéji
korupéniho jednani. Pokud se tedy objevuje absence kolektivnich protestnich akci,
které by mély omezit znovuzvoleni korup¢nich politikii, objevuje se zde prilezitost
pro korup¢ni jednani (Fri¢ — Kabele 1999: 38). Delsi Zivotnost demokracie a
svoboda sdélovacich prostiedkli tak plisobi negativné na rozristani korupce

(Dimant — Tosato 2017: 2).

5.3 Ekonomicka svoboda

Vysoka uroven ekonomické svobody nebo svoboda zvolit si, jak vyrabét,
korupce. S méné ekonomickymi kontrolami, jako jsou pozadavky na povoleni,
existuje mensi Sance, Ze korupcni chovani je povaZzovano za nezbytné pro zapojeni
do podnikani. Tedy zvySena ekonomicka svoboda vede ke snizeni urovné korupce

(Dimant — Tosato 2017: 3, Paldam 2002: 238).
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5.4 Struktura vlady a vladni systém

V této roviné lze hovoftit o decentralizaci a centralizaci vlady. Souvisi to
S tim, ze decentralizované vlady by mély sniZit potencionalni vyskyt korupce.
Decentralizované vlady totiz zvysSuji hospodaiskou soutéz mezi regiony, snizuji
zkresleni zpisobené vladou a poskytuji jednotlivelm moZnost ménit svij
okres/kraj, spise nez se zapojit do korupénich praktik. Centralizace vlady naopak
zvysuje moznost vyskytu korupce, napiiklad pii hospodareni s rozpoctem a pii
pferozdélovani penéz do regionli. Celkové by mélo platit, Ze demokracie jako
takovd ma byt hlavni kontrolni mechanismus v rdmci potencionalni korupce. V
demokracii musi byt ob¢ané, potazmo osoby uchazejici se o vefejnou a volenou
funkci, znovu zvoleni a z toho vyplyva, ze pokud budou v zemi pravidelné a
spravedlivé volby, méla by byt kvili této zvySené odpoveédnosti nizsi korupce.
korupce. Naopak v zemich, ve kterych nefunguji zakladni demokratické principy,
byva korupce vyssi, ponévadzZ zde nejsou nastaveny takoveé kontrolni mechanismy
a instituce, které by korupci odhalily ¢i odstranily (Sandholtz — Koetzle 2000: 44,
Dimant — Tosato 2017: 4-5).

5.5 Ekonomicka prosperita a migrace

Vedle vyse predstavenych pric¢in korupce je mozné vysledovat takové
pficiny korupce, které souviseji s aktudlnimi celospole¢enskymi problémy. Jedna
se o takové skuteCnosti, které se objevuji s vinou globalizace ¢i ekonomické
prosperity statu.

Plati, Ze bohat$i zem¢ budou mit niz8i miru korupce. Mén¢ rozvinuté zemé
vzdé€lani. VSechny tyto charakteristiky jsou spojeny s vy$s§i mirou korupce. S timto
tématem souvisi také to, Ze existuje obousmérnd kauzalita mezi nerovnostmi
piijmt a korupci. V zasad¢ plati, ze v kratkodobém horizontu snizend korupce
zpravidla vede k vyssi Grovni piijmu, pfi¢emz vyssi ptijmy jsou hlavni pti¢inou
niz8i arovné korupce (Paldam — Gundlach 2008). A kone¢né posledni skute¢nost,
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ktera vede ke korupci, je migrace. V této roviné se jedna spiSe o efekt migrace.
Poukazovano je na to, ze migrace ze zemi, ve kterych je vysokd mira korupce,
muZe ovlivnit miru korupce v cilové zemi aktérti. Pokud je totiZ korupce soucasti
kultury, zvyklosti ¢i je hodné prorostla do spolecnosti, tak korupce emigruje
s migranty. Pak je zde dalsi hledisko, a to doba, kdy si ob¢an z jiné zemé& musi
zvyknout na hodnoty a zvyky dané hostitelské zem¢. Proto mohou byt v této

piechodné dobé nachylnéjsi ke korupci (Dimant — Tosato 2017: 8-9).

6 Mozné feseni korupce

Diplomova prace je zaméfend na protikorupcni mechanismy a nastroje,
které nabizeji politické subjekty ve svych volebnich programech. Proto v této ¢asti
prace predstavim mozné teoretické ptistupy, které se zabyvaji potiranim korupce,
¢i rizné strategie, jak korupci odstranit ze systému ¢i spoleCnosti. Pri
predstavovani protikorupCnich strategii je nutné znat samou povahu a
charakteristiku korupéniho jednani. Vzdy zalezi na lidském chovéni, motivaci a
interakci v ramci protikorupéniho jednani. Pfedstavim tfi mozné strategie, které se
zabyvaji touto problematikou, a to v holistickém zaméfeni, a nasledné piedstavim
néktera vybrana opatieni, ktera maji spiSe lokalni charakter. V ramci holistického
pfistupu se jedna 0 intervencionismus, manazerské opatfeni a organizacni

integritu.

V ramci intervencionismus se jedna o takovy piistup, kdy pfislusné organy
o¢ekavaji, ze dojde ke korupénimu jednani, pti¢emz jsou schopny reagovat a
zasahnout za Ucelem zachyceni a potrestani pachatele. Tento pfistup stimuluje
odplatu, zastraSovani ¢i rehabilitaci pachatelti. Nicméné zde pietrvava nékolik
proménnych, jako jsou Skody, které uz byly napachany a nelze je napravit, ¢i

n¢ktera protikorupcni jednani zistavaji neohlasena (Matei 2011: 25).

Druhym pfistupem je manaZzersky ptistup. Jedna se o takové opatieni, kdy
fidici struktury zavedou vhodné systémy, nafizeni a postupy, které maji ve své

povaze predejit, odradit ¢i branit korupénimu jednani. Tento piistup obhajuje
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sniZeni Ci vylouceni prilezitosti ke korupci tak, Ze ti, kteti maji moznost dopustit
se korupce ¢i mohou obejit kontrolni mechanismy, ptestali byt schopni tak ¢init.
Negativni skute¢nosti na tomto piistupu je fakt, Ze osoby, které se timto natizenim
maji fidit, tak necini, a proto stanovené principy nemusi fungovat (McCusher

2006 8).

Tteti pfistup je organizacni integrita. Tento pfistup se snazi o integraci
systémil organizace, strategii korupcnich mechanismt a etickych norem tak, aby
byla vytvofena norma etického chovani. Ptistup ptfedpoklada, Ze budou vytvofeny
takové normy a praktiky, které¢ budou pfijaty vS§emi jednotlivci. Tyto normy v sobé
zahrnuji etické chovani, které samo o sob& odstrani v jednotlivci touhu po pfiijeti

uplatku ¢i realizaci korup¢niho jednani (McCusher 2006: 9).

Co se tyka opatieni, kterd se orientuji na konkrétni instituce, mechanismy
¢i procesy, jedna se zejména o zaméfeni se na transparentnost, tedy na moznosti
obcantl, aby se dozvédéli informace o vécech vetejnych v takovém rozsahu, ktery
jim zdkon dovoli. V této rovin¢ plati, Ze zvySena transparentnost by méla byt
spojena s nizS§i urovni korupce. Se zvySenou transparentnosti se zvySuje
pravdépodobnost zjistovani protiprdvniho jednéni, stejné jako odpovédnost
kazdého rozhodovaciho organu. Pokud jsou v systému nerozvinuté prvky kontroly
vetrejnosti €1 jsou zanedbdvany, moznost odhaleni korupéniho jednani je velmi
nizka a miiZze nastat narast korupce (Fri¢ — Kabele 1999: 37). Nicmén¢ je nutné
podotknout, Ze transparentnost miize byt brana pouze jako pomocny mechanismus
v ramci kontrolnich mechanismi proti korupci. Transparentnost musi byt
doprovdzena svobodnymi a spravedlivymi volbami a fungujicim pravnim
systémem, ktery by dokazal ukladat sankce osobdm ¢i institucim dopoustéjicim se

korup¢nich jednani (Dimant — Tosato 2017: 7).

Dulezité¢ je posilovani nezavislosti soudd nebo financovani politickych

stran, které musi byt oSetieno jasnymi pravidly a kontrolnimi mechanismy?.

vvvvvv

1V této roving vznikl v roce 2017 v Ceské republice Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran
a politickych hnuti.
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spolecnost. Obcanska spole¢nost je velmi dulezita proto, aby bojovala proti

zaSlym nekalym praktikdm a bojovala proti tém, ktefi chtéji aktudlni stav zachovat.

(Burian 1999: 289-290).

Dalsi moznosti, jak predejit korupénimu jednani, je eGovernment.
eGovernment, jakoZzto oznaleni pro elektronizaci vetfejné spravy, muze také
pomoci ke sniZzeni korupce. Prostfednictvim této elektronizace dochazi k vétsi
transparentnosti a odpovédnosti. Veskeré schvalovani ¢i procesy, které umoziuji
efektivni fungovani elektronické vetejné spravy, musi byt schvaleny druhou

osobou, ktera dava povoleni (Mistry — Jalal 2012: 9).

6.1 Projevy mozného feSeni korupce v protikorupcni rétorice

Politicti aktéii se snazi pii projevech nebo v programovych prohldsenich
uréitym zpasobem pracovat s pojmem korupce. Dilezité je reagovat na pouzivani
tématu korupce a jeho ramovani v celospoleCenském kontextu. V navaznosti na
tato uzivani pak musi politici uzptisobovat svou rétoriku. Zatimco diive se diskurz
zaméioval na obvinovani z korupce, nyni se ¢asto hovofi o boji proti korupci

(Sampson 2011: 316).

Protikorupcni rétorika se tak Casto stdva soucasti strategie pro oslovovani
voli¢t. Nicméné samotna rétorika mize byt pouze soucést populistické ideologie,
kterou strana pouzivd k tomu, aby ziskala co nejvice hlasi (Naxera 2018: 33).
Protikorup¢ni rétorika miize byt totiz vyuzivana i jako ideologie pro aktéry, ktefi
touto strategii sleduji pouze své zajmy a chtéji ziskat co nejvétsi podil na moci.
V téchto piipadech se Casto vyuzivaji pojmy decentralizace, lidskd prava, ¢i
pristup vetejnosti k vécem vetejnym. Politické strany se ve své protikorupcni
rétorice snazi obvinovat ostatni politické aktéry z korupce, pficemz sebe samy
stavi do role bojovnika proti korupci. V tomto ptipad¢ plati, Ze protikorupcni
rétorika nemusi byt nevinna a miiZze byt zneuzita v zajmu konkrétnich politickych

aktéri (Sampson 2011: 345).
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7 Politizace korupce

Ve vySe zminénych pasazich se vénuji tématu korupce v rovinéach, které
Ctenaie seznamuji s tim, jak mize byt na korupci nahlizeno, jak je mozné ji
teoreticky vymezit, €i jaka jsou stadia institucionalizace korupce ve spolecnosti.
Nicméné je dalezité zminit také fakt, Ze politickeé strany vyuzivaji téma korupce
jako soucast politického boje. Je mozné ocekavat, ze politické strany mohou mit
rizné diivody k tomu, aby pfi své prezentaci pouzivaly téma korupce jako soucast
politického boje. MiiZe to byt dano predevs§im vnéj$im prostiedim. Dé se ocekévat,
Ze strany soutéZici v systémech, které jsou vice zasazené korupci, maji silnéjsi
motivaci k tomu, aby zdiraziovaly korupci jako politické téma a naopak (Curini

2018: 95). Nicmén¢ toto tvrzeni neni pravidlem (srov. Curini 2018: 6 — 12).

PtedevSim nové politické strany se snazi korupci politizovat. Zaméeifuji se
ve svych volebnich programech na to, Ze strany, které ptisobi v daném politickém
systému del$i dobu, se dopoustéji ¢1 dopustily korupcniho jednani, které neni pro
spolecnost zadouci. Takové strany, které korupci politizuji, ziskavaji vétsi zisk u
voleb nez strany, které tuto problematiku opomijeji. Tuto politizaci korupce
vyuzivaji predevs§im strany v opozici nebo nové strany. Trend mobilizace a
vzestup takovych anti-establishmentovych stran je fenomén v mnoha politickych
systémech napfii¢ Evropou. Jejich rétorika byva casto podobna a na rozdil od
radikalné populistickych stran maji ¢asto vysoky koali¢ni potencial (Hanley — Sikk
2014: 2-5).

Néktefi autofi se snazi tento typ stran konceptualizovat vzhledem
K protinajicim se spole¢nym charakteristikam. Tyto charakteristiky jsou, ze se
strany zamé&fuji na protikorup¢ni rovinu, liberalismus a urcity druh populismu.
Nekteti tyto strany vidim jako typ populismu nazyvany centristicky populismus
(Ucen 2007: 50), nektefi zase argumentuji, Ze tyto strany jsou zalozeny na uzké,
zato velmi dominujici sadé otdzek, coz mohou byt anti-korupéni strany
(Bagenholm 2013: 176-178). V zasadé tyto nové strany vykazuji tfi zakladni rysy
(Hanley — Sikk 2014: 2). (1) Politiku mainstreamového reformismu, ktera je

charakteristicka tim, ze je vazand k modeliim liberalni demokracie. Neni zde znat
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tendence neliberalniho sméfovani, které mize byt doprovazeno etnocentrismem,
¢i populistickou pravicové radikalni rétorikou (Mudde 2009: 333-334). Dale se
snazi reformovat politicke instituce ¢1 zménit zplisob, jakym je politika provadéna.
V tomto sméru se politické strany zamétuji na boj proti korupci, ¢i nahrazeni
zkorumpovanych elit. (2) Ramcovani sebe sama do role anti-establishmentové
strany s apelem na volice. V tomto kontextu strana sebe sama prezentuje jako
vyzyvatele proti establishmentovym? stranam, kdy zdiraziiuje rozdil mezi
spolecnosti a stavajicimi politickymi elitami (Abedi 2004: 12). (3) Organiza¢ni
novost, kdy tyto nové strany odkazuji na to, Ze nejsou ,,ndstupci zadnych
pfedchozich parlamentnich stran, maji nové jméno a strukturu a nemaji zadné

dalezité osobnosti z minulé demokratické politiky mezi jejich hlavnimi ¢leny*

(Sikk 2005: 399).

Z vySe predstavenych rysii je moZné zminit v Ceském prostiedi byvalé Véci
vetejné nebo aktualné vladni stranu ANO 2011. Zisk téchto politickych subjektu,
potazmo jejich nezanedbatelny uspéch pii prvnich volbach jejich existence, kdy se
staly soucasti vladni koalice, mize byt vidén v pfedvolebni tematice. Ob¢ strany
vystavély své volebni programy na pozici nové strany, kterd chce bojovat proti
zkorumpovanym elitdm, a vyrazné¢ tak téma korupce politizovaly. Jejich
protikorup¢ni programy se znamkami populismu, kdy ptedstavitelé téchto stran se
distancuji od oznaceni politik, ¢i politicka strana, maji v poslednich letech tspéch
(Kupka — Mochtak 2015: 176). Prikladem mutzou byt pravé vyse zminéné Véci
vetejné a hnuti ANO 2011, ¢i uspésné politické strany v poslednich volbach do

Poslanecké snémovny v roce 2017, Pirati a SPD.

Paradoxem ovSem je, Ze nékteré tyto subjekty, ¢i 0sobnosti uvniti strany,
jsou obvinovany z korupce. Naptiklad pti ucasti Véci vetejnych na vladeé v roce
2010 byl obvinén z korupce piedseda strany Vit Barta® (Ceska televize 2016).
Dalsim ptikladem mohou byt nejasnosti kolem vyvadéni penéz predsedou strany

Okamurou z politické strany Usvit pfimé demokracie, ktery je nyngjsi predseda

2 Chapéno jako tradiéni politické strany v rdmci daného politického systému.
3V roce 2013 byl zprostén obzaloby.
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SPD. Strana byla zaloZena v roce 2015 pravé Okamurou (Ceska televize 2017).
Navzdory tomu, Ze hnuti ANO stavi svilj program na protikorupcnich tématech,
tak paradoxné naptiklad Jaroslav Faltynek je podeziely z ovliviiovani tendru na

vybér mytného (Ceska televize 2019).

Jak jsem zminil, korupce je vyuzivana i jako hlavni téma pii volebni
kampani. Na tento vztah se pii svém vyzkumu zaméfili dva autofi Andreas

Bagenholm a Nicholas Charron (srov. Bagenholm — Charron: 2014).

V svém vyzkumu Se zaméiuji na to, jakym zplsobem politické strany
politizuji korupci. Existuji dvé mozné kategorie. (1) Prvni se zaméfuje na to, ze
politizace korupce je feSena obecné. CoZ znamena, Ze politicky subjekt tuto otazku
nastoluje a navrhuje obecné zplsoby, jak se s timto problémem vyrovnat, aniz by
se odvolaval na ostatni strany nebo politiky jako pti¢iny korupce. (2) Za druhé,
korupce muize byt politizovana konkrétnéji, konkrétn€ obvinovanim politickych
protivnikili z korupce; implicitné to znamena, Ze takové chovani by skon¢ilo, kdyby

voli¢i hlasovali pro doty¢nou stranu (Bagenholm — Charron 2014: 907).
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8 Tvorba dat a jejich naslednd analyza

8.1 Charakteristika korpusu

Analyza, ktera je podstatna pro tuto diplomovou préci, vychazi ze souboru
dat, ktery se sklada z dlouhodobych volebnich programil a volebnich programi
uréenych na volby do Poslanecké snémovny v roce 20174, Pro tuto analyzu jsem
vybral volebni programy politickych stran, kter¢ se dostaly do Poslanecké
snémovny po volbach v fijnu 2017. Jedna se 0 tyto politické subjekty: ANO 2011,
ODS, Cesk4 piratské strana, SPD, KSCM, CSSD, KDU-CSL, TOP 09 a STAN.
Volebni programy byly pfevzaty z oficidlnich webovych stranek jednotlivych
subjektl. Datovy korpus obsahoval 134 830 slov a byl zpracovan pomoci
softwarového programu MAXQDA 2018.

8.2 Kodovani dat a Cisténi datového korpusu

Pro vyhleddvani segmentd, slov ¢i vét jsem nastavil vychozi vyhledavaci
terminy, které souviseji s korupci, pficemz jsem vyuzil rozsifené lexikalni
vyhledavani. Tato slova byla: korupce, klientelismus, hospodateni, zakdzky, boj,
uplatek, kradez. Nasledné jsem identifikoval sto dvacet Ctyfi citaci, které souviseji
S korupci ve zkoumanych volebnich a dlouhodobych programech. Po ru¢nim
¢isténi jsem dosel k zavéru, Ze budu pracovat celkové s padesati dvéma citacemi,

které jsou relevantni K této praci.

Vzhledem ke dvéma stanovenym otdzkam v tivodu prace, které se tykaly:
(1) Zamétuji se nabizena protikorupéni feseni na partikularni problémy, ¢i se jedna
pfedevsim o obecnou rovinu protikorupc¢nich opatteni? (2) Je mozno vysledovat

podobnosti ve volebnich programech napti¢ politickymi subjekty v ramci

4 Vétsina politickych subjektii nema jasné svlij dlouhodoby program pojmenovan jako dlouhodoby volebni
program. Dokument je pojmenovan jako VIZE 2020, Zakladni smér politiky, VIZE 2030. Pouze politicka
strana CSSD ma dokument pojmenovan jako dlouhodoby volebni program. U nékterych stran, konkrétng
u STAN, ANO 2011 a SPD byl dlouhodoby program sepsan pfimo na webovou stranku dané politické
strany. V tomto pfipad¢ jsem text pieformatoval to souboru txt. pro zpracovani v ramci MAXQDA. Za
diilezitou skute¢nost povazuji také zminit, ze Ceska piratska strana ma p¥imo dokument, ktery se vénuje
korupci a feSeni korupce jako takové, proto jsem pouzil pro analyzu tento dokument, ktery je pro téma
prace relevantngjsi.
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problematiky korupce?, jsem si stanovil Sest kodu, které dopomohou k lepsi
interpretaci nalezenych pasazi. Tyto kédy jsou: (1) Opatieni zaméfena na cely
politicky systém (2) Opatieni zaméfena na dil¢i aspekt® (3) Strana sebe samu
oznacuje za fteSitele, ¢1 bojovnika proti korupci (4) Oznaceni jinych stran ¢i
konkrétnich osob jako pfi¢iny korupce (5) Zminka o konkrétnich korupc¢nich
kauzach®. Pokud v analyzovanych dokumentech nebude naplnén urgity kod,

nebude v nasledné ¢asti zminén a interpretovan pro lepsi orientaci v textu.

Vsech pét kodh bylo pouzito separatné na jednotlivé politické subjekty,
potazmo na jejich volebni a dlouhodobé programy. Tento stanoveny postup
dopomonhl k lepsi orientaci mezi analyzovanymi politickymi subjekty a zjisténymi

skute¢nostmi a je také vhodny vzhledem k stanovenym otazkam.

8.3 Interpretace dat a postup analyzy

Postupné budu vybirat takové segmenty, které se zamétuji na konkrétni
korup¢ni kauzy, poté na ptiCiny korupce, nasledné€ na oznaceni n¢koho, kdo tesi
korupce, az po navrhnuté feSeni v ramci konkrétniho opatieni ¢i opatfeni na cely

systém.

Tyto pfifazené citace v programech k jednotlivym koédim nasledné
interpretuji pro kazdou politickou stranu zvlast a poukazu na nabizené
protikorupéni opatieni a dalsi zjisténé skutecnosti. Pfi interpretaci jednotlivych
feSeni a ¢asti programu propojim tuto analytickou ¢ast s teoretickou ¢asti prace.
Zamgéiim se na to, zda jednotlivé vyroky ve volebnich programech poukazuji na
néjaké chapani korupce vzhledem k typlim korupce, ¢i politické strany chapou
korupci do urcité miry institucionalizovanou ve spolecnosti, a to v néjaké fazi,

které byla pfedstavena ve ¢tvrté kapitole této prace.

5 Mysleno, zdali nabizené fedeni se zamétuje pouze na konkrétni ¢ast uréitého (ne)fungujiciho mechanismu.
® Tyka se zejména druhé stanovené otazky pfi hledani podobnosti napi¢ zkoumanymi volebnimi programy.
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Po zhodnoceni a interpretovani programii v§ech politickych subjekti budu
moci vyhodnotit zjisténé informace a odpovédét si na stanovené otazky. Pii
analyzovani kodu budu pouzivat interpretacni piistup. V ramci druhé stanovené
otazky budu citace nasledné komparovat, predev§im pro piehledné porovnani
jednotlivych vyroki ve volebnich a dlouhodobych programech zkoumanych

politickych subjekti.

9 Protikorup¢ni strategic a opatieni v programech politickych
stran

V dalSich castech diplomové prace se zaméfim na analyzu volebnich a
dlouhodobych volebnich programi politickych subjektd. V této ¢asti uz budu
vychazet z vytvofenych dat, které jsem ziskal diky analyze jednotlivych programi
dané politické strany prostfednictvim programu MAXQDA. Jednotlivé pasaze,
s kterymi budu nasledné pracovat, byly ru¢né ocistény od irelevantnich informaci
a zamétuji se pouze na rovinu korupce. Analyticka ¢ast bude rozdélena do deviti
casti. V kazdé c¢asti se budu zabyvat jednou konkrétni politickou stranou.
Podkapitoly budou sefazeny dle volebniho vysledku ve volbach do Poslanecké
snémovny v roce 2017, a to od nejvyssiho po nejnizsi. Pokud to bude mozné, tak
pribéh intepretace jednotlivych dat bude probihat dle pfedstavenych kodu. Budu
vychéazet z logického postupu, kdy se nejdiive specifikuje pfi¢ina, nasleduje
popsani korupce, oznaceni konkrétniho korupcéniho jednani a konecné teSeni

korupce. Poradi kodi je tedy sestaveno takto:

Zminka o konkrétnich korupcnich kauzach — Oznaceni jinych stran Cci
konkrétnich osob jako priciny korupce — Strana sebe samu oznacuje za vesSitele, Ci
bojovnika proti korupci — Opatieni zamérena na dilci aspekt nebo Opatreni zamérena
na cely politicky systém

V jednotlivych ¢astech budu vzdy vychazet z programli konkrétniho
politického subjektu. Proto vZzdy na zacatku jednotlivé podkapitoly analyzujici

program politického subjektu odkézu na dokumenty, ze kterych vyhazim. V textu
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tedy nebudu pti kazdé citaci odkazovat na stejny dokument. Tento krok je také
vhodny k lep$i orientaci v daném textu. V zavéru jednotlivych pasazi sumarizuji
zjisténé informace, které se budou vztahovat k zodpovézeni vyse stanovenych
otazek. DalSim klicovym vystupem téchto pasazi bude propojeni zjisténych
informaci s teoretickym zakladem v prvni &asti prace’. Zaméfim se na dvé

teoretické roviny, a to na typy korupce® a institucionalizaci korupce®.

Pfed samotnou interpretaci zjisténych segmentti a kodt povazuji za vhodné
kvantifikovat jednotlivé kody. V analyze jsem definoval pét kodh. Nejvice
zastoupeny kod je Opatreni zamérend na dilci aspekt (38), nasledné Strana sebe
samu oznacuje za resitele, ¢i bojovnika proti korupci (37), Opatreni zamérend na
cely politicky system (30), Oznacent jinych stran ¢i konkrétnich osob jako priciny
korupce (11) a nejmén¢ zastoupeny kod je Zminka o konkrétnich korupcnich
kauzach (8). Toto poradi prozatim ukazuje, Ze jednotlivé politické subjekty se
snazi konkretizovat sva protikorupéni fesSeni, a to ptimo na néjaky dil¢i aspekt.
Detailni interpretace bude provedena v nésledujicich podkapitolach. Co se tyka
cetnosti kodi prifazenych k jednotlivym politickym subjektiim, tak nejvétsi pocet
Ize nalézt u Ceské piratské strany (46) 12, nasleduje ODS (27), se stejnym poétem
nalezenych skutecnosti je ANO 2011 a TOP 09 (oba 13), stejn¢ tak stejny pocet
1ze nalézt u SPD a KDU-CSL (8), nasleduje KSCM (5) a nejmensi pocet lze nalézt
u CSSD a STAN (2).

" Tento vystup je podminén dostatkem zji§ténych informaci z programii politickych subjekti. Pokud tento
zavér nebude mozny, divod bude v konkrétni pasazi objasnén.

8 Kapitola tieti

% Kapitola &tvrta

10 U Ceské piratské strany lze tento vyrazné pievysujici podet zjisténych skutecnosti vysvétlit diky
dokumentu, ktery tento politicky subjekt vydal pied volbami Vv roce 2017. Dokument se zaméiuje pouze na
rovinu korupce a protikorup¢nich opatieni.
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9.1 Hnuti ANO 2011

Hnuti ANO 2011 uspésné vstoupilo na ¢eskou politickou scénu po pomérné
dlouhé¢ a stabilni éfe etablovanych politickych stran. Prvni Gspéch zaznamenalo
toto hnuti ve volbach roku 2013, kdy se stalo faktickych vitézem voleb. Pficina
vzniku a nasledny volebni Uspéch je moZzné nalézt predevSim v charakteru
politického prostfedi. Toto prosttedi bylo poznamenano hospodaiskou recesi,
poklesem diivéry ve stavajici stranické elity a pfedevSim atmosférou silné¢ obavy
z korupce v politice. Hnuti je mozné definovat jako politickou stranu
podnikatelského typu, kterd vyuziva populistické rétoriky (Kopecek 2016: 726—
727, Krc¢al — Naxera 2018: 499).

Hnuti ANO 2011 samo sebe prezentuje jako politické hnuti, které vzniklo
primarné kvili boji proti korupci. Na webovych strankach tohoto hnuti se
konkrétn¢ piSe o nckolika korupcnich kauzach, které jsou hnutim spojovany
S konkrétnimi osobami. Proto je v celku logické se domnivat, Ze v ramci
programovych prohlaseni bude mit tento politicky subjekt velké mnozstvi pasazi,
které odkazuji na boj proti korupci, a to bud’ v ramei konkrétnich opatteni, nebo
obecnym feSenim. Nicméné pii kvantifikovani nalezl v politickych programech
napfi¢ zkoumanymi politickymi subjekty je mozné urcit, ze tento konkrétni
politicky subjekt je az na tfetim misté v poctu zminek o korupci. Celkem ma tento

subjekt tiinact nalezti o protikorup¢ni tematice, €i tematice, ktera souvisi s korupci.
9.1.1 Kaod: Strana sebe samu oznacuje za fesitele, ¢i bojovnika proti korupci

,» 10 ale nic neméni na naSem zdkladnim programu, ktery zistava stejny
a ktery je tradicnim politikiim uplné€ cizi. Nebudeme lhat, nebudeme krast, budeme
bojovat proti korupci a nehospodarnosti a budeme pracovat pro lidi a nasi zemi*.
V této citaci Ize vysledovat, ze Hnuti ANO 2011 se stavi do jakési role spasitele,
ktery zachrani obéany Ceské republiky. Nejedna se zde o konkretizovani &i
vymezeni navrhu, jak bojovat proti korupci. Vymezuje se zde také proti tradiénim
politikiim, které sice nekonkretizuje, nicméné timto vyjadfenim se vymezuje od

ostatnich politickych subjekta.
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Jednim z dal$ich nalezi v programu tohoto politického subjektu, kdy
povazuje sam sebe za feSitele korupce, je vyjadieni: ,,Nase hnuti vzniklo jako
protest proti korupci tradi¢nich politickych stran, které si hraly na levici a pravici.
Proti tomu, Ze kmotfi a lobbisti fidili zemi pfes milenku premiéra. Proti tomu, Ze
politici utahovali lidem opasky, zatimco cirkvim odklepli restituce piedrazené o 54
miliard. V tomto piipad¢ lze potvrdit uvedeny vyrok na zacatku tohoto segmentu,
Ze strana sebe sama povaZzuje za fesitele, ¢i bojovnika proti korupci. Odkazuje zde
1 na skutecnost, kdy chape korupci a rtizné pti¢iny korupce u ostatnich aktért jako
jev, ktery je v Ceské republice uz pomémé institucionalizovany a pravé ono je
nékym, kdo tento negativni jev popiSe a vymyti. Vzhledem Kk piedstavenym
teoretickym rovindm v rdmci institucionalizace korupce je mozné tvrdit, ze Hnuti

ANO povazuje korupci v Ceské republice jako systematickou.

V ramci tohoto politick€ého subjektu jsem oznacil jesté dalsi dva nélezy, které
odkazuji k tomu, Ze hnuti samo sebe povazuje za fesitele korupce, pokud bude mit
silny mandat k vladnuti a prosazovani svého politického programu. Nicméné¢ tyto
nalezy se prolinaji s dal§imi kody, které jsem si na zacatku analyzy vyty¢il. Proto

zafadim nélezy do dalSich kodu.
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9.1.2 Kod: Oznaceni jinych stran ¢i konkrétnich osob jako pficiny korupce

Tento kod se v ramci politického hnuti objevuje dvakrat. Je zde explicitné
odkazovano na konkrétni aktéry, ktefi jsou Hnutim ANO povazovani za pti¢inu

korupce.

,Pfitom ndm nikdy neslo o nic jiného, nez aby ekonomika rostla, stat
neplatil zbyte¢né za predrazené zakdzky, aby se rychle stavély dalnice
a efektivné a transparentné fungovalo zdravotnictvi a aby zacala fungovat
justice. Misto spole¢né prace pro lidi jsme se ale od naSich koali¢nich
partnert dockali spi§ podrazi, tieba kdyz se nam za zady domlouvali se
svymi starymi zndmymi v opozici, jen aby zmirnili zdanéni hazardu nebo

ochromili boj proti korupci reformou policie®.

Tato citace je vynata z volebniho programu pro rok 2017, kde Hnuti ANO
popisuje svoji praci a pozici v ramci koali¢ni spoluprace za minuly volebni rok.
V ramci tohoto bodu, kdy je potieba ukdzat, zda politicka strana vidi v nékom ¢i
V né¢em pricinu korupce, 1ze na této konkrétni citaci poukazat, ze pricinu korupce
vidi v koali¢nich partnerech minulé vlady!!. Konkrétné potom v tom, Ze reforma
policie je imyslna a ochromi boj proti korupci. Dals§i zminka o tom, Ze n¢kdo jiny
je zodpovédny za to, ze ve staté¢ probihd korupc¢ni jednéani a jednotlivé organy ¢i
politické strany nepouzivaji protikorupcni mechanismy, je v nasledujici citaci.

,,Uplynuly ¢étyfi roky. Po vSem, co jsme zazili ve vladé a parlamentu,
uz tak naivni nejsme. Vime, ze vladu ve skutecnosti netidi premiér, ale
nejriznéjsi zakulisni skupiny, lobbisté a poradci. Zkuste si na internetu
dohledat jména Radek Pokorny nebo Milo§ RuZicka. MoZna pak zjistite,
kdo tady skuteéné tahd za nitky. V tom se CSSD od ODS piili§ nelisi.
Zazili jsme, jak mezi sebou jednotlivd ministerstva soupeii a dilezité

navrhy zakont schvalné riznymi byrokratickymi figly zdrzuji®.

11\/ tomto volebnim obdobi vladla koali¢ni vlada ve sloZeni CSSD, ANO a KDU-CSL.
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Zde uz strana ptimo uvadi konkrétni jména a politické strany, kdy dochazi
i k explicitnimu propojeni konkrétnich politickych subjektii se jmény, ktera Hnuti
ANO oznacuje jako n€koho, kdo ,,skutecné taha za nitky*. Tato pasaz pak pfimo
navazuje na vyse zminénou citaci o tom, Ze tyto strany a osoby ochromuji boj proti

korupci.

9.1.3 Kod: Opatieni zamétena na dil¢i aspekt

V tomto bod¢ piedstavim jednotliva nabizena protikorupcni opatieni, kterad
se zam¢&fuji na konkrétni skute¢nost. V ramci volebniho programu Hnuti ANO se

vyskytuje Sest skutecnosti, které jsou v tomto bodé€ relevantni.

,» Vytvotfime nebo posilime specializované ttvary statniho zastupitelstvi
pro boj se zavaznou hospodafskou a finan¢ni kriminalitou a vSemi
podobami organizovaného zlo¢inu, v¢etné korupce; budeme tak schopni
daslednéji a prisnéji postihovat organizovany zlocCin, ktery je jednim z
nejvetSich bezpe€nostnich rizik a hrozeb fadného fungovani demokraticky

zvolenych instituci®.

Z této citace vyplyva, ze hnuti ANO povazuje za jedno z hlavnich
protikorup¢nich opatieni vytvoreni specializovanych tutvari, které budou spadat
pod statni zastupitelstvi. V této citaci je mozné poukazat na fakt, ze hnuti ANO
povazuje za jednu z hlavnich instituci, ktera by méla bojovat proti korupci, statni

zastupitelstvi, které by mélo byt posileno v této agendé.
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Dalsi omezeni korupéniho jednani, ¢i spiSe v tomto piipad€ postup pii
odhaleni korup¢niho jednani nabizi hnuti ANO v ramci zavedeni opatfeni o
prokazani ptivodu majetku pro osoby, které jsou obvinéné ¢i podezielé z korupce.

Jedna se o nasledujici citaci.

,,Chceme razantngjsi boj proti organizovanému zlo¢inu, zasadime se 0
to, aby mél obvinény povinnost prokazat pivod nabyté¢ho majetku ve
vSech pfipadech podezieni na zavaznou hospodaiskou a financni
kriminalitu a organizovany zlo¢in (zejména danové, korupcni, drogové
zloc¢iny, obchod s lidmi apod.). V ptipadé, ze by pachatel nebyl pivod

svého majetku schopen prokazat, byl by mu takovy majetek zdanén*.

Hnuti ANO také predklada konkrétni moznost, jak vytesit korupci, ¢i ji
pfedchazet, a to transparentnosti. ,,Maximalni transparentnosti snizime korupci,
zavedeme elektronické aukce ve statni spravé a samosprave, pro vefejnou spravu
zavedeme centralni ndkup a vSechny zakdzky, které se tykaji vetejnych penéz,
zvefejnime na internetu®. V ramci této skutecnosti je mozné odkazat na jednu
Z moznosti, kterd je uvedena v teoretické ¢asti v sekci mozné feSeni korupce. Jedna
se 0 zavedeni transparentnosti ve statni spravé a samospravé. Nicméné samotna
transparentnost nestaci k tomu, aby byla korupce vymycena. Musi byt
doprovozena svobodnymi a spravedlivymi volbami a fungujicim pravnim
syst¢tmem. Transparentnost je tedy pouze nastroj k lepSimu boji proti korupci,

nicméné je ji mozné brat jako nastroj v ramci protikorupénich opatieni.
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Posledni piispévek, ktery predstavim v ramci opatfeni na dil¢i aspekt, a
poukazuje na jednu z moznosti protikorupéniho opatieni, je zminka o nezavislosti

soudcu.

,Pravo na spravedlivy proces a rovnost obcanti pfed zékonem jsou
principy, na nichZz stoji pravni stat. Nezdvisly, nestranny a neuplatny
soudce je zcela zasadnim pilifem demokracie. [...] Cely systém musi
fungovat profesionalné a podle zékona, dopusti-li se excesu, musi jej uznat

a Skodu napravit*.

Tento text, ktery je obsazen v programu hnuti ANO, odkazuje na
boj proti korupci, konkrétné proti nezavislym soudim, kdy je zasadni, aby
byl soudce netplatny, vtomto smyslu tedy schopny nedopustit se

korup€niho jednéni.

9.1.4 Kod: Opatfeni zaméfena na cely politicky systém

Posledni kod, ktery jsem v ramci volebnich programi zkoumal, jsou
opatieni zamétena na cely politicky systém. Tento kod definuji tak, Ze strany pouze
velmi obecné zminuji, vV ¢em je potfeba provést zménu nebo co navrhuji, aby byla
korupce potla¢ena ¢i vymycena. V ramci hnuti ANO jsem oznacil nasledujici
citaci jako relevantni pro tento kod. ,,Dal chceme bojovat proti klientelismu,
korupci, nehospodarnosti a predrazenym zakazkdm, které okrddaji nas vSechny.
Zakonem o whistleblowingu musime ochranit oznamovatele korupce, protoze
korupce je zlo¢in, za ktery museji nést konkrétni lidé odpovédnost™. Politicky
subjekt zde pouze uvadi, Ze chce bojovat proti klientelismu a korupci, ale
nezmifnuje jakym konkrétnim zpiisobem. Déle zmitiuje sice jeden konkrétni zakon,
ktery ma ochrdnit oznamovatele korupce, nicméné tento zakon neni predstaven

detailnéji, jak tomu bylo v piedeslych ptipadech.
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9.1.5 Dil¢i shrnuti

Predmétem prvni dil¢i analyzy, kterda byla zaméfena na volebni
a dlouhodoby volebni program politického subjektu hnuti ANO 2011, bylo
predstavit jednotlivé skutecnosti, které¢ byly vybrané z programi tohoto hnuti. Je
nutné podotknout, ze a¢ jsem kody tematicky rozliSil, dochazelo k mirnym

piekryvim, které vyzkumu nikterak podstatné nevadi.

Na ziklad¢ ptedstavenych vyjadieni, kterd byla pfevzata z volebnich
programti hnuti ANO lze konstatovat, ze tento politicky subjekt chape z hlediska
institucionalizace korupce korupci v Ceské republice jako stadium systematické
korupce. Ze vsech citaci v ramci tohoto politického subjektu jsem mohl vyuzit tfi
citace, které jsou vhodné pro zafazeni do tohoto teoretického ramce'?. Tento
zjistény fakt lze potvrdit také na zaklad€ toho, Ze nejvétsi pocet citaci
Z analyzovanych programu je z kédu opatfeni zamétrena na dil¢i aspekt. V ramci
stadia systematické korupce lze korupci odstranit diky tomu, Ze se na korupci
ptijde/upozorni nebo ze se aplikuji takové kontrolni mechanismy, které odstrani
bud’ velké skupiny, nebo vys$§i politiky, ktefi jsou do korupéniho jednani
zainteresovani. Hnuti ANO nabizi pravé partikularni mechanismy na odstranéni

a potirani korupce.

12 Jedna citace je obsazena v kodu, kdy strana sebe samu oznaduje za feSitele, ¢i bojovnika proti korupci.
Dalsi dvé citace jsou uvedeny v kodu Oznaceni jinych stran ¢i konkrétnich osob jako pficiny korupce.
Pouze jednu citaci lze zaradit do kédu Opatieni zamétena na cely politicky systém. Ostatni citace nejsou
relevantni v ramci aplikovani na teoreticky zaklad institucionalizace korupce.
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9.2 Obdéanska demokraticka strana

Obcanska demokratické strana je jedna ze dvou politickych stran, které jsou
v ¢eském politickém systému etablovany od devadesatych let, nicmén¢ ji také
doprovazi fada korup¢nich kauz. Piedev§im V poslednich letech ODS negativné
poznamenala kauza z roku 2013, ktera je spjata s korupénim jednanim a vedla i
milenkou a aktualné Zenou Petra Necase, ktera ovlivitovala vojenské zpravodajské
sluzby ve sviij prospéch. Kauza v sob¢ nese prvky klientelismu a organizované¢ho
zlo¢inu, ve kterém jsou zainteresovany osoby, které vyuzily pozici v ramci statni
spravy a pozici premiéra ¢eské vlady. Tyto skuteénosti vedly k padu vlady a silné
politické krizi v ceském politickém systému, kterou vyuzili ostatni politické

subjekty (srov. Kupka — Mocht’ak 2015).

| v rdmci této strany budu vychazet z dlouhodobého a volebniho programu
pro rok 2017. Z téchto programi jsem vymezil dvacet sedm segmentd, které se
tykaji korupce ¢i nabizeji néjaké protikorupcni opatieni. Dvéma nejpocetnéjSimi
kody v ramci této strany se staly Opatreni zameérend na cely politicky systéem
a Opatieni na diléi aspekt. Tento kod se objevil celkem desetkrat. Sestkrat byl
vymezen kod: Strana sebe samu oznacuje za resitele, ¢i bojovnika proti korupci.
A konec¢né posledni kéd, tedy Oznaceni jinych stran ¢i konkrétnich osob jako

priciny korupce, byl zaznamenan pouze jednou.

Pii analyze je vhodné zohlednit ideologicky fakt, ze kterého ODS vychazi.
Obcanska demokraticka strana se prezentuje jako politicky subjekt, pro ktery je
zodpovédnost a konkurenceschopné prostfedi s minimalnim zasahem statu (ODS
2019). Tyto prvky do zna¢né miry koresponduji s liberalismem jakozto ideologii,
ve které je diraz kladen na svobodu jednotlivce, volny trh ¢i diiraz na pravni stat

(Rostlek 2002: 136-143).
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Na konci této kapitoly bude nasledné predstaveno dil¢i shrnuti, ve kterém
se zaméfim na institucionalizaci korupce tak, jak ji chape ODS, kdy budu vychazet

Z analyzovanych citaci.

9.2.1 Kaod: Strana sebe samu oznacuje za fesSitele, ¢i bojovnika proti korupci

Pasaze, které byly pfifazené v ramci tohoto kodu, se vétSinou vztahuji na
obecny pohled na korupci. V ramci jednotlivych vyjadieni je nejcastéjSim zdrojem
volebni program do Poslanecké snémovny v roce 2017. ,,ODS bude i nadale
vychézet ze své dlouhodobé strategie boje s korupci, kterd je zaloZena
na tfech zékladnich pilifich: prevenci, prihlednosti a postihu“. ODS tedy
prezentuje sebe samu jako aktéra, ktery ma dlouhodobéjsi strategii v boji proti
korupci. Tato strategie bude pak nasledné prosazovana zvolenymi zastupci za

ODS. Nicmén¢ je mozné si v§imnout, Ze strategie neni nikterak konkrétni, a tedy

ani uchopitelna.

Jako dalsi podobny piiklad je mozné uvést nasledujici citaci: ,,Disledné
budeme bojovat s elitaistvim a korupci pii poskytovani zdravotni péce®. V tomto
ptipadé ODS nabizi pon¢kud konkrétnéjsi opatieni. ODS predpoklada, ze v rdmci
poskytovani zdravotni péce, dochazi ke korupénimu jednéni. A pravé tento

politicky aktér bude schopen predstavenému korupénimu jednani zamezit.

9.2.2 Kod: Oznaceni jinych stran ¢i konkrétnich osob jako pfic¢iny korupce

Do tohoto kodu jsem zatadil pouze jednu citaci, kterd svym obsahem
splituje charakteristiky kodu: ,,Na rozdil od naSich politickych soupeti vidime
tézisté boje s korupci v prosazovani preventivnich opatfeni®. Vzhledem k povaze
koédu se jedné o vyjadieni v rdmcei programu ODS, kdy odkazuje na to, ze ostatni
politické strany nedokazi vyteSit korupci, ponévadZ nevidi primdrni pfi¢inu

korupce, kterd je dle nich v prosazovani preventivnich opatieni.
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9.2.3 Kod: Opatieni zaméfena na dil¢i aspekt

Vzhledem kideologickému zaméfeni ODS je mozné Kkonstatovat, Ze
piedstavené citace o moznostech feSeni korupce koresponduji s liberalnéjSimi
prvky, které se projevuji naptiklad v minimalizaci statni spravy, byrokracie a

administrativy.

,Budeme dbat o snizovani regulacni a administrativni zatéze.
Dlouhodoba uspésnost boje s korupci musi byt zalozena na snizovani
po¢tu dotaénich tituli a objemu dotaci. Dlouhodoba politika ODS
zamétena na omezovani korupcniho prostoru bude zalozena na snizovani
miry byrokratického rozhodovani. Praktické feSeni bude spocivat nejen v
pribézném snizovani poctu ufednikili, ale zejména v ruseni zbytecnych

instituci nebo v procesu jejich slu¢ovani®.

Tato citace odkazuje na skutec¢nost, Ze dil¢i opatieni, kterd by pomohla
k omezeni korupéniho jednani, maji byt zamétena predevs§im v roviné omezovani
dotacnich titulii a objemi dotaci. Dale se v této konkrétni citaci ODS zamétuje na
snizovani miry byrokratického rozhodovéni. V ramci nabizené protikorupcéni
rétoriky je dle ODS mozné feSeni ve snizovani poctu ufednikli v takovych
institucich, které jsou nadbyte¢né, anebo dochéazi ke sluovani vice instituci.
V ramci teoretického ramce je mozné odkazat na cCast pfi¢iny korupce a
podkapitolu neefektivni byrokracie, administrativa a politicka struktura'3, ODS dle
tohoto vyjadfeni chape, jako jednu zhlavnich pfi¢in korupce, velkou
administrativni zatéz, ktera by pak mohla vést k netransparentnosti a moznosti
zneuziti pravomoci tfednika. Ufednik ma pak zvyhodnénou moznost dopustit se

korup¢niho jednani. Podobnym zptisobem je uvedena i dalsi citace.

13 Jedna se ¢ast 5. Pri¢iny korupce. Konkrétni podkapitola nese oznaceni: 5.1.1. Neefektivni byrokracie,
administrativa a politicka struktura.
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»Za hlavni pfiiny rozSifovani prostoru pro korupci povazZujeme
postupné omezovani svobodného rozhodovani obcand, vysokou miru
jejich zdanéni, byrokratick¢ prerozdélovani finan¢nich prostredka
a stédrych dotaci, preregulované prostredi a s tim souvisejici nepiehledna
vybérova fizeni, piili§ komplikovany pravni fad vcetné nedusledné

a pomalé vymahatelnosti prava“.

Moznd interpretace této citace odkazuje jak na uz vySe zminénou
problematickou rovinu dotaci ¢i byrokratické zatéze, tak na zaméteni, které se tyka
nepichlednosti vybérovych fizeni nebo na pomalou vymahatelnost prava spojenou
S komplikovanym pravnim fadem. Dil¢i aspekt je mozné shledat v tom, Ze
protikorupéni mechanismy by mély byt orientované na transparentnost

vybérovych fizeni a zmenseni miry regulovanosti pii dota¢nim fizenim.

»Ke korupci pfispiva 1 nepfehledny pravni fad, zvaZime
proto zmény v legislativnim procesu sméfujici k jeho  vétsi
transparentnosti (pfikladem je napiiklad zruSeni praxe legislativnich
prilepkll) a zaroven budeme pokracovat v elektronizaci pravnich
predpistu‘.

,ODS prosadi prostfednictvim zdkona o vefenych zakazkach
povinny transparentni proces vetejnych soutézi se
»Zivotopisem®.  Jednotlivé  zakdzky  vyhlasované na  vSech

stupnich statni spravy budou podléhat vefejné elektronické kontrole®.

Vzhledem k piedstavenym citacim v tomto kodu je mozné potvrdit, ze ODS
se snazi nabidnout takové protikorup¢ni opatfeni Ci strategie, které se zamétuji na
mensi regulovatelnost, byrokratickou zatéz a pfedev§im na vétsi transparentnost
riznych procesu, ve kterych ODS shledava hlavni pfi¢iny korupce. Tento fakt 1ze

potvrdit vySe zminénymi dvéma citacemi.
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9.2.4 Kod: Opatfeni zaméfend na cely politicky systém

Protikorupéni opatfeni zaméfené na cely systém se vztahuje na takove
citace, které jsou nekonkrétni a pouze odkazuji na velmi obecnou rovinu jak fesit
korupci, €1 jaké jsou obecné pficiny korupce. Ptikladem mohou byt nasledujici
vybrané¢ pasdze z volebnich programi: ,,Pokud to myslime vazné¢ s bojem
proti korupci, musime vzdy a vSude branit a prosazovat svobodu*. Nebo ,,Pfestoze
tézist€ ucinneho boje s korupci vidime v disledném odstraiiovani vSech pficin,
které k existenci korupéniho prostiedi pfispivaji, jsme si védomi, ze rychly
a nekompromisni postih kazdé¢ho, kdo se takového jednani dopusti, posiluje ve

spole€nosti viru ve vladu prava“.

Na téchto dvou citacich 1ze vidét, ze ODS nijak nekonkretizuje nabizena
feSeni. Jako protikorupéni mechanismus vidi v tomto pfipadé prosazovani
svobody nebo odstrafiovani vSech pficin korupce. Neuvadi ovSem, jaké ty pfic¢iny
jsou a jak by se mélo témto pfi¢indm piedejit, coz by vedlo k jejich zmizeni.

,ODS povazuje korupci za patologicky spolecensky jev, ktery
zpiisobuje plytvani s finan¢nimi prostfedky danovych poplatniki,

podvazuje hospodaisky rist a rozsifuje prostor pro tzv. Sedou ekonomiku®.

Tuto citaci je mozné interpretovat jako mozny pohled na to, jak ODS vidi
korupci v roving zakofenéni ve spole¢nosti. Pokud bych prvni ¢ast této citace, tedy
ze ODS povazuje korupci za patologicky spolecensky jev, propojil s teoretickou
¢asti v ramci Korupce jako patologické chovani'4, pak korupce jako patologické
chovani je definovéana jako chovani urcité osoby, kterd jedna v rdmci svého tfadu
jinak nez v zajmu dobra spolecnosti. Je také definovana tim, Ze se projevuje tam,
kde nejsou jasné a transparentni mechanismy v ramci byrokracie. To znamena, Ze
pfi pfedstaveni vySe zminéné citace pouziva ODS oznaceni korupce jako
patologického jevu jen Cisté jako oznaceni a nelze tento vyrok vztahnout na

teoretickou rovinu.

14 podkapitola 2.2 s nizvem Korupce jako patologické chovani.
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| vramci tohoto kodu jsem oznacil citaci, ktera odkazuje na jednu
z hlavnich pfi¢in korupce, tak jak ji chape ODS. ,,Za hlavni pii¢iny rozsifovani
prostoru pro korupci povazujeme postupné omezovani svobodneho rozhodovani
obcanti [...]“. Citace byla zatfazena do tohoto kodu, ponévadz se zamétuje na cely

systém, ktery podle ODS omezuje svobodné rozhodovani ob¢ant.

,Pro konecny uspech je nutna restrukturalizace mandatornich vydajt,
provedeni dichodové a zdravotni reformy, zvySeni efektivity statni
spravy, potirani korupce, efektivnéjsi vybér dani, zavedeni zavaznych

fiskalnich pravidel a nastaveni vnéj$ich mechanismt pro jejich kontrolu.*

Z citace vyplyva, ze ODS se chce zaméfit na restrukturalizaci systému,
ktera se tyka riznych oblasti, jako jsou diichody, zdravotni reformy, potirani
korupce, €1 efektivnéjsi vybér dani. Neni ovS§em jasné vymezeno, jakym zplisobem
chce této restrukturalizace, ktera se tyka i nastroji proti korupénimu jednani,

dosahnout.

V této Casti byly pfedstaveny a nasledné interpretovany kody Obcanské
demokratické strany. Z jednotlivych pfedstavenych citaci bylo u nékterych ptipadi
mozné spojeni interpretované citace s teoretickou ¢asti a piredstavenych
podkapitol. Jak jsem zminil na zacatku této kapitoly, tak v jednotlivych
vyjadfenich se projevuje ideologické zabarveni, které ODS prosazuje. Nicméné
nebyly uvedeny vSechny zjisténé skutecnosti v kodech, a to z divodu velké
skutenosti v ramci jednotlivych kodii jsem provedl ucelné, abych predesel

zbytecné a v ramci této prace irelevantni opakovatelnosti jednotlivych ptispévk.
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9.2.5 Dil¢i shrnuti

V kapitole, ktera se vénovala analyzovani volebnich programu politického
aktéra ODS, byly pfedstaveny citace, které reprezentovaly dané kody. V ramci
pfedstavovani kodl bylo pfedstaveno celkem tfinact citaci. Celkovy pocet citaci
byl sedmadvacet. Vzhledem k povaze programu se dalo vysledovat, ze vétSina
protikorup¢nich opatieni se zaméiuje na zmenSeni byrokratické a administrativni
zatéZe ve statni spravé.

Pokud se zaméfim na to, jakym zpusobem chape =z hlediska
institucionalizace korupce ODS korupci v ¢eském prostiedi, tak se domnivam, ze
ji chape jako stadium systematické korupce. Vychazel jsem z ptedstavenych citaci,
které jsem analyzoval a ru¢né zatazoval do charakteristik jednotlivych chépani
korupce Vv ramci institucionalizace®®. ODS tedy chéape korupci v ¢eském prostiedi
jako zavaznou, do urcité miry zakofenénou ve staté, ale lze ji uréitymi mechanismy

odstranit, ¢i ji pfedchazet.

Pti zpracovavani kapitoly jsem u jedné citace uvedl, Ze lze toto vyjadieni
interpretovat dle mozZnosti chapani korupce vramci vymezeni korupce jako
patologické chovani'®, Vztahuje se na to predevsim ideologickd povaha ODS,
ktera chape, Ze jedna =z hlavnich pfi¢in korup¢niho jednani je ve velké
administrative, prehlcené a nefunkéni byrokracii. Toto ideologické zabarveni bylo
predstaveno v priibdhu analyzy a odiivodnéno v zagatku této podkapitoly. Utednik
na tomto teoretickém zakladé¢ kona v zdjmu druhych. Za tento ¢in pak pifijme
néjaky uplatek, tak vznikd korupéni jednani. Drzitel Gifadu tak jedna ve prospéch

soukromych osob a nejedna v rdmci vetejného z4jmu. Lze se domnivat, ze ODS

15 Celkem ftii citace byly vhodné k charakteristickym vlastnostem systematické korupce. Dvé citace
vyhazely z kodu Opatieni zaméfena na cely politicky systém a jedna citace z kodu Opatieni zaméfena na
dil¢i aspekt. Jeden kod, konkrétné Opatfeni zaméfena na diléi aspekt, pak obsahoval citaci, kterou je mozné
zafadit do stadia systémové korupce. Jedna citace z kodu Strana sebe samu oznacuje za feSitele, ¢i
bojovnika proti korupci byla pak zatazena do stadia ndhodné korupce.

16 Tato citace je dohledatelna v 8.2.4 Kod: Opatieni zaméfena na cely politicky systém.

47



chéape vefejny zajem jako lidskou svobodu, kterou nechce nijak omezovat. Proto

Vv jednom ze svych programovych prohlaseni ochratiuje lidskou svobodu?’.

9.3 Ceska piratska strana

Ceska piratska strana vznikla v Ceské republice vroce 2009. Tento
politicky subjekt uspél ve volbach 2017 do Poslanecké snémovny, kdy vyuzivala
pfedev§im protikorupéni rétoriku. Strana chce vyuZit transparentnost jako
mechanismus, ktery potla¢i korupéni jednani. Vymezuje se proti ostatnim
politickym subjektiim, které jsou v ramci systému etablovany a jsou spojovany
S korupcnimi kauzami. Takovyto typ politické strany je mozné nazvat jako

antikorup¢ni strana (Bagenholm 2013: 177).

Jak bylo uvedeno v ramci postupu pfi realizaci analyzy a popisu datového
korpusu, tak u tohoto politického subjektu budu vychazet klasicky z volebniho
programu. Nicméné druhym analyzovanym dokumentem nebude dlouhodoby
volebni program, ale strategie s ndzvem Pirdtskd strategie pro sniZzeni korupce
v Cesku. Rozhodnuti pouzit tento dokument se zakladalo na relevanci dokumentu
v ramci charakteru diplomové prace. Da se piedpovidat, Ze v tomto dokumentu,
ktery se vénuje primarné protikorupcnim strategiim, bude vétsi pocet moznych
citaci, které jsou relevantni pro analyzu.

V ramci koédovani vhodnych citaci jsem zdaraznil celkem ctyficet Sest
citaci, které byly rozdéleny do péti kodl. Postup interpretaci jednotlivych citaci
bude obdobny, jako u dvou vyse piedstavenych politickych subjekti.

17" Za hlavni pfi¢iny roz§ifovani prostoru pro korupci povaZujeme postupné omezovani svobodného
rozhodovani ob¢anti [...]*. Tuto citaci je mozné dohledat také v této praci v 8.2.4 Kod: Opatieni zaméfena
na cely politicky systém.
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9.3.1 Kaod: Strana sebe samu oznacuje za feSitele, ¢i bojovnika proti korupci

NP

,»Pirati maji nejprogresivngjsi program skutecného boje proti korupci, ktery
je ale zaroven realisticky. Kazdy naS kandidat ma povinnost podepsat pravné
vynutitelné protikorupéni prohldseni. Z této citace je mozné odvodit intepretaci,
ktera se vztahuje k tomu, Ze Piratskd strana ma jako jediny aktér relevantni
program pro feSeni korup¢niho jednani. V ramci této citace se Ctendf programu
nedozvi, jakym zplisobem chtéji Pirati tento boj proti korupci vést, nicméné vi, ze

to jsou prave Pirati, kteti to dokédzi. Proto je vhodné citaci zatadit do tohoto kodu.

Jeden zjasnych prikladt, kdy se Pirati oznacuji za feSitele korupce je
nasledujici citace: ,,Pirdti osobné dohlédnou na to, aby zakazky v obrané byly
skutecné transparentni a nebyl u nich prostor pro korupci.“ V této citaci neni
mozné urcit, jakym zptisobem chtéji dohlédnout na protikorup¢ni jednani, 1 kdyz
uvadeji transparentnost. VEtsi vyznam kladou na to, Ze oni sami budou dohliZet na

zakazky.

,Korupce politickych stran. Rika se, Ze ryba smrdi od hlavy. Piedné je
tteba vytesit divod, pro¢ politické strany bazi po penézich — prosadime
jasna pravidla, aby pfed volbami mély vSechny politické strany
spravedlivou a bezplatnou moznost vyvésit své plakaty ¢i potadat mitinky
na vetejnych prostranstvich, umistit svlij inzerat do volebni brozury a

prezentovat sviij program v radiu a televizi.*

Tato citace se uz vyrazné piekryva s dalSim kodem, ktery je zaméien na
dil¢i aspekt pfi nastolovani protikorup€nich opatfeni. Nicméné z citace je mozné
odvodit, Ze se klade vétsi dliraz na to, Ze pirati jsou ti, ktefi néco prosadi. Budou
to oni, ktefi vyfesi korup¢ni jedndni tim zptisobem, ktery nabizi, tedy prosazenim
jasnych pravidel pfed volbami a zamétfenim se na korupci politickych stran.

Posledni vybranou citaci, kterd odkazuje nato, Ze Pirati jsou feSiteli
korupce, je nasledujici: ,,Chceme vefejné zakazky prihledné a bez byrokracie.
Naucime vefejnou spravu chovat se jako fadného hospodare, viz protikorup¢ni

strategie®. Zde Pirati odkazuji na to, Ze sami nauci vefejnou spravu fungovat tak,
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aby nedochazelo k nekalym transakcim ¢i korupénimu jednani a aby fungovala
jako tadny hospodaf.
9.3.2 Kod: Oznaceni jinych stran ¢i konkrétnich osob jako pficiny korupce
,.Se vstupem Andreje Babise do politiky pozorujeme v Cesku piesun od

vetsiho poctu malych zkorumpovanych zakazek a dotacnich podvidki k

malému poctu neprithlednych a pochybnych kontraktt ¢i dotaci (zvyseni

dotaci pro Agrofert, velka zakazka Lesy CR, pro BabiSovu firmu, dafiové

ulevy, zakazka na MMR na dotac¢ni systétm MS2014+, prodlouzeni

smlouvy na mytné s Kapsch apod.). CSSD na to reaguje masivni

spolupraci s investory spojenymi s Cinou*.

Z této citace je jasné, ze Pirati ptimo odkazuji na konkrétni osobu, kterou
nepiimo vidi jako pticinu korupce. Dale jsou zde uvedeny ptiklady, ve kterych vidi
tento politicky subjekt ndznaky, Ze se mize jednat o podvody, které souviseji
s korupci, ktera je spojend jak s konkrétni osobou, tak se soukromym sektorem.
V druh¢ casti citace je zase odkazovano na jeden z politickych subjekta, ktery
spolupracuje s ¢inskymi investory. V ramci této citace je mozné se domnivat, Ze

toto spojeni je vnimano Piraty negativne.

Podobny zpiisob oznacovani n€koho jin¢ho za pfic¢inu korupce je mozné

nalézt v dalsi citaci, kterd ovSem neni konkrétni jako pfedesla citace.

,,Podle Zzebricku Sveétového ekonomického fora se Cesko umistilo mezi
Ruskem a Reckem na 79. misté. Vysokd mira korupce ale neni
samoziejmosti, staci jen nevolit politické strany a oligarchy, kteti se za

poslednich 25 let na korupci a klientelismu podileli.

Jak uz jsem zminil pfi uvedeni citace, jedna se o takové oznaceni pficiny,
které¢ je neurcit¢ a pouze odkazuje na takové aktéry, ktefi pusobi v Ceském
prostiedi pies pétadvacet let a jsou zainteresovani do korupce a klientelismu. Snazi
se timto vyrokem upozornit na fakt, ze v Cesku je pomé&mé vysoka mira korupce,

ktera je v dokumentu podlozena zebtickem Svétového ekonomického fora.
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Posledni pfedstavenou citaci v rdmci tohoto kodu je citace, kterd explicitné
oznacuje jména, kterd jsou vefejné zndma a jsou spojovana S vyznamnou korupcni
kauzou. ,,Cesko ma bohatou tradici politik, ktefi nahle zbohatli (Langer, Gross)
¢i dostali od podnikatelti luxusni nemovitost (Klaus)“. Pirati tedy jako jednu
Z pti¢in korupce, ktera je stale aktualni v Ceském prostiedi, vidi v politicich, ktefi

zde piisobili posledni dvé dekady let.

Tento diskurz se projevuje v mnoha ¢astech vybranych citaci. Pirati Casto
odkazuji na pfedeslé obdobi, ponévadz sami sebe prezentuji jako novou stranu,

ktera neni zatazena do riznych korupcnich afér (Pirati 2019).

9.3.3 Kod: Opatieni zamétena na dil¢i aspekt

,Dusledkem otevieného statu pak je omezeni korupce. Boj proti korupci
nejen na papitre. Prosadime novelu zakona o registru smluv: ,, VSechny statni firmy
véetné CEZ budou zvefejiiovat smlouvy*. Zde jsou pirati velmi konkrétni a chtéji
Vv ramci boje proti korupci prosadit novelu zdkona o registru smluv, ktery by
umoznil vefejnosti, aby statni podniky zvefejiiovaly smlouvy. Jedna se tedy
0 mechanismus v ramci omezeni korup¢niho jednani ¢i predchazeni korupéniho

jednani v rdmci vEtsi transparentnosti.

,Prosadime konec¢né zakon o lobbingu a zvefejiovani schiizek lobbistt
s politiky a omezime financovani stran byznysem (v¢etné nepifiméfenych
slev doprovazenych typicky ¢ernym financovanim). Prosadime omezeni
zadavani reklamy na statni a vetejné instituce, které je skrytym uplacenim
médii. Protikorupéni prohlaseni, majetkova pfizndni a zabranéni stfetu
ZAjma.

V tomto piipad¢ se snazi protikorupcni opatieni vztdhnout na rovinu
lobbingu a omezeni finanéni podpory politickych stran soukromymi subjekty.
V citaci je také mozné nalézt, Zze Pirati se budou snazit o prosazovani omezeni
Vv ramci zaddvani reklam pro statni ¢i vetejné instituce, ponévadz zde vidi velky
prostor pro korup¢ni jednani, kterému chtéji zamezit. Pfi¢inu korupce v tomto

piipad¢ vidi ve spojeni soukromé sféry se sférou politickou.
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,Predpokladem snizeni miry korupce ve vetfejnych sluzbach (zejména
zdravotni zafizeni, Gfady) je, Ze vSechny standardni a nadstandardni sluzby
budou dobfe dostupné, piipadné za piiplatek realné zohlednujici jejich
naklady, aniz by to mélo vliv na ostatni obCany (napf. pfrednostni

vytizeni)®.

Dalsi nabizené konkrétni feseni se vztahuje na sluzby pro vetejnost. Pirati
nabizeji takové feSeni, které se vztahuje na vySi piiplatki v ramci poskytnuti
konkrétnich sluzeb. Domnivam se, ze protikorup¢ni opatieni v této problematice
je predevSim v ptedchazeni problémi v ramci nedostupnosti dosazeni n¢jakych

sluZeb pro Sirokou vefejnost.

,Zavedeme u vSech politikdl a vysokych ufednikli povinnost podepsat
protikorup¢ni prohldseni, dolozit idaje v majetkovém piizndni a moznost
vyzéadat si majetkové pfiznani a prokézat legalni piivod majetku 1 po
skonCeni funkce. ZakaZzeme jim vlastnit anonymni majetek (firmy a
svefenecké fondy). Nedolozeny majetek bude zkonfiskovan. Majetkova

pfiznani budou dostupna ve strojové citelné podobé na webu®.

Jako posledni citaci v tomto kddu predstavim takovou, kterd se zamétuje na
prokéazani ptivodu majetku, a to 1 zpétné po skonceni funkce. Pirati zakdzou vlastnit
anonymni majetek. Pokud osoba, ktera vykonava vetejnou funkci, nebude schopna

dolozit piivod majetku, bude mu takovy majetek zkonfiskovan.

9.3.4 Kod: Opatieni zaméfena na cely politicky systém

Jedna z citaci, kterd je zaméfena na obecnou strategii jak zamezit korupci,
je ,,Zakladni principy. Zakladem boje proti korupci je maximalni otevienost
vetejnych véci, aby se korupcnici bali (viz bod pfistup k informacim). Druhym
principem je maximalné jim to ,,ztizit a zdrazit“. V ramci citace Pirati odkazuji na

zakladni principy, které by mély byt €inné pfi potirani korupce. Tyto principy
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jsou otevienost véci vefejnych ¢i principy, které by ztizily aktérim dopustit se

korupcniho jednani. VSechny tyto strategie jsou velmi obecné a neurcité.

,Aby pravidla proti korupci, nehospodarnému jednani a stfetu zajmut
politiki byla u¢inna, nesmi politici kontrolovat sami sebe, jak je to dnes.
Pirati prosazuji, aby Nejvyssi kontrolni urfad kontroloval hospodateni
vetejné spravy a majetkova priznani politikd na celostatni i lokalni Grovni.
Zaroven pozadujeme, aby Nejvyssi kontrolni ufad nebyl bezzuba instituce,
ale mohl ukladat konkrétnim zodpovédnym osobdm pokuty (které by se
mély v piipadé¢ stfetu zajma podstatné zvysit) a iniciovat soudni ¢i karné

fizeni®.

V ramci této citace jsou sice zminovany konkrétngj$i roviny, nicméné
nabizené protikorupcni opatieni je pouze v rdmci obecného pojmenovani. Pirati se
zminuji, ze by Nejvyssi kontrolni ufad mél mit vice pravomoci. Hledaji tedy

protikorup¢ni opatieni v rameci statni instituce.

9.3.5 Kod: Zminka o konkrétnich korup¢nich kauzach

Tento kéd budu v ramci analyzy zmitiovat poprvé. Jedna se o kod, kdy jsem
urcitou citaci z analyzovanych dokumenti shledal jako vhodnou v ramci toho, Ze
odkazuje na n&jakou konkrétni kauzu. Tato kauza je politickym subjektem brana
jako pficina korupce, ¢i odkazuje na n¢jaké feSeni korupce v rdmci ptedbéznych

oOpatteni. Piikladem jsou nésledujici dvé citace.

,Korupce je parazitem na vefejnych zdrojich. Kvili korupci nejdou
vefejné penize na Ceské silnice, Skoly a nemocnice, ale na jachty a ucty
kyperskych, irskych & panamskych firem. Odhaduje se, ze Cesko kvili

korupci roéné ptichazi o cca 100 miliard korun®.

,Kauza hejtmana Davida Ratha ukazuje na to, Ze pro rozbiti korup¢nich
kartell jsou potieba spolupracujici obvinéni. Bohuzel schopni advokati

dokézou trestni proces prodluzovat a rozkladat*.
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Druh4 citace odkazuje na kauzu, ve které figuroval byvaly hejtman Rath.
Jedno z hlavnich protikorupcnich opatieni je z této citace mozné zminit, Ze pro
potirani korupce je potieba, aby napiiklad byli obvinéni Iépe chranéni a hlavné aby
spolupracovali. Prvni citace nekonkrétné odkazuje na urcité korup¢éni jednani, kdy
jsou vefejné penize odvadény do zahraniCi, pficemz piimo konkretizuji ztratu
Vv penézich. Korupce je dle nich zasadni problém, diky kterému neni moZné

investovat do rozvoje statu v riiznych oblastech.

9.3.6 Dil¢i shrnuti

Vzhledem k tomu, ze Pirati sami sebe chapou jako stranu, ktera je v prvni
fadé zameéfena proti korupci, antikorup¢ni stranu nebo stranu moderni, je ziejmé,
Ze v citacich se objevuje mnoho odkazii na konkrétni kauzy, které jsou spojovany
S korupci. Pirati nabizeji mnoho opatieni, kterd chtéji vztdhnout na konkrétni
pfi¢iny korupce nebo maji piedchazet protikorupénimu jednani. Jednim

z nejvyznamngéj$ich mechanismu je transparentnost.

Co se tyka institucionalizace korupce, tak jak ji chapou Pirati, je
Z uvedenych citaci mozné tvrdit, Zze se jednd 0 stadium systematické korupce.
Nicméné vzhledem k ur€itym vyroklim a predeSlym analyzovanym politickym

strandm?8, je protikorupéni rétorika nejostiej$ite.

18 Hnuti ANO 2011 a ODS.

19 Celkem Sest citaci splfiuje charakteristiky stadia systematické korupce — dvé citace jsou obsazené v kodu:
Oznaceni jinych stran ¢i konkrétnich osob jako pficiny korupce, dvé citace v kodu: Opatieni zaméfena na
dil¢i aspekt, jedna citace v kodu: Opatieni zaméfena na cely politicky systém a jedna citace v kodu: Zminka
0 konkrétnich korup¢nich kauzach.

V ramci stadia systémové korupce jsem zatadil tfi citace. Jedna citace je obsazena v kodu: Strana sebe samu
oznacuje za feSitele, ¢i bojovnika proti korupci a dvé citace jsem zatadil do kodu: Oznaceni jinych stran ¢i
konkrétnich osob jako pficiny korupce.
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9.4 SPD

Politicky subjekt Svoboda a pfimd demokracie predstavuje populistické
hnuti, které je zaloZzeno na nacionalismu, pfimé demokracii a oznaéeni stavajicich
elit za zkorumpované. Predsedou strany je podnikatel Tomio Okamura, ktery uz
vedl podobné populistickou stranu®®, ze které oviem musel vystoupit z diivodu

problémi financovani strany, konkrétné vyvadeéni penéz.

K tomuto politickému subjektu jsem pfitadil osm citaci, které se do urcité
miry vztahovaly na rovinu protikorupCnich opatfeni ¢i strategii. Je nutné
podotknout, ze v tomto konkrétnim ptipadé dochazelo k nadpolovi¢nimu piekryvu

jednotlivych citaci v ramci rozdilnych kodu.

SPD se jako politicky subjekt stavi do role, kdy svou agresivnéjsi rétorikou
uto¢i na ostatni politické subjekty. V roviné protikorupéniho jednani se SPD spise
orientuje na obecné strategie a nenabizi konkrétni strategii, ktera by byla
uchopitelnd. Predstavené citace budou vychdzet z volebniho a dlouhodobého
programu, ktery je voln¢€ ke stazeni na oficidlnich webovych strankach politického

subjektu SPD.

9.4.1 Kod: Strana sebe samu oznacuje za fesitele, ¢i bojovnika proti korupci

V ramci tohoto kodu se vyskytl pouze jeden segment, ktery napliiuje

charakteristiky pro zafazeni.

,Prosazujeme prokazani ptivodu nabytého majetku ob¢ana nad 20
miliont korun. A na rozdil od vSech ostatnich stran zpétné. V ptipadé¢, ze
nebude dolozeno legalni nabyti majetku, bude zdanén 100% dani. Co
zlod¢ji ukradli, musi vratit! Nelze pfipustit zbohatnuti politicko-korupcni

mafie na tkor ostatnich ob¢anu‘.

20 Usyvit pfimé demokracie.
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Tato citace odkazuje na problém, kdy SPD se stavi do role bojovnika proti
politicko-korup¢ni mafii. V ramci problému s korupci se zaméfuje na rovinu
nabyti majetku. Pokud by nabyti tohoto majetku nebylo dolozeno, SPD si
pfedstavuje, Ze by tento majetek byl zdanén 100% dani.

9.4.2 Kod: Opatieni zaméFena na dil¢i aspekt

Nasledujici citace pfedstavuje dalSi nabizené feSeni korup¢niho jednani.
V tomto piipad¢ se znovu jedna o prokdzani majetku a zajiSténi mensi zatéze pro

obCany v rdmci byrokracie.

,»Tak nemohou byt promléeny zlod€jny korupcnikli a tunelafa.
Nechceme timto zdkonem obtézovat byrokracii bézného obcana, ktery
vlastni rodinny dim nebo ziskal dédictvi po rodi¢ich. Chceme stanovit
hranici 20 milionti korun, nad kterou by tento zakon stanovil povinnost

prokazat legalni nabyti tohoto majetku®.

Z této citace je mozné interpretovat, ze SPD vidi velky prostor pro korup¢ni
jednani predevsim v nabyti majetku. Opatieni, kterym chtéji tomuto korupcnimu
jednani ptedejit, je pfijmout zdkon, ktery stanovuje urcitou finan¢ni hranici pro

povinnost prokazani nabyti majetku.

9.4.3 Kod: Opatieni zaméfena na cely politicky systém

,,Osobni, hmotna a trestni odpovédnost politik.
Budeme podporovat odborné a ptitom hospodarné ftizeni vetejného
sektoru. Nechceme tunelovani skolstvi, zivotniho prostfedi, zdravotnictvi,
bezpecnosti zemé a socialnich sluzeb drahymi a nefunkénimi projekty.
Vetejny sektor musi slouzit obantim a ne k obohacovani kmotrovskych
stranickych mafii. Za korupci a rozkradani vetejnych prostredkti musi
nasledovat trest. Vinici musi byt odhaleni, souzeni a pfisné trestani. Zde
musi fungovat nezavisla policie, statni zastupitelstvi a soudy. Budeme

prosazovat uzakonéni osobni, hmotné a trestni odpovédnosti politiki,
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soudcti, statnich zastupcii a exekutivy. Jsme pro odvolatelnost politika

obcCany*.

Z této citace je mozné odvodit, Ze SPD Vv ramci nabizenych protikorup¢nich
strategii odkazuje na hospodarné fizeni vetejného sektoru. Korupci v tomto
piipad¢ vidi ve Skolstvi, zdravotnictvi a v socialnich sluzbach, a to diky Spatné
nastavenym projektim. Nefunkéni systém, ve kterém je mozné dopoustét se
korupéniho jednani, slouzi dle SPD stranickym mafiim. Jejich nabizena
protikorup¢ni strategie je podpora funkéni a nezavisle policie, soudnictvi a statniho
zastupitelstvi. Dalsi protikorupcni mechanismus vidi SPD v pfimé odvolatelnosti
politikl a prokazovani ptivodu majetku. VVzhledem k povaze citace byl tento vyrok
dan do koédu opatieni zamétena na cely politicky systém, ponévadZ nenabizi zadné

konkrétni feSeni, jen odkaz na posileni nezavislosti soudd.

9.4.4 Dil¢i shrnuti

V ramci politického subjektu SPD jsem pftifadil do péti kodi osm citaci.
Vzhledem k povaze citaci, kdy u né€kterych dochazelo k vyraznym piekryvim,
jsem pouzil pouze tfi kody a tii citace. Jednotlivé citace se pirevazné zamérovaly
na takova protikorup¢ni feseni, ktera chtéji eliminovat prostor pro korupci v roviné

nabyti majetku.

V predeslych ptipadech jsem vzdy v dil¢im shrnuti provedl analyzu
jednotlivych citaci, kdy jsem wur¢ité charakteristiky zafadil do typu
institucionalizace korupce ve spolecnosti optikou, jak to vidi samotny politicky
subjekt. V tomto pfipad¢é ovSem nelze z jednoho mozného prispévku tento zaveér

ucinit, ponévadz by doslo k vyraznému zkresleni zdvéreéného konstatovani.
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9.5 KSCM

Komunistické strana Cech a Moravy se pietransformovala z Komunistické
strany Cech v devadesatych letech. Subjekt jako takovy se od devadesatych let
vzdy ocitl v opozici, pticemz se nedostal do vétsi, ¢i medidlné probirané korup¢ni
aféry. Téma korupce je u tohoto politického subjektu spiSe okrajové téma, pticemz
ho vyrazné€ neakcentuje ani ve svych volebnich programech od devadesatych let

(srov. Naxera 2015b: 78).

Komunistickd strana ve svych dokumentech, které jsem analyzoval,
zminuje celkem pét citaci, ve kterych se objevuje protikorup¢éni rétorika. Stejné
jako v predeslém piipad¢ se jedna pievazné o citace, které byly zatazeny do kodu
Opatfeni zaméfend na cely politicky systém. V kodu Strana sebe samu oznacuje
za fesitele, ¢i bojovnika proti korupci jsem zaznamenal pouze jednu citaci, ktera

spliiovala podminky pro zatfazeni.

9.5.1 Kaod: Strana sebe samu oznacuje za fesitele, ¢i bojovnika proti korupci

V nasledujici citaci se jednd o vyjadieni, kdy politicky subjekt chce
zamezit uréitému jednani, které je brano jako negativni v ramci korupce a
Klientelismu. ,,Zamezime proristani moci ekonomické, politické a medialni,
korupci a klientelismu ve vefejné spraveé. PlosSnd majetkova ptiznani jsou feSenim®.
Komunisticka strana se bude snazit o zastaveni ovliviiovani moci politické,
ekonomické ¢i medidlni ve vefejné spravé, coz je spojovano s uplatiovanim

korup¢niho jednéni a institucionalizaci klientelismu.

9.5.2 Kod: Opatieni zaméfena na cely politicky systém

Do tohoto kdédu jsem zaradil Ctyfi citace, které odpovidaji charakteristikam
daného kodi. Jedna se prevazné o takové citace, které svym obsahem vztahuji
problematiku feSeni korupce na cely politicky systém a nezamétuji se na konkrétni
aspekty. Jedna z takovych citaci mize byt: ,,Novelizaci zakona o statni sluzbé

s tvrdymi postihy za korupci, zejména ztratou vSech vyhod statnich trednikd a
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doZivotnim zakazem jejich statni sluzby.* Zde politicky aktér neuvadi nic
konkrétniho. Pouze odkazuje na skutecnost, ze postih za korupci by mohl byt ve
formé ztraty vSech vyhod pro ufedniky nebo jejich dozivotnim zakazem pisobeni
ve vetejné sprave.
,Za priority v oblasti bezpecnosti a ochrany obyvatelstva povazujeme
boj proti zavazné hospodaiské kriminalité, mezinarodnimu i
vnitrostatnimu organizovanému zlo¢inu, zejména prioritu Sifeni drog a
omamnych latek, korupci a prani Spinavych penéz, prevadécstvi a dalSim

formam obchodu s lidmi*.

| v této citaci je mozné vidét, Ze se nabizené protikorupcni opatieni tyka
pouze neuréitého opatieni, kdy KSCM vidi boj proti korupci predevsim v ochrang
obyvatelstva. Celkové je CcCitace zafazena v roviné bezpeCnosti a ochrany

obyvatelstva.

9.5.3 Dil¢i shrnuti

U tohoto politického subjektu jsem celkem analyzoval dva dokumenty.
Z téchto dokument bylo pét citaci vhodnych pro analyzu. Predstaveny byly
celkem tfi citace, ovSem pouze vramci dvou kodid. OvSem podobné jako
v predeslém piipadé??, neni mozné provést propojeni s teoretickou &asti, tedy
konkrétnég s ¢asti institucionalizace korupce ve spolecnosti. Dle mého neni mozné
z tak malého poctu citaci relevantné podloZzit propojeni stimto teoretickym
zédkladem. Celkové lze Fici, ze se KSCM protikorupéni tematikou pfili§ nezaobira.
Je tedy mozné, ze hlavnim programovym bodem bude jina tematicka rovina, ktera

ovSem neni podstatna pro tuto praci.

2L U politického subjektu SPD.
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9.6 CSSD

CSSD je nejstarsi politickou stranou v deském prostiedi. Stejné jako vyse
zminéna ODS ma za sebou strana bohaté politické zkuSenosti, kdy zaZila vyhry,
ale také doplatila na nékolik korupénich kauz. Jedna z takovych korup¢nich kauz,
ktera se stala pro CSSD pirelomovou, je korupéni jednani Davida Ratha, byvalého
hejtmana StfedocCeského kraje a poslance parlamentu. Ten byl zatcen pfi piebirani
uplatkd, kdy byla u néj nalezena krabice od vina, ve které bylo sedm milionii
korun. Korupce byla spojovana se zneuzitim hejtmanovy pravomoci a

rekonstrukci Bustéhradského zdmku (Blazek 2015).

Dalo by se ptedpokladat, ze CSSD by se rada od takovychto jednani
distancovala, a to zejména v prezentaci protikorupCnich opatieni. Nicméné
v ramci tohoto politického subjektu jsem zaznamenal pouze dvé citace, které
spadaji do odlisného kodu. Podstatou nize predstavené citace je feSit korupci
v ramci Opatieni na cely politicky systém. Nicméné¢ v citaci je mozné nalézt, ze
samotna CSSD je fesitelem korupce v ramci nabizeného Opatieni na cely politicky
systém. Pro co nejrelevantnéjsi vysledek jsem vyhodnotil, ze bude vhodné tuto

citaci rozdélit do dvou kodu, a to vzdy s odliSnou interpretaci.

9.6.1 Kaod: Strana sebe samu oznacuje za fesitele, ¢i bojovnika proti korupci

,Ukolem socidlni demokracie je udrzet stat jako uc¢inného ochrénce
vetejného z4jmu — to predevSim znamend, Ze chce budovat profesionalni
statni spravu, disledné vytvaret pojistky proti korupnimu jednéni a

posilovat legitimitu demokratickych instituci‘.

Z této citace je patrné, e CSSD sama sobd dava ukol fesit ochranu
vetejného zajmu, kdy podstatou této ochrany je vytvaret pojistky proti korupcnimu

jednani.
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9.6.2 Kod: Opatfeni zaméfend na cely politicky systém

,Ukolem socidlni demokracie je udrzet stat jako uc¢inného ochrance
vefejného z4jmu — to predevsim znamena, ze chce budovat profesionalni
statni spravu, dusledné vytvéret pojistky proti korupénimu jednani a

posilovat legitimitu demokratickych instituci®.

V ramci interpretace této citace pii zaméfeni na charakteristiky dané¢ho
kédu lze citaci chépat jako protikorupéni opatieni, které je ovSem nekonkrétni a
pouze odkazuje na vytvafeni a posilovani riiznych instituci, které by se mély
zam¢étit na potirdni korupéniho jednédni. Konkrétné tedy na statni spravu, kterd by
méla byt profesionalni a méla by posilovat legitimitu demokratickych instituci. Nic

konkrétniho CSSD neuvadi.

9.6.3 Dil¢i shrnuti

Ani vtomto pfipadé nelze propojit zjisténé informace s teoretickym
zakladem. V ramci analyzy byly zjisténé pouze dvé citace, které jsem nasledné
piiradil ke dvéma kodim. Jak jiz bylo popsano v uvedeni politického subjektu, tak
byla pouzita pouze jedna citace, ktera byla piidélena do dvou kodu. Citace se

nicméné sklada ze dvou ¢€asti, které jsem interpretoval odliSné.

9.7 KDU-CSL

Tento politicky subjekt je tradicnim aktérem na Ceské politické scéné. Jedna
se o sttedovou a kfestansky konzervativni politickou stranu, ve které je v soucasné
dobé mozné nalézt rizna kiidla (Stulik 2013: 209). Tato strana v soucasné dobé
neni soucasti vladni koalice, i kdyz v minulych volbach obsadila tfi kiesla ve
vladé®?. Ani tato politickd strana nebyla soucasti vétsiho poctu korupénich

obvinéni. Nicméné je dulezité zminit, ze v roce 2007, kdy byla soucasti vladni

22 Ministerstvo kultury, Ministerstvo zemé&délstvi a predseda strany Pavel Bé&lobradek byl mistopiedsedou
vlady pro védu, vyzkum a inovace.
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koalice, byl obvinén tehdejsi mistr pro mistni rozvoj Jifi Cunek z podezieni pfijeti
uplatku v roce 2002, kdy mél zneuZit své postaveni, co by starosta Vsetina. Jednalo
se o pfijeti tplatku v souvislosti s realitni firmou H&B Real. KDU-CSL se jako
celek za Cunka postavila a sam Cunek obvinéni celou dobu odmital. I kdyz byl
obvinén z uplatkarstvi, nakonec bylo obvinéni stazeno a zadny trest pro tohoto

politika nenasledoval (Slonkova 2007).

Pii analyzovani volebnich programti jsem zaznamenal celkem osm citaci,
které¢ se odkazovaly na urcité kontrolni mechanismy v ramci protikorupéniho
jednani. VétSina citaci byla zafazena do kddu Opatieni zamétena na cely politicky
systém. V ramci tohoto politického subjektu jsem vychézel z volebniho programu,
ktery byl zaméten na volby do Poslanecké snémovny v roce 2017 a na dokument,
ktery KDU-CSL vydala v roce 2017 a piedstavuje zakladni sméfovani politiky
KDU-CSL pro obdobi 2017-2019.

9.7.1 Kaod: Strana sebe samu oznacuje za fesitele, ¢i bojovnika proti korupci

Pouze jednu citaci jsem zatfadil do tohoto kodu. ,,Pravni stat a ustavni
zfizeni ptedstavuji stabilitu, svobodu, demokracii a spravedlnost. Pravni stat
kromé& bézn¢ kriminality narusuje korupci a propojeni politiky a byznysu, jez jsou
hrozbou 1 pro Ustavni potfadek. [...] Dlvéra obCanli ve vymahatelnost prava je
zakladem statniho zfizeni. Chceme silny a spolehlivy stat, ktery zarucuje
demokratickou vladu prava“. Tato citace odkazuje na to, ze KDU-CSL chce
docilit toho, aby byl silny a spolehlivy stat, nacez poté bude schopna potladit
kriminalitu reprezentovanou korupci, kterd je propojena s politikou a soukromym

sektorem.
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9.7.2 Kod: Opatieni zaméFena na dil¢i aspekt

V ramci tohoto kédu jsem zaznamenal pouze jednu citaci: ,,Prosadime
zdkony o ochran¢ oznamovatelii korupce a 0 regulaci lobbingu, ve kterych
zohlednime postaveni neziskovych organizaci 1 advokéatnich kancelari. Z této
citace lze interpretovat, ze opatfeni by mélo byt zaméfeno na ochranu

oznamovatele korupce a na regulaci lobbingu.

9.7.3 Kod: Opatieni zaméfend na cely politicky systém

U tohoto kddu jsem oznacil Ctyfi citace, které se zamétovaly na cely systém
vV ramci protikorupcniho opatfeni. Nicméné interpretovana bude pouze jedna, a to

Z duvodu své relevantnosti.

,»Socidlné-trzni ekonomika je spolecnou evropskou reakci na vyzvy
globalizované  ekonomiky. Nezbytnymi  ptfedpoklady  korektni
hospodaiské soutéze jsou globalni konkurencni politika, ochrana
dusevniho vlastnictvi, nesmlouvavy boj proti korupci a stabilni

mezinarodni finan¢ni soustava..

Z této citace je patrné, Ze boj proti korupci je predstavovan v ramci
konkrétni hospodaiské soutdZe a globalizace trhu. KDU-CSL tedy vidi jedno

Z moznych opatieni, jak bojovat proti korupcnimu jednani, na trovni trhu.

9.7.4 Diléi shrnuti

U této politické strany jsem piedstavil celkem tfi citace, které se vztahuji na
protikorupéni opatieni. Z prvniho a posledniho kédu je ziejmé, ze KDU-CSL se
spiSe vénuje protikorupnim opatfenim zaméfenym na cely politicky systém
Vramei statni spravy. Nicméné tak maly pocet citaci neni mozné relevantné
uchopit k tomu, abych je spojil s teoretickou ¢asti. Je tedy pravdépodobné, ze

klic¢ovym tématem pro KDU-CSL je jiné nez feSeni korupce. MiZe to byt
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napiiklad feSeni migrace a hrozba terorismu (srov. Kr¢al — Naxera 2018: 510 —

511).

9.8 TOPO09

Tento politicky subjekt vznikl vroce 2009, kdy byl zalozen nékolika
politiky, ktefi se divali na ekonomiku liberalnéjsi a pravicovejsi optikou.
Predsedou strany byl zvolen Karel Schwarzenberg a mistopfedsedou Miroslav
Kalousek. Jedna se o stranu, ktera je vysoce proevropska a liberalni. Hned po svém
vzniku se stala soucésti vladni koalice. TOP 09 jako takova nebyla soucésti zadné
vetsi korupéni aféry, nicméné Casto doplaci na to, Ze jeji ¢len Miroslav Kalousek

je rétoricky obvinovan jako symbol korupce z fad ostatnich politickych subjekti.

,Dalsi z vykonstruovanych kampani je kampan o mém stietu zajmu [...]
Vy jste mé& zplodili. ODS a zkorumpovany Kalousek, symbol korupce. [...]“
(Babis 2016). Pfedmétem této analyzy neni detailné popisovat konkrétni kauzy
poslance Kalouska, nicmén¢ uvozeni korup¢ni tematiky do této analyzy v ramci

TOP 09 je na misté.

V rozsahlém politickém volebnim a dlouhodobém programu®, ktery ¢&ital
celkem 96 stranek, jsem naSel pouze omezené mnozstvi citaci, které se zabyvaly
protikorupcni tematikou. Je tedy ziejmé, Zze se TOP 09 orientuje na odlisnou

problematiku.

9.8.1 Kaod: Strana sebe samu oznacuje za fesitele, ¢i bojovnika proti korupci

,,Zde prosazujeme co nejvyssi miru transparentnosti. Maximalni prioritu ma
boj proti korupci a zapojeni ob¢ant do kontroly hospodateni vetejného sektoru®.
TOP 09 v této casti odkazuje na to, Ze v ramci protikorupcnich opatieni by
prosadila co nejvyssi miru transparentnosti. Jak uz bylo zminéno v teoretické ¢asti,

tak jednou z moznosti, ktera jsou v protikorup¢nich opatienich, je transparentnost.

2 VIZE 2030
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Nicméné transparentnost je pouze nastroj k tomu, aby byla protikorupéni opatieni

efektivni.

,Prosazujeme systematick€é a povinné zvetejiovani soutézi, smluv bez
vyjimek, Cerpani rozpoctl. Limity pro viceprace nesméji otevirat prostor pro
korupc¢ni jednani.. Tato citace se do urc¢ité miry podoba prvni citaci v tomto kodu.
TOP 09 by chtéla prosadit zvetejiiovani soutézi a s tim souvisejici smlouvy. Jedna
se tedy o transparentnost v ramci statni spravy. Zde vidi, ze by se omezila

potencionalni korup¢ni jednani.

9.8.2 Kod: Oznaceni jinych stran ¢i konkrétnich osob jako pficiny korupce

Jeden z dokumentt, ktery byl analyzovan, byl VIZE 2030. V ramci tohoto
dokumentu se objevuje pasaz, jak by si TOP 09 pifedstavovala za nékolik let
Ceskou republiku. V ramci pasaze se objevuje citace, ktera odpovida tomu, Ze
TOP 09 vidi v urcité roviné ptic¢inu korupce. ,,Kdysi nejvétsi nevojenska hrozba
(organizovany zloCin propojeny s korupci) je eliminovana zejména diky zruseni
neprithledného systému dotaci a vyjimek pro jedny na tkor druhych®. Vidi ji
pfedevS§im v organizovaném zlo¢inu, ktery byl propojen s neprithlednym

systémem dotaci.

9.8.3 Kod: Opatieni zamétena na diléi aspekt

»dtejné jako ve vzdélavani nedovolime ztratu jediného sportovce ze
socialnich diivod. Nebudeme soucésti klientelistickych dohod mimo
stanoveny systém podpory. CO PROSADIME. Vysokou profesionalitu a
s ni souvisejici distojnou, spoleCenskou i pfijmovou pozici fediteld,

uciteld, ale 1 nepedagogickych pracovnika.

V ramci této citace se TOP 09 snazi zaméfit na klientelismus v roviné
Skolstvi. Tento jev chce potlacit tim, ze bude prosazovat vysokou profesionalitu na

riznych urovnich skolstvi, a tak dopomiize k vymyceni klientelistickych siti.
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9.8.4 Dil¢i shrnuti

TOP 09 jakozto strana, ktera méla nejdelsi volebni a dlouhodoby program?*,
se ve svych dokumentech vyjadfovala k protikorupénim mechanismim velmi
ziidka. Jejich zaméfeni bylo spiSe smérovano na to, Ze pravé oni jsou aktérem,
ktery vytesi korupci. Korupce je organizovana a spojena do urcité miry s dotacemi.
Uplatek totiz nemusi byt pouze finanéni podoby, ale miZe byt ve formé daru &i
poskytnuti dota¢niho grantu (Bac 2019: 5). Z divodu takto malého poctu

pouzitych citaci, nelze propojit tuto ¢ast s teoretickou ¢asti.

9.9 STAN

Posledni politicky subjekt, na kterém jsem provedl analyzu, byli Starostove
a nezavisli. Subjekt vznikl v roce 2004. Uspdchy zaznamenaval predevsim na
komundlni Grovni. Ve volbach roku 2017 poprvé kandidoval jako samostatny
subjekt a jen tésné¢ piekroCili nutny prah pro obsazeni kiesel v Poslanecké
snémovng. Nicméng¢ je nutné podotknout, Ze k tomuto subjektu jsem zatadil pouze
jednu citaci s protikorup¢ni rétorikou, kterou lze zaradit do dvou koda. V ramci
tohoto subjektu jsem mél k dispozici dva dokumenty a celkem osmdesat Sest
stran?®. Nicméné ani z takového rozsahu podtu stran nebylo mozné pievzit
relevantni data, ktera se tykala protikorup¢nich opatieni. Je tedy pravdépodobné,
ze tento politicky subjekt se zamétuje na jinou problematiku a korupci v ramci
protikorup&nich opatieni nepoklada za dileZitou a fesi jiné otazky (srov. Zmolik

2016).

Jedinou citaci, kterou predstavim nize, je mozn¢é zatadit dle jeji povahy do
dvou kodt?. Vzhledem k samotné podstaté sdélené informace jsem dosel
k zavéru, ze vhodny kod pro tuto citaci je Opatieni zaméfena na cely politicky

systém.

24 VIZE 2030

% Volebni program pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2017 a Hodnotové desatero hnuti
STAROSTOVE A NEZAVISLI

% Opattreni zaméfena na cely politicky systém a Strana sebe samu oznacuje za fesitele, &i bojovnika proti
korupci
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9.9.1 Kod: Opatfeni zaméfend na cely politicky systém

»Hnuti pojima vykon vefejnych funkci jako sluzbu obcantim pfi
uplatnovani demokratickych pravidel vladnuti. Prosazujeme priahlednost
vefejného zivota, informovanost obcanti, potirani korupce a zneuzivani
moci. Na vefejné funkce budeme prosazovat sebevédomé obcCany, kteti
dokazi pievzit zodpovédnost za sebe, svou rodinu, zaméstnance Cci

spolecnost®.

Opatieni, které politicky subjekt nabizi, se vénuje primarné prithlednosti
vefejného zivota a nasledné informovanosti obéant. Je tedy mozné fici, Ze STAN
ma na mysli vétSi transparentnost, kterd dopomilize k pifedchazeni korupéniho
jednani. Vzhledem Kkvelmi omezenému mnozstvi citaci z analyzovanych
dokument budu tuto citaci pouZzivat az v ramci kone¢né analyzy v této diplomové

praci.

9.9.2 Dil¢i shrnuti

Vzhledem Kkvelmi omezenému mnozstvi citaci z analyzovanych
dokumenttii, budu citaci pouZivat az v ramci kone¢né analyzy k této diplomové
praci. Domnivdm se, ze pouze jeden vzorek neni relevantni k predkladéni
kone¢ného zavéru, jakym zpisobem chape STAN korupci. Je ovS§em zajimavé, ze
se tomuto tématu vilbec neveénuji, a¢ maji druhy nejrozsdhlejsi program v ramci
analyzovanych politickych stran. Jak uz bylo zminéno v piedstaveni strany,

zamétuji se na jind témata.
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10 Souhrnna analyza

V uvodu prace jsem si stanovil dvé vyzkumné otazky, které se orientuji na
tematickou rovinu protikorup¢nich opatieni. V ramci analyzy jsem provedl dil¢i
obsahové analyzy jednotlivych citaci, které odkazovaly na takovéto opatteni.
Celkem jsem vyuzil padesati dvou citaci z celkového poétu sto dvaceti Ctyf citaci.
Vybér citaci jsem provedl s diirazem na zachovani co nejvétsi relevantnosti dané
analyzy. Vzhledem k ptedstaveni n¢kolika pohledd, jak lze chapat korupci, jsem
Vv jednotlivych dil¢ich shrnutich provedl propojeni s teoretickou ¢asti a definoval
chapani korupce danym politickym subjektem. Je tfeba zminit, Ze u nékterych
politickych subjekt toto propojeni nebylo mozné z diivodu velmi omezeného

podtu citaci?’.

V dalsi ¢asti textu provedu celkovou sumarizaci vSech citaci, ktera povede
k zodpovézeni dvou danych otazek. V posledni ¢asti tohoto shrnuti se zamétim na

to, zda a jak politické subjekty politizuji korupci v Ceském prostiedi.

Prvni stanovena otdzka: Zaméfuji se nabizend protikorup¢ni feSeni na
partikularni problémy, ¢i se jedna ptfedev§im o obecnou rovinu protikorupénich
opatieni??® Vzhledem k pfedstavenym citacim a k celkovému poé&tu citaci v ramci
téchto kodh je mozné fici, Ze v Ceském prostiedi se analyzované politické subjekty
spiSe zaméfuji na opatieni zaméfend na dil¢i aspekt. Celkovy pocet citaci
zatfazenych do tohoto kdodu je tficet devét. Politicky subjekt, ktery je v ramci
nabizenych konkrétnich opatieni nejaktivn&ji, je Ceské piratska strana. Celkem je
mozné v jejich dokumentech nalézt patnact dil¢ich opatieni, kterd se vétSinou

zamé&fuji na potirdni korupce prostfednictvim zvySeni transparentnosti.

27 SPD, KSCM, CSSD, KDU-CSL, TOP 09, STAN

28 \/zhledem k povaze otazky se nabizi pfedem stanovena odpovéd. U dlouhodobych program@ budou
opatfeni zaméfena na cely politicky systém a nebudou nijak konkrétni. U kratkodobych volebnich programu
budou opatieni spise konkrétnéjsi a zaméfena na dil¢i aspekt. S timto pfedpokladem se v praci pocita,
pfic¢emz neni mozné jasné vyloucit, Ze se v dlouhodobych programech politické strany nesnazi zaméfit na
partikularni fesSeni, jak korupcni jednani vymytit. Proto povazuji tuto otazku za relevantni a moznou ke
zkoumani s vysledkem dolozeni citaci piedstavenych v diplomové praci.
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Dalsi politickym subjektem, ktery ma ve svych dokumentech nejvice
stanovenych konkrétnich opatieni je Obcanska demokratickd strana. Celkem ma
deset citaci, které napliluji charakteristiky kodi. Nabizena protikorupcni opatfeni
se tykaji ptedev§im zmenSeni miry byrokratické zatéZze ve statni spravé, omezeni

dotacnich pobidek ¢i prosazeni vét§i miry transparentnosti.

Tfetim v potfadi je Hnuti ANO 2011, které nabizi Sest dilcich
protikorup¢nich opatieni. V tomto pfipadé politicky subjekt nabizi sva
protikorup¢ni feSeni v rdmci zfizeni nove instituce, kterd by méla mandat pro boj
proti korupénimu jednani. Dal$i opatfeni se tyka ve zvefejiiovani smluv ve statni

spravé ¢i prokdzani nabyti majetku.

Dalsi analyzované strany nabizeji velmi omezeny pocet feSeni: SPD a TOP
09 (3), KSCM a KDU-CSL (1). Strany CSSD a STAN nenabizi ani jedno

konkrétni opatteni, které by se vztahovalo k protikorupénim opatfenim.

Na mist¢ je také srovnani druhé kategorie koda, a to opatfeni zamétfena na
cely politicky systém?°. V tomto piipadé se jednalo celkem o tficet citaci. Nejvétsi
pocet prispévki méla ObcCanska demokratickd strana s celkovym poctem deseti
citaci. Nasledovala Ceska piratska strana, ktera piedstavovala Sest opatieni. Dale
nasledovala politicka strana KDU-CSL se ¢tyfmi citacemi. V ramci tohoto kodu
byla nalezena vzdy alesponi jedna citace, ktera se zabyvala protikorupénim

opatenim. Nejmensi po¢et mély CSSD a ANO 2011 s jednou citaci.

Druha stanovend otadzka: Je mozno vysledovat podobnosti ve volebnich
programech napii¢ politickymi subjekty vradmci problematiky korupce?
Vzhledem k velkému mnozstvi citaci, které byly piedstaveny V praci, bude
piehlednéjsi tuto otazku specifikovat. Jednotlivé podobnosti budu dohleddvat
v ramci koda, které se primdrné orientuji na protikorupcni opatieni. Tyto kody
budou: Opatieni zaméfena na dil¢i aspekt, Opatieni zaméfena na cely politicky

systém.

29 Jednalo se prevazné o takovou citaci, ktera nezahrnovala v sobé& zadné konkrétni feseni. Pouze se jednalo
napftiklad o to, Ze se musi bojovat s korupci kviili ochrané lidské svobody apod.
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Nejprve se zaméfim na kod: Opatieni zaméfena na dil¢i aspekt.
Pii komparaci jednotlivych citaci u politickych subjektti jsem doSel k zavéru, Ze
nejvice opakujici se téma, které nabizi politické subjekty jako Opatieni na dil¢i
aspekt, je rovina prokazani pdvodu majetku. Toto téma se objevuje
Vv programovych dokumentech u ANO 2011, Piratt, SPD, KSCM. Toto opatfeni
je nabizeno Ctenafi velmi konkrétné, kdy je v nékterych piipadech ptedstaven i
navrh zakona, ktery tuto problematiku fesi. Nejcastéjsi formou postihu je odebrani
nabytého majetku, pokud podeziely nebude schopen plvod majetku dodat.
Druhym castym opatfenim na potirdni potenciondlni korupce je eliminace
udélovani dotaci a zména neprithledného systémii dotaci. Téma se objevuje

v programech ODS a TOP 09,

Nutné je fici, Ze ve vétsing€ piipadl se u politickych subjektl objevoval
protikorupni mechanismus transparentnost. Nicméné, jak uz bylo uvedeno
Vv prubéhu préce, transparentnost lze chapat jako nastroj, ktery dopomuze
konkrétnimu protikorupénimu opatieni v jeho efektivnosti (Halter — Arruda —
Halter 2009: 373). Tuto skuteCnost neprezentuji tudiz jako jeden z moznych

aspektu.

Druha rovina podobnosti Vv protikorupénich opatienich je v Opatieni
zaméfeném na cely politicky systém. Zde jsem zjistil, Ze nejvétsi podobnost je
mozné nalézt v tématu Opatfeni zaméfené proti ,,plytvani/tunelovani vefejnymi
financnimi prostfedky. Opatieni tedy spocivd v tom, Ze by se politické strany
zam¢étily na lepsi vyuziti penéz daitovych poplatnikli, ponévadZ rtizné machinace
s témito prostiedky vidi politické uskupeni jako prostor pro korupéni jednani. Toto
opatfeni, které neni nijak konkrétni, ale pouze zmifuje rovinu problému, je mozné
nalézt u ANO 2011, ODS, Piratd a SPD. Dalsi opatieni, které se objevovalo
nejcastéji, je opatieni, které by novelizovalo zdkon o statni sluzb¢, ¢i zefektivnéni
statni spravy. Opatifeni zaméfené na statni spravu ve svém programu nastolily

politické subjekty ODS, Pirati, KSCM a CSSD. Jak vyplyva z nazva koda, tak

30U TOP 09 se jedna o citaci zafazenou do kédu: Oznaceni jinych stran ¢i konkrétnich osob jako pficiny
korupce.
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jednotliva nabizena protikorupcni opatieni nejsou nikterak konkrétni. Politické
subjekty nabizeji mozné opatieni proti korupci v instituci, konkrétné tedy ve statni
sprave. Z této interpretace je mozné predpokladat, Ze pravé zde se dle politickych
subjektil projevuje korupcni jednani nejCastéji a stejné tak to milZe vnimat

vefejnost.
10.1 Politizace korupce optikou ¢eskych politickych subjekti

Jak bylo ptedstaveno vySe, téma korupce je v ¢eském prostredi vyuZzivano
také jako soucast politického boje. Nékteré politické subjekty se v ramci korup¢ni
rétoriky dopoustéji verbélnich ataki na své politické konkurenty v riiznych
podobach. Je zfejmé, ze nékteré politické strany politizuji korupci vice a nékteré
méné. V kapitole sedmé bylo naznaceno, Ze korupci politizuji pfedevSim ty strany,
které samy sebe prezentuji jako nové, anti-systémové strany. V ¢eském prostiredi
za takové strany miizeme povazovat Hnuti ANO 2011, Piraty, SPD a byvalé Véci
vetejné®. Neékteré studie uvadéji, ze zahrnout korupci do svych volebnich
program a politizovat korupci v ramci volebni kampané mlize vyrazné zvysit zisk

volebnich hlast (srov. Curini 2018: 8).

Pii analyzovani programil je mozné poukédzat na nckolik ptikladd, kdy
politické strany vyrazné korupci politizuji. : ,,Nase hnuti vzniklo jako protest proti
korupci tradi¢nich politickych stran, které si hraly na levici a pravici. Proti tomu,
ze kmotfi a lobbisti fidili zemi pfes milenku premiéra. Proti tomu, Ze politici
utahovali lidem opasky, zatimco cirkvim odklepli restituce ptedrazené o 54
miliard* (ANO 2011 2017: 2). ,,Pirati osobné dohlédnou na to, aby zakdzky v
obran¢ byly skute¢né transparentni a nebyl u nich prostor pro korupci.® (Pirati
2017: 10). ,,Prosazujeme prokazani pivodu nabytého majetku obcana nad 20
milionii korun. A na rozdil od vSech ostatnich stran zpétné€. V ptipadé, ze nebude
dolozeno legalni nabyti majetku, bude zdanén 100% dani. Co zlodé&ji ukradli, musi
vratit! Nelze pfipustit zbohatnuti politicko-korupéni mafie na ukor ostatnich

ob¢ant“ (SPD nedatovano). ,,ODS bude i nadale vychéazet ze své dlouhodobé

31 Které ovsem nejsou zahrnuty do analyzy.
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strategie boje s korupci, kterd je zalozena na tfech zakladnich pilifich: prevenci,

pruhlednosti a postihu* (ODS 2010: 7).

Jak je mozné vidét, volebni programy nabizeji velkou rozmanitost v odkazu
na korupci. Uvédomuji si, Zze tento fenomén je pro ¢eské volice pritazlivy a
povazuji ho za vyrazné téma. Proto je mozné se domnivat, Ze vyuziti korupce
jakoZto tématu je vyznamnym faktem pro ziskani vétsi voli¢ské podpory. Nicméné
kauzalita mezi zakomponovanim korupce do programu a ziskem voli¢skych hlast

neni predmétem této analyzy, tudiZ se timto tématem nezabyvam.
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11 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo prostfednictvim obsahové analyzy
analyzovat jednotlivé nabizené protikorupCni strategie a mechanismy. Aktéfi, kteti
byli vybrani pro analyzu, byli zvoleni na zaklad¢ jedné podminky a to té, Ze se po
volbach v fijnu 2017 dostaly do Poslanecké snémovny. Na zakladé této diplomové
prace je mozné identifikovat n€kolik typl takovychto protikorup¢nich opatieni,

které ve svych volebnich programech politické strany nabizeji.

Podle vysledkli analyzy lze potvrdit, Ze v Ceském prostfedi nabizeji
politické subjekty takova protikorupcni opatieni, kterda se zamétuji spiSe na
konkrétni pti¢iny ¢i aspekty korupce. Nejaktivn€j§i v rdmci nabizenych
protikorupénich feeni je Ceska piratska strana. Tento politicky subjekt klade na
téma korupce nejvetsi diraz, coz potvrzuje i fakt, ze vydal zvlastni dokument,

ktery fesi pouze tuto problematiku.

7 komparace predstavenych citaci Ize vyvodit, Ze nejvice podobnych
protikorup¢nich opatfeni se tykaji prokdzani plivodu majetku. Druhé nejcastéjsi
protikorupéni opatteni napti¢ politickym spektrem bylo zamétené na pobirdni

dotaci a vétsi transparentnost v ¢erpani dotaci.

V zavéru této prace jsem piedstavil také koncept politizace korupce.
Politizace korupce probiha v ¢eském prostiedi dvéma zptsoby. Prvni variantou je,
ze politické subjekty oznaci svého politického konkurenta za pti¢inu korupce nebo
spoji konkrétni korup¢ni kauzu s timto politickych subjektem. V druhém piipadé
je korupce politizovana obecné a politicti aktéti toto téma zmifiuji pouze jako téma,
které je negativnim jevem pro ¢eskou spolecnost. Celkove 1ze potvrdit, ze ti aktéfi,
kteti korupci vyrazné politizuji, maji vétsi volebni zisky, nez strany které toto
ned¢laji. Protikorupcni rétorika novych politickych subjekta se tedy odrazi i na
volebnim netspéchu tradi¢nich politickych stran i diky rozpadu vazeb mezi volic¢i
a etablovanymi politickymi stranami, pro které téma korupce neni primarni

(Naxera 2018: 50).
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Z piedstavené analyzy lze potvrdit, ze korupce, konkrétné protikorupcni
rétorika, je jednim z klicovych témat v eském politickém prostiedi. Zejména novi
politicti aktéfi se v Ceském stranickém systému orientuji na protikorup¢ni rétoriku
a snazi se tak pfinutit volice, aby ve volbach podporovali je a ne tradi¢ni politické
strany, které jsou Casto oznacovany jako pfi¢iny korupce. Nicméné jak jiz bylo
zminéno, néktefi novi aktétfi jsou paradoxné spjati s korupénimi skandaly.
Nabizena protikorup¢ni opatieni tak nutné nemusi vést k redlnym dopadtim, které

tyto politickeé subjekty garantuji ve svych volebnich programech.

Skoro u vSech politickych subjektl je evidentni snaha o uchopeni tématu
korupce. Konkrétné jde o snahu predkladat verejnosti protikorupéni opatfeni
perspektivou ideového zaméteni dané politické strany. Analyza, kterd by mohla
navazat na tuto praci, by se mohla zabyvat vztahem mezi uspéchem politickych

stran ve volbach a protikorupéni rétorikou.
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13 Resumé

In this master thesis | focused on anti-corruption strategies and anti-
corruption attitudes of Czech politicians. This work is divided into two parts, the
theoretical part and the analytical part. In the first part | define the term corruption.
| focus on institutionalizing corruption, defining corruption or politicizing

corruption.

In the analytical part, | conducted an analysis focused on electoral programs
of political parties. For this analysis, | chose the election programs of the political

parties that came to the Chamber of Deputies after the elections in October 2017.

| examined the election programs using the MAXQDA software program,
where | entered the key words related to corruption or anti-corruption measures. |

conducted the entire analysis to answer two tentative questions:

* Are the anti-corruption solutions targeted at particular problems or are

they primarily about the general level of anti-corruption measures?

* Is it possible to trace similarities in electoral programs across political

parties within corruption issues?

Given the relevance of the issue of corruption in the Czech environment, |
consider this work to be beneficial because of the introduction of anti-corruption
measures by political parties, and how the issue of corruption is politicized by the

optics of Czech political parties.
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