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Uvod

jednoznaéné povazovat vzestup Ciny. Mocenské posileni zemé Ize pozorovat v
ekonomické, politické 1 kulturni dimenzi jiz od konce studen¢ valky. Po
bipolarnim konfliktu nastalo mocenské vakuum, které zacaly vypliovat
nastupujici mocnosti mezinarodniho systému (emerging powers), mezi nimiz byla
a stale je Cina. Se zvysujici se silou pfichazi i snaha Ciny projektovat svoji moc
v riiznych regionech svéta. Ekonomicky rast Ciny dostal zemi z pozice piijemce
rozvojové pomoci do pozice jednoho z nejvétsich donorl svéta. Nevidany ¢insky
ekonomicky boom nastartoval kontroverzni debatu tykajici se opakovatelnosti
&inského piekotného rozvoje. Cinska rozvojova kooperace se svoji povahou snazi
odliSovat od takzvaného zépadniho modelu, ktery je zalozen na dichotomii Sever-
Jih postaveném na tzv. Washingtonském konsenzu, ktery byl formulovan roku
1989 Johnem Williamsonem. Zde je poskytovatelem rozvojové pomoci rozvinuta
zem¢ Severu a piijemcem je z pravidla rozvojova zem¢ Jihu (Williamson 2004:
195). Kritika tohoto konceptu spociva zejména v nerovnosti mezi zemémi, ve
kterych si zemé Severu vymezuji narok na urcovani podminek rozvojové
spoluprace vétSinou ve spojeni s dobrym vladnutim (good governance). Zemé
Jihu, véetné Ciny, v tom spatiuji spide diktat zapadnich hodnot, jenz je &asto
vV rozporu s identitou zemé&, kterd pomoc piijima. Po padu bipolarniho
mezinarodniho uspotadani proto Cina realizuje vlastni piedstavu o tom, jak by
méla rozvojova pomoc vypadat. Jednim z prvnich regiont, na ktery se Cina
soustiedila, byla Afrika. Zde si Cina vybudovala znatelny vliv a realizovala svoji
predstavu rozvojové spoluprace. Cinska rozvojova spoluprace je oznatovana jako
protiklad zapadniho modelu. Hlavni odli$nosti ma byt rovnost a vzajemny respekt
bez zasahovani do narodni suverenity. Vedle Washingtonského konsenzu vznika
na prelomu tisicileti novy tzv. Pekingsky rozvojovy koncept, ktery ma
pfedstavovat jiny pfistup k vyvoji. Pro mnohé staty je tento alternativni zptsob

rozvoje pritazlivy také kvili povaze cCinské vlady, jiz nelze pficitat zcela



demokraticky charakter. To pfedstavuje $anci na rozvojovou spolupraci zemi bez

ohledu na jejich nedemokratické fungovani.

Jednim z teoretiki spattujicich ¢insky rozvojovy model jako néco
jedinecného, je Joshua Cooper Ramo, ktery roku 2004 sepisuje znaky ¢inskych
reforem, politik a rozvoje do eseje nesouci nazev The Beijing Consensus: notes on
the new physics of Chinese power. Existuje pomérn¢ velka fada praci zabyvajici
se tim, zda Cina realné uplatiiovala Pekingsky konsenzus v rozvojové spolupraci
s africkymi zemémi. Dal3im regionem, v némz se Cina stale vice Vv poslednich
letech prosazuje, je i Latinska Amerika. Prave to vede i k naplni této diplomové

prace.

Hlavnim cilem préace je zabyvat se povahou ¢inské rozvojové spoluprace v
latinskoamerickych zemich a poukézat na existenci mozné alternativy k zapadnim
modelim rozvojové spoluprace. V praci bude analyzovan Cinsky rozvojovy
pfistup ve vybranych zemich regionu Latinské Ameriky a na zékladé vymezené
definice Pekingského konsenzu bude vyhodnoceno, zda a jakymi zptsoby jej Cina
realné uplatiuje. Hlavni vyzkumnou otazkou je tedy: Uplatiiuje Cina ve své
rozvojové pomoci ve vybranych zemich principy rozvojového modelu Pekingského
konsenzu? Zvolenymi zemé&mi analyzy jsou Chile a Brazilie, protoZe s nimi Cina
navazala nejuzs§i ekonomické vztahy ze zemi Latinské Ameriky. To dokazuje
jejich regionalni prvenstvi v exportu do Ciny i importu z Ciny (OEC 2017a, OEC
2017b).

Préce je koncipovéna jako dvé ptipadové studie zemi Latinské Ameriky, ve
kterych bude zkoumdéna redlnd implementace tzv. Pekingského konsenzu.
Samotné povaha ¢inské rozvojové spoluprace je mnohymi autory zkoumana jako
n&co specifického, jini autoti naopak tvrdi, ze Cina nepfichazi s ni¢im novym a do
velké miry Cerpa ze zdpadniho modelu (Kennedy 2010: 470). Dalsi kritici vnimaji
¢inské vzepéti jako neopakovatelny jev sestavajici z fady faktord, které nelze
ptenést do zemi s odliSnou populacni a teritorialni velikosti (Naughton 2010: 458).

I ptes tuto kritiku byl Pekingsky model zvolen pro tcely této prace z nékolika



diivodi. Za prvé je ekonomicky rist Ciny nevidanym jevem, a pokud existuje
navod k nasledovéani podobné cesty, je pifi nejmenSim vhodné jej studovat. Za
druhé nelze vzdy shledat zapadni modely rozvoje za uspéSné, pokud existuje

alternativa, méla by ji byt vénovana nalezita pozornost.

Hlavnim pfedpokladem Pekingského konsenzu je, ze pokud bude zemé
postupovat podle ¢inského vzoru, dojde k a¢innému rozvoji. V tomto smyslu tedy
pracuje ¢inska zahranicni politika s moci pfitazlivosti, ktera je zadkladem konceptu
soft power od Josepha S. Nye. Koncept bude v prvni kapitole pfedstaven jakozto
teoreticky rdmec, o ktery se Pekingsky konsenzus opira a tedy i teoreticky koncept
celé prace. V poslednich letech se objevuji publikace spekulujici o tom, zda je
mozné Cinu povazovat za piiklad soft power, kdy i samotny autor konceptu Joseph
Nye se zabyva posilujicim ¢inskym angazma v politikach, které je hodné

nasledovat, v€etné mozné implementace Pekingského konsenzu (Nye 2005).

Nasledujici kapitola se bude zabyvat samotnym konceptem Pekingského
konsenzu, tak jak byl zpracovan Joshuou Cooperem Ramem v jeho eseji z roku
2004. V této casti prace budou stanovena kritéria Pekingského konsenzu, které
budou nésledné aplikovana na dvé vybrané zemé Latinské Ameriky. Cilem je

zjisténi toho, do jaké miry jej Cina napliiuje.

Dalsi cast prace bude obsahovat dvé piipadové studie, ve kterych bude
analyzovan ¢insky vliv v ramci stanovenych kritérii Pekingského konsenzu. Prvni
zvolenou zemi pro piipadovou studii je Chile. Pravé Chile bylo prvni zemi, se
kterou Cina uzaviela roku 2005 dohodu o volném obchodu. Od té doby zapo¢aly
intenzivni ekonomické a obchodni styky. Chile, jakozto svétoveé nejveétsi vyrobee
médi, exportuje z 80 % tuto surovinu Cing, ktera je jejim nejvétsim svétovym
konzumentem. Je zfejmé, ze zemé se navzajem potiebuji (Gonzalez 2018). Dalsi
zvolenou zemi pfipadové studie je Brazilie, kterd byla prvni zemi Latinské
Ameriky, se kterou Cina uzaviela strategické partnerstvi roku 1993. Jiz od roku
2009 je Cina nejvétsi obchodni partner Brazilie a v poslednich letech se stala i

nejveétsim exportérem v zemi. Brazilie byla také vybrana z toho duvodu, Ze je



stejné jako Cina ¢lenem skupiny BRICS. Tato skupina se zavazala roku 2014
k dodrzovani péti rozvojovych pilift v ramci spoluprace uvniti skupiny BRICS
(Observer Research Foundation 2017: 7). Bude proto zajimavé pozorovat, zda se
Cina pohybuje v ramci vymezenych mantinelt BRICS i v ramci Pekingského
konsenzu a zda si dvé koncepce vzajemné neodporuji. Casové bude prace
vymezena pocatkem milénia, jelikoZz v této dob& Cina zaznamenava nejvétsi
potiebu zdroji po zahajeni tzv. ,,going out“ strategie v 90. letech®. Cinska poptavka
po zdrojich pocatkem roku 2000 znacné stoupla, s ¢imZ souvisi 1 znaéné
zintenzivnéni spoluprace se zemémi Latinské Ameriky. Roku 2001 navic Cina
vstoupila do Svétove obchodni organizace, coz vazby mezi zemémi dale upevnilo

(Van de Maele 2017: 39).

Vyzvou pfi studiu literatury je neznalost ¢inského jazyka a rovnéz omezena
dostupnost nékterych oficidlnich ¢inskych dokumentl, dat ¢i statistik. Prace se
proto opird o dokumenty uvetejnéné v anglickém jazyce. Dal§im problémem muize
byt samotnd spolehlivost zdroji vyprodukovanych ¢inskou vladou, coz vyzaduje
opatrnost v jejich vyuzivani a nasledné ovéfovani faktd. Transkripce ¢inskych
jmen bude podle ¢eského vzoru. Téma této diplomové prace je velmi aktudlni a
mnozstvi literatury se i dnes stdle navySuje. Ndpomocnd bude napiiklad kniha
Latin America Facing China: South-South Relations Beyond the Washington
Consensus od kolektivu autorti pod vedenim Alexe Fernandeze Jilberto a Barbary
Hogenboom. Dale budou vyuzity knihy od Evana Ellise, ktery se dominanté
soustfedi na plsobeni nezdpadnich aktéri v regionu Latinské Ameriky.

Podstatnym zdrojem bude i jiz zminéna esej od Joshuy Coopera Ramo.

Na zavér bude vyhodnoceno, zda a jakym zptisobem napliiuje Cina vyty&ené
znaky Pekingského konsenzu pii své rozvojové spolupraci v Chile a v Brazilii.
Bude také reflektovano, zda Cina opravdu vytvofila novy model rozvojové

spoluprace.

! ,Going out” strategie pfedstavuje rozsahlou podporu &inskych investic a obchodu sméfujici do zahranici
(Nash 2012).
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1. Cinska soft power

Joseph S. Nye priSel s konceptem soft power (mékka moc) jiz pied vice nez
20 lety. Ve svém prialomovém dile Soft Power: The Means to Success in World
Politics z roku 2004 koncept dale rozpracovava a tvrdi, Ze existuji dva typy moci
na poli mezinarodnich vztahd, jimiZ jsou hard power a jiz zminéna soft power.
Kazda zemé ma urcité cile a zaméry a k jejich dosaZeni vyuziva urcité strategie.
Zazitou praxi v dosazeni pozadovaného cile statu bylo donucovani ostatnich aktért
podvolit se villi siln¢jSiho. Agresi a demonstraci hrubé¢ sily, tedy uzitim hard
power, staty Casto napliovaly své cile. Vedle této, mnohdy nesporné¢ ucinné
strategie, existuje dalsi cesta, jak pfimét ostatni aktéry jednat Zadanym zptisobem.
Je ji sila pfitazlivosti, tedy vystupovat na mezinarodni scéné spiSe jako ptiklad
ostatnim. Tim lze dosdhnout toho, Ze ostatni staty chtéji dobrovolné nasledovat
danou soft power, aniz by musela uzit vyhruzek, agrese ¢i sankci. Aby stat mohl
uzivat soft power, m¢l by disponovat pritazlivymi hodnotami, Kkulturou a
legitimnim politickym prosttedim. Je obvykle moZzné vybudovat tento druh moci
vV demokratickém prostiedi. Autoritafské rezimy spoléhaji na kombinaci
pritazlivosti a natlaku. Soft power a hard power sdileji spolecnou schopnost
ovliviiovat chovani ostatnich a dojit tak ke svému cili, nicméné kazdy rozdilnou
cestou. Pritazlivost je mozné nalézt i u aktérti disponujici hard power. Aktér mtze
uvetit faleSné ,,neporazitelnosti daného statu. Zaroveini je vhodné zminit, ze sily
se navzajem nevylucuji, jsou jevem proménlivym a =zalezi na aktualnim
vystupovani dané zemé (Nye 2004: 5-9). Roku 2011 vydava Joseph S. Nye dalsi
knihu, ve které ¢astecné reaguje na kritiku, jez se snesla na koncept soft power po
jeho publikovani. Soft power dle jeho tviirce neni nutné pozitivni koncept, coz
bylo mnohdy ostatnimi autory kritizovano. Je to jednoduse druh sily, ktera ale
nemusi byt vzdy vyuzivana k naplnéni idedlnich zameéri. Autor zaroven poukazuje
na to, ze neni vZdy jednoduché tuto dimenzi sily nabyt, nebo ji vyuzivat. Do velké
miry zavisi na daveéryhodnosti toho, kdo ji chce uplatiiovat. Pokud tak aktér
nepusobi, mohou jeho ¢iny vypadat spiSe jako propaganda, ¢i manipulace (Nye

2011: 81-83).
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politické hodnoty a zahranicni politiky. Nabourdvat soft power mohou takové
vladni politiky, které se zdaji byt sobecké, arogantni a ignorantské vii¢i nazoru
ostatnich (Nye 2004: 14). JiZ ve své publikaci z roku 2004 si Nye v§ima zvySujici
se soft power Ciny. Stale viak v této dobé spatifoval v jejim budovani mnohé
ptekazky, zejména ve sféfe domaci politiky, kde omezenda svoboda projevu,
piehnana byrokratizace a korupce plisobi nejvétsi problémy. Zahrani¢ni politika

Ciny je podle autora zatizena feSenim dlouhotrvajicich konfliktii (Nye 2004: 89).

Snad kazdy si je védom neustale se zvysujici vojenské sily Ciny, ktera proto
nesporn¢ nabyva znakt hard power. V nékterych ptipadech je mozné i tento aspekt
statu pficitat rostouci soft power. Nye poukazuje na ptipadné vytvareni myti o
nepfemozitelnosti, které mohou byt pro nékoho atraktivni natolik, Ze se rozhodne
dany stat nasledovat (Nye 2011: 86). Cinsky zajem budovat soft power je mozné
sledovat jiz od roku 1993, kdy ¢insky autor Wang Huning vydal komentai k Nyovu
konceptu soft power. V této dobé Cina potfebovala reagovat a vyvratit tzv. teorii
¢inské hrozby?, kterd byla pomérné intenzivné slySet zejména v 90. letech po
eskalaci teritoridlnich rozepii v Jiho€inském mofi (Sayama 2016: 4). Dalsi posun
k soft power je mozné zaznamenat v &innostech tehdejsiho prezidenta Chu Tin-
tchaa, ktery zahajil programy Budovani harmonické spolecnosti roku 2004 a
Budovani  harmonického svéta roku 2005. Vydani téchto programi vedlo
védeckou spolecnost k analyze jejich realného napliiovani a tedy i realného
provadéni ¢inské soft power (Callahan 2015: 217-218). NejaktualnéjSim soft
power programem je tzv. Cinsky sen nastartovany roku 2014 soucasnym
prezidentem Si Tin-pchingem. Nyné&jsi vidce priklada jestd vétsi daleZitost
budovani ¢inské soft power. Jadrem tohoto programu je silny néarod, ktery Sifi
¢inské hodnoty a patriotismus (Baker 2017). Jiz z nazvu tohoto programu je
evidentni inspirace Americkym snem a snaha o vytvofeni jeho vychodni

alternativy. Je zfejmé, 7e Ciflané nemaji stejny Zivotni styl jako obyvatelé

2 Teorie &inské hrozby je koncept uvazujici o éinském rlstu jako o bezpe&nostni hrozbé pro Spojené staty
americké a pro cely mezinarodni systém. Cinskym vojenskym a ekonomickym rozmachem postupné
dochazelo k narlstani anti-Cinské rétoriky (Keung 2016: 10).
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Spojenych stati americkych. Cinsky sen neni udajné postaven na sobecké touze
jednotlivce po vlastnim Stésti, jako je ten americky, ale na snaze o narodni blaho a
prosperitu celé Ciny. Povaha ¢inské soft power je natolik diametralné odligna, Ze
je ¢asto zpochybiiovana. Je nutné si uvédomit, Ze Cina se svym modelem stavi do
opozice Spojenym statim americkym, coZ ale nutné neznamend, ze nenapliuje
kritéria, na kterych stavi soft power. Timto po¢inanim Cina pfitahuje rezimy
piiklanéjici se spiSe k autoritdfskému stylu vlady. Ne kazdd zemé& usiluje o
liberalismus, coz je Casto iluzi zapadnich zemi. Odli$na proto musi byt i rozvojova
dimenze. Cina nechce nasledovat modely rozvojové spoluprice navrzené
ostatnimi zemémi a to zejména cestu Spojenych statii americkych. Neuspéch
predeslych modeld rozvojové spoluprace Cina vnima jako aktivity, které
napéchaly velkou §kodu v mezinarodnim prostiedi. Hlavni zdpadni mocnosti navic
ztratily na divéfe po svétové ekonomické krizi, predstavujici ranu pro samotny
kapitalismus (Callahan 2015: 223). Mnohymi je ¢insky styl vlady shledavan jako
efektivni zplsob naplnéni cil 1 pfes to, Ze v zemi nejsou napliiovany nékteré

zakladni lidské svobody.

NejcastéjSim argumentem v existenci ¢inské soft power je nevidany
ekonomicky rist zemé. B&hem vice neZ tficeti let byla Cina schopna stabilné
ekonomicky prosperovat, ¢imz se vyrazné snizila mira chudoby v zemi. Bez
stabilnich instituci neni mozné zajistit ekonomicky a socialni riist zemé. Cina ma
urcity potencial pro budovani své soft power, protoze nema kolonialni minulost a
nezapocala Zadnou valku po témét Ctyficet let. Na ¢inské vidcovstvi neni vzdy
nahlizeno zcela pozitivné, ale nelze mu upfit jeho relativni stabilitu a
piedvidatelnost, coz také prospiva ve vytvareni soft power obrazu (The Economist
2017). I dnes zemé ptikladd zna¢nou dulezitost ¢inské verzi marxismu a svij
ohromny rust pfisuzuje i tomuto faktoru. Mnozi ¢insti autoti shledavaji koncept
soft power v pojeti Josepha Nye za propagaci zejména americkych hodnot. Vedle
toho cinska soft power udajné propaguje diverzitu a harmonické spoluziti
V mirovém svéte 1 pres odlisSné hodnoty (Sayama 2016: 7). Soft power nemusi vzdy

nabyvat pouze pozitivnich hodnot, hovofii se také o tzv. negativni soft power.

12



Stejné jako Rusko je i Cina znama svou anti-americkou rétorikou. Tvorbou této
dimenze politiky se pravdépodobné snazi mobilizovat své obyvatelstvo a odvést
pozornost od mnohych problémil na domaci sféfe a tim 1 nabyt vétsi legitimity pro

své Ciny (Callahan 2015: 220).

Budovani soft power se stalo pro Cinu dilezité jiz po konci studené valky
a rozpadu Sovétského svazu. Za jednu z pticin padu SSSR bylo ¢asto zminovano
1 nedostateCné vytvaieni dobré image na domaéaci 1 zahrani¢ni sféfe, které by
pomohlo legitimizovat sovétské specifické politiky. Je mozné, Ze si Cina vzala
Z tohoto neusp&§ného piipadu ponaudeni. Rovnéz to, jakym zpiisobem je Cina
vykreslovdna zdpadnimi a tedy 1 dominantnimi médii, casto neodpovida
pozadované verzi toho, jak si pieje byt prezentovana svétové vefejnosti. Cinské
vedeni si navic uvédomuje, jaké vyhody se zemi dostanou, pokud si vybuduje
v mezinarodnim systému silnou soft power. V piipadé Ciny je dobra image o to
pottebng;jsi, jelikoz se z velké €asti spoléhd na finance od zahrani¢nich investort

pro zajisténi bezproblémového chodu ¢inskych spolec¢nosti (Barr 2011: 32-34).

Kromé domaéci a zahrani¢ni politiky je dle charakteristiky od Josepha Nye
dalezita 1 kultura zemé, kterd ma byt ve své podstaté ptitazlivd pro ostatni staty.
V kulturni sféfe je pro zemi ptinosné, kdyz disponuje univerzalnimi hodnotami,
coz napomahd dosdhnuti pozadovanych cili diky vzdjemnému porozuméni
s vétsim mnozstvim aktéri. Nejvice tak podle autora t&€zi Spojené staty americké.
Omezené¢ smySleni a hodnoty podle Nye nevedou k nabyti atraktivity nutné
k budovani soft power (Nye 2004: 11). Otazkou vsak je, co jsou tyto univerzalni
hodnoty? VétSinou je termin spojovan se zapadni koncepci predstavujici svobodu,
rovnost a spravedlnost. Za Zapadem proklamované idealni statni zfizeni, které
vV sob& zahrnuje tyto tfi idealni aspekty pro vSechny jedince, je povazovana
demokracie. Zapad tyto hodnoty povazuje za zivotné dulezité a snazi se je

obhajovat svétové, coZ se dafilo az do téeti viny demokratizace®. Cina je piikladem

3 Tfeti vina demokratizace probihala v letech 1974 aZ do roku 1990. V této dobé se demokratizovalo az
tficet zemi a diskutovalo se, zda jde pouze o ojedinély Ukaz, ¢i zda zasdhne postupné cely svét (Huntington
1991: 12).
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zemg, ktera vedla podstatné odlisSnou historickou trajektorii od zemi Zapadu. Je to
pravé cCinska historie a tradice, které odkazuji zejména na autoritu, socialni
harmonii a politickou stabilitu, jakoZto na zivotng dilezité hodnoty ob&anti v Cing.
Zapad ma tendenci tuto skutecnost kritizovat z hlediska nedemokrati¢nosti (Kai
2015). Cinsky autor Jilin Xu tvrdi, Ze zapadni civilizace vyuzitim svétové historie
dosahuje globalizace svych cili ve jménu univerzality. Stavi tim Cinu do pozice,
ve které existuje néco univerzalné¢ daného a meéla by se tomu piizpusobit.
Poukazuje na existenci zapasu mezi zdpadnimi univerzalnimi hodnotami a
¢inskymi specifickymi hodnotami (Xu 2011). Kazdy c¢insky vidce ptichazi se
svym setem moralnich principli. V uplynulych administrativach se tyto hodnoty
tizce drzely tradiéni &inské rétoriky. Neni to davno, kdy Cina s novym vedenim
uvetejnila svych dvandct ,zdkladnich socialistickych hodnot®. Jsou jimi:
»prosperita, demokracie, zdvofilost, harmonie, svoboda, rovnost, spravedlnost,
vlada prava, patriotismus, ob&tavost, integrita a ptratelstvi (Economy 2016). Tyto
pojmy (zejména pojem demokracie) jsou vSak ¢Cinskou administrativou
interpretovany odlisn¢ oproti zédpadnimu chépani (Economy 2016). S novou
ginskou administrativou Si Tin-pchinga je zfejma snaha piibliZit se alespofi
rétoricky Zéapadem pfijimanym univerzalnim hodnotdm, moznd prave kvuli

vybudovéni lepsi image doma i v zahrani¢ni a tim vytvoteni soft power Ciny.

V ptipadé€ ¢inské kultury je nesporné atraktivni jeji historie a tradice. Je zde
viditelna snaha v oblasti kulturni diplomacie. Zem¢ byla napiiklad hostitelkou
vystavy Expo roku 2010 a 2018, v oblasti sportu napiiklad v pofadani letnich
Olympijskych her roku 2008 v Pekingu a i dalSich zimnich Olympijskych her roku
2022. Ve vzdélani prokazuje pokrok zvySujicim se poctem zahrani¢nich studentd,
ktefi si vybiraji pravé Cinu jako svou studijni destinaci. Od roku 1995 se pocet
zahrani¢nich studentii zvysil o 1200 %, coz Cinu dnes stavi na patou piicku
nejoblibengjSich mist ke studiu na svété (ICEF Monitor 2018). I dnes je stale vétsi
pocet Cinskych studentl vydavajicich se studovat do zahrani¢i, nez zahrani¢nich
studentd vydavajicich se do Ciny. Hlavni destinaci &inskych studenti jsou Spojené

staty americké, coz se s nyn¢jsi americkou administrativou muze zmeénit, jelikoz
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¢inskym zahrani¢nim studentiim jiz nenabizi tak ptatelské prostiedi. Cina navic
tvrd¢€ pracuje na tom, aby si své studenty udrzela doma a nedochézelo k fenoménu
odlivu mozkt (Barnes 2018). Podstatna zména ve vzdélani zasahla Cinu také ve
vyuce jazykti. V poslednich letech v Cin& nevidané stoupa vyuka portugalstiny a
Spanélstiny. Studenti téchto jazykl povazuji jejich osvojeni za nezbytné k zisku
lukrativni prace v Latinské Americe. Tato skutecnost dokazuje markantni
zintenzivnéni ¢inského angazma v tomto regionu, kterého si je védoma i samotna
&inska vefejnost véetné studentd (Phillips 2018). Sviij vliv Cina rozifuje i pomoci
zfizeni vice nez 500 zahrani¢nich Konfucianskych center, ve kterych probiha
vyuka jazyka a kultury s cilem navazovat dobré vztahy a kooperaci mezi Cinou a
zbytkem svéta. Navic centra poskytuji mistnim pfilezitost nalézt si praci
Vv ¢inskych spolec¢nostech, kterych je v zemich Afriky a Latinské Ameriky ¢im dal
vice (Confucius Institute/Classroom 2014). Cinsky filmovy primysl je také stale
na vzestupu a kultura je navic $ifena i pocetnou ¢inskou diasporou, kterd ovSem
muiZe byt predmétem kritiky, jelikoZ mize ustit v jiZ zminény odliv mozka. Je
nachézi v Jihovychodni Asii. Cina se snazi udrzovat vztahy s imigranty nachéazejici
se mimo svou rodnou vlast a investuje do zisku jejich ptizn¢ (Barr 2011: 83).
Cinska komunita v Latinské Americe stale stoupa, pfi¢emZ nejvice &inskych
migranti zije v Brazilii (ptes 200 tisic) (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile
2008). Stale rozsiren¢jsi média jako China Daily, nebo Global Times poskytuji
informace v angli¢tiné spolu se stale vice viditelnymi ¢inskymi televiznimi
stanicemi produkovanymi skupinou China Network Corporation a vysilanymi
v nékolika svétovych jazycich (Barr 2011: 45-46). V regionu Jizni Ameriky se
nachazi celkem 55 Konfucianskych center, pficemz nejvice (celkem 10) jich bylo
vybudovéano v Brazilii. Tato skute€nost mlze signalizovat blizké vztahy mezi
obéma zemémi. V Chile, jelikoz jde o maly stat, funguji dvé centra (Confucius
Institute/Classroom 2014). Iniciativa Konfucianskych institutl zapocala teprve
roku 2004 — za administrativy Chu Tin-tchaa. Za pomérné kratkou dobu doglo na
péti kontinentech k vybudovéani vice nez 500 center (Peterson 2017). Cinsky

kulturni vliv je mozné spatfit v podstaté kdekoliv také prostfednictvim
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vSudypiitomnych €inskych vyrobki. V nékterych odvétvich vyrobniho primyslu

vvvvvv

Ambicidoznim planem v Sifeni soft power a snahou o zlepSeni Spatné
reputace (kvuli izemnim sporum) v jihoasijském regionu je zahajeni iniciativy
Novodobé hedvabné stezky, ktera ma zahdjit hlubsi spolupraci mezi zemémi Asie
sahajicich az do Evropy a Afriky. Tento plan byva oznaovan jako
ekvivalent Marshallova planu. ZlepSenim infrastruktury, coz je cilem této
inciativy, Cina rozsiii svij vliv, posili soft power a najde odbytisté pro své vyrobky
(Perlez, Huang 2017). Predpoklada se, ze v zemich, do kterych budou proudit
znatné Cinské investice, bude razantné stoupat pozitivni vefejné minéni o zemi,
proto je mozné tento projekt povazovat za taktiku, jak umociiovat soft power Ciny.
Nejvétsi obnosy financi byly Cinou investovany v africkych zemich a pravé
z t&chto zemi hodnotili respondenti Cinu nejpozitivngji ve svétovych priizkumech
vefejného minéni (The Economist 2017). V poslednich mésicich se strategie
Novodobé hedvabné stezky rozsifila 1 o region Latinské Ameriky. S novou
americkou administrativou, kterd dala jasné najevo své izolacionistické zdmeéry
prostiednictvim politiky ,,America first, Cina vypliiuje mocenské vakuum. To, Ze
se Spojené staty americké stahuji ze svétové scény, mize dokazovat 1 ustoupeni z
Transpacifického partnerstvi v minulém roce (Perlez, Huang 2017). Iniciativa
Novodobé hedvabné stezky nezahrnovala region Latinské Ameriky az do roku
2018. Rozsifeni ¢inského planu o tuto oblast doslo na foru Cina-CELAC, na
kterém bylo pfislibeno zahijeni fady novych projekti v ramci spolecného
kooperativniho partnerstvi. Formalni zaclenéni kazdé zemé& je podminéno
podepsanim memoranda o porozumeéni. Panama byla prvni zemé, ktera tak ucinila,
kratce poté, co prerusila vztahy s Tchaj-wanem. Nékolik dalSich zemi (vcetné
Chile) se vzéapéti ptipojilo. Jiz od roku 2015 se uvazuje o vybudovani
transpacifického optického kabelu, ktery by propojoval Cinu a Chile. Brazilie
zatim memorandum nepodepsala. Spoluprace v rdmci této iniciativy vSak muze
probihat 1 bez této oficiality, coz dokazuje jiz n€¢kolik zapocatych projektt uvnitt

Brazilie. Pfesné vymezeni toho, jaké projekty jsou soucasti této iniciativy, je

16



mnohdy obtizné. Problematickd je i1 nedostateCnd transparentnost uzavienych
dohod. Cina je v investicich $tddfejsi pokud dojde k podepsani zminéného
memoranda. Cinské finance v ramci latinskoamerického regionu proudi zejména
do tézebniho primyslu, zemédé€lstvi a infrastruktury, coz ve vysledku podporuje

vzajemny navysSujici se obchod (Dreyer 2019).

Region, ve kterém dominantné piisobily Spojené staty americké, nyni Celi
velkym zméndm. Osm latinskoamerickych zemi v soucasné dobé dovazi vice
z Ciny nez ze Spojenych stati americkych (Naylor 2017). Aktualné navic probihaji
tzv. tarifni valky, které pro Cinu znamenaji ohroZeni exportu velkého mnozstvi
zbozi do Spojenych statlh americkych. Je mozné, Ze bude hledat nova odbytisté
jesté intenzivnéji pravé v regionu Latinské Ameriky. Prvnim dokumentem, ktery
se pokusil o vysvétleni povahy vztahi Ciny se zemémi Latinské Ameriky, byl
Cinou vyprodukovan roku 2008 a nesl ndzev Document on China’s Policy towards
Latin America and the Caribbean. Lze jej povazovat za prvni soft power nastroj
Ciny smérem k tomuto regionu (sepsan ve $panéliting), ktery se snazil usmérnit

diskuze o povaze ¢inské ¢innosti v oblasti (Van de Maele 2017: 42).

Z hlediska zahraniéni politiky je Cina Zipadem kritizovana svym
prosazovanim politiky jedné Ciny (One China policy) viiéi svym sousedtim, Tchaj-
wanu a vici izemim v Jiho¢inském mofi. Pfival obrovskych ¢inskych investic je
mnohymi autory povazovan za pokus Ciny izolovat Tchaj-wan. Region Latinské
Ameriky pod vlivem USA v historii spiSe podporoval Tchaj-wan. V 70. letech se
spustila lavina, ve které vétSina statd Latinské Ameriky zménila své preference
k uznavani této entity (Barr 2011: 32-34). Proces stale pokracuje, coz dokazuje
fakt, Zze na poc¢atku roku 2018 pierusila své styky s Tchaj-wanem Dominikanska
republika a poslednim statem, ktery roku 2018 zménil své preference, byl El
Salvador. Nejen v tomto regionu se Ciné daii v prosazovani politiky jedné Ciny.
Dnes pouze 17 zemi svéta uzndva Tchaj-wan, coz miize naznaCovat uspésné
globalni rozsifovani ¢inského vlivu (Kuo 2018). Nicmén¢ devét téchto stath se
nachazi v Latinské Americe nebo Karibiku. Administrativa Si Tin-pchinga proto
povazuje navazani uzkych vazeb s témito regiony za jesté podstatnéjsi, nez vlady
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pfedchozi. Klesajici vliv USA miZe dokazovat 1 zaloZeni Spolecenstvi
latinskoamerickych a karibskych statti (CELAC) v roce 2011, které sdruzuje vSech
33 zemi obou regioni s vyjimkou Spojenych stati americkych a Kanady.
Spolecenstvi tim stoji proti Organizaci americkych statli a stdva se postupné hlavni
arénou k feSeni regionalnich zaleZitosti. Cina vnimala vznik organizace jako
velkou prileZitost pro rozsifeni svého vlivu a témét okamZité ustanovila forum
Cina-CELAC, Vv ramci kterého jiz prob&hlo nékolik summittl a ministerskych

setkani (Van de Maele 2017: 46-47).

Siteni &inského vlivu a soft power neni viak zcela bezproblémové. Nejvétsi
ptekdzkou v uplatiovani této dimenze sily v Latinské Americe je jazykova
rozlisnost. V tomto ohledu ma americka soft power obrovskou vyhodu. Zemée
Latinské Ameriky a Cina maji se vzajemnou jazykovou bariérou problém pochopit
kulturu druhé zemé€, coz vede k obtiZnostem pii budovani divéry. Vyuka
mandarinstiny na kontinentu jiz probih4, ale znacné jazykova obtiznost k ovladnuti
jazyku nijak nepiispiva. Kulturni rozdilnost se dotykd mnohych otdzek. Zemé& mayji
naptiklad rozlis$né chapéani autority v obchodnich jednénich. Dalsi ptekdzkou
v etablovani ¢inského vlivu v Latinské Americe je konkurence dalSich aktéra
sidlicich mimo region. V poslednich letech je mozné pozorovat znacnou snahu
Ruska ziskat vliv v Nikaragui a Venezuele. Dal§im hracem prosazujici sviij vliv v
regionu se jevi byt Indie, kterd investuje zejména do sluzeb a vyspélych

technologii (Ellis 2011: 90-91).

Je zajimavé ze, v dile Soft Power. The Means To Succes in World Politics
Z roku 2004 tématiku rozvojové spoluprace autor skoro nezmiiiuje. Chépe ji spise
jako zalezitost tzv. economic power spolu s dalsimi prostiedky jako tplatky nebo
sankce (Nye 2004: 31). Zaroven v té samé knize zminuje, ze pokud zemé
distribuuje vetejné statky, jak svym obyvatelim, tak i v zahranici, zvySuje si tim
domaci ale 1 svétové renomé (Nye 2004: 61). V této roving spatiuje silu Evropskeé
unie, ktera je nejveétsSim poskytovatelem rozvojové spoluprace a tézi z rozSifovani
svého vlivu prostfednictvim iniciativy Aid for Trade, diky ¢emuz se t&si zvySujici
se soft power. V této dimenzi také shledava slabinu Spojenych statt americkych,
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které by se mély s pfihlédnutim na svoji velikost angaZovat vice (Nye 2004: 81).
Ve svém dalSim dile The Future of Power z roku 2011 se mimo jiné soustiedi na
finan¢ni pomoc, kterou stale povazuje za prostiedek ekonomické mocnosti (Nye
2011: 76). Sam autor si je védom mnohdy obtizného rozeznani, v jakém ptipadé
se jedna o ekonomické vztahy zalozené na soft power a v jakém ptipadé se jedna
o ¢innost hard power (Nye 2011: 85). Soustiedi se tedy zejména na ekonomickou
stranku rozvoje, ale rozvojova spoluprace ma dal$i mozné dimenze, jakou je
napftiklad technickd pomoc, ¢i sdileni know-how. Dale zminiuje omezeny dosah
rozvojové pomoci, jakoZto néstroje soft power, a to v ptipadé€ narusovani vnitinich
zalezitosti recipienta, nebo v piipadé, Ze je pomoc podmitiovana (Nye 2011: 76—
79). Tato prace se zaméiuje na rozvojovou spolupraci Ciny, kdy hlavnim
pfedpokladem je existence alternativniho modelu spolupréace, ktery se vyznacuje
zejména svoji nepodminénosti ze strany darce. Dale Nye zminuje, Ze oboustranna

v

komunikace je pfinosnéjsi nez pouze jednosmérnd komunikace, ktera se snazi §itit
urcité poselstvi bez zpétné vazby. Oboustrannou komunikaci vnima jako soucast
vetejné diplomacie (Nye 2011: 101-103). Za oboustrannou komunikaci Ize
povazovat hned n¢kolik dimenzi rozvojové spoluprace (vymeénné pobyty studentd,
vymeéna znalosti atd.). V této préci, kterd se zabyva povahou rozvojové spoluprace
Ciny v Latinské Americe, je za teoreticky ramec zvolen pravé koncept soft power,
protoze rozvojova spoluprace dokaze vytvofit pozitivni nahled na donora, Sifi
informace o donorovi vcetné jeho hodnot, vytvaii pocit vdécnosti 1 s moznosti

adorace a zvysuje celkové zdjem o donora.

Pro mnohé se stala Cina inspiraci v rozvoji, coz vedlo k nasledovani
vychodniho modelu rozvoje tedy look east policy*. O sile &inskych politickych
instituci nelze pochybovat, co ale pochybné je, je jejich legitimita a to zejména
Vv o€ich stath Zapadu. Zemé stale neni zcela demokraticka, je suzovana korupci a
porusovanim lidskych prav. Cinsky model rozvoje je proto atraktivni zejména

v autoritaiskych a jinak nedemokratickych rezimech. Cinska soft power je v o&ich

4 Termin oznadujici strategické rozvijeni vztah jihovychodnich asijskych statli a mnohych africkych statd
s Cinskou lidovou republikou, s vidinou nasledovani podobné extenzivniho ekonomického a socidlniho
rdstu.
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téchto zemi uspéSnd, nikoliv vSak na strané Zapadu, ktery kritizuje stale
pietrvavajici problémy uvniti Ciny. DulleZitou &asti konceptu soft power je proto
percepce aktéra. V piipad¢ Latinské Ameriky je dilezitost percepce soft power
vyhodou, protoze je zde Cina chapana jako protivaha k USA. Spojené staty
americké v prubéhu historie Casto zasahovaly do wvnitinich zalezitosti stath
Latinské Ameriky a zemé jako Venezuela v obdobi Huga Chavese snazici se udrzet
svou ideologii, spatfovala Cinu jako mocného spojence v boji proti zapadnimu
imperialismu (Ellis 2011: 86). Podle neziskové organizace Pew Research Center,
ktera provadi priizkumy vefejného minéni, je Cina v Latinské Americe pom&rné
oblibend. V Brazilii, Venezuele a Peru zemé dosahuje vice nez 50 % oblibenosti,
pfi¢emz nejpiiznivéji Cinu hodnoti Chile, piesahujici 60 % hranici (Pew Research
Center 2017b). Velky pad prodélaly Spojené staty americké, které po zvoleni nové
administrativy propadly u kazdého sledovaného statu v priiméru o necelych 20 %,
pti¢emz nejveétsi propad byl zaznamenan v Mexiku (z 66 % na 30 %) a Chile (ze
79 % na 50 %) (Pew Research Center 2017a).

Cina neni ¢lenskou zemi OECD, které se zavazuji k napliiovani oficialni
rozvojové pomoci (ODA) tak, jak ji organizace definuje. ODA je definovana jako
statni pomoc urc¢end na podporu ekonomického rozvoje a prosperity rozvojovych
zemi. Oficialni rozvojova pomoc je zpravidla provadéna oficidlnimi institucemi
statu, nebo jednotlivymi statnimi agenturami. Koncese (v podobé pujéek, nebo
grantll) jsou udélovany za ucelem ekonomického rozvoje statu, ktery pomoc
piijima. Mezi ODA jsou podle OECD zapocitany 1 urcité formy peacekeepingu,
kulturni programy (oficialni navstévy nebo jiné aktivity, které se snazi zlepSit

image prtispivajiciho statu, jsou z ODA vylou€eny) (OECD nedatovano).

Cina roku 1964 definovala vlastnich osm principti ekonomické pomoci a

technické asistence pro ostatni zeme:

1. Cinské vlada vzdy zaklada na rovnosti a vzdjemném benefitu v poskytovani
pomoci ostatnim zemim. Nikdy nenahlizi na tuto pomoc jako na unilateraln,

ale jako na pomoc vzajemnou.

20



V poskytovani pomoci ostatnim zemim, ¢inska vlada respektuje svrchovanost
zemi a nikdy nepozaduje zadné podminky ani nevyzaduje zadna privilegia.
Cina poskytuje ekonomickou pomoc ve formé beziroénych pujéek nebo
pljcek s nizkym trokem a v ptipadé potteby prodluzuje lhiitu pro splaceni.

V poskytovani pomoci ostatnim zemim neni cilem ¢inské vlady ucinit zemé
pfijimajici pomoc zavislé na Cing, ale pomoc jim na cestu nezavislého
ekonomického rozvoje.

Cinska vlada si klade za cil pomoc v dokonéeni jiz zapocatych projekti, jez
vyzaduji mens$i investice, ale generuji rychlejsi vysledky a umoznuji zemim
zvysit jejich piijem.

Cina poskytuje kvalitni zafizeni a materidly za mezinarodni trzni ceny.
V ptipadé nesplnéni specifikace nebo kvality je ¢inska vlada nahradi.

V poskytovani jakékoliv technické pomoci ¢inskd vlada zaruéi, Ze pracovnici
v dané zemi technologii ovladaji.

Experti vysilani Cinou budou mit stejny Zivotni standart jako odbornici v zemi,

ktera pomoc piijima (China org. nedatovano).
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2. Kritéria Pekingského konsenzu

Koncept rozvojové spoluprace v pritbéhu Casu prosel mnohymi zménami.
Ugelem této prace neni zabyvat se jednotlivymi rozvojovymi dekadami, nicméné
je nutné alesponl obecné nastinit principy Washingtonského a do jisté miry 1 tzv.
postwashingtonského konsenzu, jelikoz je Pekingsky konsenzus povaZovéan za
jejich protiklad. S terminem Washingtonsky konsenzus pfisel John Williamson
roku 1989 a jeho aspekty je mozné sumarizovat do 10 bodd: 1) pozadovat
rozpoCtovou disciplinu, 2) reforma zdanéni, 3) liberalizace Grokovych sazeb, 4)
zvySeni vydajii na zdravotnictvi a Skolstvi, 5) zajiSténi majetkovych prav, 6)
privatizace statnich dotaci, 7) deregulace trhli, 8) osvojit se konkurenceschopné
sménné kurzy, 9) odstranéni prekazek trhu, 10) odstranéni prekazek pirimym
zahrani¢nim investicim. VySe zminéné aspekty se promitaly do v této dobé Casto
uzivanych programt strukturalnich tprav (SAPs) (Halper 2010: 59). Tyto
programy zcela odpovidaly prvkim neoliberalismu a zasahovaly jak do
vnitrostatni sféry, tak i do t€ zahrani¢ni. Ptikladaly zemim Jihu povinnost spliiovat
pozadavky, které nastavily zem¢ Severu. V piipadé¢ nevyhovéni vizi Severu se
zemim Jihu nedostaly finanéni prostfedky na rozvoj. Williamsonliv model
predstavuje sérii ekonomickych politik, jejichz cilem je rozvoj zemi Jihu
Vv intencich perspektiv zemi Severu. Ohledné jejich ustanoveni panoval Siroky
konsenzus ve Spojenych stitech americkych, které dokonce podnécovaly
implementaci Washingtonského konsenzu v praxi. Béhem nékolika let jeho
uzivani byly odhaleny nedostatky téchto  neoliberdlnich ekonomickych
mechanismii a na koncept se sneslo nemalé mnozstvi kritiky. Reakei
akademického a politického prostiedi bylo pokusit se nalézt u¢inn¢j$i ekonomické

mechanismy, ¢i zcela novy koncept rozvoje (Amrosio 2012: 384).

Na Washingtonsky konsenzus navazuje v poloviné 90. let tzv.
postwashingtonsky konsenzus, ktery ve vysledku stavi na dosti podobnych
myslenkach jako jeho predchiidce. Stale v sobé obnasi neoliberalni myslenky
volného trhu a stdle proklamuje dilezitost finan¢nich instituci. Co je odliSné

V tomto pfistupu rozvojové spoluprace, je snaha soustiedit se vice na socialni
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faktory zemi a nejen pouze nahlizet na rozvoj jako na ryze technicky problém,
ktery lze vyfesit makroekonomickymi nastroji. Programy SAPS byly nahrazeny
novymi strategickymi programy redukujici chudobu neboli tzv. PRSPs (Poverty
reduction strategy papers) (Fine 2001: 7-9). Tyto programy spiSe jen poupravuji
strategie predchozi, s vét§im dliirazem na socialni faktory, jakymi je napiiklad good
governance (dobré vladnuti). Mezindrodni instituce se v rdmci rozvoje vice
soustiedi na otdzku lidskych prav a v ptipadé jejich vazného poruSovani se
dokonce zavazaly k zasahnuti a naruSeni vnitfni suverenity takové entity.
Vyuzivani humanitarni intervence je povazovano mnohdy za velmi kontroverzni
a Casto je koncept vykladan jako intervencionisticky. Dale proto stoupala nediivéra
a nechut’ spolupracovat s donory globalniho Severu. Dana situace oteviela prostor
pro nové donory piijit s alternativou, s pristupem respektujicim vnitini integritu

zemi.

Joshua Cooper Ramo ve své eseji The Beijing Consensus z roku 2004
predstavuje tento koncept a stavi jej do opozice vic€i (post)Washingtonskému
konsenzu. Povazuje Cinsky rast za néco doposud nevidaného a dostatecné
signifikantniho na to, aby to pfetvofilo soucasny mezinarodni systém. Zmény,
které se odehravaji uvniti Ciny, ovliviiuji i jeji okoli. Cina se chce se stat tim, kdo
udéava cestu zemim, které se snazi nastartovat svlij rozvoj. Chce se soustiedit na
staty, které se snazi najit v mezindrodnim systému své misto, aniz by tim ztratily
na suverenit¢ ani na hodnotdch ptedstavujicich jejich jedine¢nost. Hnacim
motorem tohoto konceptu je pokojny, spravedlivy a kvalitni rtst, kterého bude
dosdhnuto inovacemi a novymi feSenimi. Ramo si uvédomuje, ze ¢insky rist je
neopakovatelnym jevem, ktery zadna jina zemé¢ nedokdze napodobit. Dle autora
ale existuji ur€ité prvky jejiho rastu, které jsou uplatnitelné v rozvojové spolupraci
s dal§imi zemémi (Ramo 2004: 2-5). Ramo chape Pekingsky konsenzus jako
uréity navod, jakym zpiisobem zatadit rozvojovou zemi do svétového systému
s vyuzitim tfi hlavnich ¢inskych idealll o rozvoji. Ve své eseji predstavuje zasadni
milniky v ¢inském rozvoji a snazi se z nich vyvodit obecna Siroce uplatnitelna

pravidla. Stavi Cinu do opozice zdpadnich zemi (zejména Spojenym statim
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americkym) a povaZzuje jeji Uspéch v rozvoji za vhodny ptiklad pro ostatni zemé,
které jsou jiz unavené ze zapadnich piistupli. Je proto vhodné si strucné predstavit,
jaké faktory staly za usp&$nym &inskym rozvojem. Sama Cina se pysni &tvrt
stoletim neustalych reforem, které nicméné pomérné dlouhou dobu nemély velky
Gi¢inek na ekonomickou vykonost zems. To moZné vysvétluje odolnost Ciny viéi
ekonomické krizi, kterd postihla asijské zem¢ v 90. letech. Néasledovala
restrukturalizace statnich sektorovych podniki a otevieni se svétové ekonomice,
coZ obnaSelo 1 pfijeti norem Svétové obchodni organizace. Rist c¢inského
primyslu a jeho integrovani do svétové ekonomiky znamenal pro Cinu
exponencialni zvétSovani jejiho ekonomického potencidlu. Diky tomu do zemé
zadalo proudit obrovské mnoZstvi pfimych zahrani¢nich investic (FDI). Cina se
stala zemi, do které smétovalo svétoveé nejveétsi mnozstvi FDI a zaroven nejveEtsi
rozvojovou zemi svéta (Jefferson, Hu, Su 2006: 4—6). Cina si byla védoma
dialezitosti pfimych zahrani¢nich investic, které na jeji Gizemi proudily a sama
podnikla nékolik reforem pro dals$i umocnéni své lukrativnosti. Po dvé desetileti
budovala strategii ,,inviting in“, v niz tvofila prostiedi lakavé pro zahrani¢ni
investory (Lanteigne 2009: 44). Zavedla tzv. specidlni ekonomické zony, které
m¢ély nalakat jesté vice zahrani¢nich investort. Piekotny rozvoj ¢inské ekonomiky
znamenal stale navysujici se potiebu po zajisténi vSech potfebnych komponentli a
zdrojii, aby rist i nadale pokra¢oval. Cina proto sama za¢ala podporovat své
podniky, aby investovaly v zahranici, coz zajisti statu potfebné zdroje a zaroven
diverzifikuje zisky. Zacatkem milénia doSlo k vyhlaSeni jiz zminéné ,,going out*
strategie, ktera vedla k tomu, ze Cina dnes vice v zahrani¢i investuje, nez ze
zahraniéi pfijima. FDI proudici z Ciny znamenaly v roce 2016 az 10 % svétového

podilu pfimych zahrani¢nich investic (Avendano, Melguizo, Miner 2017: 4).

Je mozné konstatovat, Ze FDI hraly v ¢inském rozvoji jednu z klicovych
roli. Zem¢, do které proudilo svétoveé nejvic FDI je dnes dilezitym ekonomickym
hra¢em, ktery sdm intenzivné investuje do mnohych regionit a povzbuzuje tak
jejich rozvoj. Jednim z takovych regionti je i Latinskd Amerika. Zde Cina zapocala

investovat zejména do téZzebniho priimyslu, aby byla schopna utdhnout svou na
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zdroje naroc¢nou rostouci ekonomiku (Avendano, Melguizo, Miner 2017: 6).
Prvnim zvolenym kritériem pozorovanym v ptipadovych studiich Chile a Brazilie
jsou cinské investice (1.), jejich zvysujici se tendence, €i jejich ambice podilet se

na rozvoji zemg.

Prvnim teorémem Pekingského konsenzu jsou dle Rama inovace. Je nutné
neustale prichazet s novymi poznatky a mySlenkami, abychom byli schopni
reagovat na problémy existujici, ¢i na problémy nové vznikajici (Ramo 2004: 12).
Logiku tohoto aspektu Pekingského konsenzu je mozné hledat uvnitt novodobé
historie Ciny a to zejména v jejich inovacich nastartovanych po roce 1979. Tyto
reformy ucelné a efektivné reagovaly na problémy ve spole¢nosti. Existuji i
kontroverzni politiky realizované v Cing, jmenovité politika jednoho ditéte, ktera
stoji za snizenim populacniho rlstu zemég. I tato politika je mnohymi autory
shledavana jako jedna z moznych pticin ¢inského ekonomického rastu. Pro zbytek
svéta piisobi tato politika absurdné a je zpochybiiovana jeji moralnost. V Cing
nicméné zafungovala, coz vyzdvihuje i Pekingsky konsenzus (Zeng 2016). Touha
po inovacich a reformach je v Ciné chapana spise ve smyslu osvojeni si novych
znalosti a poznani, neZzli v oblasti ideologického nastaveni, v tomto sméru je velmi
tradicionalisticka. Pouze pokud bude Cina neustéle hledat nové technologie a nové
védecka poznani, bude mozné podle Rama odvratit katastrofu, ke které se v zemi
nevyhnutelné schyluje. Obratit slabost v silu pomoci novych poznatkii povazuje
za jednoznacnou cestu k rozkvétu 1 pro ostatni staty. Hlavnim prosttedkem pro riist
inovaci a védy vV zemi je podle autora zlepSeni vzdélavaciho systému (Ramo 2004:
15-18). V poslednich letech je ziejmé, ze Cina investuje do svého vzdélavaciho
systému, jelikoZ stoupa jeho kvalitativni i kvantitativni aroven (poc¢et domacich i
zahrani¢nich studentil). Dle PISA (Program pro mezinarodni srovnavani studentt)
se Cina tradi¢né pohybuje nad primérem zakt zemi OECD a to zejména v oblasti
veédy a matematiky (OECD 2015). V oficidlnich dokumentech vydanych ¢inskou
vladou a ptelozenych do anglictiny je k nalezeni n€kolik zminek o dulezitosti
inovaci a reforem béhem rozvojové spoluprace. Konkrétné napiiklad v dokumentu

»White Paper: China’s Peaceful Development, ktery popisuje, jakym zpisobem
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probihal rozvoj v minulosti a jaké jsou cile do budoucna, pfi€emZ inovace a
reformy jsou zminény mnohokrat (The State Council, The People’s Republic of
China 2011b). Dale pak v Bilé knize ¢inské rozvojové pomoci vydané roku 2014,
ve které je vyznam inovaci a reforem zminén jakoZzto jeden z péti zdkladnich rysii
¢inské zahranicni rozvojové spoluprace (The State Council, The People’s Republic
of China 2014). Druhym zvolenym kritériem, které bude vyhodnocovéno v ptipadé
dvou latinskoamerickych zemi, jsou inovace a znalosti (2.). Ty mohou piedavat
CinSti zaméstnanci a specialisté a k Sifeni know-how muize dochéazet i1 pii
vyménnych studentskych pobytech €i v jinych vzdélavacich iniciativach. V rdmci
tohoto kritéria se také prace bude soustiedit na to, zda probihaji Cinou financované
projekty ve vztahu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public private
partnership — PPP). Takové projekty se soustiedi na vefejné sluzby a
infrastrukturni projekty, je tedy mozné€ je povazovat za projekty majici potencial
Sifit inovace, nové technologie a znalosti v zemi (Maltin 2019). Dobrym
ukazatelem je také procento HDP investované na vyzkum a vyvoj (Research and
development — R&D). Tento indikator zahrnuje finance investované do védniho

vyzkumu spole¢nosti, vyzkumnych tstavt a univerzit (OECD 2019c).

Dle Rama je nejvétsi vyzvou v rozvoji jeho udrzitelnost. Uvédomuje si, ze
bez rozvojového modelu, ktery zajisti udrzitelné prostredi, hrozi, ze cinska
ekonomika zpomali, ¢i se dokonce roztiisti kvili korupci, nedostatku zdrojii a
znecisténému prostiedi. Autor doufa, Ze si tohoto rizika bude védoma nova v té
dobé Ctvrtd generace Cinskych statnikl. Jiz roku 2004 se k této problematice
Zde shrnuje pét rozvojovych reforem a inovaci, jsou jimi: “vyvazovani rozvoje
mést a venkova, vyvazovani rozvoje mezi regiony, vyrovnavani hospodaiského a
socialniho rozvoje, vyrovnavani rozvoje mezi ¢lovékem a piirodou a vyvazovani
domaciho rozvoje spolu s oteviranim se vnéjSimu svétu (Yusuf, Nabeshima 2006:
5). Bila kniha ¢inské rozvojové pomoci z roku 2014 né€kolikrat zminuje dilezitost
udrzitelného rozvoje v ekonomickém i ekologickém smyslu (The State Council,

The People’s Republic of China 2014). Spojeni mezi udrzitelnosti a rozvojem je
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k nalezeni v mnohych ¢inskych oficidlné vydanych dokumentech (konkrétné
napiiklad v Bilé knize nesouci nazev ,,Ecological Progress on the Qinghai-Tibet
Plateau”) (The State Council, The People’s Republic of China 2018). Cina
samotna si uvédomuje piekotnost svého rozvoje, coz zplisobilo mnohé ekologicke
problémy, které samy o sobé mohou v budoucnu vazné ohrozit ¢insky rist, ba i
samotnou ¢inskou existenci. Dand problematika také neni udrZitelnd pouze na
¢inském uzemi, ale preléva se za hranice, coz ohroZuje vztahy se sousedy a
mnohdy usti az v incidenty mezinarodniho méfitka (Lanteigne 2009: 45). Cina je
Vv poslednich letech aktivnéjsi v proklamovéni ochrany Zivotniho prostfedi. Doslo
k podepsani Kjotského protokolu a na néj navazujici Patizské dohody o zivotnim
prostiedi. V diskuzich o dané problematice je Cina ¢im dal vice slyset (Harvey,
Doherty 2018). Dal$im kritériem, které bude sledovano u dvou latinskoamerickych
zemi, je proto udrzitelnost rozvoje (3.). V ptipadé pométovani tohoto kritéria bude
sledovano, zda Cina svou rozvojovou spolupraci poméha nastolit v zemich
udrzitelny rozvoj naptiklad prostiednictvim iniciovani environmentalnich
projekti. Bude ptedstaveno kupiikladu to, jakym zptisobem Cina reaguje na
naristajici odlesiovani v Brazilii, nebo zda ¢inskd poptavka po nerostnych
surovinach, jmenovit¢ médi, nezpisobuje v Chile pouze dalsi Skody na zivotnim

prostiedi.

Poslednim Ramovo teorémem je sebeurceni. Pekingsky konsenzus v cesté
za prosperitou zdaraznuje dilezitost prvku nezavislosti rozvojovych zemi.
Zminuje nutnou obranu pied hegemony, které mohou slabsi pouze vyuZivat.
V ptipad¢ latinskoamerickych zemich je toto téma velmi relevantni, jelikoz po
vétSinu své existence jsou predmétem vSudypiitomného vlivu Spojenych stati
americkych. Ramo nachézi podobnou problematiku i v ramci Ciny. Tvrdi, ze Cina
a Spojené staty americké jsou v konfliktu ohledné zasadnich otazek a jejich vztah
je charakterizovan pietrvavajici nejistotou. Jednim ze zdkladnich spora je
charakter mezinarodniho uspofadani, ve kterém Cina stoji proti unilateralnimu
nastaveni, po kterém udajné touzi Spojené staty americké, jakozto potencidlni

hegemon. Cina proklamuje multipolarni systém, ve kterém neni z4dny hegemon a
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zadné vojenske ani politické soutéZeni (Ramo 2004: 40—41). Zde se zrcadli Cinské
tradicni pojeti statni suverenity a Cinské postaveni se do opozice vuCi
Washingtonskému konsenzu. Cina svym alternativnim modelem rozvoje
pfedstavuje moznost, jak dosdhnout ristu a zaroven Sanci zachovat si své
sebeurceni. Oficidlni Cinské dokumenty se s timto bodem, ustanovenym
v Pekingském konsenzu, shoduji. Zminky o sobéstacnosti, samostatnosti a
nezavislosti rozvoje jsou k nalezeni hned v prvnim bodu zékladnich znakt ¢inské
rozvojové politiky v Bilé knize o rozvoji z roku 2011. SobéstaCnost je
vyzdvihovana i v jiz zminéné technické spolupraci. Cinti experti poskytnou
ptinosné rady, které zvySi zemi jeji samostatnou schopnost rozvoje (self-
development capacity). V konkrétnim dokumentu je také zminén princip zadnych
podminek (no strings attached) (The State Council, The People’s Republic of
China 2011a). V Bilé knize rozvojové pomoci z roku 2014 se Cina zavazuje
k nepozadovani zadnych politickych podminek, k nezasahovani do vnitinich
zalezitosti statu a k respektu ke svobod¢ zemi urcit si jejich vlastni cestu rozvoje.
Spoluprace ma byt zalozena na vzajemném respektu a dodrzovani slibi (The State
Council, The People’s Republic of China 2014). Ctvrté sledované kritérium ve
dvou pftipadovych studiich latinskoamerickych zemi je proto stanoveno jako
nevmésovani se do vnitinich zalezitosti statu (4.). Otazkou v daném kritériu mtize
byt, zda Cina projektuje v rozvojové pomoci ke konkrétnim zemim nékteré ze
svych dlouhotrvajicich narodnich zajma. Jednim z nejzifejméjSich je stéle
pretrvavajici touha po jednotné Cing. Tento cil je Cinou oficidlné proklamovan
v Bilé knize s nazvem ,,The One-China Principle and the Taiwan Issue* z roku
2000, ve kterém zmifiuje nekonéici snahu mirumilovng sjednotit Cinu a tuzemi
Tchaj-wanu oznaéuji za neoddélitelnou &ast Ciny. Z dokumentu je mozné vy&ist
napiiklad to, ze asijsko-pacifické zemé& by mély ve vlastnim zdjmu podporovat
princip jednotné Ciny pro dosdhnuti miru a stability v regionu. Zarovei je
zminéno, Ze zems, které udrzuji diplomatické vztahy s Cinou, by mély vzajemné
respektovat suverenitu, izemni celistvost a princip nevméSovani se do vnitinich
zalezitosti a upustit tak od poskytovani zbrani ¢i jakékoliv pomoci Tchaj-wanu.

Cinska vlada doufa, Ze mezinarodni prosttedi bude respektovat principy jednotné
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Ciny jednou pro vzdy a po znovuziskani suverenity v Hongkongu a Makau douf4
Vv to samé 1 vii¢i Tchaj-wanu (The State Council, The People’s Republic of China
2000). Joshua Cooper Ramo si je védom této pretrvavajici ¢inské touhy a povazuje
spolupraci akorat problémy (Ramo 2004: 9). Je evidentni, ze ¢inské vlada povazuje
naplnéni tohoto principu za jeden z dulezitych cili zahrani¢ni politiky i
Vv soucasnosti (to miize dokazovat stale snizujici se pocet zemi uznavajici Tchaj-
wan, jak je jiZ zminéno vyse). Je ovSem otdzkou, zda timto principem podmiiiuje

rozvojovou spolupraci s vybranymi latinskoamerickymi zemémi.

Prvkem, ktery se v oficidlnich dokumentech o ¢inské rozvojové spolupraci
mnohocetné opakuje, je zminka o kooperaci, kterd ve vysledku asti ve vzajemny
prospéch (mutual benefit). Cina si pfeje otevirat se svétu a spolupracovat
S ostatnimi tak, aby bylo zajiSténo vzajemného prospéchu. Cilem je vybudovani
harmonického svéta, ve kterém se bude spole¢né realizovat rozvoj. V novéjSim
dokumentu o rozvojové pomoci vydaném roku 2014 dokonce né&kolikrat zminuje
princip win-win, tedy situaci, ze které profituji vSichni zucastnéni (The State
Council, The People’s Republic of China 2014). Cina samotnéa svou rozvojovou
pomoc vnima jako jiho-jizni kategorii rozvojové spoluprace, ze které plynou
benefity pro ob& za¢astnéné strany. Sama Cina se stavi do pozice, ve které
podnécuje rozSifeni této dimenze rozvojové spoluprace svétoveé. Jiho-jizni
spoluprace je Cinou vniména jako vhodny doplnék klasické spoluprace Severu a
Jihu. Timto pocinanim si klade za cil zmensit ekonomickou mezeru mezi Severem
a Jihem (The State Council, The People’s Republic of China 2011a). Jednou
z dulezitych doktrin, podle které se i dnes do jist¢ miry fidi ¢inskd zahrani¢ni
jako Panca S§ila. Tento kodex, plivodné ustanoven jakozto rdmec vymezujici
vzdjemné vztahy mezi Cinou a Indii, zahrnuje nasledujici zasady: “vzajemny
respekt k teritoridlni integrité a suverenité, vzajemné neutoceni, nezasahovani do
vzajemnych vnitrostatnich zalezitosti, rovnost a vzajemny prospéch a mirumilovné

souziti“ (Lanteigne 2009: 11). I dnes, vice nez 60 let od vyhlaSeni této doktriny, se
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Cina odvolava na jeji uziti a pietrvavajici relevanci. Dalsim, v pofadi patym
kritériem, které bude sledovano ve dvou piipadovych studiich, je diky vyse

zminénym divodam, princip win-win spoluprdace (35.).

Kromé jiného je v kodexu Panca Sily zakotven 1 jiZ zminény princip
rovnosti. V ramci Pekingského konsenzu, tak jak jej nacrtl Ramo, je podminka
rovnosti v rozvojové spolupraci obsazena jakozto soucast druhého teorému spolu
s udrzitelnosti rozvoje (Ramo 2004: 12). Tento prvek Pekingského konsenzu
povazuje autor za jeden z nejvice lakavych pro ostatni zem¢. S védomim, Ze
vSechny zemé& jsou si rovny a neni rozliSovano mezi zemémi malymi nebo
velkymi, se nabizi pro mnohé narody pftilezitost dosahnout opravdoveé nezavislosti
ve svém pocinani (Ramo 2004: 28). Ve zvetejnénych Bilych knihach o Cinské
zahrani¢ni pomoci z roku 2011 a 2014 je rovnost zminéna jakozto jeden ze
zakladnich pilift rozvojové spoluprace. Cina samu sebe povaZzuje za rozvojovou
zemi, coz ji udajné umoziuje nejlépe porozumét rozvojové problematice dalSich
rozvojovych zemich se zvlastnim zaméfenim na nejméné rozvinuté zemé svéta.
Vzajemna spoluprace pak bude probihat s respektem k principu rovnosti. Cinska
lidova republika je statnim zfizenim, které je postavené na socialistickém
politickém systému ovlddanym komunistickou stranou. V priibéhu casu se
pozvolna proméhiuje ideologie Ciny, pii¢emz kazdy viidce se snazil pfijit se setem
inovaci. Nyng&j§i viidce Si Tin-pching piisel s tzv. ,,Myslenkami o socialismu
s ¢inskymi charakteristikami pro novou éru®, neboli program casto piezdivany
Cinsky sen. Jak jiz bylo zminéno vyse, tento program je rétoricky do uréité miry
podobny svému mnohem znadméjSimu americkému piedchidci. Podobnost 1ze
nalézt zejména v apelovani na rovnost jedince ve spolenosti. Rovnost pied
zdkonem a rovnost v prilezitostech je mozné nalézt i v piipadé Cinského snu
(Peters 2017: passim). Dulezitost rovnosti je rovnéz k nalezeni jiz v dilech
Konfucia a jeho ptedstavach o stabilni spolecenské hierarchii (Barr 2011: 60).
S ptihlédnutim k vySe zminénym diivodiim je za posledni, v pofadi Sesté kritérium,
zvolena rovnost ve vzdjemné spolupraci (6.). Dané kritérium bude posuzovano na

zaklad¢ vyvoje vztahli mezi Cinou a vybranymi latinskoamerickymi zemémi.

30



V této kapitole bylo pfedstaveno Sest kritérii, na zakladé kterych bude

vyhodnocovana povaha Cinské rozvojové spoluprace v piipadé dvou zvolenych

latinskoamerickych zemich. Jsou jimi:

L T

Cinské investice

Inovace a znalosti

UdrZitelnost rozvoje

Nevmeésovani se do vnitinich zaleZitosti statu
Princip win-win spoluprace

Rovnost ve vzdjemné spolupraci
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3. Pripadova studie Chile

Je mozné konstatovat, e vztahy mezi Chile a Cinou byvaly v ramci
Latinské Ameriky jedny z nejsilnéjsich. Téméf okamzité po vyhlageni Cinské
lidové republiky roku 1949 se Chile stala jednou z prvnich zemi Latinské Ameriky,
kterd navazala kontakty s touto novou entitou. Prvni spojeni probihalo
prostiednictvim kulturnich vymén, piikladem miize byt navitéva Ciny chilskym
basnikem Pablem Nerudou nebo ustanoveni ¢inského kulturniho institutu v Chile,
ktery byl zaroven prvnim svého druhu v regionu Latinské Ameriky. Vztahy byly
natolik dobré, ze Chile uvazovalo o navazani diplomatickych vztaht s Cinou jiz
v této dobé. Cina oviem tuto nabidku odmitla, jelikoz Chile stale udrzovalo uréité
vztahy s Tchaj-wanem, i pfesto, ze byly spiSe jen formalniho razu. V 60. letech jiz
dochazelo k pokusiim navazovat obchodni styky, nicméné kviili nedostatecné
urovni formalnich diplomatickych vztahli byly tyto pokusy téZko realizované

(Montlava, Navia 2007: 2).

Chile se stalo prvni zemi, kterd s Cinou podepsala dohodu o volném
obchodu, &imz se zarovei stalo prvni latinskoamerickou zemi, kterd s Cinou
navazala oficidlni diplomatické vztahy. Bliz$i kontakt mezi zemémi byl navazan
jiz v 70. letech za socialistické vlady Salvadora Allende (Gachuz 2012: 134). V 70.
letech suzovalo Cinu ¢lenstvi v OSN, které bylo kompromitovano ze strany Tchaj-
wanu. Byla to totiz Cinsk4 republika (neboli Tchaj-wan), ktera obsadila misto
v OSN ihned po zaloZeni organizace. Chile bylo jednou z mala zemi, kterd
podporovala vstup Cinské lidové republiky do OSN. S navézanim diplomatickych
vztahil s Cinou doslo zaroven k ukonéeni vztahi s Tchaj-wanem. Chile bylo
druhou latinskoamerickou zemi (po Kubg&), ktera uznala Cinskou lidovou
republiku a to jiz zavérem roku 1970. Pied chilskym uznanim Ciny tak uéinilo
pouze malo statid, jmenovité Italie, Kanada a Kuba (Montlava, Navia 2007: 3). |
pies takto vyrazny diplomaticky pocin byly v této dobé obchodni vztahy mezi
zemémi stale omezené. Chile bylo se svou levicovou vladou stale ideologicky blize
spise Sovétskému svazu nezli Cing. Je tieba si uvédomit, Ze se jedna o obdobi, ve

kterém stale nartstaly tenze mezi dvéma hlavnimi vychodnimi hra¢i. Obchodni
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vazby sice byly limitované, ale za to diplomatické styky se stale prohlubovaly. Jiz
na pocatku 70. let dochazelo k ¢etnému vysilani politickych delegaci a doslo

Kk ustanoveni stalych ambasad v obou zemich (Montlava, Navia 2007: 3).

Po puci na prezidenta Allendeho se moci chopil Augusto Pinochet, ktery
pro ¢insko-chilské vztahy znamenal zménu. Obrat to vSak nebyl tak markantni jako
v pifipadé mnohych zemi, které kvili nové chilské vladé preruSily veSkeré
diplomatické vztahy. Cina na Chile nezaneviela i ptes pomé&rmé rozsahlou izolaci
Pinochetova rezimu ze strany ostatnich statl. Cina byla dokonce jedinou
komunistickou zemi, ktera neodvolala svého velvyslance sidliciho v Santiagu.
Cinska vstficnost vii¢i Chile prameni z pragmatismu. Nebylo by moudré ukongit
vztahy s jednou z méla zemi, ktera Cinskou lidovou republiku oficidlné uznala.
Cina proto na oplatku uznala novy rezim Augusta Pinocheta, ktery se zavedl v
zemi. Vzajemné vztahy mezi zemémi byly v této dob¢ dlazdény pragmatismem a
nezasahovanim do internich zalezitosti. Zisk tak velkého spojence zna¢né pridaval
Pinochetovy na sebevédomi, které mu umoZznilo byt ambiciéznéjSim i
V mezinarodnim métitku. Piikladem muze byt spor o ndrokovani uizemi Antarktidy
v roce 1982. Zde se Generadl Pinochet opét dockal podpory od svého siln¢ho
spojence, coz dokazuje vystavba Cinské zakladny vné narokovaného tzemi Chile
na Antarktidé. Spfiznéni obou statd je mozné nalézt také v podobnosti a
nadasovani rozsahlych reforem uvniti zemi. Chile a Cina ve stejnou dobu piijimaly
politiky otevirajici jejich trhy a je mozné tvrdit, Ze i diky tomu nasly spole¢nou fe¢
1 pies své diametralné odlisné postaveni ke komunismu. Jednalo se vSak zatim o
vztahy omezené, o vztahy zejména diplomatického razeni (Montlava, Navia 2007:
3-4). Intenzivnéjsi kooperace zapocala na konci 80. let, kdy doslo k podepsani
dohod o ekonomickych a obchodnich vyménach. Jiz v této dobé zapocaly vymény
ptimych zahraniénich investic (Gachtiz 2012: 134). Stale rostouci Cina jiz v této
dobé potiebovala uspokojit zvySujici se potiebu nerostnych surovin. Chile je
jednim z nejvétsich producenti médi na svété, proto roku 1987 Cina navazala
spolupraci s chilskymi tézafskymi podniky CODELCO a MADECO (Jilberto
2010: 79).
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Velkou zménou pro vzijemné vztahy byl chilsky pfechod
k demokratickému uspofadani v roce 1990. Spojenim Socialistické strany Chile
s Krest'anskou demokratickou stranou a vznikem koalice Concertacion doslo v
zemi k ustanoveni neoliberdlni demokracie. Chile si uvédomovalo svoji zavislost
na tézebnim prumyslu a novym cilem se tak stala snaha o diverzifikaci exportu
(Gachuz 2012: 134). I tento faktor napomohl tomu, ze se Chile stalo jednou
Z nejlépe spravovanych ekonomik od roku 1990 z regionu Latinské Ameriky. Od
stejného roku se obchodni vztahy mezi Chile a Cinou nevidané navysily.
Konkrétné se obchodni vyména z celkového objemu 699 miliont dolarti v roce
1995 posunula na 8425 milionti dolarii v roce 2006. Cina se tak stala druhym
nejveétsim obchodnim partnerem Chile po Spojenych statech americkych (Jilberto
2010: 14). Chilskéd neoliberdlni strategie otevieného regionalismu byla jednou
Z pti¢in, pro¢ Chile nad$ené uvitalo vstup Ciny do Svétové obchodni organizace
v roce 1999. Chile bylo dokonce prvni zemi svéta, ktera ¢insky vstup do WTO
podpotila. V obdobi vlady prezidenta Ricarda Lagose (v letech 2000 az 2006) bylo
apelovano na globalizaci chilské ekonomiky, cemuz vyrazné napomohlo uzavirani
mnohych dohod o volném obchodu. Prezident Lagos byl v zahrani¢ni politice
velmi aktivni a za jeho vlady doslo k uzavieni dohody o volném obchodu se
Spojenymi staty americkymi v roce 2004, s Evropskou unii roku 2002 v a
neposledni fadé i s Cinou roku 2005. V obdobi jeho vlady doslo ke znaénému
ekonomickému rlstu, ktery je pti¢itan zejména intenzivnimu exportu medi a vlivu
Ciny. Dochazelo k navy$ovani ¢inského importu chilské médi, ¢imz zarovei rostla
cena této suroviny na mezindrodnich trzich, hnana pfedevsim intenzivni ¢inskou
poptavkou. I diky tomu se v letech 2000 az 2005 Chile téSilo kazdoro¢nimu riistu
HDP kolem 4,4 %, coz s ptedstihem piekracuje primérny rocni riist zemi Latinské
Ameriky, ba dokonce i svétovy praimérny rust (Jilberto 2010: 80—-83). T¢zebni
sektor je i dnes v Chile velmi podstatny a pro rust chilské ekonomiky piedstavuje
zejména méd nadale zivotn¢ dulezitou komoditu. Objevily se alternativni
produkty k exportu, jako naptiklad lesni produkty, vino, ovoce ¢i ryby, ale stale
nepiedc¢i dulezitost meédi (Barton 2009: 239). Roku 2008 doslo k uzavieni dohody

dopliujici vzdjemné FTA o sluzby a prohloubeni obchodu. Jednalo se o viibec
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prvni dohodu tohoto typu v regionu Latinské Ameriky. Pro obé zemé S§lo o
pievratny moment, pro Cinu to byla dokonce prvni uzaviena dohoda tohoto typu.
Cinsko-chilské vztahy déle nabiraly na sile, coz miize dokazovat napiiklad ucast
Chile na Sangri-La dialozich® roku 2011, jakoZto jediné latinskoamerické zemé
(Ganchuz 2012: 143—-148). Roku 2006 se socialistickou prezidentkou Chile stava
Michelle Bacheletova, jakozto viibec prvni zena v Chile zastavajici tuto pozici.
Ctyfi roky poté ji nahrazuje konzervativec a podnikatel Sebastian Pifiera. Dalsi
volebni obdobi opét vyhrdla Michelle Bacheletova. 1 ptes to, Ze se politicka
reprezentace ideologicky rychle proménovala, oba politicti lidfi byli zastanci
upeviiovani vztahti s Cinou a nahliZeli na vzajemnou spolupraci jako na benefit
pro ob¢ strany, i pfes Castd varovani amerického prezidenta Donalda Trumpa pred

¢inskym vykofistovanim (Londofio 2018).

S demokratizaci se Chile vice otevielo svétu. S tim souviselo navazovani
ptatelskych vztahii. Spojené staty americké byly v regionu Latinské Ameriky vzdy
velmi aktivni a neni proto divu, Ze po chilské demokratizaci doSlo mezi staty
k prohloubeni vzajemnych vztahi. Béhem 50. a 60. let proudilo ze strany
Spojenych stathh americkych do Chile pomérné velké mnozstvi zahrani¢ni pomoci.
Prezidentem Kennedym bylo Chile povazovano za hlavniho protagonistu tzv.
Aliance pro pokrok. Zna¢ny pokles v =zasilani pomoci pfineslo zvoleni
socialistického prezidenta Allende v 70. letech (Meyer 2014). Pokles zaznamenaly
1 vzajemné vztahy, které utrpély zejména kvili nespokojenosti Spojenych stati
americkych s vladou prezidenta Allendeho. Prezidentovi Nixonovi se chilsky
socialisticky rezim natolik pficil, Ze s jeho pozehnanim napomohly americké tajné
sluzby vojenskému pievratu roku 1973. Na 17 let byl ustanoven novy, ac
pravicovy rezim, zato znacn¢ terorizujici chilské obyvatelstvo. Tento americky
pocin ovlivnil americko-chilské vztahy na dlouhou dobu (Gustafson 2007). Dnes
Spojené staty americké neposkytuji zddnou oficidlni rozvojovou pomoc, cozZ je

zdivodnovano dobrym stavem rozvinutosti zem¢. Od roku 2004 zemé spojuje

5 Sangri-La dialogy predstavuji mezivladni setkdni iniciované think thankem International Institute for
Strategic Studies (1ISS). Setkani ma slouzit k vzajemné komunikaci o bezpecnostnich tématech zejména
asijského regionu (IISS 2019).

35



podepsani dohody o volném obchodu, po ¢emZ nastaly intenzivni obchodni vztahy.
Tato dohoda umoziiuje Spojenym statim americkym exportovat bezcelné 100 %
vSeho amerického zboZi na tizemi Chile (U.S. Department of State 2018). I ptes to
nedosahuje obchodni vyména od roku 2010 takové intenzity jako ¢insko-chilska.
Od pocatku milénia vzristal zajem Spojenych stati americkych podilet se na
obchodni vymeéné s Chile. Diivodem neni velikost chilského trhu, ktery lze
povazovat za maly, ale spiSe otevienost, sila instituci a predev§im nezavislost ve
vyvoji, na které Chile stavi (Rosales 2003). Dtlezitost nezavislosti a historické
kiivdy moznd usti v opatrnost Chile vii¢i Spojenym statiim americkym a radéji
davaji prednost Cing, ktera slibuje nezasahovani do vnitinich zaleZitosti. S nyn&;jsi
americkou administrativou se vztahy déle zhorSily a opatrnost je mozné pozorovat

1 ze strany soucasné izolacionistické politiky Spojenych statti americkych.

Chile je mozné oznacit za jednu z nejrychleji rostoucich ekonomik Latinské
Ameriky, coz od ptelomu milénia dostalo z chudoby zna¢né procento obyvatel (do
roku 2015 klesla chudoba z 26 % na 7,9 %) (The World Bank 2018b). V poslednich
letech Chile posililo ekonomické ale i politické faktory, jakymi je vlada prava a
demokracie. I pies dlouhodoby chilsky rist je stile mozné pozorovat v zemi

nerovnost a v poslednich letech 1 ¢etné nasilné protesty (Long 2011).

Chilsky rist je dlouhodoby a pomérné stabilni. Dle zpravy OECD je vSak
nutné modernizovat nékteré prvky ekonomického modelu a to zejména vztahy
mezi vlddou, obchodni sférou a spolecnosti. Diky otevienosti svétovym trhiim,
stabilnimu makroekonomickému managementu a plnéni ¢inské poptavky po
surovych materialech, byl dle zpravy OECD udrzovan v Chile stabilni 4 % rocni
rast (OECD 2018: 37-38). Obavy tykajici se ptilisné zavislosti na médi v Chile
stale rostou. Zemé si je védoma nutné zmény v budoucnu at’ jiz kvili vycerpani
kapacit médénych nalezist, ¢i narustajicim environmentdlnim obavam a
naslednym regulacim. Chile nedisponuje silnym manufakturnim sektorem, ktery
by byl schopen Ciné jakkoliv konkurovat, jako v ptipadé Mexika, ¢i Brazilie
(Barton 2009: 239). Inovace a nové technologie jsou proto v piipad¢ Chile
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Zivotnim zajmem a bude zajimavé pozorovat, zda a jak je v tomto ohledu Cina

napomocna.

I pies to, ze jsou Cina a Chile zna¢n& odlisné zemé ve velikosti, poétu
obyvatel a ekonomickém slozeni, sdileji spolu nékteré dulezité charakteristiky.
Ob¢ zastavaji predni pozici mezi zemémi s rozvijejicimi trhy, které dokézou
ptilakat zna¢né mnozstvi investortl, coz Cin& i Chile piindsi pomé&mé stabilni
ekonomicky rust (Barton 2009: 232-233). Chile je velmi specifickou zemi regionu
Latinské Ameriky, jelikoz se stalo roku 2010 prvnim statem regionu, ktery vstoupil
do organizace OECD. Po Chile vstoupilo do OECD i Mexiko a dale se vyjednava
Clenstvi 1 s dal§imi zemémi regionu (OECD 2010). Dle organizace zem¢ svym
¢lenstvim v OECD neni omezovéna v pfijimdni ODA a dnes existuje nékolik
Clent, kteti stale ODA piijimaji. Mezi nimi je i Chile, které dnes ODA pfijima ale
i poskytuje (OECD 2019a). Cinska rozvojova spoluprice je navic natolik
specifickd, Ze mnohdy nemize byt klasifikovana jako ODA, takze i za
piedpokladu, Ze Cina poskytuje rozvojovou spolupraci Chile, nebude to
Z oficidlnich zprav OECD patrné. Dle OECD zasila nejvétsi obnos ODA do Chile
Némecko (OECD 2019d). Cina navic miZe vyuZivat riznych mezindrodnich
platforem, prostfednictvim kterych se do Chile dostanou ¢inské finance. Dulezitou
arénou spoluprace mize byt Cina-CELAC forum, ve kterém se ¢lenové zavazuji
k vzajemné kooperaci i v ramci Novodobé hedvabné stezky (CELAC 2018). Chile
lze stale povazovat za rozvojovou zemi, nicmén¢ podle OSN patii mezi vysoko
piijmové zemé, stejné jako Cina. Je proto otdzkou, do jaké miry Chile potiebuje
¢inské finance (United Nations 2018: 142 — 144). I ptes to bylo Chile vybrano jako
predmét piipadové studie, protoze mezi zemémi dochézi k intenzivni obchodni
vyméné a obchod do uréité miry miize napomahat rozvoji. Cinské finance navic
nepfijimaji pouze rozvojové zemé, ale i zemé rozvinuté, piikladem muze byt

Ceska republika.

Chile je aktivni ve spolupraci kategorie jiho-jizni kooperace, ktera stavi
krome¢ jiného na vzajemné prospésnych vztazich, coz je i jedna z kategorii v ramci
Pekingského konsenzu sledované v této diplomové praci. Spolu s ostatnimi
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zastupci jiho-jizni kooperace Chile odmita v ramci této interakce uzivat terminy
,donor ¢i ,,pomoc*. Chile se v ramci své rozvojové politiky vénuje zejména
sousednim zemim a statim v regionu Latinské Ameriky a Karibiku (OECD 2013:

11).

3.1. Cinské investice

| v ptipad¢ Cinskych zahrani¢nich investic je obtizné ziskat jednoznacna a
spolehliva data. Je béZzné, Ze staty zvetejiuji statistiky o svych zahrani¢nich
investicich. V piipadé OECD statd je to dokonce povinnosti. Cina je
problematickd, protoze FDI (stejn€ jako rozvojovou spolupraci) nema na starosti
jeden statni organ, ale je rozptylen mezi nékolik Ciniteltl. Za hlavni zdroj ¢inskych
FDI je povazovdno Ministerstvo obchodu (MOFCOM) a Stitni agentura
zahrani¢ni vymény (SAFE). Tyto dva organy spolu mimo jiné vydavaji oficialni
bulletiny monitorujici zahraniéni investice smétujici ven z Ciny. Informace viak
nemusi byt vzdy uplné, ¢i pravdivé (Mlachila, Takebe 2011). Nové doslo
v minulém roce ke zfizeni Agentury Cinské mezinarodni rozvojové kooperace
(CIDCA), jejiz cilem je zefektivnit spravovani Cinské rozvojové spoluprace. Neni
zcela jasné, jakym zptisobem dochézi ke kooperaci mezi orgény, je pouze zndmo,
Ze tato nova agentura tidajn¢ nemé byt nadiizena MOFCOM. Jiz samotny nazev
agentury naznacuje, jak moc se ¢inskd zahranicni spoluprace li§i od té zapadni.
Cinska predstava o rozvojové kooperaci nezahrnuje granty, &i projekty na zakladé
solidarity. I tato agentura tak zahrnuje aktivity, které apeluji na princip vzajemného
benefitu a je obtizné rozeznat, co je FDI a co je bilateralni pomoc (Mardell 2018).
Co se tyce oficialnich prohlaSeni a statistik, byvaji ¢isla ¢asto zveli¢end. Mnohdy
se totiz mize jednat pouze o Cinsky zamér, ktery se nemusi nikdy realizovat.
DalSim problémem je, Ze podle oficidlnich ¢inskych zdroja, velké obnosy FDI
proudi do danovych r4ja, jakymi jsou napiiklad Kajmanské ostrovy a jejich dalsi

smétfovani je poté obtizné vystopovat (Mlachila, Takebe 2011).
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Pro zjisténi Cinskych investic do Chile a pozdé¢ji 1 do Brazilie, bude proto
vyuzito hned nékolika zdrojti, abychom dosahli alespon urcité piedstavy. Prvnim
vyuzivanym zdrojem budou informace poskytnuté od neziskové organizace
AidData, kterd se zamétuje na sbér dat tykajici se rozvojoveé pomoci. Konkrétné
bude vyuzito vydané databaze zaméiujici se na ¢inské oficialni finance mezi lety
2000 a 2014 napfic¢ péti regiony. Databaze obsahuje koncesiondlni 1 jiné finan¢ni
zdroje proudici z Cinskych instituci. Jedna se tedy o projekty, které plni podminky
ODA podle OECD ale také o finance tzv. ostatni oficialni finanéni toky (OOF)®
(AidData 2017).

Dal$im zvolenym zdrojem, ktery umozni sledovat Cinské zahranicni
investice do Chile a nasledné i1 Brazilie, je zprava vydana autory z think tanku
Atlantické rady ve spolupraci s OECD. Tato zprava z roku 2017 se soustiedi na
¢inské FDI v Latinské Americe, jakozto na trend majici globalni vliv. Jsou zde
uvedena mimo jiné kvantitativni data, kterd se opiraji o udaje z fDi Markets, coz
je sluzba provadégjici celosvétovy monitoring finan¢nich tokt, véetné¢ FDI (fDi
Markets 2019). Poslednim vyuzivanym zdrojem pii vyhodnocovani kritéria
¢inskych investic bude oficidlni bulletin vydany ¢inskym Ministerstvem obchodu.
Jedina dostupnd podrobnéjsi zprava je vSak pouze z roku 2010 a monitoruje obdobi
od roku 2004. Vyuziti tohoto zdroje bude pouze pro vytvoteni predstavy o tom,
jak sama Cina prezentuje zasilani FDI do konkrétnich zemi. Ugelem této prace
neni sousttedit se na povahu ¢inskych zahrani¢nich investic, ale pouze dokazat,
zda do cilové zemé ¢inské finance sméfuji se zvySujici se tendenci, coZ muze
implikovat vzristajici ¢insky zajem o danou zemi, ¢i narustajici rozvojovou

spolupraci mezi zemémi.

Celkovy objem ¢inskych investic proudicich do regionu Latinské Ameriky
dlouhodobé zaznamenava vzestupny trend. Tradi¢né se Cinské firmy soustiedi

zejména na investice v t¢Zebnim primyslu. V soucasné dobé, vice nez kdy jindy,

6 OOF jsou dle OECD definovéany jako ostatni finan&ni toky, které nenaplfiuji kritéria oficialni rozvojové
pomoci (ODA). Jsou zde napriklad zahrnovany: granty vyuZivané k obchodnim zdmérlm, bilateralni
transakce, které podporuji rozvoj atd. (OECD 2017b).
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se ¢inské investice kumuluji 1 do sektort sluZeb a to zeyména do dopravni, finan¢ni
a informacni sféry, coz souvisi s ¢inskou snahou o prosazeni soft power image
v regionu (Avendano, Melguizo, Miner 2017: 1). V ptipadé zpravy Atlantické rady
ve spolupraci s OECD jsou k nalezeni data vénujici se ¢inskym FDI v celém
regionu Latinské Ameriky v obdobi od roku 2003 do 2016. Celkovy objem
¢inskych FDI smétujicich do Chile v téchto letech pfedstavuje tii miliardy dolard,
¢imz se Chile umistuje na Sesté misto z 15 sledovanych statli. Obrovsky naskok
ma Brazilie s 61 miliardami, nebo Peru s 18 miliardami dolar investovanych
Cinou (Avendano, Melguizo, Miner 2017: 7). Dalsi dostupna zprava monitorujici
¢inskou kooperaci v Latinské Americe je vydana roku 2018 organizacemi
Hospodatrskd komise pro Latinskou Ameriku (ECLAC) ve spolupraci se
Spolecenstvim latinskoamerickych stati (CELAC). Zde je moZzné nalézt
odhadovany objem cinskych FDI sméfujicich do 21 zemi Latinské Ameriky
Vv letech 2005 az 2017. Chile se umistilo az na 16. misté se ctyfmi miliardami
dolarit (ECLAC 2018: 56). To predstavuje velmi podobny vysledek s ptechozi

zminénou zpravou.

Z databaze AidData monitorujici ¢inské oficidlni finance proudici do
zahranici je mozné vyc¢ist celkem sedm projektti v pribéhu let 2009 az 2014. Tyto
projekty zahrnuji ptijcky, vypomoc pii ptirodnich katastrofach, finance na podporu
obchodu (podpora ziizeni 3G telekomunikacni sit&), energetické projekty a finance
na otevieni Konfucianského institutu. Celkem tyto projekty podle AidData
dosahuji 1,253 miliardy dolarti. V ostatnich uvetfejnénych zemich Latinské
Ameriky je zaznamenana vé&t§i Cinska aktivita (ke srovnani tabulka ¢. 1).
V mnohych ptipadech vSak chybi tidaje o finan¢nich obnosech, coZ neumoziuje

srovndni finan¢ni naro¢nosti projektt (AidData 2017).
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Tabulka €. 1.: Pocet Cinskych ODA a OOF projektl v latinskoamerickych zemich

Zemé Pocet Zemé Pocet Zemé Pocet
¢inskych ¢inskych ¢inskych
projekta projekti projekta

Argentina 9 Bolivie 42 Kolumbie 22
Kostarika 30 Kuba 8 Peru 28
Brazilie 22 Ekvador 34 Guyana 26
Haiti 10 Mexiko 10 Venezuela 45

Chile 7

Zdroj: Zpracovano autorkou dle AidData (2017).

Dle oficialniho statického bulletinu z roku 2010 vydaného ve spolupraci
¢inského Ministerstva obchodu a Statni agentury zahrani¢ni vymény, je Latinska
Amerika druhym regionem (po Asii) v celkovém poétu Cinou investovanych FDI.
Diivodem je jiz zminéné sméfovani vétSiny FDI do dafiovych rdjii, jmenovité do
Britskych panenskych ostrovii a Kajmanskych ostrovi, které predstavuji tii Ctvrté
celého objemu Cinskych FDI posilanych do Latinské Ameriky. Jak je s ¢inskymi
obnosy nachazeno dal, neni jiz dohledatelné. V ptipadé Chile je z dokumentu
ziejmy zvysujici se objem ¢inskych FDI, nicméné ta samd tendence je dle bulletinu
u vétsiny zvefejnénych stati. Roku 2004 bylo v Chile investovano Cinou pouze
0,55 miliont dolarii a ¢astka gradualné rostla az k 33,71 milionim dolart v roce
2010. Narist tedy citelny je, avSak v porovnani s celym latinskoamerickym
regionem, se nachazi Chile az na Sestém misté v objemu ¢inskych FDI a ve
svétovém mefitku se jedna o pomérné zanedbatelnou ¢inskou aktivitu (MOFCOM
2010: 82-87). Jak jiz bylo zminéno, jedna se o zdroj, ktery nelze oznacit za
naprosto vérohodny a rovnéz neni zcela aktualni. V praci je vyuzit pro vytvoreni
obrazku o tom, jak sama Cina informuje o &inskych pfimych investicich a zarovei

jako ilustrace toho, jak komplikované je dohledat relevantni informace o ¢inskych

FDLI.
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Zprava o svétovych investicich z roku 2018 od Konference OSN o obchodu
a rozvoji hodnoti Chile jako zemi, ve které gradualné klesa celkovy objem investic
proudicich ze zahraniCi. Zprava to ptisuzuje klesajici cen¢ médéné rudy na
svétovych trzich v kombinaci s ristem ceny prace, coz vyustilo ve stagnaci investic
do novych projekti. To se ale v blizké budoucnosti miize zménit, protoze v Chile
jsou kromé nalezist’ médi 1 Cetnd nalezisté lithia. Je dokonce odhadovano, Ze je
Chile zasobarnou az poloviny vSeho lithia na svété. Pravé tato surovina predstavuje
pro Chile dalsi vyznamny pfinos a mozny zpusob, jak naldkat vice zahrani¢nich
investic, tedy za predpokladu, Zze chilska vlada omezi bariéry FDI proudici do
tézatrského sektoru (UNCTAD 2018: 53). V soucasné dob¢ probihaji jednani mezi
¢inskou firmou Tiangi Lithium Corp a chilskou vladou o zakoupeni velkého podilu
Chilské lithiové tézatské firmy SQM. Velkou roli ve vyjednavanich zastupoval
chilsky antimonopolni ufad, ktery ¢inské firmé doposud velmi ztéZoval dosdhnuti
pozadovaného cile (Laing 2018). Je mozné potvrdit, Ze chilsky potencidl pro
naldkani ¢inskych investic se stale zveda. To miZe dokazovat 1 nedavné zahrnuti
Chile do ¢inské iniciativy Novodobé hedvabné stezky, kterd slibuje zacastnénym

zemim hojné investice (Sherwood 2018).

Zavérem lze konstatovat, ze Cina do Chile investuje, ale s pfihlédnutim na
regionalni a svétové méfitko se ve sledovaném obdobi jedna o pomérn¢ maly
obnos. Momentalné probihaji mezi zemémi ¢etna vyjednavani a bude do budoucna
zajimavé pozorovat, jakym zplisobem se situace proméni. Je proto pravdépodobné,
ze dalsi analyzy cCinskych investic proudicich do Chile nabydou jinych zavért.
Nedostatek ¢inskych zahrani¢nich investic miize mimo jiné znacit dobrou pozici
Chile. Siln¢é instituce a relativné dobré vladnuti mohou omezovat ptiliv ¢inskych
investic, jelikoz Cina upfednostiiuje spide spolupraci na statni urovni na zakladé
zvyhodnénych podminek. Tato prace, s vyuzitim dostupnych zdroji a
S prihlédnutim na vymezené zkoumané obdobi, hodnoti toto kritérium

Pekingského konsenzu za nesplnéné.
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1. Kiritérium: Ptiliv ¢inskych investic — NE

3.2. Inovace a znalosti

Urove chilské infrastruktury lze hodnotit pomémé pozitivné. Dle zpravy
OECD z roku 2017 bylo v Chile dosazeno vétsiny vSech potiebnych investic pro
vybudovani zakladni infrastruktury potfebné k dosazeni ekonomického a
socidlniho ristu. Posledni dvé desetileti probihaly markantni investice do
infrastrukturnich projekta, které zlepSily Zivotni Groven chilského obyvatelstva
(OECD 2017a: 1-2). V poslednich letech je Chile velmi aktivni v podporovani
inovaci. Piikladem miize byt experiment zvany ,,Start-up Chile®, jehoz cilem je
lakat zahrani¢ni podnikatele k zahdjeni businessu uvnitt Chile. Organizace nabidne
financovani a vhodné prostiedi ke startu projektu vymeénou za pfislib, Ze bude
probihat koordinace s lokalnimi firmami. Projekt byl doposud velmi Gspésny a
pocet uchazecii dosahuje desitky tisic z vice nez stovky zemi svéta (Wadhwa
2014). Mezi schvalenymi projekty lze nalézt 1 dva Cinské a to projekt World IP
Centre, zabyvajici se ochranou IP prav a dale projekt Seeder Clean Energy snazici
se o prosazovani technologiich Setrnych k Zivotnimu prostiedi (Start-up Chile

nedatovano).

V telekomunikacni sféfe je v Chile, stejné jako v ostatnich zemich Latinské
Ameriky, stale dulezitéjsim aktérem Huawei a nové i Xiaomi. Huawei vyhral
kontrakt na vybudovani podmotského spojeni z optického vlakna propojujici stied
Chile s jiznim koncem zemsg. Cina se v Chile také zajima o vesmirny sektor (Ellis
2017). Buduje zde nové vlastni pozorovatelnu a roku 2013 doslo k zaloZzeni Cinské
védecké astronomické akademie v Jizni Americe sidlici v Chile (CASSACA
nedatovano). Dal§im sektorem je pochopitelné ten energeticky, ve kterém Cina

investuje do vystavby solarnich panelt v pousti Atacama a dale i do projekti

budujicich vétrné elektrarny (Ellis 2017).
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Jak jiZ bylo zminéno vyse, Chile trapi nutna diverzifikace exportu a celkové
odpoutani se od fosilnich paliv. Velky potencidl nyni pro zemi ptedstavuje lithium,
které¢ je nezbytné k vyrob& baterii, at' jiz do elektrickych aut, ¢i do baterii
kumulujicich obnovitelnou energii. Chile je proto vhodnym kandidatem stat se
proponentem obnovitelnych energii, to ale brzdi nedostatek pottebnych
technologii. Svétovym lidrem v solarni energii, elektrickych autech a lithiovych
bateriich je dnes Cina. V sou¢asné dob& probih4 jiz zminéné vyjednavani ¢inského
odkoupeni az 24 % podilu na chilské spolecnosti SQM produkujici lithium (Heine,
Beal 2018). Budouci vidina S$ifeni ¢inského know-how je v Chile proto

pravdépodobna.

Oproti ostatnim regiontim je Cina v Latinské Americe pomérné zdrzenliva
ohledné investic do projektl ve vztahu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(PPP). Vétsina projektl tohoto typu financovanych Cinou v regionu Latinské
Ameriky se soustfedila na energeticky a dopravni sektor. Chile v letech 2000 az
2015 zastavalo pouze 2,9 % z celkovych Cinskych vydaji na tyto projekty
v regionu Latinské Ameriky (ECLAC 2018: 68). Navic ¢inské spolecnosti nejevi
zajem o ucast na projektech verejné infrastruktury (Ellis 2014: 70). Podle Svétové
banky investovalo Chile v pribéhu let 2007 az 2016 v priméru néco malo nad 0,3
% HDP na vyzkum a rozvoj (R&D), coz je hluboko pod svétovym primérem,

ktery nyni piesahuje 2 % (The World Bank 2016a).

Inovace a védomosti se mohou pfenasSet do zemé i prostiednictvim ¢inskych
pracovnikl a specialistii. Kviili pfisnym regulacim je pocet ¢inskych pracovnikii
v Chile minimalni, i pfesto, ze je Cina hlavnim obchodnim partnerem. To miize
korespondovat s nizkym ¢inskym FDI do Chile (Ferchen 2017). Celkové se v Chile
vyskytuje podprimérny pocet ¢inskych migrantti. K roku 2009 je odhadovano
7000 ¢inskych migrant pobyvajicich v Chile, ve srovnani se 70 tisici v Argenting,
¢i 300 tisici v Brazilii (Mazza 2016: 11). Dalsim zpusobem pienosu know-how
mezi zemémi miiZze byt podpora vzdelani. Jak jiz bylo zminéno vyse, v Chile sidli
hned n¢kolik Konfucianskych institutd. Jejich prostfednictvim nesporné dochazi

k prenaseni ur¢itych znalosti. V Chile se dale nachazi pomérné dost center
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vyucujicich mandarinstinu sidlicich v ramci chilskych univerzit. Celkem lze
v Chile nalézt Ctyfi takova centra, coz je na poméry Latinské Ameriky pomérné
dost. Je zfejmé, Ze Chile je jednou z Gstiednich zemi regionu, na kterou se Cina
soustedi v ramci studijnich programi a vymény studenttl. [ pfesto ziistava pocet
¢inskych studentli na tizemi Chile zanedbatelny a to samé Ize fici i o poctu

chilskych studenti sméfujicich do Ciny (Palit 2017).

Cinské vztahy s Chile jsou zalozené zejména na obchodni povaze.
Infrastruktura v Chile je na pomérné¢ dobré Urovni a zemé¢ se pysSni na
latinskoamerické standardy silnymi institucemi. Diky tomu je obchod mezi
zemémi efektivni a je mozné, ze Cina doposud neméla potiebu §ifit v zemi inovace
a znalosti. To mize dale dokazovat nizky podil Chile na vSech PPP projektech
financovanych Cinou v Latinské Americe, nebo to, Ze samotné Chile investuje
podprimérné do vyzkumu a rozvoje (na rozdil od svych sousedil). Inovace a
znalosti se z Ciny do Chile mohou dostavat také prostfednictvim vyménnych
studentskych pobyti, ani tento faktor zatim nebyl naplnén, i1 kdyz je zfejma Cinska
snaha to zménit. To samé 1ze konstatovat i o ¢inskych pracovnicich, ktefi by také
mohli poskytnout mozné know-how, ale jejich pocet je nizky. Druhé kritérium
predstavujici Sifeni Cinskych inovaci a védomosti prostiednictvim rozvojové
spoluprace, je proto shledano jako nenaplnéné. To se vSak pravdépodobné
V budoucnu zméni, coZ predznamendva zminéné chilsko-¢inské vyjednavani o

investicich do lithia, ¢i zafazeni Chile do iniciativy Novodobé hedvabné stezky.

2. Kiritérium: Inovace a znalosti — NE

3.3. Udrzitelnost rozvoje

Cina konzumuje celych 80 % médi vyprodukované v Chile. Tato andska
zem¢ s nejveétsimi zdsobami médi na svété déla, co mize, aby uspokojila ¢inskou

poptavku. Ta se ale stale zveda, coz vytvaii na Chile mnohé tlaky. Znatelny napor
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se odrazi i na zivotnim prostfedi. Cetna naleziité se nachazi v pousti Atacama, kde
neustdlou téZbou vznikaji neobydlitelné oblasti. Nejen samotna tézba je
problematickd, ale i1 nasledny tavici proces, ktery zneciStuje ovzdusi. K celému
procesu je také potieba velkého mnozstvi vody, coz je problematické, protoze
poust’ Atacama je jednim z nejsusSich mist svéta. Kromé znecisténé vody dochazi
také k produkci velkého mnoZstvi odpadu, se kterym se Chile musi potykat
(Lahrichi 2014).

V poslednich letech v Latinské Americe rostou normy udrZitelnosti a to
zejména v piipadé zemi majicich silné instituce, které jsou schopny vynutit
schvélené environmentalni regulace. Takovym ptipadem je 1 Chile. Je zde
tendence podrobovat velké korporace vétsi kontrole 1 ze strany chilskych obcanti.
Ptikladem mize byt ptipad nezdafeného odkupu poloviny dolu chilské tézarské
spole¢nosti CODELCO od ¢&inské statem vlastnéné spolenosti Minmetals. Cim
slabSi je centrdlni vlada a vynucovani legislativy, tim méné jsou redlné
uplatiovany standardy udrZitelnosti v €¢inskych aktivitdich na zemi daného statu
(ptikladem mtZe byt Peru). Snaha o diverzifikaci a odpoutéani se od fosilnich paliv
je v Chile znatelna. MizZe tomu nasvédCovat napiiklad rozhodnuti zavést tzv.
karbonovou dan v roce 2014, ¢imz se Chile stalo prvnim pfipadem v Latinské
Americe. To omezilo emise a dal laka investory obnovitelnych energii. Jednim

potencialnim investorem je i Cina (Gallagher 2016: 158).

V ptipad¢ cinskych statnich podnikli je tradicné nizs§i transparentnost
ohledné& dodrzovani pozadavki na udrZitelnost v ramci spole¢ného obchodu. Cim
dal vice jsou vSak aktivity ¢inskych soukromych firem a i ¢inskych statnich
podnikl kontrolovany ptisnymi obchodnimi podminkami a vladami stat. Navic
¢inské normy chranici Zivotni prostfedi se gradualné zvedaji a samotna Cinska
vlada urguje Cinské spolecnosti, aby pfi investicich do zahrani¢i povazovaly
environmentalni a socidlni faktory uvnitf zemi za stejné dtlezité jako finan¢ni zisk
plynouci ze spole¢né interakce. Pfijmutim ,,going out* strategie se Cina zavazala

podridit se mezindrodnim standardiim, s ¢imz souvisi i1 diraz na udrzitelnost. Jak
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v piipadé Chile, tak i v ptipadé Ciny lze pozorovat zvedajici se normy na

udrzitelnost zivotniho prostiedi (Blackmore, Li, Casallas 2013: passim).

Cinskych environmentalnich projektd vzniklo na uzemi Chile znaéné
mnozstvi. S piihlédnutim na vcelku malé ¢inské investice do zemé, tvotily podle
databaze AidData pomérné velkou c¢ast téchto financnich tokli projekty
environmentalniho typu. Dal§imi nov¢jsimi projekty je naptiklad pronajmuti 100
¢inskych elektrickych autobust sméfujicich do Santiaga v Chile a to v ramci
projektu Novodobé hedvabné stezky (Liao 2018). Poust’ Atacama je kromé
zasobist’ mé&di logicky bohata na slune¢ni zafeni. Toho Chile ¢im dal vice vyuziva
ve sviij prospéch a buduje solarni elektrarny. Cina jako nejvétsi investor do
obnovitelnych energiich na svété¢ se na tomto budovani podili. To doklada i
databaze AidData, ktera zaznamenala roku 2012 ¢inské zavazani se k investici 900
miliont dolarii na vybudovani solarnich panelti spol¢enosti China Sky Solar. To
predstavuje 72 % vsech zjistitelnych financi zaslanych Cinou do Chile z databaze
AidData (AidData 2017). Jak je jiz zminéno vySe, je mozné, ze navic bude probihat
rozvijeni obnovitelnych technologii diky velkym chilskym naleziStim lithia, které
slouzi k vyrobé baterii a jsou hojné produkovany Cinou. Kvilli vy$e zminénym
projektiim, sile chilskych instituci a mozné zvysujici se snaze Ciny je mozné
konstatovat, ze se Cina a &inské spolednosti chovaji na tizemi Chile zodpovédné

vuci udrZitelnosti Zivotniho prostiedi a tedy 1 udrzitelnosti rozvoje.

3. Kiritérium: Udrzitelnost rozvoje — ANO

3.4. Nevmésovani se do vnitinich zalezitosti statu

Jednim z nejvyznamnéjSich rozdili mezi ¢inskou rozvojovou spolupraci a
zapadnim modelem spoluprdce ma byt kritérium nepodminénosti jejiho
poskytovani. Cina se sama py$ni piislibem no-strings attached. Mnozi autofi to

kritizuji jako védomé ¢inské zaméfeni se na zemé se Spatnou Urovni vladnuti, ve
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kterych poskytuje Cina pomoc problematickym a nestdlym rezimtm. Cinské
spolupraci je mnohdy vycitano, ze svoji nepodminénosti muze zhorSovat jiz tak
Spatnou situaci v zemich. Hlavni motivy poskytovani rozvojové spoluprace v zemi
mohou byt politického €1 ekonomického charakteru. V ptipadé€ ¢inske spoluprace
se zemeémi Latinské Ameriky je zifejma spiSe motivace obchodni. Stejné je tomu
z celého regionu (Maggiorelli 2017: 40 — 42). Cinska rozvojova pomoc je velmi
specificka, coz dokazuje 1 zjiSténi od databaze AidData. Ta odhalila, Ze vétSina
zahrani¢ni pomoci zaslana Cinou byla ve formé& komerénich projektt a pajéek,
kter¢ mély byt splaceny s aroky. Pro rezimy, které jsou zkorumpované jako
v ptipadé Ekvédoru ¢i Venezuely, mlze ¢inskd rozvojova spoluprace slouzit jako
podpora nefunkéni vlady. Existuji vSak i pfipady, ve kterych ¢inska spoluprace
piispiva k funk€nosti rezimll a ristu demokracie. Jednou z takovych zemi je i

Chile.

Chile ma s Cinou jiz od 70. let dobré vztahy. Bylo prvni zemi regionu, ktera
uznala jednotnou Cinu a oteviené podporovala ¢lenstvi kontinentalni Ciny v OSN
na misto Tchaj-wanu. Vzijemnym vztahlim to jisté¢ pomohlo, ale intenzivniho
charakteru nabyly az pozdé&ji a to v obdobi vlady Pinocheta. Rezim, ktery byl notné
odlisny od toho ¢inského, nastartoval vzadjemny obchod. Je tedy ziejmé, Ze ¢insko-
chilské vztahy nebyly podmifiovany politikou jedné Ciny, jelikoZ obchodni vztahy
se rozvinuly az pozdé¢ji. Vzajemné vztahy se nezhorSily ani po demokratizaci
zemé. V prubéhu nckolika let se v Chile stfidavé proménovala socialisticka a
konzervativni vlada, aviak vztahy s Cinou ziistavaly stabilni. To miiZze dokazovat
vysoky pocet oficialnich navstév Cinské delegace, kterymi se zabyva dalsi

podkapitola prace.

Z vyse zminéného je zfejmé, Ze Cinsko-chilské vztahy jsou stabilniho
charakteru a maji vzrlstajici tendenci. I pfes proméiujici se vnitropolitické
prostiedi uvnitf obou stati, které mohlo byt velmi polarizujici, zistavaji vztahy
dobré. Chile navic neni zemi, ve které jsou slabé statni instituce. Chile je mozné

povazovat za zemi, se kterou mély Cinské spolecnosti mnohé problémy ve
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vyjedndvani a to v ptipadé, Ze neptedlozily adekvatni nabidku (Ellis 2014: 132).
Piikladem mtize byt zminénd chilskd obava antimonopolniho ufadu v ptipadé
¢inské investice do lithiovych doli. Dle Freedom House se jedna o stabilni
demokracii, jejiz instituce nejsou ovliviiovany vnéjSimi vlivy. Navic je moZné
konstatovat, Ze se jednd o zemi stiezici si svou nezavislost (Freedom House 2018).
Instituce sice mohou byt siln¢, ale mnohdy mohou byt ovliviiovany vnitinimi vlivy
omezujicimi jejich realnou funkénost. Takovymi vlivy je naptiklad korupce. Podle
Transparency International Chile zastava 27. pozici s 67 body z celkového poctu
180 statil. Jen pro ilustraci, Ceska republika se umistila na 38. pozici s 59 body,
coZ ptredstavuje horsi vysledek (Transparency International 2018). Je patrné, Ze
silné instituce Chile zamezuji ovliviiovani vnitfnich zaleZitosti statu externimi
aktéry, coz Cing, ktera s Chile dale udrzuje silné obchodni i politické vazby, zjevné
nevadi. Kritérium nevméSovani se do vnitinich zalezitosti statu je kvili vyse

zminénym divodim shledano jako naplnéné.

4. Kritérium: Nevmeésovani se do vnitinich zalezitosti statu — ANO

3.5. Princip win-win spoluprace

Dilezitost ¢insko-chilského obchodu jiz byla ptedstavena v kapitolach
vyse. Cina je schopna vyprodukovat pouze 3estinu své vlastni poptivky a
s védomim toho, Ze je to pravé Chile, které vlastni svétoveé nejvetsi zdsoby médi,
je evidentni, Ze se zemé& navzajem potfebuji. Méd’ je v Ciné vyuZivana k vyrobé
aut a elektroniky a dale také ke stavbé infrastruktury, budov, energetickych
projektl a v fadé dalSich velmi dualezitych sektorech (Gachuz 2012: 140).
S neustale rostouci Cinou roste markantné i poptavka. Za rok 2016 se export
chilské médi do Ciny zvysil o necelych 27 % oproti roku 2015 (Forest 2017). Je
tedy otazkou, zda je neustéle rostouci obchodni vyména mezi staty vyhodné pro

obé strany. V pribéhu ¢asu dochéazelo k uvoliovani pravidel v obchodni vyméné
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a to prostfednictvim rozsifovani dohod o volném obchodu a odstrafiovani cel na
vetsinu exportovanych produktii. Chile se snazi natolik vyhovét ¢inské potiebé, ze
ve vysledku je chilsky export z 50 % sloZen pouze z nerostnych materialt. Hlavni
destinaci je Cina, ktera zastava 27 % celého chilského exportu. Chilsky import je
na tom pomérné vyrovnané, z 25 % je tvofen ¢inskym zbozim (OEC 2017b).
Velkou obavou Chile je nutna diverzifikace jeho exportu, protoze si uvédomuje
mozné vycerpani svych zasob. Historicky potvrzenym faktem je také to, Ze
zavislost zemé& na exportu surovin bez piidané hodnoty nepiedstavuje udrzitelny
rist. Cina je naopak zemi, ktera do Chile exportuje piedeviim spotiebni material,
tedy zboZzi s pfidanou hodnotou, ¢imZ ziskava dalsi odbytisté pro svij vyrobni
primysl. Tato skute¢nost mize byt pro Chile vyhodou, protoze chilsky vyrobni
primysl neni na dobré Grovni, jelikoZ vétSina statnich investic proudi do téZebniho

sektoru. Tohoto vakua tak vyuzila Cina (OECD 2017a: 13).

Chile ptedstavuje, oproti ostatnim rozvojovym zemim, stat s pomérné
silnymi institucemi a zastavd proto velmi opatrny piistup k zahrani¢nim
investicim, coZ je jiz objasnéno v minulé podkapitole prace. Obezietnost Usti
V omezovani zahrani¢nich firem v jejich snaze o zkupovani chilskych statem
vlastnénych dolt. Ptikladem je jiz zminéna kauza chilské statni spolecnosti
CODELCO a ¢&inské statni spole¢nosti Minmetals. Kromé médi roste zajem Ciny
o chilské lithium. I zde je obchodni proces obtéZzkdn mnohymi piekazkami, jak jiz
bylo zminéno vyse. Cina jakoZto svétové nejvétsi spotiebitel lithia méla mnohé
problémy dosahnout uspésné dohody s Chile kvili obavam chilského
antimonopolniho ufadu. I pies legalni omezeni se ¢inské firmy dokazaly postupem
¢asu vice prosadit v chilském téZatském sektoru. Kromé toho se také zveda ¢insky
zajem o chilské zeméd¢lské produkty, coz slibuje moznou diverzifikaci exportu

(Ellis 2014: 23-24).

Z vyse zminéného je evidentni, e si Cina pieje byt vice zainvestovana
uvnitt chilského tézarského prumyslu, aby uspokojila svou poptavku. Tuto aktivitu
omezuje Chile, které by si ptéalo, aby zahranicni investice proudily i do jinych
sektorti. Vztah to tedy neni uplné idedlni, existuji Cetné prekazky, ale mozna pravé
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diky nim se obé zemé pohybuji v urCitych mantinelech ve svych pozadavcich a
vystupuji pragmaticky. Obchodni vyména nadale stoupa a zemé maji mezi sebou
pratelské vztahy, cozZ indikuje, Ze je zatim tato spoluprace pro ob¢ strany vyhodna.
Kritérium win-win spoluprace je proto povazovano za naplnéné, nicméné nabizi
se otazka, jakym smérem se bude obchodni vztah ubirat dal, jelikoz existuje

spoustu vyzev do budoucna.

5. Kritérium: Princip win-win spoluprace: ANO

3.6. Rovnost ve vzajemné spolupraci

Chile je zemi majici na svém konté mnoha prvenstvi v regionu, jez se tykaji
vztahtt s Cinou (prvni FTA, prvni oficialni diplomatické vztahy). Rovnost ve
vzajemnych vztazich mohou dokazovat intenzivni kontakty mezi zemémi. Jednou
z forem stykli zemi jsou oficialni navstévy. Jejich navysujici se tendence je
zaznamenatelna jiz v obdobi prezidenta Tiang Ce-mina, ktery prvné navstivil zemi
roku 2001. Chilsky prezident Lagos ten samy rok navstivil Cinu na schizi APEC.
Roku 2004 doslo k uzavieni v§estranného kooperativniho partnerstvi pii navstéve
Chu Tin-tchaa v Chile. Byvala chilska prezidentka Michelle Bacheletova byla
prvnim latinskoamerickym lidrem, ktery se ti¢astnil Asijského fora. Prezident Chu
Tin-tchao vydal China’s Policy Paper on Latin America and the Caribbean, Ve
kterém se zavazuje k rovnym vztahlim a respektu k latinskoamerickym zemim
(Gachuz 2012: 143-147). Na téchto setkanich doslo k dalSimu prohloubeni FTA a
podepsani mnohych obchodnich dohod. Ve stejnych Slépéjich pokracoval i1 dalsi
zaznamenané setkani prob&hlo na zavér roku 2018 (Xinhua 2018). V posledni dob¢
se intenzivné mezi staty feSi zafazeni Chile do iniciativy Novodobé hedvabné

stezky, coz nadéle prohloubi vzajemné vztahy. Hlavy stat se vzajemné navstivily
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od roku 2001 do roku 2018 celkem devétkrat, coZ presahuje primér regionu

Latinské Ameriky (Fornes, Mendez 2018: 59).

Z ptedchozich podkapitol je také zfejmé, Ze 1 pies politickou a ideologickou
odliSnost jsou zem¢ stile schopné vychazet. Staty mezi sebou maji intenzivni
obchodni vazby. Cina zastava celkové 27 % celého exportu Chile, zatimco Chile
je pouze malou &asti celého exportu Ciny (OEC 2017b; OEC 2017c). Vzajemné
obchodni bilance vSak nelze srovnavat, jelikoz velikost trhu zemi je
neporovnatelna. Co vSak ziejmé je, je vzajemna potieba zemi spolu vychazet. Staty
si pti kazdé navstéve vrcholnych politikli projevuji naklonost a vyznavaji principy
ptatelstvi a to v prib&hu nékolika desitek let. Témét kazda vzajemna navstéva se
zavazovala k jesté uzsim vazbam. Kvuli vyse zminénym divodim je kritérium

rovnosti ve vzajemnych vztazich povazovano za naplnéné.

6. Kritérium: Rovnost ve vzajemné spolupraci — ANO

3.7. Zavér pripadové studie Chile

Tabulka €. 2.: Vysledna tabulka pripadové studie Chile

Chile
1. Priliv ¢inskych investic NE
2. Inovace a znalosti NE
3. Udrzitelnost rozvoje ANO

4. NevméSovani se do wvnitinich | ANO

zalezitosti statu

5. Princip win-win spoluprace ANO

6. Rovnost ve vzajemné spolupraci ANO

Zdroj: Zpracovano autorkou
Z vyse vytvotené tabulky je patrné, ze Cina v rozvojové spolupraci s Chile
dodrzuje ¢tyti ze Sesti kritérii. Jak jiz bylo zminéno vySe, Chile je specifickd zemé
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Latinské Ameriky. Ekonomicky je na tom z regionu skoro nejlépe, coz dokazuje
jeji Clenstvi v OECD. Praveé ekonomicka sila mize byt jednim z divodi, pro¢ nelze
povazovat Cinské investice do zem¢ v regiondlnim srovnani za nijak vyrazné.
Zaroven oproti ostatnim latinskoamerickym statim disponuje pomérné silnou
centralni vladou, ktera mize byt viici lakavym ¢inskym financim obezietnéjsi.
Politickd a ekonomicka sila Chile pfedstavuji faktory, které by mohly vysvétlovat
to, ¢ Cina v zemi vystupuje pomémné zodpovédné. Uréité problémy byly
vV kooperaci mezi zemémi nalezeny, ale zatim neptedstavuji piekdzku ve
vzajemném dosdhnuti pozadované win-win spoluprace, kterd je mezi zemémi
zejména ve formé intenzivniho obchodu. Navic se jedna o obchod efektivni,
jelikoz je chilska infrastruktura na dobré tirovni. Ekonomicka vyména se v ptipad¢
Chile soustfedi zejména na nerostné suroviny. Ekonomicky zijem mize byt v
ekosystému pfi intenzivni té¢Zb€ dochézi, ale je zde i zfejma Cinska snaha o urcitou
kompenzaci v podobé mnohych environmentalnich projektt. Cinska relativni
zodpovédnost je tedy shledana i v pripadé environmentalni udrzitelnosti. Je vSak
mozné, Ze hlavni ptic¢inou ¢inské zodpovédnosti je efektivni kontrola Chile, jsou
totiz znamé piipady (zejména africké staty), kdy cinské chovani budilo urcité

otazky. Je mozné, ze odpovéd’ ptinese dalsi ptipadova studie zabyvajici se Brazilii.

Cinu a Chile poji dobré diplomatické vztahy nastartované jiz v 70. letech.
V pribéhu ¢asu k sob¢ byly i pfes mnohé odlisSnosti schopné najit cestu. Kontakty
jsou navic umocnény 1 v rdmci riznych mezindrodnich organizacich, ve kterych
se oba staty intenzivné angazuji. Kritérium nevmeésovani se do vnitinich zaleZzitosti
stitu se pomérné obtizné vyhodnocuje, zvla§té v ptipadé Ciny, jejiz agenda je
mnohdy téZko odhalitelnd. To samé je mozné potvrdit i v rdmci dal§iho kritéria
zabyvajiciho se rovnosti. Z dostupnych prostudovanych zdroji vsSak nic

nenasvéd¢uje tomu, Ze by Cina vyvijela na Chile politicky natlak.

Prvni dvé kritéria jsou Joshuou Copperem Ramem povazovany za ty
nejpodstatngjsi. Diky nim se Ciné dafilo vyraznd rist. V piipadé Chile jsou
shledana jako nenaplnéné, coz zpochybniuje redlné cinské implementovani
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Pekingského konsenzu v rozvojové spolupraci s touto zemi. Pokud si Cina pieje
svoji rozvojovou spolupraci vystupovat jako modelovy ptiklad, mélo by dochazet
k naplnéni vSech kritérii. Otazkou samoziejmé mize byt, ktery stat na svété tak
¢ini. S ptihlédnutim na povahu obou zemi je vSak stale mozné tvrdit, Ze mezi nimi
probihd urcita forma rozvojové spoluprace. Je sice hnand prevazné obchodem, ale
stale v intencich win-win, coZ je kritérium, ke kterému se hlasi Cina i Chile. Cinské
jednani lze tedy zhodnotit jako vyrazné pragmatické, coz usti v to, Ze se Cina
V ramci svych investic soustedi vice na jiné zemé&. Zména milZe nastat v ramci
Novodobé hedvabné stezky, stale vSak neni tiplné jasné, o jaké konkrétni projekty
se bude jednat. V piipadé této zemé tedy nedochazi k realnému provadéni

Pekingského konsenzu.
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4. Pripadova studie Brazilie

Stejné jako v piipadé Chile i Brazilie navazala s Cinou kontakt jiz na
pocatku 70. let. Po vzniku Cinské lidové republiky vztahy mezi zemémi neslo
hodnotit dobfe, jelikoZ Brazilie se vznikem tohoto statu roku 1949 uznala nejdiive
vladu Kuomintangu tedy vlddu Tchaj-wanu. To wvyustilo v neexistenci
diplomatickych vztahli s kontinentalni Cinou. Po roce 1961 zapodala snaha
brazilského prezidenta Kubitscheka o normalizovani vztahti s Cinou. Jeho
nastupce Goulart, ktery mél v politice pokracovat, byl vSak sesazen pucem. Jiz
Vv této dobé& predstavovali tito dva prezidenti snahu Brazilie odpoutat se od vlivu
Spojenych statti americkych a ziskat vétsi autonomii. Oba prezidenti byli navic
levicové orientovani, takze je pojila s Cinou i vétsi ideologicka blizkost — oproti
severnimu sousedovi. Takova pfedstava puc¢em skoncila a vojensky rezim byl od
roku 1964 do roku 1985 vérnym spojencem Spojenych stat americkych, které
brazilskou vojenskou juntu i notn€ financovaly. Oficidlni diplomatické vztahy
byly zahajeny roku 1974, coz miiZe byt chapano jako moZzny disledek normalizace
vztahtl Ciny a Spojenych statd americkych (Horta 2015: 1-2). Navazani kontaktu
s Cinou obnaselo uznani jednotné Ciny a tedy i pferuseni vztahti s Tchaj-wanem.
Roku 1974 doslo mezi Cinou a Brazilii k podepsani spole¢ného komuniké o ziizeni
diplomatickych vztaht. Jiz tento dokument obsahoval zminky o respektu
k suverenité, rovnost ve vzajemnych vztazich a vzajemné benefity (Lopes 2015:
13). Od 80. let se zem¢& pravidelné oficialné navstévovaly, ale kromé toho byly
vztahy mezi zemémi aZ do 90. let velmi omezené. Do konce studené valky totiz
Vv boji proti komunismu na zapadni hemisféfe. Cina a Brazilie mezi tim fegily
intenzivné otazky vlastniho rozvoje. Brazilii po padu vojenského rezimu tizilo

velké mnozstvi domacich problému (Jilberto, Hogenboom 2010: passim)

Roku 1993 Cina oznaé&ila Brazilii za svého strategického partnera, co
ginilo z Brazilie prvni latinskoamerickou zemi s takovym piizviskem. Pro Cinu to
bylo oznaceni implikujici vztahy natolik blizké, Ze mohly byt zadkladem pro
vytvoieni mezinarodni aliance. Brazilie totiZ projevovala nejvétsi snahu se s Cinou
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sblizit. Jiz na konci 80. let doslo k dohodé 0 vybudovani satelitd. Prvni vazné;si
kooperace tedy byla spiSe technologického razu. Spolu s Chile byla i Brazilie zemi
podporujici &insky vstup do Svétové obchodni organizace, jelikoZ v otevieni Ciny
spatfovala zna¢né vyhody pro sviyj trh. Prezident Luis Inacio Lula da Silva, ktery
vedl Brazilii od roku 2003, chtél docilit intenzivngjsich vztahti s Cinou. Roku 2004
se proto vydava do Ciny, se kterou rozsifuje strategickou alianci o obchod,
technologicky rozvoj a obranu. Narodni finan¢ni instituce obou statl se timto
zavazaly k usnadnénému financovani Cinsko-brazilskych firem. To znamenalo
zejména pro brazilské tézatrské firmy ptival ¢inskych investic, ale 1 vzdjemnou
koordinaci. Ptikladem muze byt spoluprace mezi brazilskou firmou Petrobras a
¢inskou firmou Sinopec pfi exploataci ropy z Afriky a Blizkého vychodu (Jilberto,
Hogenboom 2010: 12—13). Jiz v prvnim prezidentském obdobi prezidenta Lula da
Silvy je viditelny odklon od Spojenych statti americkych. Prezident si ptal spiSe
zlepsit vztahy s Cinou a také s Ruskem, Indii a Jihoafrickou republikou. Zemim se
dafilo dosdhnout ptevratného rozvoje a v té dob& byly povaZzovany za moZné
konkurenty globalnim mocnostem. Takovy piedpoklad byl az do roku 2008, tedy
do globalni finan¢ni krize, ktera poznamenala nejenom tyto staty. Tato udalost
v$ak znamenala pro Cinu, Indii, Rusko a Brazilii jesté presvéd¢ivejsi diivod se
spojit. Roku 2009 proto doslo k vytvoreni BRIC, které se roku 2011 rozrostlo o
Jihoafrickou republiku, ¢imZ se z piivodni Ctyiky stala organizace BRICS. Mezi
Cleny se umocnil kontakt a na Cetnych setkdnich dochazelo ke stanovovani
spole¢né koopera¢ni agendy dotykajici se velkého mnozstvi sektort (Xavier a kol.
2018: 53-54). Brazilie je jedinou zemi BRICS z regionu Latinské Ameriky. Se
zvysujicim se Cinskym angazma v regionu je mozné, ze ¢insko-brazilské vztahy

jdou ptikladem pro ostatni staty regionu, ¢i ovliviiuji i uskupeni BRICS.

Vlady v Brazilii a ve Spojenych statech americkych ¢asto staly na podstatné
odli$né rétorice. SpiSe nez spoluprace byla ve vzajemnych interakcich viditelna
soutézivost, ktera statim branila v dosdhnuti kompromisti. V druhém vladnim
obdobi prezidenta Lula da Silvy je jiz viditelna snaha sblizit se se Spojenymi staty

americkymi, coz byl ostatné Gmysl i1 tehdejsiho prezidenta Baracka Obamy. I
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Vv tomto obdobi byly vztahy mezi Spojenymi staty americkymi a Brazilii spiSe
komplikované a obé zem¢ si drzely odstup (Bodman, Wolfensohn, Sweig 2011.:
7). Zem¢ si moc nerozuméji ve svych postojich ohledné zahrani¢nich otazek.
Brazilské odmitani uvalovani sankci vii¢i Rusku a Venezuele vedlo k americkému
odmitnuti podpory v umocnéni brazilské pozice v mezinarodnich institucich. To
dale prohlubovalo urcitou propast mezi staty. Vztahy nadale utrpély poté, co se
roku 2013 zjistilo, ze americka Narodni bezpecnostni agentura udajn¢ vedla
Spionazni operace sméfujici na prezidentku Rousseffovou a statni brazilskou
ropnou spolecnost Petrobras. To vedlo brazilskou prezidentku ke zruSeni jeji
navstévy Washingtonu a nadale ochladilo vztahy mezi staty (Meyer 2016: 10).
Celkové lze mezi obéma zemémi zapadni hemisféry spatfovat ur€itou miru
nedlvery a ostrazitosti pfi vyjednavani. Mozné sblizeni mohou pfedstavovat nové
administrativy zvolené uvniti obou statli. Zména je pravdépodobna zejména ze
strany Brazilie, ve které na konci roku 2018 vyhrdl krajné¢ pravicovy Jair
Bolsonaro, jehoz rétorika byla zatim striktn€ proamericka. Je mozné, Ze dojde ke
zlepSeni vztahti, kvili podobnému temperamentu a sdilenym postojim hlav obou

stati (Londofio, Darlington 2018).

vvvvvv

partnerem z regionu Latinské Ameriky. Od této doby lze pozorovat zna¢nou
nartstajici obchodni vyménu mezi zemémi. Rok 2009 znamenal pro Brazilii konec
vice nez osmdesatilet¢ americké dominance, jelikoz se nejvétsim obchodnim
partnerem Brazilie stala Cina. Od této doby obchodni vyména mezi staty nadale
roste. Stejné jako v piipadé &inskych obchodnich vazeb s Chile, i zde byla Cina
hnané nutnosti opatfit si dostatek nerostnych surovin k uspokojeni stale rostouci
poptavky. Brazilie ovSem zaujima daleko vétsi obchodni potencidl nez Chile. Se
svoji ohromnou rozlohou je bohat4d na tirodnou pidu, nejvétsi deStny prales na
svété a nemalo nerostného bohatstvi, tedy na skoro ve co Cina potiebuje (Horta
2015: 3). Brazilie ptedstavuje svétové nejvétsiho producenta hovéziho masa,
titinového cukru, kavy a druhého nejvétsiho producenta sdjovych bobitl. Uspésnost

v zemédélském sektoru je podporovana bohatymi vodnimi zasobami zemé a
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technologickymi inovacemi podporujici vétsi produkei. Kromé zemédélstvi jsou

V zemi 1 nalezi$té ropy, uranu a Zeleza (Bodman, Wolfensohn, Sweig 2011: 10).

Roku 2009 doslo mezi zemémi k uzavieni spoleného akéniho planu pro
obdobi v letech 2010 az 2014. Cilem této dohody bylo dalsi prohloubeni
spolupriace a strategického partnerstvi. Mezi zminénymi kliCovymi principy
¢insko-brazilské kooperace byl obsazen princip rovnosti, pragmatismus a win-win
vysledky pro obé zem¢. Dalsi zintenzivnéni vzajemné spoluprace bylo piislibeno
roku 2012, kdy doslo ke schvéleni desetilet¢ho kooperaniho planu, ktery v sobé
mimo jiné zahrnuje spolupraci v inovacich, technologiich a vzdélani (Lopes 2015:
14-15). Oficialné se tedy zemé& zavazaly k dodrZzovani hned tfi stanovenych kritérii

Pekingského konsenzu. Bude zajimavé sledovat, zda tak Cina opravdu &ini.

Nartistajici ¢insko-brazilské vztahy byly pro Brazilii po ur€itou dobu
pfedmétem schizma a kontroverze. Administrativa prezidenta Lula da Silvy byla
oteviena k Ciné a snaZila se o umocnéni jejich kooperace. Prezident navstivil Cinu
roku 2004 a 2009 s po¢etnou doprovodnou ministerskou delegaci. Jeho nastupkyné
Dilma Rousseffova jej v téZe ¢innosti nasledovala a navitivila Cinu jiz ve svych
prvnich 100 dnech ufadu. Takovy je pristup politického zastoupeni zemé¢, firmy a
podnikatelé jsou vsak ve svém pfistupu k Ciné rozpolcené. Brazilské firmy se
zajmy v Ciné vytvorili uskupeni Conselho Empresarial Brasil-China
(Podnikatelskd rada Brazilie-Cina) k umocnéni vzijemného kontaktu a
ekonomickych vztahl. Na druhé stran€ jsou brazilské sektory, kterych se dotyka
¢inska konkurence a Zadaji si ochranu a podporu vlady, od niZ pozaduji zavedeni

ochrannych opatieni, chranici jejich business pred Cinou (Jenkins 2012: 22-23).

Brazilie v letech 2003 az 2010 prodé€lala rapidni ekonomicky rist, ktery byl
hnan zejména Cinskou poptavkou po hovézim mase, cukru, s6jovych bobech,
zelezné rud¢€ a ropé. Cely vzrust byl navic podpofen i rostouci brazilskou stfedni
ttidou, kterd zvedala domaéci spotiebni silu. V téchto letech se ro¢ni ekonomicky
rust Brazilie pohyboval kolem 4 % a vedlo to ke zvySeni plati a posileni

zamé&stnanosti. Ceny komodit na svétovém trhu utrpély pad, coz znamenalo to
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samé 1 pro brazilsky rast (Meyer 2016: 7). Brazilska zavislost na asijské poptavce
piedstavuje jednu z nejvétSich slabin rozvoje zemé€. Znaéné pokroky a uspéchy
Brazilie v feSeni svych vnitrostatnich problémil znamenaly silici pozici zemé v
mezinarodnich organizacich, jakymi je OSN, Svétova zdravotnickd organizace,
G20, Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond. Brazilské socialni programy
vyporadavajici se s chudobou, nerovnosti a nizkym vefejnym zdravim slouzily
jako piiklad pro dalsi projekty po celém svété (Bodman, Wolfensohn, Sweig 2011
11-12). Jiz od 90. let 1ze Brazilii povazovat za stale vlivngjSiho aktéra, dnes je
mozné ji ptifadit ptizvisko nastupujici mocnosti. I pfes absenci armady si dokazala
vybudovat uréity vliv v mezinarodnim prostfedi S vyuzitim politik v duchu soft
power. Nepokousi se dosdhnout svého prostiednictvim vyhruzek a je naopak
aktivni ve tvorbé koalic s dal§imi rozvojovymi zemé&mi, pro nabyti vétsi relevance
spole¢né sdilenych cild a norem (Dauvergne, Farias 2012: 903). Mezi lety 2003 a
2014 vyvedla Brazilie vice nez 29 miliont lidi z chudoby. Nejvét§im rozvojovym
problémem byla pro Brazilii nerovnost, kterou 1ze méfit tzv. GINI indexem. Podle
Svétové banky GINI index od 90. let stabilné klesa a roku 2015 Brazilie
dosahovala 51.3, pricemz 0 ptedstavuje perfektni rovnost. Vysledek je to tedy stale
dost Spatny. Navic od roku 2015 rozvoj zem¢ zpomalil, coz souvisi s pomérné
silnou ekonomickou recesi. Mezi lety 2006 a 2010 byl primérny ro¢ni rist kolem
4,5 %, coZ je o poznani vice nez mezi lety 2011 a 2014 kdy dochazelo k pouze 2
% rastu (The World Bank 2018a; The World Bank 2017). Brazilské clenstvi
v BRICS podnécuje investovani do rozvojové spoluprace s mnohymi zemémi, ve
které se soustfedi zejména na technickou spolupraci. Celkovy brazilskych objem
investic do Afriky se zvysuje. Stejné jako Cina se Brazilie nepovaZzuje za donora,
ale partnera zemi, se kterymi spolupracuje (Suyama, Waisbich, Leite 2016: 29).
Co se tyCe rozvojové spoluprace, kazdy stat ma svoji vlastni agendu a zatim
nedoslo k vytvoteni rozvojové kooperacni strategie BRICS jako celku (Gu, Carey,
Shankland, Chenoy 2016: 12). Zem¢& BRICS se ale dohodly na dodrZzovani péti
pilifd spoluprace v ramei této organizace. Jsou jimi: ,,spoluprace v ekonomickém
rustu a rozvoji, politicka a ekonomickd sprava véci vetejnych, udrzitelny rozvoj a

kvalita zivota, mir a bezpecnost, pokrok prostiednictvim sdileni znalosti a inovaci*
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(Observer Research Foundation 2017: 7). Zemé& BRICS si pro spolupraci mezi
sebou stanovily pravidla, kterd jsou velmi podobnd stanovenym kritériim
Pekingského konsenzu. Bude zajimavé pozorovat, zda je Cina ve své spolupraci

S Brazilii dodrzuje.

4.1. Cinské investice

Cina je v Brazilii nejvétsim investorem jiz od roku 2010. Nejvétsi podil
investic se dostava do t&Zebniho primyslu a energetického sektoru, coZ je pro Cinu
v daném regionu pomérn¢ typické. Pii vystavbé infrastrukturnich projektii roste
v zemi obava z ¢inského dodrzovani obchodnich pravidel a respektovani prav
dusevniho a nemovitého vlastnictvi. V ptipad¢ Brazilie je zajimavé, Ze investice
plynou i opaénym smérem, tedy z Brazilie do Ciny. Nékteré brazilské firmy se
presunuly do Ciny, kde se snazi oslovit tamni zakazniky a zaroveii vyuzit zemi
jako platformu pro export do dalsich regioni. Cinska konkurence je nicméné velmi
silna a Brazilie to v Ciné nema jednoduché (Avendano, Melguizo, Miner 2017:
11-13).

Cinské FDI do Brazilie dosahuji v regionu Latinské Ameriky nemalé vyse
i ptes to, ze Brazilie se nachazi nad primérem zemi OECD v indexu tzv. FDI
restrikce’ (OECD 2019b). Podle zpravy think thanku Atlantické rady Cina v letech
2003 az 2016 investovala do Brazilie prostfednictvim FDI az 61 miliard dolart,
¢imz nékolikanasobn& piekonava vsechny zemé v regionu. Cinské investice
nezpomalily 1 pfes to, Ze se ostatni zemé& zdrahaly roku 2016 do Brazilie investovat
kviili nestabilnimu politickému prostiedi. Cina naopak v tomto roce investovala
do Brazilie nejvétsi mnozstvi FDI ¢itajici 11 miliard dolarti (Avendano, Melguizo,
Miner 2017: 7). Korup¢ni skandaly zmitaly Brazilii jiz od roku 2014 a mezi hlavni

obvinéné patfil byvaly velmi popularni prezident Luiz Inacio Lula da Silva i jeho

7OECD index FDI restrikce zaznamenava, zda jsou pfilivy FDI omezovany vnitrostatnimi pravidly & jinymi
prekazkami a podle toho je hodnoti na Skdle od O, jakozto Uplné oteviend zemé az 1 predstavujici
uzavienou zemi (OECD 2019b).
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nastupkyné Dilma Rousseffovd. Roku 2015 Brazilie zaznamenala markantni
propad v rastu HDP, které podle OECD dosahovalo - 3,55 % roéné a do kladnych
hodnot se dostalo az roku 2017 (OECD 2019e). Stagnace brazilské ekonomiky je
kromé nestabilniho politického prosttedi mozna pficitat nizkému rlstu
produktivity, ktery je zplsoben nedostatecn¢ kvalitnim podnikatelskym
prostfednim, fragmentaci trhu a mife investic do infrastruktury, jez je jednou
z nejnizsich (2 % HDP) (The World Bank 2018a). Ceny nékterych komodit a
zejména ropy na mezinarodnich trzich navic pocaly roku 2014 upadat. Kviili
takovym propadim byl pfiliv ¢inskych investic v zemi velmi vitan. Hlavnim
sektorem, kam Cina investuje, je ropa a plyn, predstavujici 14 miliard dolart
z celkovych 61. Déle investovala do elektrického sektoru, téZzebniho sektoru a
automobilového primyslu. Brazilie podle zpravy piedstavuje az polovinu vSech
zaznamenanych ¢inskych FDI z celého latinskoamerického regionu. Soustiedéni

vvvvvv

v obdobi nedostatku vnéjsich zdrojt. (Avendano, Melguizo, Miner 2017: 11-12).

Obrovské vyse dosahovaly ¢inské investice 1 dle dalSiho vyuzivaného
zdroje. Podle databaze AidData se Cina finanén& angaZovala v Brazilii v letech
2000 az 2014 ve 22 projektech, ¢imz se v poctu projektii umist'uje na Sesté misto
ze vSech uvedenych latinskoamerickych statt (viz tabulka ¢. 1). Celkova vyse
¢inskych investic se podle databaze vysSplhala na ptevratnych 22 miliardy dolar,
¢imz se umistuje na druhé misto. Prvni se umistila Venezuela s 50 miliardami
dolarii. U obou zemi do oci bije fakt, Ze podstatnd vétSina finan¢nich obnost
zaznamenand neziskovou organizaci AidData, ma povahu putjcek. V ptipadé
Brazilie je nejvétsi obnos plijcek sméfovan do brazilské spolenosti Vale S. A.
zabyvajici se t&Zbou Zelezné rudy, kterou prevazné exportuje do Ciny a dale do
brazilské ropné spolecnosti Petrobras (AidData 2017). 53 % brazilské Zelezné rudy
a 43 % ropy plynulo roku 2017 pravé do Ciny (OEC 2017e; OEC 2017f). Pravé
Petrobras patfil mezi hlavni obvinéné spole¢nosti v korupcnich skandalech. Ani
dnes neni kauza zcela vyfeSena, nicméné Brazilie i Petrobras se po téchto otiesech

vice oteviely mezinarodnim spole¢nostem (BBC 2018). Otazkou je, jakou povahu
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maji tyto ptjéky a zda jsou pro zemi vyhodné. Je znamo, ze Cina poskytuje ptijcky
se zvyhodnénymi podminkami, v nékterych pfipadech i vyhodné;jsi nez finan¢ni
mezindrodni organizace (pfikladem miize byt Svétova banka). Oproti institucim
globalniho Severu a zapadnim statim Cina neklade p¥isné podminky pro ziskani
pujéky. Rozvojovy projekt miiZze byt i pochybného charakteru, a piesto Cina
poskytne pijéku. Takovym chovanim Cina mize nabyt soft power, jelikoZ se zda,
7e se nepta na ,,zbyteéné otazky. Tiziva vSak mize byt situace, ve které zemé
nestiha své dluhy platit, a jelikoz Cina aZ na vyjimky nepouZiva mechanismus
oddluzeni jako klasi¢ti donofi, zem¢ se mize ocitnout ve svizelné situaci, kterd je
¢im dal Cast&ji nazyvana jako tzv. ¢inska dluhova past (,, Chinese debt trap “) (Van
der Meer 2019). Cina v takovych situacich hleda jiné zpiisoby, jak ziskat zpét své
finance. Smysli pragmaticky a véfi, Ze rozvoj V zemich je kromé jiného nastartovan
zejména obchodem. Cina neni souéasti mezinarodnich organizaci (Svétova banka,
Mezinarodni ménovy fond), které spravuji poskytovani ptjcek, nemusi tedy
podavat informace o jejich povaze. V jejich poskytovani se vétSinou tidi zdkony
dané zemé, které je pujcka poskytnuta (Barr 2011: 18-19). Ve velké mife tedy
zavisi na zodpovédnosti zemé, jakou ptjéku, kdy a za jakych podminek od Ciny
bude pozadovat. V zemich se silnym politickym zastoupenim a efektivni vladou
zakona, by mély ¢inské ptijcky pomahat. Ne vzdy tomu tak mize byt. Pfed moznou
nevyhodnosti spoluprace zemi varuji brazil$ti nacionalisti¢ti politici (momentalné
Bolsonaro) a samoziejmé to znepokojuje i Spojené stity americké (Leahy,

Schipani, Hornby 2017).

Neni prekvapivé, ze i oficialni ¢inské dokumenty prokazuji, ze Cina
investuje vysoky objem FDI do Brazilie. Krom¢ investic do danovych raju vyplyva
ze statistického bulletinu ¢inskych FDI proudicich za hranice statu v letech 2004
az 2010, ze do Brazilie putovalo nejvice ¢inskych financi. Céastka 487,46 miliont
dolarii v§ak neplisobi ve svétové perspektiveé nijak mimotadné (MOFCOM 2010:
86). Bylo to pravé po roce 2010, kdy se Cina na Brazilii zaméfila nejintenzivnéji.
Je odhadovano, Ze se Brazilie umist'uje v prvni 10 stata ziskavajicich ¢inské FDI

(Avendano, Melguizo, Miner 2017: 7-11). Oficialni ¢inska zprava neni naprosto
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vérohodnym zdrojem, 1 piesto z ni Ize vyc¢ist zna¢nou ¢inskou snahu finan¢né se

prosadit v Brazilii, coZz ndm potvrzuji i vy$e zminéné zdroje.

Dle zpravy o finan¢nich investicich Konference OSN o obchodu a rozvoji
z ptredminulého roku se investice do Brazilie gradualné¢ zvysSuji s koncem recese
zemé. Tim, Ze je Brazilie nejvétsi ekonomikou regionu, 14ka az 40 % vSech investic
proudicich do Latinské Ameriky. Devét z 10 nejvétSich akvizic realizovanych
zahrani¢nimi investory se odehradlo pravé v Brazilii a z toho sedm téchto

zahrani¢nich investort pochazelo z Ciny (UNCTAD 2018: 52).

Vyse zminéné informace jednoznaéné potvrzuji, 7e¢ Cina vysila velké
mnozstvi financi do Brazilie. Celkovy objem mnohonasobné piekracuje investice
do jinych latinskoamerickych zemi a 1 v globalni perspektivé se jedna o solidni
¢astku. Prvni kritérium Pekingského konsenzu v ptipadé Brazilie je tedy mozné

povazovat za naplnéné.

1. Kritérium: Ptiliv ¢inskych investic — ANO

4.2. Inovace a znalosti

Urovei brazilské infrastruktury je mozné povazovat za nizkou. Velké
problémy, o kterych se dozveédél cely svét, vypluly na povrch roku 2016 pfi
poradani letnich Olympijskych her v Rio de Janeiru. Zemé, ktera je zavisla na
exportu komodit, méa piekvapivé velmi Spatnou urovenn dopravnich spoji. Malé
procento zpevnénych silnic a zanedbatelna Zelezni¢ni spojeni Usti v problematické
pfevazeni komodit (Amann a kol. 2016: 66-67). Cinska snaha budovat
infrastrukturni projekty na izemi Brazilie je zna¢na, nicméné pouze malo z nich
je skutecné realizovano. Evan Ellis to pfisuzuje dobré konkurenceschopnosti
mistnich firem a ptisnym pravidlim zadévani vetejnych zakéazek (Ellis 2014: 70).

Nejtspésnéjsi je Cina v budovani infrastrukturnich projekttl v energetické sféfe.
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Zde je nejdulezité)si ¢inska firma State Grid, kterd v Brazilii investuje zejména do
segmentu prenosu energie, jelikoz Cina disponuje financemi i potiebnym know-
how (Ellis 2014: 118). Minuly rok pfislibil tento ¢insky gigant Brazilii investici 38
miliard dolarti do budovani ptenosove technologie, ktera méa poskytnout stabilni

prisun energie brazilskym metropolim (Spring 2018).

Nejveétsi vyzvou brazilskych téZatskych spole€nosti je obrovska rozloha
Brazilie, coz ¢ini dopravu materidlti do piistavil slozitou. Nejvétsi vyhodu v tom
ma tézarska spole€nost Vale S. A., kterd vybudovala sit’ infrastruktury a vlastni
viechny potiebné Zelezniéni a jiné linky spojujici piistavy s doly. Cinsti investofi
si toho jsou védomi a potencial této spoleCnosti vidi. Investovali proto radéji do
Vale S. A. nez do stavby dalSich infrastrukturnich projektii. Strategii v Brazilii je
odkoupeni malého podilu v zavedenych firméch, coz jim umoziuje ovlivitovat
ptistup ke kapitalu a v ptipad¢ jejich tspéchu nasleduje odkup vétsiho podilu (Ellis
2014: 22-23).

Roku 2011 Dilma Rousseffova podepsala nékolik dohod o vzajemné
technologické spolupraci pii své navitévé Ciny. To vyustilo i v zalozeni Brazilsko-
¢inského centra pro technologickou inovaci, coZ by mélo usnadnit pfistup
k technologiim ob&ma zemim. Cina dale piedavala Brazilii know-how a vyspélé
technologie v cCinsko-brazilském vesmirném programu. Doslo k vypusténi jiz
n&kolika spolenych satelitil, ve kterych se Cina postarala o 70 % viech nékladd
(Ellis 2011: 33-34). Brazilie je sama schopna v nékterych technologickych a
inovativnich sektorech a ndkdy je dokonce i vyzvou pro samotnou Cinu. Brazilie
je sidlem Embraer, coz je Ctvrty nejvétsiho vyrobce letadel. Z toho plynula
obchodni vyména mezi zemémi Citajici pres dvé miliardy dolard (Gallagher 2016:
170). Dalsi uspesné odvétvi predstavovaly brazilské pocitacové technologie,
zejména pak brazilskd firma CCE, ktera byla roku 2012 odkoupena ¢inskym
Lenovo, které se znatelné snaZilo prosadit na brazilském trhu. I dnes je Brazilie
pfednim vyrobcem pocitact (Gallagher 2016: 24). Jednim z nejvyznamnéjSich
technologickych pokroki, ktery Brazilie piinesla svétu, jsou auta pohdnéna na

etanol, ktery Brazilie, jakozto jedna z hlavnich producentt cukru, derivuje praveé
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Z této komodity. Cim dal v&tsi zajem o biopaliva projevuje také Cina, ktera v ramci
téchto inovaci s Brazilii kooperuje. Angazuje se v 1 samotném cukrovaném
pramyslu, coz dokazuje to, Ze se stala vlastnikem né€kterych brazilskych cukrovarii

(Cookson 2012).

Brazilie piedstavovala necelych 61 % vSech projektl ve vztahu partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru (PPP) z regionu Latinské Ameriky, které
financovala Cina. Vétina téchto projekti byla sméfovana do energetického
sektoru (ECLAC 2018). Dle vyzkumu monitorujiciho ¢inské firmy investujici do
Brazilie, tvoiilo 57 % vSech financovanych projektti tzv. greenfield projekty®, jez
slibuji transfer technologii (Abdenur 2017). Jak jiz bylo zminéno, zem¢ Latinské
Ameriky jsou charakteristické svoji podprimérnosti investic do vyzkumu a vyvoje
(R&D). Vyjimkou je vSak Brazilie, kterd staty znateln¢ prekondva. Investuje sice
méné, nez je pramér OECD zemi (pies 2 % HDP ro¢né), ale 1,25 % HDP za rok
2015 neni vibec $patny vysledek (pro srovnani CR investovala 1,68 %) (The
World Bank 2016b). Brazilie ptekracuje regionalni primér 1 v poctu vyzkumnik
pusobicich v zemi. Brazil§ti vyzkumnici pfedstavuji az 60 % vSech vyzkumnikt
Vv latinskoamerickém regionu (ECLAC 2018: 88). Stale je to zaroven pro Brazilii
1 nejvetsi vyzvou, jelikoz s rostoucim primyslem je potfeba mnohem vice
specialist a inzenyri (Sennes 2009: 35). Je odhadovéno, ze bez lepsi
infrastruktury, vétSich technologickych upgradii a investic do vyzkumu a vyvoje

muze brazilska produktivita v budoucnu razantn¢ poklesnout (Margolis 2018).

Cinskd migrace do Brazilie je na poméry latinskoamerického regionu
pomérné intenzivni. Je v§ak odhadovano, ze vétSina ¢inskych migranti je nizsiho
vzdélani v porovnani s migranty z jinych asijskych zemi. Tercidlni vzdélani ma
zhruba 24 % Cinant migrujicich do Brazilie oproti 70 % Indti (Mazza 2016: 10).
Jednou z hlavnich piekdzek v brazilskych inovacich je nedostatek lidského
kapitalu s tercidlnim vzdélanim (OECD 2016). Takovy problém by mohly feSit

vyménné studentské programy, které mezi Cinou a Brazilii probihaly. Piikladem

8 Greenfield projekty jsou iniciativy, na kterych je tfeba pracovat zcela od po&atku a nepfechdzi je 7adn3
predesla prace, vznikaji tzv. ,na zelené louce”. Prikladem jsou infrastrukturni projekty, stavba budov atd.
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mize byt program Science Without Borders, ve kterém ziskalo nékolik tisic
brazilskych studentii moZnost studovat na téch nejlepsich univerzitach na svéte.
Nékolik stovek se dostalo i do Ciny. Program vsak skonéil kvili finanéni a
politické nestabilité¢ zemé (ICEF Monitor 2017). V Brazilii funguje hned nékolik
Konfucianskych institutt a v Ciné rapidnd stoupa pocet zaki uéicich se
portugalsky, jelikoZ chapou Brazilii i celkové region Latinské Ameriky za oblast
prilezitosti. V Brazilii se nachazi nejvic Konfucidnskych institutii z celého regionu
Latinské Ameriky a to celkem 10 a ctyfi Konfucianské tiidy vyucujici

mandarinstinu (Confucius Institute/Classroom 2014).

Brazilie byla jednou z prvnich zemi regionu, na kterou se zacaly sousttedit
telekomunikaéni firmy Huawei a ZTE. Jiz roku 1999 se zem¢ stala tstfedim pro
obég ¢inské firmy. Doslo k vystaveni n€kolika usttedi, skrze které probihd nejen
distribuce, ale i produkce chytrych telefonti na brazilsky trh. V pribéhu ¢asu doslo
ke zfizeni vyzkumnych center a rozSifovani telekomunikacnich inovaci a to
konkrétné zfizenim 4G sité v zemi. Brazilii 1ze povaZovat za regionalné primarni

destinaci ¢inskych telekomunika¢nich spole¢nosti (Ellis 2014: 100 —106).

Roku 2017 oficialné zapocala kooperace v ramci ziizené¢ho fondu ,,China-
Brazil Cooperation Fund for the Expansion of Production Capacity“. Fond byl
zhotoven z 10 miliard dolarti ze strany Ciny a péti miliard dolari plynoucich
Z Brazilie a byl vytvofen pod brazilskym Ministerstvem planovéani. Hlavnimi
motivacemi iniciativy jsou zejména investice do infrastrukturnich projekti,
pokrocilych technologii, energetického a mineralniho sektoru atd. a to vyluéné na
uzemi Brazilie. Rozhodovdni o projektech ma byt postaveno na prioritich
brazilské vlady s pfihlédnutim na umocnéni brazilsko-¢inské kooperace. Projekty
nejsou vazany na pritomnost ¢inskych pracovnikd ani na zkupovani ,,Made in
China“ vybaveni, coz jsou béné podminky Cinou financovanych
infrastrukturnich projekti. Tato jiz implementovana ¢innost spada do agendy
¢inské Novodobé hedvabné stezky, kterd slibuje v Brazilii mnoho dalSich
infrastrukturnich a jinych inovaci (Farias 2018). Cinsko-brazilskou
technologickou spolupraci je mozné povazovat za odvaznéj$i nez spolupraci
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Brazilie s USA. V minulosti se nékolikrat americky kongres vyjadfil proti
nékterym brazilskym strategiim v t&Zbé& ropy, které naopak podpotila Cina (Watts
2015a).

Cinské angazma prostiednictvim inovaci a predavavani know-how je
Vv obou latinskoamerickych zemich omezenégj$i, mozna proto, ze jsou zem¢ na
vy$$im vyvojovém stupni, neZ jiné rozvojové zemé, se kterymi Cina kooperuje.
V ramci této spoluprace s Brazilii je zfejma vyvazenost, coz mize demonstrovat
to, ze sama Cina t&zi z nékterych brazilskych inovaci ve vlastnim rozvoji.
Ptikladem mohou byt brazilské technologie hlubokomoiskych vrtl, nebo
brazilsko-¢inska kooperace na vesmirném programu. V Brazilii je oproti Chile
znat veétsi ¢inskd snaha prosadit inovace a know-how. Je zde intenzivnéjsi
technologickd kooperace na pidé mezinarodnich organizaci, vétSi procento
¢inskych projektl a intenzivnéjsi vymeéna lidského kapitalu (studenti, pracovnici).
Diivodem miZe byt, Ze to zemé skuteéné potiebuije, i to, Ze to potiebuje Cina (aby
byla napiiklad efektivngjsi obchodni vyména). Skute¢né zaméry Ciny je tézké

odhalit, nicmén¢ druhé kritérium Pekingského konsenzu Ize pokladat za naplnéné.

2. Kiritérium: Inovace a znalosti — ANO

4.3. UdrZitelnost rozvoje

Cina je dnes jednim z dominantnich kupcti nerostnych surovin,
zemédélskych komodit a lesnich produktii v regionu. Na uzemi Brazilie se nachazi
obrovské pfirodni bohatstvi a vzacné ekosystémy. S rostouci tézbou, primyslem a
zemé&délstvim se umociiuji obavy o Zivotni prostiedi. Cina je jednim z hlavnich
odbératelt brazilskych sojovych bobt, k jejichz péstovani je potieba dobrych
podminek a zemédélskeé plidy a to v disledku mtize vést k rozsahlému odlesiiovani.
Brazilie vyvazi 45 % celosvétového objemu sojovych bobii a z toho celych 79 %
putuje pouze do Ciny (OEC 2017d; OEC 2017g). Brazilie se potyka
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s nedostate¢nou legislativou, ktera by omezovala proces odlesiiovani. Snahou bylo
napiiklad prosazeni tzv. ,,Forest Code*, ktery mél chranit az 80 % brazilského lesa,
avSak zatim bez uspéchu (Blackmore, Li, Casallas 2013: 9). Zemé& se potyka
s nelegalnim kacenim, pficemz v jednom z nejvétSich skandalt roku 2014 se
odhalilo, ze nelegalné poiizené dievo bylo prodavano mnohym evropskym, ale i
C¢inskym firmam (Watts, Vidal 2014). VétSina dieva, které je certifikovano, je
dovazena do evropskych zemi a do Severni Ameriky, aviak ne do Ciny, a¢koliv je
jednim z nejvétsich odbérateli dieva. To svédéi o uréitém nezajmu Ciny o
udrzitelnost. Pomérné inovativni rezoluci, kterou Brazilie schvélila, je zdkon, ktery
urcuje, ze 40 % vydéEélki z ropy a plynu poputuje do vzdélavaciho sektoru, 30 %
do zdravotnictvi a infrastruktury a 30 % na environmentélni ochranu (Gallagher

2016: 152).

Dal$im motivem pro odlestiovani je rozSifovani orné pudy. TéZba s6jovych
bobl v zemi v poslednich mésicich nevidan¢ roste, kvili tarifnim valkam mezi
Spojenymi staty americkymi a Cinou. Cina v ramci své odvetné akce uvalila az 25
% cla na zemédélské produkty z USA, mezi nimiz jsou i sdjové boby. Spoléhat se
tedy bude v této aktivité vice na Brazilii. Pfekotnost takovych rozhodnuti a nutnost
rychlé reakce v Brazilii dale umociuje nezodpovédnou zemédélskou cCinnost

(Mangan 2018).

V ptipadé Chile 1 v Brazilii je relativné silna centralni autorita schopna
vynucovat legislativu v porovnani s ostatnimi staty regionu. Takova statni kontrola
pak dokadze usmérnovat moznou nezodpovédnou aktivitu zahrani¢nich investorti
na uzemi statu. Oproti Chile je na tom Brazilie znatelné¢ htif v mife korupce, ktera
dokaZze znatelné¢ ovlivnit efektivni sprdvu zemé, vcetné kontroly cinnosti
zahrani¢nich investorti. Podle indexu vnimani korupce se Brazilie umistila jako
105. ze 180 zemi s 35 body ze 100 (Transparency International 2018). Neddvna
minulost zem¢ je navic Suzovana obrovskymi korupénimi skandaly sahajicimi do
nejvyssich mist spravy zemé, ve kterych hraly dulezitou roli velké brazilské
tézarské firmy. Na omezovani mozné environmentalni nezodpovédnosti

zahrani¢nich firem se mtize do velké miry podilet i lobby, které je v Brazilii dosti
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vlivné. Za nejvlivnéjsi je povazovano zemédélské lobby, které je v zemi
odpovédné za mnohé anti-environmentalni aktivity. Aktualné¢ dané lobby navic
podpofilo kandidaturu dneSniho prezidenta Bolsonara, ktery jiz par dni ve svém
ufadu nasledoval agendu nehledici na udrzitelnost Zivotniho prostfedi (Stargardter,
Boadle 2019). Brazilsky kongres je navic ovladan skupinou vlastnikt ptudy, kteti
do velké miry profituji z rostouci ¢inské poptavky a schvalovani environmentalni

legislativy tak ztézuji (Ray a kol. 2015: 20).

Stale zvySujici se obchodni vymeéna vola po lepSich moZnostech piepravy,
s ¢imz souvisi mnohé¢ infrastrukturni projekty. Pro zivotni prostiedi je ptinosné, ze
Brazilie vyuZziva az ze 70 % energii produkovanou vodnimi elektrarnami. Jejich
nezodpovédna vystavba ale piedstavuje mnohem vétsi vyzvu pro Zivotni prostiedi,
jelikoz dochazi ke kaceni Amazonského pralesa. Hrozbou jsou takové projekty i
pro ptivodni obyvatele, ktefi ziji na mistech vystavby a jsou nuceni opustit své
domovy. Ptikladem je vystavba piehrady v Tapajos, 1 pres varovani
environmentalnich experti a mnohych NGOs, jejichz hlavni starosti je, Ze
ekonomické zisky pred¢i environmentalni udrzitelnost tak, jako se déje v Ciné.
Uvédomuji si, ze je tézké odolat ¢inskym financim a silné zeméd¢€lské lobby.
Penize na prehradu udajné putovaly z vyse zminéného Brazilsko-¢inského fondu
pro kooperaci (Watts 2017). Dalsi konstrukce ptehrady v Belo Monte vyustila
v piestéhovani az 20 tisic obyvatel, mezi nimiz byli i pivodni obyvatelé. Ciné to
muze piipadat jako zanedbatelné Cislo, jelikoz ve tfech velkych piehradnich
projektech na svém tzemi prestéhovala odhadem az jeden a ptl milionu lidi (Watts
2014). Dosud nezrealizovanym ¢inskym projektem na uzemi Brazilie je vystavba
amazonské Zeleznice, kterd by sméfovala z brazilského pfistavu v Atlantiku az do
pfistavu v Tichém oceanu na tizemi statu Peru. Financovan by mél byt Cinskou
rozvojovou bankou a jeho vybudovanim by bylo dosahnuto efektivnéjsi prepravy
komodit. Projekt byl podporovan z nejvyssich mist, prezidentem Si Tin-pchingem.
Celou oblast, kterou by zeleznice méla vést, 1ze povazovat za jednu z nejbohatsich

na biodiverzitu (Watts 2015b).
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Brazilie je do velké miry zavisla na energii produkované vodnimi elektrarny
a snaha o diverzifikaci zapodala pomérné nedavno. Cina patii mezi prikopniky
v obnovitelnych technologiich. Krom¢ Chile ¢inska firma BYD investuje i
Vv Brazilii a to naptiklad do solarnich panel vyuzivajicich nejnovéjsi technologie,
které prodluzuji jejich vydrZz a znasobuji jejich Géinnost (Avendano, Melguizo,
Miner 2017: 2).

Vétsina Cinskych projekti na uzemi Brazilie jsou tzv. greenfield projekty
velkého méftitka, které sice mohou napomoci nerozvinuté infrastruktute statu, ale
mohou negativné ovlivnit Zivotni prostiedi nebo ob&anskou spole¢nost. Cina si je
védoma nizké infrastrukturni irovné Brazilie. Podobné jako ve svém ptipad¢ i zde
prekotné buduje obrovské projekty, které mnohdy ptsobi vice Skod nez uzitku a
berou v uvahu zejména ekonomické vyhody bez ohledu na environmentalni
faktory, které do velké miry urcuji udrzitelnost rozvoje. V ptipadé Brazilie se navic
jedna o tak vzacné ekosystémy, Ze pfi jejich naruSovani dochdzi i k naruSovani

udrzitelného rozvoje celého svéta.

3. Kiritérium: UdrZitelnost rozvoje — NE

4.4, NevmeéSovani se do vnitirnich zalezitosti statu

Brazilie uznala jednotnou Cinu jiz roku 1974. Diplomatické vztahy tim byly
oficialn¢ zahajeny, doslo k podepsani nékolika dohod, ale intenzivngjsi vazby byly
zahdjeny az od 90. let a zejména na poéatku milénia. Kromé politiky jednotné Ciny
je dal$im hlavnim cilem zahrani¢ni politiky této zemé& dosdhnout statusu trzni
ekonomiky. Roku 2001 vstoupila zem¢ do Svétové obchodni organizace, ale kvili
zvlastni povaze své ekonomiky ziskala status netrzni ekonomiky. Kvili strachu
ostatnich ekonomik z nekontrolovatelného piisunu levného ¢inského zbozi na
jejich trhy, ziistala moznost uvalovat na Cinu tzv. antidumpingova cla. Stat m4 tak
stale moznost urcovat cenu ¢inského zbozi podle vlastniho nastaveni, bez ohledu
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na to, ze by ho Cina prodala za zlomek ceny, ¢imz by doslo k ohrozeni domacich
vyrobctl. Dle sekce 15(d) ptistupového protokolu Svétové obchodni organizace
méla Cina ziskat po 15 letech svého &lenstvi automaticky status trzni ekonomiky,
coZ by znemoznilo pouzivani antidumpingovych cel na €inské produkty. Proti
tomu se ohradily Spojené staty americké a staty Evropské unie, které patnactileté
Clenstvi nepovazuji za automaticky pifedpoklad pro udéleni statusu trzni
ekonomiky. V reakci zahajila Cina soudni spor se Svétovou obchodni organizaci.
Opacnym ptipadem jsou memoranda o porozumeéni, ve kterych zeme uznaly status
¢inské ekonomiky jakoZzto trzni jesté ptfed tim, nez ub&hl dany patnactilety limit.
Jednou z takovych zemi byla roku 2004 Brazilie (Puccio 2015: 1). I pfes tento
oficialni politicky krok stale uvaluje na Cinu antidumpingova cla a hodla v tom i
pokracovat. Brazilie si je védoma dulezitosti Cinsko-brazilského obchodu, je
mozné, Ze uznani trzniho statusu Ciny bylo pouze politickym gestem, protoZe
pokud by bylo implementovano redlné, Brazilii by to ekonomicky znicilo (Soto
2016). Je mozné, zZe to byl pouze brazilsky pokus o neutralitu v celé situaci. I pres

to, Cina dal s Brazilii obchoduje a obchod i dale nariista.

Cinské vojenské angazma v regionu Latinské Ameriky lze zatim hodnotit
jako omezené ve srovnani s ostatnimi regiony. Jiz mala ¢inska vojenska ptitomnost
na zapadni hemisféte vSak znepokojuje Spojené staty americké. V ramci vojenské
kooperace se Cina mimo jinych zaméfila na Brazilii, se kterou obchoduje
S vojenskym materidlem a spolupracuje na vesmirném programu, coz lze také
zafadit do vojenské sféry. Cinska vojenska fyzickd piitomnost na zapadnim
kontinenté je ostie sledovanym tématem a Cina si toho je védoma. Ve své vojenské
pritomnosti je proto extrémné opatrna. Svoji pritomnost piisuzuje védeckym ¢i

nevojenskym ucellim a na Gzemi Brazilie se nenachazi (Ellis 2011: 39-40).

Brazilie jako jedna z mala zemi na svét€ odmitla mezindrodni snahu
1zolovat Rusko po anexi Krymu. Zapadni zemé ocekévaly, ze nastupujici mocnosti
rychle odsoudi ruskou Ccinnost na Krymu, jelikoz se samy potykaji se
separatistickou &innosti na svém tzemi. Brazilie s Cinou a Indii se zdrzely

hlasovani ve Valném shromazdéni OSN, ¢imz vyrazné podkopaly snahu
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zapadnich zemi izolovat Rusko. Takovy brazilsky pfistup vyrazné€ ochladil vztahy
s USA a zemémi Evropské unie a posilil vazby mezi ¢leny BRICS. Za hlavni
brazilsky motiv je povazovan odpor k nastroji zahrani¢ni politiky v podobé¢ sankci.
Brazilie se také nékolikrat negativné vyjadiila k americkému embargu vici Kubé
(Stuenkel 2014: 1-3). Cinnost BRICS stattl v dané udalosti je mozné povazovat
jako realizaci politiky nezasahovani. Stejny pfistup drzely zemé v pfistupu k
nedemokratickému rezimu prezidenta Madury ve Venezuele. Rusko, Brazilie a
Cina povazovaly rezim za legitimni v duchu nezasahovani do vnitinich zaleZitosti.
Zména v piipad¢ Brazilie pfisla az se zvolenim nové hlavy statu Bolsonara a je

otazkou, jak na to bude Cina reagovat. (Lima, Iglesias, Colitt 2019).

Shrnutim 1ze konstatovat, Ze v mnohych zahrani¢nich otazkach Brazilie
zastavala stejna stanoviska jako Cina a jako ostatni ¢lenové BRICS. Uskupeni
postavené na ekonomické kooperaci apeluje na princip nezasahovani do vnitini
politiky zemi a v nékolika konkrétnich ptipadech clenové zastavaly odlisné postoje
od ostatnich své€tovych mocnosti. Neni Gplné jasné, zda je to ¢inskym tlakem, ¢i
skute¢nym brazilskym ptfesvédcenim. Usuzovat vSak na zaklad¢ téchto ptipada, ze
¢inské zasahovani do vnitinich zaleZitosti Brazilie probiha, by nebylo zcela

opodstatnéné.

4. Kritérium: NevméSovani se do vnitinich zalezitosti statu — ANO

4.5. Princip win-win spoluprace

Brazilie patfila mezi n¢kolik zemi, které vyuzily anti-dumpingovych cel,

aby ochranily sviyj trh pfed levnou cinskou oceli. I pfes takové strategie a
znehodnoceni mény, které zasdhlo Brazilii zejména roku 2015, se objem ¢inského
importu stejné zvedal. Je mozné konstatovat, ze ¢inska ptfitomnost v Brazilii je vice
diverzifikovanda, nez v ostatnich zemich regionu. Brazilie ptfedstavuje nejvetsi
ekonomiku a trh v Latinské Americe, a proto vétsina ¢inskych investic putuje
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V ramci regionu pravé do této zemé. Brazilie si toho je védoma a z celé Latinské
Ameriky chrani sviij trh nejostrazitéji. Pfikladem mize byt zvednuti dané na
vyrobu aut v roce 2011, coz Cinu odradilo od vystavby své prvni automobilové

tovarny v zemi (Krause 2016: 5-7).

ZvySeni obchodni vymény mezi zemémi vyvolalo obavy z mozné
nevyvazenosti a to zejmeéna kvili mozné deindustrializaci Brazilie. Kviili nizké
specializaci v komoditach, vyrobnim sektoru zaloZeném na pfirodnim bohatstvi a
nizké produktivité dochdzi k poklesu zaméstnancli ve vyrobnim sektoru, coZ Gsti 1
v pokles samotné vyroby (ECLAC 2018: 86). Vétsina brazilského exportu do Ciny
je tvofena nezpracovanymi surovinami, zatimco ¢insky export do Brazilie je
tvofen az z 90 % zbozim s pfidanou hodnotou, tedy zbozim ,,Made in China“.
Brazilie ma na rozdil od Chile pomérn¢ rozsahly vyrobni sektor. Pfilivu levného
¢inského zbozi je obtizné konkurovat a vyroba tak v zemi klesa, ¢imz se Brazilie
vic a vic dostava do kruhu zavislosti na Ciné (Bodman, Wolfensohn, Sweig 2011:
16). To dokazuje vySe zminéné brazilské schizma v piistupu vagi Cing, &
rozhodnuti zachovat antidumpingova cla na ¢inské produkty. Ve vyrobnim
prumyslu je pfitomnost Cinskych spole¢nosti mnohdy vniména jako nerovna
soutéz a z ¢inské konkurence roste obava jak na domécim tak i na svétovém trhu.
Rostouci Cina ale miize znamenat pro Brazilii uréitou vyhodu. Zvysujici se kupni
sila zemé& bude pozadovat jiné komodity neZ pouze nerostné suroviny a i ze strany
Ciny by tak mohlo dojit k vétsi diverzifikaci. Administrativa Dilmy Rousseffové
dokonce stanovila vyfeseni vztahu s Cinou jako hlavni strategickou prioritu zemé.
Slibovala, ze pokud nerovnost pfetrva, bude se obchodné¢ zaméfovat na jiné
ekonomiky a to napiiklad na Spojené staty americké, ¢i Evropskou unii (Bodman,
Wolfensohn, Sweig 2011: 17). Volani po v¢&tsi ochrané brazilského trhu
prostiednictvim vétSich cel, ¢i restrikce ¢inskych produktt, neni idedlnim feSenim.
Brazilie je jiz tak zemi, kterd je vici ¢inskému importu nadprimérné
protekcionistickd. Probéhlé pokusy také potvrdily, Ze omezeni ¢inského zbozi
pouze povede k importu levného zbozi z jinych zemi, napiiklad z Vietnamu,
Indonésie atd. (Gallagher 2016: 169).
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V ropném sektoru je Cina jesté odvaznéjsi. Zde i kromé b&znych akvizic
aspiruji ¢inské firmy na konkurenci brazilskym ropnym spole¢nostem v pravech
na prizkum a zavadéni ropnych vrtli na izemi Brazilie. Oblasti s ropnymi nalezisti
jsou totiz pfedmétem aukci nabizenych brazilskym statem (Ellis 2014: 33-34).
V zemédélském sektoru se CinSti investoii nejvice soustfedi na sdjové boby.
Brazilské s6jové boby jsou ze 79 % exportovany pravé do Ciny (OEC 2017g).
Cinské aktivity se proto soustiedi na zkupovani orné pidy a upeviiovani dobrych
vztaht s mistnimi producenty, coz Cing zajisti stabilni p¥isun této komodity (Ellis
2014: 40). Brazilii znepokojuje ¢insky zajem skupovat brazilskou ptidu, coz vedlo
k mnohym restrikcim. Negativni postoj k takovym aktivitam prameni ze

zakotenéné kulturni citlivosti vici vlastnictvi ptidy cizinci (Ellis 2014: 147).

Diky nartstajicim cenam komodit na svétovych trzich se brazilsti
producenti tési ze ziskid. V Brazilii jsou vSak drziteli hlavnich vyvoznich sektort
soukromnici majici datové ulevy, oproti piipadu v Chile, kde hlavnim
producentem médi je statni firma CODELCO, jejiz vydélky znaéné napomahaji

statnimu rozpoctu a tedy i celkovému rozvoji zemé (Jenkins 2015: 59).

Brazilie pfedstavuje primarni trh z regionu v zfizovani ¢inskych finan¢nich
institucich. Hlavni ¢inské banky jiz maji pobocky v Brazilii (Ellis 2014: 122).
Zem¢ navic podepsaly vzajemnou dohodu o vyméné mén, coz nadéle prohloubilo
bilateralni obchod. Dohoda ma chranit zem¢ pred dal$imi finan¢nimi krizemi a
dal$im motivem je zvyseni mezindrodni role ¢inského juanu oproti americkému

dolaru (BBC 2013).

Je odhadovano, ze roku 2010 za 93 % veskerych cinskych investic do
Brazilie staly ¢inské statni firmy (SOEs), coZ je ostatné 1 typickym znakem
¢inskych investic mificich do zamofi. Nejvétsim problémem v aktivitach ¢inskych
statnich podniki byva netransparentnost jejich ¢innosti. Chile a Brazilii je mozné
oznacit za zemé, ve kterych je toto méné problematické, jelikoZ oproti jinym
statiim v regionu uvaluji na zahrani¢ni investice pfisnéjsi pozadavky. Cinské firmy

navic vyhledaly partnerstvi u dobfe zavedenych lokalnich spole¢nosti. To ve finale
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usti ve vétsi zodpoveédnost ¢inskych investori (Blackmore, Li, Casallas 2013: 5—

9).

V predchozi kapitole byla zminéna moZna nevyhodnost ¢inskych plijcek
Brazilii. Je vSak mozné tvrdit, ze bez ¢inskych pijcek a investici Cinskych firem
by nedoslo k takové expanzi sektortl, coz opét vyhovuje jak Brazilii, tak i Cing.
Ptival ¢inskych investic do Brazilie nemohl pfijit v lepsi dobu. Na rozdil od
ostatnich investor se Cina nezalekla problému, které zmitaly Brazilii. Zemd
bojujici zatim s nejhorSi recesi a s Sokujicim korupénim skandalem by bez
&inskych financi utrpéla mnohanasobné vic. Cina se odklonila od svych tradi¢nich
spojenct Venezuely a Ekvadoru a zaméfila se na Brazilii, ktera disponuje silnéjSim
finanénim ukotvenim a vétsimi strategickymi moznostmi. Cinské firmy se
profesionalizuji a jsou si védomy toho, ze silna vlada zakona ochrani jejich zajmy

a investice.

Cina do urgité miry mize za nartstajici deindustrializaci Brazilie. Zaroven
ale zemi Cina pomohla svymi investicemi v obdobi, kdy to nejvice potiebovala.
Po vyvedeni zemé& z krize dal probihaji investice do stézejnich oblasti
infrastruktury, ¢imz Cina napomaha rozvoji zemé a zaroveti i vlastnim zajmam.
Zem¢ navic poji intenzivni obchod a jsou tim na sobé vzajemné zavislé. Z vyse
zminénych dtvodi je proto kritérium win-win Spoluprace povazovano za
naplnéné, nicméné rozhodnuti to neni zcela jasné a princip win-win je spiSe na
hrané. Peking si je zfejmé jisty svou strategii v Brazilii, pficemz se zd4, ze Brazilie
74dnou taktiku ve vyjednavani s Cinou zatim nema a mnozi autofi se boji, Ze pokud
to bude pokracovat i dal, vztahy se vychyli v asymetrii na tkor Brazilie. Nova
administrativa slibuje jiny pfistup a je proto mozné, ze se dynamika mezi staty

promeéni.

5. Kritérium: Princip win-win spoluprace: ANO
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4.6. Rovnost ve vzajemné spolupraci

Oficiélni diplomatické vztahy mezi zemémi byly zahdjeny jiz na pocatku
70. let, nicméné blizsi kooperace zapocala pozd¢ji. Od 90. let se kazda brazilska
administrativa vyjadfila pro podporu Cinsko-brazilskych vztahli. Kontakty mezi
zemeémi se vyrazné prohloubily zejména v obdobi vlady prezidenta Lula da Silvy
i jeho nastupkyn& Dilmy Rousseffové. Lula da Silva oficidlng navstivil Cinu
behem své vlady dvakrat a stejného poctu navstév se dockal od ¢inského lidra Chu
Tin-tchaa. V letech 2008 a 2009 se se svymi ¢inskymi partnery setkal az devétkrat.
Vztahy nabyvaly za této brazilské administrativy intenzivni povahy. To ostatné
dokazuje 1 samotné oznaCeni strategické partnerstvi, coz kromé navazani
intenzivnich obchodnich vazeb znamen4d 1 prohloubeni vazeb politickych
(Albuquerque 2016: 52). V obchodnich kontaktech se ¢im dal vice prohlubuje
otazka soutézivosti ve vyrobnim sektoru, ve kterém Brazilie v urcitych sférach
konkuruje Cing. I piesto, e Brazilie uznala Cinu jako trzni ekonomiku, uvaluje na
ni antidumpingova cla. To se Ciné rozhodné moc nelibi, snazi se byt pragmaticka
a sama omezuje export nékterého svého zbozi smérem do Brazilie. Dikazem
fungujiciho obchodu a snahu o kompromis z obou stran je stale navysujici se
obchodni vymeéna (Christensen 2016: 94-95). Velmi napomocnou arénou
Vv navazani bliz§ich konexi byly mezinarodni organizace a to zejména BRICS.
Multilateralni spoluprice navic zemim dokdZe napomoci v plnéni jejich
spoleénych cilii. V piipadé Brazilie a Ciny poji zemé to, Ze se historicky citi
odstréené z mocenského sttedobodu mezinarodniho systému. Spoleénym cilem je
také dosahnout multipolarniho svétového systému. Spole¢né¢ se BRICS zemé
napfiklad zasadily o rozhodnuti na piidé Mezinarodniho ménového fondu, které
urcovalo, Ze jiz nemusi byt organizace pfedsedana americkym zastupcem. Roku
2014 navic BRICS zalozilo vlastni rozvojovou banku a fond jako protivahu MMF
a Svétové bance (Christensen 2016: 100-102). Jejich tendence konkurovat
zapadnim rozvojovym strukturam je tedy znatelnd. Obé zemé tim navic nabyly

vetsiho vlivu na mezinarodni sféie, coz je ostatné jejich spolecnym cilem.
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Cina slibuje, ze vztahy s dal§imi rozvojovymi zemémi jsou zaloZzené na
principu rovnosti. Brazilie, jakoZto nastupujici mocnost, patfi mezi nejveétsi
ekonomiky svéta a rozhodné ma urcity mezinarodni vliv. Zaroven je mozné tvrdit,
7e je jednou z nejvétsi rozvojovych zemi. Cina, staly ¢len Rady bezpeénosti OSN
a nuklearni mocnost, disponuje nepochybné vétsim vlivem v mezinarodnim
prostfedi. V globalnim méftitku maji zemé& asymetrické kapacity, nicméné pro
ucely této prace je podstatné zjistit, zda je princip rovnosti uplatiiovan pouze ve
vzajemné rozvojové spolupraci. Jejich moZnd mocenska soutézivost vSak muize

takovy vztah ovliviiovat.

Brazilie 1 pfes své niz§i mocenske kapacity dokdzala na mezinarodni sféfe
prosadit mnohé. Ptikladem je zformovani komeréni formace G20 uvniti Svétové
obchodni organizace. Dalsim piikladem je vytvotreni China—Brazil High-Level
Coordination and Cooperation Committee (COSBAN) roku 2004, coz piedstavuje
nejvyssi staly mechanismus zprostiedkovavajici kontakt mezi vladami Brazilie a
Ciny. Celkové byly uskuteénény &tyfi setkani. Je mozné tvrdit, Zze Cina je kvuli
své pozici na mezinarodni sféfe v n€kterych krocich opatrnéjsi, protoze nechce za
kazdou cenu narusit vztahy se Spojenymi staty americkymi. Diky Ciné se
latinskoamerické staty mohly do urcité miry odvazat od vSudyptitomného vlivu
Spojenych statlh americkych, coz dokazuje zalozeni mezinarodnich organizaci bez
pritomnosti  USA.  Piikladem takové organizace je  SpoleCenstvi

latinskoamerickych a karibskych statti (CELAC) (Cardoso 2017: 11-13).

Zemé v politickych vztazich poji mnohé spole¢né cile. Jejich vize o
svétovém usporadani se snazi mimo jiné realizovat prostfednictvim mezinarodnich
organizaci a v ptipadé BRICS se jim podatilo prosadit mnohé. Vztah to vSak neni
zcela idealni. Brazilie v minulosti Cinu na mezinarodni politické scéné intenzivné
podporovala. To samé viak nelze tvrdit o Ciné smérem k Brazilii. Jednim
z nejvetSich cilti brazilské zahrani¢ni politiky je ziskat stalé misto v Rad¢
bezpeénosti v OSN, v ¢emz ji Cina nijak nepomohla (Christensen 2016: 105).
Ptedchozi kritérium win-win bylo shledano jako ¢aste¢né naplnéné. Kritérium
rovnosti je hodnoceno ve stejném duchu — za naplnéné — ale opét se nachazi velmi
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na pomezi. Dlivodem je ¢insko-brazilska blizkost, jejich cetné navstévy, pratelské
vystupovani, jejich kooperace na poli mezinarodnich organizaci a také i to, ze
zatim kazda vlada od 90. let velmi podporovala tento vztah (aZ na nového
prezidenta Bolsonara). Mocenska soutézivost vSak klade vzajemnym vztahiim

nemalé prekazky.

6. Kritérium: Rovnost ve vzajemné spolupraci — ANO

4.7. Zavér pripadové studie Brazilie

Tabulka €. 3.: Vysledna tabulka pripadové studie Chile

Brazilie
1. Priliv ¢inskych investic ANO
2. Inovace a znalosti ANO
3. Udrzitelnost rozvoje NE

4. NevméSovani se do wvnitinich | ANO

zalezitosti statu

5. Princip win-win spoluprace ANO

6. Rovnost ve vzdjemné spolupraci ANO

Zdroj: Zpracovano autorkou

Po zhodnoceni vSech vymezenych kritérii Pekingského konsenzu v ptipadé
Brazilie bylo zji§téno, ze Cina dodrzuje pét ze Sesti kritérii. Jediné kritérium, které
nebylo v piipadé cinsko-brazilské spoluprace naplnéno, bylo treti kritérium
pozadujici udrzitelnost rozvoje. Na rozdil od Chile je Brazilskd troven
infrastruktury na podstatné horsi urovni. Cina si je védoma toho, Ze aby byl
objemny ¢insko-brazilsky obchod efektivnéjsi, musi investovat pravé do tohoto
sektoru. Komunikaéni spojeni jsou v Brazilii na nizké urovni, coz predstavuje
ptilezitost pro Cinu angazovat se v zemi a v dané problematice byti nipomocna,

coz z hlediska obchodu napomiize i ji samotné. Velké infrastrukturni projekty vSak
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predstavuji vyzvu pro zivotni prostiedi. Tézba nerostnych surovin v kombinaci
s deforestraci environmentalni udrzitelnosti také neptidavaji. Vedeni zem¢ spolu
s vlivnou zemédé€lskou lobby spiSe uptednostiuje ekonomické zijmy, nezli
udrzitelnost rozvoje v ekologickém smyslu. To samé lze fici i 0 ¢inskych imyslech

V této zemi.

Pro zjisténi toho, zda je Pekingsky konsenzus realné¢ napliiovan, by mélo
dojit ke splnéni vSech stanovenych kritérii, coz se ani v ptipad¢ Cinské spoluprace
s Brazilii nepodatilo dokazat. Oproti pfedchozimu studovanému ptipadu dochazi
Joshua Cooper Ramo povazuje pftiliv ¢inskych investic a §ifeni inovaci a znalosti
za kritické pro ¢insky vyvoj a Brazilie dokazuje realizaci ¢inské snahy Sifit své
uspéchy. Ve vyhodnocovani kritérii jakymi je princip win-win spoluprace a
rovnost ve vzajemné spolupraci je velky prostor pro interpretaci a jedna se o
faktory, u kterych lze pomérné obtizné nalézt jednoznacné stanovisko, zvlasté pak
v piipadé Ciny, u niz jsou jeji zajmy mnohdy t&7ko odhadnutelné. Tato dvé kritéria
predstavuji velmi dulezité odliSovaci prvky od zapadniho modelu rozvojové
spoluprace. Pro Ucely této prace je tedy mozné shledat tyto prvky Pekingského
jednim z predpokladii prace je, ze Cina vytvofila novy rozvojovy model stojici

proti tradi¢nim zdpadnim rozvojovym konceptiim.

V pfipadé¢ Brazilie bylo nalezeno vice problematickych faktort
ovlivitujicich naplnéni téchto dvou kritérii, nez v ptipadé Chile. Zemé poji daleko
komplexng&jsi vztah, ktery je mnohdy obtézkan mocenskou soutézivosti. Brazilie i
Cina jsou aktivni ve vystupovani na mezinarodni scéné a poji je i snaha
mezinarodni prostfedi ovliviiovat. V mnohych zameérech si notuji, pfikladem mtize
byt apelovani na princip nezasahovani do vnitinich zalezitosti, jez zem¢ v praxi
vyuzily hned pfi n€kolika udéalostech. DileZitou arénou pro konfigurovani takové
¢innosti je BRICS. Pokud ale nastane piipad, ve kterém by Brazilie pfedstavovala
vyzvu pro &inské mocenské postaveni, nedotka se od Ciny Zadné podpory.
Dukazem je ¢inska ignorace dlouhodobého primarniho zahrani¢népolitického cile

79



Brazilie stat se stilym &lenem Rady bezpeénosti OSN. Brazilie naopak Cinu
mnohdy politicky podporovala i vice, nez byla schopna realné¢ dodrzet (viz uznani
Ciny jako trzni ekonomiky). Pouze &asteéné naplnéni kritéria win-win a rovnosti
ve vzajemné spolupraci poté vede k dal§imu zpochybnéni toho, zda Cina realnd
implementuje rozvojovou spolupraci s Brazilii v ramci Pekingského konsenzu.
Kvili vySe zminénym divodim je vyhodnoceno, Zze ani v piipad¢ Brazilie

nedochazi k dodrzovani zdsad Pekingského konsenzu.
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala povahou rozvojové spoluprace Ciny se
zemémi Latinské Ameriky. V praci byl analyzovan ¢insky rozvojovy ptistup ve
dvou vybranych zemich regionu, kterymi jsou Chile a Brazilie. Pfedpokladem
bylo, 7e Cina vytvofila novy rozvojovy model, ktery je odlisny od
Washingtonského a postwashingtonského konsenzu, coZ jsou rozvojové koncepty
tradi¢né vyuzivané zemémi globalniho Severu. Tato ¢inska alternativa ve formé
Pekingského konsenzu si klade za cil nastartovat rozvoj v zemich po vzoru Ciny.
Intenzivni ekonomicky rist, ktery Cina zazila, slibuje i dal§im zemim za
ptedpokladu, Ze budou nasledovat stejnou cestu. Cilem této prace bylo analyzovat
¢inskou rozvojovou spolupraci v zemich Latinské Ameriky a na zéklad¢ vymezené
definice Pekingského konsenzu zjistit, zda jej Cina realné dodrzuje v piipadé dvou
vybranych ptikladd. Hlavni vyzkumnou otdzkou bylo: Uplatiiuje Cina ve své
rozvojové pomoci ve vybranych zemich principy rozvojového modelu Pekingského

konsenzu?

Cina se snazi jit svym rozvojovym uspéchem piikladem ostatnim zemim.
V tomto smyslu tedy pracuje ¢inské rozvojova politika s moci pfitazlivosti. V praci
byl proto vyuzit koncept soft power od Josepha S. Nye. Kapitola zabyvajici se
inskou soft power poukazala na skute¢nost, ze se Cina v regionu Latinské
Ameriky angaZuje a intenzivné pii tom vyuziva tento zahrani¢népoliticky nastroj.
Bylo argumentovano, Ze rozvojovou spolupraci v intencich Pekingského konsenzu
je mozné povazovat za nastroj soft power, jelikoZ je Cinsky rozvoj uvadén jako
modelovy piiklad pro ostatni rozvojové zemé. Joshua Cooper Ramo zpracoval
koncept Pekingského konsenzu jako historicky exkurz ¢inského rozvoje a z ného
plynouci kli¢ové idealy. Na zakladé autorova konceptu v kombinaci s oficialnimi
¢inskymi vladnimi dokumenty bylo stanoveno Sest kritérii Pekingského konsenzu,
jsou jimi: (1.) pfiliv ¢inskych investic, (2.) inovace a znalosti, (3.) udrzitelnost
rozvoje, (4.) nevmésovani se do vnitinich zalezitosti statu, (5.) princip win-win
spoluprace a (6.) rovnost ve vzajemné spolupraci. Cinské dodrzovani tdchto kritérii
bylo nésledné analyzovéno v ptipadé dvou zemi regionu Latinské Ameriky.
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Vybranymi latinskoamerickymi zemémi byly Chile a Brazilie. Jedna se o
zem¢ odlisné zastavajici rozdilnou ekonomickou troven a pattici do rozdilnych
mezinarodnich struktur. V praci bylo zjiiténo, ze Cina k rozdilnostem piihlizi a
rozvojovou spolupraci tomu uzplisobuje. Nelze vSak fici, ze vzdy v pozitivnim
smyslu. Je spiSe pragmaticka v tom, co si v konkrétni zemi miize ,,dovolit* d¢lat.
Pokud zem¢ nedisponuje silnou vladou, ktera je schopna efektivné vynucovat
legislativu a kontrolovat zahraniéni investory, Cina je ve své &innosti odvazn&jsi.
Chile je ptikladem statu, ktery kladl ¢inskym investorim a firmam cetné prekazky
V jejich etablovani se v zemi. Brazilii naopak oproti Chile tradpi vétSi mnozstvi
vnitropolitickych problémt, z nichZ nejvétsi predstavuje vSudypiitomna korupce.
NevméSovani se do vnitinich zdlezitosti statu je dalSim faktorem odliSujici ¢inské
pojeti rozvojové spoluprace od (post) Washingtonského modelu. Praveé tento faktor
rozvojoveé kooperace byva pro rozvojoveé zemé nejvice atraktivni. V praci byly
nastinény vztahy Chile a Brazilie se Spojenymi stity americkymi. Povaha
vzajemnych vztahli byvala Casto kompromitovana americkym mocenskym
ovliviovanim a Cina tak piedstavuje slibnou alternativu napomahajici
Vv mocenském vyvazovani a v kooperaci bez zasahovani do internich zalezitosti
zeme, coZ se v ptipad€ obou statl potvrdilo. Vyhodnocovéni tohoto kritéria je do
ur¢ité miry obtizné, jelikoz takova aktivita mize probihat skryté. Otdzkou také
muze byt, jak efektivni je ¢inskd rozvojova spoluprdce neteSici vnitropolitické
problémy, které mohou vyrazné omezovat uspéSnost rozvoje zemé. Dana

problematika dava prostor pro dalsi vyzkum.

Co Brazilii a Chile spojuje, je ptritomnost velkého objemu nerostného
bohatstvi a zemédélskych komodit, které jsou Zivotné dilezité pro chod Cinské
ekonomiky. V piipadé Brazilie je kooperace s Cinou opravnéné oznaéovéana jako
strategické partnerstvi. Vztahy mezi zemémi posilovaly zejména diky zvySujicimu
se obchodu. Spoluprace tedy postrada altruismus a neskryté klade dliraz na princip
win-win. Diky intenzivni obchodni vyméné Ize o naplnéni tohoto principu hovotit
v piipad¢ Cinsko-chilské spoluprace. Chilskd vlada dokéze pomérné efektivné

vyhodnotit, jak daleko miize nechat Cinu zajit. Hlavni chilské t&Za¥ské spolecnosti
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jsou ve statnim vlastnictvi, coz umoznuje vétsi kontrolu a koordinaci ptistupu.
V piipad¢ Brazilie je situace komplikovanéjsi, jelikoz ¢inské zbozi konkuruje
brazilskému vyrobnimu sektoru a dochazi tak k procesu deindustrializace. VétSina
klicovych firem je navic v soukromém vlastnictvi a vidina ¢inskych investic je
lakava. Dochazi tak k intenzivnimu c¢inskému odkupu podili v brazilskych
spole¢nostech, coz mliZe byt problematické zvlasté v zemi, kterou trapi korupce a
nerovnost. Finance plynouci z vzajemnych interakci navic nemusi vzdy putovat
spravnym smérem, coZ nenapomaha rozvoji zemé. Znacné kritickym je novy
brazilsky prezident Jair Bolsonaro, ktery Cinu vnima spise jako hrozbu. Oproti
pfedchozim prezidentim zaujima vici Cing podstatnd odlisny postoj a je mozné,
ze se dynamika mezi stity v budoucnu zméni. Nejednoznac¢nost v dosaZeni win-
win v cinsko-brazilské spolupraci dokazuji i schizmatické postoje brazilskych
firem a politického zastoupeni zemé¢. Brazilie by méla sjednotit svoji strategii vici
Cing. To by napomohlo i v ramci kritéria rovnosti ve vzajemnych vztazich, které
bylo v brazilském piipadé také naplnéno pouze ¢asteéné. Chile mocensky nijak
nekonkuruje Cing, jejich vztahy jsou tak na ptatelské trovni. V diplomové praci je
strucné nastinén historicky exkurz ¢insko-chilskych a ¢insko-brazilskych vztaht,
coz umoziuje vypozorovat, zda Cina zahajila spolupraci se zemémi aZ po naplnéni
jejiho hlavniho zahrani¢népolitického cile — uznani jednotné Ciny a tedy zavrhnuti

Tchaj-wanu. U obou zemi tato podminénost nebyla nalezena.

Cinské investice proudici do Brazilie jsou mnohonasobnd vyssi, nez
v piipadé Chile. Velké cast téchto financi je ve formé pujcek a velky obnos je
investovan do Cetnych infrastrukturnich projektd. V této ¢innosti je problematicka
neohleduplnost vici zivotnimu prostiedi, coz dozajista nevede k dlouhodobé¢
udrzitelnému rozvoji. Investice do klicovych sektorit nesporné napomohly zemi
ekonomicky, zejména v obdobi recese a politické krize, ehoz se Cina na rozdil od
ostatnich investorii nezalekla. Chile mé infrastrukturu na pomérné dobré urovni a
vzajemnému obchodu tedy neptsobi prekdzky. Na rozdil od Brazilie se podle OSN
navic jedné o vysoko piijmovou zemi. Je pravdépodobné, Ze z téchto diivodu jsou

¢inské investice proudici do Chile zanedbatelného charakteru, coz lze zhodnotit
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s ptihlédnutim K regionalnimu méfitku. Ob€ zemé jsou soucasti Novodobé
hedvabné stezky, coZz je iniciativa slibujici znacné Ccinské investice do
infrastrukturnich projekti. Je proto mozné, Ze v dohledné budoucnosti dojde k

naplnéni tohoto kritéria.

Zavérem lze tici, ze Cina zastava v ramci své rozvojové spoluprace odlignou
strategii oproti zemim globalniho Severu. Spolupraci l1ze jednozna¢né oznacovat
za jiho-jizni kategorii, nicméné z této diplomové prace vyplyva, e Cina
nevytvofila svilj vlastni rozvojovy model. To je zdlivodnéno zodpovézenim hlavni
vyzkumné otazky, kde bylo zjisténo, Ze Cina nedodriuje ve své rozvojové
spoluprdaci s vybranymi zemémi principy rozvojového modelu Pekingského
konsenzu. Piipadové studie téchto statti odhalily, Ze ¢inska rozvojova spoluprace
probihé rozli¢ng. Do velké miry zavisi na nastaveni daného statu, ¢emuz se Cina
strategicky pfizptisobuje. Pokud stat nedba na dodrZzovani urcitych principl, nedba
ani Cina, coZ neni cesta k efektivnimu rozvoji. Nebylo by opravnéné byt zcela
kriticky vici Cinské rozvojové spolupraci, jelikoz k uréitym tspéchim pfeci jen
doslo. Cina v$ak jedna vzdy s pfihlédnutim zejména K vlastnim zajmam. Takova
kritika je vSak dohledatelnd 1 v ptipadé rozvojové pomoci mnohych statd
globalniho Severu. Pfi vzédjemné rozvojové kooperaci by proto zemé mély byt vici
¢inskému protéjsku obezietné. Zaruceny uspéch vsak nedokdzi zajistit ani zdpadni
modely rozvojové pomoci. V rozvojové spolupraci v jiznim i severnim pojeti je

stale velky prostor pro zlepSeni.
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Resumé

This diploma thesis focuses on Chinese development assistance to Latin
America. There has been conducted an analysis of a Chinese development
approach to two countries of Latin American region, specifically Chile and Brazil.
The assumption was that China has created a new development model which is
different from traditionally used western concepts embodied in the Washington
Consensus and the post-Washington Consensus. The main goal of this Chinese
alternative in the form of Beijing Consensus is to efficiently start up a growth
following a Chinese development pattern. This development model may be
appealing to some countries as it is based on no strings attached and win-win

principle as opposed to the western approaches.

China with its unprecedented development boom wants to lead by an
example which can be seen as a Soft power foreign policy instrument. This leads
to the content of the theoretical part of this thesis. First chapter is consists of the
Soft power concept, as written by Joseph S. Nye and it is applied on a Chinese
activity in the region of Latin America, which shows that China is extensively
using this strategy to widen its influence in this area. Second chapter focuses on a
Beijing Consensus as written by Joshua Cooper Ramo. There have been
determined six criteria of Beijing consensus based on Ramo’s essay and official
Chinese documents. These criteria are: (1.) inflow of Chinese investment, (2.)
innovations and know-how, (3.) sustainability of growth, (4.) no interference into
internal affairs, (5.) win-win cooperation and (6.) equality in mutual cooperation.

These criteria have been analyzed in the case of Chile and Brazil.

This diploma thesis has found out that in both cases there were some criteria
which were not entirely fulfilled and therefore the conclusion is that China has not
so far created a new development model. It has been found out that China has a
very pragmatic development cooperation policy, because its behaviour varied in
both countries. China mainly focuses on its own interest but of course the

remaining question is, which countries do not.
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