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Seznam zkratek

CEPA — Dohoda o komplexnim a rozSifeném partnerstvi - The Comprehensive

and Enhanced Partnership Agreement

DCFTA - Hlubokd a komplexni zoéna volného obchodu — Deep and

Comprehensive Free Trade Area

ENP — Evropska politika sousedstvi — The European Neighbourhood Policy
EPS — Evropska politicka spolupréace

ESUO — Evropské spole€enstvi uhli a oceli
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JEA — Jednotny evropsky akt
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OSN - Organizace spojenych naroda

SNS — Spolecenstvi nezavislych statii

SZBP — Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika — The Common Foreign and

Security Policy
TACIS — Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States
TRACECA — Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia

ZEU — Zapadoevropska unie



1. Uvod

Evropska unie je slozitd entita kombinujici znaky nadndrodni, statni a
substatni Urovné. JiZ samotné vytvofeni Evropské unie poloZilo mySlenku
udrzovani miru jako jednu z hlavnich priorit zahrani¢né-politickych aktivit EU.
Priorita tohoto ukolu byla opakované potvrzena v dokumentech a rozhodnutich
EU. Evropska unie disponuje dostatecnym mnozstvim ndastroji, které ovliviiuji
feseni konfliktt v sousednich zemich, ale ne vzdy je usp&iné uplatiiuje. Uéinnost
této aplikace zéavisi na specifikdch stavajicich smluvnich vztahi mezi EU a
stranami v konfliktu. Pfistup EU ke konfliktim na Kavkaze neni jednotny: odrazi
vliv fady politickych faktori, jako jsou politika viici Rusku, aktivismus arménské
diaspory jako vnitiniho politického faktoru v fad¢ evropskych zemi, politika viici
Turecku. Tyto z4ymy nebo politické faktory EU spolu se skutecné existujicimi
individudlnimi charakteristikami kazdého konfliktu a objektivni posouzeni miry
ohroZeni evropské bezpecnosti se odrazi v diferencovaném piistupu ke kazdému

konfliktu v postsovétském prostoru.

Cilem mé prace je ukazat Evropskou politiku sousedstvi, kterou Evropska
unie uplatiiuje vici regionu Jiznitho Kavkazu a to konkrétné prostfednictvim
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP). SZBP je relativné novy
smér evropské integrace, jehoz realizace zaCala v roce 1993, kdy vstoupila v
platnost Smlouva o Evropské unii. Dilezitym smérem SZBP je postsovétsky
prostor. V prub&hu let 1990-2018 prosla politika EU v této oblasti mnoha
etapami. Proto jsem zvolila nasledujici vyzkumné otazky: Pro€ je pro EU region
Jizniho Kavkazu tak dilezitym predmétem zajmu? Pomdha politika EU v feSeni

konfliktu, a jaké kroky EU podnik4?

V prvni ¢asti prace bych rada nastinila vyvoj zahrani¢ni a bezpe€nostni
polittky EU a hlavni pozornost bych vénovala vyvoji politiky vici
postsovétskému prostoru. Jednou z hlavnich priorit SZBP je Evropské politika
sousedstvi (ENP). Evropskd unie se snazi vytvofit ve svém okoli stabilni

ekonomické, politické a socidlni prostiedi a to pomoci ENP. Evropska politika



sousedstvi zahrnuje v sobé dva sméry: Vychodni partnerstvi a Unii pro
Sttedomoii, ale v praci bude kladen diraz na Vychodni partnerstvi. Clenskymi
staty této dimenze ENP jsou Azerbéjdién, Arménie, B¢lorusko, Gruzie,
Moldavsko a Ukrajina. Oficidlni zaloZeni Vychodniho partnerstvi se datuje od
roku 2009, ale zajmy o stabilizaci a demokratizaci téchto izemi se objevuji
mnohem diive. V dal§i ¢asti price se zaméfim na politiku Evropské unie
v konkrétnich statech Jizniho Kavkazu. Pfedstavim evoluci vztahu EU s kazdym

vybranym statem, ¢im je stat diilezity pro EU a proc.

Moje prace se tyka nejen politiky EU, ale 1 Jizniho Kavkazu, respektive
kvazistatl na Jiznim Kavkazu. Kvazistat chapu jako stat, ktery ma vSechny
faktické znaky statnosti, ale neni uzndn mezinarodnim spolecenstvim (Jihlavec
2007: 24). Jsou to kvazistaty, které vyhlasily nezavislost na jiném mateiském
staté, snazi se vymanit z jeho vlivu, jejich politika dovnitt je funkéni, ale chybi
jim mezindrodni uznani (Kolste 2006: 726). Na Jiznim Kavkazu se jedna o

kvazistaty Jizni Osetie, Abchazie a Nahorni Karabach.

Jizni Kavkaz je slozity region s mnoha vnitinimi problémy. Jednou
z pti€in problémul v regionu je vnitini heterogenita, kterd je zesilend jazykovou,
nabozenskou a etnickou odlisSnosti. Po rozpadu Sovétského svazu tento region
prosel mnoha zménami a riiznymi etnickymi konflikty, proto zde bezpecnostni

otazky nabyvaji na vyznamu.

V tieti ¢asti prace bych se rada zaméfila na kvazistaty Jizniho Kavkazu a
politiku Evropské unie. Od té doby, kdy kvazistity vyhlasily jednostranné
nezavislost, je EU neuznava jako suverénni staty. Politika EU v ¢lenskych statech
Vychodniho partnerstvi je rozdilna od politiky realné probihajici v konkrétnich
kvazistatech v disledku neuznani téchto Gzemi ze strany EU. Proto bych rada
zkoumala reakce EU na konflikty prostiednictvim vyjednavani a snahu ze strany
EU tyto konflikty wvyfeSit. Budu zkoumat konkrétni obdobi: od vyhlaSeni
nezavislosti Jizni Osetie, Abchazie a Nahorniho Karabachu, v obdobi eskalace
konfliktu a v obdobi miru, respektive zamrazeni konfliktu aZ do soucasnosti. Pro

vyzkum budu pouzivat zdroje Evropské unie. V zavérecné €asti prace se pokusim



zhodnotit vysledky, odpovédét na stanovené vyzkumné otazky a stanovit svij

nazor.

Pti psani sveé bakalafské prace jsem pouzivala rizné typy zdroji: odborne
knihy, clanky, evropské dohody a smlouvy. Réda bych zminila nékolik
odbornych knih, které mi poskytly vstupni informace potiebné pro vyzkum této
problematiky: Evropska unie, jejimz autorem je Fiala Petr a kolektiv, dale
Bezpecnostni a politicka dimenze integracniho procesu: (spolecna zahranicni a
bezpecnostni politika EU) kterou napsal Dubsky Zbynck, From Eastern
Partnership to the Association : a legal and political analysis od Siskové
Nadézdy a kolektivu. V posledni fad¢ rdda zminim knihu od Pitrové Markéty a
kolektivu nesouci nadzev Postlisabonské procesy v Evropské unii. Také jsem
v praci pouzivala evropské smlouvy, které mi poskytly zésadni a potiebné

informace o zménach v SZBP.

Dané téma je hojné probirdno i1 v ruském akademickém prostiedi, a proto
existuje velké mnozstvi ruskojazyénych odbornych ¢lankti a knih. V praci jsem
pouzivala ruské zdroje, zejména protoze je rustina mym rodnym jazykem. M¢la
jsem ovSem obavy, ze by ruskojazycné zdroje mohli byt v urc¢itych ptipadech
méné objektivni, a proto jsem je vyuzivala ve zna¢né¢ mens$i mife, nez zdroje
ostatni. Vénovala jsem vétSi pozornost literatufe v anglickém jazyce, zejména
¢lankiim z odbornych Casopist takovych autord, jako jsou Kolste P., Paul A.,
Simao L., de Waal T., ktefi se zabyvaji regionem Jizniho Kavkazu. V nejvétsi
mife jsem Cerpala informace z oficidlnich zdroji a dokumentii Evropské unie,
jakymi jsou webové stranky Rady EU, Evropské komise, Evropského parlamentu

a Ufedni véstnik Evropské unii.



2. Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU

Historicky vyvoj spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU prosel
riznymi etapami a proces integrace nebyl snadny. Kofeny evropskeé integrace 1ze
hledat po skonceni druhé svétové valky, v obdobi, kdy byla Evropa zniena
konfliktem, byla oslabena a vy€erpana. Zapadni Evropa hledala cesty k nastaveni
mirovych vzajemnych vztahti, obnoveni svého postaveni vii¢i Sovétskému svazu
a mozné konfrontace proti nému. Také zde byla obava kviili nevyfeSené otdzce

Némecka a jeho nejasnému postaveni na mezinarodni scéng.

Spoluprace mezi evropskymi staty zacala jiz v bfeznu roku 1947, kdy
Velka Britanie a Francie podepsaly spojeneckou smlouvu. Oficialné byla
smlouva zaméfena proti Némecku a jeho moznému obnoveni vojenské sily
(Dubsky 2006: 10). O rok pozdé¢ji byla podepsana Bruselskd smlouva (tzn.
Zapadni unie). Mezi Cleny patfily Belgie, Francie, Lucembursko, Nizozemsko a
Velka Britanie. Cilem Zapadni unie bylo vytvofit obrannou a bezpecnostni
politiku pro dalSich 50 let (Fiala, Krutilek, Pitrovd 2018: 722). Bruselska
smlouva se ukézala jako nedostate¢nd pro bezpecnost Evropy. Bylo jasné, Ze bez
pfimého zapojeni USA bezpecnost zdpadni Evropy nelze garantovat. O rok
pozdéji byla podepsana Atlantickd smlouva, ktera zalozila evropsko-americké
spojenectvi. Ustfednim cilem Severoatlantické aliance byla obrana &lenskych
statli proti rostoucimu ohrozeni vyplyvajici z politiky a zvétSujici se vojenské sily
Sovétského svazu. Od roku 1949 bezpecnost a obrana zdpadni Evropy byla
zajiSténa vznikem Severoatlantické aliance (Dubsky 2006: 10). Hlavnim cilem

byl vojensky obranny pakt v euroatlantickém prostoru.

Navrh francouzského ministra zahrani¢i Roberta Schumana, v kvétnu roku
1950, na zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), mél za cil
piispét k zaloZeni nadnarodni organizace a vlastnimu rozhodovéani ve vécech
uhelného a ocelafského trhu. Na zacatku evropské integrace byla hospodarska a
zahrani¢ni politika jednotlivych stati oddélena (Fiala, Krutilek, Pitrova 2018:

722). Smlouva vstoupila v platnost 25. ¢ervna 1952, zakladajicimi staty se staly
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Belgie, Francie, Lucembursko, Nizozemsko, Itidlie a Spolkova republika
Némecko. V roce 1950 francouzsky premiér René Pleven piedstavil ndvrh
obrann¢ho spole€enstvi, ktery byl tvofen na zakladé francouzského ministra
zahrani¢ni Roberta Schumana. Tzv. Plevenlv plan navrhoval vytvofeni evropské
armady tvofené Cleny spole¢nosti ESUO, jeZ by byla odpovédna evropské viadé
(Gavin 2010: 36). Neuspéch tohoto planu vyustil k zaloZeni Zapadoevropske
unie prostfednictvim Pafizskych dohod 23. fijna 1954. Dohody vyiesily otazku
zapojeni Spolkové republiky Némecka do evropské bezpecnostni a obranné
politiky. Nebylo nutné hledat feSeni v dalSi integraci v oblastech bezpecnosti a
obrany, protoZe v této dob¢ evropskym statim byla zajiSténa obrana a bezpecnost
organizacemi NATO a Zipadoevropskou unii (Fiala, Krutilek, Pitrovd 2018:
723).

Dalsi krok k zapadoevropské integraci nastal v 60. letech francouzskymi
navrhy, tzv. Fouchetovymi plany. Christian Fouchet navrhl spole¢nou unii stati,
ktera by byla zaloZzena na mezivladni spolupraci a respektovani identity
Clenskych stati a jejich nazorli; spoluprace v oblasti zahrani¢ni a obranné
politiky, kultury, v€dy a ochrany lidskych prav (CVCE 2016: 2). Plan byl
odmitnut kvili obavé z mozné francouzské nadvlady. Druhy plan Foucheta
spoc¢ival v tom, aby byly poskytnuty Unii hospodaiské pravomoci, které byly
predtim vysadou Evropského spolecenstvi (CVCE 2016: 2). Kvili politické krizi
a neschopnosti evropskych statii se domluvit nebyly Fouchetovy plany pfijaty a

evropska integrace se proto neposunula ani o krok doptedu.

Vroce 1969 na summitu v Haagu nastala dalSi faze feSeni evropského
sjednoceni. Jednotlivi ministii zahrani¢i ¢lenskych stati dostali za ukol vyfesit
otazku sjednoceni zemi (Fiala, Krutilek, Pitrova 2018: 724). Pracovni skupina
pod vedenim Etienna Davignona vypracovala mozny obsah dalsi spoluprice a
polozila zéklad vzniku Evropské politické spoluprace (EPS). 27. fijna 1970
v Lucemburku doslo k zahajeni zahrani¢népolitické spoluprace mezi ¢lenskymi
staity. EPS byla zalozena na mezivladnim pfistupu, protoZze s integraci

zahrani¢népolitickych vztahii nesouhlasily vSechny ¢lenské zemé (Dubsky 2006:
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18). Zakladnim cilem EPS bylo dosazeni sjednocené¢ho postoje jednotlivych
zemi, pro piijeti bylo tfeba dosahnout jednomysiného hlasovani vSech stath
spoleCenstvi (Dubsky 2006: 17 — 18). Toto hlasovani se tykalo obecnych a
nekonfliktnich témat. Zmény v EPS pfiSly ze summitu v Pafizi roku 1972.
Zprava se tykala komunikace mezi ¢lenskymi staty a otazky vztahu Evropského
spoleCenstvi ke tretim zemim (Fiala, Krutilek, Pitrova 2018: 726). Zapojeni
Evropské komise do EPS znamenalo, Ze miize zasahovat v ptipadech piimo
tykajicich se Evropského spolecenstvi. Evropska rada, ktera byla zaloZena v roce
1974, zastieSovala EPS a spojovala ji sagendou Evropského spolecenstvi
(Dubsky 2006: 20-21). Londynskd zprava roku 1981 piinesla dalsi zasahy do
EPS. Nejvyznamnéj$im piinosem zpravy bylo zavedeni mechanismu rychlé
reakce v pifipad¢ krize, ktery umozioval svolat zasedani do 48 hodin (Fiala,
Krutilek, Pitrova 2018: 729). Zprava zdlraziiovala zavazek vzajemné
informovanosti statl. Staty musely informovat Evropsky parlament o novych

strategiich zahrani¢ni politiky (Dubsky 2006: 21).

Jednotny evropsky akt (JEA) je oznaCovan za prilomovy dokument
v evropské integraci. 17. tUnora 1986 kvili nesouhlasim na konferenci
v Lucemburku dokument podepsalo 9 stati z 12 (Beresnev 2010: 87). Ostatni tfi
zem¢ podepsaly dokument az 28. inora. JEA formalné propojil agendy EPS se
strukturou Evropského spolecCenstvi. Evropska komise se podili na teSeni
zahrani¢népolitickych otazek. Evropsky parlament a Evropskd komise jsou
aktivné zapojeny do evropské politické spoluprace (Jednotny evropsky akt 1986,
¢lanek 30). Jednotny evropsky akt zminil koordinace bezpecnosti jen na politické

a ekonomickeé urovni (Jednotny evropsky akt 1986, clanek 30).

Po padu komunistickych rezimi roku 1989 se objevilo mnoho
potencialnich bezpe¢nostnich rizik. Zemé stfedni a vychodni Evropy se potykaly
se vzrustajicim po¢tem vnitrostatnich konfliktd a rostouci nestabilitou. Bipolarni
konflikt ptestal existovat a Evropské spolecenstvi dospélo k nazoru, ze pouzivané
nastroje pro zahrani¢ni politiku prestaly fungovat v nové vzniklém systému.

Roku 1992 byla piijata Smlouva o EU, ktera zapficinila vznik Evropské unie a na
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osnov¢ pilitové struktury s oddélenym druhym pilitfem vznikla Spole¢na
zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP). Nejednalo se o novy jev, ale o
zahrnuti bezpe€nostni politiky a obrany do integraéniho procesu a hlubokou
reformu EPS (Dubsky 2006: 30). Hlavnimi cili SZBP bylo posilovani
bezpecnosti EU a jejich ¢lenskych zemi, zabezpeceni spolecnych hodnot, zajmu
a nezavislost EU, udrZeni miru a mezinarodni bezpecnosti v souladu se zdsadami
Charty OSN a Helsinského procesu (Smlouva o EU 1992, ¢lanek 21). Spolecna
obrana vznikla jako dal$i integra¢ni krok smlouvy. Pro nastroj politiky byly
piijaty spole¢né akce a postoje pfijimané jednomyslnym rozhodovanim vSemi
Clenskymi staty v souladu s Evropskou komisi a Evropskym parlamentem

(Dubsky 2006: 31).

Amsterodamska smlouva je vysledkem mezivladni konference, kde byla
podepsana v fijnu 1997. Kviili selhani politiky EU v Jugoslavii, smlouva posilila
koordinaci zahrani¢né politickych postupii ¢lenskych zemi, zfidila funkci
Vysokého predstavitele pro SZBP. Ten mél reprezentovat EU pii feSeni
zahrani¢népolitickych otazek a taky se stal generalnim tajemnikem Rady EU
(Amsterodamska smlouva 1997, clanek J.16). Byl zaveden novy zplsob
hlasovani neboli ,.kvalifikovana vétSina je vymezena jako podil vazenych hlast
zucCastnénych ¢lenit Rady* (Amsterodamska smlouva 1997, ¢lanek F.1). Smlouva
uptesnila vztahy EU a ZEU. 1992 doslo k zahrnuti tzv. petersbergskych ukolt
ZEU do SZBP. Nastroje pro bezpecnostni a obrannou politiku jsou ,,mise
k udrZeni miru a mise bojovych jednotek k feSeni krize, humanitarni a zachranné
mise” (Amsterodamskd smlouva 1997, ¢lanek J.7). Smlouva z Nice, jez byla
podepsana v roce 2001, pfinesla méalo zmén do SZBP. Smlouva potvrdila
zaClenéni struktur ZEU do aparatu Evropské unie, a proto byla ¢innost ZEU
v roce 2000 téméet pozastavena (Dubsky 2006: 43—44). V disledku ¢ehoz doslo k
posileni bezpecnostni a obranné politiky samotné EU. Dil¢i zmény nastaly
v rozhodovani kvalifikovanou vétSinou. Tyka se to jmenovéani zvlastniho
zastupce pro jednotlivé politické otazky a o uzavieni vnéjsi smlouvy k provedeni
spole¢né akce nebo spole¢ného postoje (Fiala, Krutilek, Pitrova 2018: 774).
Spolec¢na spoluprace mezi Clenskymi stity se nemulze tykat otazek souvisejici
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s vojenstvim nebo obranou (Smlouva z Nice 2001, c¢lanek 27b). Posledni
zménou, kterd byla provedena touto smlouvou, bylo pifejmenovani Politického
vyboru na Politicky a bezpecnostni vybor. Vybor vykonava kontrolu a strategické

fizeni pi1 operacich k feSeni krize (Smlouva z Nice 2001, ¢lanek 25).

Zatim posledni zmény v SZBP byly provedené Lisabonskou smlouvou
v roce 2007. Smlouva zrusila pilitovou strukturu a SZBP se stala samostatnou
strukturou v ramci EU. Evropskd unie v ramci SZPB nemuze piijimat zddna
legislativni opatfeni a vede SZBP prostiednictvim vymezovani obecnych sméri,
piijimanim rozhodnuti véetné akce a postoju, které Evropska unie musi ptijmout
a provést (Lisabonskd smlouva 2007, ¢l. 12). Posledni bod, ktery souvisi s
provadénim SZBP, je posileni spoluprace mezi Clenskymi staty pii provadéni
jejich politiky (Lisabonskéd smlouva 2007, ¢€l. 12). Evropska rada a Rada urcuje
strategické zajmy a cile prostiednictvim jednomysIiného hlasovani (Lisabonska
smlouva, ¢lanek 11, odstavec 1). Taktéz Evropska rada rozhoduje o strategickych
(Lisabonska smlouva 2007, ¢l. 10b, odstavec 1). Evropska unie v rdmci zésad a
cilii své vnéjsi politiky je zaloZena ,,na rozvoji vzajemné politické solidarity mezi

Clenskymi staty* (Lisabonska smlouva 2007, ¢lanek 11, odstavec 2).

Vysoky predstavitel pro SZBP, ktery byl zfizen Amsterodamskou
smlouvou, byl zménén na Vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku. Vysoky predstavitel zastupuje Unii v mezinarodnich
organizacich a konferencich (Lisabonskd smlouva, ¢lanek 13a). Také vykonava
SZBP spolu s ¢lenskymi staty. Ve funkci vysokého ptedstavitele bylo propojeno
po Lisabonské smlouvé nékolik slozek: je hlavou Rady ministri pro zahrani¢ni
veci a zaroven mistopiredsedou Evropské komise (Lisabonskd smlouva 2007: ¢l
9¢). Je jmenovan Evropskou radou na zaklad¢ hlasovani kvalifikovanou vétSinou
se souhlasem piedsedy Evropské komise (Lisabonska smlouva 2007: ¢l. 9e).
Spolu s Komisi mize podavat navrhy ohledné strategickych cilli a z4jm EU,
pfispivat k rozhodnuti vrdmci SZBP a podavat niavrhy Rad¢é v otazkach

tykajicich SZBP (Kovacova, Kuchynkova 2014: 224). Vysoky piedstavitel je
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zodpovédny Evropskému parlamentu, konzultuje a informuje Parlament o vyvoji
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a o vyvoji spolecné zahrani¢ni a
obranné politiky (Lisabonsk4 smlouva 2007: €l. 21). Ve spolupraci s Politickym a
bezpecnostnim vyborem provadi politickou kontrolu krizovych fizeni, coZ
zahrnuje boj proti terorismu a pomoc tietim zemim v boji na jejich uzemi

(Lisabonska smlouva 2007: ¢l. 28b).

Vysoky predstavitel je Clenem a hlavou Evropskych sluzeb pro vnéjsi
ginnosti (ESVC). ESVC propojuje ufedniky Evropské komise, Rady a ¢lenskych
je diplomaticky aparat, ktery spolupracuje se sluzbami ¢lenskych stati a Vysoky
predstavitel se opird o jeji ¢innosti (Lisabonskéd smlouva, ¢l. 13a). V Lisabonské
smlouvé neni konkrétné popsana funkce ESVC. Na zékladé rozhodnuti Rady
z Gervence 2010 doslo k pfesnému vymezeni organizace a fungovani ESVC.
Podle rozhodnuti je ESVC nezavisla instituce pod vedenim Vysokého
predstavitele (Ufedni véstnik Evropské unie 2010: &l. 1). Podporuje ve vykonu
funkce Vysokého piedstavitele, pfedsedy Evropské rady a Komise pii provadéni
jednotlivych ¢innosti spadajicich pod oblast vnéjsich vztaht (Utedni véstnik
Evropské unie 2010: ¢l. 3). Jednim z hlavnich ukolu ESVC je dohliZet, aby
veskeré zahrani¢ni aktivity EU byly jednotné a efektivni (Ufedni véstnik
Evropské unie 2010: ¢l. 4). ESVC propojuje generalni sekretariat Rady, p¥islusna
oddéleni Komise a diplomatické sluzby ¢&lenskych stati (Ufedni véstnik

Evropské unie 2010: ¢l. 11).

Dalsi instituce, ktera vznikla na zakladé Lisabonské smlouvy, je piedseda
Evropské rady. Piedseda je =zvolen Evropskou radou prosttednictvim
kvalifikované vétSiny na funkcni obdobi trvajici dva a pll roku, a miize byt
zvolen dvakrat po sob¢ (Lisabonska smlouva 2007: 9b). Na zéklad¢ dohody hraje
reprezentativni a koordinujici roli. Uvniti Evropské rady ptipravuje a vede
jednani, usiluje o soudruznost a konsensus a je zodpovédny Evropskému

parlamentu (Lisabonska smlouva 2007: 9b, odstavec 6). Pfedseda Evropské rady
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navenek reprezentuje EU v otdzkach, které se tykaji SZBP a které nejsou v

kompetenci Vysokého predstavitele (Lisabonska smlouva 2007: 24).

2.1Evropska politika sousedstvi

V souvislosti s rozsifenim EU na vychod v roce 2004 se oteviela moZnost
k navazovani vztahii s novymi sousedy. Podle Lisabonské smlouvy plati, Ze
Evropska unie ,,rozviji se zemémi ve svém sousedstvi vysadni vztahy s cilem
vytvofit prostor prosperity a dobrych sousedskych vztahii, zalozeny na hodnotach
Unie a vyznacujici se uzkymi a mirovymi vztahy spoc¢ivajicimi na spolupréci*
(Lisabonské smlouva 2007: 7a). Evropska politika sousedstvi (ENP) je nastrojem
zahrani¢ni politiky EU pro stabilni ekonomiku, politiku a socidlni prostiedi.
Politika je zaloZena na spole¢nych hodnotach, kterymi jsou demokracie, pravni
stat, lidska prava, rozvoj, trzni ekonomika a dobfe fungujici vefejnd sprava
(Hlavacek, Kuta 2009: 2). Evropska unie a hlavy statd partnerskych zemi

rozhoduji o pfijeti jakéhokoliv dokumentu.

Prvni zminka o ENP se objevila vroce 2003 ve sdélenich Evropské
komise ,,Sir§i Evropa — sousedstvi: novy ramec vztahti s nasimi vychodnimi a
jiznimi sousedy* a ,,Strategie ENP*“. Komise nastinila hlavni cile a mechanismy
spoluprace ENP. Komise také usporddala prizkumné rozhovory s partnery ve
vychodni Evropé a jiznim Stfedomoti, kteti maji platné dohody o partnerstvi a
spolupraci nebo dohody o pfidruZzeni (Communication from the Commission
2003). Rozhovory potvrdily zajem o Evropskou politiku sousedstvi a zjistily

priority, na které je potfeba se soustiedit.

Vroce 2004 wvznikla Evropska politika sousedstvi. Jde o rozSifeni
ekonomické a politické vazby EU s ¢lenskymi staty ENP, ale neptedpoklada se,
7¢ by do EU nékdy vstoupily. Clenskymi staty jsou AlZirsko, Arménie,
Azerbéjdién, Bélorusko, Egypt, Gruzie, Izrael, Jorddnsko, Libanon, Libye,

Moldavsko, Maroko, Palestina, Syrie, Tunisko a Ukrajina. K jejim cilim patii
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podpora stability a bezpecnosti prostiednictvim spoluprace s ¢lenskymi staty
v oblasti rozvoje, protiteroristické otazky a zamezovani Sifeni zbrani (Jongberg,
Damen, Legrand 2018: 2). Zakladem pro zajiStovani bezpecnosti a stability je
zvySovani ekonomické prosperity Clenskych stath ENP. Probihd to podporou
reforem jejich hospodaistvi a vytvafenim dalSich podminek pro rozvoj
(Kuchynkova, Sychra 2014: 285). Prvni zména v politice ENP probé&hla v roce
2011 kvali politickému vyvoji v arabskych zemich. ENP se zacala vice soustiedit
na hospodatsky rozvoj, na udrZeni a stabilitu demokracie (Fiala, Krutilek, Pitrova
2018: 791). Soucasti udrzeni a stability demokracie jsou svobodné volby, boj
s korupci, svoboda shromazd’'ovani, nezavislost soudnictvi atd. (Jongberg,
Damen, Legrand 2018: 1). Evropskéd unie piedstavila navrh ,,vice za vice®, ve
kterém upozornila na spolupraci s témi zemémi, které dosahuji vétSiho pokroku
k demokracii (Jongberg, Damen, Legrand 2018: 1). Na zaklad¢ toho v roce 2015
Evropskd komise zahijila konzultace, kde bylo hlavnim cilem zohlednit tusili

partnerskych zemi.

Spoluprace mezi ENP a ¢lenskymi staty je navazand na uzaviené dohody o
partnerstvi a spolupraci. Dohoda zahrnuje spolupraci v oblastech politického,
hospodaiského a obchodniho dialogu a také v oblasti investic a kulturni
spoluprace. V ramci dohody vzniklo nékolik instituci, které napomadhaly
k napliiovani cilti. Rada pro spolupraci dohliZi na dodrZzovani dohody, zkouma
otazky, které¢ vznikaji v rdmci dohody. Rada pro spolupraci je slozena z ¢lenti
Rady a Komise EU na jedné strané a ¢lent vlady ¢lenského statu na strané druhé.
Dalsi instituci je Parlamentni vybor pro spolupraci. Jedna se o forum, kde se
setkdvaji poslanci parlamentu ¢lenského statu a poslanci Evropského parlamentu
dvakrat roéné a probiraji otazky tykajici se spoluprace. Posledni instituci je
Vybor pro spolupraci, ktery je pomocnou instituci Rady pro spolupraci.
Ptipravuje zasedani Rady pro spolupraci a zajistuje, jak budou dana zasedani
probihat. Vybor pro spolupréci je slozen ze zastupct ¢lenti Rady EU a Evropské

komisi na jedné strané a zastupcti vlady ¢lenského statii na stran¢ druhé.
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Zaklad pro realizaci ENP je Akcni plan. Tento plan se soustfed’'uje na
specifické problémy zapojenych statl a stanovuje program politickych a
hospodatskych reforem (European Union External Action 2016a). Plan stanovuje
priority pro obdobi 3 az 5 let. Obsah kazdého Ak¢niho planu je uzplsoben
situaci, zajmum, potifebam a moznostem kazdé zemé zapojené do ENP. Kapitoly
vSech planll jsou stejné: politicky dialog a reformy; ekonomicka a socialni
spolupriace a rozvoj; otazky souvisejici s obchodem, trznimi a regulacnimi
reformami; spoluprace v oblasti justice, svobody a otazky bezpecnosti; doprava,
energie, informacni spole¢nost, Zivotni prostfedi, vyzkum a vyvoj; mezilidské
kontakty, obCanskad spolecnost, vzdélani, vefejné zdravi atd. ENP poskytuje
financni prostiedky clenskym statiim prostfednictvim Evropského nastroje
sousedstvi a také prostfednictvim Nastroji sousedstvi pro obCanskou spole¢nost
(Fiala, Krutilek, Pitrova 2018: 791). Evropska komise kazdy rok zvefejnuje
zpravu o pokroku, kde hodnoti bilateralni vztahy EU s partnerskou zemi. Zprava
také slouzi k formulaci Ak¢éniho planu a upfednostiiovani konkrétnich zmén pro

partnerskou zemi.

Evropska politika sousedstvi se rozdé€luje na dva sméry: Vychodni
partnerstvi a Unii pro Stfedomoti. Vychodnim partnerstvim se budu zabyvat
v dalsi ¢asti podkapitoly. Unie pro Stfedomoii vznikla na Pafizském summitu
vroce 2008. Byla iniciovana prezidentem Francie Nicolasem Sarkozym a
zemémi jizni Evropy. Je to projekt regionalni spoluprace EU a patnacti
partnerskymi staty. Dullezitymi sméry spoluprace jsou oblasti ekonomické a
energetické spoluprace, vodni politika, vzdélavani, podpora malych a stfednich
podniki, budovani infrastruktury a boj s klimatickymi zménami (Landovsky
2013: 136). Summit Unie pro Stredomoii se kona kazdé dva roky. Kazdy rok se

shazeji ministii zahrani¢nich véci partnerskych zemi.

Na vyvoji ENP se podilelo n€kolik stat EU. Francie stoji za iniciativou
vzniku Unie pro Stfedomoii a aktivné se zapojuje do konfliktl v partnerskych
zemich jako zprostiedkovatel feSeni. Némecko podporuje ENP jako ustfedni

prioritu zahrani¢ni politiky EU. Béhem svého pfedsednictvi v Radé EU, Ceska
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republika podporovala program Vychodniho partnerstvi a prvni summit probehl
na jeji pudé. Prioritou CR v zahraniéni politice jsou lidska prava a demokracie.
Snazi se rozsifit tyto priority 1 na dalsi staty vychodni Evropy a Jizniho Kavkazu.
Polsko, prostfednictvim ENP, prohlubuje vztahy se svymi sousedy Béloruskem,

Moldavskem a Ukrajinou. (Lippert 2008: 4—7).

2.2Vychodni partnerstvi

Myslenka prohlubovéani vztahii se staty vychodni Evropy a Jizniho
Kavkazu vznikla po rozSifeni EU vroce 2004. Nestabilni situace v téchto
regionech mize ovlivnit situaci v EU. Vychodni partnerstvi vzniklo za Gcelem
prohloubit vztahy EU s vychodnimi sousedy, mezi které patii: Arménie,

Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina.

Iniciativa o zaloZeni Vychodniho partnerstvi vzesla od Svédska a Polska
na zasedani Evropské rady v bfeznu 2008. Projekt ziskal rychle pottebnou
podporu a 28. kvétna 2008 byl schvalen Evropskou radou. Vychodni partnerstvi
bylo zah4jeno na summitu v Praze v roce 2009. Dvakrat ro¢n¢ se konaji summity
za ucasti hlav stath a vlad EU, clenskych zemi a ¢lend Evropské komise,
parlamentu a Evropské sluzby pro vetejné ¢innosti (Jongberg, Damen, Legrand
2018: 3). Druhy summit se konal ve VarSavé v roce 2011. Na summitu doslo
k rozdilnému pohledu na otdzku lidskych prav, kde predstavitel¢é Vychodniho
partnerstvi odmitli podepsat deklaraci potvrzujici nedodrzovani zdkladnich
lidskych prav a svobod v Bélorusku (Landovsky 2013: 137). Na ctvrtém
summitu, jenz se konal v roce 2015 v Rize, byly stanoveny priority spoluprace:
silnd ekonomika, silng;§i spravni instituce, posileni konektivity v oblasti dopravy,
energetiky a zivotniho prostfedi, posileni obcanské spolecnosti a zvySovani
kontaktli mezi lidmi (Jongberg, Damen, Legrand 2018: 3). V souladu s témito

prioritami Evropskd unie schvalily jeji Clenské staty a partnerské zemé na
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summitu v Bruselu v roce 2017 dvacet zavérecnych dokumentd, které stanovily

jasny pracovni plan s planovanym dosazenim vysledkt do roku 2020.

Vychodni partnerstvi je zalozeno na stejnych hodnotich jako ENP.
Hlavnimi cili partnerstvi jsou urychleni politického sblizeni a prohloubeni
hospodaiské integrace, podpora reforem v partnerskych zemich, pomoc pfii
rozvoji uzSich vazeb mezi partnerskymi zemémi a podpora ze strany EU
v regionalnim rozvoji (Rada EU 2009: 6). K dosazeni vytyCenych cili budou
provadény opatieni na bilaterdlnich a multirateralnich urovnich. Na bilateralni
urovni budou rozsifeny smluvni vztahy, coz zahrnuje nové dohody o pfidruzeni a
dohody o dvoustrannych prohloubenych a komplexnich zén volného obchodu
(Rada EU 2009: 7). Podminkou pro novou dohodu je clenstvi ve Svétové
obchodni organizace (WTO). Cilem toho programu je zlepsit spravni kapacity
partnerské zemé a pomoc ze strany EU v technické a odborné ptipravé, piipadné
pomoc se zvolenim a aplikaci vhodnych inovaénich opatieni (Rada EU 2009: 7).
Dal$im cilem bilateralni spoluprace je zjednoduseni vizového reZimu. Poslednim
bodem ve spolupraci je energetickd bezpecnost. Zde se jednd zejména o
dlouhodobé perspektiveé spoluprace prostfednictvim stabilni a bezpecné preprave

energie (Rada EU 2009: 8).

Multirateralni uroven se tyka priorit, které byly stanoveny na summitu
v Rize. Také multirateralni spoluprdce umoznuje otevieny a svobodny dialog
k naplnéni cilii partnerstvi, ktery funguje na zékladé spole¢nych rozhodnuti EU a
partnerskych zemi (Rada EU 2009: 8). Dialog se odehravd na foéru, kde
partnerské zem¢ mohou piedstavit pokroky v transformaci, reformach a

modernizaci své zem¢ (Rada EU 2009: 8).

Parlamentni shromazdéni Euronest zastupuje Evropsky parlament na foru
pro setkani zastupci EU a vSech ¢lenii Vychodniho partnerstvi, s vyjimkou
Béloruska kvlli nedemokrati¢nosti Néarodniho shroméazdéni. Je parlamentni
slozkou Vychodniho partnerstvi a bylo vytvofeno v roce 2011. Hlavnimi cili
Euronestu jsou setkavani parlamentii ¢lenskych stati Vychodniho partnerstvi a

Evropského parlamentu, posilovani kontakti mezi lidmi, podporovani aktivni
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ucasti obcanské spolecnosti a zapojovani do kulturniho dialogu (Delegace

Evropsky parlament 2011).
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3 Evropska politika sousedstvi na Jiznim Kavkaze

Zvyseny zajem EU o staty Jizniho Kavkazu je vysvétlen rozSifenim EU
jako takové, ktera nyni zahrnuje i staty oblasti Cerného mote. Clenové EU maji
zajem o rozSifeni svého vlivu na jihokavkazsky region, ktery je povaZzovan nejen
za strategicky dulezity energeticky trh, ale také za geograficky a ekonomicky
vyhodny dopravni koridor. Rovnéz Jizni Kavkaz poskytuje piimy piistup k
zdrojim Kaspického mote, Iranu, Stfedni Asie a Ciny. Tim padem roste vyznam
Kavkazu pro stabilitu a bezpe¢nost Evropy. EU zavadi programy spoluprace se

staty Jizniho Kavkazu od doby, kdy ziskaly nezavislost v 90. letech 20. stoleti.

Hlavni prioritou socidlné-ekonomicke oblasti kavkazské politiky EU je
rozvoj trzniho hospodafstvi a vytvofeni podnikatelského prostiedi, které je
atraktivni pro evropské investory. Za ufelem pomoci zemim Kavkazu jsou v
ramci technické pomoci Evropské unie prostiednictvim programu TACIS
vydavany znaéné financni prostredky. Prioritou programu je rozvoj tranzitni trasy
mezi Cernym a Kaspickym mofem, Stiedni Asii a zemémi Kavkazu s cilem
optimalizovat vyuziti dopravnich cest (Thim 2008: 61-62). Navic se realizuje
projekt TRACECA. Cilem Evropské unie je politicky a ekonomicky podporovat
mladé staty; poskytnout jim alternativni pfistup na evropské a asijské trhy;
podporovat jejich rozvoj prostfednictvim zlepSeni dopravnich systémi; vyuzivat
projekt k ptildkani financnich prosttedkli z mezinarodnich financnich instituci do
ekonomik téchto zemi; propojit trasy TRACECA s evropskou dopravni siti
(TRACECA 1998).

Oblast Jizniho Kavkazu je dulezitda pro Evropu svym energetickym
potencidlem. Perspektivy na vyrazné zvySeni produkce ropy v oblasti
Kaspického mote a ocekavany nariist jeho role ve svétovém zasobovani energii
preduréuji zvlastni zdjem Evropy o tento region. Uéelem programu INOGATE je
poskytovat technickou pomoc pii Udrzbé a spravé ropovodid a plynovodi
v zemich Spole€enstvi nezavislych statii (SNS), jakoz 1 vypracovani novych tras

pro piepravu kaspické ropy do Evropy (Thim 2008: 61-62). Nastroj evropského
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sousedstvi (ENPI), ktery zacal fungovat v lednu 2007, nahrazuje program
technické pomoci TACIS.

Zapojeni zemi Jizniho Kavkazu do programu Evropské politiky sousedstvi
znamena, ze Evropskd unie ma vice nastroji a financnich zdroji, které t€émto
zemim pomohou rozvijet se v evropském sméru. S pomoci ENP ma EU v umyslu
podporovat hospodaisky, socialni a politicky rozvoj regionu. V ptipad¢ tii stati
Jizniho Kavkazu je Evropska politika sousedstvi pfilezitost zménit svou
zahrani¢ni politiku, mit protivahu viic¢i Rusku, jakoZ 1 novou formu podpory
(Simao 2012: 196). Oblast Jizniho Kavkazu vyrazné zaostdva za evropskymi
standardy v rozvoji demokracie a ob¢anské spole€nosti a urovni hospodaiského

rozvoje.

3.1 Arménie

Integrace do evropskych struktur je prioritou zahrani¢ni politiky Arménie,
coz potvrzuje spoluprace s EU, Radou Evropy, NATO a dalSimi organizacemi.
Zajem EU o Arménii je patrny v tom, ze se snazi omezit vliv Ruska na
arménském Uzemi (Simdo 2012: 197). Jednou =z hlavnich ptekazek
hospodaiského rozvoje Arménie je, Ze zem¢& neni bohatd na ptirodni zdroje a
nema dobie rozvinuty primysl. To se projevuje zejména v téméef uplné zavislosti
Arménie na ruskych dodavkach plynu a ropy. EU poskytuje Arménii pomoc
prostifednictvim fady programil, jako je TACIS, zajiStovani potravin, nouzova
finan¢ni pomoc, humanitdrni pomoc a Evropska iniciativa pro demokracii a

lidska prava.

Vsechny rozsahlé ekonomické projekty v Jiznim Kavkazu obchazeji
Arménii. Na Gzemi Arménie chybi velké projekty realizované mistni vladou.

Proto Arménie podniké kroky k tomu, aby se pfiblizila k EU.
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Spoluprace mezi EU a Arménii zacala jiz v roce 1996, kdy byla podepsana
dohoda o partnerstvi a spolupraci. Dohoda vstoupila v platnost v ¢ervnu 1999 na
deset let. Na zakladé Dohody se Arménie od roku 2004 ucastni Evropské politiky
sousedstvi. Akeni plan, ktery vstoupil v platnost v roce 2006, stanovil pro
Arménii takové kroky, kterymi jsou demokratizace, reformy, diiraz na lidska
prava, boj proti chudobég, feSeni konfliktu, korupce a energetika (Hamuldk,
pfechod od spoluprace k integraci s EU v urcitych oblastech a rozsifeni oblasti
dvoustranného dialogu. V roce 2009 Arménie ratifikovala smlouvu o Vychodnim
partnerstvi, kterd je zdsadnim piinosem pro rozvoj zemé. V roce 2009 Evropska
Komise vydala prvni Zpravu o pokroku Arménie v Evropské politice sousedstvi.
Ve zpravé je uvedeno, ze Arménie dosdhla pokroku v klicovych oblastech
akéniho planu ENP. Byl zahdjen pravidelny dialog o lidskych pravech, feSeni
vnitini krize po prezidentskych volbach v roce 2008, zmény v trestnim zakoniku,
provedla reformy v oblastech finan¢ni a hospodaiské soutéze, pozitivni pokroky
v boji proti korupci a posileni Ulohy ochrance lidskych prav (European
Commission 2010a: 2). Na jednani o mirovém feseni konfliktu s Azerbajdzanem
o Néahorni Karabach nebylo dosazeno vyznamného pokroku a situace zlstava
nestabilni. Stejné tak ve vztazich s Tureckem nebyly dosazeny zna¢né vysledky.
Arménie dostala doporuceni pro vylepSeni situace v zemi, které se tykaji
volebniho prostiedi, svobody tisku a médii, soudniho systému a spoluprace mezi
vladnouci politickou stranou a opozi¢nimi skupinami (European Commission

2010a: 3).

Béhem tii let, od roku 2010, probihaly jednéni o Dohod¢ o ptidruZzeni
mezi EU a Arménii. M¢la to byt pokrocilejsi dohoda mezi obéma zemémi a
zahrnovala v sobé komplexni zoénu volného obchodu (European Commission
2014). Avsak Arménie v roce 2013 odmitla dohodu s EU. PoZadala o vstup do
celni unie s Ruskem, Béloruskem a Kazachstanem. Na zaklad¢ pozadavku v fijnu
2014 Arménie podepsala smlouvu o vstupu do Eurasijské ekonomické unie, ktera
vstoupila v platnost vlednu 2015. V roce 2014 byla ratifikovand dohoda o
usnadnéni udélovani viz s EU a zanedlouho vstoupila v platnost. EU poskytla
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Arménii celni vysady stanovené GSP +. Tento program se vztahuje na vSechny

hlavni zbozi vyvazené Arménii do EU.

Po tomto rozhodnuti Arménie zahgjila EU tfadu vyjedndvani pro jejich
budouci vztahy a o nové spoleéné dohodé. Jednani byla UspéSné ukoncena na
Bruselském summitu v roce 2017, kde byla podepsana Dohoda o komplexnim a
posileném partnerstvi (CEPA). Arménsky parlament schvalil dohodu 11. dubna
2018. CEPA prohlubuje vztahy EU a Arménie v politickych, obchodnich a jinych
oblastech spole¢ného zajmu. Byly vytyéeny nové cile, které zahrnuji
hospodaisky, politicky a institucionalni rozvoj, usiluji o posilovani a chranéni
miru a stability, jak na regionalni, tak i na mezindrodni trovni (Ufedni véstnik
Evropské unie 2018: 7). Dale posilovat dodrzovani lidskych prav, svobod a
mezilidskych vztahl a spoluprace v ramci obchodu (Ufedni véstnik Evropské

unie 2018: 7).

3.2 Azerbajdzan

Od vyhlageni nezavislosti vede Azerbajdzan nékolik smérii zahrani¢ni
politiky, coZ znamena vyvaZeny rozvoj vztahll se svymi hlavnimi partnery. Za
hlavni partnery povazuje Rusko, EU, USA, Turecko, Iran a dal§i sousedy v
oblasti Kaspického mote. Cinnost Evropské unie v Azerbajdzanu se projevuje v
ruznych forméch: humanitarni pomoc, ¢innost riiznych vzdélavacich projekti,
pomoc nevladnim organizacim, rozvoj spoleénych hospodaiskych projektt atd.
EU ma zajem o hospodaiskou spolupraci s Azerbajdzanem, ktery je dodavatelem

energie a vyznamnou tranzitni zemi.

Aktivity unie se konaji pod sloganem globalizace, demokratizace a
liberalizace. Spoluprace mezi EU a Azerbajdzanem zadala v roce 1996 Dohodou
o partnerstvi a spolupraci, ktera vstoupila v platnost v 1999. Dohoda je stejna se
vSemi kavkazskymi staty. Dohoda stanovila Sirokou $kalu spoluprace v oblasti

politického dialogu, lidskych prav, obchodu, investic, ekonomiky, legislativy a
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kultury (Partnership and Cooperation Agreement EU — Azerbaijan, ¢l. 1). Zna¢na
pozornost byla vénovéana interakci partneri v ekonomické oblasti. Prave
bohatstvi Kaspického mote predurcilo velky zdjem EU o posileni spoluprace s

Azerbajdzanem v odvétvi ropy a zemniho plynu.

Azerbajdzan, jako viechny kavkazské zemé, se Gcastni Evropské politiky
sousedstvi od roku 2004 a Vychodniho partnerstvi od roku 2009. Spoluprace v
ramci ENP vedle politického dialogu zahrnuje také hospodaiské, socialni, domaci
a pravni otazky. Akcni plan, ktery byl podepsan v roce 2006, stanovuje zékladni
priority Azerbajdzanu. Byl piedpokladan urity podil uéasti na vnitinim trhu
Evropské unie; politické, hospodaiské a administrativni reformy; proces
integrace a liberalizace s cilem zajistit volny pohyb obcanil, zbozi, sluzeb a
kapitalu; u€inny politicky dialog a spoluprace s ¢lenskymi staty EU; energeticka
spoluprace; demokratickou transformaci, ochranou lidskych prav, boj proti
korupci a posilovanim dvoustrannych a regionalnich vztahti (European Union
External Action 2016b: 2). Jednim z dilezitych ustanoveni dokumentu byla ucast
EU na mirovém urovnani konfliktu v Nahornim Karabachu podporou usili
Minské skupiny OBSE s vyuzitim Rady bezpecnosti OSN. Také posileni dialogu
EU se staty, které se zajimaji o politické urovnani konfliktd a stability v Jiznim
Kavkaze. Evropskd komise ve Zpravé o pokroku uvedla, ze zem¢ dosahla
vyznamného pokroku v socidlnich a hospodaiskych oblastech, inflace a
energetice, ale problémy zistavaji v otdzkach lidskych prav, svobody tisku a

vstupu do WTO (Hamulak, Chochia 2014: 143).

Dodrzovani stanovené strategie o energetické spolupraci bylo potvrzeno v
Memorandu o porozuméni podepsaném dne 7. listopadu 2006. Jeho cilem bylo
rozsifeni energetického partnerstvi mezi EU a Azerbajdzanem. Disledkem
memoranda bylo dosazeni vétsi integrace Azerbajdzanu na evropsky energeticky
trh, zvySeni energetické bezpeCnosti EU prostfednictvim dodavek z oblasti
Kaspického moie a podpora rozvoje energetického sektoru v Azerbajdzanu
(Memorandum of Understanding on a Strategic Partnership EU — Azerbaijan

2006, 4-5). Podle Memoranda byly vytvotfeny pfiznivé podminky pro rozsifeni
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aktivit Evropské investiéni banky v Azerbajdzanu. Dne 8. kvétna 2009 podepsala
Evropskd unie prohlaSeni o projektu vystavby plynovodu Nabucco s
Azerbajdzanem, Gruzii, Tureckem a Egyptem. Problémy v procesu vyjednavani
o statusu Kaspického mote, nerozhodnost zemi, neochota a obava o zhorSeni
vztahu s Ruskem, existence alternativnich projekt, vSak pozastavily jeho
provadeéni. Po selhani prvni verze projektu Nabucco se misto toho objevil novy
navrh. V lednu 2011 v Baku pfedseda Evropské komise a prezident Azerbajdzanu
podepsali prohlaseni o ,,Jiznim plynovodnim koridoru®. Projekt je strategickou
iniciativou pro piepravu zdroji plynu z Kaspického regionu, Stiedni Asie a

Sttedniho vychodu na evropskeé trhy (EU Neighbours Library 2011).

Jednani o nové dohodé o pfidruzeni zacalo v roce 2010. Trvalo vSak
né&kolik let, nez dospélo ke kone¢nému vysledku. Mezitim Azerbajdzan podepsal
vroce 2013 dohodu o zjednoduSeni vizového rezimu s EU, kterd vstoupila
v platnost v 2014. Béhem jednani doSlo k neshoddm kvili nedodrzovanim
lidskych prav ze strany Azerbajdzinu. Oficidlné bylo jednani o dohodé o
ptidruzeni zah4jeno 7. tnora 2017. Dohoda v sobé zahrnuje otazky demokracie,
politické, obchodni, energetické, zakladnich prav a svobod, pravniho stitu a
ustanoveni o SZBP (Legrand, Jérome 2018: 4). V roce 2018 doslo k zavrSeni
jednani dohody o pfidruzeni mezi EU a Azerbajdzanem. Byly vytvoreny &tyfi
oblasti spoluprace v rdmci dohody: posileni instituci a prav; rozvoj ekonomiky a
trhu; komunikace, zivotni prostfedi a energetickd ucinnost; komunikace mezi
lidmi (European Union External Action 2018). Dohoda o pfidruZzeni byla

formalné schvéalena EU a Azerbajdzanem, ale je§té musi vstoupit v platnost.

3.3Gruzie

Ze vSech zemi SNS ma Gruzie nejjasnéjsi smér pro sblizovani se Zapadem
a Evropou. Vstup do Evropské unie je dlouhodobé povazovan za hlavni ukol

zahrani¢ni politiky zemé. Gruzie podporuje vSechny iniciativy EU zamétfené na
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rozsifeni své spoluprace se svymi vychodnimi sousedy. Také duslednéji nez
ostatni ¢lenové SNS provadi doporuceni od EU. Gruzie je mostem pro obchod a
komunikaci mezi Kavkazem, Stfedni Asii a Evropou. Vzhledem ke své
strategické poloze Gruzie mize poskytnout Evropé piimy pfistup ke zdrojim
Azerbajdzanu, Stiedni Asie a Kaspického mote. Gruzie se snaZi stat se tranzitni
zemi s cilem ziskat hospodaisky zisk a vyfeSit své energetické problémy

(Glinkina 2007: 123).

V bieznu 1990 Gruzie vyhlasila svou nezavislost na SSSR. Evropska unie
byla jednou z prvnich, kterd pomohla Gruzii. Tato pomoc byla humanitirni
povahy a byla ur€ena k uspokojeni naléhavych a Zivotné dulezitych potieb
obyvatelstva a pozdéji ziskala Sirokou technickou a finanéni podporu. V roce
1995 bylo otevieno Regiondlni zastoupeni EU v Tbilisi, coz piispé€lo k tésné
spolupraci mezi Gruzii a instituicemi EU v monitoringu a koordinaci v
konfliktnich oblastech (Hamuldk, Chochia 2014: 136). Vroce 1996 byla
podepsana Dohoda o partnerstvi a spolupraci, kterd vstoupila v platnost

v Cervenci 1999.

Zacatkem nového tisicileti vztahy mezi Gruzii a EU proSly vinou krizi a
nebezpe¢i. Dlvodem bylo neochota tehdejsi gruzinské vlady provést
demokratizaci, velkéd korupce a v neposledni fad¢ také nestabilni vnitropoliticka
situace. Vrcholem byla vrazda a tnos dvou zastupcii EU, coZ pfineslo zmény
politiky EU vi¢i Gruzii. Riizova revoluce, jez se odehrala v listopadu 2003, a
nastup nové vlady se staly novym impulzem pro prohloubeni vztahl. Zapojeni
Gruzie do ENP a Vychodniho partnerstvi zvySilo moznost reforem ve state.
Akéni plan umoZnil prohloubeni politickych vztaht, integrace, ekonomiky,
demokratizace, obchodu, boje proti korupci, chudobé, svobody slova a prava
(Hamulak, Chochia 2014: 136). Zprava o pokroku z roku 2009 uvadi, ze Gruzie
dosahla vyznamného zlepSeni v oblasti pravniho statu, boje s korupcii soudni
reformy a podnikéni (European Commission 2010b: 2). Stale ale musi usilovat o
demokratické reformy a demokratické instituce, snizeni chudoby, zamé&stnanosti,

socialni politika a svobody medii (European Commission 2010b: 2). V otazce
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narodnostnich mensin Gruzie odmitla podepsat Evropskou chartu regiondlnich ¢i
mensSinovych jazyki. Pfijala novou strategii o narodnostnich mensinach, ktera
neodpovidd Umluvé Rady Evropy o ochrané narodnostnich mensin (Hamulak,
Chochia 2014: 143). V ekonomické oblasti je EU hlavnim zdpadnim obchodnim
partnerem Gruzie a zdrojem investicniho kapitdlu. Program TACIS pfispél k
pfechodu zemé na trzni ekonomiku, a to pfedevsim diky legislativnim reformam
a podpote Gruzie pii vstupu do WTO (Glinkina 2007: 124). V roce 2006 byla
dokoncena vystavba ropovodu Baku-Tbilisi-Ceyhan a JiZzniho plynovodniho
koridoru, ktery se stal hlavnim investi¢nim projektem vybudovanym v zemi po

nezavislosti.

V cervnu 2014 doslo k podepsani Dohody o ptidruzeni véetné Hluboké a
komplexni zény volného obchodu (DCFTA), ktera vstoupila v platnost v ¢ervnu
2016. Dv¢ oblasti komunikace byly uznany za prioritni: politicky dialog a
hospodaiské interakce. Politicky dialog v sob& zahrnuje podporu spole¢nych
zyymi a Uzké vzajemné vazby; posileni dialogu; prispivani k posileni
demokracie, politické a hospodarské institucionélni stabilité¢ v Gruzii; podpora a
zachovavani miru a stability na regionalni a mezinarodni rovni; mirové feSeni
konfliktd; posileni v oblasti svobod, lidskych prav a bezpecnosti (Official Journal
of the European Communities 2014: 7). Hospodaiska interakce umoznuje
postupnou hospodaiskou integraci Gruzie do vnitiniho trhu EU (Official Journal
of the European Communities 2014: 7). Ve stejném roce pokracoval dialog o
uvolnéni vizového rezimu, ktery byl zapocat Dohodou o zjednoduseni vizového
rezimu v roce 2011. Evropska komise piedlozila navrh na uvolnéni vizového
rezimu pro ob¢any Gruzie. V prosinci 2016 Evropsky parlament a Rada doséahly
dohody v této otdzce a v bfeznu 2017 mohli gruzinsti obcané cestovat do statl
EU bez prekazek, s vyjimkou Velké Britanie a Irska (Rada EU 2017). Zavedeni
kratkodobé navstévy bez viz do evropského prostoru tesi nékolik problémi
najednou: umozituje kdykoliv zastavit pfevazné nekontrolovany tok gruzinskych
migranti do EU; ujiStuji gruzinskou vlddu v dlouhodobych vztazich s

evropskymi partnery a slouZzi jako dulezity zdklad pro integraci Bruselu a Tbilisi.
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4 Charakter politiky EU vuci jihokavkazskym kvazistatiim

Jednou z hlavnich priorit EU na Jiznim Kavkaze je feseni konfliktii. Spolu
s Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a Organizaci
spojenych narodi (OSN) se snazi o dosazeni miru vtomto regionu.
Prosttednictvim asisten¢nich projekti EU potvrdila svou politickou zdvaznost v
feSeni konfliktd na podporu Cinnosti OSN a OBSE. V EU existuji néstroje pro
reSeni konfliktli a Casto se odkazuji na kompetence raznych struktur. V rdmci
spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky existuje oddéleni pro predchazeni
konfliktl a krizové fizeni. Po vytvoreni spolecné bezpecnostni a obranné politiky
byly ziizeny jednotky rychlé reakce. Vznikly v inoru 2001 a jsou urceny pro
kratkodob¢é intervence, také zahrnuji vyuziti takovych nastrojii, jakymi jsou
monitorovani lidskych prav, voleb, stavebni instituce, podpora médii, sprava
hranic, humanitdrni mise, vybaveni, policejni vycvik, zprostiedkovani a
humanitarni pomoc v mimofadnych situacich (European Union Union External

Action 2016d).

V cgervenci 2003 jmenovala Rada EU zvlastniho zéastupce pro JiZni
Kavkaz. Byl to zkuseny finsky diplomat Heikki Talvitie, ktery ptisobil v regionu
do roku 2006. Jeho mandat zahrnuje stimulovani regionalni spoluprace v boji
proti spole€nym hrozbam terorismu a organizovaného zlo€inu; pomoc pfedchazet
konfliktim a normalizovat situaci v konfliktnich oblastech; usnadnit feSeni
konflikti, zejména prostfednictvim podpory stdvajicich mechanismi ze strany
EU (European Union External Action 2016c¢). Hlavni Uloha zvlastniho zastupce
je podpora ¢innosti OSN a OBSE v konfliktech, avsak bez ptimého zapojeni do
procesu (Knotte 2015: 14). Jeho nastupce byl Peter Semneby, ktery byl aktivnéjsi
Vv politické bezpecnosti. On pulsobil v regionu do roku 2011. Semneby ptisel
s navrhem ,,Non-recognition and engagement®, ktery se skladal ze dvou pilifi:
prvni pilit spocival v podpofe dodrzovani uzemni celistvosti Gruzie ze strany
EU, druhy pilit spocival v tom, Ze EU ma zdjem na zapojeni evropské politiky a

jejich hodnot do Jizni Osetie a Abchazie (Semneby 2012). Tato politika vytvotila
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prostor, ve kterém Evropskd unie mohla spolupracovat s kvazinezavislymi

uzemimi. Dalsi zastupci jsou Philippe Lefort, Herbert Salbe a Toivo Klaar.

Pro pomoc v feSeni konfliktu vznikly instituce, které se zabyvaji
konkrétnimi konflikty. Jednim z té€chto konfliktid je konflikt v Nahornim
Karabachu, na zakladé kterého vznikla Minské4 skupina OBSE. Ukolem Minské
skupiny je podporovat probihajici dialog a jedndni o mirovém feSeni konfliktu
(Ditrych 2006: 36). Stalymi ¢leny Minské skupiny jsou v soucasné dobé
Azerbéjdién, Arménie, Bélorusko, Némecko, Italie, Rusko, USA, Turecko,
Finsko, Francie a Svédsko. Institut spolupfedsedii Minské skupiny OBSE byl
zfizen 6. prosince 1994 rozhodnutim summitu OBSE v Budapesti. Spoluptedsedy
Minské skupiny jsou Rusko, USA a Francie. Osobnim zastupcem ufadujiciho
pifedsedy OBSE je staly zastupce OBSE v konfliktni zéné, jehoz jednou z
hlavnich funkei je vykonavat pozorovatelskou misi k zachovani rezimu piiméii

(OSCE 1995).

Monitorovaci mise EU (EUMM) vznikla v disledku vypuknuti valky
v Gruzii roku 2008. Jeho cilem je sledovat dodrzovani piiméfi, jez bylo uzavieno
v dusledku srpnové valky, a také prispét ke stabilizaci situace (Paul 2015: 37).
EUMM potada zasedani v ramci Mechanismu prevence a reakce na incidenty.
Takova setkdni poskytuji tcastnikim na obou stranach administrativni hranice
moznost diskutovat s ostatnimi o bezpecnostnich otdzkach a dalSich otazkach
ovlivitujicich Zivoty mistnich obyvatel (Official Journal of the European Union
2008: 27). Monitorovaci mise EU v Gruzii je neozbrojena a civilni. Kromé
EUMM pro mirové ucely v Gruzii od EU pisobi: zvlastni zastupce EU pro Jizni

Kavkaz a krizi v Gruzii a delegace Evropské komise.

V ak¢nich planech mezi EU a danou zemi je feseni konfliktu zapojeno do
prioritni oblasti. Kdyz budeme porovnavat plany Arménie a Azerbajdzanu, kde
jde spor o stejné tizemi, mizeme vidét rozdilny ptistup EU k té otazce. Akéni
plan Azerbajdzanu umistil na prvni misto feSeni konfliktu v Nahornim

Karabachu. V akénim planu Arménie je této otazce veénovana az 7. priorita.
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V planu Gruzie je feSeni vnitinich konfliktl vénovana 6. priorita. V bezpecnostni

vvvvvv

roli v bezpecnosti a stability Evropy.

Evropsky parlament pfijal ¢trnact usneseni vici Jiznimu Kavkazu, které se
tykaly konfliktnich situaci v regionu. Ve vSech usnesenich Parlament kladl diraz
na feSeni konfliktu mirovou cestou v souladu s mezindrodnim pravem. Ptiznal
izemni celistvost Gruzie a Azerbajdzanu, také pravo na sebeuréeni narodu
Arménie. Zada, aby strany konfliktu dodrzovaly stanoviska, ktera byla piijata
dohodami o pifiméti. Odsuzuje Rusko ve vojenské aktivit€¢ na zemi Gruzie a
uznani separatistickych regionti Jizni Osetie a Abchéazie. Zadd Rusko, aby
zmirnil svoji politiku v téchto regionech a nebrédnil pfi vyjednavani o miru.
Evropskym parlamentem byla pfijata usneseni po valce v Gruzii, kde parlament
odsoudil Rusko kvili eskalaci konfliktu a poruseni Helsinského zavérecného
aktu. Parlament pIln€ podporuje Minskou skupinu OBSE a Monitorovaci misi
v Gruzii Vv jejich aktivitach pfi feSeni konfliktu. V otazce tykajici se Nahorniho
Karabachu 74d4 Arménii a Azerbajdzan o zmirnéni své politiky vi¢i druhému
statu, snahu o vyfeSeni konfliktu, dodrZzovani Madridskych principti a spolupréci

s Minskou skupinou OBSE.

Parlamentni shromazdéni Euronest ptijalo né&kolik usneseni o
bezpecnostni otdzce Vychodniho partnerstvi. V usnesenich se domniva, ze EU by
se mohla vice zapojit do feSeni konfliktu v regionu a vénovat mu vice pozornosti.
Odsuzuje Rusko pro jeho okupovani gruzinského izemi a zada odvolani uznani
Jizni Osetie a Abchézie. Vyzyva strany konfliktu k mirovému feSeni, kde je
potieba dodrzovat ustanovené¢ dohody o pfidruzeni mezi Ruskem a Gruzie po
valce v roce 2008, také Arménie a Azerbajdzanu kvali Nahornimu Karabachu

Vv roce 1994.

Evropské komise poskytuje konfliktnim regioniim financni prostiedky.
Zahrnuji politické a ekonomické programy, které se tykaji budovani statnich

instituci a pravniho statu, rozvoj obcanské spole¢nosti, ekonomické reformy,
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podporu lidskych prav a svobod, demokracie, post-konfliktni rehabilitace,

investini a rozvojove projekty.

4.1Nahorni Karabach

Ve druhé poloving 80. let doSlo v SSSR k nékolika zménam pod heslem
perestrojky. Arménie, s pomoci silné arménské diaspory v zahrani¢i a s vyuziti
glasnosti a demokratizace, opét predlozila izemni naroky na oblast Nahorniho
Karabachu. Konflikt v Nahornim Karabachu vypuknul v roce 1988 mezi
Azerbajdzanem a Arménii. Od 80. let se tyto zemé postsovétského prostoru
angazuji ve sporech o vlastnictvi uzemi. Tyto bilateralni spory se v piistim
desetileti vyvinuly ve valku. Ozbrojeny konflikt probihal od roku 1992 az do
roku 1994 a provazely jej ztraty na civilnim obyvatelstvu i v obou val¢icich
armadach, m¢l také devastujici u€inek na mistni infrastrukturu. V kvétnu 1994
bylo podepsano piiméii mezi nepratelskymi stranami, nicméné spor zustava i
nadale nevyfeSeny, protoze 7adna ze stran konfliktu (Arménie, Azerbajdzan,
sprava Nahorniho Karabachu) neni spokojena se soucasnym stavem. Jednani

pokracuji v ramci bilateralnich jednédni a v rdmci Minské skupiny.

Kdyz v roce 1991 obyvatelé Karabachu vyhlasili svou nezavislost, nékteré
zem¢ EU zalaly nal¢hat na konfliktni strany, aby zastavily ozbrojené stiety.
Zvlastni roli sehrala Francie, kterd vedla aktivni jednani na bilateralni irovni. V
tomto piipad¢ stat konal nejen ve svém vlastnim z4jmu, ale zastupoval zdjmy
plsobila jako jeden z iniciatort vytvafeni nejvyznamnéjsi vyjednavaci platformy
pro konfliktni strany — Minskou skupinu OBSE (Kolste, Blakkisrud 2012: 144).
Francie hraje po celou dobu konfliktu klicovou roli. Diky svym zkuSenostem
Vv integraci evropského prosttedi piisobi jako zastupce Evropské unie. Je aktivné
zapojend do vyjedndvani mezi stranami konfliktu na platformé& Minské skupiny.

Francouzska arménska diaspora je aktivni na politické scéné a propaguje otazky
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Arménie, Nahorniho Karabachu a situace na Jiznim Kavkaze. Francie se snazi
vykonavat neutrdlni politiku v konfliktu a usiluje o pratelské vztahy s kazdou
stranou konfliktu. Dalsi aktivni staty v regionu jsou Némecko, Velka Britanie a
Italie. Maji sviy vlastni zajem a sleduji prospéch své vlastni zahrani¢ni politiky
na ukor politiky vlady Nahorniho Karabachu. Zminéné staty se zatim nedokazaly
domluvit mezi sebou o vytvafeni jednotné aktivni evropské politiky
v kvazistatnich oblastech, proto otdzka vyfeSeni tohohle konfliktu je sporna na

evropské politické scéné.

Od vyhlaSeni nezavislosti Evropska unie poskytovala finan¢ni pomoc
Azerbajdzanu, véetné Nahorniho Karabachu, v rozsahu 400 miliona EUR (Harzl
2010: 313). Byly financovany programy humanitdrni pomoci, pomoci
uprchlikim a vysidlenym osobam, na obnovu infrastruktury poSkozené béhem
ozbrojeného konfliktu v Nahornim Karabachu (Nuriyev 2007: 16). Diky dal$im
mezinarodnim darcim poskytla EU zdravotnické potieby, utocisté vysidlenym
osobam a byla obnovena zelezni¢ni trat’ v azerbajdzanskych okresech (Nuriyev

2007: 16).

Od 1992-1993 zacina uzka spoluprace mediatord a pofadani primych
dvoustrannych a tfistrannych rozhovori mezi oficialnimi pfedstaviteli
Azerbajdzanu a Arménie. Vysledkem této spoluprace bylo dosazeni dohod o
pfiméfi. Nejzndméjsi z nich jsou dohody o piiméfi, k nimz doslo v kvétnu 1992
za souhlasu hlav stati Arménie a Azerbajdzanu v Teheranu (fran) a v zaif 1992
vedoucimi vojenskych odd¢€leni stran konfliktu v Moskvé. Po summitu OBSE v
Lisabonu v prosinci 1996 doslo ke krizi v pfimych tfistrannych jednanich
zpisobenych neshodami v klicovych otazkéach, zakladnimi principy a modely
komplexniho feSeni konfliktu (De Waal 2010: 171). Posledni setkdni ve
ttistranném formatu pro feSeni konfliktd se spolupraci spolupiedsedii Minské
skupiny OBSE se konalo v Helsinkdch v dubnu 1997. Od kvétna 1997 do
listopadu 1998 spolupiedsedové Minské skupiny OBSE tiikrat ptedstavili nové
moznosti feSeni konfliktu v Karabachu. Prvni navrh, znamy jako ,balikové

feSeni*, navrhoval soucasné feSeni vSech problémil, vcetné¢ konecného stavu
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Néahorniho Karabachu (Ditrych 2006: 36). Také plan zahrnoval stazeni
arménskych vojaki z okupovanych uzemi Azerbajdzanu mimo Nahorni
Karabach a navrat uprchliki do svych domovii (Kasim 2012: 236). Vzhledem k
poctu problematickych otazek, které mély byt vyfeSeny, tento pfistup dal vice
piileZitosti k dosazeni kompromisu. Plan byl schvalen Arménii a Azerbajdzanem,
ale odmitnut Nahornim Karabachem. Druhé feSeni se oznacuje jako ,krok za
krokem®. Prvnim krokem v mirovém feSeni konfliktu bylo stazeni arménskych
vojaku a zruSeni blokady Arménie. Druhy krok zahrnoval ndvrat vysidlenych
osob, nasazeni mirovych sil a feSeni bezpeCnostnich otazek (Mooradian,
Drucman 1999: 711). Po ukonceni konfliktu by byl vyfeSen status Nahorniho
Karabachu, do t¢ doby by mél prozatimni status (Souleimanov 2007: 314-315).
Baku a Jerevan na tento navrh reagovaly pozitivné, ale Stepanakert tento plan
odmitl. Posledni navrh byl plan ,spoleéného statu“ Azerbajdzanu a Nahorniho
Karabachu. Tentokrat plan byl odmitnut Azerbajdzanem (Ditrych 2006: 36).
Toto feSeni by umoZznovalo Nahornimu Karabachu mit svoji vlajku, hymnu,
ustavu, pravo na kontakty se zahrani¢nimi staty a de facto nezavislost (Kasim
2012: 237). Tentokrat byl plan odmitnut Azerbajdzanem kviili ohroZeni jeho
uzemni celistvosti (Ditrych 2006: 36). Pro Arménii bylo vyhodnym feSenim
,balikové fteSeni”, které by zarucovalo bezpecnost obyvatel Nahorniho
Karabachu. Pro Azerbajdzan bylo vyhodnym fedenim ,,krok za krokem®, kde by
nejdiive byla vyfeSena otazka stazeni arménskych vojsk, a poté status Nahorniho
Karabachu. Pro Ndhorni Karabach zadny z téchto planti nezaruCoval uplnou

nezavislost, o coz vlada de facto statu usilovala.

Mirovy proces se pohnul z mrtvého bodu, kdyZz prezidenti Arménie a
Azerbajdzanu uspoiadali dvé setkani v PafiZi, kterym ptedsedal francouzsky
prezident Jacques Chirac. Jednalo se o vyméné uzemi, ale ani jedna strana
nemohla k tomuto kroku pfistoupit (Ditrych 2006: 37). Koncem roku 2000 se v
procesu feSeni konfliktu zacalo uplatiiovat nové schéma summitii mezi Arménii a
Azerbajdzanem. Nejvyznamnéj$i mirova konference probéhla v roce 2001 v Key

Westu pod zastitou amerického ministerstva zahrani¢i. Zde se konala intenzivni
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jednéni za ucasti prezidentd, kterd ovSem k uzavieni dohody nevedla (De Waal

2010: 173-174).

V roce 2007 zastupci Ruska, USA a Francie piedlozili tzv. Madridské
principy. Principy byly zvefejnény vroce 2009 a navrhovaly usporadat
referendum o otazce sebeurCeni Nahorniho Karabachu; navrat tzemi kolem
Nahorniho Karabachu do azerbajdzanské kontroly; udé€leni prechodného statusu
Nahornimu Karabachu, ktery poskytuje zaruky bezpecnosti a samospravy;
vytvoieni koridoru spojujiciho Arménii s Nahornim Karabachem; urceni
budouciho kone¢ného pravniho postaveni Nahorniho Karabachu podle vile jeho
nucenym migrantim a uprchlikiim; poskytovani mezinarodnich bezpecnostnich
zaruk, véetné provadéni mirové operace (OSCE 2009). Prezidenti Arménie a
Azerbajdzanu souhlasili s Madridskymi principy, ale na summitu v Astané v roce
2010 nedoslo k progresu v feSeni konfliktu. JeSté¢ pfed summitem Evropsky
parlament vydal usneseni o nezbytnosti evropské strategie pro Jizni Kavkaz, ve
kterém vyjadiil plnou podporu Minské skupin€¢ a uvital urychleni mirového
procesu. Parlament také pozadal predstavitele Arménie a Azerbajdzanu, aby
ptipravovali pidu k vyjedndvanim a zmirnili svoje projevy a provokativni
politiky. Také Evropsky parlament zduraznil, Ze je znepokojen
situaci vysidlenych osob a uprchlikd, kteti opustili Nahorni Karabach. Zadal, aby
predstavitelé statd vyfeSili tuto situace v souladu s mezinarodnim pravem.

(Evropsky parlament 2010)

Dne 1. dubna 2016 Azerbajdzan zah4jil rozséhlé vojenské operace proti
Nahornimu Karabachu. Jednalo se tak o prvni ozbrojené poruseni miru od
podepsaného piiméeii vroce 1994. Spoluptedsedové Minské skupiny OBSE
vydali obecné prohlaSeni, v némZ odsoudili pouziti sily v konfliktni zéné a
vyzvali strany, aby prestaly stfilet, a také aby pfijaly vSechna nezbytna opatieni
vedouci ke stabilizaci situace v této oblasti (OSCE 2016). Konfliktni z6nu
navstivili spolupiedsedové Minské skupiny OBSE. Konstatovali, ze kli¢ovymi

principy pro feSeni konfliktu v Nahornim Karabachu jsou nepouzivani sily, pravo
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na sebeureni a uzemni celistvost (Kavkazskej uzel 2016). Minskd skupina

nebude vySetfovat okolnosti obnoveni neptatelstvi v konfliktni zoné.

4.2 Jizni Osetie a Abchazie

Valka v Jizni Osetii, trvajici od ledna 1991 do ¢erna 1992, ptinesla mnoho
ztrat na lidskych zivotech a rozsahlé zniCeni regionu. Smlouva, kterd byla
podepsana v Cervnu 1992, ptinesla piiméii mezi Gruzii a Jizni Osetii, a tak se
tento konflikt stal zamrzlym na n€kolik let. Boje v Abchazii probihaly v letech
1992-1993 a dopadly stejné jako v Osetii. Piimé&fi bylo podepsano v roce 1994.
Obé dohody zajistily zapojeni mezinarodnich misi OSN v Abchazii a OBSE
v Jizni Osetii, aby se usnadnily mirové procesy. Vyjednavani mezi Gruzii a de
facto staty se uskuteétiovalo V ramci Zenevskych procest pod vedenim OSN, a to
az do valky sRuskem v roce 2008. Tyto konflikty jsou v soucasnosti

klasifikovany jako zamrzlé konflikty.

V Abchazii a Jizni Osetii byla EU aktivni v poskytovani ekonomickeé
rehabilitace a pomoci. EU se snazila pomoci Abchdazii v oblasti povalecné
rehabilitace infrastruktury a humanitarnich projekt. Od roku 1997 Komise
vyplatila 9,5 mil. EUR na obnovu vodni elektrarny Inguri v Abchazii, ktera
poskytuje elektfinu Gruzii i Abchazii (Tocci 2007: 141). Financovani
pokracovalo v rehabilitacnich projektech v hodnoté 4 mil. EUR se zamétfenim na
vzdélavani, zdravotnictvi, infrastrukturu a elektfinu (Tocci 2007: 141). Od roku
2006 Komise financovala projekty v Abchézii prostfednictvim mistnich
nevladnich organizaci, Casto v partnerstvi s mezinarodnimi partnery. Projekty se
zam¢fily na rozvoj obcanské spolecnosti, tvorbu piijmi a posileni lidskych prav
a pravniho statu. Projekty EU v Jizni Osetii nebyly soustfedény jen na
infrastrukturu, ale také na zemé&délstvi a hospodarskou rehabilitaci (Jafarova
2011: 60). Komise poskytla v roce 1997 3,5 milionu EUR v ramci programu
TACIS, ktery byl zamé&fen na projekty v oblasti rehabilitace se zaméfenim na
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bilateralni spolupraci (Tocci 2007: 142). Poté poskytla 1,5 mil. EUR na obnovu
zelezni¢niho spojeni Gori-Cchinvali a Zelezni¢ni stanice Cchinvali (Tocci 2007:
142). V roce 2003 poskytla Komise ¢astku 2,5 milionu EUR na vystavbu a
obnovu infrastruktury pro uprchlé obcany (Tocci 2007: 142). Také byly
financované mise OBSE v Gruzii k zachovani miru a vyfeSeni konfliktu, pfi
spolupraci se Spole¢nou kontrolni komisi. EU ve své bezpeCnostni strategii
zduraznila, Ze by méla mit aktivnéj$i zdjem o region Jizniho Kavkazu, kvuli
rozsifeni EU v roce 2004 (Rada EU 2009b: 35). Proto byl ustanoven zvlastni
zastupce EU pro Jizni Kavkaz, ktery napomohl rozsifit ¢innosti EU v konfliktech

Jizniho Kavkazu.

Evropské unii se podafilo dosdhnout dohody se stranami v regionu o
provadéni opatieni tykajicich se situace v Gruzii a konfliktd v Abchézii a Jizni
Osetii. V cervenci 2004 zacala mise spolecné zahrani¢ni a obranné politiky
plsobit v oblasti budovani pravniho statu. Tym mise zahrnoval 10 odborniki ze
zemi EU, kteti v pribéhu jednoho roku pomohli gruzinskym organiim v rozvoji
reformy zajistujici ochranu préva (Jafarova 2011: 67). Krom¢ toho v roce 2005
EU poslala malou skupinu pro pohrani¢ni podporu, kterda ma pomahat pfti
sledovani gruzinsko-ruské hranice. Mise pro monitorovani hranic OBSE skoncila
z divodu ruského veta. Evropska komise pokracovala v realizaci projektd

obnovy infrastruktury v oblastech konfliktii v Abchazii a Jizni Osetii.

Vzhledem ke zhorSeni vztahi mezi Ruskem a Gruzii v roce 2006 se
Evropska unie snazila posilit svou ulohu ve vztahu k Abchézii a Jizni Osetii.
Rusko-gruzinska valka v srpnu 2008 donutila EU v regionu zasahnout.
Francouzsky prezident Sarkozy zprostfedkoval jednani mezi Moskvou a Tbilisi
o ustanovenich mirového planu pro feseni konfliktu, znamého jako Sestibodovy
plan. Plan se sklddal ze zdkazu pouziti sily; zastaveni vSech vojenskych misi;
volného pristupu k humanitarni pomoci; gruzinské ozbrojené sily se vraceji na
mista trvalého rozmisténi; ozbrojené sily Ruské federace musi byt pfevedeny na
linii, ktera predchazela vypuknuti neptatelskych akci. Ruské mirové sily pfijmou

dalsi bezpecnostni opatfeni, dokud nebudou zavedeny mezinarodni mechanismy;
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zacina mezinarodni diskuse o budoucim statutu Jizni Osetie a Abchazie a také o
zpusobech, jak zajistit jejich trvalé zabezpeceni (Council of the Europen Union
2008: 6). Posledni dva body byly pielozeny ruskou a gruzinskou stranou odli$né,
coz vedlo na strané¢ EU k nepochopeni a nepfijeti ruské verze. Béhem dohodnuti
findlni verze dokumentu doslo k upusténi od véty z pivodné Sestého odstavce
tykajici se mezinarodni diskuse o budoucim politickém statutu Abchazie a Jizni
Osetie pficemz byl kladen diraz na mezinarodni jednani s cilem =zajistit
bezpecnost v téchto regionech (Hoch, Kopecek, Kaspar 2015: 385). Nejvétsi
debatu vyvolavala otazka formatu mirové operace — bezpe€nostnich opatieni ze

strany Ruska v konfliktnich regionech.

V rozhodnutich mimotadného summitu zemi EU, specidlné svolané¢ho na
gruzinskou otazku dne 1. zafi 2008, byla Moskva obvinéna z nepfiméfeného
pouziti sily a odsouzena za jednostranné uznani Abchazie a Jizni Osetie (Rada
EU 2008: 1). Trvala na tom, aby byl konflikt vyfeSen na zasadach nezavislosti,
suverenity a Uzemni celistvosti (Rada EU 2008: 2). Staty EU zastavaly rtizné
nazory ohledné angazovani Ruska v Gruzii. Na jedné strané, staty stfedni a
zapadni Evropy spolu s Velkou Britanii a Svédskem chtély, aby EU zaujala tvrdy
postoj vii¢i Rusku. Na druhé strané, staty vychodni Evropy zastavaly smirny

postoj k Rusku, aby zabranily eskalaci neptatelstvi.

V zafi se uskuteCnilo dalsi setkani prezidenta Francie, predsedy Evropské
komise a Vysokého predstavitele SZBP v Moskvé. K Sestibodovému planu byly
schvaleny jesté dalsi tii body. Evropskd unie schvalila 15. zafi 2008 mandat
Monitorovaci mise EU v Gruzii v souladu s novym bodem planu. Rozhodnutim
ministri zahrani¢nich véci EU se k EUMM piipojilo 200 civilnich pozorovatel
(Official Journal of the European Union 2008: 28). Od 1. zati EUMM ma mandat
na monitorovani celého tizemi Gruzie véetné Jizni Osetie a Abchazie, nicméné
nemuze vstoupit na uzemi kvazistatu. Mise byla oznaovéana jako prvni aktivni
zdsah EU do konfliktu a byla nékolikrat prodlouzend. Také byla vyslana

nezavislda mezinarodni mise pod vedenim Svycarské velvyslankyné Heidi
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Tagliaviniové, aby skupina prozkoumala fakta a vypracovala zpravu o situaci

v Gruzii (Utedni v&stnik Evropské unie 2008).

Zahéajeni mezinarodni konference v Zenevé se stalo hlavnim forem mezi
stranami konfliktu v Jizni Osetii a Abchazii. Procesu se zucastnili zastupci EU,
OSN, OBSE, USA, Gruzie, Jizni Osetie, Abchazie a Ruska. Na foru jednali o
otazkach stability a bezpecnosti v regionu, nevyuZiti sily, neruSeném ptistupu pro
pracovniky humanitarni pomoci a navratu uprchlika (Paul 2015: 37). Abchazie a
Jizni Osetie se obavaly, Ze na né bude Tbilisi vojensky utocit, a proto pozadovaly
mezinarodni bezpecnostni zaruky. Tbilisi kategoricky odmit4 uznat kvazistaty, a
proto nedoslo K uzavieni dohody. I kdyz se zastupci z Jizni Osetie a Abchazie
Giastni jednani v Zenevé o jejich statutu, Evropskd unie nema v umyslu

poskytnout uznani kvazistatiim (Paul 2015: 37).

Evropsky parlament vydal usneseni o nezbytnosti evropské strategie pro
Jizni Kavkaz, ve které podpofil mandait EUMM a pozadal Rusko a kvazistaty
Jizni Osetie a Abchazie o ptistup EUMM na jejich uzemi (Evropsky parlament
2010). Pozédal Rusko respektovat uzaviené dohody a stahnout své vojsko
(Evropsky parlament 2010). Parlament znovu zopakoval podporu uzemni
celistvosti Gruzie a pozadal Gruzii o dosazeni mirového feSeni konfliktu

(Evropsky parlament 2010).

Gruzie a Rusko v roce 2017 obnovily jednani o vytvofeni obchodniho
koridoru pies Jizni Osetii, ktery spoji Rusko a Gruzii a otevie dopravu rychlejsi a
(International Crisis Group 2018: 20). Evropskd unie zacala pracovat na
moznostech zaclenéni abchazského podnikdni do dohody o volném obchodu
uzaviené¢ mezi EU a Gruzii (International Crisis Group 2018: 26). Perspektiva
téchto iniciativ je stdle velmi slabd, ale mlze to pfinést zlepSeni vztahi mezi

lidmi na rGznych stranach a zivotnich podminek v odtrZzenych regionech.
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S5 Zavér

Cilem této prace bylo predstavit politiku Evropské unie vic¢i regionu
Jizntho Kavkazu, respektive jithokavkazskym kvazistatim. Evropskd unie se
zacala zajimat o Jizni Kavkaz po rozsifeni svych hranic v roce 2004. Nestabilni
situace v kvazinezavislych regionech upoutala pozornost EU a budovani
bezpecného prostiedi v okoli Evropy je jednou z priorit politiky EU. Vzhledem
k evropské zkuSenosti v oblasti integra¢niho procesu, feSeni konfliktnich situaci a
vyjedndvani, ptedstavitelé Evropské unie vystupuji jako mediatofi v feSeni

konflikt na Jiznim Kavkaze a diilezitost tohoto regionu nabyva na vyznamu.

Situace v regionu Jizniho Kavkazu zstdva obecné nestabilni.
Azerbajdzan, Arménie a Gruzie hledaji zpisoby, jak fesit ,,zamrzlé“ konflikty, ale
bez konstruktivni podpory na mezindrodni Grovni a konsensu vSech Uc€astniki se
tyto pokusy sotva daji realizovat. Evropska unie ptispiva k procesu politické a
ekonomické stabilizace na Jiznim Kavkazu prostfednictvim fady programi
(Evropska politika sousedstvi, Vychodni partnerstvi, TRACECA, TACIS,
INOGATE, DCFTA), coz bude v budoucnu i nadéle pokracovat. Zvlastni Gsili je
zaméteno na zménu pravnich predpist zemi Jizniho Kavkazu, aby v regionu bylo
stabilni demokratické prostiedi podle evropského prava — odstranéni korupce,
dodrzovéni lidskych prav, svoboda shromazd’ovani, tisku a medii, reforma
soudniho systému. Politické iniciativy Evropské unie se zemémi Jizniho
Kavkazu ziskaly novy rozmér. Tyto zemé& maji smluvni ramec pro rozvoj
dvoustrannych vztahii s Evropskou unii, a tedy i pro jejich vnitini rozvoj.
Smlouvy stanovuji spolupraci obou stran v oblastech obchodu, energetice, feSeni

konfliktnich situaci, ¢1 uvolnéni vizového rezimu.

V tivodu své prace jsem si stanovila nasledujici vyzkumné otazky: Proc€ je
pro EU region Jizniho Kavkazu tak dualezitym pfedmétem zdjmu? Pomaha
politika EU v feSeni konfliktu, a jaké kroky EU podnikd? Divody zdjmu EU o
Jizni Kavkaz mazeme shrnout do nékolika bodl. Za prvé: byt méné zavisla na

energetickych dodavkach z Ruska. Dlouhodobé EU hleda jiné piistupy ke
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zdrojim, protoZe je vétSina energie dovazena z Ruska. Azerbajdzan, se svymi
zasobami z Kaspického mofte, je nova alternativa jak tuto situaci vyiesit. Proto je
zapotiebi vyfeSeni konfliktu s Arménii o Nahorni Karabach, aby dané prostiedi
bylo bezpecné a stabilni. Druhy divod z4mu lezi vtom, Zze budovani
bezpecného a stabilniho prostiedi ve svém okoli je jednou z priorit Evropské
unie. Trvalé konflikty a mozné eskalace na Jiznim Kavkazu ohrozuji bezpe¢nost
nejen Evropy, ale i ostatnich sousedi — Turecka, Ruska a franu. Tfetim divodem
je skutecnost, Ze Sifeni demokratickych principli a evropskych hodnot ptiblizuje
zem¢ Kavkazu k Evropé. Evropska politika sousedstvi neddva narok na
vstoupeni do EU, ale jeji politika pomdhd stathm Jizniho Kavkazu v
jejich rozvoji. V ptipadé feSeni konfliktu na Jiznim Kavkaze Evropskd unie
zvolila strategii pomoci regionu prostiednictvim mediace, ¢innosti jednotlivych
organizaci a finanéni pomoci. MiZzeme fict, Ze vSechny ti1 slozky poméahaji
zmirnit napéti a predejit eskalaci konflikt. Evropskd unie se nezapojuje do
reSeni konfliktl, ale jeji podporu maji Minska skupina OBSE a Monitorovaci

mise v Gruzii.

V ptipad¢ konfliktu v Ndhornim Karabachu se strany, které se ucastni
vyjednavani (Minska skupina OBSE, Arménie, Azerbajdzan), domnivaji, Ze
feSeni konfliktu by mélo byt dosazeno kompromisem. Navzdory schizkam
prezidentd Arménské republiky a Azerbajdzanské republiky nebylo b&hem
jednani dosazeno vyznamného pokroku, byly vSak vyjasnény postoje a mozné
limity kompromisu. Madridské principy by vyfteSily konflikt a urCily by status
Nahorniho Karabachu, ale zatim nedosSlo k pokroku v feSeni této otazky.
Zékladem pro feSeni tohoto problému je zajiSténi prava na sebeurCeni pro
obyvatele Nahorniho Karabachu a pozice spolupfedsedii Minské skupiny mohou
hrat urCitou roli v konec¢ném feSeni. Finan¢ni pomoc EU, kterd prob¢hala od roku
1991 az do roku 2007, pomohla oblasti Nahorniho Karabachu vzpamatovat se
z valky a pokracovat v hleddni novych feSeni konfliktu. Francie, kterd zastupuje
EU v Minské skupiné¢ OBSE, se aktivné podilela na vyjednavanich a pokusech o

vyfeSeni tohoto sporu od roku 2009 az do soucasnosti.
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Politicka situace v Abchdzii a Jizni Osetii se nezménila. Konflikt v Jizni
Osetii a Abchazii byl oficidlné ukoncen Sestibodovym planem po valce v Gruzii
v roce 2008. Monitorovaci mise EU nadale sleduji situaci bez ptistupu na zemi
Abchazie a Jizni Osetie. Dochazi k realizaci programl na pomoc vysidlenym
osobam v Gruzii, dale k socidlnim a hospodafskym projektim v Abchazii a v
mensi mife 1 v Jizni Osetii. Evropsky parlament v kazdém usneseni, které se tyka
Jizniho Kavkazu, poZaduje od Ruska, aby splnilo dohody ze srpna a zaii 2008,
coZ je vyrazem znepokojeni nad rostouci pfitomnosti ruskych vojenskych a
jinych bezpec¢nostnich sluzeb v Abchazii a Jizni Osetii. Evropskd unie byla
aktivni ve financovani konfliktnich regionii Gruzie od vyhlaSeni jejich
nezavislosti a do roku 2004. Po eskalaci konflikti s Ruskem bylo vice pozornosti
vénovano jeho feSenim od roku 2008 a mandat mise EU byl prodlouzen do

prosince 2020.

Podle mého ndzoru, pro vyieSeni otdzky konfliktnich regioni by mohla
Evropska unie byt aktivnéj$i v procesu vyjednavani. Stejné tak strany konfliktu
by musely zanechat politiky obviflovani, pfistoupit ke kompromisim a zacit
redln¢ tesit situaci. Dohodnuté principy povazuji za pomérné zastaralé, a tudiz
nemohou byt plné funkéni, jak nam ukazuje skuteénost. Zadna ze stran neziskava
svlj prospéch, ktery se snazi vynutit. V konfliktu, ktery trva vice nez 25 let, trpi
zejména obyvatelé kvazistati. Je potfeba vymyslet nové feSeni, na které¢ by
mohly pfistoupit vSechny strany, véetné vlad kvazistatl. Pomoci jim v tom miize

Evropska unie se svymi prostiedky a zkuSenostmi.
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Resumé

The European Union is a complex entity combining transnational, state and
sub-national features. The idea of Peacekeeping was already one of the main
priorities of EU foreign policy in the very foundation of EU. The European
Union has a number of instruments that influence conflict resolution in
neighboring countries, but it does not always apply them successfully. The
effectiveness of this application depends on the specificities of the existing
contractual relations between the EU and the parties in the conflict. The
European Union became interested in the South Caucasus after expanding its
borders in 2004. The unstable situation in quasi-independent regions has attracted
the EU's attention and building a safe environment around Europe is one of the

EU's policy priorities.

This bachelor thesis deals with the EU policy towards the South Caucasus,
respectively towards the South Caucasus quasi-states. The main aim of this thesis
Is to show the European Neighborhood Policy, which the European Union
applies to the region through the Common Foreign and Security Policy (CFSP).
In the first part of my work | introduced the development of the common foreign
and security policy. The main attention was devoted to the development of the
policy towards the post-Soviet space. The European Neighborhood Policy is one
of the main priorities CFSP. It is about extending the EU's economic and political
ties with the ENP Member States, but it is not expected to ever join the EU. In
the next part of my work | focused on the European Union policy in particular
states of South Caucasus. | introduced the evolution of the EU relationship with
each selected state (Armenia, Azerbaijan, Georgia) and named the reasons, why
Is each state important for EU. In the third part of my work | focused on quasi-
states of South Caucasus and European Union policy. EU policy in the Eastern
Partnership Member States is not the same as in specific quasi-states. The reason
for this is because EU does not recognize these quasi-states. That is why |

examined the EU's response to conflicts through negotiations and the EU's efforts
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to resolve these conflicts. Research of the European Union‘s policy in the South
Caucasus region was very interesting for me and also helped me to get more

informations about this issue
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