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UVOD

Kanadsky obc¢ansky sektor hraje jiz dlouhodobé duleZitou roli v kanadské
spole¢nosti. V roce 1999 vznikla dokonce zprava o spolupraci mezi kanadskou
vladou a obcanskym sektorem s nazvem Working Together, ktera slouzila
k posileni spoluprace a vztahu mezi témito dvéma sektory. Hlavni naplni této
iniciativy bylo vSak uznani rovnocennosti ob¢anského sektoru. Tato iniciativa
byla zaloZena na zakladé oboustranného z4jmu, a to zvySovani kvality zivota
kanadskych obyvatel (Voluntary Sector Initiative 1999). Dnes je obcansky
sektor, stejn¢ jako vefejny a soukromy sektor, dilezitym pilifem kanadské
spolecnosti.

Cilem této prace je analyzovat formovéani vztahu mezi kanadskou
zahrani¢ni politikou a nevladnimi organizacemi. Analyzuji obdobi od pocatku
90. let, kdy se vlady ujala Liberalni strana Kanady v ¢ele s Jeanem Chrétienem.
Vlada pfislibila ve své Cervené knize - The Liberal Plan for Canada
demokratizovat kanadskou zahrani¢ni politiku, kde pod tlakem nevladnich
organizaci transformovala zahrani¢népoliticky rozhodovaci proces a zahrnula do
n¢j vice konzultaci s nevladnimi organizacemi (Rutherford 2003: 31).

Podstatou kazdé obcanské spolecnosti je sledovani vefejného zajmu,
k cemuz slouzi Siroka Skala nevladnich, neziskovych a dobrovoln¢ fizenych
organizaci a spolecenskych hnuti (Government of Canada n.d.;). VSichni tito
aktéfi jsou soudasti organizaci ob&anské spolecnosti® (CSOs), aviak v této praci
se zabyvam pouze nevladnimi organizacemi. Nevladni organizace je definovana
jako neziskova a dobrovolna skupina obcanti zalozena na lokalni, narodni ¢i
mezindrodni urovni. Organizace je fizena lidmi, ktefi sdileji spolecné hodnoty,
zajem a cil (NGO Global Network n.d.). Svétova banka definuje NGOs jako
,soukromé organizace, jejichz aktivity jsou zaméfeny na zmirnéni utrpeni,
prosazovani zdjmu chudych, ochranu prostfedi, poskytovani zakladnich
socialnich sluzeb a pé¢i o rozvoj komunit** (Svétova banka 1995: 7). Obcané

prispivaji svym casem, penézi a ostatnimi zdroji do této organizace, protoze veii

! Do této kategorie patti napiiklad: NGOs, INGOs, ob&anské organizace, spoleenska hnuti, Zenské
skupiny, naboZenské organizace, nadace, organizace vedené mladeZi, skupiny odborniki, vyzkumné
ustavy a jiné.



v to, ze organizace mize prispét spolec¢nosti (CCIC 1995). Nevladni organizace
se staly vlivnym aktérem v mezinarodnim prostiedi hlavné po konci studené
valky, kdy pfevzaly primarn€ humanitarni role v rozvojovych zemich, které se po
studené¢ valce zmitaly v chudobé@ ¢i v konfliktech. Pravé diky tomu byly NGOs
schopny piispét svymi zkuSenostmi s ni¢ivymi disledky globalni chudoby,
utrpeni a nespravedlnosti do oblasti humanitarni pomoci (CCIC 1995). NGOs se
tak stavaly vyznamnymi aktéry na mezinarodni scén¢ a prokdzaly, Ze jsou
dalezitou soucasti obCanské spolecnosti, at’ uz se jednalo o propagaci lidskych
prav, demokratického rozvoje, rovnosti pohlavi nebo Zivotniho prostiedi. Jsou
hnaci silou demokracie, zastavaji diplomatické a zprosttedkovatelské role,
ucastni se tvorby mezinarodni politiky a jsou zkuSenymi partnery kanadské vlady
(CCIC 1995). Soucasti vyzkumu je 1 Kanadska rada pro mezindrodni spolupréci
(CCIC), coz je koalice kanadskych NGOs, kterd sehravala a stale sehrava
dalezitou roli v kanadské zahrani¢ni politice (CCIC 1994). Kanadskd vlada
s NGOs spolupracovala v mnoha ptipadech. Piikladem muze byt vladni podpora
ucasti kanadskych NGOs na konferenci v Pekingu v roce 1995, ktera
zaznamenala vyznamny obrat ve svétovém programu pro rovnost pohlavi (UN
Women n.d.). Tento pfipad neni ojedinélym jevem v piipadé¢ vztahu mezi
kanadskou vladou a kanadskymi NGOs, a proto je toto téma cilem mého
zkoumani.

Mimo nevladnich organizaci se v této praci zabyvadm zahranicni politikou.
Zahrani¢ni politika nema jednotnou definici. Hill (2016) definuje zahrani¢ni
politiku jako ,,souhrn oficialnich vnéjsich vztahti vedenych nezavislym aktérem
[...] v mezinarodnich vztazich*® (Hill 2016: 4). Stat svou zahrani¢ni politiku
vyuziva ke splnéni svych cild, pficemz vyuziva prostiedky diplomatickeé,
kanadsky premiér, jehoz tloha diktovala z velké casti kanadské chovani na
mezinarodni scéné. Premiér vSak nejednd sam, ale spolé¢hd se na analytiky a
poradce ze dvou centralnich agentur, které maji dilezité pravomoci a vliv na
vladu. Jedna se o Privy Council Office a Office of the Prime Minister (Michaud

2006: 22). Zahrani¢ni politiku v Kanadé pak vykonava ministerstvo zvané
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Global Affairs Canada®, které fidi diplomatické styky, haji kanadské zajmy
V mezinarodnim obchodu a vede kanadsky mezinarodni rozvoj a humanitarni
pomoc.

Z cile této prace vyplyvaji 1 mé vyzkumné otazky, tedy jak se proménoval
vztah mezi kanadskou vladou a NGOs pii tvorbé a vykonu zahrani¢ni politiky? A
jaké role v tom vztahu NGOs sehravaly?

V této praci pracuji pouze se zahrani¢nimi zdroji, predevsim
s politologickymi cCasopisy z elektronického informaéniho zdroje JSTOR
a EBSCO, studiemi o nevladnich organizacich a jejich plisobeni a odbornou
literaturou. Dale jsem také vyuzila oficidlni dokumenty Kanadské rady pro
mezinarodni spolupraci a kanadské vlady.

Prace je rozdélena na tvod, ¢tyfi kapitoly a zavér. V prvni kapitole této
prace se zaméfim na analyzu literatury, ktera se zabyva NGOS v zahrani¢nich
politikach stath a v mezindrodnim systému. Po skonceni studené valky byla
obCanskd spolecnost, tedy 1 NGOs soucasti viny demokratizace a doSlo
k velkému narGstu ptisobnosti NGOs. DeMars (2005) tento nardst rozdéluje do
tti dimenzi. V prvni dimenzi NGOs rozSifuji své pusobeni ve vymezenych
oblastech, jako jsou lidska prava, rozvoj, humanitarni pomoc, ochrana zivotniho
prostiedi, feminismus a jiné. V té druhé je nartist NGOs globalnim jevem, ktery
se dotykd vSech regionli a ve tfeti dimenzi se NGOs ujaly iniciativy vytvaret
nova témata, ve kterych az doposud uplatiiovaly omezeny vliv (DeMars 2005:
34). Rozsifovani pusobnosti NGOs je tzce spjato se vztahy s vladnimi
institucemi a cilem této kapitoly je tedy predstavit nékteré typologie a ptipady
vztahil mezi vladou a NGOs.
ministerstvem zahrani¢nich véci a nevladnimi organizacemi. Vyzkumné obdobi
jsem vymezila od nastupu liberalni vlady v roce 1993 az po soucasnost. Jak se
proménoval vztah mezi vladou a NGOs zkoumam postupné od nastupu liberalni

vlady Jeana Chrétiena pies konzervativni vlddu Stephena Harpera aZz po

? Kanadské agentura pro mezinarodni rozvoj (CIDA) a Ministerstvo zahraniénich véci a mezinarodniho
obchodu (DFAIT) se v roce 2013 sloucily do Ministerstva zahrani¢nich véci, obchodu a rozvoje
(DFATD), dnes znamé jako Global Affairs Canada.



soucasnou liberdlni vladu Justina Trudeau. Z této prace jsem byla nucena
vynechat obdobi premiéra Paula Martina (2003 — 2006) kvuli absenci
vyzkumnych materiald. Paul Martin vSak ovlivnil vztah s NGOs pii jeho
plisobeni jakozto ministr financi za vlady Jeana Chrétiena, kterého Paul Martin
nahradil na konci roku 2003 na postu pfedsedy Liberalni strany a premiéra
Kanady. Dale se vénuji konkrétnim udalostem a s tim souvisejici spolupraci mezi
nevladnimi organizacemi a kanadskou vladou. Konkrétnéji zkoumam podobu
vztahu mezi vladou a kanadskymi NGOs ve treti a ¢tvrté kapitole, kde se také
soustfedim na angazma kanadskych NGOs. Tteti kapitola pojednava o Umluvé
0 zékazu pouzivani, skladovani, vyroby a pfevodu protipéchotnich min a jejich
zniceni, tzv. Ottawska umluva. Tento proces byl v 90. letech iniciovan
kanadskymi nevladnimi organizacemi spoleéné s tehdejSim ministrem
zahrani¢nich véci Lloydem Axworthym. Jedna se tedy o prvni a velice zajimavy
ptipad ve zkoumaném obdobi. Ctvrta kapitola a tedy dalii ptipad, ktery jsem si
vybrala, je vztah mezi kanadskou vladou a NGOs pfi feSeni problematiky zmény
klimatu. Kanadské environmentalni NGOs sehravaji v boji proti zméné klimatu
Sirokou Skalu roli. Nékteré analyzuji a popularizuji védu a dopady zmény klimatu
v pozadi tematickych zprav, jiné se zamétuji na vladu tim, Ze vyuzivaji volebni,
nebo legislativni lobbistické strategie a kritiku. Dalsi se vénuji dlouhodobym
vefejnym vzdélavacim kampanim, rozviji ucebni materidly, organizuji
workshopy a nebo buduji hnuti (Krajnc — Wartel 2004). V zavéru této prace

zodpovim vyzkumné otazky.
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1 ANALYZA EXISTUJICI LITERATURY

Vlada a NGOs jsou propleteny v Siroké skale vztahti a vzajemného
plisobeni, které se mohou ménit prosttednictvim urcité udalosti, zmeény prostredi
¢1 vlady. Vladni financovani 1 podpora piindsi NGOs vice moZnosti a prostoru
pro vykonavani svych cild, ale pfinasi s sebou 1 urcité rizika. Tématem NGOs se
ve vetsi mife zabyvaji akademici od 90. let z oblasti politickych véd, sociologie i
antropologie (Reimann 2006: 45). Tato oblast zkoumani nezahrnuje pouze
NGOs, ale take vSechny CSOs 1 cely neziskovy sektor a néktefi autoti disponuji
vlastnimi zkuSenostmi s NGOs.

Pratelské souziti mezi NGO a vladou nastava, pokud NGO vyzaduje od
vlady trochu vice nez jen svobodu k Gspé$nému splnéni svého tkolu a neusiluje
0 ovlivnéni SirSich oblasti rozvojového pldnovani a jeji tloha neni ve skute¢nosti
omezovana vladnimi akcemi. Vlada je ve vztahu s NGO spokojena, pokud se
neciti ohrozovana ¢i zpochybnovana, a kdyz ulohy NGO nejsou neslucitelné s
vladnimi cili. Napéti vSak mlZe nastat, pokud vladni Ufednici zavidi relativné
vysoké mzdy ¢i jiné vyhody zaméstnancii NGO a nebo maji podezieni, Ze je
NGO motivovana ndbozenskymi ¢i politickymi programy. Napéti se prohlubuje,
pokud se NGO naptiklad nazorovée 1isi od vlady. V tomto ptipadé se NGO mize
rozhodnout, zdali pujde vladé z cesty, nebo se postavi proti vladé (Clark 1992:
151). Podle Clarka (1992) mohou NGOs oponovat své vladé, coz by znamenalo
vyuzit vSemozn¢ dostupné prostiedky, jako je organizovani protestd, vyuzivani
soudii k napadani oficidlnich rozhodnuti, spojovani sil s politickou opozici nebo
jinymi organizacemi (Clark 1992: 152). V jiném piipadé miize urcitd NGO
vytvofit sviij vlastni program urceny k vyplnéni mezer ve sluzbach poskytované
vladou takovym zplisobem, aby byly tyto sluzby ptistupnéjsi, naptiklad chudym
lidem a vice podléhaly demokratickym vliviim. V lepSim pfipadé by se mohla
NGO podilet na reformé statu, coz by znamenalo rozvaznéj$i spolupraci s
vladnimi ministerstvy s cilem poskytnout t€émto Gtvarim pomoc ke zlepseni jimi
poskytovanych sluzeb. V tomto pfipadé by na sebe NGO nebrala zodpovédnost

za poskytovani sluzeb, ale byla by brana pouze jako vypomoc k posileni jiz
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existujiciho systému, tj. poskytovani nalezitého Skoleni, vypomoc ke zlepSeni
planovaciho procesu apod. (Clark 1992: 152).

Coston (1998) hovoii o osmi typech vztahiti mezi NGOs a vladou. Kazdy
vztah je rozlisovan podle nékolika proménnych, jako je vladni odpor, nebo pfijeti
institucionalniho pluralismu, vazba mezi vladou a NGOs, mira formality,
vyhodnost vladni politiky vii€éi NGOs apod. Prvnimi typy vztahd jsou represe
(potlacovani / utisk) a rivalita. Oba vztahy mohou byt formalni, nebo neformalni.
Formalita v represivnim vztahu miiZze byt zobrazena v politikach, které zakazuji
ur¢itou NGO nebo urCité operace. Rivalita na druhou stranu muZze byt
vyjadfovana pies politiky v rozpéti jednoduchého natizeni nebo smérnice az po
povéetfeni podavani hlaSeni a provoznich postupil, které mohou omezovat operace
NGOs. Zdali jsou tyto vztahy neformalni a selektivni zavisi na situaci a
jednotlivych aktérech. V represivnim vztahu muize vlada odmitnout poskytnuti
sluzeb, které by mohly zvyhodiiovat NGO, naceZ v soupeficim vztahu muze
vlada své sluzby poskytovat pomalu, coz vytvafi zmatek v €asovém rozmezi
poskytovani sluzeb NGOs. Represe je typickd pro jednosmérny vztah, kde je
vlada vnimana jako utlaCovatel a NGOs jako cile utlacovani. Na druhou stranu
rivalita miize vzniknout z obou stran (Coston 1998: 364-365). Ttetim typem je
soutézivy / konkuren¢ni vztah (competition), ktery mize byt vniman jak
politicky, tak ekonomicky. V politické soutézi mohou byt NGOs vidény jako
nezadouci kritici vlady nebo konkurenti o mistni moc, zatimco v té ekonomické
mohou soutézit napiiklad o zahrani¢ni financovani. V mnoha ptipadech je
hospodaiskd soutéz pozitivnim prvkem, a to pfedevSim kviili volnému trhu a
vysokou ucinnosti. Na druhou stranu politicka soutéz mezi vladou a NGOs muze
vyustit ve vladni odpor vuci institucionalnimu pluralismu a naléhani NGOs na
ur¢ité jurisdikce. Divody pro politickou soutéz a moznému odporu vuéi
instituciondlnimu pluralismu spocivaji ve vnimané hrozbé 0 vladni moc. Vlady
by se totiz mohly obdvat, Ze autonomni organizace zpochybni jejich politickou
kontrolu a nebo poskytnou politickou zakladnu pro pievrat. Soutéz muize vSak
pfinést 1 ptiznivé vysledky a nebo vést k vétsi odpoveédnosti. Pokud vlada ptijima

institucionalni pluralismus, ktery v tomto pfipadé zastupuji NGOs, existuje zde
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stale riziko, ze konkurence bude bréanit pozitivnéjSim pracovnim vztahtim, coz
ale muze vést k vétsimu prospéchu pro vSechny zucastnéné (Coston 1998:
365-366). Ctvrtym typem je smluvni vztah (contracting) ve kterém je smluvni
stat ten, ve kterém jsou NGOs vyuzivany k poskytovani socidlnich sluzeb
klientele, za kterou je odpovédna ta urcita vlada. Prestoze je vétSinou tento typ
vniman pozitivné z pohledu vlady, dopad tohoto vztahu na NGOs neni tak
jednoznacény, a to hlavné kvili vzniklym dilemattim, které vychazeji z rozdilu
mezi naklady na poskytovani sluZzeb a smluvni cenou placenou vladou. Pokud
urcitd NGO neobdrzi plnou ndhradu, musi vznikly deficit uhradit sama a vzit tak
na sebe finan¢ni zaté¢z. Pokud vSak vlad€ natctuje plné niklady, miZe byt mira
nahrady dostate¢na k tomu, aby pfildkala konkurencni ziskové organizace. V
tomto piipad€ vstoupila uréitd NGO do smluvniho vztahu s rizikem ndhrady
jejich ptedeslych cili a ztratou legitimity. Pokud by soukromy sektor mél
uspésné konkurovat NGO a vyhnat jej z trhu, nebo pokud by vlada pokracovala v
jejim vlastnim poskytovani sluzeb, ta urcitda NGO by mohla ztratit moZnost vratit
se ke svému piedchozimu operacnimu programu. Smluvni vztah mlize vyustit ve
vzajemnou zavislost, kde se NGOs stavaji zavislé na vladnim financovani a vlada
naopak zavisi na NGO, Ze bude napliovat jeji mandaty (Coston 1998: 367-368).
Patym typem je ,,vlada treti strany*‘ (third-party government), ktera tizce souvisi
s ,,contracting‘‘. Podobn¢ jako u smluvniho vztahu vlada tfeti strany reprezentuje
rozdéleni prace mezi vladou a NGOs. Vlada shromazd’uje prosttedky a udava
spolecenské priority, zatimco NGOs organizuji produkci statkd a sluzeb. Néstroje
vlady tfetich stran se neomezuji pouze na uzavirani smluv, ale zahrnuji také
pujcky, zaruky na ptijcky a pojisténi - to vSe je formalizovano prostifednictvim
politik (Coston 1998: 369). Sestym typem je spoluprice (cooperation).
Spoluprace spo¢iva na volném Sifeni informaci a zdroji mezi obéma aktéry
(distribuce zprav, potfadani schiizi, seminafd, dobrovolnickd prace, pujcky,
dotace, smlouvy apod.). Ke spolupréci patii i spolecné akce, coz je spoluprace na
aktivitich mezi dvéma organizacemi vyuzivajici své vlastni zdroje. Podle
autorky, spoluprace jakozto vztah existuje, pokud funguje volné Sifeni informaci
mezi obéma aktéry, NGOs se tidi vladnimi pravidly a vladni politiky jsou vuci
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NGOs neutralni. S postupem casu se vSak tyto politiky méni na piiznivé a
podporujici, pficemz komunikace, sdileni zdroji a spolecné akce ptibyvaji
(Coston 1998: 370). Sedmym typem je dopliujici vztah (complementarity).
Gronbjerg tento vztah nazyva symbidza: ,koexistence ke vzajemné vyhodé,
n¢kdy do bodu vzajemného vykofistovani‘‘ (Kristen A. Gronbjerg cit. dle
Coston 1998: 371). V tomto vztahu vzajemny prospéch vyplyva z dopliujicich se
vyhod nabizenych obéma aktéry. Oba aktéfi se v tomto vztahu mohou dopliovat
v poskytovani sluzeb, odbornych znalostech ale i v geografické oblasti, pficemz
NGOs se mohou angazovat v oblastech, které jsou vladé neptistupné a nebo
nejsou pro vladu prioritou. Dllezitd je zde uznavand a legitimni role vlady a
autonomie NGO. Aby tento vztah fungoval musi byt nejprve nastolena
spoluprace, coZ znamena, Ze NGOs se musi fidit vladnimi pravidly, které mohou
byt zpocatku viici NGOs neutrdlni. Po uznani tohoto vztahu na oplatku vlada
uzna vyhody pfiznivych politik NGO, coz ale znamena, ze NGOs nesmi
odporovat, soutézit, nebo konkurovat vlddnim snahdm. Komplementarita je
vybudovéna na vzajemném respektu, kde jsou prava kazdého aktéra uznavana,
coz znamena, ze vlada neutla¢uje ani nekonkuruje NGOs a NGOs nebrani vladé
v Sifeni usili v konkrétnich geografickych oblastech a v oblastech poskytovani
sluzeb. Prestoze v tomto vztahu funguje sdileni informaci a zdroji, obvykle to
ale nestaci na spole¢né akce. Typicka je zde 1 finan¢ni interakce mezi témito
dvéma aktéry, pricemz NGOs jsou stale vice financovany vladou. Dulezité je, ze
je tento vztah neformdlni a mize byt vymezeny na konkrétni NGOs, sluzby a
zem&pisné oblasti (Coston 1998: 371-374). Poslednim typem vztahu je
spoluprace (collaboration). Tento vztah zahrnuje sdileni informaci, zdroju i
spolecné akce. Spolecnou akci Ize povazovat za koprodukt. Koprodukce je vladni
sdileni odpovédnosti a operaci s ostatnimi aktéry, jako jsou pravé NGOs. V
ramci tohoto vztahu si pfislusné organizace zachovavaji svou autonomii,
zékladni hodnotovy systém a své poslani. Spoluprace v tomto typu znamena
zapojeni NGOs do planovéani a minimalné 1 zohlednéni vstupu NGOs do tvorby
politiky. Tohoto vztahu ale neni snadné dosahnout. Kromé novych mechanismu

pro vyménu informaci je také tieba podstatného zvySeni vzajemného
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porozuméni. Takova partnerstvi jsou nezbytné zalozena na pfizpiisobeni se
konfliktnich zajmim. Skute¢na spoluprace je vSak podle autorky vzacna (Coston
1998: 374-375).

Najam (2000: 384) hovoti o tzv. The Four-C's modelu - cooperation
(spoluprace), confrontation (konfrontace), complementarity (dopliiovani se) a co-
optation (kooptace). Autorka argumentuje, Ze povaha vzajemného plisobeni je
nejlépe vysvétlena pomoci komplexnich hledisek strategickych instituciondlnich
z4yjml vlad 1 NGOs (Najam 2000: 376). Spoluprice mezi vladou a NGOs se
utvari, pokud oba aktéii sdileji podobny politicky cil, ale také pro dosazeni toho
cile vyuzivaji podobné strategie. Na rozdil od spoluprace v modelu od Coston
(1998) v tomto modelu neni nutna dokonald symetrie moci ve vztahu. Tento typ
vztahu je typicky pii poskytovani sluzeb a pomoci (Najam 2000: 384-385).
Konfrontace je typicka v ptipad¢, Ze vladni agentury a NGOs maji protichiidné
cile 1 strategie. V tomto modelu je konfrontace definovana donucovaci kontrolou
ze strany vlady, ale také politickym vzdorem ze strany NGOs. Rozdilné cile
a strategie mohou vyustit v pocit ohrozeni at uz umysly nebo c¢iny druhého
aktéra, aproto se vztah mezi nimi stavd konfrontacni (Najam 2000: 386).
Doplnujici vztah vznika, pokud vlada a NGOs sdileji podobné cile, ale preferuji
jiné strategie. V tomto modelu tento typ vztahu odmita ptistup jednosmérného
toku zdroji. Na zaklad¢ tohoto modelu jsou cile preferované pred prostiedky.
Tento model definuje komplementaritu jako funkci cild. Pfedpoklada se, ze tam,
kde jsou cile vlady a NGOs podobné, jsou oba aktéii schopni dohody, a to at’ uz
nezavisle, nebo smluvné. V té€ dohod¢ se pak vzijemné dopliuji k dosazeni
spole¢ného cile, a to i prostfednictvim odliSnych prostfedkt. Tam, kde jsou pak
podobné i prostfedky se komplementarita stava spolupraci. Tento vztah je
nejbeéznéjsi v poskytovani sluzeb v rozvojovych i industrializovanych zemi, kde
NGOs sehravaji funkce, které by jinak vykonavala vldda (Najam 2000: 387).
Poslednim typem je kooptace, kterd nastavd, pokud vldda a NGOs sdileji
podobné strategie, ale maji rozdilné¢ cile. V tomto piipadé¢ vztah utvaii
nestabilitu, pficemz se jeden z aktéri bude snazit o zménu cile druhého aktéra,

coz miuze vyustit ve vzajemnou manipulaci, v pfimou konfrontaci a nebo snahu
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jednoho aktéra presvédcit toho druhého, ze jeho cile jsou pouhou podmnozinou
cili prvniho aktéra. Tyto situace jsou nestabilni a rozhodujicim prvkem je
asymetrie moci, kterd rozhodne o tom, ktera strana ziskava vyhodu (Najam 2000:
388-389).

Makuwira (2006) hovoti o ¢tyfech typech partnerstvi mezi NGOs a vladou
Vv ptipad¢ budovani miru v postkonfliktnich rekonstrukcich: model s dominujici
vladou, model s dominujici NGO, dudlni model a model spoluprace. V prvnich
dvou modelech dominuje bud’ vlada, nebo treti sektor (ve financovani a dodavce
sluzeb). Model, ve kterém dominuje tieti sektor je nejbeznéjsi v postkonfliktnich
rekonstrukcich, kde jsou vladni sluzby bud’ omezovany, nebo neexistuji. V
dudlnim modelu (model paralelni drdhy) NGOs dopliuji sluzby poskytované
statem, nebo poskytuji podobné typy sluzeb, priCemz NGOs se soustied’uji na
komunity, které byly statem piehlizené a vyplnuji tak mezeru, kterou vlada
zanechala. Model spoluprace umoznuje obéma aktérim spolupracovat, pfi¢emz
vlada vétSinou poskytuje finance a NGOs se angazuji v dodavce sluzeb
(Makuwira 2006: 111-112 podle Gidron — Kramer — Salamon 1992).

NGOs a vlady se navzajem oznacuji jako partnefi, avSak podle Owena
(2000) jejich vztahy sice disponuji prvky partnerstvi, od partnerstvi se ale lisi.
Naptiklad pokud mezi sebou uzaviou smlouvy o poskytovani sluzeb. V tom
pfipad¢ se nejednd o partnerstvi, ale je to spiSe jen zplsob, jakym jedna strana
zajiStuje, aby druhd strana dostala svym zavazkiim o dodani zboZi ¢i sluzeb.
Pokud se ovsem z NGO stane pouze zprosttedkovatel vladnich sluzeb, ztraci tim
schopnost ziistat autonomnim aktérem na svych vlastnich misi. Partnerstvi vSak
samoziejm¢ vyZzaduji ur€ity typ formdlni dohody, kde si partnefi stanovi ucel
svého partnerstvi a jasné nastini povahu a zpiisob vymény, nebo sdileni sluzeb
azdroji k prosazovani spolecného vzajemné prospéSného cile. Skutecna
partnerstvi vyzaduji dilezité prvky, jako je jasné vyjadieni spolecné mise
a zavazek k rovnosti, vzajemné odpovédnosti, divéie a respektu (Owen 2000:
133-134). Liiv (n.d.) se zabyva dohodami (tzv. compacts) mezi vladou
a organizacemi obcCanské spolecnosti, které popisuji principy a obecné

mechanismy pro spolupraci mezi vladou a CSOs. Jednim z hlavnich divodil pro
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spolupraci mezi vladou a NGOs je institucionalizace spolecnosti a rostouci
porozuméni lidi o tom. Jeho prace je zaméifena na dohody Velké Britanie,
Kanady, Estonska, Ghany a Recka. Jako piiklad nutnosti piipravy tohoto
dokumentu uvadi v piipadé¢ Velké Britanie, kde vlada nebyla schopna naplnit
rychle zvySujici se pocet uloh a poskytovat potfebné sluzby populaci nadkladové
nejefektivnéjSim zplsobem (Liiv n.d.). Dohoda byla ve Velké Britanii piijata
vroce 1998 vlddou Tonyho Blaira a znamenala formalni uznani a podporu
nezavislosti NGOs, z ¢ehoz vyplyvalo 1 pozvani NGOs do centralnich vladnich
panelt (central government panels), komisi a akénich tyma vénujici se Siroké
skale otazek a iniciativ (Hall — Taplin 2007: 325). V Kanad¢ je pak takovato
dohoda nazyvana ,,Working Together*‘, jakoZto zplsob, jak vytvofit lepsi
porozuméni mezi témito dvéma sektory (Owen 2000: 135).

NGOs mohou v urcitych ptipadech 1 prevzit roli své vlady v urcitém
regionu a nebo problému. DeMars (2005) hovoii spiSe o ,,hodit problém na
NGOs*‘ (DeMars 2005: 49). NGOs jsou nenakladné, zachovavaji tok informaci,
jejich selhani jsou snadnéji popfeny nez ty, kterych se dopustily vladni agentury
a jejich tspéchy mohou mapovat nové moznosti vladnich politik. Strué¢né feceno
NGOs nemuseji byt Gspésné pii plnéni svych mandati k tomu, aby byly vladou
povazovany za uzite€né. Pfikladem mize byt americkd zahrani¢ni politika vici
zemim Tretiho svéta v 90. letech, kde NGOs pusobily jako alternativa vladni
angazovanosti (DeMars 2005: 49-50).

NGOs byvaji i Casto kritizovany za své €innosti, které vykonavaji v cizim
staté¢ a které vedou k oslabeni role toho urcitého statu. Poskytovanim pomoci
zprostuji vlady zodpovédnosti poskytovani blahobytu svych obyvatel. Mimo to
disponuji NGOs schopnostmi nahradit i narodni vlady v poskytovani sluzeb a v
tom piipadé pomahaji k de facto decentralizaci vladnich organi. Kritizovany jsou
1 v pfipad€ ignorovani svrchovanosti zemé¢, ve které zrovna pracuji. Kazda NGOs
ma svou vlastni agendu, ktera se muze liSit od domacich zajml obyvatel nebo
statd a vést k mozné nepiijemné situaci (Ferris 2011: 100-101).

NGOs se mohou dostat i do situace, kdy ptes veSkeré dobré umysly museji
operovat s nediveérou vladnich instituci. NGOs se v Syrii dostaly do prostiedsi,
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kde mistni vlada vidéla zapadni mocnosti jako nebezpecné imperialisty se zlymi
umysly a humanitarni aktivisty jako Spiony, tajné agenty a bezpecnostni hrozbu
pro narod. K adaptaci NGOs syrskym pravidlim angaZovanosti zptistupnil cestu
humanitarni technicky p¥istup k politickym problémam?®. Iracké utrpeni bylo
oznaceno jako nepolitické a aktivity NGOs jako neutralni, coZ mélo pokryvat
pfipadné potencionalni problémy spoluprace. Boj mezi mezindrodnimi NGOs a
syrskymi ministerstvy ohledné€ toho, jak vést programy pomoci zdlraznil aktivity
INGOs jako potencionalni hrozbu a blok pro stavbu syrské statni moci.
Ptitomnost INGOs slibovala finanéni odménu, modernizaci vefejné
infrastruktury a legitimitu podpory statu na domaci 1 mezinarodni Urovni. Na
druhou stranu jejich pfitomnost také signalizovala na mezinarodni i domaéci
urovni to, ze syrsky stit byl rozvojovou zemi, kterd pottebovala zahrani¢ni
intervenci k udrzeni zakladnich prvka statu (Hoffman 2016: 98-99). Takto to
bylo v piipadé humanitarnich NGOs a Syrie pii iracké uprchlické krizi. Ukolem
NGOs s podporou UNHCR byly projekty ve vzdélavacim sektoru, jako napiiklad
modernizace skol ve stradajicim predmésti a nabizeni pomocnych kurzd pro
iracké zaky. Co se tyCe volné ruky nevladni organizace IRC v Syrii, jak uvadi
pracovnik z IRC, persondl byl pod dikladnym sledovanim ufednikl
Z ministerstva vzdélavani, s kterymi kazdy tyden museli diskutovat o postupech
a dozadovat se povoleni. Syrska vlada se k NGOs chovala jako k politickym
aktérim, které je tfeba kontrolovat (Hoffman 2016: 102—106). Projekty (napf.
komunitni centra), které NGOs v Syrii vybudovaly byly statnimi institucemi
vyuzivany jako nové prostory, kde vykonévat stitni suverenitu, a tudiz byly
I peClivé kontrolovany. NGOs vsSak neoslabily suverenitu syrského statu nad
svym teritoriem, ale zménily zplsob, jakym by ta suverenita mohla byt
vykonavand. V ptipad¢ této iracké migrace NGOs zaplnily institucionalni
mezeru, kterd poskytovala jinym statim mozZnost intervenovat na syrské
teritorium (Hoffman 2016: 111).

V ur¢itych extrémnich pripadech existuji i NGOs, které jsou proti

jakémukoli kontaktu ¢i spolupraci s vladou, a to naptiklad kvtli domnénce, Ze je

® Humanitarni NGOs se fidi principy neutrality, nestrannosti a nezavislosti (INSO n. d.).
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vlada zkorumpovana, neefektivni, autoritaska ¢i kontrolovdna zaujatymi elitami
(Korten 1991: 30; Clark 1992: 151). N¢které NGOs s anarchistickou orientaci
vidi stat v rozporu se z4ymy obcanské spolecnosti, ba dokonce vidi stat jako
nepfitele lidu. 1 prestoZze nékteré NGOs patii mezi extrémné skeptické, az
podeziivajici statni moc, akceptuji nezbytnou vladni funkci, tj. jsou ptipraveni
s vladdou pracovat, pokud vznikne pftilezitost v souladu s jejich socialnim
zavazkem (Korten 1991: 30).

Béhem let 1993 — 2012 vice nez Ctvrtina zemi s nizkymi a stfednimi
piijmy na svété piijaly nové restriktivni zdkony upravujici tok zahrani¢nich
fondii do mistné plisobicich NGOs. Jednd se predev§im o staty subsaharskeé
a severni Afriky, Blizkého vychodu, Asie, Jizni Ameriky a vychodni Evropy.
Tyto zdkony omezuji schopnost NGOs pfijimat zahrani¢ni finance, vymezuji
castku zahraniCnich financi, které mohou NGOs legalné obdrzZet, stanovuji
mechanismy, pies které mohou mit NGOs piistup k zahrani¢ni pomoci, natizuji
jestli, a jak mohou NGOs vyuzivat zahrani¢ni fondy a specifikuji danové
pozadavky. Vietnam kuptikladu zakazuje pfijiméni mezinarodnich fonda, které
by negativné ovlivnily politicky tad (Dupuy — Ron — Prakash 2016: 300).
Ironické je, ze zemé, které pfijaly tyto omezujici zdkony o zahrani¢ni, finan¢ni
pomoci se nachazeji v situaci, kdy potifebuji mezinarodni asistenci a NGOs,
pficemz NGOs se v téchto zemich siln¢ spoléhaji pravé na zahrani¢ni fondy
(Dupuy — Ron — Prakash 2016: 302).

Pozitivni vztah mezi NGOs a OSN umoziuje NGOs angazovat se
V nastolovani agendy na mezinarodni trovni, prostiednictvim ucasti na
jednanich, kterad se uskutectiuji v OSN. Jejich vztah je formalizovan a
strukturovan v ¢lanku 71 Charty OSN, ktery pfes Hospodaiskou a socialni radu
(ECOSOC) umoziuje konzultace s NGOS (Shamima 2011: 823). V tomto vztahu
spadaji NGOs do tii kategorii: obecny poradni status (velké mezindrodni NGOs,
jejichz oblast prace pokryva vétSinu zélezitosti ECOSOC), specidlni poradni
status (mensi, Gzce specializované NGOs) a roster status (ostatni NGOs, kter¢ se
nehodi do pfedchozich kategorii, ale wusiluyji o konzultativni status).

Prostfednictvim téchto poradnich statusi mohou NGOs navrhnout polozky
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programu, posilat pozorovatele na vSechny schlize a ptedlozit stru¢né pisemné
prohlaseni. Maji také piistup k delegatiim, kteii jim mohou poskytnout ptilezitost
ziskat vice informaci, a to prostfednictvim neformalni diskuze, vCetné slySeni o
tom, co se déje na soukromych schiizkach. Prostfednictvim poradniho statusu
ziskavaji NGOs legitimni misto v politickém systému a ziskavaji pftilezitost
ucastnit se procesu nastolovani agendy OSN (Shamima 2011: 823-824). V
piipadé, ze OSN potada celosvétovou konferenci o urcitém globalnim problému,
NGOs potadaji soubézné svoji konferenci, pfiCemzZ se sice mohou ucastnit
piipravnych a zdvérecnych konferenci OSN, se staty si vSak rovny nejsou (Clark

— Friedman — Hochstetler 1998: 8).
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2 FORMOVANI VZTAHU MEZI KANADSKOU VLADOU A
NGOS

2.1 Vlada Jeana Chrétiena (1993 — 2003)
Po konci studené valky v roce 1993 probéhly v Kanadé€ parlamentni volby

do Snémovny reprezentantu, ve kterych vyhrala Liberalni strana a vystiidala tak
Progresivni konzervativni stranu, ktera utrpéla obrovskou porazku (pouze 16,4 %
hlasti). Konzervativci v Cele s Brianem Mulroneyem (1984 — 1993) vedli
kanadskou zahrani¢ni politiku uspéSn€¢ a Mulroney byl velmi angazovany
premiér v zahrani¢ni politice (Michaud 2006: 40). Za jeho obdobi vyjednal s
USA Severoamerickou dohodu o volném obchodu, Kanada se pfipojila k
Organizaci americkych statt a prispél také ke vzniku La Francophonie. Zajimal
se o lidské prava a 0 zvySeni spoluprace mezi vladou a nevladnimi organizacemi.
Zaslouzil se také o vétsi zapojeni parlamentu do procesu tvorby politiky, zatimco
Jean Chrétien spiSe upiednostiioval obejit parlament ve prospéch vétSiho
zapojeni NGOs (Michaud 2006: 41).

Liberalni vlada pojala zahrani¢ni politiku v jiném duchu, nez jeji
pfedchidci z Konzervativni strany. JiZ v roce 1993 naznacil premiér Jean
Chrétien potiebu pro nové zdklady kanadské zahrani¢ni politiky na principech
propojeni zahrani¢nich a domacich politik (Michaud 2006: 42). Ve své
piedvolebni Cervené knize slibili liberalové spolupraci s americkou
administrativou v oblastech, ve kterych jsou americké myslenky vhodné
kanadskym ciliim. V zahrani¢ni politice se chtéli soustfedit na kanadskou viid¢i
roli v mezindrodnim udrzovéani miru. Na rozdil od konzervativni vlady pfislibili
nepferuSovani programii pomoci bez predchozich konzultaci do pottebnych
regiont svéta (Liberal Party of Canada 1993: 106). Hlavnim zavazkem Liberalni
strany v piedvolebnim obdobi vsak bylo demokratizovat tvorbu zahrani¢ni
politiky Kanady, a to prostiednictvim zalozeni Narodniho féra na téma
kanadskych mezinarodnich vztahi, kde by se diskutovalo o dalezitych tématech
a smeérech kanadské zahrani¢ni politiky. Soucasti by byli reprezentanti z
parlamentu, NGOs a ¢lenové vefejnosti se zdjmem o mezindrodni zélezitosti

(Liberal Party of Canada 1993: 109).
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V souvislosti se slibem liberalni vlady demokratizovat kanadskou
zahraniéni politiku vydala Kanadska rada pro mezinarodni spolupraci (CCIC)
dokument v roce 1994 s nazvem Bulding and Sustaining Global Justice:
Towards a New Canadian Foreign Policy, ve kterém tento vladni zavazek
uvitala. V tomto dokumentu CCIC vyzdvihuje nejen zasluhy ¢lenskych NGOs ve
svéte, ale také hodnoty, kterymi by NGOs ptispély do nové zahrani¢ni politiky.
Soucasti dokumentu byla 1 doporuceni, a to hlavné novy cil kanadské zahrani¢ni
politiky a jeji nové hodnoty. Podle CCIC by méla nova zahrani¢ni politika
pojmout za svij cil celosvétovou spravedlnost a fidit se hodnotami, jako jsou
socidlni a ekonomicka spravedlnost, rovnost a poctivost, sebeurceni
a demokraticky vyvoj, nasledovani miru, respekt pro rozdilnost (kultur, lidi
apod.) a integrita zivotniho prostfedi. Dal$imi doporu¢enimi CCIC byly podpora
udrzitelného lidského rozvoje v domadacich 1 mezindrodnich zaleZitostech,
prosazovani ekonomickych, kulturnich, ob&anskych a politickych lidskych prav
Vv kanadské zahrani¢ni politice (CCIC 1994). Kanada by méla klast vyssi prioritu
na posileni ucasti obfanské spolecnosti poskytovanim podpory NGOs, které se
snazi prosazovat udrzitelnost lidského rozvoje, demokratizaci a socidlni
spravedlnost, a to zejména skupinam, které jsou nejvice vylouc¢ené z mistnich,
narodnich i mezinarodnich rozhodovacich procest. V neposledni fadé by se méla
Kanada soustfedit na podporu lidskych prav, a to zejména prav Zenskych,
domorodého obyvatelstva a uprchlikii. V oblasti zapojeni kanadské spolecnosti
do tvorby zahraniéni politiky CCIC navrhovala vytvoteni vice trvalych for za
ucelem spole¢nych debat. Podle CCIC Ize mnoho problémi vyfeSit
prostfednictvim mezinarodniho sdileni nazort a ¢inta (CCIC 1994).

Ve svém dokumentu Canada's voluntary sector in international
development vydaném v prosinci 1995 popisuje CCIC vzniklé problémy ve
vztahu s CIDA. V tnoru 1995 doslo ke skrttm* ve federalnim rozpoétu do
vladnich ministerstev, coz se dotklo i partnerstvi mezi CIDA a NGOs.
Financovani NGOs v 80. letech a na zacatku 90. let se stabiln¢ zvySovalo a
doséhlo vrcholu na ptelomu let 1992/1993, kdy kanadské NGOs ziskaly celkem

* Kanada ¢&elila v 90. letech rozpo&tovému deficitu.
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310 miliont dolarG pro své mezinarodni programy od rtiznych pobocek CIDA.
Nyni se to obratilo a mezi lety 1991/1992 a 1995/96 bylo financovani oficialni
rozvojové asistence (ODA) snizeno o 30,7 %, piicemz u CSOs 0 28,2 % (CCIC
1995). Skrty ve financovani zpisobily i administrativni zmény, kdy se CIDA
piesunula z financovani jednotlivého projektu na program financovani celych
agentur, coZz mélo pfinést jednoduchost v administrativé pro NGOs 1 CIDA.
Nekteré NGOs braly tento krok jako velmi pokrokovy, jiné NGOs (ty vice
zavislé na vladnim financovani) se obavaly, Ze to povede k vice rozsifené
kontrole organizace jako celku (CCIC 1995).

V ramci Cervené knihy se Liberalni strana zavézala k dosaZeni cile
vynalozit 0,7 % HDP na rozvojovou pomoc. O rok pozd¢ji byl Paul Martin, ktery
mél dileZitou roli v ptipravé Cervené knihy, jmenovan ministrem financi, ale cil
splnén nebyl. Misto toho Martin dovolil kanadskému rozpoc¢tu na zahrani¢ni
rozvojovou pomoc kazdym rokem klesnout. To, co poSkodilo NGOs byl praveé
Martiniiv rozpo€et z tnora 1995, ve kterém NGOs obdrZely nepfiméieny podil
na Skrtech v ramci snizovani financovani rozvojové pomoci. Tyto Skrty se
prevazné dotkly téch NGOs, které byly, podle Gunna, mozna kritické k vladnim
politikdm a téch, které vzdélavaly voliCe o hledani skutecnych feSeni svétové
chudoby (Gunn 2004 : 134).

Po studen¢ valce se podpora lidské bezpe€nosti stala jednim z hlavnich
priorit kanadské zahrani¢ni politiky. Kanadsky ministr zahrani¢nich véci Lloyd
Axworthy (1996 — 2000) se stal zastancem konceptu lidské bezpecnosti a véril,
ze by Kanada méla ve svéte sehravat klicovou roli v prosazovani tohoto konceptu
(Bernard 2009: 233). V ramci lidské bezpecnosti se Chrétienova vlada
angazovala v nékolika vyznamnych udélostech, mezi n&z patii Umluva o zékazu
pouzivani, skladovani, vyroby a pfevodu protipéchotnich min a o jejich zniceni
(viz kapitola ¢. 3) a zaloZzeni Mezindrodniho trestniho soudu. Po Ottawském
procesu Axworthy véfil, Ze vedouci piedstavitelé statl jsou stale vice naklonéni
myslence svéfit NGOs urcité rozhodovaci pravomoci v konkrétnich oblastech,

jako je prave lidska bezpecnost (Bernard 2006: 239).
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V ramci demokratizace kanadské zahrani¢ni politiky bylo v roce 1996
zalozeno Canadian Centre for Foreign Policy Development (CCFPD), jehoz
cilem bylo zapojit kanadské obcany do tvorby zahrani¢ni politiky. Aktivity
tohoto centra zahrnovaly vytvofeni webové stranky pro kanadskou vetejnost ke
sdileni svych néazort pifimo s politickymi Ciniteli, zfizeni fondu na podporu
obc¢anskych ¢i skupinovych projektii a pofadani vyrocniho Narodniho fora o
konkrétni otazce zahrani¢ni politiky, kterého se mohli kanadsti obyvatelé
zucastnit (McCormick 2006: 120). CCFPD planovalo sviij mandat napliovat na
ttech urovnich: prostfednictvim identifikace moZznych vazeb mezi piislusnymi
obfany a NGOs v Kanad¢ 1 na mezinarodni urovni, prostfednictvim nové
vytvoieného mechanismu vyvinout a posilit partnerstvi mezi DFAIT a obcCany ¢i
NGOs a rozvijet politiku vzeslou z tohoto partnerstvi (Ayres 2006: 497).

Typickym piikladem zapojeni NGOs do procesu zahrani¢ni politiky je
angazma kanadskych NGOs v procesu Ottawské umluvy, kterého se NGOs
pfimo ucastnily, a to prostfednictvim kanadské vyjednavaci delegace a byly
I pfimo zahrnuty do procesu tvorby politiky. Pfed Ottawskou umluvou se jeste
V roce 1995 konala ¢tvrta konference OSN o Zenach a forum NGOs o Zenach, na
kterych kanadskd vlada podpofila kanadské NGOs ¢tyfmi zpusoby: zahrnula
pozorovatele z NGOs do svych delegaci, poskytla finance nékterym zastupciim
Z NGO za ucelem ucasti na vyjednavanich, ptipravila informaéni balicek o
Pekingské konferenci a zajistila jejich distribuci vSem, ktefi byly na seznamu
CBFC (Riddell-Dixon 2001: 122). Tato uspésna spoluprace usnadnila vyvoj v
dalSich vztazich mezi predstaviteli NGOs a kli¢ovymi vladnimi Ciniteli (Riddell-
Dixon 2004: 116). V navaznosti na zapojeni oby¢ejnych kanadskych obyvatel do
tvorby zahrani¢ni politiky vznikl v roce 2003 The Foreign Policy Dialogue za
ministra zahrani¢nich véci Billa Grahama, ktery prostiednictvim internetu zah4jil
dialog mezi kanadskymi ob¢any a vlddou po dobu péti mésicii. Hlavim cilem
tohoto dialogu bylo zapojit kanadské obyvatele do diskuze o kanadské pozici ve
svété. Kanad'ané se prostfednictvim internetu mohly vyjadiit o dilezitych
tématech jako je bezpecnost, prosperita, kanadské hodnoty, kultura apod.
(McCormick 2006 : 123).
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2.2 Vlada Stephena Harpera (2006 — 2015)

V 39. kanadskych federalnich volbach vyhrala Konzervativni strana
Kanady v cele se Stephenem Harperem. Obdobi mensinové vlady konzervativct
je v ohledu jednani s NGOs casto kritizovano. Podle Gergin (2011) je toto
obdobi poznamendno omezovanim svobody projevu NGOs a netoleranci
jakékoliv kritiky €1 nesouhlasu s vladdou, a to prostiednictvim vysokych skrti v
jejich financovani. Nejvice poznamenané byly NGOs zavislé na vladnim
financovani, které zastavaly lidsk4 prava a rovnost zen. Od svého zvoleni se
ukazalo, ze menSinova konzervativni vlada neméla zajem o financovani NGOs,
které¢ vyslovné obhajuji rovnost Zen a jejich prava (naptiklad pravo na potrat).
Nejvyraznéji se to ukézalo hned v roce 2006, kdy se vlada rozhodla ke Skrtiim az
0 37 % ve financovani organizace Status of Women Canada. Harper nemél piilis
v oblib¢ typ vlady, s kterou Kanad’ané¢ vyristaly. On spise preferoval demontaz
kanadského keynesidnského socidlniho statu a vyhybal se ndzoru, ze vlada ma ve
prospéch svych obcanti hrat podptrnou a socialni roli (Hennesy 2008: 42).
Podobné jako u liberdlni vlady, byli konzervativni tvlrci zahrani¢ni politiky
ovliviiovani svymi zékladnimi hodnotami, ideologiemi a systémy viry
(Schonwilder 2014).

V  listopadu 2009 zacali konzervativci bojovat proti nepohodlnym
rozvojovym NGOs primarné zaméfenymi na lidské prava, rovnost Zen, chudobu,
socialni spravedInost a détskou péci (Barry-Shaw — Jay 2012; Eliadis 2015: 46).
V roce 2010 CIDA oznamila modernizaci mechanismu financovani rozvojovych
NGOs. Od této doby nemohly NGOs, které usilovaly o dotace od CIDA,
predkladat své projekty, ale musely vyckat na vyzvu k predklddani ndvrhi a
pfitom reagovat na priority kanadské vlady. NGOs se tak ocitly ve vzajemné
konkurenci a navic od roku 2011 nebyly ani vydany zddné vyzvy k podédvani
navrhd (Brown 2016: 21).

Vse ale odstartovalo, kdyz CIDA oznamila organizaci KAIROS, Ze jeji
zadost o financovani byla zamitnuta. Diivodem Skrtu 7,1 milionii dolart bylo, Ze

aktivity KAIROS nesplituji rozvojové priority CIDA. Ukdazalo se ale, ze pravym
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diivodem jsou rozpory se zahrani¢népolitickymi prioritami premiéra Stephena
Harpera, zejména v jeho proizraclském postoji (Barry-Shaw — Jay 2012).
Nasledn¢ dalsi NGO - Alternatives, ktera byla kritickd k Izraelské okupaci
Palestiny, pfisla o 2,1 milionti dolarti z financovani od CIDA (Barry-Shaw — Jay
2012). Zajimavé ale je, ze navrh programu KAIROS, které¢ho se dotkly jiz
zminéné Skrty ve financovani, byl vyvijen ve spolupraci se zaméstnanci CIDA a
zahrnoval dv¢ priority CIDA: podpora ,,good governance‘‘ (lidska prava) a
prosazovani ekologické udrzitelnosti (snizeni dopadu zmény klimatu). Navic byl
navrh schvalen na vSech Urovnich CIDA, avSak odmitnut ministrem pro
mezinarodni spolupraci Bevem Odou. Ministr Oda Skrty zdGvodnoval tim, Ze
KAIROS nesplnovala nové priority CIDA a ze CIDA financuje pouze ty
projekty, které pfinaseji vysledky a které znamenaji skute¢ny rozdil v Zivoté téch,
co ziji v chudobé. Podle KAIROS jejich program jasn¢ podporoval priority
CIDA, jelikoz se vénoval praci na dobrém vladnuti, ekologické udrzitelnosti a
lidskym pravim (KAIROS 2010).

V kvétnu 2010 provedla CIDA skrty ve financovani kanadské NGO -
MATCH International, ktera se jako jedina zabyva podporou prav Zen v
rozvojovych zemich (Barry-Shaw — Jay 2012). Kim Bulger, vykonna feditelka
MATCH International, vinila za skrty ideologicky fizenou agendu konzervativcl
proti feministickym skupinam, které podporuji financovani potrati jako soucést
iniciativ v oblasti zdravi matek v rozvojovych zemich (CTV News 2010). Skrtim
se nevyhnul ani Teacher's Federation Program, ktery po dobu poslednich 50 let
posilal kanadské ucitele do Afriky, Asie a Karibiku k asistenci az 1,4 milioni
studentl a ucitelli v rozvojovém svété (Gergin 2011). V Cervenci roku 2010 doslo
I na Skrty ve financovani Oxfam Canada a Kanadské rady pro mezinarodni
spolupraci (CCIC), ktera reprezentuje vice jak 90 NGOs, a to z mozného divodu
vetejné kritiky vlady za jeji politiku tresti vic¢i NGOs a vytvoreni negativni
nalady v komunité¢ NGOs. CCIC vSak S$krty ve financovani v jist¢ mife
ocekavala. Jménem vSech NGOs, kterych se jiz Skrty dotkly, CCIC kritizovala

vladu v nékolika zaleZitostech, jako bylo naptiklad zmrazeni zahrani¢ni pomoci a
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za to, ze vlada upustila od né€kolika chudych africkych zemich a misto nich se
soustiedila na Latinskou Ameriku (Caplan 2010).

Na druhou stranu se vSak CIDA stala kliCovym pfispévatelem do
Svétoveho shromazdéni CIVICUS a aktivné se ucastnila narodni konzultace
organizované CCIC pro proces Open Forum for CSO Development Effectiveness.
V souvislosti s touto ucasti se CCIC stala lidrem v procesu, jehoz cilem bylo
vytvorit globalni konsenzus o ucinnosti rozvoje a prispeévki aktérii obcanské
spolecnosti (CCIC n.d.,: 2). CCIC se také zapojila do kampané At the Table na
nadchézejicich schiizich G8 a G20, které byly pofddané Kanadou v ¢ervnu 2010.
Kampané se zlcastnila koalice vice nez 60 hlavnich kanadskych rozvojovych
NGOs, které vyzvaly Kanadu, aby ucinila témata zmény klimatu, ukonceni
chudoby a globalni ekonomické reformy klicovymi v diskuzich pti zasedani G8 a
G20 (CCIC n.d.,: 15).

Jiz ptipad KAIROS odhalil, Ze jsou NGOs uzce propojeny se statem skrze
financovani. Typické rozvojova NGOs je zavisla na federdlnim financovani vice
nez 50 % svého ro¢niho rozpoctu, ptiCemz ohrozuji svou autonomii a mohou se
stavat ¢im dal vice podtizené politice a prioritdm kanadské vlady. Za Harperovy
vlady vzdy platilo, Ze nespokojenda vlada muze tok financi prerusit, anebo
jednoduse pfesmérovat do jiné, vladou uptednostiiované skupiny (Barry-Shaw —
Jay 2012). Skrty ve financovani a nahlé ukondeni 40leté spoluprace CCIC s
CIDA vedly i k dramatickému snizeni po¢tu zaméstnanct a k ukonéeni nékterych
dilezitych programt na kterych CCIC pracovala (CCIC n.d.y: 2).

V oblasti zahrani¢ni pomoci byly zaznamenany dva trendy. V1ada Harpera
zvysila financovani agenturdm s evangelickym a nabozZenskym charakterem (RCI
n.d.), coZz mohlo byt vidno na Harperovo projektu - Saving Every Woman, Every
Child, ktery se podbizel jeho socialni, konzervativni a evangelické, kiest'anské
zasad¢ (Zerbisias 2016). Druhy trend zaznamenal Paul Carrick z NGO - Cause
Canada a sice to, ze stovky milioni dolarti na zahrani¢ni pomoc nebyly viibec
vynalozeny (RCI n.d.).

V reakci na Harperovo skrty vznikla dobrovolna narodni koalice Voices-

Voix, ktera Citala vice jak 200 kanadskych organizaci a 5 000 Kanad’ant ve
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prospéch svobody projevu a transparentnosti ze strany vlady. Ugelem Voices-
Voix byla dokumentace utlacovani a odporu ze strany vlady prostifednictvim
zaznamenavani incidentt a ptipadovych studii (Eliadis 2015: 37).

K napraveni poSkozenych vztahi mezi Harperovou vladou a NGOs méla
byt nov¢ pfijatd politika, ktera byla vitand vSemi organizacemi obcanské
spolecnosti, jakoZzto krok kupfedu v obnové poskozen¢ho vztahu mezi nimi
a federalni vladou (Black — Brown — den Heyer 2016: 301). V unoru 2015
oznamil ministr pro mezinarodni rozvoj a La Francophonie Christian Paradis
novou politiku zvanou Canada's International Development and Humanitarian
Assistance Civil Society Partnership Policy, ktera méla slouzit jako zavazek
kanadské vlady k efektivni spolupraci s CSOs, zlepSeni vysledkd v boji proti
chudobé a k podpofe demokracie a lidskych prav. Tato politika méla
pfedstavovat uznani piinost, které piindSely rozvojové NGOs do kanadské
zahranicni politiky (Government of Canada 2015).

Prioritou kanadské rozvojové pomoci bylo od roku 2010 mateiské,
novorozenecké a détské zdravi. Ministr zahrani¢i Rob Nicholson v roce 2015
ozndmil usili o zruSeni détskych a nucenych snatkli prostfednictvim jmenovani
jedenacti kanadskych NGOs, které si rozdélily 180 milionti dolard na projekty v
rozvojovych zemich vénujici se problémim s vyZivou, hygienou a Skolenim
zdravotnickych pracovnikl. Nicholson také ozndmil, Ze vlada vénuje b&hem
ptistich dvou let o0sSm milionti dolarti na podporu mistnich ob¢anskych skupin,
vlad a NGOs v boji proti nucenym snatkti déti v rozvojovych zemich. Tato
financovani vychéazela z vladniho zdvazku zahrani¢ni pomoci matetskému,
novorozeneckému a détskému zdravi, také znamo jako Muskoka Initiative. Vlada
pro tyto ucely vymezila 420 miliona dolarti na programy fizené NGOs (Payton

2015).

2.3 Vlada Justina Trudeau (2015 — 2019)

Ve federalnich volbach v roce 2015 porazila Liberalni strana v cele
s Justinem Trudeau Konzervativni stranu Stephena Harpera, jehoz vlada nebyla

pftili§ pfizniva pro nékteré NGOs. V roce 2016 potadala vlada Trudeau rozsahlé
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konzultace, aby se zapojila do nové politiky pomoci, coz je né€co, co vlada
Harpera ve svém obdobi neudélala. Uastnici té&chto konzultaci doufali, Ze
prezkoumani mezinarodni pomoci (International Assistance Review) bude
znamenat novou €ru spoluprace s tuzemskymi 1 mezindrodnimi aktéry. Vlada
vSak jiz od zaCatku signalizovala, ze neni pfipravena poskytnout prostiedky
potfebné na obnovu kanadského programu pomoci po Harperovych Skrtech.
Ucastnici pii téchto konzultacich opakované pozadovali zvyseni financovani
mezinarodni pomoci, ale i ptes to, ze kanadska ekonomika rostla, podil vénovany
zahrani¢ni pomoci nadale klesal. Dokonce hrozilo i to, Ze rozpocet na pomoc by
mohl klesnout nejnize od roku 1965, coz znamenalo velké zklamani pro
kanadskou spole¢nost s ohledem na Trudeauvo prohldseni ,,Kanada je zpét‘‘ a
»Jjsme tu, abychom pomohli.** (Brown 2017). Liberalové chtéli problematiku
financovani vytesit tim, Ze by rozvoj financoval soukromy sektor. Podobné& jako
Harperova vlada v roce 2015, oznamila liberalni vlada vytvofeni rozvojové
finan¢ni instituce v hodnoté 300 milionti dolard, ktera by proptjcovala penize na
mezinarodni pomoc (Brown 2017).

V roce 2015 pfijala nova liberdlni vlada vizi pro globalni spolupraci s
nazvem Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development
doprovazené Sustainable Development Goals (SDG), coz povzbudilo CCIC,
ktera nadale tlacila vladu, aby svou vizi proménila v konkrétni a akéni plan.
CCIC navrhla nékolik pfilezitosti, ktera by jasné ukazala, ze Kanada je opravdu
zpét. Jednalo se o navrhy, jako je poskytovani podpory obcanské spolecnosti
jakozto klicového partnera a pievzeti vedouci role v =zalezitosti globalni
rozvojové spoluprace (CCIC n.d.4: 12).

Dulezity vyznam spoluprace se vSemi CSOs ptednesl Justin Trudeau na
setkani Civil Society 7 (C7 Summit) v Ottawé v kvétnu roku 2018. Setkani bylo
iniciovano CCIC, CAN-Rac Canada a G7Global Taskforce a pozvani byli
¢lenové CSOs z Kanady a zemi G7. Hlavni otdzkou tohoto setkéni bylo, jak
muZe ob¢anska spolecnost budovat co nejvice efektivni vztah s G7 v dosahovani
spole¢nych cili (McCarroll 2018). Prioritnim zaméfenim tohoto setkani vSak

bylo téma div¢iho vzdélavani, piicemz koalice triceti NGOs (naptiklad World
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Vision, Save the Children a Plan Canada) navrhla premiérovi Trudeau plan v
hodnoté 1,3 miliardy dolari na pomoc milionim chudych divek (Blanchfield
2018). Ve svém projevu na C7 vyjadiil Justin Trudeau nadéji 0 dosaZeni zavazku
0 investicich do div¢iho vzd€lavani, a to predevS§im ve statech zasazenymi
konflikty a pronesl, ze tyto investice ve spolupraci s NGOs a zemémi G7 budou
odkazem tohoto setkani (Justin Trudeau - Prime Minister of Canada 2018).

V soucasné dobé spolupracuje CCIC s Global Affairs Canada na posileni
kanadské mezinarodni pomoci prostfednictvim uskute¢novani Feminist
International Assistance Policy. CCIC informuje GAC o rozhodnutich
a procesech prostiednictvim tii kli¢ovych skupin: Task Force for Inceasing
Effectiveness, CCIC Chief Financial Officer Working Group a Civil Society
Policy Advisory Group. Kromé toho se v letech 2018 — 2019 CCIC také podilela
na prubéZnych dialozich a konzultacich s regiondlnimi pobockami GAC
prostiednictvim Regional Working Groups, ucastnila se setkanich s kanadskymi
diplomatickymi zastupci napiiklad v Kolumbii, Peru nebo Bolivii a piedlozila
sva stanoviska pro GAC pfi konzultacich 0 Voices at Risk - Canada's Guidelines

on Supporting Human Right Defenders (CCIC n.d.,).
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3 MEZINARODNI UMLUVA O ZAKAZU POUZITI, ,
SKLADOVANI, VYROBY A PREVODU PROTIPECHOTNICH
MIN A O JEJICH ZNICENI (OTTAWSKA UMLUVA)

Protipéchotni miny jsou vybuSna zafizeni navrzend tak, aby vybouchla
Vv piitomnosti, blizkosti a nebo v kontaktu s osobou. Piedstavuji Zzivotu
nebezpecnou hrozbu pro kteréhokoliv Clovéka, a to jak béhem konfliktu, tak déle
po ném (ICBL n.d.;). Zpocatku byly miny vyvijeny k ochran¢ protitankovych
min a strategickych mist, jako jsou napfiklad hranice a dilezita stanoviSté a k
omezeni pohybu neptatelskych sil. Zakladni vlastnost téchto min je, Ze jsou
navrzené tak, aby sviyj cil nezabily, ale pouze ho tézce zranily. Postupem casu
zaCaly byt miny zneuZivany i ve vnitrostatnich konfliktech se zaméfenim na
civilni obyvatelstvo. V pribéhu konfliktu nebylo dodrzovano spravné oznaovani
a mapovani minovych poli, coz vedlo k tomu, Ze mnoho civilisti, humanitarnich
pracovniktll i vojakd vstupovalo na neoznacena zaminovana tzemi (ICBL n.d.,).
Spusténé miny maji za nasledek utrZzené koncetiny, Srapnely v ranach vedouci k
infekci a piipadné amputaci, popaleniny, slepotu a smrt. V prvnim roce platnosti
Ottawské imluvy bylo zaznamenano 9 tisic obéti, pficemz se pocita, ze 7 — 13
tisic nebylo zaevidovano. Od roku 1999 az do roku 2006 bylo kazdy rok
evidovano 15 — 20 tisic novych obé&ti. V databazi obéti protipéchotnich min -
Landmine Monitor Report 2018 bylo zaznamenano za rok 2016 - 9 437 obéti a za
rok 2017 - 7 239 obéti. Celkove bylo v prubéhu let 1999 — 2017 zaznamenano az
120 tisic obéti (Landmine and Cluster Munition Monitor n.d.).

Pfred Ottawskou tumluvou jiz existovala mezindrodni dohoda o
problematice naslapnych min - the CCW Convention® z roku 1980. Piesn&ji byla
problematika naslapnych min soucasti druhého protokolu (Protocol I1), ktery
obsahoval pravidla, kterd upravuji, ale nezakazuji pouZivani naSlapnych min.
tykajici se protipéchotnich min. Protokol se nevztahoval na vnitini ozbrojené

konflikty, nepfidéloval jasnou odpovédnost za odminovani, chybély mu

® Cely nazev: The UN Convention on Prohibition or Restrictions on the Use of Certain Conventional
Weapons which may be deemed to be Excessively Injurious or to have Indiscriminate Effects.
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mechanismy  implementace, monitorovani a  dodrzovani  ptedpisi.
Nejvyznamnéjsi vyrobei a vyvazejici zemé, jako je Velka Britanie, Izrael, Italie a
USA tUmluvu nepodepsaly a stejné¢ tak nejvice minov€é zamofené staty
Afganistan, Angola, Bosna, KambodzZa a Mozambik (Mekata 2000: 144).

The International Campaign to Ban Landmines (ICBL), ktera byla formalné
spusténa v roce 1992 za pomoci koalice NGOs® a nyni ¢ita vice nez 1400 NGOs
290 zemi po celém svété. Od jejiho zalozeni byl cilem této kampané zakaz
pouzivani, vyroby, pifevodu a skladovani protipéchotnich min, zvyseni zdroji pro
odminovani a asistenci obéti. Tato kampain pfivedla dohromady skupiny
zabyvajici se lidskymi pravy, minami, détmi, mirem, handicapem, veterany,
medicinou, rozvojem, kontrolou zbrani, naboZenstvim, zivotnim prostiedim
a zenskymi pravy, ktefi spoleéné¢ pracovaly na mistni, ndrodni, regionalni
I mezinarodni Grovni k dosazeni tohoto cile (HRW n.d.). V roce 1997 ziskala
ICBL a jeji koordinatorka Jody Williams Nobelovu cenu za mir, pfi¢emZ vybor
Nobelovy ceny vyzdvihl nejen Gspéch této kampang, ale také vzor, kterym by
tato kampan mohla byt pro budouci procesy v mezindrodnim tsili o odzbrojeni
amir (Williams 1999). Ottawsky proces byl Uspésné zavrSeni dlouhodobého
aktivismu INGO a humanitarnich instituci jako je Mezinarodni vybor Cerveného
ktize.

Premiér Kanady Jean Chrétien piednesl problematiku protipéchotnich
naslapnych min jiz na schiizce G7 v Naples v roce 1994. V té dob¢ vsak
kanadska politika nepodporovala zdkaz néaslapnych min, jelikoz z vojenského
hlediska byly miny nezbytnou soucasti vojenského arzenalu (English 1998: 123)
a navic také panoval konsenzus mezi staty, ze jsou miny legalni (Rutherford
2000: 74). V priab¢hu 1éta a podzimu 1995 ministr zahrani¢i André Ouellet tlacil
na kanadského ministra obrany Davida Collenetteho ke zméné postoje kanadské
politiky k néaslapnym mindm. V dopisech pozadal Ouellet Collenetteho, aby

Kanada zlikvidovala své zasoby min, nacez Collenette odpoveédél, Zze miny

® Clenem byly i kanadské NGOs, napiiklad Mines Action Canada.
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nemohou byt zlikvidovany dokud se nenajde efektivnéj$i a humanné;jsi
alternativa. V té€ dobé¢ planovaly USA ptedstavit rezoluci na piidé OSN za tcelem
pozastaveni (moratorium) vyvozu min a pozadaly Kanadu o spolupraci. Ouellet
naléhal na Collonetteho, aby Kanada tuto pozici ptevzala. Poradci Collonetteho
mu vSak radili, aby odmitl Ouelleteho zaddost. V zati 1995 selhala obnova CCW z
roku 1980, a tak Ouellet znovu napsal Collenettemu, Ze je Cas na zménu v
kanadské politice. Ouellet chtél oznamil kanadské moratorium na vyvoz,
spolupracovat na americké rezoluci v OSN a chtél oznamit kanadsky zavazek k
eliminaci naslapnych min. DND a DFAIT se zakazem vyvozu souhlasily a
oznamily, Ze je to konecnd zména v kanadské politice. Ouellet byl vSak v této
véci zapalenéjsi a v rozhovoru s jednim reportérem CBC vyslovil svlij nazor, ze
by Kanada méla zniCit veSkeré své zasoby naslapnych min a oznadmit absolutni
zdkaz na jejich produkcei, vyvoz a pouziti. To vSak nebylo moZné z diivodu, Ze
by DND nepovolilo dalsi zmény v politice, avSak otevielo to dvefe pro tlak ze
strany podobné smyslejicich organizaci jako je Mines Action Canada (MAC),
¢ehoz tato koalice NGOs v pribéhu roku 1995 vyuzila a zacala vyvijet tlak na
kanadské vladni ufedniky psanim dopisti a petici za ucelem pfijeti Uplného
zdkazu a zni¢eni min. V lednu 1996 DFAIT oznamil kanadskou podporu pro
kompletni zdkaz produkce, prevodu a pouziti min. Téhoz mésice byl André
Ouellet nahrazen novym ministrem zahrani¢nich véci Lloydem Axworthym,
ktery vybral problematiku naslapnych min jako prioritu kanadské zahrani¢ni
politiky. V bieznu 1996 vydala IDA Canadian Action Plan to Reduce the Global
Use of Land Mines, ve kterém navrhla, Ze Kanada bude hostit malou mezinarodni
schiizku ufednikii a NGOs k vytvoreni akéniho planu naslapnych min, kde by se
moratorium zménilo na trvaly zdkaz produkce, pfevodu a pouziti. DND vsak
navrh na trvaly zakaz od DFAIT odmitlo, a tak DFAIT usilovalo o trvaly zakaz
na mezinarodni Urovni, pfi¢emz pokracovalo v tlaku na DND k souhlasu ke
znieni zasob naslapnych min (Tomlin 1998: 8-11).

Kanadska vldda a NGOs potadaly schiizky, které daly NGOs moZnost
vyuzit své odborné znalosti a zkuSenosti ke vzdélani vladnich ufednikd o tomto

humanitarnim problému. Kanadské NGOs pokracovaly v prosazovani
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problematiky naslapnych min i po té, co byla tato problematika umisténa do
vladni agendy (Rutherford 2003: 32). Jednalo se pfedevsim o zhotoveni telefonni
linky, na kterou mohli lidé volat, pokud se zajimali o vice informaci, rekrutovaly
kanadské celebrity, psaly dopisy vladnim ufednikiim a davaly obétem naslapnych
min moZnost podélit se o své zkuSenosti (Rutherford 2000: 103). Clenové
pfedevSim z ministerstva zahrani¢nich véci se stavali vice otevieni tomuto
zakazu a v roce 1995 a 1996 pozvali reprezentanty z MAC K pfipojeni se ke
kanadskym vyjedndvacim tymim. Nasledn¢ Lloyd Axworthy pievzal
mezinarodni vud¢i pozici v zdkazu protipéchotnich min zahajenim a podporou
Ottawského procesu. V fijnu 1996 svolal Axworthy Ottawskou konferenci s
reprezentanty 75 stat, na které byli reprezentanti z MAC soucésti kanadské
delegace (Rutherford 2003: 32). Hlavim cilem této konference bylo jednat o
formalnim zakazu protipéchotnich min a vytvofit spolecné prohlaSeni. Po této
konferenci vyzval Axworthy staty k vyjednani a podepsani listiny zakazujici
protipéchotni miny, a to jiz na konci roku 1997. Umluva 0 zikazu pouziti,
skladovani, vyroby a pfevodu protipéchotnich min a o jejich zni¢eni byla
podepsana 3. prosince 1997 v Ottaw¢ reprezentanty 122 stati za ucasti NGOs.
Umluva vzesla v platnost 1. biezna 1999.

Axworthy potteboval podporu MAC a ostatnich kanadskych NGOs
(naptiklad Physicians for Global Survival a CCIC) k mobilizovani vefejného
nazoru a k motivovani kanadského obyvatelstva k tlaku na zménu zahrani¢ni
politiky. MAC a ostatni NGOs poskytly politické kryti pro Axworthyho umisténi
minového problému do vladni agendy. Dale také NGOs poskytovaly odborné
informace, podporu vetejného nazoru a zdroje k tomu, aby mohl Axworthy svou
pozornost plné vénovat této problematice (Rutherford 2003: 32). Sdm Axworthy
ve svém Clanku uznal zasadni pfinos kampané NGOs pro uspéch zakazu
naslapnych min a také snahu jeho predchidce Andrého Ouelleta (Axworthy
1998: 1-2).

Clenové z MAC pokradovali ve svém poslani i po ratifikaci Ottawské
umluvy. Spolecné se sekretaridtem MAC se angazovali v psani dopisit kanadské

vladé a ostatnim vladnim ufednikim ohledné témat spojenych s Ottawskou
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umluvou. Jednalo se napiiklad o uzivani protipéchotnich min ,,Claymore‘‘ v
mirovych operacich, spole¢né akce, financovani odminovacich akci apod. (HRW
2000: 237). V roce 1998 MAC a DFAIT vytvorily Canadian Landmine Action
Fund jakoZto mechanismus, pies ktery mohli kanadsti obyvatelé finan¢né piispét
do boje proti naslapnym minam. Takovato iniciativa byla v Kanadé vzacna a
jednalo se o pokus obou aktéri vytvorit trvalé financovani pro programy NGOs
vénujicich se pomoci obétem naslapnych min a odminovacim akcim. Také CIDA
vytvotila fond, do kterého mély pfistup ty NGOs, které se vénovaly problematice
naslapnych min (HRW 1999: 235-236).

V letech 1999 — 2000 MAC potadala nékolik workshopti pro NGOs, které
se vénovaly problematice ndslapnych min. Tyto workshopy byly pofddané za
ucelem sdileni napadt a zlepSovani praktik v boji proti minam a castnili se jich
lidé z NGOs i vlady. MAC také organizovala workshopy na téma Claymore min
a kazetové munice a své poznatky nasledné prezentovala kanadské vladé (HRW
2000: 237-238).

Nasledné po ratifikaci Ottawské dohody byla v roce 1999 zaloZena také
Canadian Landmine Foundation (CLMF). Kanadska vlada byla odhodlana
pokracovat v podpofe kampané proti mindm a prostiednictvim CLMF
poskytovala finanéni podporu podobné smyslejicim organizacim. Pomoci této
podpory dokézala CLMF realizovat 91 projektti ve 13 zemich, financovat Skoleni
17 psti na detekci min a v letech 1999 — 2008 vybrala vice nez 4 miliony dolarg.
V roce 2009 piisla CLMF o vladni financovani a muselo dojit ke snizovani stavil.
Dnes v této nadaci pracuji pouze tfi zaméstnanci na ¢asteény tvazek (Canadian
Landmine Foundation n.d.).

MAC je kanadskym partnerem Mezindrodni kampané pro zéikaz
naslapnych min’ (ICBL), ktera byla finanéné podporovana od DFAIT za uéelem
monitorovani a poddvani zprav o zavadéni Ottawské tmluvy, a to vcetné
vyzkumu, odborné ptipravy, vypracovavani vyro¢nich zprav, schlizek odborniki

a jiné (GAC n.d.;). MAC je také samostatné finan¢né podporovana od DFAIT.

" Dnes: International Campaign to Ban Landmines-Cluster Munition Coalition (ICBL-CMC).
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Podle dostupnych dokumentl obdrzela MAC finan¢ni dotace od DFAIT
naptiklad v roce 2009 ve vysi 379 tisic dolard za ¢elem podpory projektu, ktery
podpofi Gsili a angaZovanost pifi zasazovani se o prevenci civilnich obéti v
disledku protipéchotnich min a zajisténi plného zavedeni Ottawské timluvy a
CCM (GAC n.d.p). V roce 2010 se finan¢ni dotace pro MAC od DFAIT zvysil az

na 550 tisic dolarii za ucelem podpory prace obcCanské spolecnosti smérem k

o 24

n.d.c).

V roce 2015 provedla MAC vyznamnou vyzkumnou iniciativu, aby
shromézdila informace o odzbrojovacich politikach Etyf kanadskych politickych
stran v obdobi pfed kanadskymi federdlnimi volbami. MAC méla pftilezitost
provést pruzkum, analyzovat odpovédi a ty pak pred volbami uvést do ob&hu.
Priizkum zahrnoval kazetové munice, naslapné miny, jaderné zbrané apod. Pro
MAC to byla dilezitd pfilezitost jak vzdélat Kanad’any a kanadské politické
strany o problematice humanitarniho odzbrojeni® (MAC n.d.). V povolebnim
obdobi v unoru 2016 usporadala MAC setkani vSech stran na otdzku odzbrojeni a
v pribéhu let 2016 — 2017 pokracovala v pravidelném setkdvani s poslanci,
senatory, aby otazky zbrani a problémy spojené¢ s humanitdrnim odzbrojenim
zastaly na programu vlady (MAC n.d.).

Kanadska podpora Ottawské timluvy mé v poslednich letech fadu mezer,
kviili kterym nékteti Clenové mezinarodniho spolecenstvi zpochybiiuji nedavny
zavazek Kanady k nejvétSimu pfispéni ke globalnimu miru a bezpecnosti za
poslednich 50 let. Liberalni strana se v obdobi voleb také zavazala k tomu, ze se
znovu zapoji do Ottawské umluvy. Kanada vsak v poslednich dobé nebyla
diplomaticky velmi aktivni v Ottawské imluvé. Od pocatku roku 2015 sice doslo
k mirnému nardstu angazovanosti, ale obecn¢ je malo dikazii o tom, Ze by o této
problematice Kanada otevien¢ hovofila (Hunt 2017,).

V roce 2017 byla piijata Smlouva 0 zakazu jadernych zbrani (Treaty on
the Prohibition of Nuclear Weapons) ¢lenskymi staity OSN. Tato nova smlouva je

zalozena na humanitarnim pfistupu k odzbrojeni iniciovaném v Ottawské umluve

8 Konzervativni strana neposkytla Zadnou odpovéd:.
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a déla jaderné zbran€é nezdkonnymi a nemordlnimi. Zameéstnanci MAC se
vyjednavani o této smlouvé ucastnili s cilem sdilet své zkuSenosti ziskané z
Ottawské umluvy. Vyjedndvani se ucastnili Clenové kanadské obcanské
spolecnosti ale 1 poslanci, aby pfispéli k rozvoji této smlouvy jakoZto silného
normativniho nastroje. Kanadska vldda se vSak nezucastnila, ale kanadska
obcanska spolecnost se ujistila, ze smlouva bude odrazet kanadské hodnoty
(Hunt 2017,). GAC vydalo prohlaseni, ve kterém odmitlo feSeni konkrétnich
opatfeni k odstranéni jadernych zbrani (CBC News 2017). MAC darazné
vybizela kanadskou vladu k podpisu této smlouvy v zaii roku 2017 (Hunt 2017,),
avSak vlada smlouvu dodnes nepodepsala.

V soucasné dob¢ hraje Mines Action Canada vidéi roli v mezinarodni
obCanské spolecnosti ve tfech humanitarnich odzbrojovacich kampani. Od roku
1994 se aktivné podili na Mezinarodni kampani za zdkaz protipéchotnich min
aje zakladajicim clenem Cluster Munition Coalition (2003) a kampané Stop
Killer Robots (2013). Aktivné se také ucastni kazdoro¢niho Landmine Monitor
(MAC n.d.). MAC, stejné jako Global Affairs Canada pokracuji v propagaci
zakazu naslapnych min. MAC prostiednictvim vedouciho ¢lenstvi v Editorial
Board koordinuje Landmine monitor. Landmine monitor slouzi jako pokus
obcanské spole¢nosti pfimét vlady k zodpoveédnosti vici jejich zavazkim, které
pievzaly s ohledem na protipéchotni miny a kazetovou munici. Kromé toho jsou
zpravy Landmine monitor navrzeny tak, aby dopliovaly zpravy o
transparentnosti smluvnich stati, pozadované podle ¢lanku 7 Ottawské umluvy
(MAC 2009: iv).
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4 ZMENY KLIMATU

Konec studené valky se Casové shodoval se zacatkem celosvétového
povédomi o rizicich spojenych se zménou klimatu. ,,Zména klimatu je globalni
vyzvou, kterd nema Zadné hranice a bojovat proti ni vyzaduje koordinovanou
praci vSech zemi‘‘ (Acciona n.d.). Lidské jednani, piedevSim zneciStovani
zptusobené ¢lovékem zplisobuje zménu klimatu, nacez az 97 % védci, ktefi se
zabyvaji touto problematikou se shodlo, ze zména klimatu je skuteCnd a
pohanéna lidskou ¢innosti (EDF n.d.). Lidé ovliviiuji klima a teplotu Zemé
spalovanim fosilnich paliv, kdcenim deStnych pralesti a chovanim hospodaiskych
zvitat. To vie® dodava enormni mnozstvi sklenikovych plyni do atmosféry, coz

zvySuje sklenikovych efekt a globalni oteplovani (European Commision n.d.).

V cervnu 1992 se v Riu de Janeiru konala konference OSN - UN
Conference on Environment and Development neboli ,,Earth Summit‘*, kde byla
vyjednana mezinarodni environmentalni dohoda - Rémcovd umluva OSN o
zméné¢ klimatu (UNFCCC). Cilem této umluvy je dosazeni stabilizace
koncentraci sklenikovych plynii v atmosféfe na troven, kterd by zabranila
nebezpenému antropogennimu zasahu do klimatického systému (OSN 1992: 4).
Dalsi pfijatou mezinarodni smlouvou je tzv. Kyoto Protocol z roku 1997. Kjotsky
protokol je spojen s Ramcovou umluvou OSN o zméné klimatu a zavazuje
smluvni strany stanovenim mezinarodné zavaznych cili o snizovani emisi. Tento
protokol uznava, Ze zejména vyspélé zemé jsou zodpovédné za soucasnou
vysokou troven emisi sklenikovych plynt v ovzdusi v disledku vice nez 150 let
primyslové ¢innosti. Taktéz klade vétsi zatéz na rozvinuté zemé podle zdsady
spolecné, ale rozliSené odpovédnosti (UN Climate Change n.d.). V rameci tohoto
protokolu kanadské4 vlada souhlasila, Ze do roku 2012 snizi*® emise sklenikovych
plynti na 6 % pod uroven z roku 1990. Ptestoze byl Kjotsky protokol podepséan v
roce 1997, Zadny pokrok k ratifikaci nebyl u€inén az do roku 2002, kdy byla

smlouva ratifikovana vladou Jeana Chrétiena. Kanada byla soucasti obou

% Pri¢iny zvysujicich se emisi: spalovani uhli, ropy a plynu, odlesiiovani, zvySovéani chovu hospodatskych
zvitat, hnojiva obsahujici dusik, fluorované plyny (European Commision n.d.).
9 Emise se viak v Kanadé zvysily pies 30% (Hrvatin 2016).
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dokumentt, avSak z Kjotského protokolu se stdhla v roce 2011 (Lao 2015).
Samotna ratifikace Kjotského protokolu méla své kritiky i podporovatele. Na
strané kritiki to byli hlavné ¢lenové kanadského podnikatelského sektoru a na
druhé¢ strang ratifikaci podporovaly organizace zabyvajici se Zivotnim prostiedim
(napiiklad Sierra Club of Canada, Pembina Institute a David Suzuki Foundation)
(Harrison 2010: 172). Kanadské environmentalni NGOs nemély takové zdroje a
pristup v porovnani s podnikatelskym sektorem, ale jejich vliv pochdzel z jiné
oblasti - voli¢i. V tu dobu tvirci politik z prizkumu védéli, ze vetejnost je pevné
na stran¢ Kjotského protokolu a vlada zasluhou Jeana Chrétiena a jeho hodnot
protokol ratifikovala. Podpora kanadskych obyvatel Kjotského protokolu, i pies
kampané environmentalnich NGOs, pomalu slabla a Zivotni prostfedi jiz nebylo
prioritou voli¢h pfed volbami v roce 2006. Vlada dokonce pochybovala, ze by
Kanad’ané podpofili nezbytnd zavadéci opatieni Kjotského protokolu, a to i pies
jejich podporu ratifikace (Harrison 2010: 172—173). Byly to zkratka obavy o
ekonomiku, které vystiidaly zajem o zivotni prostiedi. Sierra Club of Canada po
ratifikaci Kjotského protokolu zacala vydavat kazdoro¢ni Kyoto Report Card,
kde ptezkoumavala rtizné kroky podniknuté kanadskou vladou k dosazeni cili
Kjotského protokolu a kde také uvéadéla doporuceni kanadské vlade, které by
piispély k dosazenich tohoto cile.

The Climate Action Network - Canada (CAN-Rac Canada) funguje jako
sit’ pro vice nez 100 kanadskych skupin vénujici se zméné klimatu a podobné
jako Canadian Environmental Network pomaha kanadské vladé ve vybéru ¢lenti
z NGOs pro kanadské delegace na mezinarodni jednéani o klimatu. Toto uskupeni
podobné smyslejicich NGOs je schopna sdruzovat vzacné zdroje NGOs a
vytvaret vizionaiské zpravy jako napiiklad Kyoto and Beyond (2002)
publikované The David Suzuki Foundation a CAN-Rac Canada (Krajnc — Wartel
2004). Tato studie méla ukézat, ze Kanada maze splnit, ba dokonce piekrocit cil
snizenych emisi sklenikovych plynd stanoveny v Kjoétském protokolu a to

pomoci osvédcenych technologii, které¢ méla Kanada v tu dobu k dispozici.
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V roce 2006 se stal premiérem Stephen Harper, ktery byl ¢asto kritizovan
ohledné svého jednani k urc¢itym NGOs, které nesplnovaly zahrani¢népolitické
priority jeho vlady a jinak tomu nebylo ani u environmentalnich organizaci.
Konzervativni vlada se zaméfila na environmentalni NGOs, snizila finan¢ni
prostitedky Ministerstvu Zivotniho prostfedi a snizila svou kapacitu pro
monitorovani ozonové diry a zmény klimatu. Béhem Harperovy vlady ziskal
ropny prumysl bezprecedentni ptistup k tvorbé politik. Vlada také piijala reformy
lobbujici za ropny prumysl a schvalila legislativu, ktera odstranila fadu
environmentalnich pfedpisii, aby zajistila snadnéj$i schvalovani projektd v
oblasti zdroja (Lukacs 2015).

Na 13. Kkonferenci smluvnich stran (COP 13) se zacCaly objevovat
pochybnosti ze strany Kanady o Kjotském protokolu. CAN-Rac Canada si
uvédomovala dulezZitost kanadské delegace na vyjednavani a zacala s natlakem
na kanadskou vladu za tcelem podniknuti urcitych krokl na nadchézejici COP
14. CAN-Rac Canada, Greenpeace a ostatni zahajily prizkum, ve kterém se
tazaly kanadskych obyvatel na jejich nazor ohledné zmény klimatu (skoro 2/3
Kanad’anii chtéli, aby vlada podnikla néjaké kroky k feSeni globalniho
oteplovani, a to i navzdory ekonomické krizi). Kanada vSak na COP 14 selhala a
obdrzela tak negativni odezvu od kanadskych ENGOs (Nulman 2015).

Negativni odezva vSak nebyla pouze od domécich NGOs, ale také od
mezinarodni NGO - The Climate Action Network'" (CAN), ktera ud&luje v ramci
dlouhodobé tradice tii ocenéni ,,Fossil of the Day‘ t¢ém zemim, které predvedou
,t0 nejhorsi‘‘ béhem kazdého dne vyjednavani na konferencich OSN o zméné
klimatu. Tato nelichotiva ocenéni dostala Kanada hned nékolik. V roce 2010 na
konferenci OSN o klimatu v Mexiku ziskala kanadska vlada vedend ministrem
pro zivotni prostfedi Johnem Bairdem hned tii tato ocenéni. Konkrétnéji se
jednalo o prvni, druhé i tieti misto ,,Fossil of the Day‘‘ soucasné. Kanada tato
ocenéni dostala za nejmensi ptispéni do vyjednavani o klimatu, absenci planu na

snizovani emisi pfi uskute¢iiovani politické agendy, ktera méla za nasledek Skrty

' CAN je celosvétova sit’ vice nez 850 NGOs ve vice nez 100 zemi (CAN-Rac n.d.).
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v klicovych oblastech a v posledni fad¢ za to, ze Senat zaujal nepratelsky postoj
vuci klimatickym problémim (NUPGE n.d.).

Po vice jak 30 let fungovala Canadian Environmental Network (RCEN)
uspésSné na hranici potieb kanadské vlady 1 svych vice jak 650 Clenl z obCanské
spolecnosti, avSak od Harperovy vlady jeji ocekavané vladni financovani nikdy
nedostala. RCEN ale nebyla jedina, i CAN-Rac Canada piisla o své financovani.
CAN-Rac Canada vSak ziskala finance od svych ¢lend a sponzori a ze
spoluprace s kanadskou vladou se stala de facto strazcem vladnich slibd a
¢innosti ohledné¢ feSeni zmény klimatu (Leahy 2011). Téméi 50 organizaci
obcCanské spolecnosti poslalo premiéru Harperovi dopis, kde vyjadfily své
zavazné znepokojeni nad skrty ve financovani ministerstva zivotniho prostredi a
jaky dopad to bude mit na kanadské zasoby sladké vody. Organizace pozadovaly
po Harperové vlade, aby zrusSila Skrty v rozpo¢tu ministerstva Zivotniho prostredi
a spise investovala do ochrany sladké vody v Kanadé (The Council of Canadians
2011).

V prosinci 2011 se Kanada stahla z Kjotského protokolu a to kvili
ekonomické situaci, jak tvrdila konzervativni vlada (CBC News 2011). Kanada
zkratka nezvladla dostat svym zévazkiim o sniZeni emisi sklenikovych plynt do
roku 2012 a misto toho se emise zvySily o 35 %. Jesté pied odstoupenim z
Kjotského protokolu byla vlada zazalovana environmentalni NGO - Friends of
the Earth (FOE), ktera tvrdila, Ze kanadsky zadkon o ochran¢ Zivotniho prostiedi z
roku 1999 vyzadoval, aby vlada zabranila zneCisténi ovzdusi. FOE se tak
uchylila k soudim a pozadovala od kanadské vlady, aby dostala svym sliblim z
Kjotského protokolu (DownToEarth 2015). Ani odstoupeni z Kjotského
protokolu se neobesSlo bez kritiky ze strany environmentalnich NGOs. Podle
Mikea Hudemana (Greenpeace Canada) se vlada Stephena Harpera zajima o
ochranu znecist'ovatelii vice, nez o lidi. Hannah McKinnon (CAN-Rac) uvedla,
ze odstoupeni od Kjotského protokolu je ,,facka do tvaie mezinarodni komunity**
(CBS News 2011).

Ani v roce 2013 na konferenci OSN o klimatu ve VarSavé se vlada

Stephena Harpera nevyhnula nelichotivému ocenéni ze série ,,Fossil of the
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Day / Fossil of the Year‘* za dlouhodob¢ selhani vlady ucinit smysluplny ptinos
do feSeni problematiky zmény klimatu. Misto toho se vlada podle CAN-Rac
Canada na jednani uchylila k blokovani a zdrzovani pokroku v problematice
zmeény Klimatu. Kanada cenu ,,Colossal Fossil‘‘ obdrzela jiz 5 let v fadé, coz
zpusobovalo nedostatek divéryhodnosti Kanady v boji proti zméné klimatu. Ani
kritika se v tomto piipad¢ Harperové vladé nevyhnula, a to zejména za piistup K
problematice zmény klimatu a za vefejnou podporu Australie a jeji navrhované
zruseni legislativy o klimatu. Za to si také kanadskd vlada odnesla cenu za
neduvéru ,,Fossil of Disbelief* (CAN-Rac n.d.).

V roce 2014 se vlada Stephena Harpera rozhodla schvalit obrovsky
projekt ,,Enbridge Northern Gateway pipeline‘’, ktery by zajistoval piepravu
asfaltu z oblasti ropnych piskd v Alberté¢ do Kitimatu a umoznil tak novy vyvoz
kanadské ropy do Asie (De Souza 2016). Neni zadnym piekvapenim, Ze se i
tento krok konzervativni vlady stal stfedem kritiky, a to nejen ze strany
environmentalnich NGOs, ale i Prvnich narodt a odbort a to jiz od roku 2012,
kdy vlada spustila vinu zakoni a politik ve prospéch vystavby potrubi . Kanadska
vlada vydala jasné prohldseni, ze se kanadsky trh musi rozSifovat, aby mohlo
dojit k nartistu pracovnich mist. V1ada chtéla, aby se kanadsky obchod rozsitil do
rychle rostoucich asijskych ekonomik a tim posilit ekonomiku Kanady. Ministr
pro piirodni zdroje Joe Oliver vydal prohldSeni, ve kterém napadal
environmentalni a ostatni ,radikalni‘‘ skupiny, které nesouhlasily s timto
projektem. Podle Olivera tyto skupiny ,,chtéji blokovat piilezitost diverzifikovat
kanadsky obchod. Jejich cilem je zastavit jakykoliv vyznamny projekt bez ohledu
na ztraty zaméstnani a hospodarsky rist. Tyto skupiny hrozi, Ze unesou nas
regulacni systém, aby dosdhly své radikalni ideologické agendy. [...] VyuZivaji
financovani od zahrani¢nich zajmovych skupin k podkopani kanadského
ekonomického zajmu‘‘ (The Globe and Mail 2012). Vlada tak vyclenila osm
miliont dolarti, aby umoznila Canadian Revenue Agency auditovat
environmentalni NGOs s legalnim charitativnim statusem (naptfiklad David

Suzuki Foundation, Environmental Defence, Tides Canada a jin¢). Zatimco tento
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audit probihal, NGOs nemély povoleno dostavat finance zven¢i (Weinberg
2014).

V roce 2015 se konala Konference OSN o zmén¢ klimatu v Patizi (COP
21), kde vlada Justina Trudeau podepsala PatiZzskou dohodu (pod UNFCCC).
Cilem této dohody je podstatné snizeni'? globalnich emisi sklenikovych plynii ve
snaze omezit narlst globalni teploty v tomto stoleti. Staty se znovu zavazaly ke
snizeni znecCisténi, které zplisobuje zménu klimatu. Kanada sehrava aktivni roli v
jednanich o UNFCCC a byla silnym hlasem pii jednanich o vytvotfeni PatiZské
dohody (Government of Canada n.d.,). V ramci piislibu snizovani emisi
sklenikovych plynli kanadské federdlni, provincidlni i teritoridlni vlady zacaly
zavadét Pan-Canadian Framework on Clean Growth and Climate Change,
pticemz NGOs mély sehravat podptrnou roli tim, ze by vladam poskytovaly
politicky vyzkum, poradenstvi a analyzy, které¢ by vladam pomohly piijimat
politickd rozhodnuti zalozend na dikazech. Dosavadni (2016) vyzkumné usili
bylo zaméfeno na hodnoceni ucCinnosti riznych politik pii sniZovani emisi
sklenikovych plynt (Robins 2016: 2).

V roce 2018 vydal Environmental Defence Canada zpravu CANADA'S
CLIMATE CHANGE COMMITMENTS: Deep Enough?, ktera ukazovala, ze
Kanada muze splnit, dokonce ptekrocit své zavazky k Pafizské dohodé o zméné
klimatu a nadale mit silny hospodaisky riast. Podle této zpravy vSak Kanadu
souCasny narodni akéni pladn k cili nedostane. Environmental Defence Canada
navrhuje, aby toho Kanada dosdhla pokraCovanim v pfechodu na ¢istou energii a
investici do technologii dneska i zitftka, a nikoliv podporou projekti ropnych
piskd a vystavby potrubi. Podle analytikii Sawyera a Bataiileho nebude zadny
rozdil v hospodarskym ristu, pokud Kanada pfijme néjaka opatfeni, nebo
neudeld nic. Podle této NGO vSak musi vlada udélat vice, aby dostila svym
zavazkim v Patizské dohodé (Marshall 2018). Environmental Defence Canada
patii mezi pfedni environmentalni NGOs, ktera publikuje zpravy a doporuceni o
otazkach Zivotniho prostfedi se zaméfenim na omezeni expanze ropnych piskd,

vyvoj potrubi a na pfechod od fosilnich paliv (Robins 2016: 25).

12 Kanada planuje do roku 2030 snizit emise sklenikovych plynii 0 30% pod trovei emisi z roku 2005.
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V Cervnu 2019 piijala federdlni vldda zdkon C-69 a splnila tak svij
zavazek opravit poruSeny rezim, ktery hodnoti zivotni prostiedi a zajistit tak
silngj§i, pfisn€jSi a demokratictéj$i proces hodnoceni dopadi velkych
pramyslovych projektl na Zivotni prosttedi (Levin 2019). Tento zikon je
vysledkem dvou let vladniho Gsili a konzultaci s primyslem, environmentalnimi
skupinami, domorodymi obyvateli ale 1 kanadskou komunitou. Vlada se v tomto
piipad¢ snazila zohlednit jak ochranu zZivotniho prostiedi, tak hospodaisky vyvoj
(DeRochie 2018). Environmental Defence to slavi jako vyhru, coz naznacuje 1
nadpis clanku ,,Zastavili jsme ropny a plynarensky primysl z vykofistovani
kanadskych zakonll o Zivotnim prostiedi!‘‘ (Levin 2019). Piestoze byly
environmentalni organizace v nevyhod¢ oproti lobbovani ropného a
plynarenského priimyslu co se ty€e schiizi o zakonu C-69 s vladnimi Gfedniky,
podafilo se environmentalnim NGOs kanadskou vladu ptesvédCit, aby se
nepoddala pozadavkim Big Oil. I prestoze to NGOs slavily jako uspéch,
nevyhnula se vlada kritice ze strany environmentalnich skupin. Jak uvadi
Environmental Defence, seznam projekti, které obdrzi federdlni hodnoceni podle
zakona C-69, je priliS uzky. Podle této NGO musi toto nafizeni zahrnovat
spoustéce sklenikovych plynt, protoZze pokud by projekt branil schopnosti plnit
cile ENGOs, mél by podle Environmental Defence obdrzet federalni kontrolu.
Problém je v tom, Ze vlada rady této NGO ignorovala a dokonce i nckteré

projekty ze seznamu vyjmula (Levin 2019).
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ZAVER

Kanadské nevladni organizace se staly vlivnymi aktéry v kanadské
zahrani¢ni politice jiz za liberalni vlady Jeana Chrétiena, kterd vlivem
proménujici se spole¢nosti zahrnula NGOs do tvorby a vykonu Své zahranicni
politiky. CCIC vyuzila té situace a kanadské vladé nabidla sluzby ¢lenskych
NGOs ale take své navrhy ohledné kanadského postaveni ve svété a kanadskych
priorit. Tehdej$i ministr zahrani¢nich véci Lloyd Axworthy sdilel své hodnoty S
nevladnimi organizacemi a také se zasadil o jejich angazma do tvorby a vykonu
zahrani¢ni politiky. Axworthy véril v to, ze by se NGOs mély pienechavat urcité
pravomoci. Pii vyjednavani o Ottawské timluvé pozval NGOs do kanadskych
vyjednavacich tymu, jakozto rovnocenné partnery, jelikoz si uvédomoval
dalezitost kanadskych NGOs, které mély blizky pfistup ke kanadskému
obyvatelstvu a problematice naslapnych min. Pii vyjednavani o Ottawské tmluvé
byl vztah mezi vladou a NGOs prospéSny obéma aktérim. Vlada mohla vyuzit
sluzby a odborné znalosti kanadskych NGOs a NGOs na druhou stranu dostaly
svij cil do popiedi kanadské ale i mezinarodni pozornosti. Vyznamné zde bylo
sdileni informaci, které bylo dualezit¢ pro co nejlépe vyjednanou Ottawskou
umluvu. Celkové je tento vztah piikladem wspéSné spoluprdce mezi vladou a
NGOs. Po ratifikaci Ottawské umluvy zlstal vztah mezi kanadskou vladou a
NGOs v pozitivnim duchu a oba aktéfi nadale spolupracovaly Vv posileni
kanadskych zavazk v Ottawské umluvé 1 v plnéni role, kterou Kanada touto
umluvou prezvala. VétSina té spoluprace se tykala hlavné financovani a s tim
souvisejici podporou iniciativ kanadskych NGOs v boji proti naSlapnym minam.
NGOs na oplatku s vladou sdilely informace tykajici se uplatiovani Ottawské
umluvy. Pfestoze je vztah mezi vladou a NGOs v 90. letech vidén jako pozitivni,
nastaly zde i problémy s financovanim. Nejednalo se vsak o tak extrémni pfipad
jako u Skrti ve financovani NGOs od vlady Stephena Harpera. Liberalni vliada
zde provedla Skrty v sektoru rozvojové pomoci, ktera se dotkla 1 financovani
nékterych NGOs, avSak neni jist¢ zdali byly Skrty ve financovani NGOs
nevyhnutelné, a nebo v uréitym smyslu cilené. Postupem ¢asu a zménami priorit

vlady vsak spoluprace pomalu slabla, ale nikdy nezmizela. DFAIT pokracovalo
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ve finan¢ni podpofe projektdt NGOs, avSak za vlady Stephena Harpera je
nedostatek vyzkumnych zdroju, které by ukazovaly, jak spoluprace v oblasti
problematiky naslapnych min pokracovala. S vyhrou Liberalni strany premiéra
Trudeau v roce 2015 piisel obrat, jelikoz premiér Trudeau sliboval obnoveni
zavazku Kanady v boji proti naslapnym minam. Jak vSak piSe Hunt (2017) v
posledni dobé je malo dikazi o tom, Ze by se Kanada problematikou naslapnych
min aktivné zabyvala. Premiér Trudeau vSak mohl ud¢€lat obrovsky krok vpied a
podepsat vyjednanou smlouvu o zédkazu jadernych zbrani. Pfestoze Kanada je jiz
dlouhodobé pro svét bez nukledrnich zbrani, bylo piekvapenim, Ze se
vyjednavani o této smlouvé kanadska vlada ani neztcastnila. Pfitomné byly sice
kanadské NGOs a néktefi poslanci, ktefi zastupovaly kanadské hodnoty, vlada
vsak o smlouvu nejevila zajem. GAC ale stale sdili hodnoty o nemoralnosti
naslapnych min s kanadskymi NGOs, které jsou s touto smlouvou jiz od jejiho
zacatku. Jsou to ale primdrné kanadské NGOs, které nadale vénuji svou
pozornost stale aktualni problematice naslapnych min.

My druhy vyzkum na vztah mezi kanadskou vladou a NGOs se tykal
problematiky zmény klimatu. Toto téma je mnohem rozsdhlejsi a mnohem
problemati¢téjs$i neZ ma prvni studie o nasSlapnych minach. Podobné jako lidska
bezpecnost 1 zmeéna klimatu se staly po studené valce prioritou nejen kanadské
vlady ale 1 mezinarodniho spolecenstvi. V 90. letech ¢lenové OSN vyjednaly
environmentalni dohody - UNFCCC a Kjotsky protokol, na kterych se Kanada
siln¢ angazovala. Ve vyjedndvani smluv nebyl takovy problém, jako nésledna
ratifikace Kjotského protokolu. Obsah tohoto protokolu se slucoval s cilem
kanadskych environmentalnich NGOs, které tento protokol silné podporovaly.
Jelikoz se v Kanad¢ objevilo n¢kolik kritikti a problémi s ratifikaci, musely
ENGOs oponovat kanadskému podnikatelskému sektoru a presvédcit vladu o
dalezitosti takovych smluv. Nastésti tehdejsi premiér Jean Chrétien sdilel
hodnoty s ENGOs a Kanada piejala obrovsky zavazek na snizeni emisi
sklenikovych plynli. Podobné jako u naSlapnych min, ¢asem zacala podpora
tohoto protokolu slabnout. Zménila se vlada, zménily se priority ale také obavy

kanadskych obyvatel. Obavy o zménu klimatu vysttidaly obavy o ekonomiku a

46



do vlady nastoupil Stephen Harper z Konzervativni strany. V tomto obdobi doslo
ke Skrtim nejen v nevladnim sektoru ale také u ministerstva Zivotniho prostiedi.
Problematika Zivotniho prostfedi byla odsunuta stranou a nahrazena rozvojem
kanadské ekonomiky. Kanadské ENGOs vladu za sva jednani Casto kritizovaly a
zadna uspésna spoluprace nebyla ani navazana. Kritika vSak nezustala pouze na
doméci ptidé. Konzervativni vlada si svym nedostatkem pozornosti vii¢i zméné
klimatu neudélala pfili§ dobré jméno v mezinarodni komunité. Konkrétné tim
myslim obdrzené ceny z fad ,,Fossil of Day / Fossil of the Year‘‘ od mezinarodni
NGO - Climate Action Network. Jednani premiéra Stephena Harpera se vSak
netykalo pouze ENGOs a problematiky zmény klimatu, ale také ostatnich NGOs,
které nesplnovaly zahrani¢népolitické priority konzervativni vlady a nebo vladu
kritizovaly. V tom pfipad¢ vyuzivala konzervativni vlada Skrty ve financovani.
Tyto Skrty se tykaly téch NGOs, které se veénovaly naptiklad potratim v
rozvojovych zemich, ochrany zivotniho prostiedi na ukor ekonomického ristu,
nesdilely tak pevny proizraelsky postoj jako konzervativni vlada a nebo vladu za
tyto Skrty kritizovaly. V ptipad¢ obdobi Stephena Harpera bych fekla, Ze mezi
vladou a NGOs vznikla rivalita s prvky represivniho vztahu od autorky Coston
(1998), pricemz hlavnim nastrojem vlady ke kontrole NGOs byly pravé jiz
zminéné Skrty ve financovani a vlada tak mohla byt n€kterymi vnimana jako
utlatovatel a NGOs jako cile utlacovani. 1 kdyZz se Skrty dotkly i ENGOs
zamétenych na boj proti zméné klimatu, byly to spiSe Skrty ve financovani
ministerstva Zivotniho prostiedi s ¢im mély tyto NGOs problém. V tomto piipadé
vztah spiSe disponuje prvkem z politického soutézivého vztahu od autorky
Coston (1998), kde se jedna o to, Zze NGOs byly z pohledu vlady vidény jako
nezadouci kritici. ENGOs byly velmi kritické ke kroktim konzervativni vlady, ale
nevyustilo to v Zadny extrémni piipad vladniho odporu k instituciondlnimu
pluralismu. Konzervativni vlada se nakonec snazila nevladni sektor udobfit nové
vydanou politikou na konci vladniho obdobi, ktera byla sice vitana cleny
obCanské spolecnosti, avSak tento krok pfiSel pfili§ pozdé. Obdobi vlady
Stephena Harpera je poznamenano negativnim vyvojem ve vztahu kanadské

vlady a NGOs.
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Nova nadéje na spolupraci mezi vladou a NGOs pfisla se zvolenim
Liberalni strany v ¢ele s Justinem Trudeau, ktery vetejné podporoval spolupraci
mezi vladou a NGOs. Vlada Trudeau obnovila svillj zavazek v boji proti zméné
klimatu podepsadnim PafiZzské dohody o snizeni emisi sklenikovych plynt.
Podobné jako po piijeti Kjotského protokolu, 1 v této dobé¢ ENGOs nabizely
vladé sveé sluzby, odborné znalosti a vyzkumy k boji proti zménam klimatu.
Posledni ale také nedavnou uspésnou spolupraci kanadské vlady a ENGOs bylo
piijeti zdkonu C-69, na kterém se podilely pravé ENGOs, které dokéazaly vladu
piesvédCit o tom, ze vlada musi tomuto tématu vénovat svou pozornost. PO

dlouhé dobé to byla opét udalost, kdy vlada do tvorby politiky zahrnula i NGOs.

NGOs sehravaji Sirokou Skalu roli pfi angazma v zahranicni politice
Kanady. Primarn¢ se jedna o nabizeni svych sluzeb, zkuSenosti, odbornych
znalosti a pohledl na urcité téma ¢i problematiku a s tim souvisejici ndvrhy na
feSeni. Toto je cennd nabidka v pfipad¢, ze vlada jednd o nécem, co je findlnim
cilem ur¢it¢ NGO. NGOs také ve vétSin€ piipadi vydavaji rocni zpravy, ve
kterych hodnoti Gspéch, ¢i netspéch nové prijatych politik ¢i smluv. V tomto
ptipadé NGOs opét nabizeji své nazory a napady, jak ptipadnou politiku ¢i
smlouvu zlepsit ve prospéch svych hodnot nebo cilii. Z mého vyzkumu vyplyva,
ze kanadské NGOs ve vétsing pripadt sehravaly roli partnera vlady, ale i roli

kritika vlady.
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RESUME:
Main aim of this bachelor thesis is to analyze shaping of the relations

between Canadian foreign policy and nongovernmental organizations (NGOs)
during periods of both - the liberal and conservative parties. By analyzing the
literature in the first chapter | tried to find a typology to fit the relations of
Canadian government and NGOs first, during the negotiation of Ottawa treaty
and second, while dealing with climate change. Also | focused on NGOs' roles in
Canadian foreign policy.

NGOs were active in agenda settings and implementation of policies and
became worthy partners to their government. During negotiations of Ottawa
treaty NGOs were worthy partners to the Canadian government by participating
on making the Ottawa treaty and following implementation of this treaty. But as
priorities of the world and also of the Canadian government started to change,
cooperation between those two actors slowly disappeared. However, there was a
hope with the Liberal government which promised to return to commitments of
Jean Chrétien's government, but there was not much action from the government.
The relations during dealing with the climate change were more difficult.
Canadian NGOs were important actors during the 90s but with the changes in
government and their priorities, cooperation was weakened. It was during the
government of Stephen Harper (2006 — 2015) when cooperation between
government and NGOs is marked with negative approach from the government.
But as climate change become global priority again, Trudeau's government is
trying to set Canada into position of country fighting the global changes side by
side with NGOs.
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