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1. UvoD

Hlavnim cilem mé bakalaiské prace na téma Porovnani exekuce soudni a spravni, jak
jiz S&m nazev napovida, je porovnani obou druht exekuci. Exekuce je zv1aste v posledni dobé

velmi Casto sklofiovana a je Castym tématem soucasné spolecnosti.

V me préci, ktera je rozdélena na n€kolik kapitol a podkapitol, se pokusim tuto

problematiku rozpracovat a seznamit ¢tenare s timto tématem.

V prvni kapitole se zmifiuji o tom, co je to exekuce obecné a s moZnostmi
jejiho rozdéleni dle toho, na jaké plnéni povinného, tedy toho, kdo musi platit, jsou exekuce
vedeny, at’ jiz penézité ¢i nepenézité. V neposledni fad¢ také uvedu, jaké jsou z&kladni pravni

nalezitosti téchto exekuci.

Ve druhé kapitole bude zakladnim tématem historie exekuce, pfedevsim jeji pocatky,
ale také vyvoj v ¢ase a promény pravnich pfedpisi a naleZitosti souvisejici s exekucemi

obecné.

Ve treti kapitole se jiz zabyvam konkrétnim druhem exekuce, a to exekuci spravni. Co
je to spravni exekuce v obecném smyslu? Informuji zde také o tom, jaké jsou predpoklady pro
vykon spravni exekuce, jaké nalezitosti musi byt pro spravni exekuci splnény, a v neposledni

fad¢ popisuji prub¢h samotné exekuce.

Na zaveér této kapitoly nalezneme podkapitolu s ndzvem ,,Zptusoby provadéni spravni
exekuce, na kterou se detailnéji zamétim, a kde je vyjmenovano a nasledné popsano nékolik

zpisobt, jakymi Ize spravni exekuci provést.

Kapitola ¢tvrtda méa velmi podobnou strukturu jako kapitola predchazejici a tyka se
exekuce soudni. Velice dulezitym a z&sadnim pravnim predpisem je u soudni exekuce zakon
€.99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozd¢jSich pravnich ptedpisit (dale jen
»obcansky soudni tad)). V prvni fad¢€ v této kapitole zmifiuji obecné informace o tomto druhu
exekuce. Dale nasleduji piedpoklady, které je nutné splnit pro provedeni exekuce, a poté

pribéh samotné exekuce.

V neposledni fad¢, je nutné se zminit o roli soudniho exekutora a exekutorské komory,
jenz je upravena zdkonem ¢.120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni c¢innosti

(exekuc¢ni tad), ve znéni pozd¢jSich predpisti. Stejné jako v predeslé casti se podrobnéji

zam&fim na zplsoby provadéni soudni exekuce a tyto detailnéji popisi.



Na zavér této kapitoly poté bude nasledovat podkapitola zaméfena na soudni exekuci

ve vztahu Kk fizeni insolventnimu.

V paté kapitole pak porovnavam oba druhy exekuce, tedy soudni i spravni, a
vyjmenuji rozdily, které mezi obéma druhy exekuci jsou, pfipadné, kdy je ta kterd exekuce
pouzivana.

V samotném zavéru bych rad shrnul, k jakym zjisténi jsem doSel pfi psani této prace, a

jake informace jsou dle mého nazoru nejzasadnéjsi.



2. EXEKUCE OBECNE

Exekuci, pfipadné také vykonem rozhodnuti, oznaCujeme postup, jimz se provadi
nucena realizace plnéni povinnosti a prav, organy ktomu opravnénymi. Exekuce je tedy
procesnimi normami svéfena riznym orgdniim, mezi nimiZz rozhodujici a klicové misto
zaujima soud.

Exekuéni fizeni je soucasti obfanského soudniho Fizeni, avSak je od fizeni nalézaciho
piesné oddéleno.!

Jako nezbytny zaklad pro nuceny vykon povinnosti je bran exekuéni titul, jenZ urcuje
povinného (tedy osobu, kterd je povinna spinit) a vymezuje obsah i rozsah jemu uloZenych
povinnosti. Mezi exekuéni tituly patfi:

a) Vykonatelné rozhodnuti spravniho organu, vykonatelny piikaz podle 8150 odst. 3

spravniho tadu

b) Vykonatelny schvaleny smir v fizeni sporném (§141 odst. 8 spravniho fadu)?.
Dale lze exekuci rozdé¢lit z hlediska pravnich odvétvi na ti'i skupiny, a to:

1. Exekuce trestnépravni, jenz je pravné upravena zakonem ¢.141/1961 Sb., trestnim
radem ve znéni pozdéjsich predpist.

2. Exekuce (civilnépravni) soudni, kterou upravuje piedevSim zikon ¢.99/1963 Sb.,
obcansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.

3. Exekuce (spravnépravni) spravni, upravena zakonem ¢.500/2004 Sb., spravnim fadem,
ve znéni pozd¢jSich predpist a zdkonem ¢.280/2009 Sb., danovym fadem, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

V ptipadé soudni exekuce, lze brat také v potaz to, zda ji vykonavaji soudy, ¢i soudni
exekutofi. Soudy provadéji soudni exekuci dle jiz zminéného zakona ¢€.99/1963 Sb., ve znéni
pozdgjsich predpist jako vykon rozhodnuti, nebo soudni exekutofi, ti vykonavaji exekuce dle
zakona ¢.120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti, tedy podle exeku¢niho
fadu. Pro spravni exekuci je naopak stézejni a velmi dulezity zakon ¢.500/2004 Sb., Spravni
fad, ve znéni pozdéjSich predpisi, kde je spravni exekuce upravena.

vvvvvv

Obcansky soudni fad, kde je exekucni fizeni velmi ucelené a detailné upraveno.

1 SCHELLEOVA, llona a kolektiv. Exekuce. Praha: KEY Publish, 2008, str.6. ISBN 978-80-87071-91-5
2 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo:, Obecnd édst. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2012, str. 399.
ISBN 978-80-7179-254-3.
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Slouzi nejen pro exekuci soudni, ale i jako ,,podplirny* predpis pro dal§i druhy
exekuci.® Ptipad spravnich exekuci na nepenézité plnéni je ve zminéném Spravnim fadu
detailn€ upraven, avSak uprava exekuce na penézité plnéni je podrobné upravena zakonem

¢.280/2009 Sb., danlovym fadem.

Obecné si pod pojmem exekuce na penézité plnéni nebo také exekuce k vymozeni
penézité pohledavky lze predstavit exekuci, ktera je vedena na jednotlivé majetkové predméty

povinného.

Exekuci se vtomto ptipadé tedy ma docilit zpenéZeni jednotlivych majetkovych
predmétl povinného a z docileného vytézku ma byt nasledné opravnény nucené uspokojen,
coz je nazyvano tzv. ,nucend soluce™. V tomto piipadé¢ lze za pohledavky povinného
povazovat jeho pravo na mzdu ¢i jiné pfijmy, jind majetkova prava a dalsi penézité
pohledéavky, které¢ vsak nejsou pravem na mzdu nebo na pfijmy postavené mzdé na stejnou

uroven. Vyjimku zde tvoii napiiklad pohledavky z vkladnich knizek apod.*

Na druhé strané exekuce na nepenézité plnéni, je zpuisobem exekuce, jenz neuklada
zaplaceni penézité Castky. Je tedy vedena na jiné pravo opravnéného, jimZ neni narok na
zaplaceni penézité pohledavky a jinou povinnost povinného, nez je platit. Povinnosti

dluznika, je néco vykonat, strpét, ¢i se né¢jakého jednani zdrzet.

V ptipadé spravni exekuce na penézité plnéni je ve spravni fadu upravena toliko vécna
prisluSnost a nasledné se postupuje dle zdkona ¢.280/2009 Sb., dafiového tadu, ten ve svém §

178 odst. 5 uvadi nasledujici zpisoby, kterymi lze exekuci provést:®

a) srazkami ze mzdy,

b) piikazanim pohledavky z G¢tu povinného,
c) piikazanim jiné penézité pohledavky,

d) postizenim jinych majetkovych prav,

e) prodejem movitych véci, nebo

f) prodejem nemovitych véci.

STRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. Praha: C.H.Beck, 2006, s. 836. ISBN 80-717-9486-9.
4 SCHELLEOVA, llona a kolektiv. Exekuce. Praha: KEY Publish, 2008, str.17. ISBN 978-80-87071-91-5
5§ 178 odst. 5 zakona ¢.280/2009 Sb., datiovy fad
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Exekuce spravni k vymozeni nepenézité povinnosti se fidi povahou ulozené

povinnosti. Lze ji tedy nafidit a provést témito zptsoby:®

a)
b)

c)

nahradnim vykonem v piipad¢ zastupitelnych plnéni,
pfimym vynucenim v pfipadé¢ nezastupitelnych plnéni, zejména vyklizenim,
odebranim movité véci a predvedenim, nebo

ukladanim donucovacich pokut.

Soudni exekuci na penézita plnéni je mozné provést podle zakona ¢.120/2001 Sb.,

exekuéniho fadu nasledovng:’

a)
b)
c)
d)
e)
f)

srazkami ze mzdy a jinych ptijmda,
ptfikazanim pohledavky,

prodejem movitych véci a nemovitych véci,
postizenim zavodu,

spravou nemovité veci,

pozastavenim fidi¢ského opravnéni.

Ztizeni exekutorského zastavniho prava, sprava nemovitosti ¢i pozastaveni fidicského

opravnéni jsou zpisoby vykonu exekuce, které je mozné pouzit relativné nové a to od

1.1.2013, kdy doslo k citelnym zménam z toho diivodu, ze byl novelizovan jak exeku¢ni fad,

tak také obcansky soudni fad zakonem ¢.396/2012 Sb., s ucinnosti pravé od 1.ledna 2013.

Exekucni tad ve svém §59 odst. 2 upravuje také zpiisoby soudni exekuce na

nepenézité plnéni:®

a)
b)
c)
d)

vyklizenim,
odebranim véci,
rozdélenim spolecné véci,

provedenim praci a vykont.

6§ 112 zakona ¢.500/2004 Sb., spravni ¥ad
7§ 59 odst.1 zakona ¢.120/2001 Sb., exekuéni fad
8§ 59 odst.2 zakona &.120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
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3. HISTORIE EXEKUCE

r~r

3.1. Rimské pravo a exekuéni Fizeni

Prvni zminku o exeku¢nim fizeni a samotny pocatek fizeni lze spatfit v fimském
pravu, v Zakoné dvanacti desek z roku 449 pi.n.l. Konkrétné v desce tieti, z niz je zfejmé, ze
se jedna o exekuci personalni neboli osobni a dluznik zde odpovida za nesplnéni dluhu svou
vlastni osobou. Vibec nejstarsi proces tykajici se vymahani dluhu spocival svou podstatou
Vtom, ze jak samotné uznani dluhu, tak i rozsudek, bylo mozné povazovat za definitivni
uznani prava opravnéného. V fimském pravu byla pro dluznika, respektive odsouzeného
zarucena lhita tficeti dnti, aby splnil to, k ¢emu se zavazal, nebo k ¢emu byl odsouzeny.
Rimské soudni fizeni vSak nepfipisovalo odsouzenému moznost, aby se odvolal. Rozsudek,
ktery byl vynesen tedy ihned nabyl pravni moci a po zminéné tficetidenni lhaté, byl i
vykonatelny. Pokud ani v dané Thité odsouzeny povinnost nesplnil, byl stat (nazyvany taktéz

polis) nucen pfistoupit k exekuci.

Prvni zména v zdkoné nastava az v roce 326 pi.n.l., kdy byl vydan Poeteliiiv zakon.
Lze ho povazovat za reformni a pralomovy v tom sméru, Ze stanovil, aby dluznik ru¢il svym

jménim, nikoliv svym télem, jako tomu bylo doposud.

Nasledné byl okolo roku 17 pif.n.l. vydan zékon Juliiv, ktery dovolil a umoznil, aby

celé jmeéni bylo postoupeno véfiteli, a odvratila se tak osobni exekuce.

Dluznik tak byl nucen se vzdat pouze véci, které nepotieboval a bylo mu umozZnéno,
aby zil takovym zpisobem, kdy netrpél nouzi a byla zachovana jeho obCanska Cest. Zde

mulZeme spatfit uréitou podobnost a po¢atky dnesni Gipravy exekuce. °

r~r

3.2. Exekucéni Fizeni ve Stiredovéku

Pravo ve sttedovéku se fidilo zdsadou formalnosti, a obdobn¢ i proces exekuce. Pod
pojmem formalni proces si bylo mozné piedstavit velmi slozity a dlouhavy postup.
Podstatnou zménou, kterd v té dob¢ nastala, bylo to, ze predmét exekuce se zacal rozliSovat
na véc movitou a véc nemovitou. Disledkem formalni zasady néasledné bylo to, ze exekucni
fizeni se rozde€lilo na 6 stupintl, které na sebe navazovaly, a z nichz zadny nemohl byt
vynechan. Zemské pravo bylo zakladem, podle néhoz byl proces veden. Zvlastnosti v§ak bylo

to, ze u méstskych soudl, kde bylo procesni pravo vice ovlivnéno pravem kanonickym a

9 BARTOSEK, Milan. Encyklopedie imského préva. 2.piepracované vydani. Praha: Academia, 1994, s. 471.
ISBN 80-200-0243-X.
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fimskym, byl proces vyrazné jednodussi a tim paddem i rychlejsi. V dobé stfedoveéku byl za
systematickou a prehledn¢ strukturovanou kodifikaci povazovan predevsim Koldiniv zakonik

z roku 1597.10

3.3. Exeku¢ni Fizeni v dobé osvicenstvi

Dtlezitym momentem této doby bylo vydani nového exeku¢niho fadu v roce 1895.
Ten byl logickym nasledkem zmén, které se udaly v procesnim pravu. V prvni fadé predev§im
vydanim obecného soudniho tadu cisafem Josefem II. roku 1781, na jehoz zakladé se
nasledné zacalo odliSovat fizeni trestni a civilni. V disledku toho se poté zacala striktné
uplatiiovat zasada rovnosti stran. V roce 1873 bylo zfizeno tzv. upominkové fizeni, diky
kterému bylo umoznéno na zaklad¢é neformalni zadosti ulozit zadatelovu odptirci, bez toho,
aniz by se konalo slySeni, platebnim rozkazem, aby zadatelovi do ¢trnacti dnli zaplatil jeho
penézitou pohledavku, ptipadné aby vydal uréitou zastupitelnou movitou véc. Odpiirce také
mohl podat proti rozkazu tzv. ,,odpor”, na jehoz zaklad¢ byl poté rozkaz zruSen. Velmi
ptiznivé byly v té dobé nové exekucni predpisy, které vylu¢ovaly nékteré movité véci, a také
zékaz provadéni exekuce oddélené na piislusenstvi nemovitosti. Zde mizeme spattit urcitou
podobnost se soucasnou Upravou soudcovského zastavniho prava, kterym také nelze
postihnout pouze nékterou c¢ast nemovitosti. Pozitivni se jevily také predpisy, které

vylucovaly z exekuce plat a jiné piijmy.

Rokem nejdiilezitéjSim ve vyvoji procesniho prava jako takového, byl jiz zminény rok
1895, protoze bylo vydano velké mnozstvi ptedpisii, jenz upravovaly jednotliva stadia
civilniho fizeni, organizaci a také sloZzeni soudt. Prvniho srpna tohoto roku byla vydana tzv.
»jurisdikéni norma“ s uvozovacim zakonem, tykajici se zavedeni z&kona o vykonu moci
soudni a pfislusnosti fadnych soudd Vv obanskych vécech.!! Poté dale nasledovaly novy
civilni soudni fad s uvozovacim zakonem a v neposledni fad¢ také novy exekuéni fad. Zakony

nabyly G¢innosti k 1.lednu 1898.

3.4. Exeku¢ni Fizeni za prvni republiky

Vydéanim tzv. ,,Zékladniho zdkona o zfizeni samostatného ceskoslovenského statu®

vznikla roku 1918 Ceskoslovenska republika. Lze Fici, z¢ na zakladé zminéného zakona

WKEIR, Jiii. Stredoveké kanonické pravo v rukopisech Ceské republiky. Dil 1. Praha: Archiv Akademie véd
Ceské republiky, Komise po studium a soupis rukopisi, 2003, s. 143. ISBN 80-86404-10-2

11 Pievzato z portalu, https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjyhe2vémjrgawta [online]. [cit. 2019-03-26].
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¢.11/1918 Sb.'? byl prevzat cely Rakousko — Uhersky pravni ¥ad, jimz byl na naSem uzemi
ptijat pravni dualismus. To byl také duvod, pro¢ pravni dualismus nastal i v oblasti
procesniho prava. V roce 1922 poté zapocala snaha o unifikaci civilniho procesu na celém
uzemi Ceskoslovenského statu. Roku 1928 byla piedloZzena osnova procesniho kodexu a
Vv letech nasledujicich se pfipravovala osnova nového zakona exekuéniho, ktery vychazel

z rakouskych, ale 1 diivéjsich predpist Ceskoslovenskych.

Nérodnimu shromazdéni byl spolecné s osnovou obcanského zdkoniku piedlozen i
navrh zakona o soudni pfislusnosti a o civilnim fizeni soudnim spolu s 0snovou uvozovaciho
zakona. V osnov¢ vSak byla zadsadné odmitana reforma, a proto se ji do konce prvni republiky

nezdaftilo v parlamentu prosadit.

To, Ze byla ptijata nova Ustava roku 1948, zvana ,,Ustavou devatého kvétna“, mélo za
nasledek vyhlaseni tzv. ,pravnické dvouletky”. K ukolim ministerstva spravedlnosti v té
dob¢ patiilo zrusit soucasny pravni fad a vytvorit tak zaklady pro tzv. ,,socialisticky pravni
rad“. Reformy, které nasledovaly, na pocatku 50.let m¢ly za nasledek shrnuti exeku¢niho
fizeni a také celého obcanského prava procesniho do jednoho kodexu — nazyvaného

ob&anskym soudni fadem, ktery platil az do roku 1963.13

r~r

3.5. Exeku¢ni Fizeni a situace po roce 1989

Za dusledek toho, ze roku 1989 probéhla revoluce, lze povazovat fadu zmén.
Liberalizaci ekonomiky nastal velky narist sport na majetkoprdvnim poli. Bylo tim
zpomaleno jak fizeni nalézaci, tak i fizeni vykonavaci. Po uvédoméni si téchto problému,
které nastaly byl v Ceské republice pfijat zakon &.120/2001 Sb.,** 0 soudnich exekutorech a

exekucni ¢innosti, nazyvany téZ exekucnim fadem.

Hlavni smysl exeku¢niho fadu spocival v tom, aby byla zvySena rychlost, a viibec
ucinnost pti vymahani pohledavek. I ptes ptijeti nového zdkona o exekuci byla ponechdna
dosud existujici pravni Uprava v zakong¢ ¢.99/1963 Sb., ob¢anském soudnim fadu. Nasledkem
toho bylo, Ze v naSem pravnim systému muzeme nalézt Gpravu vymahani ob&ansko-pravnich

pohledavek dvéma pravnimi pfedpisy, a tedy exekuénim fadem a obéanskym soudnim fadem.

12 74kon ¢.11/1918 Sb., recepéni zdkon o ziizeni samostatného statu deskoslovenského, vydan dne 28.10.1918
Narodnim vyborem ceskoslovenskym jako prvni zakon novée vzniklého ceskoslovenského statu
BMALY, Karel. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde, 2003, s. 673-674. ISBN
80-7201-433-1.
14 Zakon €.120/2001 Sb., exekuéni ¥ad, a¢innost od 1.5.2011 (&ast prvni, hlava tieti aZ osmd a § 131 az 1. 9.
2001)

13



V ptipadé vyse zminéné duality exeku¢niho ¥adu a OSR, je nutné se zamyslet, zda
takovy stav je zadouci, tedy zda je nutni mit pravni upravu, tykajici se vykonu rozhodnuti i
v OSR a nebylo by vhodné ji vyfadit.

Dle mého nazoru je soucasna pravni Uprava vhodnd, avsak v pripad¢, ze by tak mélo

byt v budoucnu uc¢inéno, musela by tomuto kroku p¥edchazet dlouha a odborné diskuse.
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4., EXEKUCE SPRAVNI

Dusan Hendrych ve své knize Spravni pravo tika, ze: ,, Dobra sprava se ma starat o
to, aby spravnimi organy uloZené povinnosti byly radné a vias splnény. Nejsou-li splnéeny
dobrovolné nasleduje pouziti zdakony stanovenych zpusobii statniho donuceni, které by ke
splnéni povinnosti mély vést.“!® Pod pojmem dobra sprava si lze piedstavit takovy postup
ufadu, ktery nejen, Ze je v souladu se zakonem, ale kterému nelze vytykat uréitou svévoli,

ucelovost ¢i neefektivnost nebo jiné nezadouci znaky. 8

V ptipadé spravni exekuce se tedy jedna predevsim o postup spravnich organti vedouci

ke splnéni urcité povinnosti povinného.

Jak jiz bylo zminéno, je rozliSovana exekuce na plnéni penézité a nepenézité. Plnéni
penézité je vedeno na jednotlivé majetkové predméty ve vlastnictvi povinného a je upraveno
v zakon¢ ¢.280/2004 Sb., danovém tadu, zdkonem ¢.500/2004 Sb., tedy spravnim tadem je
upravena pouze vécna prislusnost pravnich organt. V piipadé plnéni nepenézitého, je uprava

k nalezeni v zakoné ¢.500/2004 Sb., spravnim fadu.
4.1. Co je to spravni exekuce ?

Spravni exekuce, dfive nazyvana také vykon rozhodnuti ve spravnim fizeni, je
povazovana za nastroj proti tomu, kdo dobrovolné neplni povinnost, kterd mu byla spravnim
rozhodnutim uloZena. Rizeni exekuce je zahajeno jako nové samostatné a formalni fizeni.
Smétuje k provedeni faktickych ukont, nikoliv v§ak vydani spravniho rozhodnuti. Jesté pred
samotnym fizenim exekucni je provadéno fizeni nalézaci, které je vSak ukonceno ke dni

nabyti pravni moci rozhodnuti.

Za exeku¢ni organ je nasledné povazovan ten organ, jenz exekuci provadi a jeho
pusobnost, respektive urceni se lisi dle toho, zda je exekuce vedena na plnéni penéZzité ¢i

nepengzité, coz si vysveétlime v dalsi ¢asti.
4.2. Predpoklady pro spravni exekuci

Proto, aby mohlo byt zahdjeno exekuéni fizeni, je nutné splnit zadkonem dané

predpoklady, pro vynuceni splnéni ulozené povinnosti. Takovymi pfedpoklady jsou:

SHENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo - Obecna ¢ast. 8.vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 399. ISBN
978-80-7179-254-3.
8ptrevzato z portalu, https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/ [online]. [cit. 2019-03-
05]
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4.2.1. Procesni podminky

Procesni podminky u spravni exekuce lze povazovat za jeden z piedpokladi. Vibec
prvotni podminkou je to, ze dluznik nesplnil povinnost, kterd mu byla uloZzena, at’ jiz

schvalenym smirem nebo spravnim rozhodnutim.

Podminkou, kterd nasleduje, je exekucni titul. Za exekucni titul mizeme povazovat

bud’ vykonatelny smir ¢i vykonatelné rozhodnuti.

Posledni podminkou, kterou je nutné splnit, je podani navrhu (nebo podnétu) ke

spravni exekuci u daného spravniho organu, ktery je k tomu piislusen.
4.2.2. Spravniorgany exeku¢ni

., Bude-li exekucni titul uplatnén u spravniho orgdanu, popr. rizeni zahdji sam spravni
orgadn opravnény k exekuci z moci uredni, bude rozhodnda povaha predmétu pinéni, kterého

md byt vwkonem rozhodnuti dosazeno. “*

V piipadé exekuce na plnéni penézité je pouzita uprava tykajici se postupu pii spraveé
dani a poplatkli, podle niz je orgdnem opravnénim k exekuci dle 8106 spravniho fadu'®

obecny spravce dané.

Je nutné také urcit vécnou pfisluSnost organti, jenz exekuci na penézité plnéni
provadéji. Proto je nutné brat v uvahu zvlastni zdkony a rozdélit, zda plnéni, které je

vymaéhang, cili do rozpoétu vefejného, nebo smétuje k jinému opravnénému subjektu.

V okamziku, kdy jde o plnéni penézité, smetujici do vefejného rozpoctu, je vymahano

nasledujicimi organy:*°

a) krajskymi ufady (v pfipadé rozhodnuti vydanych v prvnim stupni organy kraje)

b) organy hl.m. Prahy a organy méstskych ¢asti (jedna-li se o rozhodnuti vydana jimi
Vv prvnim stupni)

C) celnimi ufady

d) Gzemnimi finan¢nimi organy

YYHENDRY CH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo - Obecnda éast. 9.vydani. Praha: C.H.Beck, 2016, s. 283. ISBN
978-80-7400-624-1.
188 106 zdkona &.500/2004 Sb., spravni Fad
HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo - Obecna ¢ast. 9.vydani. Praha: C.H.Beck, 2016, s. 283. ISBN
978-80-7400-624-1.
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e) obecnimi ufady (v okamziku, kdy se jednd o rozhodnuti, ktera jsou vydana
organem obce Vv prvnim stupni — obecni Gfad ma moznost pozadat k tomu
ptislusny celni Gfad o provedeni exekuce)

f) jinymi organy, stanovi-li tak zvlastni zakon

Ve vétsing piipadl jsou tedy orgdny exekucnimi v ptipadé pencZzitého plnéni celni

ufady nebo také uzemni finan¢ni organy.

V 8 107 spravniho tadu jsou upraveny spravni organy, jichz se tyka nepenézité plnéni.
Do této skupiny miizeme za urcitych okolnosti zatadit obecni a krajské urady, a to v ptipadé,
Ze jsou soucasné spravnim organem, ktery je uvedeny v § 105 odst. 1 pism. a) a jehoz se dany
paragraf tyka nebo v ptipadé, kdy takovym spravnim organem je jiny organ uzemniho

samospravného celku.

4.2.3. Exekuéni titul

Za zakladni a nezbytny predpoklad, ktery je nutny k exekuci, je povazovan exekucni
titul. Za exekuéni titul Ize povazovat ur¢itou listinu, ¢i jiné rozhodnuti, které je vydané k tomu
opravnénym spravnim organem.?’ V exeku¢nim titulu je stanovena osoba povinného, ale také

definovan rozsah a obsah povinnosti, které jsou povinnému ulozeny.

Dle § 104 jsou exekucénimi tituly, na jejichz zékladé je vydavéana exekucéni vyzva ¢i

exekucni prikaz:

a) Vykonatelné rozhodnuti
nebo

b) Vykonatelny smir

Nezbytnym piedpokladem k tomu, aby smir nebo rozhodnuti staly exeku¢nim titulem,

je jejich vykonatelnost, ktera je upravena v § 74 spravniho fadu.

., Vykonatelnost spravniho rozhodnuti znamenda, Ze spravni rozhodnuti uklddajici
povinnost plnéni miize byt vynuceno statni moci. “?* Nastava v piipadé, kdy je rozhodnuti
pravomocné a uplynula lhita k jeho dobrovolnému plnéni. Rozhodnuti mlze byt ale také
predbézné vykonatelné. Takovy okamzik nastava v ptipadé, kdy jest¢ dané rozhodnuti
nenabylo pravni moci, ale pfipadné odvolani proti nému nema za nasledek to, Ze bude

odlozeno.

20§ 104 zakona ¢.500/2004 Sb, spre:wr}ivféd )
2LJEMELKA, Lubos, Klara PONDELICKOVA a David BOHDALO. Spravni pravo - komentar. 5.vydani.
Praha: C.H.Beck, 2016, s. 412. ISBN 978-80-7400-607-4.
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Ze rozhodnuti nema odkladny téinek stanovuji napiiklad § 61 odst. 2 spravniho fadu
(u pfedbézného opatieni), § 76 odst. 3 (tykajici se usneseni) nebo § 147 odst. 3 (kde se jedna
0 rozhodnuti o pfijeti nebo uloZeni zaruky za splnéni povinnosti).Pii vylouc¢eni odkladného
ucinku musi byt splnény zakonné podminky, jez uréuje 8 85 odst. 2 spravniho fadu, a ty jsou

nasledujici

a) vyzaduje-li to naléhavé vefejny zajem,

b) v pfipadé, ze hrozi vazna ijma nékterému z G¢astnikd,

C) pozada-li o to ucastnik a zaroven,

d) nemuiZe vzniknout ujma jinym Gc¢astnikim,

e) neexistuje vefejny zajem, ktery pro svoji ochranu potiebuje odkladny ucinek

odvolani.?
4.3. Pribéh spravni exekuce

Jak jiz bylo zminéno, exekuci miizeme povazovat za urcity zpisob ¢i postup, ktery
nasleduje poté, co uloZzena povinnost nebyla povinnym dobrovolné splnéna. Exekuci tedy
provadi spravni orgéan, ktery je k tomu pfislusny, muze ji vSak také podle zakona ¢.99/1963
Sb., ob¢anského soudni fadu provadét i soud. V této kapitole se budu zabyvat predevsSim
témito ¢astmi priabe&hu spravni exekuce, a to exekuéni vyzvou, natizenim exekuce, exeku¢nim

piikazem, ale také naklady, které jsou se spravni exekuci spojené.
4.3.1. Exekuéni vyzva

V §109 spravniho fadu je dle mého nazoru velice dilezity odstavec 1, ktery tika, Ze:
., Nehrozi-li vazné nebezpeci, Ze ucel exekuce bude zmaren, miize exekucni spravni organ pred
narizenim exekuce vyzvat povinného ke splnéni nepenézité povinnosti exekucni vyzvou a urcit

mu ndhradni lhiitu, v niz md byt splnéna. “>

Exekucni vyzvu tedy lze povazovat za posledni pokus, kterym je snaha o dobrovolné
splnéni ulozené povinnosti. Je to pravni institut, ktery dava povinnému posledni moznost,
splnit jemu uloZenou povinnost v ndhradnim terminu, uréeném spravnim organem.?* Zalezi
pouze na spravnim organu a na jeho uvazeni, zda moznost toho, aby vydal exeku¢ni vyzvu,

vyuzije. V ptipad¢, Ze tak ucini, ma exekuéni vyzva formu usneseni, jenz obsahuje formalni

22 Pfevzato z portalu, https://www.oziveni.cz/2006/09/transparentni-samosprava/ [online]. [cit. 2019-03-07].
238109 odst.1, zakona &.500/2004 Sb., spravni fad
XJEMELKA, Lubos, Klara PONDELICKOVA a David BOHDALO. Spravni pravo - komentdr. 5.vydani.
Praha: C.H.Beck, 2016, s. 587. ISBN 978-80-7400-607-4.
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a obecné nalezitosti. Musi obsahovat exekucni titul, na jehoz zakladé je vydana, vymezeni
ur¢ité nepenézité povinnosti, ktera ma byt splnéna a s ni spojené udaje, samoziejmé také
urcéeni nahradni lhity ke splnéni, a dale upozornéni, o tom, Ze nesplnéni ani v ndhradni lhiité

bude mit za nasledek nafizeni exekuce.

Proti exeku¢ni vyzvé jiz neni mozné se odvolat (pouze podat ndmitku) a nésleduje

zminéna exekuce.
4.3.2. Narizeni exekuce

K nafizeni exekuce dochazi vydanim exekucniho ptikazu. Ten vyda spravni organ
Z ufedni moci, kterou ma. V ptipad¢€, ze je pfisluSnym spravnim orgdnem, na zadost osoby,
jenz je opravnéna z exekucniho titulu a nebo na zadost spravniho orgdnu dle 8107 odst.2

Spravniho tadu.

Lhita, ktera omezuje moznost nafizeni exekuce, je v délce nejdéle do 5 let od doby,
kdy méla byt povinnost uréena exekucnim titulem dobrovolné splnéna. Samotnou exekuci pak
spravni organ muze provést nejdéle do 10 let poté, co uplynula lhita k dobrovolnému splnéni.
Kdyz dané 10leta lhita, ve které je mozno exekuci provadét, uplyne, je to diivod pro spravni
organ, aby exekuci zastavil, v pfipadé, Ze po nafizeni exekuce zaniklo pravo exekuci
provadét. Ani jednu z té&chto lhut, které byly zminény, neni mozno prodlouzit, protoze jsou

lhiitami prekluzivnimi.?®

4.3.3. Exekuéni piikaz

Piikaz k exekuci je vzdy vydavan formou usneseni. Kazda jeho ¢ast musi byt
srozumitelnd a jednozna¢né definovana. V §111 spravniho fadu najdeme vyjmenovany
vSechny nalezitosti, které musi exekucni ptikaz obsahovat. Jedna se predevSim o exekucni
titul, jenZ je zdkladem pro vydani exekuéniho piikazu. Déale musi exekuéni ptikaz obsahovat
také zplisob, kterym bude dand exekuce provedena, a dle toho musi byt nasledn¢ uvedeny
véci a prava, jenz budou exekuci postizeny.2®

V neposledni adé, vSak musi byt exekuéni ptikaz oznamen vSem osobam, kterym
Z n¢j vyplyvaji prava ¢i povinnosti. Muze se jednat naptiklad o osobu, kterd ma opravnéni

zptistupnit misto, kde je potieba exekuci provést, a podobné.

%5 8654, zakona ¢.89/2012 Sb., novy obcansky zékonik
BJEMELKA, Lubos, Klara PONDELICKOVA a David BOHDALO. Spravni pravo - komentar. 5.vydani.
Praha: C.H.Beck, 2016, s. 591. ISBN 978-80-7400-607-4.
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Stejné tak jako u exekucni vyzvy nelze proti exekuénimu piikazu podat odvolani.
V 8117 spravniho fadu?’ je vSak umoznéno, aby bylo proti exeku¢nimu piikazu podina

namitka. O této namitce rozhoduje exekucni spravni orgén.
4.3.4. Néklady exekuce

Problematika tykajici se obecné upravy nakladi, jenz vznikly v exeku¢nim fizeni, je
upravena §79 spravniho fadu, respektive také ve vyhlaSce €.520/2005 Sb.?® Ve vétsing
ptipadu plati, Ze naklady, které vznikly exekuci hradi povinny. Mezi vyjimky se vsak tadi
ptipady, kdy ndklady hradi ten, kdo pozadal o zastaveni exekuce nebo naklady hradi sam
spravni organ. Situace, kdy naklady hradi spravni organ, nastava tehdy, kdyz bylo provedeni

exekuce neptipustné.

Mezi naklady povinného se tadi Castka ve vysi 2.000K¢, kterd je pauSalni a ndhrada
hotovych vydaji, jenz vznikly pfi provedeni exekuce.?® Néklady spojené s exekuci vybira,
ptipadné vymaha exekucni spravni organ, ktery rozhodl o ulozeni jejich ndhrady. Postup je

upraven podle daiiového fadu.
4.4. Zpusoby provadéni spravni exekuce

V pifipad¢ exekuce spravni na penézité plnéni nalezneme ve spravnim fadu pouze
upravu vécné piisluSnosti a nasledné je exekuce tfizena zdkonem ¢.280/2009 Sb., danovym
radem.

Avsak spravni exekuce na plnéni nepenézité je upravena jen a pouze spravnim fadem.

Podle §112 spravni fadu, miize byt exekuce nafizena a provedena témito zplsoby:=°

a) nahradnim vykonem v piipadé¢ zastupitelnych pInéni,
b) pfimym vynucenim v piipadé nezastupitelnych plnéni, zejména vyklizenim, odebra
nim movité véci a predvedenim, nebo

c) ukladanim donucovacich pokut.

Vyse uvedené zpusoby exekuce jsou uplatiiovany s ohledem na charakter ulozené
povinnosti. M¢l by byt zvolen takovy zplisob provedeni exekuce, ktery by dosel ke splnéni

ulozené povinnosti, a nezatizil povinného vice, nez je nezbytné nutné. 3!

278117 odst.1, zakona €.500/2004 Sb., spravni fad
28 Vyhlaska €.520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajt a uslého vydélku
29 8116 odst.3, zakona &.500/2004 Sb., spravni fad
30 8112, zakona ¢.500/2004 Sb., spravni fad
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4.4.1. Exekuce provedenim nahradniho vykonu

Exekuce provedenim néahradniho vykonu je upravena 8119 spravniho fadu. ¥
Pouzivana je jen v pfipad¢, ze se jedna o zastupitelné plnéni. To jsou takova plnéni, u kterych
neni striktné vyzadovano, aby ulozenou povinnost vykonaval nutné povinny. Je tedy mozné,
aby uloZenou povinnost splnil nékdo jiny. V takovém piipadé¢ je exekuénim spravni orgdnem
vydan prikaz dle §111 spravniho fadu, ktery ma formu usneseni, a kterym je povéien praci Ci
vykonem n¢kdo jiny nez povinny. Zakon jiz ndsledné¢ neupravuje, kdo muize byt takto
povéien. Zalezi pouze na uvazeni exekucniho spravniho organu v konkrétnim piipadé prace
nebo vykonu. Osoba, jenz by vykon nebo praci méla provést, vSak s takovym povérenim musi
souhlasit. Neni mozné, aby nékomu byla uloZena povinnost provést nahradni vykon
rozhodnuti, aniz by s tim dotyény souhlasil.** I v piipadg, Ze byla povinnost k provedeni
nahradniho vykonu uloZena jiné osobé nez povinnému, samotny vykon je provadén na

naklady a nebezpeci povinného. Jako piiklad lze uvést odstranéni tzv.”¢erné stavby”.

Jak jiz bylo zminéno, aby bylo mozné povetit danou osobu provedenim nihradniho
vykonu, je nutné aby v povéteni bylo detailné a pfesné vymezeno, jaky vykon nebo praci je
nutné vykonat. Je tak ucinéno ptredevsim proto, aby nedoslo k omylu a nebyla naptiklad

odstranéna jina stavba nez méla byt.

V okamziku, kdy je provadéna exekuce ndhradnim vykonem muze nastat nutnost, kdy
je potieba pfemistit urcitou véc pravé mimo pozemek povinného. Kdyz takova situace nastane
patii k povinnosti exekuéniho spravniho organu, aby danou véc piebral do uschovy na dobu 6
mésici a informoval povinného. Naklady, které jsou spojené pravé s uskladnénim véci musi
hradit rovnéz povinny. Jestlize povinny véc, kterd je v schové u exekucniho spravniho
organu nevyzvedne ve lhaté 6 mésicl, véc propadne bud’ do vlastnictvi statu nebo uzemniho

samospravného celku.

Vyjimka je vSak tvofena pfipadem, kdy napiiklad povinny prohlasi pisemné, Zze
opousti véc, ktera méa byt uskladnéna. Ve vétSin€ piipadd se lze s takovymto prohlédSenim
setkat, kdyZ se jedna o véc, kterd je nepotfebna nebo ma zanedbatelnou hodnotu. Takova véc
jiz uskladiiovéna neni, a je provedena jeji likvidace. Néklady s likvidaci spojené hradi opét

povinny.

SLJEMELKA, Lubos, Klara PONDELICKOVA a David BOHDALO. Spravni pravo - komentar. 5.vydani.
Praha: C.H.Beck, 2016, s. 593. ISBN 978-80-7400-607-4.
328119, zakona €.500/2004 Sb., spravni Fad
BJEMELKA, Lubos, Klara PONDELICKOVA a David BOHDALO. Spravni pravo - komentdr. 5.vydani.
Praha: C.H.Beck, 2016, s. 607. ISBN 978-80-7400-607-4.
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4.4.2. Exekuce pfimym vynucenim

., Primé vynuceni povinnosti se provede zejména vyklizenim nemovitosti, stavby, bytu,
mistnosti nebo jinych prostor (ddle jen ,,objekt”), odebrdnim movité véci nebo pievedenim. >
Takto je ve spravnim fadu definovana exekuce pfimym vynucenim. Jiz jsme zminili exekuci
provedenim nahradniho vykonu, ta se pouzije v pfipad¢, Ze se jedna o zastupitelné plnéni, a
exekuce pfimym vynucenim je provadéna, kdyz ndhradni vykon rozhodnuti neni mozny.
Jedna se o to, kdyZ neni mozné vykonat ur¢itou praci nebo provést vykon za povinného na

jeho nebezpeci a naklady.

4.4.2.1. Vyklizeni

Vyklizeni je jednou z moznosti provedeni exekuce ptimym vynucenim. Za vyklizeny
objekt pak dle §120 spravniho fadu je mozné povazovat stavbu, nemovitost ¢i jiné prostory.
Osobu, u niz je provadéna exekuce vyklizenim, musi exekucni sprdvni organ vyrozumeét
nejméné 5 dni pfed provedenim exekuce, protoze se v tomto ptipad¢ jednd o znatelny zasah
do prav, které povinna osoba ma. Lhita je uvedena ve vyrozuméni, které je doruceno
povinnému, avSak 5 dni, je pouze minimalni doba, je mozné podle danych okolnosti lhiitu
prodlouzit, nikoliv v8ak zkratit. Pfi vyklizeni objektu povinného musi byt také informovana
obec, na jejimz tizemi se objekt nachazi a ptizvany osoby, které budou exekuci ptitomny.
Jedna se o osoby nestranné, které nejsou UCastniky fizeni, nemé¢ly by mit Zadny vztah k
opravnénému ani povinnému jako nestranné by meély zarucit, aby exekuce byla fadné
provedena. Je nutné, aby pfizvané osoby byly pifi vyklizeni pfitomny, protoze pii jejich
absenci by bylo provedeni exekuce nez&konné. Pfizvanymi osobami zpravidla byvaji
naptiklad obecni policista nebo pracovnik obecniho ufadu obec, kde je exekuce provadéna. V
dalsich ptipadech exekuce je na zvazeni exekucniho organu, zda budou ptizvané osoby
ptitomné ¢i nikoliv.

Vyklizeni tedy probiha tak, ze Ufedni osoba opravnéna k vyklizeni objektu odstrani
vSechny movité véci a vykaze osoby, které se zde nachazeji. At se jednd o povinného,
ptibuzné povinného nebo osoby, které napiiklad byt uzivaji na zakladé smlouvy o pronajmu.
Nepftipustnost vyklizeni vSak nastane v okamziku, kdy by se exekuce tykala osoby, ktera pro
svij zdravotni stav nemuze objekt opustit, nebo by provedenim vyklizeni byl jeji zdravotni

stav vazné ohrozen, na coz pamatuje §120 spravniho fadu.

3 §120, zékona ¢.500/2004 Sb., spravni fad
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V piipad€ vyklizeni mize nastat problém, kdyZ objekt, ktery ma byt vyklizen, je v
takovém stavu, ktery bezprostfedné ohrozuje zdravi ¢i zivot osob, a hrozi je zhrouceni. Tato

problematika je upravena §140, zakona ¢.183/2006 Sb., stavebniho zakona, ktery fika:

., Jestlize jsou zavadami na stavbé bezprostiedné ohroZeny Zivoty nebo zdravi osob ci
zvirat, anebo mé byt narizeno neodkladné odstraneni stavby nebo nutné zabezpecovaci prace,
stavebni Urad naridi vsem osobdm, které se ve stavbé zdrzuji, aby ji neprodlené vyklidily.

Podle okolnosti téz naridi, aby ze stavby byla vyvedena zvirata. “*

4.4.2.2. Odebrani movité véci

Zjednodusené lze fici, ze v tomto piipad€, Ze exekucni spravni organ danou véc
odebere tomu, kdo ji ma a ptedd ji tomu, kdo ji méa mit. Je vSak mozné véc odebrat bez toho,
aniz by povinny byl pfitomny.*¢ Ma-li povinny vydat nebo piedat konkrétni movitou véc
urCité osobé je vydan exekuéni ptikaz k odebrani movité véci podle §111 spravniho fadu. Zde
musi byt jednozna¢né identifikovana a popsana dana véc, proto aby ji nebylo mozné zaménit
s jinou. Za povinného, tedy toho, komu ma byt v tomto pifipadé véc odebrana muzeme
povazovat v prvni fad¢ vlastnika véci, schovatele véci nebo osobu, které mé véc v daném
moment¢ ve svém drzeni a je podle vykonatelného rozhodnuti ¢i smiru povinna véc odevzdat.
Utedni osoba, ktera je k tomu ze svého titulu opravnéna, véc povinnému odebere a pieda
osobé, ktera je k tomu exekucnim titulem urcena. Je mozné, ze véc nelze nikomu piedat, v

tom piipad¢€ nastane situace, ze je dana do uschovy na néklady povinného po dobu 6 mésici.

Kdyz si véc ani po uplynuti této doby opravnény nevyzvedne exekuc¢ni spravni organ

ji proda podle zakona €.26/2000 Sb., o vetejnych drazbach.?’

Zvlastnost u toho druhu exekuce mizeme pozorovat v tom, Ze exekucni piikaz k
odebrani movité véci je dorucovan az v okamziku, kdy je véc odebirana. Mélo by se tak timto
zpusobem predejit tomu, ze povinny véc pied osobou opravnénou k exekuci schova nebo se ji
bude snazit prodat. Z logiky véci neni mozné byt pted schovat, a proto je takto kondno.Jedna-
li se dale o véc, k jejiz uzivan ¢i provozu je nutna urcitd listina nebo doklad, je pfedmétem
exekuce spole¢né s danou véci, coz uréuje §125 odst. 3 spravniho fadu. Podle mého tedy neni
nutné vydavat zvlastni exekucni piikaz pro danou listinu, protoze je povazovana za soucast

exekuované véci. Typickym piikladem mize byt technicky prikaz k vozidlu.

35 8140, zakona &.183/2006 Sb., stavebni zikon
% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY, Spravni pravo procesni 2., Praha: Leges, 2008, s. 261 ISBN
978-808-7212-011
37 zakon €.26/2000 Sb., o vefejnych drazbach
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Mize nastat a velmi Casto nastava situace, kdy je odmitnuto vydat véc, na kterou se
exekuce vztahuje. V takovém piipadé¢ exekuéni organ uklada poradkovou pokutu nebo
vyuziva sou¢innosti Policie Ceské republiky.3® Pfi samotném odebirani véci je také nutné
sepsat protokol. V ném se uvadi pfesny popis véci, ktery je nutnosti, proto aby nedoslo k
zdmeéné. Piipadné, pokud povinny véc vydat nechce, uvadi se zde i ditvody, pro¢ tomu tak je,

nebo také Ze tato osoba odmita divody sdélit.

4.4.2.3. Osobni prohlidka a prohlidka bytu a jinych mistnosti

Tento zpusob exekuce a §126 spravniho fadu je uplatiiovan v pouze v ptipade, kdy je
nutné k ziskani v&ci provést osobni prohlidku, prohlidku bytu a nebo jinych mistnosti.3°
Povinnd osoba musi umoznit pfistup do vSech mist, kde by se exekuovanid véc mohla
nachazet. UmoZnit prohlidku maji v€etné povinného 1 osoby, v jejichz objektu ma povinny

byt nebo jiné prostory.

Co se ty¢e osobni prohlidky, tak je upravena odstavcem 6: ,, PFi provadeni prohlidek

se postupuje zvlasté Setrné, zejména jde-li 0 osobni prohlidku.

Osobni prohlidku provadi vidy osoba stejného pohlavi.” *° Ta osoba, u niz je
provadéna osobni prohlidka, mé také pravo pozadat o to, aby se prohlidky ucastnila i pfizvana
osoba. V tomto, kdy je vznesena Zadost, miZzeme byt prohlidka provedena pouze za
pritomnosti pfizvané osoby. Spravni fad tika, ze pritomnost pfizvanych osob je nutna ve dvou
ptipadech. Za prvé jedna-li se o exekuci vyklizenim, kde by jejich nepfitomnost znamenala
nezakonnost takového tkkonu a za druhé pravé v ptipadé€ osobni prohlidky, kdy prohlizena
osoba vznese zadost. Pti provadéni osobni prohlidky je nutné brat v potaz to, ze prohlidku je

mozné provést pouze vV mistnostech a prostorach, které jsou k tomu vyhrazeny.*

4.4.2.4. Predvedeni

Exekuce formou ptedvedeni nastava v piipadé, kdy byla dané osobé vykonatelnym
rozhodnutim ulozena povinnosti, aby se dostavila na uréené misto. Je tedy vydano usneseni,
na jehoz zakladé bude osoba predvedena. Spravni organ pozada o predvedeni Policii Ceské

republiky nebo jiny ozbrojeny sbor, aby tak u¢inil.#?

38 §135, zakona €.500/2004 Sb., spravni fad
% §126, zékona ¢.500/2004 Sb., spravni fad
40 8126 odst.6, zakona ¢.500/2004 Sb., spravni fad
41 81, vyhlasky €.246/2016 Sb., vyhlaska o zplisobu provadéni osobni prohlidky celnikem
“2JEMELKA, Lubos, Klara PONDELICKOVA a David BOHDALO. Spravni pravo - komentds. 5.vydani.
Praha: C.H.Beck, 2016, 5.626-627. ISBN 978-80-7400-607-4.
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Jestlize by exekuce byla vedena obecnim organem, tak v tomto pfipad€ by mohla predvedeni

zajistit a vykonat také obecni policie, aviak pouze na uzemi, které je v jeji plisobnosti.*®
4.4.3. Exekuce uloZenim donucovacich pokut

Exekuci uloZenim donucovacich pokut je mozné uplatnit jako subsididrni prostiedek,
coz znamena, ze je mozné ji pouzit teprve tehdy, kdyz neni mozné uplatnit piedeslé zptusoby
exekuci. Tedy exekuci provedenim nahradniho vykonu nebo exekuci pfimym vynucenim.
Dany zptsob exekuce je mozné uplatnit také jako vedlejSi donucovaci prostfedek vedle
exekuce, kterd jiz probiha. Jelikoz ani zaplacenim pokuty, kterd mu byla uloZena se povinny
nezprosti odpovédnosti za Skodu, jenz vznikla jeho jedndnim (nesplnénim jemu ulozené

povinnosti).

Pokuty mohou byt uklddany az do vysSe naklada za ndhradni vykon, ale v ptipad¢, ze
neni mozné nahradni vykon provést, mohou byt pokuty ulozeny az do vyse 100.000K¢ bez
rozliSeni, zda se jednd o fyzické nebo pravnické osoby. Pokuta je stanovena exekucnim
organem, a to formou rozhodnuti podle 867 a nasl. spravniho fadu. Pokuty jsou vybirany a
vymahany spravni organem, ktery je ulozil. VySe pokuty musi byt stanovena dle zavaznosti
nesplnéné povinnosti a musi byt v souladu se zasadou proporcionality, coz znamend, ze musi
byt pfiméfend povaze nesplnéné povinnosti a okolnostem s tim spojenymi. Dale je nutné
respektovat zasadu piedvidatelnosti spravniho rozhodnuti jenz je uvedena v §2 odst. 4
spravniho tadu, proto aby nedochazelo pti podobnych ptipadech u téhoz spravniho organu k
nediivodnym rozdiliim v rozhodovani. Protoze se podle zakona mé jednat o postupné ukladani
pokut a nikoliv hned o uloZeni pokuty ve zminéné maximalni vysi, dal§i pokuty by proto mély
nasledovat a byt uklddany az po pravni moci rozhodnuti a pokuté diivé;si.

Pfi vybirani pokut se postupuje podle danového fadu* a pokuty samotné plynou do
rozpoctu, ze kterého je hrazena ¢innost exekucniho spravniho organu, ktery danou pokutu

ulozil.#

43 §3a, zakona &.55/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o obecni policii
44 Zakon €.280/2009 Sb., dafiovy fad
“SJEMELKA, Lubos, Klara PONDELICKOVA a David BOHDALO. Spravni pravo - komentdi. 5.vydani.
Praha: C.H.Beck, 2016, 5.628-630. ISBN 978-80-7400-607-4.
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5. EXEKUCE SOUDNI

V tvodu je dulezité se zminit, ze v pfipadé soudni exekuce mizeme pouzit dvé
zékladni rozdéleni, a to soudni exekuce vykondvané soudy a soudni exekuce vykondvané
soudnimi exekutory. Tyto dvé rozd€leni budou blize rozpracovany v dalSich kapitolach, kde
se zminim napiiklad o roli exekutora v exekucni fizeni a nebo ve spojeni soudll a

insolvenéniho fizeni.
5.1. Pfedpoklady pro soudni exekuci

Proto, aby mohla byt exekuce vykondna, je nutné, aby byly splnény podminky, které
pro ni stanovuje zakon. Jako prvni a nejnutnéjsi piedpoklad je bran exekuéni titul, bez kterého
nelze exekuci naridit! Pfedpokladem naslednym je poté to, ze povinny nesplnil povinnost,

jenz mu byla ulozena.
5.1.1. Procesni podminky

Jak jiz bylo zminéno, exekuci Ize provést pouze v ptipadé, ze budou splnény zdkonem
stanoven¢ podminky. Jednou z nich je vzdy podani navrhu na zahajeni fizeni opravnénym.
Uplatiiovana je tedy zasada dispozi¢ni. V ptipad€ péce o nezletilé dit¢ vSak soud podle § 497

odst. 1 zdkona o zvlastnich fizenich soudnich zaji§t'uje bezodkladny vykon.*®

Za dalsi z ptedpokladli povazujeme rozliSeni vécné a misti ptisluSnosti soudu. Jak jiz
nazev napovida, vécna piislusnost ustavuje jaky soud, ma v dané véci rozhodnout. Podle 89
odst. 1 obcanského soudniho fadu mizeme povazovat za vécné prislusné soudy v prvnim

stupni, soudy okresni.*’

Mistni pfisluSnost poté urcuje ten konkrétni soud, ktery o urcité véci rozhodne. V
pfipad¢, Ze neni stanoveno jinak, za pfisluSny k nafizeni a provedeni vykonu je mozné
povazovat obecny soud povinného. U fyzické osoby je jim okresni soud, v mist¢ kde osoba
bydli, nebo také soud v jehoz obvodu se zdrzuje. Jestlize se jedna o fyzickou osobu, ktera je
podnikatelem, je jejim obecnym soudem soud okresni, v jehoZ obvodu podnika. Kdyz se

takovy soud nenachazi v Ceské republice, je obecnym soud, v jehoZ obvodu mé majetek.

46 8497 odst.1, zakona ¢.292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich
4789 odst.1, zdkona ¢.99/1963 Sb., ob¢ansky soudni ¥ad
48 8§85, zakona ¢.99/1963 Sb., ob&ansky soudni rad
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Ptipad, kdy se jedna o exekuci na vymahani vyzivného na nezletilé dité, je obecnym soud, v

jehoz obvodu je po dohod& rodici, trvalé bydlisté nezletilého.*

Dalsim z ptedpokladl je zplisobilost k tomu, byt u¢astnikem fizeni. Je jim ta osoba,
kter& ma prava a povinnosti. Procesni zpisobilosti je tedy zpusobilost, ktera umoziuje

samostatné jednat pted soudem a pro osoby fyzické je nabyvana dovrSenim zletilosti.
5.1.2. Utastnici Fizeni

Ucastniky fizeni je mozné rozdé¢lit podle zavislosti na druhu exekuce.
At se jiz jednd o fizeni sporné, kde je vymahano zaplaceni urcité penézité castky ¢i
nepenéZité plnéni. Nebo fizeni nesporné, zde je vztah UcCastnika uréen materiadlng, coz

znamena vztahem ucastnika k pfedmétu daného fizeni. Ptikladem fizeni nesporného je

exekuce o vychové nezletilého ditéte.>

V exekuci tedy vystupuji navrhovatel, ktery je podle zdkona nazyvan opravnénym a
povinny neboli odpiirce. Navrhovatel je tedy ten, ktery tvrdi, ze povinny ma vici nému
urcitou povinnost, kterou sdm a dobrovolné nesplnil. Ob¢ tyto osoby tedy pfed soudem maji
role procesnich odptircii. Je dostacujici, ze opravnény tvrdi, Ze povinny ma k nému urcitou

povinnost, je poté otdzkou vécné legitimace, zda tomu tak skute¢né je.>!

V piipadé, kdy je shledan nedostatek vécné legitimace, je to divod bud’ k zamitnuti
navrhu na nafizeni exekuce nebo, jestlize se tak stalo az po zahdjeni fizeni, je fizeni

pferuseno.

Pti exekuci se fizeni muze tykat 1 jinych osob, nez opravnéného a povinného. Takovy
ptipad nastava pii exekuci srazkami ze mzdy, prodejem spoluvlastnického podilu ¢i ptikazani
pohledavky. Tyto osoby vSak muzeme povazovat pouze za ucastniky casti fizeni, nikoliv

fizeni celého.5?

Je mozné, Ze v urcitych pripadech exekuce zasahuje i do prav tfetich osob. Tato tieti
osoba, ale neni a ani se nestdva ucastnikem fizeni v ptipad¢, Ze se exekuce dotkne véci, na niz
ma tfeti osoba pravo nepiipoustéjici exekuci. Exekuci je mozné postihnout mimo majetku

jedné osoby a podilového spoluvlastnictvi také spolecné jméni manzelli v tom ptipadé, kdyz

49 WOLFOVA, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: WoltersKluwer, 2016. s.66. Pravni monografie

(WoltersKluwer (?R). ISBN 978-80-7552-427-0.

%0 SCHELLEOVA, llona a kolektiv. Exekuce. Praha: KEY Publish, 2008, s. 38. ISBN 978-80-87071-91-5.

51 KURKA, Vladimir a Ljubomir DRAPAL. Vykon rozhodnuti v exekucnim rizeni. Praha: Linde Praha, 2004, s.

237.

52 SCHELLEOVA, llona a kolektiv. Exekuce. Praha: KEY Publish, 2008, s. 38-39. ISBN 978-80-87071-91-5.
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dany zavazek vznikl za trvani manzelstvi. V tomto okamziku se téastnikem fizeni stava i

manzel povinného.>
5.1.3. Vécna legitimace

V okamziku, kdy soud rozhoduje o nafizeni exekuce je nutné, aby se zabyval otazkou
vécné legitimace. Znamena to, ze je pripustné, aby navrh na natizeni exekuce podepsal pouze
ten, kdo sam sebe oznaci jako opravnéného. To znamend, Ze je nositelem hmotné-pravniho

opravnéni, které ma byt vykonatelné.

Stejné tak je tomu i u osoby povinné. Je mozné, Ze nastane situace, kdy je v navrhu
oznacen jako povinna osoba nékdo, kdo Zadnou povinnost k opravnénému nema. Soud tak pti
prezkoumavani nutnych podminek tuto problematiku fesi porovnavanim s titulem, tedy
rozhodnutim, které je vykonavano. Je porovnano jednak to, zda ten, kdo se oznaluje za
procesné opravnéného je takto oznacen i ve vykonatelném rozhodnuti a zda souhlasi vSechny
nezbytné udaje jako napiiklad jméno a piijmeni, bydlisté, apod. Udaje totozné jsou zkoumény
i u povinného. V okamziku, kdy vznikne jakakoliv pochybnost, nelze exekuci nafidit a patii
k povinnostem soudu, aby tuto pochybnost odstranil. Nejsou-li Gdaje v navrhu na natizeni
exekuce shodné s Udaji v exekuénim titulu, exekuci nelze nafidit a navrh musi byt soudem

zamitnut.
5.1.4. Vykonatelnost

Vykonatelnosti se rozumi jeden z ptedpokladii pro to, aby rozhodnuti mohlo byt
nucené vykonano soudni exekuci. Zakladni problematika spojena s vykonatelnosti titulu je
feSena §161, §162 a §171 obcanského soudniho fadu. Rozsudek se tedy stava vykonatelnym
poté, jakmile uplyne lhita k plnéni a neni-li v rozsudku ulozena povinnost k plnéni, stava se
rozsudek vykonatelnym, jakmile nabyl pravni moci. >V piipadé rozsudki, které jsou
pfedbézné¢ vykonatelné, plynu lhiata k plnéné od doruceni. Za rozsudky piedbézné

vykonatelné povazujeme naptiklad rozsudky tykajici se plnéni vyzivného.

Soud nadvrh na exekuci zamitne v ptipadé, kdy zjisti, Ze usneseni neni dosud
vykonatelné. Muze také nastat okamzik, kdy soud zjisti, ze platebni rozkaz nebyl povinnému
doruéen do vlastnich rukou, a tim nebyly splnény podminky proto, aby mohla byt exekuce

narizena.

53 zdkon ¢.89/2012 Sb., novy ob&ansky zakonik
548161 odst.1,2, zdkona ¢.99/1963 Sb., ob&ansky soudni rad
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O exekuci byva povétSinou rozhodovano soudem bez slySeni povinného. V ptipad¢, ze
je titulem pro exekuci usneseni soudu, jenz je vykonatelné nehledé na pravni moc a kterym
bylo ulozeno plnéni jedné osobé z n¢kolika ucastnikl fizeni, plyne lhlita k plnéni od doruceni
tohoto usneseni pravé danému ucastnikovi, kterému je v usneseni ulozena lhita k plnéni.>®

Samotné usneseni je vSak doru¢ovano vSem ucastnikiim.

Piezkoumani vykonatelnosti rozhodnuti je pro soud slozité zejména, jedna-li se o jiné
organy, nez organy soudni. Soud zde musi ptihlizet k ustanovenim, ktera se nachazeji ve

spravnim ¥adu®® a ktera tuto problematiku fesi.

Avsak jesté pred tim, nez je podan navrh na nafizeni exekuce, je vhodné, aby byl

povinny vyzvan k dobrovolnému plnéni upominkou.
5.2. Priibéh soudni exekuce

Pribéhem soudni exekuce se rozumi postup k tomu opravnénych organii. ktery je
stanoveny zakonem. Mezi nejdilezitéjsi ¢asti prubéhu exeku¢niho fizeni patii nafizeni
exekuce, jeji odklad nebo také zastaveni. Zminim se vSak o vétSiné tikond, které s prib&hem

vykonu rozhodnuti souviseji.
5.2.1. Narizeni exekuce

Jak jiz bylo zminéno, exekuéni fizeni se fidi zasadou dispozi¢ni, coZ znamen4, Ze ho
nelze zahajit bez navrhu. Navrh je tedy nezbytnou podminkou pro natizeni exekuce. Bylo
mozné jej podat bud’ u soudu, ktery je k tomu byl pfislusny nebo také u kteréhokoliv
okresniho soudu. Zde je bylo mozné tak uéinit pouze do protokolu. Nova Uprava od 1.ledna
2013, vSak podle §35 odst.2 exekuéniho fadu piikazuje, ze je nutné, aby navrh byl zaslan
rovnou soudnimu exekutorovi a ten nasledné¢ zada soud o to, aby ho povétil provedenim
exekuce. Exekuéni fizeni je zahajeno v okamziku, kdy je exekutorovi doru¢en navrh
k natizeni exekuce. Exekutor nasledné na zakladé navrhu pozada soud o povéteni provedenim
exekuce. AZ poté, kdy soud vyda povéteni k provedeni exekuce, smi exekutor zjistovat a

zajistovat majetek povinného.®’

55 §171 odst.1, zdkona ¢.99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

5 Zakon ¢.500/2004 Sb., spravni fad

57§35 odst.3, zdkona &.120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni &innosti (exekuéni rad)
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Soud nafizuje a provadi vykon rozhodnuti (exekuci) mimo titul, jenz je vykonavan ve

spravnim ¥izeni nebo fizeni dafiovém.>®

Soud ma tedy pravomoc vykonavat rozhodnuti tykajici se nezletilych déti, nejedna-li se o

exekuéni titul, vykonavany podle danového nebo spravniho fadu.

Je povinnosti opravnéného, aby uvedl, jak ma byt exekuce provedena, jakym
zpusobem, jestlize tak neni zfejmé z povahy dané véci. At se jiz bude jednat o exekuci
sraZzkami ze mzdy, o exekuci ptikdzdnim pohledavky nebo o exekuci prodejem movitych véci
a nemovitosti. Navrh na exekuci musi obsahovat jméno exekutora, ktery ma byt exekuci
povéien, definovano musi byt, kdo provadi exekuci, jaké véci se exekuce tyka. V navrhu musi
byt také oznacen exekuéni titul, jméno osoby, kterd ho vydala, datum, kdy tak bylo u¢inéno a
jednaci Cislo. V neposledni fadé musi byt ziejmé, jaka povinnost ma byt splnéna. Za
nezbytnou podminku pro nafizeni exekuce je podle zdkona povazovan exekuéni titul.®® Jim je

povinnému ulozena povinnost k plnéni.

Jestlize je tedy exekuce nafizena, postihuje nejen majetek povinného, ale podle zédkona
i vSechen majetek, patiici do spole¢ného jméni manzeld.® Je mozné, aby byl postihnut také

majetek, jenz vzniknul béhem manzelstvi jednomu z manzeld.

Exekutor vydé exekuéni ptikaz a néasledné, co je exekuce zapsana do rejstiiku exekuci,
je exekutorem posouzeno, jaky zplsob exekuce bude zvolen, s ohledem na pomeéry
povinného. Nalezitosti, které exekutor musi v exeku¢nim piikazu uvést, jsou vyjmenovany v
§48 exekucniho fadu. Mimo téchto nélezitosti by mél exekuéni piikaz obsahovat pouceni

povinného o odvolani.
5.2.2. Odklad exekuce

Protoze je mozné, aby exekuce byla zahdjena i bez navrhu a slySeni povinného, mohou
v urcitych ptipadech byt poskozovani jak povinny, tak také tfeti osoby. V takove situaci je
zékonem soudu umoznéno, aby byl vykon rozhodnuti odlozen. To znamend, Ze neni
pokracovano v dal$i exekuci a nejsou vydavana ani zadna rozhodnuti s exekuci spojena.
Avsak rozhodnuti ¢i tikony, které byly do doby odkladu exekuce u¢inény, se nerusi.®! Odklad
exekuce muze nastat v ptipadé, kdy se povinny bez svého zavinéni nalezl v takoveé situaci, ze

by pro néj nebo pro pfislusniky jeho rodiny mél vykon rozhodnuti neptiznivé nasledky a

%8 §251 odst.1, zakona ¢.99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

59 840, zakona ¢.120/2001 Sb., exekuéni fad

60 §731 a 732, zdkona ¢.89/2012 Sb., obéansky zakonik

61 SCHELLEOVA, llona a kolektiv. Exekuce. Praha: KEY Publish, 2008, s. 68. ISBN 978-80-87071-91-5.
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opravnény by nebyl takovym odkladem poSkozen.®? Jedna se tedy o ditvody, diky kterym je
mozné na exekuci pohlizet jako na nepfipustnou nebo také divody socialni. Hlavnim ucelem
odlozeni vykonu je exekuce je to, aby se predeSlo nepfiznivym a castokrat také
neod¢initelnym nasledkiim, které by okamzity vykon rozhodnuti znamenal pro povinného.
Exekuce se odklada pouze na navrh povinného, ktery se bez svého zavinéni ocitl v situaci
vySe zminéné. Je mozné, Ze vykon rozhodnuti bude odloZen i bez nédvrh, a to z toho dtvodu,

ktery udava §268 obcanského soudniho fadu.

Odlozeni provedeni vykonu rozhodnuti je mozné ucinit u vSech zpisobt, jimiz je
vykon rozhodnuti provadén. Vyjimku vSak tvoii vykon rozhodnuti ziizenim soudcovského
zéastavniho prava na nemovitosti, jenz ma povahu zajisténi vymahané pohledavky, a proto se

Vv piipadé tohoto vykonu rozhodnuti §266 ob¢anského soudniho fadu nepouziva.®?
5.2.3. Zastaveni exekuce

Uplatnéni zasady ochrany povinného mé za nasledek to, ze je zastaveno exekucni
fizeni.% Obecné divody, které vedou k zastaveni exekuce, nalezneme v 8268 odst. 1. Jestlize
je tak uc¢inéno a exekuce je podle nékterého z téchto diivodl zastavena, fizeni konéi. Nastava
konec fizeni jesté diive, nez bylo od povinného vymozeno plnéni. O zastaveni exekuce je
mozné rozhodnout jak na zaklad¢ navrhu, tak i bez n¢j. U¢inéno tak mtze byt béhem celého
prabéhu fizeni.

Pfi podani navrhu na zastaveni exekuce je rozhodovano vzdy usnesenim, proti
kterému je pfipustnd moznost opravné¢ho prostiedku. Jestlize soud jednd o zastaveni, jehoz
podkladem je navrh podany ze strany GiCastnika fizeni, je nutné, aby ucinil kladné ¢i zaporné
rozhodnuti. Navrh na zastaveni vykonu rozhodnuti je mozné podat i tehdy, jestlize se jedna o

davod, kdy by tak bylo uc¢inéno z ufedni povinnosti.

Jestlize je pohleddvka vymoZena nebo je vymozeno ptisluSenstvi a ndklady vzniklé
exekuci nastane zanik exekuce, ale pouze v pfipadé, kdy byla exekuce provadéna dle
exekuéniho pifikazu jen jednim zpisobem. V ptipadé, kdy exekutor provadél exekuci vice
zpisoby a Vv ur€ité casti, kterd souhlasi s danym zplsobem vykonu nedoSlo k vymoZeni

pohledavky, je exekuce zastavena.®®

62 §266 odst.1, zakon €.99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad
83SVOBODA, Karel, Petr SMOLIK, Jiti LEVY, Renata SINOVA a kolektiv. Obcansky soudni iad - komentdr.
Praha: C.H.Beck, 2013, s. 910. ISBN 978-80-7400-506-0.
8 SCHELLEOVA, llona a kolektiv. Exekuce. Praha: KEY Publish, 2008, s.73. ISBN 978-80-87071-91-5.
8 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR sp.zn. 20 Cdo 3516/2016, www.nsoud.cz
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5.2.4. Skoncéeni exekuce

Vykon rozhodnuti neboli exekuce miize byt ukoncena tfemi zptsoby, a to:
a) Uspokojenim opravnéného,

b) Zastavenim exekuce,

c) Bezvyslednosti (marnosti) exekuce.

Nejcastéjsim, a takovym zplisobem, jimz by méla kazda exekuce koncit je uspokojeni
opravnéného. V takovém pfipadé je splnéna povinnost, kterd byla exekuénim titulem
povinnému piikazana a bylo dosazeno pozadovaného cile. V okamziku kdy je pozadovaného
cile dosazeno, jsou ukonceny vSechny ukony k tomu nezbytné. Naptiiklad platce mzdy

piestane provadét srazky ze mzdy.

Piipad, kdy je exekuce skonCena zastavenim nastava Vv ptipadé jeji nepfipustnosti.
Ucini tak pfedseda senitu vydanim usneseni. Zastavenim vSak neni zruSeno vyplaceni srazek

ze mzdy.

JestliZze nastane situace, kdy exekuci neni moZzné dosdhnout uspokojeni opravnéného,
je takova exekuce povazovana za bezvyslednou neboli marnou. Tak je tomu tehdy, kdyz
dosazenim vytézku nelze uspokojit ani naklady, které exekuci vznikly. Pfi exekuci prodejem
movitych bezvyslednost nastava tehdy, neni-li zadna véc, kterou by bylo mozno timto druhem

exekuce postihnout.5®
5.2.5. Ochrana povinného a tiretich osob

Ochranu povinného a ochranu tfetich osob je mozné povazovat hlavni a nejdilezité;jsi
zésady uplatiované béhem exeku¢niho fizeni. Pfi ochrané¢ povinného samotnd ochrana
spociva v tom, Ze exekuci lze nafidit jen v takovém rozsahu, jenz postacuje pro uspokojeni
opravnéného. Exekuce také nesmi byt vedena ucelné, to znamena, ze by nebyl uspokojovan

opravnény, ale poskozovan povinny.

Za stézejni povazuji ochranu prav tietich osob v pfipadé, kdy je prodavan
spoluvlastnicky podil. Je nutné, aby o takovém tkonu, byli informovani v§ichni spoluvlastnici
prostiednictvim soudu.®” Choulostivym piipadem je také vyklizeni. Zde je zasaZeno do prav

tietich osob, respektive téch, ktefi s povinnym bydli tim, Ze je exekuce provedena i proti nim,

86 SCHELLEOVA, llona a kolektiv. Exekuce. Praha: KEY Publish, 2008, s.79. ISBN 978-80-87071-91-5.
67 §338, zakona €.99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad
32



jestlize vSak nemaji samostatné pravo k bydleni. To by v tomto piipadé znamenalo jejich

ochranu.
5.2.6. Né&klady soudni exekuce

Néklady spojené s vykonem rozhodnuti upravuje ob¢ansky soudni fad ve svém §270 a
v 8271 upravuje nahradu naklada fizeni v piipadé zastaveni vykonu exekuce. Soud uréuje
povinnost Kk nahradé nakladii exekuce povétSinou jiz pii samotném nafizeni exekuce.
V ptipadé dalSich nakladi ur¢uje jejich vys$i v naslednych rozhodnutich (néklady vzniklé
dodatecné pii exekuci vyklizenim). V exekucnim fizeni je tedy stanovovana vyse nakladu,
které maji byt uhrazeny, nikoliv vSak lhata, ve které tak ma byt ucinéno. Povinny, jenz
vV exekuénim fizeni nesplnil podminky, které mu ukladal exekuéni titul, hradi dle zékona
vSechny naklady, které oprdvnénému s exekuci vnikly. Oprdvnény ma narok na to, aby mu

byly uhrazeny viechny G¢elné vynaloZzené naklady spojené s vykonem rozhodnuti.%

Za dal$i pravni Gpravu, ktera se tyka nakladu fizeni povazujeme zakon ¢.549/1991 Sb.,

o0 soudnich poplatcich. Ten upravuje sazby poplatki a fizeni a za itkony s nimi spojene.
5.3. Zpisoby provadéni exekuce soudni

Zésadni rozliseni zptisobu provadéni exekuce, je dle toho, zda se exekuce vede na
penézité ¢i nepenézité plnéni. Jak jsem jiz zminil v pfedchozim textu, v pfipadé exekuce
soudni sdm opravnény, ktery podava navrh na natizeni exekuce zvoli, jakym zplsobem tak

bude ¢inéno.
5.3.1. Exekuce na penézité plnéni

Zpusob, jaky se zvoli v piipadé exekuce na penézité plnéni, zavisi dle exeku¢niho fadu
vyhradné na soudnim exekutorovi. Samotné zpusoby provedeni exekuce jsou pak
vyjmenovany Vv ob¢anském soudnim fadu. Exekuce na penézité plnéni ma za cil, aby byly
zpenézeny majetkové predméty patfici povinnému, a zjejich vytézku bylo provedeno
uspokojeni opravnéného. Do majetku povinného je mozné zahrnout pohledavky povinného,

jeho movité véci a nemovitosti.

5.3.1.1. Ptikazani pohledavky

Za podstatu pii tomto zplsobu exekuce na penézité plnéni je povazovano postizeni

pohledavky, jenz ma povinny vici tieti osobé. Mluvime o penézitém naroku povinného vici

88 §270 odst.2, zakona ¢.99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
33



svému dluznikovi, jenz je vSak jiny neZ narok na mzdu, jiné obdobné piijmy, ale také jiny nez
narok tykajici se vkladnich knizek, smének, Sekii a dal§ich obdobnych listin, které jsou nutné
Kk uplatfiovani prava. Zakonem je v piipadé exekuce prikazanim pohledavky , oznacovana treti

osoba jako dluznik povinného.

Natizenim exekuce je opravnénému ddna moznost, aby do urc€ité miry vstoupil do
vétitelskych opravnéni povinného, avsak nejednd se o postoupeni pohledavky. Obcanskym
soudnim fadem jsou urceny nésledujici druhy ptikazani pohledavky dle toho, jaky penézity

narok ma byt postizen:%°

a) piikazani pohledavky z G¢tu u penézniho tstavu,
b) prikazani jiné penézité pohledavky,

C) postizeni jinych majetkovych prav.

Ptikazani pohledavky z uctu u penézniho ustavu

Takovy zpusob exekuce je mozné zvolit v piipadé pohledavky povinného z vkladového,
bézné¢ho a nebo jiného obdobného uctu. Mezi Ucty, které jsou striktné vylouCeny podle
bankovniho zakona poté fadime ty, které vede Ceska narodni banka jako tzv. mezibankovni
platebni Gty podle §20 bankovniho zakona.’® Ze strany soudu je piikdzano pen&Zznimu
Ustavu, aby povinnému nevyplacel finanéni prostfedky do vySe pohledavky, ktera je
vymahana. Exekuci ale nejsou postihovany samotné prostiedky, které se na uctu nachazeji,
ale postihovano je pravo povinného ve vztahu k penéZznimu ustavu. Povinny ztraci pravo na
vyplatu, a toto pravo je nasledné prevedeno (piechazi) na opravnéného v takovém rozsahu,
jenz je urcen v exekuénim titulu. Penézni Gstav v prvni fad¢é rezervuje Cast prostiedka

postizenou exekuci, a nasledné ji namisto povinného vyplaci opravnénému.

Ptikézéni jiné penézité pohledavky

Exekuci pfikdzanim jiné penézité pohledavky povinného lze natidit i v tom ptipadg,
kdy pohledavka jesté¢ splatna neni a jeji splatnost nastane az v budoucnu. Exekuce je

provedena zdkazem vyplaty povinnému. A nasledné je nafizenim exekuce soudem zakazano

povinnému, aby s pohledavkou jakymkoliv zptisobem nakladal. Poté co se dluznikovi

6 SCHELLEOVA, llona a kolektjv. Exekuce. If’raha: KEYV !Dub“SI"], 2008, 5.95-96. ISBN 978-80-87071-91-5.
SVOBODA, Karel, Petr SMOLIK, Jiii LEVY a Rendta SINOVA. Obcansky soudni #ad - komentdi. Praha:
C.H.Beck, 2013, s. 1022. ISBN 978-80-7400-506-0.
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povinného doruéi nafizeni exekuce, je zakdzano, aby povinnému jeho pohledavku vyplatil.

Pohledéavka je vyplacena od dluznika povinného opravnénému.
PostiZeni jinych majetkovych prav

Ilona Schelleova ve své knize Exekuce fika, ze: ,,Jinymi majetkovymi pravy u
prikazani pohledavek se rozuméji majetkova prava, kterda nejsou penézitymi pohledavkami,
Jjsou prevoditelnd a nejsou ryze osobnimi pravy. “’ Majetkova prava tedy mohou byt exekuci
postizeny pouze nepiimo, coz znamend ze ani ze strany soudu neni mozné dluznikovi
povinného nafidit povinnost, aby plnil tak, ze by opravnény mohl postihnou ptimo jeho
majetek. Timto druhem exekuce je tedy mozné pouze ulozit jen zédkazy a piikazy. Soud tak

ucini vici tretim osobam, kterym ptikéze neplnit povinnému, ale opravnénému.

5.3.1.2. Srazky ze mzdy

Za jeden znejéastéji pouzivanych zpusobu exekuce na penézité plnéni jsou
povazovany srazky ze mzdy. Predmétem exekuce je tedy ndrok povinného (za urcitych
podminek i1 jeho manzela) na vyplaceni mzdy. Povinnosti zaméstnavatele vyplacejiciho
povinnému mzdu je, aby provadél srazky ze mzdy i bez zaméstnancova souhlasu. Rozsah, ve
kterém je mozné vykon rozhodnuti provadét, je urcen v usneseni o vykonu rozhodnuti. Lze
tak tedy udinit maximéalné do vySe pohledavky véetné piisluSenstvi’?, jenz jsou v usneseni
uvedeny. Ale neni mozné, aby povinnému byla zabavena mzda cela. Provadéni srazek
nasleduje z ¢isté mzdy. Pro Gcely exekuce srazkami ze mzdy je ¢istd mzda zjistovana tak, Ze

se z mési¢ni mzdy odedte: "
a) zaloha na dan z pf{jmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkt ',
b) pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,
C) pojistné na vetrejné zdravotni pojisténi.

Informace o tom, ze budou provadény srazky ze mzdy obdrzi platce mzdy, jenz bude srazky
provadét, povinny a také opravnény. Jakmile je pohledavka uspokojena celd, srazky prestanou

byt provadeny.

Muze nastat 1 pfipad, kdy povinny zméni zamé&stnavatele, popifipadé¢ je zaméstnan u vice

zaméstnavatell v jeden okamzik. V takovych ptipadech se srazky ze mzdy tykaji vSech mezd,

"L SCHELLEOVA, llona a kolektiv. Exekuce. Praha: KEY Publish, 2008, s.103. ISBN 978-80-87071-91-5.
72 §276, zdkona €.99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad
3 SCHELLEOVA, llona a kolektiv. Exekuce. Praha: KEY Publish, 2008, s.85. ISBN 978-80-87071-91-5.
"Funkcni pozitky predstavuji odménu za vykon funkce. Jsou soucdsti piijmii ze zavislé éinnosti.
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které povinny pobira a soud u kazdé z nich urci jaka vySe ma byt sraZena. Neni mozné, aby
byly povinnému provadény vétsi srazky ze mzdy, nez je stanoveno zakonem. I kdyby s tim

povinny souhlasil, je takové jednani neptipustné.

5.3.1.3.  Prodej movitych véci a nemovitosti

Pti prodeji movitych véci nebo nemovitosti je véc patfici povinnému prodana a z
nasledného vytézku je uspokojena pohledavka opravnéného. Za nemovitosti jsou podle §119
odst. 2 obcanského zakoniku povazovany pozemky a stavby, které jsou spojeny se zemi
pevnym zékladem. Vé&ci ostatni jsou povaZovany za véci movité, avsak jejich pfesnou definici

nezname.

Jesté neZ budou vymezeny véci, které mohou byt timto zplisobem exekuce postizeny,
zminim véci, které takto nelze postihnout. Neni mozné, aby exekuci podléhaly véci ve
vlastnictvi povinného, které povinny nutné potiebuje k uspokojeni potieb svych nebo Clenil
své rodiny a nebo také Kk plnéni svych pracovnich ukolt, ale i jinych véci, u nichz by byl
jejich prodej v rozporu s moralnimi pravidly. Jestlize je povinny podnikatelem, neni mozné,
aby se exekuce tykala také véci, které nevyhnutelné potiebuje k vykonavani podnikatelské

¢innosti.”

Exekuci prodejem movitych véci je mozné uplatnit na véci, u kterych neni mozné

provést jiny zpisob exekuce, a které nejsou z exekuce vylouceny.’®

Ze strany soudu je v nafizeni vydan zakaz povinnému, aby jakymkoliv zpisobem
nakladal s vécmi, které jsou vykonavatelem sepsany. Jedna se o véci, jenz mohou byt
prodany, zejména se jednd o véci postradatelné pro povinného a takové, které nejsou
z exekuce vylouceny. Rozdil mezi soucasnou a diivejsi pravni Gpravou je mozné rozpoznat
V tom, ze jiz opravnény v ndvrhu nemusi oznacovat jednotlivé movité véci, avSak muze tak
ucinit v piipadé, kdy se jedna o zvlast hodnotnou véc vhodnou k exekuci. Jestlize véci, které
byly na seznamu sepsaném vykonavatelem pii drazbé prodany, a dosahl-li vytézek castky,

ktera prevysuje vysi pohledavky, je rozdil vracen povinnému.

Exekuci prodejem nemovitosti je mozné nafidit pouze v piipad¢, kdy opravnény
pfesné¢ oznaci nemovitost, kterd patii do vlastnictvi povinného a u niZ navrhuje, aby byla
prodana. Proto, aby byl takovy navrh co nejvice pfesny, je také vhodné uréit i soucasti a

piislusenstvi, které patii k nemovitosti, na které se exekuce taktéz vztahuje.

5 SCHELLEOVA, llona a kolektjv. Exekuce. If’raha: KEYV !Dub“SI"], 2008, s.105. ISBN 978-80-87071-91-5.
5SVOBODA, Karel, Petr SMOLIK, Jiii LEVY a Rendta SINOVA. Obcéansky soudni #ad - komentdi. Praha:
C.H.Beck, 2013, s. 1094. ISBN 978-80-7400-506-0.
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Soud vyda usneseni, ve kterém je povinnému zak4zano, aby nemovitost pfevadél na
jinou osobu ale také, aby do 15 dni od okamziku, kdy mu bylo usneseni doru¢eno

informoval, zda ma k nemovitosti ur¢ita osoba ptedkupni pravo.

Poté co usneseni nabylo pravni moci je soudem nafizena drazba. Zékonem o vefejnych

drazbach ¢€.26/2000 Sb., jsou upraveny dva typy drazeb:
a) dobrovolna drazba, ktera je provadéna na navrh toho, kdo véc vlastni,

b) nedobrovolna drazba, u které je drazba provadéno proti vili vlastnika véci.

5.3.1.4. Sprava nemovitosti

V ptipad€ spravy nemovitosti se jednd o relativné novy druh exekuce, ktery je mozné
najit az v zakon€ ¢.396/2012 Sb., kterym se ménil obcansky soudni fad. Tento zakon nabyl
ucinnosti k datu 1.1.2013. Zaklad tohoto druhu exekuce spociva v tom, Ze neni nemovitost
prodana, ale je spravovana soudnim exekutorem, ktery z nemovitosti ziskava prostiedky,
kterymi nésledné pohledavku opravnéného uspokojuje. Jedna-li se o najemniky, t€ém soudni
exekutor pfikaze najem neposilat povinnému, ale exekutorovi samotnému, ktery s nim dale
naklada. Prava najemnikli v tomto pifipadé nejsou nikterak omezena a sprava nemovitosti
soudnim exekutorem nema vliv na jejich najemni smlouvy. Soudni exekutor je miize ménit

pouze v takovém rozsahu jako vlastnik.””

5.3.1.5. Postizeni podniku

Postizeni podniku je dalSim zplisobem, jak je mozné vykonat exekuci na penézité
plnéni. Je mozno tak ucinit pouze v piipadé, kdy je opravnénym oznacen uréity podnik, u
néhoz navrhuje prodej a sam také doloZi, ze je ve vlastnictvi povinného. Definici pojmu
podnik obsahoval ve svém §5 zakon ¢.513/1991 Sb., obchodni zékonik az do doby, kdy
1.ledna 2014 nabyl u€innosti novy obCansky zakonik.

Ten definuje podnik jako véc hromadnou, tedy soubor jednotlivych véci nélezejicich
téZe osob¢, povazovany za jeden pfedmét a jako takovy nesouci spole¢né oznaceni, poklada

se za celek a tvori hromadnou véc.”®

Samotné nafizeni tohoto zplisobu exekuce je vztahovano na véci, prava, ale i1 jiné
majetkové hodnoty, které jsou spojeny s podnikem a slouZi k jeho provozovani. Soud ur¢i

spravce, tedy osobu, ktera je zapsana na seznamu spravcu konkursni podstaty, lze vyjimecné

""Pievzato z portalu, https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/923-49-vsechno-co-jste-chteli-vedet-o-exekucich-ale-
bali-jste-se-zeptat-7-dil-sprava-nemovitosti?w [online]. [cit. 2019-03-17].
88501, zakona €.89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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ur€it 1 osobu jinou. Spravce dale dohlizi na ¢innost podniku, udéluje souhlas s tkony
povinnému, ktery bez jeho védomi a souhlasu nesmi nikterak nakladat s majetkem podniku a
finan¢nimi prostfedky na uctech podniku. V neposledni fadé¢ dba spravce na to, aby po
natizeni exekuce nedoslo bezdiivodné ke zmenseni majetku podniku a na jeho ¢innost dohlizi

soud. Soud miize spravci za poruSeni povinnosti ulozit pofadkovou pokutu.”

5.3.1.6.  Zfizeni exekutorského zastavniho prava

Ziizenim exekutorského zastavniho prdva muize postihnout exekutor majetek,
v ptipad¢, kdy je to pro exekuci vhodné a ucelné. Byva tak ucinéno piedevS§im na
nemovitostech. Ze samotného ziizeni zastavniho prava neni mozné ptimé zpenézeni majetku
a pro dluznika neplynou Zadné specifické zakazy. Zastavni pravo je na nemovitosti vazano do
té doby, nez je exekutorem vydano usneseni o CasteCném zastaveni exekuce. V Katastru
nemovitosti, kde je exekutorské zastavni pravo vaznouci na nemovitosti evidovano, je

vymazano v okamziku, kdy usneseni o ¢aste¢ném zastaveni exekuce nabyde pravni moci.

5.3.1.7.  Ztizeni soudcovského zastavniho prava

Soudcovské zastavni pravo je povazovano za zvlastni druh zéstavniho prava. V urcité
podobé je mozné ho najit jiz v exekuénim fadu z roku 1896, kde bylo definovano jako tzv.
nucené zfizeni zastavniho prava. Jak jiz nazev napovida vznika usnesenim soudu. Jedna se o
vykon rozhodnuti, ktery ma pouze funkci zajiStovaci pro ptipad, kdy nebude splnéna
pohleddvka ani posléze. Ziizenim soudcovského zastavniho prava tedy nemize byt
pohledavka uspokojena. Evidence zastavniho préva je vedena v katastru nemovitosti a

zapisovana do Rejstiiku zastav vedeného Notaiskou komorou Ceské republiky.8
5.3.1.8. Pozastaveni fidi¢ského opravnéni

Specifickym zplsobem exekuce je pozastaveni fidi¢ského opravnéni. Exekutor vyda
exekucni piikaz k odebrani fidi¢ského opravnéni proto, aby povinny v co nejkratsi dobé splnil
povinnost, kterd je na ném vymahana. Tento zptisob vykonu rozhodnuti je mozné pouzit jen
Vv ptipadé€, kdy se jedna o exekuci, pii které je vymahan nedoplatek na vyzivném na nezletilé

dit& nebo dité do 26 let, které studuje, a tak se soustavné pfipravuje na budouci povolani.®?

" SCHELLEOVA, llona a kolektiv. Exekuce. Praha: KEY Publish, 2008, s.154-157. ISBN 978-80-87071-91-5.
80ptevzato z portalu, https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/826-21-exekutorske-zastavni-pravo?w [online]. [cit.
2019-03-17].
81SVOBODA, Karel, Petr SMOLIK, Jiti LEVY a Renata SINOVA. Obcansky soudni idd - komentdr. Praha:
C.H.Beck, 2013, s. 1220-1221. ISBN 978-80-7400-506-0.
8 Wolfova, Jitka a Martin STIKA. Soudni exekuce. Praha: WoltersKluwer, 2016. Pravni monografie (Wolters-
Kluwer CR)., 5.294. ISBN 978-80-7552-427-0.
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, Exekucni prikaz se doruci orgdnu, ktery vede registr ridicii podle zvlastniho pravniho
predpisu, opravnénému a povinnému. Orgadnu, ktery vede reQistr ridicu, nesmi byt exekucni

piikaz dorucen ditve nez povinnému. ‘%

5.3.2. Exekuce na nepenézité plnéni

P11 exekuci na nepenézité plnéni je predpokladem postihnuti jiného prava nez narok na
zaplaceni na penézité Castky. Dle 859 odst. 2 exekucniho fadu, je mozné exekuci na

nepenéZité plnéni provést nasledovné:
a) vyklizenim,
b) odebranim véci,
C) rozdelenim spole¢né véci,

d) provedenim praci a vykond.

5.3.2.1. Vyklizeni

Stejné tak jako u spravni exekuce, tak i u exekuce soudni lze provést exekuci na
nepenézité plnéni vyklizenim. Tento zpisob exekuce je mozné uplatnit tehdy, kdyz exekucni
titul uklada povinnému, aby vyklidil ptesné specifikovanou nemovitost, stavbu ¢i byt.

Vyklizeni je mozné rozd¢lit na dva druhy:
a) vyklizeni bez nahrady
b) wvyklizeni s ndhradou (zde je povinnosti zajistit bytovou nahradu nebo pristiesi)

Jestlize tedy soud rozhodne o vyklizeni objektu, musi o této skutecnosti vyrozumét
povinného minimalné 15 dni pfed provedenim vyklizeni. O takové skutecnosti je vyrozumeén
i opravnény a piislusny organ obce, na jejimz tzemi se objekt ¢i nemovitost nachazi.?* Jeste
pfed tim, nez probéhne exekuce vyklizenim je ddna povinnému moznost, aby ve stanovené
lhaté vyklizeni sam provedl. Jestlize tak neucini je pfistoupeno k samotné exekuci, kdy jsou
Z objektu exekutorem vyklizeny vSechny véci, které patii povinnému a dal$im osobam zijicim

Vv objektu, spole¢né s vykazanim osob, které se zde zdrzuji.

V ptipad¢, kdy je exekucnim titulem povinnému uloZena povinnost, aby vyklidil byt ¢i

mistnost az v okamziku, kdy mu bude zajiSt€éno ndhradni ubytovani, exekucni titul se stava

83 871 odst.2, zdkona €.120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
84 8340 odst.2, zdkona ¢.99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad
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formalné¢ vykonatelnym poté, co uplyne lhiita k tomuto plnéni, béZici od dne, kdy bylo

zajisténo pristiesi nebo bytova ndhrada stanovena v exekuénim titulu.®®

Nejvyssi soud CR ve svém rozhodnuti sp.zn. 20 Cdo 605/2001 ¥ika: ,,Dovolatel uvadi,
Ze nahradni byt nezajistuje lidsky diistojné ubytovani povinnych a clenu jejich domdcnosti, a
to s prihlédnutim ke zdravotnim problémiim, jimiz trpi. Nesouhlasi téz s tim, Ze nahradni byt
se nachdazi v jiné obci, a poukazuji na to, ze v diisledku prestéhovani by doslo k podstatnému
zhorSeni socidlni situace rodiny. “8 Nahradnim bytem je tedy povazovan takovy byt, ktery
svou velikosti a vybavenim zajist'uje distojné ubytovani najemce a dal$ich ¢leni domécnosti.
Nahradni byt by svymi parametry mél zajistovat rovnocenné podminky k bydleni vzhledem
k bytu, ktery byl povinny nucen vyklidit. Takovy byt by se mél nachazet ve stejné obci. Je

mozné uéinit vyjimku v piipadé splnéni zakonnych podminek.
5.3.2.2. Odebrani véci

Exekuce neboli vykon rozhodnuti odebranim véci je provadén tehdy, kdyz je
exekucnim titulem povinnému ulozeno vydat nebo dodat urcitou véc. Exekucni ptikaz je
dorucovan povinnému az pifi vykonu samotného rozhodnuti. Takovy zpiisob vykonu
rozhodnuti je uplatiiovan tehdy, jedna-li se o ptenosné, tedy movité véci. Vykon rozhodnuti
postihuje i ptisluSenstvi k dané véci.

Za prislusenstvi se podle §510 odst. 1 a 2 nového obCanského zdkoniku povazuje

vedlejsi véc vlastnika u véci hlavni, ktera je uréena ke spoleénému uzivéani.®’

Obcansky soudni tad v §345 upravuje postup soudu pouze pii exekuci odebranim
movité véci, na véc nemovitou se pouziji ustanoveni §340 a nésledujici, které pojednavaji o

vyklizeni.

5.3.2.3. Rozd¢leni spolecné véci

Pfi tomto druhu exekuce mize ndsledovat bud’ faktické rozdéleni véci na dveé
(piipadné vice ¢asti) nebo muze byt véc prodana a vytézek rozdélen mezi spoluvlastniky. Za
opravnéného k zahdjeni vykonavaciho fizeni je povazovan kdokoliv z ucastnikd fizeni
nalézaciho (kterykoliv ze spoluvlastnikti dané véci). Zalobu tedy muze podat kdokoliv
Z GCastnikli a soud neni vazén zalobnim névrhem, ale zdkonem, ktery stanovuje zpusob,

jakym je spoluvlastnictvi vypotfadano. Pti vykonavacim fizeni je osoba, kterd navrh na vykon

85SVOBODA, Karel, Petr SMOLIK, Jiti LEVY a Renata SINOVA. Obcansky soudni idd - komentdr. Praha:
C.H.Beck, 2013, s. 1306-1308. ISBN 978-80-7400-506-0.
8 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR, sp.zn. 20 Cdo 605/2001, www.nsoud.cz
878510 odst.1 a 2, zdkona &.89/2012 Sb., novy ob&ansky zdkonik
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rozhodnuti podala, povazovana za opravnéného, respektive ma postaveni opravnéného a
ostatni ucastnici jsou v postaveni povinnych. Zakonem je vSak stanoveno, ze kazdy ze

spoluvlastnikii ma postaveni opravnéného pro ucel rozvrhnuti vytézku z prodeje.®®

Faktické rozdéleni véci povétSinou neni mozné a byva tak ucinéno predevsim u urcité

skupiny véci. O vytézek z prodeje se jednd predev§im u nemovitosti.

5.3.2.4.  Provedeni praci a vykona

Exekuce provedenim praci a vykonl je upravena jak v exekuénim ftadu, tak 1 v
ob&anském Fadu soudnim, aviak rozdilnym zptisobem. Uprava, kterou je mozné nalézt v §72
odst. 1 exeku¢niho fadu se vyrazné odliSuje od upravy v §350 ob¢anského soudniho fadu.
Prostfedky, které je mozné vyuzit pfi vymahdni exekucniho titulu ukladajiciho povinnému
provedeni praci a vykonl zastupitelné povahy je podle exeku¢niho fadu jsou daleko vétSiho
rozsahu neZ prostiedky, které je mozné vyuzit dle oblanského soudniho ¥adu. Ukolem
exekutora je podle exeku¢niho fadu, aby se postaral o to, aby prace, o které jde, provedl pro
opravnéného nékdo jiny, za pfedpokladu, Ze se s povinnym nedohodl jinak.®® Opravnénim
exekutora je, aby vhodnym a téelnym zplisobem jednal vzhledem k dosaZeni cile, a aby
prace, které jsou uréeny v exekucni titulu byly kvalitnim zpisobem v pozadovaném rozsahu

splnény.

Provedeni praci a vykonil je mozné rozdélat na dva zplisoby: a) zastupitelné plnéni, pii
kterém je mozné, aby byla provedenim praci a vykonii povéiena jind osoba, kterd vSak je
odborn¢ zpusobild nebo ma k takovému vykonu dovednosti a b) nezastupitelné plnéni, u
kterého neni mozné, aby provedenim byla povéiena jind osoba. Takovy vykon je spojen s

konkrétni osobou a nelze uginit jinak.*

r~r

5.4. Soudni exekuce a insolvenéni Fizeni

Vykon rozhodnuti neboli exekuce a insolven¢ni fizeni je mozné v uréitych bodech
povazovat za podobné. Ob¢ tyto fizeni se tykaji majetku dluznika, avSak jejich cil je opacny.
Nejcastéji exekuce a insolvenéni fizeni nasleduji po sob&. V piipad¢, kdy je na dluznika
vedena exekuce a ten nema prostfedky k tomu, aby uspokojil véfitele, tak bud’ dluznik sam

nebo néktery véfitel poda insolvenéni navrh.

88SVOBODA, Karel, Petr SMOLIK, Jiti LEVY a Renata SINOVA. Obcansky soudni idd - komentdr. Praha:
C.H.Beck, 2013, s. 1325-1326. ISBN 978-80-7400-506-0.
89 8§72 odst.1, zdkona €.120/2001 Sb., exekuéni fad
%9SVOBODA, Karel, Petr SMOLIK, Jiti LEVY a Renata SINOVA. Obcansky soudni idd - komentdr. Praha:
C.H.Beck, 2013, 5.1331-1333. ISBN 978-80-7400-506-0.
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V okamziku, kdy nastane stfet téchto dvou fizeni je pouzit §109 odst.1 pism.c)
insolven¢niho zakona, ktery fika, jak v takové situaci dale postupovat. ,, Vykon rozhodnuti ¢i
exekuci, kterd by postihovala majetek ve viastnictvi dluznika, jakoZ i jiny majetek, ktery ndlezi

do majetkové podstaty, lze naridit nebo zahdjit, nelze jej viak provést. “%

Insolvence, jinak také platebni neschopnost tedy znamena, Ze dluznik neni schopen ani
ptes svoji snahu splacet dluh. Snahou insolvence je, aby doslo k co nejvyssimu uspokojeni
vSech véftiteld, které dluznik ma. V diivéjsi pravni upraveé byl ndvrh na insolvenci schvélen za
predpokladu, kdy byl dluznik schopen uspokojit béhem obdobi péti let alesponn 30% svych
zéavazkl. Novelou z roku 2019, tedy zdkonem ¢.31/2019 Sb., ktery méni pivodni insolvencni
zakon €.182/2006 Sb., vsak byla hranice 30%jako jedna z podminek pro vstup do oddluzeni,

zruSena.
5.5. Soudni exekutor a jeho ¢innost

Exekutorem v CR mize byt jmenovan pouze ob¢an Ceské republiky, jenz ma
vysokoskolské pravnické vzdélani v oboru pravo, vykonaval alespon tfi roky exekutorskou
praxi a na zaver slozil exekutorskou zkousku. Poté slozi slib do rukou ministra spravedInosti
CR a naslednd je jim jmenovan. Za exekutorskou praxi je povazovana praxe exekutora,
exekutorského kandidata nebo exekutorského koncipienta. Takovou praxi vSak mulze byt i
¢innost soudce, advokata, apod. Jak jiz bylo zminéno, je vykonavéana po dobu tii let. Nasledna
exekutorskd zkouska je skladana po uplynuti exekutorské praxe a sklada ji uchazec o funkci
exekutora. Detaily slozeni exekutorské zkousky jsou stanoveny stavovskym piedpisem

Exekutorské komory. Zkousky samotné byvaji skladany jednou za rok.%

Exekutor je vazan pravnim fadem a rozhodnutimi soudi vydanymi v exekuc¢nim
fizeni, ¢i fizeni o vykonu rozhodnuti a stavovskymi piedpisy Komory. Vykonava svoji
¢innost jako svobodné povolani a je podnikatelem, ktery vede exekutorsky ufad, kde
zaméstnava exekutorské koncipienty a kandidaty a jiné zaméstnance. Za Skodu, kterou

zpisobil, odpovida poskozenému samostatng.®

o §109 odst. 1 pism.c), zakona ¢.182/2006 Sb., insolvenénj zakon )

?KASIKOVA, Martina, Zdengk KUCERA, Vladimir PLASIL, Karel SIMKA, JIRMANOVA Miroslava a
Jaroslav HUBACEK. Exekucni rad - komentar. Treti vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 54-59. ISBN 978-80-
7400-476-6.

93KASI’KOVA,’ Martina, Zdengk KUCERA, Vladimir PLASIL, Karel SIMKA, JIRMANOVA Miroslava a
Jaroslav HUBACEK. Exekucni rad - komentar. Tteti vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 2. ISBN 978-80-7400-
476-6.
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Mezi hlavni ¢innost soudniho exekutora, jak je dobfe znamé, se fadi podle exekucniho
fadu nuceny vykon exekuc¢nich titulti a dal$i obdobna ¢innost. Odmeéna za provedeni exekuce
a thrada hotovych vydaji naleZejici exekutorovi je hrazena dluznikem. Jestlize tak dluznik
neucini, exekutor sam na zaklad¢ ptikazu, ktery sam vyda, tyto naklady vymize. Exekutor je
také opravnén a je mu umoznéno, aby poskytoval pravni pomoc, at’ jiz povinnému nebo
opravnénému poté, co je vydan exekuéni titul nebo pravni pomoc, ktera souvisi s exekuéni

innosti.%*
5.6. Cinnost exekutorské komory v CR

Exekutorska komora CR je organem samospravy exekutorl se sidlem v Praze. Je
stavovskou organizaci, kterd sdruzuje soudni exekutory a pro exekutory je ¢lenstvi v ni
povinné. Komora vykonava jak samospravu soudnich exekutorti, tak také dohled nad jejich
¢innosti véetné dohledu na provadénim samotnych exekuci a dal§ich ukond, které¢ exekutori
vykonavaji. Mezi organy, z kterych se Exekutorska komora CR sklada fadime sném,
prezidium, prezidenta Exekutorské komory, revizni komisi, zkusebni komisi, komisi karnou a

kontrolni. Sou¢asnym prezidentem Exekutorské komory je JUDr.Vladimir P1asil, LL.M.
Opravnéni, které Exekutorskd komora ma pti vykonu dohledu nad exekutory je napiiklad:

a) provadéni pravidelné kontroly exekutorskych tradi,
b) nahliZeni do spisu, listin a podobné, které exekutor vede,
C) pozadovat pisemné nebo ustni vysvétleni exekutora nebo jeho zaméstnance pti kon-

krétni véci.

%Pievzato z portalu, https://www.exekutor.cz/pro-klienty/napln-cinnosti[online]. [cit. 2019-03-18].
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6. POROVNANI OBOU DRUHU EXEKUCE

Nyni bych r&d porovnal oba druhy exekuce a zminil se o rozdilech, které exekuci
spravni a soudni odlisuji. MiZeme najit jak znaky spole¢né, tak také znaky a situace, diky
kterym jsou exekuce spravni a soudni odliSné. Spoleénym rysem je ucel. Ten je u obou druht
exekuce stejny. Tedy takovy, ze exekuce slouzi k uspokojeni pohleddvky opravnéného
nucenym vymozenim od povinného, jenz dobrovolné nesplnil povinnost, kterd mu byla
ulozena. Nezbytnym piedpokladem u spravni i soudni exekuce je splnéni procesnich

podminek, v¢etné existence exekuéniho titulu.

Nejvyraznéjsi rozdil je mozné spatfit v pravni upravé exekuci. Exekuce spravni je
upravena zakonem ¢.500/2004 Sb., spravnim fadem, ale zde nalezneme pouze upravu exekuce
na nepenczité plnéni. Exekuci spravni na plnéni penézité upravuje zékon ¢.280/2004 Sb.,
danovy tad. Pti soudni exekuci, jenz je provadéna soudy se pouzije pravni Uprava ze zdkona
¢.99/1963 Sb., obclanského soudniho fadu a pii soudni exekuci, kterou provadéji soudni
exekutofi, je pouZzit zdkon ¢.120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti, tedy
exekuéni fad.

Rozdil je mozné také spatfit v tom, kdo pod4 navrh na natfizeni vykonu rozhodnuti.
V piipadé exekuce spravni mize byt tim, kdo poda ndvrh bud’ spravni organ nebo osoba,
ktera je opravnéna z exekucéniho titulu, avSak exekuce na penézité plnéni, jenz je upravena
v danovém fadu mize byt zahdjena jen a pouze z ufedni moci. V piipadé soudni exekuce
muze byt navrh podan pouze ze strany opravnéného. Jedinou vyjimkou pti natfizeni soudni

exekuce je péce o nezletilé dit¢, kde je soud povinen natidit bezodkladny vykon rozhodnuti.

Spole¢nou véci pro obé exekuce, tedy soudni i spravni, je provedeni exekuce srazkami
ze mzdy pii exekuci na penézité plnéni. Tento zplsob je povazovan za jeden z nejcasteji
vyuzivanych zptsobl provadéni exekuce, kdy srazky ze mzdy povinného provadi piimo
platce mzdy.

Oproti exekuci spravni, lze zfidit pfi exekuci soudni soudcovské ¢i exekutorské
zastavni pravo. Soudcovské zastavni pravo jak jiz nazev napovida, je v gesci soudd, které se

pfitom fidi ob¢anskym soudnim tadem. Funkci soudcovského zastavniho prava je funkce

zajistovaci pro pfipad, kdy povinny neplni ani posléze. Exekutorské zastavni pravo je
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zfizovano exekutorem na nemovitostech proto, aby byla zajist€éna pohledavka a naklady
opravnéného v piipadé, kdy bude nemovitost prodana.

Vyse jsou tedy dle mého nazoru zminény zésadni rozdily, které je mozné nalézt pti
porovnani obou druhti exekuce, ale také podobnosti, ve kterych se exekuce spravni a soudni

shoduji.
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7. ZAVER

Tématem mé prace bylo porovnani exekuce spravni a soudni. V Uvodu samotné prace
jsem se zaméfil na obecné informace tykajici se exekuce, kdy jsem se blize seznamil s timto
tématem a popsal, k ¢emu samotna exekuce slouzi. Druha kapitola pojednava o historii
exekuce v celkem péti obdobich od samotného pocatku v fimském pravu, nasleduje obdobi

sttedovéku, osvicenstvi, prvni republiky a kapitola je zakoncena situaci po roce 1989.

Déle jsem se jiz detailnéji zabyval spravni exekuci, kdy jsem v prvé fadé¢ zminil
obecné informace, nasledovaly ptedpoklady, které jsou pro jeji vykon nutné a pribéh samotné
exekuce. Na zavér kapitoly jsem popsal zpiisoby, kterymi je mozné spravni exekuci
vykonavat. Kazdy ze zpiisobi jsem rozpracoval a snazil se postihnout co nejpresnéji a
nejvystiznéji jeho vyuziti v konkrétni situaci.

Nasledujici oddil popisuje exekuci soudni. Struktura je stejna jako pii exekuci spravni,
kdy jsou popsany predpoklady pro soudni exekuci, jeji pribéh a opét nasleduji podrobnéjsi
informace 0 zpusobech provadéni exekuce soudni. Oproti spravni exekuci jsem ale pfi
exekuci soudni dale rozdélil zpiisoby, které se tykaji exekuce na pené€zité a nepenczité plnéni.
Za velmi dilezity bod, zde povazuji podkapitoly tykajici se zfizeni soudcovského a
exekutorského zastavniho prava pii soudni exekuci na penézité plnéni, které jsou podle mého

nazoru zajimavé jak z pravniho hlediska, tak z hlediska jejich vyuziti.

Jako dal$i nésledovala podkapitola soudni exekuce a insolvencni fizeni, kde jsem
popsal spojitost mezi t€émito dvéma fizenimi. Nelze opomenout ani ¢innost exekutora a

exekutorské komory, které jsem zminil na nasledujicich strankach.

V samotném zaveéru jsem porovnal exekuci spravni a exekuci soudni, coz bylo
hlavnim tkolem mé bakalatské prace. Zminil jsem, v ¢em miZeme nalézt shodu obou druhi

exekuci, ale také v ¢em jsou jejich zasadni rozdily.
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RESUME

The topic of my bachelor thesis was the comparison of administrative and judicial
execution. At the beginning of the bachelor thesis, |1 focused on general information
concerning the execution when | became more familiar with this topic and described what the
execution itself serves for. The second chapter deals with the history of execution in the total
of five different periods from its very beginning in Roman law, followed by the period of the
Middle Ages, the Enlightenment, the First Republic and the chapter is concluded with
description of the situation after 1989.

Furthermore, | already dealt in detail with administrative execution where | first
mentioned general information, followed by assumptions which are necessary for its
performance and the course of the administrative execution itself. At the end of the chapter, |
described the ways in which administrative execution can be performed. Each of the ways |
studied in more details and tried to describe its use as accurately and unambiguously as

possible in aparticular situation.

The following section describes judicial execution. The structure is the same as in the
part of the above-mentioned administrative execution, where the prerequisites for judicial
execution, its course, and again more detailed information on the ways of performing judicial
execution are described. However, in contrast to administrative execution, | further divided
the ways of judicial execution intomonetary and non-monetary performance. As a very
important pointhere, | consider the subchapters concerning the establishment of judicial and
executor liens in judicial execution on monetary performance which in my opinion are

interesting both from a legal point of view and in terms of their use.

Next, a sub-section of judicial execution and insolvency proceedings followed where |
described the connection between these two proceedings. The activities of the bailiff and the

bailiff’s chamber, which | mentioned on the following pages, cannot be omitted.

At the very end of my bachelor thesis, | compared the execution of the administrative
and the judicial execution which was the main task of my thesis. I mentioned where we can

find a match between these two types of execution but also their fundamental differences.
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