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Uvod

V této bakalafské praci se budu vénovat tématu ufedniho jazyka pfislusnikt
narodnostnich mengin (dale jenom NM) na ufadech v Ceské republice (dale jenom CR),
jelikoz ackoliv pocet NM, co do rozmanitosti, klesa, tak pocet cizincli od roku 1985 neustale

stoupad, az dosahl v roce 2018 svého devatenactindsobku oproti roku 1985.1

Samotny pojem NM je totiz velmi obsahly a zahrnuje jak oblast ufedniho styku se statni
moci, tak mezilidské vztahy mezi jednotlivymi obCany Vv samotné spolecnosti. Proto bych
velmi rad v jednotlivych kapitolach zahrnul oblasti, které jsou nejvice spojovany s ufednim

jazykem NM.

V prvni kapitole budu nejdiive vymezovat zakladni pojmy, které jsou nezbytné pro

urceni, a nasledné pokracovani v daném tématu.

Ve druhé Kkapitole dojde k analyze pravnich dokumenti, které podle zjisténych zdroju,

upravuji formu tfedniho & jednaciho jazyka na tifadech a dalsich statnich institucich v CR.

Ve tieti kapitole budou vyjmenovana a blize popsdna jednotlivd prava, kterymi
ptislusnici NM disponuji podle zdkon ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikd narodnostnich
menSin a o zmeéné nekterych zdkonl (dale jenom MenSinovy zdkon), ktery se povazuje za

jakousi Alfu a Omegu jednotlivych prav piisluSnikit NM.

Na tfeti kapitolu navaze Ctvrta kapitola, kterd bude pojednavat o samotnych ufadech a
institucich provozovanych statem, které se zabyvaji obecné NM a snazi se o jejich co nejvetsi

prosperitu.

V paté kapitole se otevie téma kvalifikovanosti ufednikd ve vykonu své cCinnosti
Z hlediska jazykového a samotné pravni Upravy, zda néco vibec takového jako jazykovou
vybavenost podminuje, ¢i nikoliv.

V Sesté kapitole se kratce zmini organizace, které se zabyvaji zajiStovanim jednotlivych
prav piislusniki NM na azemi CR i mimo ngj, ale ne pouze v oblasti jazykovych prav, ale
vSech prav obecné.

V posledni kapitole se budu vénovat praktické ¢asti, kterd by méla za cil ukazat, Ze

projednavani Ufedniho jazyka, jako prava piisluSniki NM, je aktudlnim tématem, které je

YKLAUS, Vaclav. I legalni pracovni migrace je vaZznym a riskantnim fenoménem nasi sou¢asnosti. IVK -
NEWSLETTER Intitutu Viclava Klause. Institut Vaclava Klause, 2018, 2018(9), 7 - 8.
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neustale fesit a bude v budoucnu feseno vzhledem k rostoucimu poétu piislusnika jiné NM
nez Geské, na uzemi CR.

Cilem této bakalaiské prace je seznamit Ctenafe s jednotlivymi pravy piislusSnikit NM a
zejména Ctenafe sezndmit s upravou ufedniho jazyka NM behem ufedniho styku, jehoz

dalezitost ma poté zdlraznit samotna prakticka ¢ast.



1 Zakladni pojmy

1.1 Narod

., Narod je osobité a uvedomelé kulturni a politické spolecenstvi, na jehoz utvareni maji

v . v o Ve N rec
nejvetsi vliv spolecné déjiny a spolecné vizemi*

, V soucasném sveété velkeé spolecenstvi lidi, kteri jsou navzdjem spojeni kombinaci
nekolika druhii objektivnich vztahii (hospodarskych, uzemnich, politickych, jazykovych,

, , v . v o v ’ v ; 3
kulturnich, nabozenskych) a odrazem téchto vztahii ve spolecenském védomi.

Pojem ,,narod” je tézko definovatelny, jelikoz jsou s nim spjaty i dalsi terminy. Tim
jednim z nejhiife rozliSitelnych pojmt je pojem ,etnikum®“. V Evropé prevlada teze, ze
navzdory tomu, ze moderni narody se vyvinuly z tradi¢nich i netradi¢nich etnik, maji tyto
narody své vlastni staty. V ptipadé, Ze v daném staté¢ Ziji i pfisluSnici jiného etnika nez
prislusnici daného statu, jsou povazovani tito prislusnici za ptislusniky narodnostnich mensin
& etnickych mensin (dale jenom EM).*

., V Ceské republice jsou to napr. Polaci, predstavuji u nds ndarodnostni mensSinu, avSak

Z hlediska Poladkui v Polsku jsou to prislusnici polského ndroda. “

Narody jsou taktéz definovany na zaklad¢:

e spisovného jazyka, ndbozenstvi nebo déjinné zkusenosti
e politické existence (existence statu ¢i autonomniho uzemi)

e psychologického kritéria (spole¢né védomi o své piislusnosti)

Tato tii kritéria se v realit¢ kombinuji tak, ze nékdy je nékteré upozadéno na tkor
ostatnich a naopak, nékdy ale mohou néktera kritéria i zcela chybét. Rozhodujicim faktorem
je ale posledni kritérium, tj. psychologické kritérium, ve kterém si ptisluSnici NM uvédomuyji

w1ox , .46
ptislusnost k narodu skupinové.

1.2 Narodnost

2 PETRUSEK, Miloslav, Hana MARIKOVA a Alena VODAKOVA. Velky sociologicky slovnik. Praha:
Karolinum, 1996. ISBN 80-7184-311-3

¥ Brougek, S. et al.? Zakladni pojmy etnické teorie. Cesky lid, 78, 1991, &. 4, s. 237-257

* Brougek, S. et al.? Zakladni pojmy etnické teorie. Cesky lid, 78, 1991, &. 4

> PRUCHA, Jan. Interkulturni psychologie: [sociopsychologické zkoumdni kultur, etnik, ras a ndrodii].
Praha: Portal, 2004. Psychologie (Portal). ISBN 80-7178-885-6. s. 54

® PRUCHA, Jan. Interkulturni psychologie: [sociopsychologické zkoumdni kultur, etnik, ras a ndrodii].
Praha: Portal, 2004. Psychologie (Portal). ISBN 80-7178-885-6.
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., Ndrodnost jako prislusnost k urcitému ndrodu je V soucasném svété chdapdana na

dvojim smyslu pojmu ,,narod*:

(1) Narod ve smyslu etnickém je soubor osob obvykle se spolecnym jazykem, spolecnou

historii, tradici a zvyky, spolecnym vuzemim a narodnim hospodarstvim.

(2) Narod ve smyslu politickém je proste soubor obcanii urcitého statu, tedy soubor

ror vy v , Ve, s ’ 7
osob se statni prislusnosti urcitého statu.

Nejcastéji by se tedy dala narodnost chapat jako jakasi piislusnost jednotlivce
K ur¢itému narodu ¢i etniku, Kterou si samotny jednotlivec uvédomuje. Obecné se stavi
nazoru, ze se jedna o:

., ...prislusnost ke skupiné osob se spolecnym piivodem, kulturou, pripadné jazykem,

nabozZenstvim nebo jinou charakteristikou, které ji odlisuji od ostatni populace «8

Problémem mezi pojmy ,,ndrod a ,,narodnost™ je jejich vazba na pojem ,,etnikum®, kdy
se lze piiklonit bud’ k chapani narodnosti z hlediska etnického, coZz tento pojem velmi
vymezuje a dovoluje tak napi. ¢esky jazyk, zatimco tzv. vyraz politicka narodnost zna napf.

anglicky jazyk, kde vyraz pro narodnost je shodny s vyrazem pro obcanstvi.

Narodnost tim padem nelze striktn€ chapat jako objektivni pojem, ale jako pojem, ktery
je zavisly na subjektivnim postoji konkrétniho jedince v dané kultufe. Jedinec musi mit pocit

tzv. vnitini sounaleZitosti s danym narodem, napt. jeho historii, tradicemi a zvyklostmi.g
1.3 Narodnostni menSina

., Vyraz ,,narodnostni mensiny ““ je mnohovyznamovy a nepiesny pojem, jenz byva uzivan
k tomu, aby bylo mozno zaradit pod jeden strucny ,, stiesni termin“ vSechny typy a kategorie
etnickych spolecenstvi S vyjimkou statnich narodu na ,,vlastnim* teritoriu, tedy (a) jak ,,mald
etnika** nedisponujici vlastnim narodnim statem, tak (b) casti velkych statnich narodii sidlici
na uzemi jiného statu, resp. (c) specifické pripady na pomezi etnografické ¢i socialni

skupiny. “*°

Problémem byva 1 tkaz ve svéte, kde se urcité etnikum samo povazuje za nérod, ale

cey

stat, ve kterém pfislusnici daného etnika ziji, je za samostatny narod neuznava.

"ROUBICEK, V. Uvod do demografie. Praha: Codex Bohemia.
® MORAVKOVA, S. Zjistovani narodnosti pfi s¢itani lidu, domi a bytd. &. 4. Demografie, 1999, s. 261
9 MORAVKOVA, $. Zjistovani narodnosti pfi s¢itani lidu, domi a bytd. &. 4. Demografie, 1999.
WSATAVA, L. Ndrodnostni mensiny v Evropé. Praha: Ivo Zelezny, 1999.
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Dal$im problém je ten, ze nckteré menSiny se nevymezuji ani samy nevznikaji na
zéklad¢ predeslé definice, ale vnikaji na zakladé nabozenského nebo rasového kritéria, proto

jsou oznadovany jako naboZenské & rasové mensiny, kupiikladu Zidé nebo Romové.™
1.4 PrisluSnici narodnostnich menSin na ¢eském uzemi

V analyze scitani lidu, konaném vroce 2011, se doslo ke zjisténi, ze podil
narodnostnich mensSin na ¢eském uzemi ma klesajici charakter.' Z kratké historie s¢itani lidu
vyplyva, ze se 1 samotné nahlizeni na samotnou piislusnost k nékter¢ z NM ménilo,
v pribehu let se postupné hlavné nahlizelo na matetsky jazyk, poté na jazyk uzivany jako
svuj, Cili teoreticky vice uzivany nez jazyk matetsky, poté byla narodnost vnimana jako
vyjadieni sympatii ke kulturnim a pracovnim spoleéenstvim, se kterym je evidovana osoba
spjata a k némuz se hlasi. Velmi dulezita zména ve vnimani séitani lidu piisla v roce 1961,
jelikoz béhem tohoto scitani lidu se zacaly zpracovavat udaje o bydlicim obyvatelstvu,
zatimco do té doby byly udaje pouze o pritomném obyvatelstvu (tj. obyvatelstvu, které se pii
daném s¢itani lidu aktualné nachazelo na izemi CR). Od tohoto s¢itani lidu az do roku 1991
se narodnosti rozuméla piisluSnost k narodnosti, jejiz volba nélezela kazdému, dle svého

uvazeni. Vedle této volby byl ale také zjistovan matetsky jazyk s¢itané osoby.

Od vzniku Ceskoslovenské republiky (dale jenom CSR), az do konce 2. svétové valky
byly na tizemi CSR nejvice zastoupenymi narodnostmi narodnost ¢eskoslovenska a némecka
(dohromady tvotily témét 98% populace). Po druhé svétové valce az do zaniku
Ceskoslovenské socialistické republiky byly dvé majoritni narodnosti na tizemi

Ceskoslovenska a to narodnosti ¢eska a slovenska.

Pro scitani lidu v letech 2001 a 2011 byla pouzita definice podle Mensinového zakona,
kdy ptislusnosti k narodu se v tomto zakonu rozuméla piislusnost k narodu, narodnosti ¢i EM.
Matetsky jazyk a ani fec, kterou s¢itana osoba nejvice pouziva, nebyly dulezité. Poprvé v roce
2001 bylo mozné se pftihlasit k vice narodnostem nez jenom k jedné a také dale byli zahrnuti

cizinci do obvykle Zijicich obyvatel, aniz by méli dlouhodoby evidovany pobyt na uzemi CR.

Po roce 1993 az do roku 2011 klesl pocet osob hlésicich se ke slovenské narodnostni
mensiné o 168 tisic. Podobny pokles zaznamenaly 1 mensiny moravska a slezska. Ruku v ruce

s timto trendem jde 1 situace tykajici se NM polské a némecké, které mély tradi¢ni zastoupeni

Y Privodce pravy prislusnikii narodnostich mensin v Ceské republice II. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny, 2017. ISBN 978-80-7440-207-4.
12 7préava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2012. Sekretariat Rady vlady pro
narodnostni menginy: Utad vlady CR, 2013. ISBN 978-80-7440-079-7.

11



Vv oblastech T&$inska, Karlovarska a Ustecka. Na druhou stranu proti tomuto trendu hovofi
udaje o NM ruské, ukrajinské a vietnamskeé, jejichz pocet ptisluSniki mirn€ nartistd a zejména

u ruské NM, se koncentruje do oblasti Karlovarska.

Ze samotného séitani lidu za rok 2011 vyplyva, Ze nejvétsi narodnostni zastoupeni v CR
ma nadale narodnost Ceskd s vice jak 64 % hlasicich se pfislusnikd, druhou je ndrodnost
moravskd S5 % respondentll a tfeti nadrodnosti je narodnost slovenské s 1,4% respondent.
Dalsimi narodnostnimi mensinami s poctem piislusnikti v ramci desitek tisic jedinc jsou
narodnosti slezska, polskd, némecka, vietnamska, ukrajinskd a ruskd. Pocet pfislusnika
V ramci tisicli jedinct maji nadrodnosti romska a mad’arska. Nutno také poznamenat, ze pies
25% vSech dotazovanych osob nevyuzilo moznosti se k jakékoliv narodnosti pfihlésit, coz je

vice jak 2,5 milionu respondenti.™®
1.5 Ufedni jazyk

Utednim jazykem by se mohl chapat jazyk na Gfadg, tj. jazyk, ve kterém prevazné
probiha komunikace a dokumentace v rdmci jednani na ufadech. Nékdy se tak chape i jazyk

v/ , C , y e 14
pouzivany V soudnictvi a jazyk, ve kterém se vydavaji zakony.

Je potieba s timto pojmem oddélit dva rozdilné pojmy, jako jsou ,oficialni jazyk™ a
»statni jazyk®. Tato slova, le¢ jsou n¢kdy spojovéna jako synonyma, maji mirnou rozdilnost.
Statni jazyk je jazyk, ktery je vniman jako jeden ze symboli daného statu, zatimco uredni
jazyk je fakticky uzivan organy vefejné moci. Toto rozdéleni méa velmi blizko k rozdéleni
mezi pojmy ,,nacionalismus® a ,,vlastenectvi®, kde u pojmu vlastenectvi jsou zapojeny taktéz
emoce a celkove se jedna o lasku k vlasti, rodné zemi ¢i spolecenskému a kulturnimu dédictvi
naroda.™ Vedle toho u pojmu ,,nacionalismus* jsou v popredi cile politické integrace, jedna se
o politicky smér, kterym jedinci jednostranné zdlraziuji vyznam jednoho naroda jako
nadfazené spoleCenské jednotky™. Problematiku a propletenost vztahu jazyka a naroda
vyjadiil Ameri¢an Joshua.A. Fishman ve svém dile Language problems of Developing
Nations, kde napsal, Ze:

B KRAUSOVA, Tereza. Ndrodnostni struktura obyvatel. Cesky statisticky titad, 2014.
Y UREDNI JAZYK. Novy encyklopedicky slovnik cestiny online [online]. Brmo: czechEncy, 2018, 2012—
2018 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
https://www.czechency.org/slovnik/%C3%9A%C5%98EDN%C3%8D%20JAZY K
% FisHmAN, J. A, Nationality—Nationalism and Nation—Nationism. In Fishman, J. A. & C. A. Ferguson
ad. (eds.), Language Problems of Developing Nations, 1968
1% pojem nacionalizmus. SCS.ABZ.CZ: SLOVNIK CIZICH SLOV [online]. 2019, 2005 - 2019 [cit. 2019-
03-22]. Dostupné z: https://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/nacionalizmus-nacionalismus

12



,, The process of national integration does not necessarily require monolingualism. The
western, post-Versailles, intellectual heritage prompts contemporary sociologists to assume
that cultural and linguistic differences automatically tend toward demands for nation
formation and language recognition. Countries like India prove otherwise. Not all language
differences that exist are noted, let alone ideologized. Conscious and even ideologized
language differences need not be divisive. In the new nations of Africa and Asia, diglossia is
extremely widespread and each language has its own functionally exlusive domain. Most new
nations of Africa and Asia are not yet ethnic nations, which tends to reinforce diglossia
conditions. African languages have rarely become symbolic of the quest for nationhood.

Diglossia could easily remain a way of life for new nations. “*’

Ve volném ptekladu by se toto vyjadieni dalo interpretovat takto:

Proces narodni integrace nutné¢ nevyzaduje jednojazycnost. Zapadni, post-Versaillesské
intelektudlni dédictvi podnécuje soucasné sociology, aby ptedpokladaly, Ze kulturni a
jazykové rozdily maji automaticky tendenci k pozadavkim na formovani niroda a uznani
jazyka. Zem¢ jako Indie dokazuji néco jiného. Ne vSechny jazykové rozdily, které existuji,
jsou zaznamenany, natoz ideologizovany. Védomé a dokonce ideologizované jazykové
rozdily nemusi byt rozdélujici. V novych zemich Afriky a Asie je diglosie extrémné rozsifena
a kazdy jazyk ma svou vlastni funkéné vylucujici doménu. VétSina novych zemi Afriky a
Asie jesté nejsou etnickymi néarody, coz mé tendenci posilit podminky diglosie. Africké
jazyky se ztidkakdy staly symbolem hledani narodnosti. Diglosie by mohla snadno zstat

zpusobem Zivota pro nové narody.

Tim padem lze fici, Ze stanovil zajimavou tezi, kdyz fikd, Ze kazdy narod nemusi mit
pouze jeden jazyk jako svij vlastni, jelikoZz ackoliv zejména zemé zapadni Evropy a Severni
Ameriky davaji diraz na rozdily v oblasti kulturni a jazykové, tak na svété existuje spousta
rozdilnych jazyki, které ale nejsou zaznamenany a jest¢ mensi pocet jich je zidealizovany.
Nicméné zaznamenané a zidealizované rozdily mezi jazyky nemusi nutné znamenat rozdil
mezi dvéma narody, pracuje tedy S tezi, Ze ptisluSnici jednoho naroda mohou pouzivat klidné
dva rozdilné jazyky a pro tuto situaci pouziva terminu diglosie.'® Diglosie je pojem, ktery

vyjadfuje existenci dvou t&sn& pribuznych ne viak stejné rovnopravnych jazykd vedle sebe™.

Y FisumaN, J. A. Nationality—Nationalism and Nation—Nationism. In Fishman, J. A. & C. A. Ferguson
ad. (eds.), Language Problems of Developing Nations, 1968, 39-51
8 FiIsHMAN, J. A. Nationality—Nationalism and Nation—Nationism. In Fishman, J. A. & C. A. Ferguson
ad. (eds.), Language Problems of Developing Nations, 1968
19 CERMAK, Frantisek. Obecna &edtina: je soucasti Ceské diglosie?. JAZYKOVEDNE AKTUALITY:
INFORMATIVNI ZPRAVODAJ CESKYCH JAZYKOVEDCU. Praha 1: Jazykovédni sdruzeni Ceské
republiky, 1997, 1997(3 a 4), 34 - 43.
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Jako priklad 1ze uvést zemé vzniklé v druhé poloviné 20. stoleti, kde existence dvou jazyk je
velmi rozSifena, také ale je potieba zduraznit fakt, Ze tyto zemé nejsou spojeny pouze

s jednim etnickym narodem, coZ pouze prispiva k diglosii.?

Z tohoto tvrzeni lze tedy vyvodit, ze ufedni jazyk , jakozto jazyk pouzivany pii Gfednim
styku, je spojen povétSinou S konkrétnim etnickym narodem, tim padem lze fict, ze ufedni
jazyk lze nejlépe vystihnout jako jazyk pouzivany pfi Gfednim styku, ktery je uznéan etnickou
narodnostni vétSinou, ktera se vyskytuje na konkrétnim uzemi daného statu. Tim padem
ufednich jazykii mize byt vice, dilezité je, aby byl pfijat ndrodem ¢i narody, které na daném
uzemi ziji. Z toho vyplyva, ze situace v oblasti Gfedniho jazyka zalezi na pfislusné pravni
uprave, ktera je na izemi daného statu platna a uc¢inna. Tim padem Ufednich jazykl na izemi
urcitého statu mize byt vicero, ale mlize byt také jenom jeden. Dulezité je, aby byly splnény
podminky dané pfislusnou legislativou daného statu, kterd je vysledkem politické

reprezentace, kterd je volena vili vétSiny obyvatel, kterd timto na tuto reprezentaci deleguji

svoji moc vyjadrit souhlas ¢i nesouhlas prostiednictvim konkrétni legislativy.
1.6 Ufedni jazyk v legislativé CR

V ¢eském pravu neni oblast Gfedniho jazyka jednotné upravena, v nékterych pravnich
pfedpisech se pouziva napf. vyraz jednaci jazyk a nékdy se zase ufedni jazyk velmi

konkretizuje.

Ohledné jednotnosti Ufedniho jazyka lze vypozorovat snahy o zavedeni jazykového
zékona v CR, ktery by zavedl za tfedni jazyk Cesky jazyk, ktery nebyl doposud v zadnych
pravnich norméch oznacen za narodni, statni nebo ufedni. Nicméné lze pozorovat nékolik
pokusti ze strany poslanci. Prvni pokus byl predlozen poslanci Komunistické strany Cech a
Moravy (dale jenom KSCM) a navrh pouze vytyéil sféry, ve kterych se Cestina uZije,
nezavadél ani sankce za jeji nepouzivani. Tento navrh nebyl podpofen vladou a nasledné byl
odmitnut hlasovanim poslanci v poméru 74:81. Druhy pokus byl opét navrzen poslanci
KSCM a tentokrate chtél pracovat s Seskym jazykem jako s jazykem narodnim a oficialnim,
predkladatelé upozornovali na potiebu ukdzani jazyka jako nejvyraznéjSiho znaku narodni

identity. Tento navrh byl opét zamitnut v poméru 34:113.

2 FISHMAN, J. A. Nationality—Nationalism and Nation—Nationism. In Fishman, J. A. & C. A. Ferguson
ad. (eds.), Language Problems of Developing Nations, 1968
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V soucasné dob¢ proto neexistuje zakon, ktery by jednotné sjednocoval ufedni jazyk
v CR, nicméné lze ufedni jazyk zpohledu prava rozdélit na samotny jazyk ufedni

komunikace, jazyk uzivany piislusniky NM a nakonec ostatni jazyky®*
1.7 PrisluSnik narodnostni mensiny

Z tohoto rozdéleni jednotlivych jazyktl vyvstava otazka ,,Kdo je ptislusnikem NM podle

Ceského prava?, podle Mensinového zakona je definice piislusnika NM takto:

,, Prislusnikem narodnostni mensiny je obcan Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné nez
Ceské narodnosti a projevuje prani byt povazovan za prislusnika narodnostni mensiny spolu s

. ., L, .22
dalsimi, kteri se hlasi ke stejné narodnosti.

NM Mensinovy zakon definuje jako::

...Spolecenstvi obcanii CR Zijicich na vizemi soucasné Ceské republiky, kteri se odlisuji
od ostatnich obcanii zpravidla spolecnym etnickym piivodem, jazykem, kulturou a tradicemi,
tvori pocetni mensSinu obyvatelstva a zaroven projevuji viilli byt povazovani za narodnostni
mensinu za ucelem spolecného usili o zachovani a rozvoj viastni svébytnosti, jazyka a kultury
a zaroven za ucelem vyjadreni a ochrany zdjmu jejich spolecenstvi, které se historicky

utvorilo. “%3

2 Pravni predpisy v CR

Vyznamnéj§imi pravnimi predpisy jakoZto prameny prava, které upravuji jednotliva
prava piisluinikit NM v CR jsou:
- tstavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jenom Ustava
CR)
- usneseni & 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti tistavniho
potadku Ceské republiky (dale jenom LZPS)

- MenSinovy zédkon

2 VELCOVSKY, Véclav. Pokusy o zavedeni jazykového zakona v Ceské republice. Novd cestina doma
a ve svéte. Praha: Filozoficka fakulta UK v Praze, 2015, 2015(1), 41-49. ISSN 1805-367X.

22 z4kon &. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikil ndrodnostnich mensin a o zm&né nékterych zdkond

28 8 1 zdkon & 273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mensin a o zmén& nékterych zakoni
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- sd¢leni €. 96/1998 Sb., Ministerstva zahranicnich véci o sjednani Ramcové
umluvy o ochran¢ narodnostnich mensin (dale jenom Ramcova umluva)

- zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad (dale jenom danovy tad)

- zékon €. 99/1963 Sb., o obcanském fizeni soudnim (dale jenom Obcansky
soudni fad)

- zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad (déale jenom spravni rad)

- zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale jenom trestni fad)

- zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu (dale jenom zikon o Ustavnim

soudu)
2.1 Ustava CR

Je zékladnim dokumentem, ktery stanovuje pravni ramec CR a od kterého, se vSechny
ostatni zakony odvijeji nebo s nim musi byt v souladu. Prava ptislusniki NM deklaruje jiz
vél. 1 odst. 2, ve kterém stanovuje, z¢ CR bude dodrzovat zavazky vyplyvajici
Z mezinarodniho prava, na prvni pohled se mize zdat, ze tento Clanek je zbyteény, nicméné
jeho dulezitost spociva naptiklad v moznosti odvoldvani se na vyssi instituce v rdmci Evropy,

jako je naptiklad Mezinarodni trestni tribundl.

Druhy ¢lanek, ktery se vénuje tématu mensin, ne pouze narodnostnich, je ¢lanek 6, ve
kterém stoji, Ze politickd rozhodnuti vychazeji z vlle vétSiny vyjadiené svobodnym
hlasovanim a Ze rozhodovani vétSiny dba ochrany mensin®. Samotné politické rozhodnuti
totiz se pohybuje v oblasti mimo pravo, nicméné velice pravo ovliviiuje. Politickd rozhodnuti
jsou takova rozhodnuti organti vetejné moci, kterd jsou provedena v ramci jejich zdkonem
predpokladané pravomoci, ale samotnid podoba daného prava je zcela nekonkrétni a pravo

ptipousti pluralitu danych rozhodnuti bez hodnocenti jejich spravnosti.

Samotna politickd rozhodnuti jsou rozhodnuti nositelli politické odpovédnosti, tim
paddem se muze jednat i 0 organy vykonné moci, nicméné se zde nehovoii o individualnich

pravnich aktech vetejné spravy, které podl€ha;ji testu zakonnosti ze strany soudni moci.”®

2.2 Listina zakladnich prav a svobod

24 &1. 6 Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
» RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky :
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-809-3.
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Jednotlivymi pravy piislusniki NM se zabyva jiz jak Ustava CR, tak LZPS. V Ustavé
CR se mensiny obecné vztahuji ve smyslu politickém, kdy se musi dbat na ochranu mensin

pfi politickych rozhodovani vétSiny. V LZPS jsou prava mensin zminéna jako:

., zakladni prava a svobody zarucujici se vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho puvodu,

v v . 14 , . r Ve v . e 7 ; <26
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni. .

Tato ¢ast by se mohla zdat jako jakési rozSifeni a obohaceni myslenky, ktera byla
zakotvena v Ustavé CR, nicméné LZPS vznikla na zakladé Vieobecné deklarace lidskych
prav, ktera byla vyhlasena jako zavazny dokument Organizace spojenych narodu (déle jenom
OSN) 10. prosince 1948 a LZPS byla piijata v roce 1993 jestd za dob Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, z &ehoZ vyplyva, e vice se Ustava CR inspirovala z LZPS nez LZPS
z Ustavy CR.

Kazdopadné mnohem vétsi stanoveni a definice prav ptislusnikit NM je az v hlavé treti

LZPS, kde je stanoveno:

- prislusnikovi jakékoli NM nesmi byt na ijmu piislusnost k této NM
- obcantim, ktefi jsou pfisluSniky NM, ¢i EM je zaruCen vSestranny rozvoj na
poli jejich:
o kultury
e piijjimani informaci v matefském jazyce

. . . . 127
e prava sdruZovani se v narodnostnich sdruZenich

- obcanlim, ktefi jsou pfislusniky NM, ¢i EM zakon také zarucuje pravo na:
» vzdélani v jejich rodném jazyku
* uzivani jejich rodného jazyka pti Gfednim styku

;v v v v ror1ve ’ 7 .s ’ +r2
= (castnéni se na feSeni zalezitosti, které se jich tykaji®®

2.3 MenSinovy zikon

% Usneseni &. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako souéasti tistavniho poradku Ceské republiky

27 33, Listina zakladnich prav a svobod — vznik, ideové zdroje, postaveni v ustavnim fadu CR, obsah,
vztah k mezinarodnim smlouvam. IUS WIKI [online]. Praha: lus Wiki, 2012, 25.5.2016 [cit. 2019-03-19].
Dostupné z: http://www.ius-wiki.eu/ustavni-pravo/pfuk/ustavko/zkouska/otazka-33

%8 zakon &. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikii ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zikon
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Tento zékon se sklad4 z preambule a osmi Casti. Prvni ¢ast se rozdéluje na dvé hlavy.
V prvni hlavé jsou sepsany uvodni ustanoveni a jsou vymezeny predméty upravy a zakladni
pojmy. Pfedmétem Upravy jsou zde vysvétlena jednotliva prava piislusnikit NM a ptisobnost
jednotlivych orgénii ¢i uradi, se kterymi tito piislusnici pfichazeji do styku. Mezi zékladni

pojmy, které jsou zde definovany, patii NM a piislusnik NM.%

V hlavé druhé jsou v samostatnych paragrafech vymezena jednotliva prava ptislusnika
NM. Jsou to pravo na vykon prav ptislusniki NM, pravo na svobodnou volbu pfislusnosti
k NM, pravo na sdruzovani pfislusniktit NM, pravo na Gcast na feSeni zalezitosti tykajicich se
NM, pravo na uzivani jména a piijmeni v jazyce NM, pravo na vicejazy¢éné nazvy a oznaceni,
pravo na uzivani jazyka NM v ufednim styku a pfed soudy, pravo na uzivani jazyka NM ve
vécech volebnich, pravo na vzdélavani v jazyce NM, na rozvoj kultury pfislusniki NM a

pravo na rozsifovani a piijimani informaci v jazyce NM 30

Druhd az sedma cast tohoto zdkona se vénuji pouze zménam stavajicich zdkonu a ¢ést

osma stanovuje ucinnost zdkona na den jeho vyhlaseni.
2.4 Ramcova umluva

Jednd se o mezindrodni dokument, ktery CR podepsala 28. dubna 1995 a ktery
stanovuje zakladni ochranu prav pfislusniki NM dle evropskych standardt. V platnost
vstoupila 1. dubna 1998 a je vydana ve sbirce zakonti pod &islem 96. Tim, ze CR piijala
Ramcovou Umluvou, tak se zavéazala k odevzdavani periodickych monitorovacich zprav o
plnéni zdvazkd, jenz, vyplyvaji z Ramcové umluvy, které jsou odesilany po kazdych péti

letech.

Zavazky, které vyplyvaji pro staty, které se R&mcovou imluvou zavazali, jsou zaméfené

na oblasti:

- diskriminace

- rovnosti a jeji podpory

- rozvoje a zachovani kultury, jazyka, nabozenstvi a tradic

- svobody shromazd’ovani, sdruzovani, vyjadfovani, mysSleni, svédomi a
nabozZenstvi

- pfistupu k médiim a jejich uZivani

- jazykovych svobod

%0 zdkon &. 273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mensin a o zmén& nékterych zakont
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- vzdélavani

- kontaktl pies hranice

- mezinarodni spoluprace

- ucast v hospodarském, kulturnim a spolecenském zivoté

- Ucast ve veiejném zivote

- zékaz nucen¢ asimilace

Ramcovéa umluva sama o sobé nedefinuje co je NM, jelikoz zadna obecnd definice

nebyla doposud schvalena vSemi ¢lenskymi staty Rady Evropy, z tohoto divodu se kazdé
stran¢ poskytuje volnost nikoliv ve vybéru vhodné definice, ale ve vybéru skupin, které budou
za NM oznaceny. Nicmén¢ je potieba, aby vybér probehl za zasad dobré viry, ve vzajemném
souladu s obecnymi principy mezinarodniho prava a se zakladnimi pfedpisy stanovenymi

Vv ¢lanku 3 Ramcové tmluvy.

Pro lepsi pochopeni, co je dle Ramcové umluvy NM, byl zjednan Poradni vybor, ktery
se skldda z nezavislych expertl v danych oblastech. Poradni vybor svymi stanovisky fesi
danou otdzku, ktera je mu postoupena pro n¢jakou konkrétni oblast, ktera byla vyjmenovana.
Poradni vybor da vzdy moznost statu se k danému stanovisku vyjadrit. Kazdopadné Poradni
vybor se netidi heslem, Ze pro NM musi platit v§echny ¢lanky a ona se musi vSech drzet, spise
zastava heslo, Zze je mozné vhodné vyuZzivat pouze nékteré clanky, nikoliv vSak nutné
vSechny, protoze nékteré ¢lanky Rdmcové umluvy maji vétsi oblast pisobnosti a tak mohou

zahrnovat i jiné skupiny nez pouze NM*.,
2.5 Daiiovy Fad

Tento tad, se zaobird danémi, spravou dani, vymezenim zakladnich pojmi v této oblasti

a také se vénuje nasledktim, které vyvstanou z diivodu poruseni povinnosti pti spravé dani.

Na oblast ohledné Gfedniho jazyka pfislusnikit NM narazi ve své druhé ¢asti hlavé VI
dilu 1 §74 odst. 2 - 4, kde se vénuje druhu jednaciho jazyka u obdana CR, ktery je
prislusnikem NM. Zikon totiz sice jasné stanovuje, ze pii spravé dani se jednd a veskeré
pisemnosti se vyhotovuji v ¢eském jazyce, ale pokud jsou nékteré pisemnosti vyhotovené
V jiném, nez Ceském jazyce, musi byt predloZeny v originale spolu s pfekladem do ¢eského

jazyka, pokud spravce dané neprohlési, ze takovy pteklad neni potieba. V opacném piipadé

31 36. Obecna ustanoveni listiny. 1US WIKI [online]. Praha: lus Wiki, 2012, 25.12.2017 [cit. 2019-03-19].
Dostupné z. http://www.ius-wiki.eu/ustavni-pravo/pfuk/ustavko/zkouska/otazka-
367?s[]=r%C3%A1lmcov%C3%A1&s[]=%C3%BAmluva&s[]=na&s[]=ochranu&s[]=n%C3%Alrodnostn
%C3%ADch&s[]=men%C5%Alin
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ma pravo vyzadovat ufedné¢ ovéteny pieklad. Takové prohlaSeni ucini spravce dané
prostiednictvim ufedni desky. Kazdy z ucastniki ma také podle ¢l. 37 odst. 4 LZPS pravo na

tlumocnika, ktery je zapsany v seznamu tlumocnikd, kterého si obstara na své vlastni naklady.

Prislusnikim NM nalezi pravo ucinit podani a vést jednani v jazyce své NM. Pokud
spravce dané neni schopen vést jednani v jazyce ptislusnika NM a ani Zadnou takovou osobu
Vv ramci svého pracovisté nema, prislusSnik NM si mize na ndklady spravce dané obstarat

zapsaného tlumoénika v seznamu tlumoéniki.*
2.6 Obcansky soudni rad

Obcansky soudni fad se zaobird postupem soudu v jednotlivych stupnich fizeni a
jednotlivymi ucastniky v obcanském soudnim fizeni. Za cil si stanovuje zajisténi spravedlivé
ochrany soukromych prav a z4jml jednotlivych ucastnikl, které k tomu tento pravni tad
opraviiuje. Stejné tak by rad jednal i v oblasti vychovy k dodrZzovani smluv a samotnych
zakont v pravnim fadu CR, konkrétné k pInéni povinnosti, které z nich vyplyvaji a k ucté

Kk ostatnim osobam a jejich pravim.

S tématem ptislusnikd NM je spojen §18 hlavy tieti ¢asti prvni, kde se ob¢ansky soudni
fad, na rozdil od danového fadu, zaobird matefskym jazykem ucastnika soudniho fizeni.
Zdiraziuje, ze vSichni ucastnici maji rovné postaveni pfed soudem a proto maji také pravo
jednat ve svém matetfském jazyce a proto je soud povinen jim toto pravo poskytnout. Nutno
podotknout, ze se jedna pouze o jednani Ustni formou. Tlumocnik tedy bude poskytnut
kazdému ucastnikovi, jakmile vyjde béhem fizeni najevo, Ze je nezbytné potfebny pro splnéni
poskytnuti rovnych podminek vSech ucastnikl fizeni. Stejné podminky plati i pro osoby, s

nimiz se nelze dorozumét jinak nez nekterym z komunikacnich prostfedk nebo systému pro

neslysici a hluchoslepé.®

Tento paragraf byl utvrzen nalezem tustavniho soudu z roku 2005, kterym se upravovala

povinnost soudu ustanovit tltumoc¢nika. kde se stanovilo:

,, Pravo na tlumocnika, jakozto jeden z komponentu spravedlivého procesu, je zakotveno
v élanku 37 odst. 4 Listiny a ddle pak v ¢lanku 6 odst. 3 pism. e) Umluvy o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod (ddle jen "Umluva"). Spravedlivy proces je v judikatuie Ustavniho
soudu chapan predevsim jako zajistéeni "rovnosti zbrani", tedy zajisténi toho, aby vsichni

ucastnici vizeni méli stejnou moznost predlozit soudu svuj ndavrh, viastni verzi rozhodnych

%2 z4kon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad
%% zakon €. 99/1963 Sb., Ob&ansky soudni tad
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skutecnosti a prostor vyjadrit se ke vSemu, co v Fizeni vyslo najevo. UloZeni povinnosti statu
zajistit tlumocnika mad za cil zabezpecit zminovanou rovnost zbrani i pro osobu, kterd
dostatecné neovlada jazyk, kterym se soudni i jiné rizeni vede, nebot tato osoba by jinak
mohla byt omezena ve svém pravu na aktivni vicast pii soudnim Fizeni. Clanek 37 odst. 4
Listiny podminuje ustanoveni tlumocnika prohlasenim ucastnika rizeni, Ze neovlada jazyk,
jimz se vede jednani, jinymi slovy predpoklada aktivitu na strané osoby neviadnouci ceskym
Jjazykem, soucasné vSak potreba tlumocnika musi byt natolik zjevnd, Ze bez jejiho zajisteni by
bylo takové osobe zabranéno v radném uplatiiovani jejich procesnich prav, soud neni povinen

Foe e e ) 5% 7 N7 , r 7. ;. 34
z vlastni iniciativy zjistovat, zda ucastnik rizeni ovilada jednaci jazyk.

Z ¢ehoz vyplyva, ze pravo na tlumocnika je tfeba brat jako automatické pravo, které¢ ma
ucastnik fizeni v okamziku, kdy se zjisti, Ze ovlada pouze jiny jazyk, nez je Cesky jazyk a
proto je zcela na misté odliSit pravo na tlumocénika od povinnosti zjiStovani potieby
tlumocnika, coz by se mohlo nékterymi znalci namitat, nicméné samotné¢ poskytnuti

tlumoc¢nika je povinnosti, ale soud v zddném piipad¢é nema povinnost tuto potiebu zjistovat.

2.7 Spravni rad

Spravni tad je fadem, ktery upravuje postup orgdnt vykonné moci, izemni samospravy
a jinych spravnich organd, at’ uz se jedna o fyzické osoby, fyzické podnikajici osoby ¢i

pravnické osoby.

V druhé ¢asti hlavé Il dile 3 se v § 16 zabyva jednacim jazykem, konkrétné jazykem v
pisemnostech a poté jazykem obecné v ramci ufedniho styku. Deklaruje, Ze zakladnim
jazykem, ve kterém se vede fizeni, a ve kterém se vyhotovuji pisemnosti, je Cesky jazyk.
Pokud jsou nékteré z pisemnosti vyhotovené v jazyce cizim, musi ucastnik dané¢ho fizeni
predlozit origindl s plivodnim znénim a také uredné ovéfeny pieklad do ceského jazyka,

pokud bude spravni organ na daném piekladu trvat.

Osoba, jenz neovlada dany jazyk, ve kterém se vede fizeni, ma pravo na tlumocnika,
kterého si obstara na svoje naklady ze seznamu tlumoéniki podle ¢l. 37 odst. 4 LZPS. Pokud
je ucastnikem fizeni osoba, kterd neni ob¢anem CR, zatidi mu CR tlumoénika na své naklady,
pokud nestanovi zdkon jinak, danou vyjimku dovoluje zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o

zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale

% Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 388/05 ze dne 4. 1. 2006
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jenom zékon o azylu), ktery v hlavé Il §22 stanovuje, ze ucastnik fizeni, které se tyka

mezinarodnich ochrany ma pravo jednat ve svém matefském jazyku.

Podminka s pfedlozenim ptelozené pisemnosti neplati, pokud se jednd o pisemnost
Vv fizeni tykajicim se mezinarodni ochrany nebo pokud to samotné ministerstvo nevyzaduje,
v pfipadé¢ mezindrodni ochrany bude ucastniku fizeni poskytnut tlumocnik bezplatné a

bezplatné poskytnuty tlumocnik plati i pro tlumoc¢niky, které si iCastnik fizeni pfizve sam.®

Ptislusnik NM, kterda dlouhodobé a tradi¢né zije na tizemi CR ma pravo Cinit pred
spravnim organem podani a jednat v jazyce své NM. Pokud spravni orgdn nemé osobu znalou
jazyka NM, obstard si podavajici obCan tlumocnika zapsaného v seznamu tlumocnikd,

pricemz néklady na tlumoceni a na potizeni prekladu hradi spravni orgéln.36

2.8 Trestni rad

V Trestnim fadu se na téma ufedniho jazyka piisluSniki NM narazi ve tfech

paragrafech. Poprvé je to na zac¢atku v §2 odst. 14, kde je stanoveno, ze

,,Organy cinné v trestnim rizeni vedou vizeni a vyhotovuji sva rozhodnuti v ceském
jazyce. Kazdy, kdo prohlasi, Ze neovidda cesky jazyk, je oprdvmnén pouzivat pred orgdny
cinnymi v trestnim Fizeni svého materského jazyka nebo jazyka, o kterém uvede, Ze ho

r r (53 37
ovlada. “.

V souvislosti s timto ¢lankem rozhodl Ustavni soud CR ve svém nalezu, Ze neni
povinnosti soudu zasilat ucastnikovi fizeni pteklad rozhodnuti z ceského jazyka do jeho
matefského jazyka, protoze pouze rozhodnuti soudu v ¢eském jazyce je jedinym autentickym

znénim°e.

V druhém ptipadé€ se Trestni fad zminuje v §28 o zaleZitosti ohledné tlumocnika a pravu
na pouziti jeho sluZeb. Stanovuje to na situaci pietlumoceni:
- pisemnosti
- vypovédi

- ostatnich procesnich tikont

% zakon €. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zm&né zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisii
% zakon 500/2004 Sb., spravni fad
37 zakon & 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad)
% Nalez Ustavniho soudu sp. zn. 3 Azs 156/2005-47 ze dne 21. 6. 2006
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- kdyz obvinény vyuzije prava v §2 odst. 14 (pokud obvinény vyuzije tohoto
prava, tlumoc¢nik ptretlumo¢i na jeho zadost 1 jeho poradu s obhajcem

Vv pritbéhu procesu)

Dale se do procesniho fizeni pfibere tlumocnik pro piipad, kdy se nelze dorozumét
s obvinénym jinak, nez nékterym z komunikac¢nich systémt neslySicich a hluchoslepych.

Tlumoc¢nik v§ak nemusi plnit pouze vyhradné roli tltumoc¢nika, ale také zapisovatele.

Orgén ¢inny v trestnim fizeni ustanovi tlumocnika pro jazyk narodnosti obvinéného
nebo Ufedni jazyk statu, jehoz je obvinény piislusnikem. Pokud se jedna o osobu bez statniho
obcanstvi, vezme se tak stat, kde ma nahlasen trvaly pobyt nebo stat, kde ma znamy puvod.

Jedna se o pripady, kdy je splnéna u obvinéného jedna z nasledujicich podminek:

neni uveden jeho jazyk, ktery ovlada

- je uveden jazyk ¢i dialekt, ktery neni ufednim jazykem daného statu, jehoz je
obvinény obfanem

- neni jazykem NM obvinéného

- pro dany jazyk & dialekt neni zapsana 74dna osoba v seznamu tlumocniki®

Ttetim pfipadem situace tykajici se sepisovani protokolu. Konkrétné je feSena v §55
odst. 4, kde je stanoveno, ze se sepiSe protokol za kazdé situace v Ceském jazyce, ackoliv
tteba dané osoba vypovidé v jiném jazyce. Problematika ptipadu, kdyby byla néjakd z formuli
nespravné prelozena, bude vyfeSena tak, ze tlumocnik nebo zapisovatel maji povinnost do
protokolu vypsat doslovné znéni celé vypovédi, tedy se vypiSe také cela vypoveéd v jazyce,

v jakém byla podana.®
2.9 Zakon o Ustavnim soudu

Zakon o Ustavnim soudu se v &asti druhé hlavé prvni §33 odst. 1 zmifiuje, Ze pied
Ustavnim soudem se vzdy prvoplanové pouziva ¢esky jazyk. Viem fyzickym osobam nalezi
pii jakémkoliv druhu osobniho jednani uzivat svého matetského jazyka.41

Odlisna situace se popisuje v § 2, kde je zaméfeni na:

- Ucastniky, ktefi jsou fyzické osoby

- vedlejsiho ucastnika, ktery je fyzicka osoba

9§ 28 zdkona & 141/1961 Sb., trestni fad
0 zakon & 141/1961 Sb., trestni fad
41 z4kon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu
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- svédka

- znalce®

Pokud se jedna totiz 0 jednoho z téchto vyjmenovanych a jedna-li doty¢na osoba pired
Ustavnim soudem v jiném neZ Geském jazyce, piibere soud tlumoénika a tuto skute¢nost

uvede do zapisu. Vyjimku tvoii fyzické osoby vypovidajici ve slovenském jazyce.43

3 Konkrétni prava

v

stanovit konkrétni zakon, kterym je vtomto piipadé MenSinovy zakon, ktery deklaruje

jednotliva prava.
Pravo vykonu prav prislusniki NM

Pravo na vykon prav pfislusniki NM je brano jako pravo, které v Zadném piipade
nemilize byt omezeno ¢i znemoznéno a je zaruceno jak jednotlivci, tak skupiné ptislusnika
NM vykonavajici priva v Mensinovém zakon&, Ustavou CR, LZPS ¢&i jinymi pravnimi
predpisy nebo mezindrodnimi smlouvami, které se tykaji lidskych prav a kterymi je CR

zavazana.**

Pravo svobodné volby prislusnosti k NM

Pravo na svobodnou volbu pfislusnosti k NM zahrnuje pravo jiz zaru¢eno LZPS, kdy
ptislusnost k jakékoli NM, nesmi byt nikomu na Ujmu, dale vSak zahrnuje i to, zZe organy
vetejné spravy, nemohou vést seznam ¢i jakykoliv druh evidence o pfisluSnicich danych NM.
Pouze v ptipad¢ s¢itani lidu jsou opravnéni evidovat prihlaseni se k dané NM, ale pouze kvuli

danym konkrétnim aceliim a Zadnym jin}'/m.45

Pravo sdruzovani prisluSnikia NM
Pravo na sdruzovani pfislusniki NM vychazi z prava sdruzovani se, které je zakotveno

v oddilu 2, ¢1. 20 LZPS. Pfislusnici NM se tedy mohou sdruzovat do narodnostnich sdruZeni,

politickych stran ¢i hnuti na zakladé podminek, které jsou blize ustanoveny zdkonem Ccislo

83/1990 Sh., o sdruzovani obcant.*®

%28 2 zékona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

* zakon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

*§ 3 zékona &. 273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych predpist
2§ 4 zékona &. 273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych predpisi
%8 8 5 zékona &. 273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych predpisi
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Pravo ucasti na reSeni zalezitosti tykajicich se NM
Prévo na to, aby pfislusnici NM méli pravo ucasti na feSeni zalezitosti tykajicich se NM,
souvisi s pravem prislusSniki NM se aktivné podilet na tcasti v kulturnim, spolecenském a
hospodarském Zivoté a také ve vefejnych zalezitostech, zejména téch, které se tykaji NM.

Toto pravo ale také uzce souvisi s Radou vlady pro NM*". %

Pravo uZivani jména a piijmeni v jazyce NM
., Prislusnici narodnostnich mensin maji pravo na uzivani sveho jména a prijmeni v

. ’ ’ v . , ’ rv, oy ’ ’ v . «49
Jjazyce narodnostni mensiny za podminek stanovenych zvldstnim pravnim predpisem.

Timto pravnim pfedpisem se zdkon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménech a piijmeni.

Zde se v prvni hlave, dile 3, § 26 odstavci 3 stanovuje:

,» Na zdadost obcana, ktery je prislusnikem narodnostni mensiny, jehoz jméno, popripadé
jména, a prijmeni jsou v matricni knize zapsana v ceskéem nebo v jiném neZ ceském jazyce,
uvede se jeho jméno, popripadé jména, a prijmeni v matricnim dokladu v jazyce narodnostni
mensiny znaky prepsanymi do podoby, ve které se zobrazuji v informacnich systémech verejné
spravy. Vzniknou-li pochybnosti o spravné pravopisné podobé jména nebo prijmeni, je obcan
povinen predlozit doklad vydany znalcem. Jde-li o spolecné prijmeni manzelu, uvede se
prijmeni v jazyce narodnostni mensiny pouze se souhlasem druhého manzela, popripadé
Jjejich nezletileho ditéte starsiho 15 let. Do matricni knihy se vyznaci, Ze byl vydan matricni
doklad s uvedenim jména, popripadé jmen, a prijmeni v jazyce ndrodnostni mensiny. Dalsi

matricni doklady se vydavaji s uvedenim jména, popripadé jmen, a prijmeni v této podobe. «o0

Pravo vicejazy¢nych nazvi a oznaceni

Pravo na vicejazy¢né nazvy a oznaceni je pravo pro vSechny piislusniky NM, kteti Ziji
na uzemi CR dlouhodobé a samotna NM zde ma tradici dlouhodobého pobyvani. Vicejazyéné
mohou byt oznafeny nazvy obci, ve kterych pfislusnici NM ziji, jejich ¢asti, ulic, jinych
vetejnych prostranstvi, oznaceni budov organl vetejné spravy a volebnich mistnosti. Blizsi
podminky jsou stanoveny v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich. VSe zalezi na poslednich dvou
sCitanich lidu, ve kterych se musi k NM piihlasit alesponi vice jak 10% obcanti obce. Pokud
tomu tak je, mohou zastupci ptislusné NM prosttednictvim vyboru pro nadrodnostni mensiny o

to pozadat. Dany vybor mize svym usnesenim navrh doporucit, anebo o to mlze pisemné

*"viz kapitola 4.2

8 § 6 zakona &. 273/2001 Sb., o pravech prislusniki narodnostnich mensin a o zméné& nékterych predpist
*9°8 7 zékona &. 273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych predpisi
%0 zakon 301/200 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni a o zmén& nékterych souvisejicich zdkont
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pozadat spolek, ktery podle stanov zastupuje zdjmy pfislusné NM a ktery ke dni podani

zéadosti ptsobi alespon 5 let na uzemi obce.™
Pravo uzivani jazyka NM v urednim styku a pred soudy

Préavo na uzivéani jazyka NM v ufednim styku a pied soudy se tyka pouze NM, kterd

dlouhodobé a tradiéné Zije na tizemi CR. Podminky k tomuto pravu konkretizuji:

e Trestni fad

e Obcansky soudni fad,

e zékon ¢&. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu
e Spravni fad

e Danovy rad

e zakon &. 563/1991 Sb., o ucetnictvi®?

Pravo uzivani jazyka NM ve vécech volebnich
Pravo na uzivani jazyka NM ve vécech volebnich je bliZe stanoveno:

e zikonem &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zékoni

e zédkonem ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zmén¢ nékterych
zakoni

e zakonem €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zakonll

e zikonem ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné
nckterych zakont

e zadkonem ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné& nékterych

zakont®®

V zakoné o volbach do Parlamentu CR je téma jazyka NM zminéno v §14d, ktery se
tyka zastupitelského radu, ktery vedle vSech povinnosti ma také podle pism. f) povinnost
zajistit podle podminek na daném Gzemnim obvodu informovanost volici o dobé a misté
konéni voleb o moZnosti zapisu do zvlastniho zépisu podle §15 odst. 3 a to v ptipad¢€ potieby 1

Vv piislusném cizim jazyce. O tom, jaky konkrétni cizi jazyk bude pouzit, napovida §15 v odst.

°L'§ 8 zakona &. 273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych piedpisi
%28 9 zakona &. 273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych predpisi
8§ 10 zakona &. 273/2001 Sb., o pravech piisluiniki narodnostnich mensin a o zmén& nékterych
predpist
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4, kde je tecCeno, Ze se bude jednat o jazyk pfislusSné NM v tizemnim obvodu obce, kde byl

ziizen vybor pro NM na zéklad¢ zakona o obcich.>*

Vsechny ostatni zakony v seznamu vySe, které nasleduji po zakoné o volbach do
Parlamentu CR, stanovuji stejné podminky az na zakon o volbach do Evropského parlamentu,
ktery obsahuje piedeslé podminky ohledn¢ uziti ciziho jazyka, stejné tak jako predeslé zakony
Vv seznamu, nicméné zde zavadi pojem ,,pracovniho jazyka“, kterym stanovi anglicky,
francouzsky a némecky jazyk. A v tomto jazyce, jak tikd v § 20, Ministerstvo vnitra zvetejni
informace o podminkéch kandidatury ve volbach do Evropského parlamentu nejméné 80 dnti

pied samotnym dnem voleb zpisobem umoziujici dalkovy pfistup.55

Stejné tak 1 kandidatni listina musi byt zvetfejnéna bud’ v ¢eském jazyce, nebo nékterém
z pracovnich jazykt Evropské unie (dale jenom EU). Stejné podminky jako u kandidatnich
listin jsou i pro informovani voli¢li o podminkach hlasovani ve volbach do Evropského

parlamentu, které se také zvetejni 80 dni pfed dnem konani voleb.

Dale v pracovnim jazyce EU musi byt v kazdé volebni mistnosti vypisy ze seznamu pro
volby do Evropského parlamentu, zdkon o volbach do Evropského parlamentu a déle v ni

nesmi chybét:

., hlasovaci listky s oznacenim ,,vzor“, prohldaseni o vzdani se kandidatury, prohlaseni o
odvolani kandidata nebo informace o tom, Ze kandidat, ktery je statnim obcanem jiného
Clenského statu, byl v clenském state piivodu zbaven prava byt volen, pokud byly doruceny do

48 hodin pred zahdjenim voleb «o6

Vyrozuméni o tiskovych chybach na hlasovacich listcich, které ma za ukol vydat a tim
padem celou situaci zabezpecit, Ministerstvo vnitra prostfednictvim krajskych ufada
vyvéSenim informaci o danych chybach, v ¢eském jazyce a v pracovnim jazyce EU ve vSech

volebnich mistnostech s uvedenim spravného udaje.5

Vzdélavani v jazyce NM

> zakon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych
dalSich zédkonu

% § 20 Zakona &. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zm&né nékterych zakona

% & 33 Zakona &. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zm&né nékterych zakoni

> zakon &. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zdkont
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Jedna se o dalSi garantované pravo, které je mozné pro piislusniky NM, jenz
dlouhodobé a tradi¢né plsobi na uzemi CR. Jedna se o vyuku v piedskolnich i $kolskych

zatizenich za konkrétnich podminek, které blize stanovuje Skolsky zakon takto®®:

- tfidu matetské Skoly lze ztidit, pokud se k vyuce jazyka NM pftihlasi nejméné
8 déti s prislusnosti k NM, v zdkladni Skole se jedna o skupinu nejméné 10
74k, na stiedni Skole alespon 12 zaki

- matefskou ¢i zékladni Skolu lze zfidit ve chvili, kdy je v kazdé tiid¢ alespon
12 déti/zak, kteti jsou piislusnici NM a nejméné 15 zakt u stfedni Skoly

- ve Skolach se vzdelavanim v jazyce NM se vydavaji vysvédceni, vyucni listy,

diplomy a absolutoria dvojjazyéng, a to v jazyce Geském a v jazyce NM>®

Moznost slozeni maturitni zkousky V jazyce NM zékon nezakazuje, nicméné klade
povinnost, aby na Skolach a v tfidach, kde je vyuCovéan jazyk NM, byla povinnd zkouska
Z jazyka NM. Vyjimku z tohoto pravidla ¢ini profilovd zkouska z ¢eského jazyka, kterd se

sklada v ¢eském jazyce.60

PrisluSnikim NM, ale také nélezi pravomoc zfizovat soukromé Skoly, soukroma
predskolni a skolni zafizeni. V soukromych Skolach miize byt vyuka vedena jazykem NM ¢i

, < fo x . . - 61
samostatny vyucovaci ptedmét ,,Narodnostni mensina“.

Rozvoj kultury prislu$nikia NM

V neposledni fadé je zde pravo na rozvoj kultury ptislusniki NM, jelikoz pfislusnici
NM maji pravo na respektovani, rozvoj a zachovani svého jazyka, kultury a tradic. Stat ma na
druhou stranu povinnost vytvaret podminky pro toto pravo a podporovat programy, které
vedou na rozvijeni téchto oblasti formou dotaci ze statniho rozpoctu, jejichz formu a

napiiklad mnozstvi stanovi konkrétni nafizeni vlady.®?
RozS$ifovani a prijimani informaci v jazyce NM
Poslednim pravem zminénym a zaruCenym v MenSinovém zikoné¢ je pravo na

roz§ifovani a pfijimani informaci v jazyce NM, Toto pravo je Uizce souvisejici s pfedchozim

v

% '§ 11 zdkona & 273/2001 Sb., o pravech piisluinikéi narodnostnich meniin a o zmén& nékterych
predpist
% § 13 — 14 zakona & 561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdelavani (Skolsky zakon)
% zakon &. 561/2004 Sh., 8kolsky zékon
81 zakon &. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym $kolam, piedskolnim a $kolskym zafizenim,
ve znéni pozdé&jsich predpist
%2'§ 12 Zakona & 273/2001 Sb., o pravech piislugnikéi ndrodnostnich mensin a o zmén& nékterych
predpist
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pravem, jelikoz stdt podporuje pravidelné¢ ¢i nepravidelné se opakujici vydavani tisku a
rozhlasové i televizni vysilani v jazyce NM, které dlouhodob¢ Ziji na tizemi CR.% Na tuto
¢innost poskytuje dotace, jejichz formu stanovuje vzdy konkrétni vladni nafizeni. Samotna
pravidla vytvafeni a Sifeni rozhlasovych a televiznich poradul, jejichZz provozovateli jsou
ptislusnici NM, jsou stanovena v zakoné ¢. 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a

televizniho vysilani:

., ...provozovatel vysilani je povinen zajistit, aby vysilané porady nepodnécovaly
nenavist z divodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozZenstvi, politického nebo
jiného smysleni, ndarodniho nebo socidlniho piivodu, prislusnosti k NM nebo EM, majetku,

.. r 7 K(64
rodu nebo jiného postaveni.

4 Ufiady a instituce v Ceské republice

4.1 Vybory pro prislusniky narodnostnich mensin

Vznik vybort pro piislusniky NM na titadech v CR je podminén jednotlivymi s¢itanimi
lidu, ktera se provadé¢ji kazdych 10 let a na zaklad¢ jejich vysledkl se zfizuji v jednotlivych

obcich a krajich vybory pro NM, které zjednava zastupitelstvo ptislusné obce ¢i kraje.65

Konkrétnéji se stanovuje, ze pokud na uzemnim obvodu dané obce se alesponn 10%
obcanli obce hlasi k narodnosti jiné nez Ceské, ziidi se vybor pro NM, pokud o to pisemné
pozada spolek zastupujici zajmy NM. Nejméné polovinu ¢lenti vyboru musi tvofit pfislusnici
NM, ale toto pravidlo neni striktni, pokud tuto podminku nelze splnit pro nedostatek

kandidati z fad NM nachdazejicich se na izemi daného obvodu.®®

U kraje je situace trochu jina, upravuje je jej zdkon &. 129/2000 Sb., o krajich. Rika se
V ném, Ze pii poslednim s¢itani lidu musi na Gzemi kraje Zit nejméné 5% obcant kraje, ktefi
se hlasi k narodnosti jiné nez ¢eské. Podminky pro ziizeni vyboru pro NM krajl jsou stejné

jako u vybort pro NM obci.”’

v

83§ 13 Zakona & 273/2001 Sb., o pravech piislusnikii ndrodnostnich mensin a o zmén& nékterych
predpist

®§ 32 odst. 1 pism. c) Zakona &. 231/2001 Sb., o provozovéni rozhlasového a televizniho vysilani

® HENDRYCH, Dusan, Kopecky MARTIN, Stasa JOSEF a Praskova HELENA. Spravni pravo. Obecna
¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-624-1

% zékon €. 128/2000 Sb., o obcich

%7 zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
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4.1.1 Moravska otazka

Ke stanoviskim vySe by se nicméné¢ hodilo poznamenat jednu skutecnost. Je totiz
zajimavé, ze v zédkoné je zminéna pouze narodnost Ceskd, ale uz nikde neni zminéna
narodnost moravska, ackoliv tyto dvé narodnosti jsou spojeny pftiblizné¢ 1400 lety spolecné
historie a vyvoje, kdy uz v roce 623 n. 1. byly tyto dvé narodnosti spojeny a sjednoceny pod
jedno statni uspofadani, které se nazyvalo ,,Samova fise“.®® Zde se ale vice nez o jednotlivych
narodnostech ¢eské a slovenské hovoii o ndrodnosti Slovanti. Pokud bychom chtéli skute¢nou
zminku o moravské narodnosti, museli bychom nahlédnout do Letopisi kralovstvi Frankt
zroku 822, ve kterych se prvné zminuji Moravané, ktefi jsou oznaceni jako slovansti
obyvatelé¢ Moravy. o

Na tuto problematiku, ale také poukazuje ¢lanek Radka Krale™, ve kterém se poukazuje

4

na zjevny rozpor Mensinového zakona, kde na stran¢ jedné tika:

,, Prislusnikem ndrodnostni mensiny je obcan Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné nez
Ceské narodnosti a projevuje prani byt povazZovan za prislusnika narodnostni mensiny spolu s

. ., L, .71
dalsimi, kteri se hlasi ke stejné narodnosti.

A vedle tohoto ustanoveni je v § 1 uvedeno:

., Ndrodnostni mensina je spolecenstvi obcanii Ceské republiky Zijicich na tizemi
soucasné Ceské republiky, kteii se odlisuji od ostatnich obc¢anii zpravidla spolecnym etnickym
piivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvori pocetni mensSinu obyvatelstva a zdroven
projevuji vuli byt povazovani za narodnostni mensinu za ucelem spolecného usili o zachovani
a rozvoj viastni svébytnosti, jazyka a kultury a zdaroven za ucelem vyjadreni a ochrany zdjmii

Jjejich spolecenstvi, které se historicky utvorilo. “r2

Proto je na povaZenou zhodnotit, zda moravskd narodnost, potazmo jeji ptislusnici,

vykazuji ptfisluSné znaky, které jsou zapottebi, aby byla oznacena za NM.

Cela tato zalezitost vygradovala 5. ¢ervna 2017, kdy spolek Moravské srdce zazaloval

hejtmana Jihomoravského kraje za to, ze vybor pro NM zastupitelstva Jihomoravského kraje

®® SIMIK, Petr. KRONIKA TAK RECENEHO FREDEGARA.Kontakt: SPOLECNOST PRO
KULTURU, HISTORII A UMENI [online]. BRNO-Kohoutovice: MORAVIA MAGNA, 2007 [cit. 2019-
03-19]. Dostupné z: http://www.moraviamagna.cz/kroniky/k fredeg.htm#p 1

% SIMIK, Petr. LETOPISY KRALOVSTVI FRANKU. Kontakt: SPOLECNOST PRO KULTURU,
HISTORII A UMENI [online]. BRNO-Kohoutovice: MORAVIA MAGNA, 2005 [cit. 2019-03-19].
Dostupné z: http://www.moraviamagna.cz/kroniky/k 1fr822.htm

" KRAL, Radek. Uznava Gesky stat moravskou narodnost?. IDNES.cz [online]. Praha 5: MAFRA, 2019,
30.6.2014 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z: https://radekkral.blog.idnes.cz/blog.aspx?c=415441

1§ 2 Zakona &. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikii narodnostnich mensin a o zméné& nékterych predpist
72§ 1 Zakona &. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikii narodnostnich mensin a o zmén& nékterych predpist
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nema zastupce moravské ndrodnosti, ackoliv se jednalo o nejvétsi narodnost v daném

uzemnim obvodu.

Krajsky soud tuto zalobu zamitl, jelikoz oznacil existenci a ¢innost vybortt NM jako
poradnich orgdnt pouze jako jakousi pojistku zajisténi jednotlivych prav prislusnikii NM.
Proti tomuto se spolek Moravské srdce odvolal kasa¢ni stiznosti k NejvyS$Simu spravnimu
soudu, ktery deklaroval rozhodnuti krajského soudu s tim, ze MenSinovy zakon neopraviiuje
jakykoliv spolek doméhat se, aby se ¢lenem vyboru pro NM stal ¢len daného spolku ¢i jina

konkrétni osoba.

Nicméné dalsi oblasti, ke které byl v této kasacni stiznosti Nejvyssi spravni soud
vyzvéan, aby se vyjadiil, bylo, zda je moravskd narodnost NM ¢i nikoliv, kde soud

v r . v wr 1
konstatoval, Ze takové pravomoci mu nepiislusi.”

4.2 Rada vlady pro narodnostni menSiny

Rada pro narodnostni mensiny (dale jen Rada) ptivodné oficidln¢ vznikla v dobé vzniku
Gstavniho zakona &. 44/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické
republice. NM, kter¢ byly v tomto zdkoné vyjmenovany, byly narodnosti mad’arské, némecka,
polské a ukrajinska. Narodnost slovenska zde neni uvedena jako narodnostni mensina. Piesné
znéni je:

, ...pracujici lid Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery je zdrojem veskeré statni
moci, tvori ve spolecné vlasti a v nerozlucné pospolitosti spolu s ceskym a slovenskym
narodem téz narodnosti madarska, polska a ukrajinskd (rusinskd) a Ze se tyto ndrodnosti
V duchu politiky Narodni fronty Worivé podileji na rozvoji zemé a rozvijeji pritom i viastni

r ’ Voo {(74
formy ndrodniho zZivota, ...

Utinnost tohoto ustavniho zédkona zrusil az Gistavni zakon ¢&. 23/1991 Sb., kterym se
uvozuje LZPS jako ustavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Dnesni Rada kopiruje diky usneseni ¢. 259 z 11. kvétna roku 1994 stejnou funkci
jako organ vlady po zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ktery vznikl v Ceské
republice. Casteéné byla tato funkce pozménéna jestd v roce 2001, kdy vstoupil v platnost a

ucinnost Mensinovy zakon.

"rozsudek NSS z 13. 2. 2018 &j. 7 As 420/2017-36
™ zakon &. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice
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Rada by se dala popsat jako kolektivni organ vlady, ktery ma poradni a iniciativni
funkci pro otazky, které¢ se tykaji NM a jejich pfislusnikii. Tato pravomoc vyplyva z §6
Mensinového zédkona, ktery se zabyva pravem, jenz se zabyva ucastnéni se na feSeni

zalezitosti, které se tykaji NM.

Tato Rada se také mize zabyvat problémy, které nezasahuji do kompetenci pouze
jednoho resortu, ale jejim primarnim cilem je zajistit spravné kroky vetejné spravy, které se
tykaji NM a jejich piislusniki obecné. Dohlizi nad dodrzovanim mezinarodnich zavazkt
Ceské republiky na poli prav piislusnikit NM na vnitrostatni trovni. Zejména se zabyva
dodrZzovanim zavazkl vyplyvajicich z Rdmcové umluvy, Evropské Charty regiondlnich a
mensinovych jazykt (dale jenom Evropské charty) a dalSich mezinarodnich smluv, které se
zabyvaji problematikou narodnostnich mensin a jejich pfislusnikli na poli lidskych prav a

zakladnich svobod, kterymi je CR zavéazana.
Rada periodicky vydava pro vladu:

e zpravu o situaci NM v CR
e vyrocni zpravu o své ¢innosti
e periodickou zpravu o plnéni zédvazkl vyplyvajicich z Umluvy na ochranu NM

e periodickou zpravu o plnéni zdvazkl vyplyvajicich z Evropské charty

Prvni dva dokumenty jsou vydavany kazdy rok, zprava o plnéni zavazki vyplyvajicich
z Ramcové umluvy jednou za tii roky a posledni zmiflovany dokument je vydavan kazdych

pét let. Posledni dvé zpravy jsou zpracovany také pro Radu Evropy.

Dale jsou také vydavany neperiodické dokumenty, napi. Néarodnostné menSinova
politika CR, Charta (Co bychom méli dé&lat?), Informaéni text organiim vefejné spravy
k Evropské charté s ohledem na jeji uplatnéni v praxi a dale napf. informaéni a metodické

pravodce nebo také piiruc¢ky pro obce.

V neposledni fad¢ Rada zajist'uje ptipravu opatfeni vlady, kterd se zabyvaji at’ jiz pfimo
&i nepfimo, pravy ptislusniki NM v CR, vyjadfuje nazor k jednotlivym zakontim, navrhéim
nafizeni vlady a k opatfenim, kterd se tykaji prav pfislusnikii NM. Pfipravuje pro vladu,
ministerstva a jiné spravni organy nebo Ufady doporuceni k zajiSténi potieb piislusniki NM
Vv oblastech Skolstvi, pouzivani matetského jazyka, kultury, spolecenského ¢i kulturniho
zivota a médii. Pfipravuje pro vladu souhrnné informace o situaci NM na tizemi CR za
uplynulé obdobi, kterym je cely piedchazejici kalendaini rok. Na této zpravé o situaci
narodnostnich mensin spolupracuje s organy izemné samospravnych celkt a kazdoro¢né tuto

zpravu predklada vlade do 31. kvétna nasledujiciho kalendéiniho roka.
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cey

Rada jedna miniméln& étyfikrat za kalendaini rok. Kazda z NM Zijicich na uzemi CR
zde ma jednoho zastupce, az na NM némeckou, polskou, romskou a slovenskou, které maji
kazda zastupce 2. Dale jsou zde zastupci z oblasti vefejné spravy, jako je napiiklad
naméstkyné predsedy Rady; naméstci/ndmeéstkyné ministerstva Skolstvi; télovychovy a
mladeZe; ministerstva financi; ministerstva Kultury; ministerstva prace a socialnich véci;
ministerstva vnitra; ministerstva spravedlnosti ¢ ministerstva zdravotnictvi; kancelafe
prezidenta republiky; Vetejného ochrance prav; Vladniho zmocnénce pro lidska prava; Svazu
mest a obci nebo zastupce odborné lingvistické vefejnosti. Funkéni obdobi jednotlivych Clenit
Rady je ctyfleté a funkéni doba je omezena pouze na dvé funkcni obdobi u ¢lenti za NM, u
¢lent vetejné spravy neni pocet obdobi omezen, pokud se vykon jejich funkce v piislusném
organu veiejné spravy propojuje s vécné narodnostné mensinovou agendou. U c¢lend, ktefi
jsou zastupci za odbornou vefejnost, plati stejné podminky jako pro ¢leny za NM. Stalymi

hosty Rady jsou také zastupci Zidovské komunity v CR a komunity olasskych Romit.”

., Poradnimi grémii rady jsou:

- Vybor pro spolupraci s organy samospravy

- Vybor pro dotacni politiku

- Komise pro hodnoceni projektii v ramci programu Podpora implementace
Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazyki

- Pracovni skupina pro ndarodnostné mensinové vysilani

- Pracovni skupina pro rFeseni situace némeckych (a dalSich) hrobit na
hibitovech v CR

- Ad hoc pracovni skupina pro problematiku moravské chorvatstiny 76

5 Uredni jazyk a urednici

Aby bylo mozné popsat jazykové schopnosti ufednikéi na ufadech v CR z hlediska
prava, je tfeba si nejdiive urcit, kdo to vlastné Gfednik je. Podle zdkona ¢. 312/2002 Sb., o
ufednicich izemnich samospravnych celkii (dale jenom zdkon o tufednicich) se jedna o
zamestnance obce Ci kraje, ktery je zatazen do piislusného odboru, krajského tfadu nebo

obecniho tfadu. Jeho tkolem je vykondavat spravni ¢innost a to na jakékoliv trovni a at’ ke

™ Privvodce pravy prislusnikii ndrodnostnich mensin v Ceské republice II. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny, 2017. ISBN 978-80-7440-207-4.

® Privodce pravy prislusnikii narodnostich mensin v Ceské republice II. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny, 2017, 8-9. ISBN 978-80-7440-207-4.
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své &innosti potfebuji zvlastni odbornou zpusobilost & nikoliv. Utednik vykonava spravni
¢innost, ktera jako takovd znamend plnéni ukoli izemnich samospravnych celki bud’
V samostatné piisobnosti, kde vykonava ¢innost podle zdkona o obcich, zdkona o krajich nebo
zakona ¢€.131/2000 Sb., o hlavnim mésté¢ Praze, nebo v pienesené pusobnosti, kde se tidi

zvlastnimi zékony.77

Za uiedniky se na druhou stranu nepovazuji ani jedinci, ktefi nemaji s obci ¢i krajem
uzavienou dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu o provedeni prace, a dale také
zaméstnanci ufadd, ktefi vykondvaji manudlni, servisni a pomocné prace a nevykonavaji
zadnou spravni ¢innost. Tito zaméstnanci nicméné vykonavaji tkoly potiebné k tomu, aby
byla plnéna kvalifikovana Cinnost Gfedniki, pokud se ale dany zaméstnanec byt jenom zcasti

717 ~_ 7 o r r r . e ’ ’ 78
podili na plnéni tikol iIzemniho samospravného celku, jedna se o ufednika.

Samotna jazykova vybavenost ufedniki ve vefejné spravé pro piipad nutnosti vykonani

ukoll vefejné spravy je podminéna:

- zékonem €. 500/2004 Sb., spravni fad

- zakonem €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
- zakonem ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich

- zékonem €. 262/2006 Sb., zakonik praice79

5.1 Spravni Fad®

5.2 Zakon o urednicich

Zakon o ufednicich vesel v uc¢innost 1. ledna 2003 a v navaznosti reaguje na zanik

okresnich Gradi ke dni 31. prosince 2002.%

Jeho tkolem a cilem je ptispét:

77 Jaké povinnosti maji ufednici?. Frank Bold [online]. Praha: Frank Bold, 2019, 2005-2019 [cit. 2019-
03-19]. Dostupné z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/uzemni-planovani/rada/jake-povinnosti-maji-
urednici-a-kde-jsou-zakotveny

"8 Ne kazdy zamé&stnanec obce je ufednikem. Ekonom [online]. Praha: Economia, 2019, 13.2.2003 [cit.
2019-03-19].  Dostupné  z:  https://ekonom.ihned.cz/c1-12324290-ne-kazdy-zamestnanec-obce-je-
urednikem

7 Jaké povinnosti maji tiednici?. Frank Bold [online]. Praha: Frank Bold, 2019, 2005-2019 [cit. 2019-03-
19]. Dostupné z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/uzemni-planovani/rada/jake-povinnosti-maji-
urednici-a-kde-jsou-zakotveny

8 viz. kapitola 2.7 Spravni fad

81 Jaké povinnosti maji Gfednici?. Frank Bold [online]. Praha: Frank Bold, 2019, 2005-2019 [cit. 2019-03-
19]. Dostupné z: https://frankbold.org/poradna/kategorie/uzemni-planovani/rada/jake-povinnosti-maji-
urednici-a-kde-jsou-zakotveny
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- ke zvySeni kvality vykonu vefejné spravy tzemnimi samospravnymi
celky
- omezeni politického subjektivismu pii rozhodovani

- ke zméng¢ vetejné spravy ve verejnou sluzbu

Kvalitu vykonu vefejné spravy mély zajistit zvySené naroky na vznik pracovniho

poméru. Dané podminky jsou vyjmenovany v § 4 a je jimi stanoveno, ze Ufednikem muize byt:

- fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem CR, poptipadé jim miize byt i
osoba cizi statni piislugnosti, ale s trvalym pobytem na uzemi CR

- 0soba stars$i 18 let a zpusobila k pravnim tkonim

- trestn¢ bezthonnd, kde se mysli to, Ze osoba nebyla pravomocné
odsouzena pro trestny ¢in spachany umysln¢ nebo pro trestny cin
spachany z nedbalosti za jednani, které bylo spojeno s vykonem vetejné

spravy, pfi¢emz se na osobu nehledi jako na neodsouzenou

ovlada jednaci jazyk (napf. tak, jak stanovuje dafiovy fad)

V piipad¢ jmenovani jedince na pozici vedouciho Ufadu se musi postupovat podle
zakona €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich orgnech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, CR a

Slovenské republiky.

Oblasti ufedniho jazyka se vénuji § 4 a 20, kde v § 4 je potieba znalosti jednaciho
jazyka, kterym je bud’ pouze Cesky jazyk, nebo jazyk ucastnika fizeni za situaci, které
upravuje spravni fad. § 20 se tyka prubéZzného vzdelavani Gfednikli za ucelem prohlubovani,
aktualizovani a specializovani v&€domosti, vcetné prohlubovéani jazykovych znalosti. Tato
dovzdélavani jsou uskuteciiovana formou kurzii na které jsou ufednici posilani svymi
vedoucimi ufadéi na zakladé potieb tzemnich samospravnych celki. Utednikovi vznika
povinnost se kurzu ucastnit a po jeho absolvovani se prokazat ziskanym osvéd¢enim vydanym

vzdélavaci instituct, kterd kurz pofaidala.82
5.3 Zakonik prace

Podle § 5 se tento zakonik vztahuje pouze na vztahy v ramci vykonu vetejné funkce a to

pouze V ptipadech, kdy to vyslovné stanovi Zakonik prace nebo pokud to stanovi zvlastni

82 zakon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celkii a o zméné n&kterych zakont
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pravni ptredpis. Pokud je vefejnd funkce vykonavana v pracovnim poméru, fidi se dany

pracovni pomér Zakonikem prace.

Nicméné § 5 zédkoniku prace se vztahuje na vykon vetejné funkce, coz je funkce, ktera
je vymezena funkénim nebo casovym obdobim a je obsazovana bud’ volbami (pfimymi i
nepfimymi) nebo jmenovani podle zvlastnich pravnich piedpist. Jednd se o funkce napf.
poslance Poslanecké snémovny Parlamentu CR, senatora Senatu Parlamentu CR, ¢lena

. " ’ r . ’ w7 P 83
zastupitelstva vySs$iho samospravného uzemniho celku nebo piisediciho.

Nejedna se tim padem o klasické zaméstnance vefejné spravy, kteti vykonavaji praci
ufednika a jsou V pracovnim poméru dosazeni bud’ jmenovanim ¢i na zakladé vybérového

fizeni a jejich Cinnost neni zpravidla vymezena funkénim obdobim.

Do oblasti jazykové vybavenosti Zakonik prace nikterak nezasahuje, kazdopadné ale

jasn¢ zduraziuje v §16 odst. 2:

V' pracovnépravnich vztazich je zakdzana jakdkoliv diskriminace, zejména
diskriminace z duvodu pohlavi, sexualni orientace, rasového nebo etnického piivodu,
narodnosti, statniho obcanstvi, socialniho puvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, veku,
nabozZenstvi ¢i viry, majetku, manzelského a rodinného stavu a vztahu nebo povinnosti k
rodiné, politického nebo jiného smysleni, clenstvi a cinnosti v politickych strandach nebo
politickych  hnutich, v odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavatelii;
diskriminace z diivodu téhotenstvi, materstvi, otcovstvi nebo pohlavni identifikace se povazuje

. . . . o 14 ((84
za diskriminaci z divodu pohlavi.

Tim padem by Uplné€ z prvopocatku neméla byt neznalost ifedniho jazyka diivodem pro

nevykonavani dané prace, nicméné Zakonik prace se k tomuto vyjadiuje v §30 takto:

., Vyber fyzickych osob uchdzejicich se o zaméstnani z hlediska kvalifikace, nezbytnych
pozadavkit nebo zvldStnich schopnosti je v piisobnosti zaméstnavatele, nevyplyva-li ze
zvldstniho pravniho predpisu jiny postup,; predpoklady kladené zviastnimi pravnimi predpisy

. . v 4 . v 85
na fyzickou osobu jako zaméstnance tim nejsou dotceny. “

Tim padem je zcela v kompetenci zaméstnavatele vyjadiit povinnost splnéni nezbytnych

poZadavkil nebo zvlastnich schopnosti, tim padem 1 znalosti Gfedniho jazyka.

5.4 Zakon o statni sluzbé

8 zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace
84§ 16 zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace
8§ 30 zakon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace
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Je zakon, ktery upravuje organizacni véci statni sluzby, prdvni pomeéry statnich
zaméestnancll vykondvajici statni spravu ve spravnich turadech, jejich sluzebni vztahy,

odménovani a fizeni ve vécech sluzebniho poméru

K oblasti jazykovych vybavenosti statniho zaméstnance se vyjadiuje § 25, ktery v odst.
2 upravuje podminky vramci jazykové vybavenosti zadatelli o zafazeni do pracovniho
poméru, kteii nejsou statnimi p¥isluniky CR a dale v odst. 5 umoziuje sluzebnim organtim si
stanovit vlastni pozadavky jako je napi. odbornost zaméieni vzdélani ¢i troven znalosti ciziho

jazyka, které¢ miize byt ovétovano.

Ohledné jazykové vzd€lanosti a vybavenosti se jedinec ma snazit 0 maximalizaci
vzdélani v rdmci vstupniho vzdélavani, pribézného vzdélavani, vzdélavani predstavovanych
a jazykového vzdélavani. Rozsah vzdélavani stitniho zaméstnance urcuje sluzebni organ,
pfitom vychazi z vysledku sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance. Naklady, které se
vynalozi na prohlubovani vzdé€lani, hradi Ufad, na kterém je Ufednik zaméstnan a samotné
prohlubovani vzdelavani statniho zaméstnance se povazuje za vykon sluzby, za ktery ptislusi

statnimu zaméstnanci plat.®®

6 Organizace v CR

Naésledujici kapitola bude vénovana organizacim, které se zabyvaji problematikou NM
ve vsech oblastech Zivota, jako jsou garance zakladnich lidskych prav a svobod, boj proti
antisemitismu a rasismu, prohlubovani znalosti o jednotlivych menSindch a porozuméni
Zivotni situaci jejich dlent® .

Organizacemi v CR jsou:

e  Cesky helsinsky vybor

Jedna se organizaci, ktera je soucasti Mezinarodni helsinské federace pro lidska prava.
Vénuje se ochrané zdkladnich lidskych prav. Vizi této organizace je, Ze vSichni lidé jsou

svobodni a jsou si v dustojnosti a lidskych pravech rovni. Polem ptisobnosti této organizace je

8 zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
8 Mensiny — organizace. NICM: Nérodni informaéni centrum pro mladez [online]. Praha: Ministerstva
Skolstvi mladeze a  télovychovy, 2019, 26.2.2018 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://www.icm.cz/mensiny-organizace
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dodrzovani lidskych prav v CR, boj proti rasismu a nesnasenlivosti, vézeiistvi a trestni justice

a vychova lidskych prav. Tato organizace sidli v Praze 5.88
e Cesky zapad
Jednda se o neziskovou organizaci, ktera byla zalozena v roce 2001. Organizace

napomaha prislusnikim romské mensSiny k uspé$né integraci v oblasti Dobré Vody v

Karlovarském kraji. Sidlem této organizace obec Dobra Voda.®
e Clovek v tisni

Jedna se o nevladni neziskovou organizaci, jejimz cilem je snaha pomahat lidem ve
vSech krizovych oblastech svéta. Tato spoleCnost usiluje o otevienou, informovanou,
angazovanou a zodpovédnou spolecnost, ktera y bojovala s chudobou, pfispivala k rozvoji

svobodnych a odpovédnych lidi a pozitivng ovlivnila Zivot celé spole¢nosti. Sidli v Praze 2.%
e Drom, romske stredisko

Tato obecné¢ prospéSna spoleCnost, jejiz pracovnici pomahaji lidem ohrozenym
socialnim vylou€enim, podporuji romské studenty a iniciativy se nachazi v Brné. Propojuje
obCansky a vefejny sektor a hledd nové cesty a feSeni pro lepsi spolupraci s Sirokou

vefejnosti.*!
e Forint — forum pro integraci

Forint je sdruzenim organizaci, Zzneziskového sektoru, kter¢ se zaméfuji na

odstraniovani chudoby a integraci znevyhodnénych skupin do spolec¢nosti. Sidli v Praze.”
e Poradna pro integraci

Poradna pro integraci je obéanské sdruzeni, které bylo zaloZeno v roce 1997. Jedna se o
nevladni neziskovou organizaci poskytujici pravni, socialni ¢i psychosociadlni pomoc a

podporu pro rodiny s détmi nejen cizinct, v CR ma sidlo v Praze 1%

8 O nas. Cesky helsinsky vybor z.s. [online]. Praha 5: Cesky helsinsky vybor, 1988, 2019 [cit. 2019-03-
19]. Dostupné z: http://www.helcom.cz/cs/o-nas/

8 0 nas. Cesky Zdpad, o. p. s. [online]. Touzim: Cesky zapad, 2013, 2019 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
https://cesky-zapad.cz/poslani/

% Clovék v tisni[online]. Praha: Clovék v tisni [cit. 2019-03-19]. Dostupné  z:
https://www.clovekvtisni.cz/kdo-jsme/o-nas

' Mensiny — organizace. NICM: Nérodni informaéni centrum pro mladez [online]. Praha: Ministerstva
Skolstvi mladeze a télovychovy, 2019, 26.2.2018 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://www.icm.cz/mensiny-organizace

% Mensiny — organizace. NICM: Nérodni informaéni centrum pro mladez [online]. Praha: Ministerstva
Skolstvi mladeze a  télovychovy, 2019, 26.2.2018 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://www.icm.cz/mensiny-organizace
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e Kabinet multikulturni vychovy

Tento kabinet vznikl na Pedagogické fakult¢ Masarykovy univerzity v Brné. Naplni
tohoto kabinetu je organizovat vyuku s pfednaSkovou cinnost, kterd je zamétfena na rtzné
mensiny a imigranty obecné. Cilem tohoto institutu je umoznit setkavani riznych narodu,
etnik a mens$in. V posledni dobé Kabinet zrealizoval nékolik projektd v Angole nebo na
Ukrajing.*

e La Strada

Obecné prospésna spoleénost La Strada CR je nevladni neziskova organizace, ktera
pisobi v oblasti feSeni problematiky obchodu s lidmi. La Strada CR je jedinou
specializovanou organizaci, ktera se v ramci CR vyhradné vénuje poskytovani pomoci

obchodovanym a vykofistovanym osobam. Sidli v Praze 1%
e Lache Chave

Sdruzeni se snazi fesit problematiku drog v ¢eské spolecnosti se zaméfenim na déti a
mladistvé z romské menSiny na Praze 4. Cilem je pfiprava a realizace preventivnich programu

formou volnocasové Cinnosti jako jsou napt. vikendové vyjezdy nebo letni tabor. %
e Multikulturni centrum Praha

Multikulturni centrum Praha je zapsany spolek, zabyvajici se otazkami souziti lidi
raznych kultur v CR. Cilem je vytvofit spolenost, ktera respektuje lidska prava, podporuje

politickou rovnost a snizuje socialni nerovnost.*’
e Nadace Tolerance

Nadace Tolerance sidlici v Praze 1 se zamé&fuje na prevenci jakékoliv nesnaSenlivosti
mezi skupinami, jako jsou v CR napiiklad fanatismu, nacionalismu, antisemitismu a
xenofobie nebo na podporu vzajemné komunikace, poznavani a respektovani odli$nosti mezi

rozdilnymi skupinami lidi.*®

% 0 nas. Poradna pro integraci [online]. Praha: Poradna pro integraci, 2017, 2013-2017 [cit. 2019-03-
19]. Dostupné z: http://p-p-i.cz/o-nas/

% 0 KABINETU. Domii [online]. Brno: Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity, 2015, 2015 [cit.
2019-03-19]. Dostupné z: https://katedry.ped.muni.cz/kmv/o-nas/o-kabinetu

%0 nés. LaStrada Ceskd republika o. p. s. [online]. Praha: LaStrada, 2015, 2015 [cit. 2019-03-19].
Dostupné z: http://www.strada.cz/cz/o-nas

% Nizkoprahovy klub Lache Chave [online]. SKYLAB spol. s r.0., 2016 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://www.lache-chave.cz/

% O nés. Multikulturni centrum Praha [online]. Praha: multikulturni centrum Praha, 2016, 2016 [cit.
2019-03-19]. Dostupné z: https://mkc.cz/cz/0-nas

% TOLERANCE [online]. Praha: TOLERANCE nadace, 1997 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://zpravodajstvi.ecn.cz/tolerance/
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e Nairodni centrum socialnich studii

Tato organizace se zabyva integraci romského obyvatelstva do spoleCnosti. Analyzuje
situaci romské komunity v jednotlivych obcich a regionech, jejich bytovou problematiku a

navrhuje feSeni. Nachazi se v Praze 2.%
e Nova skola

Organizace Nova skola se nachazi v Praze 8 a podporuje alternativni formy vzdélavani
déti a dospélych v oblasti multikulturalismu a tolerance k lidskym praviim vSech osob. Tato

organizace se zejména soustied’uje na vyuku romské komunity a vztaht k ni.1%

e Open Society Fund Praha

Nadace se orientuje na podporu projekti za otevienou spoleénost a demokracii,
konkrétngji se zamé&fuje na problematiku Kkorupce, rovné piilezitosti, a nerespektovani

lidskych prav v CR.*
e Organizace na podporu integrace mensin

Organizace funguje se zaméfenim na vzdélavaci lidsko-pravni programy pro déti,
mladez i dospélé. Podporuje boj proti rasismu a nesnasenlivosti, integraci jakychkoliv mensin

nebo jednotlivel do multikulturni spole¢nosti. Nachazi se na Praze 1.102

e Slovo 21

Nevladni neziskova organizace, ktera se snaZi realizovat aktivity za Ucelem zlepSeni
postaveni Romu a cizinct ze tretiho svéta v CR. Poslanim této organizace z Prahy 2 je boj
proti rasismu, ochrana lidskych prav, vytvareni tolerance vi¢i minoritdm, zejména Romim a

budovani multikulturni spole¢nost.'%®

e Ponton o.s.

% Mensiny — organizace. NICM: Narodni informa&ni centrum pro mladez [online]. Praha: Ministerstva
Skolstvi mladeze a télovychovy, 2019, 26.2.2018 [cit. 2019-03-19]. Dostupné¢ z:
http://www.icm.cz/mensiny-organizace

1% Mensiny — organizace. NICM: Nérodni informa&ni centrum pro mladez [online]. Praha: Ministerstva
Skolstvi ~mladeze a  télovychovy, 2019, 26.2.2018 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://www.icm.cz/mensiny-organizace

101 Menginy — organizace. NICM: Narodni informa&ni centrum pro mladeZ [online]. Praha: Ministerstva
Skolstvi mladeze a  télovychovy, 2019, 26.2.2018 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://www.icm.cz/mensiny-organizace

192.0PIM CZ [online]. Praha: OPIM CZ, 2001 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z: http://opim.cz/

18 Slovo  21[online]. Praha: RyNetcz, 2019 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://www.slovo21.cz/?option=com_content&view=article&id=295
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Cilem tohoto sdruzeni je pfispivat k aktivnimu rozvoji déti, mladeze a rodin
Z nejriznéjSich socidlnich a etnickych skupin a vrstev. Snahou je zde ptedchazet jejich

socialnimu vyloueni a napomahat k jeho odstrafiovani, sidli v Plzni.**
e Step by Step

Cilem organizace je vytvofit prostiedi, kde dit€ je tviircem svého vlastniho vzdélani,
kde ho na jeho vzdélavaci cesté provadi ucitel a jeho rodi€ je v pozici partnera Skola, nikoliv

oponenta. Tuto organizaci Ize najit na Praze 7,105
e SdruZeni pro integraci a migraci

Tato lidsko-pravni neziskova organizace, haji prava cizinci v CR prostfednictvim
poskytovani pravniho a socialniho poradenstvi. Nedilnou soucasti jejich aktivit je i plisobeni
na Sirokou vefejnost s cilem rozvijeni tolerance a co nejvétsi eliminace xenofobie a rasismu.

Sidli v Praze 3.1%

e Centrum pro integraci cizincl

Centrum pro integraci cizincli se nachazi v Praze 3 a jedna se o obecné prospéSnou
spole€nost. Zaméfuje se na poskytovani socialnich sluzeb, vzdélavacich a dobrovolnickych
aktivit cizinctim, kte¥i Ziji na izemi CR dlouhodobé & kratkodobé. Piisobi ve viech krajich

CR 107
e Sdruzeni Ceska katolické charita

Je sdruzeni, které navazuje na ¢innost za prvni republiky tim, ze pomaha lidem v nouzi
na uzemi CR, ale také mimo ni, provozuje socidlni a zdravotni sluzby, svoji praci
odvozuje od kiestanskych principli, organizuje kazdorocni Ttikralovou sbirku. Ackoliv

ma pies 300 pobocek po celé CR, jeji sekretariat se nachazi na Praze 1.108

e Organizace pro pomoc uprchlikiim

104 poslani a cinnost. PONTON: Prostor pro zménu [online]. Plzefi: PONTON, 1996, 1996 [cit. 2019-03-
19]. Dostupné z: http://ponton.cz/o-pontonu/poslani-cinnost/

1% Mensiny — organizace. NICM: Nérodni informa&ni centrum pro mladez [online]. Praha: Ministerstva
Skolstvi mladeze a télovychovy, 2019, 26.2.2018 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://www.icm.cz/mensiny-organizace

1980 nas. Sdruzeni pro integraci a migraci [online]. Praha: SdruZeni pro integraci a migraci, 2019, 2011-
2019 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z: https://www.migrace.com/cs/organizace/o-nas

70 néas. Centrum pro integraci cizincii [online]. Praha: Centrum pro integraci cizinci, 2012, 2012 [cit.
2019-03-19]. Dostupné z: http://www.cicpraha.org/cs/o-nas/o-nas.html

198 Menginy — organizace. NICM: Narodni informa&ni centrum pro mladeZ [online]. Praha: Ministerstva
Skolstvi mladeze a  télovychovy, 2019, 26.2.2018 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://www.icm.cz/mensiny-organizace
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Cilem této organizace je poskytovat pravni a socialni poradenstvi uprchliklim a ostatnim
cizincim na uzemi CR, ktefi jsou ve své vlasti pronésledovani z politického, etnického,
nabozenského, rasového diivodu nebo kvili své piislusnosti k urcité socialni skupiné, a také

o NPT AT N - 109
tém, kteti jiz v CR pozivaji prava azylu a do¢asné ochrany. Nachazi se na Praze 9.

e Berkat

Organizace Berkat vznikla na za¢atku tisicileti z iniciativy Zen z CR a Ceéenska, aby
pomohla obétem valek, které t€émto obétem zménily zivot. Nazev se odvozuje od CeCenského
vyrazu pro ,,Stésti ¢i ,,milosrdenstvi. Jednd se o mezinarodni dobrovolnickou organizaci
sidlici v Praze, ktera formou rtiznych projektd pomaha lidem v CR, Ce&ensku, Ukrajing,

Maroku a Aﬁghélnistému.110

e Sdruzeni obCani zabyvajicich se emigranty

Tato nevladni neziskova organizace je z Brna a jejim poslanim je poskytnout pomoc
uprchlikim a dal§im cizincim, pfichazejicim do CR. Clenové této organizace pomahaji
formou bezplatné pravni, socialni a psychologické poradny, volnocasovych a vzdélavacich

o 111
programi.

e Poradna pro integraci

Poradna pro integraci je sdruzeni, které bylo zalozeno v roce 1997 a sidli v Praze 1.

Tato nevladni neziskova organizace se zabyva integraci osob, jimz byl v CR pfiznén status
,,,,,, 112

7 Prakticka c¢ast

7.1 Popis vyzkumu

V této bakalarské praci slouzi prakticka ¢ast jako jakysi diikaz dilezitosti tohoto témata

s ohledem do budoucnosti, ktera ukaZe, zda tyto promulgace byly pravdivé ¢i nikoliv. Z

19 Co d&lame. Organizace pro pomoc uprchlikim [online]. Praha: OPU [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
https://www.opu.cz/cs/co-delame/

19 Mensiny — organizace. NICM: Nérodni informa&ni centrum pro mladez [online]. Praha: Ministerstva
Skolstvi mladeze a télovychovy, 2019, 26.2.2018 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://www.icm.cz/mensiny-organizace

W Sdruzeni obcanii zabyvajicich se emigranty [online]. Praha: SOZE, 1992 [cit. 2019-03-19]. Dostupné
z: http://www.soze.cz/?page_id=2

12 Menginy — organizace. NICM: Narodni informa&ni centrum pro mladeZ [online]. Praha: Ministerstva
Skolstvi mladeze a  télovychovy, 2019, 26.2.2018 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://www.icm.cz/mensiny-organizace
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tohoto dtivodu zde bude analyzovan dokument, kterym je Zprava o situaci narodnostnich

mensin v CR za rok 2017 (dale pouze Zprava 2017).

Jedna se o dokument, ktery je kazdorocné vydavan jiz od roku 2001, kdy probéhlo prvni
s¢itani lidu na Gzemi samostatné CR. Tento dokument vypracovava sekretariat Rady vlady
pro narodnostni menS$iny, na zakladé podkladi od ministerstev, jejichz agenda do dané
tématiky zasahovala, dale potom je vypracovan ve spolupraci s Asociaci kraji CR, Svazy
mést a obci CR, organti mistni a regionalni samospravy a také na zakladé podnétd zastupcii

NM, které jsou v Radg zastoupeny. >

V této bakalaiské praci bude zminovana pouze Zprava 2017. K tomuto dokumentu
vydala vlada CR usneseni ze dne 19. Gervna 2018, kterym dany dokument vzala na védomi a
doporucila pfisluSnym organim jej zvefejnit. Prace na tomto dokumentu zapocaly jiz
v ¢ervenci roku 2017, kdy bylo zapocato ¢tvrté zapisovani periodické zpravy o plnéni

zavazk, které vyplyvaly z Evropské charty.
7.2 Vyzkumny cil

V analyze dan¢ho dokumentu je dllezité zjistit, jakym problémiim se Zprava 2017
vénovala, jaky byl divod vénovani se témto zalezitostem a zda doSlo v konkrétni oblasti
k n&jaké inovaci ¢i novince a zda tyto inovace a novinky byly posunem v pozitivnim nebo

spise vV negativnim slova smyslu.
7.3 Vysledky analyzy dokumentu

7.3.1 Svétovy romsky festival KHAMORO 2017,

Festival KHAMORO se uskuteénil v roce 2017 jiz po devatenacté v Praze, tento festival
podpofilo Hlavni mésto Praha a Ministerstvo kultury, pficemz medidlnim partnerem byla
Ceska televize. Nakonec byl tento festival oznaden za velmi piinosny, kdy tradiéni jadro
skytajici se v hudebnim doprovodu si udrZelo svoji vysokou uroven a dal$i doprovodné

programy pfinesly mnoho novinek.™**

W zorava o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2017. Praha: Ufad vlady CR,
Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny, 2018. ISBN 978-80-7440-217-3.
YW 7orava o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2017. Praha: Utad vlady CR,
Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny, 2018. ISBN 978-80-7440-217-3.
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7.3.2 Dotace Evropské Charty regionalnich ¢i mensinovych jazykua

Jednalo se o dotaci na provadéni Evropské charty v roce 2015 a tato dotace byla ¢erpana
Z dota¢niho programu Podpora implementace Evropské charty, stanovila zavazek na podporu
regionalnich a mensSinovych jazyku, které spadaji do ochranné ¢asti III Evropské charty, tj
polstina, némcina, romstina, slovenstina a od ledna 2015 také moravska chorvatStina. K

tomuto dotacnimu programu se CR zavazala a spocival ve tfech okruzich:

e vzdélavaci aktivity na vSech vzdé€lavacich stupnich nad ramec standartniho
uceni, se zaméfenim na osoby s menSinovym matefskym jazykem, ale také
0soby s Ceskym matefskym jazykem; vzdélavani je ale také zaméfeno na
samotné pedagogy s cilem podpory mensinovych jazyka

e kvantitativni a kvalitativni analyzy zmétené na vyzkum uzivani mensinovych
jazykda, zjisténi oblasti, ve kterych je podporovan a v jakych oblastech by misto
toho je bylo potieba podpofit

e podpora uzivani tradinich a spravnych forem mistnich ndzvii v mensinovych
jazycich, zejména poté diraz na samotnou vyrobu tabuli a ceduli s takovymi
nazvy

O tuto dotaci bylo mozné zazadat ze stran spolkd, jednotlivych ustavi, cirkevnich

, . , v Yy s v r v v ’, w7 r 115
pravnickych osob, obecné prospésnych spolecnosti, skol a Skolskych zatizeni.

7.3.3 Muzeum moravskych Chorvati

Tento projekt byl veden pod zastitou Ministerstva kultury na rekonstrukci budovy
vV obci JeviSovka za ucelem ziizeni muzea moravskych Chorvatl, které by dokumentovalo
historii chorvatské mensiny v CR a stalo by se tak kulturnim a spoletenskym centrem pro

vSechny z4jemce, ktefi se o danou problematiku zajimaji.

7.3.4 Oblast jazyka

Oblasti jazyka se vénuje kapitola 7., ktera ale hodnoti oblast uzivani jména a pfijmeni,
vicejazy¢nych nazvi a oznaceni v jazyce NM a uzivani jazyka NM v Gfednim styku. V oblasti
pouziti jazyka NM v Gfednim styku se pouze vénovala Obcanskému fadu soudnimu, kde
zminluje moznost vystoupit pred soudem ve své mateiStiné a povinnost soudu zajistit
uplatnéni prav piislusniki NM; stejna prava konstatuje ohledn& zdkona ¢. 150/2002 Sb.,

soudniho tadu spravniho, ktery se pouze odkazuje na Obcansky soudni tad; déle kratce

WS zorava o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2017. Praha: Utad vlady CR,
Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny, 2018. ISBN 978-80-7440-217-3.
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zminuje trestni fad a spravni tad, kde konstatuje, Ze dosavadni Uprava je dostacujici a
nepotiebuje zadné dalsi l'lpravy.116

VoW v

Problémy, které vyvstaly a které bude potieba v blizké dob¢ fesit, jsou:

1. financovani jednotlivych NM, zejména bulharské, némecké, slovenské a

ukrajinské

Jednotlivi zastupci Rady oznacili v tomto dokumentu za nejvétSi problém slabou

dotacni politiku Ministerstva kultury na podporu kulturnich programii organizaci NM

2. nepratelska atmosféra ve spolec¢nosti vii¢éi mensinam, intolerance, xenofobie a
propaganda hlavné vici béloruské, bulharské, némecké, ruské, fecké, ukrajinské,

vietnamské a zidovské komunité

Respekt ze strany vétSinového obyvatelstva byl oznacen za maly nebo zadny, zejména
se tato skuteCnost dava na vrub nizké informovanosti o narodnostné menSinovych

spole€enstvich formou projektl, které by pomohly ke zviditelnéni.
3. nevyjasnénd interpretace pojmii NM/komunita cizincl, hlavné némecka, ruska a
ukrajinska

Poukézalo se na nejisté rozliSovani pojmi NM a komunita cizincd a z toho vyplynul
navrh, aby kazda NM m¢éla své zastoupeni v Rad¢, samoziejmé by se jednalo pouze o ty, které

by o to oficidln€ pozadaly a jesté by naplnily procentudlni podminku pfi s¢itani lidu.

4. vnitini problémy narodnostné menSinovych komunit, konkrétné béloruska,

chorvatska, némecka, polska, rusinské a ruska

V samotnych mensinach je pouze maly pocet jedincil, ktefi se ¢innosti dané organizace

vénuji ve svém volném Case misto toho, aby tuto ¢innost vykonavali jako své zaméstnani.
5. vztah ufadi k NM, primarn¢ bulharské, némecke, polské, rusinské a vietnamskeé

Samotna cinnost spolki, které sdruzuji piislusSniky NM je omezovana pfiliSnou
administrativni ¢innosti, ktera je potieba k tomu, aby realizovali vétSinu projektd, proto by
bylo vhodné zavést silnéjSi spolupraci mezi ceskymi ufady a zastupitelskymi ufady

matefskych zemi, které jsou spojeny s konkrétnimi NM.

6. otdzka matetského a Ceského jazyka, konkrétné slovenského a vietnamského

Y8 zorava o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2017. Praha: Ufad vlady CR,
Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny, 2018. ISBN 978-80-7440-217-3.
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Deficit vyskytu slovenstiny v elektronickych médiich a zejména v Ceské televizi, ktera
jde ale také ruku v ruce s nedostatecnou znalosti ¢eského jazyka u nové ptichozich jedinct a

vyraznéjsi podpora vyuky matefského jazyka.
7. préace Rady, zejména pro polskou, ruskou a slovenskou mensinu

Jasna vyzva k tomu, aby Rada zhodnotila samotny Mensinovy zakon a zvazovala jeho
novelizaci. Dale také bylo poukazani na to, aby Rada byla aktivnéjsi ve svych ¢innostech,

kterymi disponuje a zabyvala se dlouhodob¢;jsi koncepcei viici samotnym NM.
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Z7.aveér

Tato bakalarska prace pojednava o jednotlivych pravech piislusniki NM, kterymi
mohou pfislusnici NM disponovat v kazdém okamziku svého zivota, nicméné nejvetsi
pozornost vénuje Ufednimu jazyku, ktery ptisluSnici NM mohou pouzit béhem ufedniho

styku.

V prvni az Sesté kapitole, které byly zaméfeny na teoreticky pohled, doslo k poukazani
na nékolik ptipadul, které by staly za to, aby jim byla vénovana vétsi pozornost, jako je napft.
problematika moravské narodnostni menSiny nebo tieba Upravy jazykové vzdélanosti pro
tfedniky na tGfadech v CR, déle také na piipady, kdy bylo potieba k uréeni prav rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ¢&i Ustavniho soudu jako bylo dosazovani ¢lentt NM a poté
vyuziti sluzeb piekladatele v ramci soudniho fizeni. Ohledné organizaci, které¢ se vénuji
ptislusnikim NM, bylo mozné si vSinout toho, ze velmi velké procento téchto organizaci se
vénuje pomoci NM ve vSech ohledech, co se tykd napf. materidlniho zaopatfeni a zajisténi
bydleni spole¢né se vzd€lanim, coz lze poznamenat v koneéném dusledku jako za boj o
prosazovani prav prislusnikii NM, nicméné se tyto organizace nepokouseji ,,vydobyt® jesté
Sirsi skalu prav témto lidem.

V posledni kapitole, kterd byla vénovana praktické €asti této prace, kde byly zjiStény
informace o tom, co bude potieba v blizké budoucnosti fesit a které maji potencial k tomu,
aby vyrazn¢ zasahly do ceského vetejného prostoru, mezi bezpochyby nejzajimavéjsi je vyzva
k novelizaci Mensinového zakona, vyjasnéni pojmii NM a komunita cizincl a také otazka

matefského a Ceského jazyka.

Samotna problematika jednaciho jazyka pfislusniktit NM pfi ofednim a jiném styku je
relativné dobfe upravena, nicméné pokud se nahlédne na druhou stranu, tj. na stranu
samotného Ufednického aparatu, tak se dojde ke zjisténi, ze jakdkoliv znalost jin¢ho, nez
Ceského jazyka je brana pouze jako jakysi zpuisob bonifikace pro vykon funkce a ne jako

zakladni nutnost, kterou by nebylo od véci nékdy vyzadovat.
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Resumé

This bachelor thesis deals with individual rights of members of national minorities,
which individual members of national minorities can possess at every moment of their lives,
however, the greatest attention is paid to the official language, which members of national

minorities can use during their official contact.

The topic of the official language of members of national minorities in the Czech
Republic is very topical, as there are currently over half a million members of one of the
nationally recognized national minorities in the Czech Republic, and it cannot be said that this
number is negligible when we realize that that the Czech Republic has 10.5 million

inhabitants.

However, this question must be seen as part of the fundamental rights guaranteed by the
Charter of Fundamental Rights and Freedoms, which can be demanded by all people who are
members of national minorities recognized by the Czech Republic without any discrimination
on the grounds of being members of a nationally recognized national minority . These and
other facts are documented by individual documents issued by competent authorities that have

been negotiated under special laws or mandates.

After all, the topic itself must be viewed in a much more comprehensive way as a
package of individual rights that should be available to members of all national minorities in
the Czech Republic, which should be provided, guaranteed, ensured and enforced by

individual authorities, committees and non-profit organizations
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